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EessOna
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Sissejuhatus

Riigi julgeolek ei seisne ainult riigi vdimekuses ennast sojaliselt kaitsta. Riigil peab
toimimiseks olema vOimekus ja suutlikus varustada elanikkonda ja majandust vajalike
energiaressurssidega normaal-, kriisi ja sdjaolukorras. Erinevad riigid ja organisatsioonid
motestavad energiajulgeolekut erinevalt, kuid peamiselt ldhtutakse ikkagi samadest
printsiipidest. Energia stabiilne ja usaldusvdidrne kéttesaadavus on oluline nii majanduse kui

ka laiemalt kogu tihiskonna toimimise aspektist.

Uldjuhul méérab riigi energiajulgeoleku taseme #ra pdhiliselt sdltumatus impordist,

varustuskindlus, stabiilsed tarnekanalid ja kindlasti ka energiaallikate mitmekesisus.

Eesti puhul on probleemid energiavaldkonnas ecelkdige seotud julgeolekuaspektiga, nagu
ithenduste puudumine voi vihesus ning varustuskindluse ja sdltumatuse tagamine. Tulenevalt
geograafilisest asendist, taristu ajaloolisest kujunemisest ja olemasolevatest iihendustest on
Eesti energiajulgeoleku peamised murepunktid teistsugused kui enamikes teistes Euroopa
Liidu litkmesriikides. Energiajulgeoleku taseme tdstmine Eesti puhul peab hdlmama laiemat
valdkonda ning sisaldama muu hulgas ka energiasiisteemi kui elutéhtsa taristu toimepidevuse
hindamist, elektri ja gaasi varustuskindluse tagamist ning ihenduste loomise vajaduse

analiitisi nii Euroopa Liidu siseselt kui ka kolmandate riikidega.

Eesti huvides on aktiivne osalemine Euroopa Liidu iihtse ja sidusa energiapoliitika
viljatddtamisel ning selle seostamisel iihise julgeoleku ja vilispoliitikaga. Uhenduse
vélissuhtlus vajab energiakomponenti, et esindada litkmesmaade tiihiseid huve suhetes
Venemaaga voi teiste energiakandjaid eksportivate riikide ja firmadega. Eesti huvides on
ennetada vOimalusi, kus energiat eksportivad riigid, peamiselt Venemaa, saavad kasutada

energiavaldkonda surve avaldamiseks riikidevahelistes suhetes.

Eesti, nagu ka teised NSV Liidule allutatud Ida-Euroopa riigid, sai totalitaarse siisteemi
lagunedes pérandiks mérkimisvéérse sdltuvuse Venemaalt tarnitavast naftast ja maagaasist.
Balti riigid on seotud Loode-Venemaa ja Valgevene elektrienergiasiisteemidega. Elektrituru
osas korvab seda oluliselt alalisvoolu merekaablid Soomega — EstLink1 ja EstLink2. Euroopa
Liitu kuuluvate Balti riikide gaasisiisteemide isedrasuseks on eraldatus {ihenduse
stisteemidest. Hetkel on Baltimaade gaasiturg suhteliselt vdike ning sel turul pole Venemaa
korvale tekkinud konkureerivaid tarnijaid. Eesti edasist maagaasiga varustatust mojutavad
koige enam Soome lahe ddrde rajatav LNG terminal, millega kaasneb Eesti-Soome maagaasi

torujuhe Balticconector. Lisaks hakkab mojutama praegust gaasiturgu Klaipeda veeldatud
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maagaasi ujuvterminal, Eesti-Léti ja Lati-Leedu vaheliste ithenduste laiendamine ning Poola-
Leedu toruiihenduse rajamine. Projektid on kavas realiseerida 2014 — 2020 aastatel ning
nende valmimist toetab Euroopa Liit. Kdik need investeeringud mdjutavad oluliselt Eesti

varustuskindlust ja energiajulgeolekut.

Eesti elektriturg kuulub Pohjamaade elektriborsi Nord Pool Spot. Uued iihendused
Baltimaadest on muutmas ka Eesti senist kdsitlust tootmise piisavuse ning varustuskindluse
hoidmisel. Enam ei ole ainult Eesti elektrisiisteem ning selle tulemusena ei tagata Eesti

varustuskindlust ainult kohalikust vaatest lahtudes.

Viimastel aegadel on palju arutelu all olnud ka eesmirk Balti riikide elektrisiisteem ithendada
lahti Venemaast ning téielikult integreeruda Mandri-Euroopa elektrisiisteemiga UCTE. Balti
riigid on transiidikoridor Pohja- ja Kesk-Euroopa vahel. Sellega kaasneksid uued vdimalused
elektritootjatele tanu suurenenud turupiirkonnale. Venemaa elektrivorgust
desiinkroniseerimine ei ole majanduslikult pdhjendatud ning, mis rolli méangib

energiajulgeolekus ja varustuskindluses on kiisitav.

Antud t66 eesmérk on vilja selgitada, milline on energiajulgeoleku tase Eestis ning, kuidas
see on seotud varustuskindlusega. Tapsemalt mdtestada, mis on energiajulgeolek ning uurida,
milliseid samme antud hetkel Euroopa Liidus astutakse tagamaks paremat energiajulgeolekut
— millised on poliitilised seisukohad ning millised konkreetseid samme astutakse tagamaks
energiajulgeolek ja varustuskindlus nii regiooniti kui ka Euroopa kontekstis {ildiselt.
Pingelised ajad rahvusvahelistes suhetes annavad hoogsalt joudu erinevate energiaalaste
projektide ellu viimisel. Energiasiisteemid ei holma juba ammu ainult konkreetseid riike vaid
regioone. Eesti energiajulgeoleku analiiisimisel tuleb ldhtuda erinevatest eesmérkidest ja
projektidest, mis toimuvad regioonis ning, mis kokkuvottes tagavad energiajulgeoleku ka

Eestis.

Antud t66s on Tllevaade Eesti energeetika hetkeolukorrast ning ldhimatest arengutest.
Analiiisitud on  mitmeid artikleid ja seisukohti, mis kajastavad praegusel ajajargul
energeetika ja kogu energiapoliitikaga seotud probleeme. T66s pooratakse tdahelepanu kasil
olevatele ja kavandatavatele projektidele energiajulgeoleku tagamiseks — millises jargus need
on ning kui olulist rolli méngivad energiajulgeolekus. Piiida leida kui palju on mingite
projektide puhul tegemist poliitiliste sammudega ning kui palju sellega reaalselt
energiajulgeolekut ja varustuskindlust tagatakse. Euroopas ja tildse kogu maailmas on praegu
drevad ajad ning igasugused edasised sammud vodivad eskaleeruda veel suuremaks kriisiks.

See on ajendanud paljud arvamusliidrid ja eksperdid votma ka seisukohti energiajulgeoleku
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kohta, mis on iiks viiga suur osa kogu riigi voi regiooni toimimisest. Uks suur erinevus
igapdeva poliitikaga on selles, et kui sdjalisi samme ja otsuseid vdidakse teha pdevade voi
nddalatega siis energeetikas ei ole vdimalik otsustada ja teostada kiirkorras nddalate voi
paevadega. Eestil on omad rasked kogemused oma naaberriigiga ning kuni praeguse ajani
peeti ,,vene hirmu* pigem pseudoprobleemiks. Venemaa on viimasel ajal taas tdestanud oma
impulsiivsust ning voimu. Eestile on kasulik Euroopa Liidu tihtse energiapoliitika

kujundamine ning seeldbi ka voimalike julgeolekuriskide maandamine.
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1. Mis on energiajulgeolek?

1.1 Energiajulgeolek

Energia on riikide jaoks majanduse seisukohast esmatéhtis ja strateegiline ressurss, mis on
aluseks riikliku majandustegevusele ning nendest tulenevatele poliitilistele otsustele.
Energiajulgeolekualased kiisimused on seega tihedalt seotud poliitika ja majandusega, mille

tottu ei saa energiajulgeolekut késitleda ainult {ihe sektori raames. [1]

Erinevad riigid ja organisatsioonid méératlevad energiajulgeolekut erinevalt, kuid {ildjuhul

moistetakse seda mdnes alljargnevas tdhenduses,
« varustuskindlus;
e sOltumatus impordist;
o taristu julgeolek;

 tarnijate stabiilsus ja paljusus;

energiaallikate mitmekesisus.

Energiajulgeolekut késitletakse paljudel rahvusvahelistel foorumitel. Liikmesriikide ja
Euroopa Liidu kui terviku energiajulgeolekut mojutavad menetletavad siseturu ning kliima- ja
energiapoliitika Oigusaktide eelndud. Eesti seisukohalt vaadates ei ole voimalik pidada neid
arutelusid ilma energiajulgeoleku kiisimusi arvestamata (eelndude moju litkmesriikide
energiajulgeolekule). [2] Energiajulgeoleku probleemid on tdusnud poliitika pdevakorda koos
majandusarengu ja keskkonnakaitsega, holmates eelkdige majandus- ja keskkonnasektorit.
Kuna tegemist on {iheks olulisemaks sisendiks ja peamiseks mojuteguriks
majandusprotsesside juhtimisel, on saanud energiajulgeolekualasest kindlustatusest ka
mojuvdoimu allikas, mis on muutnud energeetilise varustuskindluse paratamatuks
julgeolekukiisimuseks modernsete riikide funktsioneerimisel [3]. Tulenevalt sellest on energia
ja sellega varustatus saanud poliitmaastikul iiks vdga mojuvdimas relv. Energiajulgeolek on
eelkoige seotud riikidega, kes on suuresti sdltuvad lihepoolsetest energiatarnetest ja on samal
ajal ka ndrgemal positsioonil kauplemises. Sellest tulenevalt ollakse haavatavad igasugustele
poliitilistele surveavaldustele, mida monopoolsel positsioonil olev energiatarnija saab dra

kasutada.
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Liihidalt voib defineerida energiajulgeolekut kui energiasiisteemi voimekust pidevalt ja
efektiivselt eri situatsioonides hakkama saada sisemiste ja viliste poliitiliste, majanduslike ja
tehniliste mojuritega. Seega energiajulgeoleku taseme hindamise aluseks on riigi voimekus
korvaldada voi vahendada tava- ja eriolukordades esinevaid riske ja/voi minimiseerida riskide
realiseerimisel voimalikke kahjusid. Védhene impordisdltuvus toetub edukale kodumaiste
energiaallikate — pdlevkivi, turba, puidu, polevkividli, aga ka tuule ja jadtmete kasutamisele
elektri- ja soojuse tootmiseks. Eesti on viheseid Euroopa riike, kes toodab elektrit enam, kui
seda ise tarbib. Tanu polevkivile on Eesti oma energiajulgeoleku tasemelt Euroopas iiks

parimaid.

Praegu radgitakse energiajulgeolekust palju, aga millised oleksid konkreetsed sammud ja
nende teostusvdimaluste hind, sellest radgitakse vihem. Enamasti piirdutakse paevapoliitikast
ldhtuva poliitilise retoorikaga. Hetkelises rahvusvahelises olukorras on iildise julgeoleku taust
muutnud ning selletdttu vajab ka energiajulgeolek uut lahendust. Uusi lahendusi tuleb
analiiisida, ilma, et seda hakkaks segama péevapoliitika ning poliitikute vastandumised
mingites kiisimustes, mis kokkuvdttes ja pikemas perspektiivis riigi ja selle rahva seisukohalt

mingisugust kasu ei too.

Kui vaadata asja rahvusvaheliselt siis tuleks kodigepealt analiiiisida iildist energiandudlust.
Sellega kaasnevalt globaalsete varude inventuure ning nende varude kaitset, poliitilistest
kokkulepetest tulenevaid voimalusi erinevate riikide juurdepddsu energiaallikatele ning nende
tootmise mdjusid globaalsele energiaturule ja keskkonnale. Maailma energiapoliitika, millega
kaasneb ka energiajulgeoleku tagamine, peab toetuma erinevatele tdestatud ldhtekohtadele.
Toimiva energiapoliitika jaoks tuleb arvestada laiemate globaalsete ja lokaalsete poliitiliste,
majanduslike ja sotsiaalsete aspektidega. Koik see eeldab tehniliste ja sotsiaalmajanduslike
aspektide analiiiisi ning vajaliku taristu olemasolu ja toimimist. Kokkuvottes on oluline tarbija

jaoks, et energia oleks alati kéttesaadav ja taskukohane.
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1.3 Varustuskindlus

Tihtilugu eeldatakse, et varustuskindluse ja energiajulgeoleku moiste voiksid olla sama
tahenduslikud. Energiajulgeoleku ja energia varustuskindlust on siiski erinevad mdisted, tihel
on pigem poliitiline, teisel rohkem tehniline sisu. Varustuskindluse tase iseloomustab
energia pakkumise ja noudluse tasakaalu, kvaliteeti ja hinnast tulenevalt kéttesaadavust.
Varustuskindluse tagavad pakkujate mitmekesisus, vdhene sdltuvus impordist, siisteemide
korrasolek ja taskukohane energiahind. Moistlik hind omakorda tagab kogu majanduse hea
konkurentsivoime. Elektrististeemide varustuskindluses on minevikus ldhtutud kohalikust
tootmisest ja kohalikest vorkudest. Euroopa elektrisiisteemide integreerumine, elektrituru
avanemine ja uute elektritootmise allikate ithendamine on viimas fookust riigikeskselt

lahenemiselt piirkondlikule ning {ileeuroopalisele késitlusele.

Tootmispiisavuse tagamisel ldhtutakse riikidevahelistest tihendustest, elektriturust, tootmise
paiknemisest ja mitmekesisusest. Uhiskonnale toob madalaimad kulud ja viikseima

elektrihinna koikide varustuskindlust tagavate meetmete tasakaalustatud arendamine.

2012. aastal oli Eestis elektrienergiabilanss positiivne ja tootmine iiletas tarbimise. Eesti
elektrislisteemi tipuvoimsus 2012. aasta talvel oli 1572 MW ning Konkurentsiameti andmetel

oli Eesti elektrisiisteemis installeeritud voimsusi 2278 MW.[4]
Seega iiletasid Eestis installeeritud tootmisvoimsused silisteemi tipukoormuse ning eeldatavalt
jatkub selline tendents vihemalt 2020. aastani.

Eesti elektriturg on Pdhjamaade elektriborsi Nord Pool Spoti osa, mis on Euroopa kdige
paremini toimiv elektriturg. Uued vilisithendused Baltimaadest on muutmas ka Eesti senist
kasitlust tootmise piisavuse ning varustuskindluse hoidmisel. Nii nagu ei ole olemas Eesti
elektriturgu, ei ole voimalik tulevikus ka Eesti elektrisiisteemi varustuskindlust tagada ainult
kohalikust vaatest lahtudes. Eesti elektrisiisteemi varustuskindluse tagab pikaajaliselt vaid
Baltimaade elektrivorkude tihedam integreerumine Euroopa elektrisiisteemidega. Selline
muutus loob iihelt poolt uusi voimalusi elektritootjatele (k.a taastuvenergiast tootjatele),
tagades ligipddsu suuremale turupiirkonnale, ning teiselt poolt tagab suurema paindlikkuse

slisteemi toimimiseks.[4]

Eesti jaoks on olulise tdhtsusega vilisithenduste loomine Leedust Poolasse ja Rootsi, mis
valmivad 2016. aastaks. Eesti iihiskonna ja majanduse arengule on oluline, et investeeringud
varustuskindluse tagamiseks ei oleks liialt suured ega muutuks energia 1opptarbija hinnas

majanduse arengut pirssivaks. Varustuskindluse tagamise pohimdtte muutmise tottu on
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oluline késitleda tootmise-tarbimise tasakaalu Euroopa elektrituru kontekstis, millega

saavutatakse tarbimisvajaduse rahuldamine madalaima tihiskondliku kogukuluga. [4]

Energiasiisteem on keerukas ja erinevate seostega siisteem. ning selle varustuskindluse
parandamine on védga kapitalimahukas. Otsused, mis on vastu voetud pracgu avaldavad mdju
alles aastate pirast. Investeeringute tasuvus aga aastakiimnete pérast. Otsuseid, mis
puudutavad pikaajalisi arenguid, ei tohiks lasta mojutada paevapoliitikast, sest kokkuvottes

vOib see tarbijale vaga kalliks minna.
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2. Eesti energiasiisteem

2.1 Eesti energiaressursid

Riigi energiapoliitikat korraldab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning
energiasektori digusnormide rakendamist koordineerib Energiamajanduse riiklik arengukava
aastani 2020, mis kiideti Riigikogus heaks juunis 2009. Sarnased arengukavad on valitsusel
ka elektrisektori, pdlevkivitootmise, biomassi ja bioenergia ning energiasddstu kohta.
Ministeerium on asunud energiamajanduse riiklikku arengukava 1dbi vaatama ja tdiendama, et

pikendada selle kestust kuni aastani 2030 ning lisada perspektiiv kuni aastani 2050.

Eesti on teiste Euroopa Liidu liikmesriikide seas ainulaadne selle poolest, et riigi
energiasektoris domineerib iiks primaarne energiaallikas — pdlevkivi. Eesti on tiks maailma
suuremaid pdlevkivitootjaid ja tema siseriiklik energiasektor toetub pdhiliselt sellele.
Pdlevkivi baasil toodetakse ka suurem osa kohalikust elektrist. Viimastel aastatel pole
polevkivitoodangu maht muutunud — nii 2011. kui ka 2012. aastal toodeti polevkivi 18,7
miljonit tonni. Pohiline osa pdlevkivist tarbitakse elektrijaamades ja pdlevkividli toorainena.
2012. aastal elektrijaamade tarbimine vorreldes 2011. aastaga vdhenes. Kui 2008. aastal
toodeti polevkivist 91% elektrist, siis 2011. aastal 85% ja 2012. aastal 81%. Samal ajal
suurenes koos podlevkividli toodangu kasvuga pdlevkivi tarbimine oOlitdostuses. Jatkuv
ndudlus kiittedli jarele nii Eestis kui ka vilisturgudel suurendas pdlevkividli tootmist 2011.
aastaga vorreldes ligi seitse protsenti, eksporditi ligi 80% toodangust. Ule kolmandiku (34%)
eksporditud pdlevkividlist 1dheb Hollandisse, jidrgneb eksport Belgiasse (21%) ja Taani
(14%).

Viimase viie aasta jooksul on puidugraanulid saanud energiaturul oluliseks kiituseliigiks.
2012. aastal oli nende toodang vdorreldes 2008. aastaga iile poolteise korra ja vorreldes 2011.
aastaga 28% suurem. Ligi 90% toodetud puidugraanulitest eksporditi, sellest ligi kaks
kolmandikku (61%) Taani ja ligi kolmandik (28%) Rootsi. [5]

Turbaklituste toodang vihenes 2012. aastal ebasoodsate ilmastikuolude tdttu olulisel mééral.
Nii freesturvast kui ka turbabriketti toodeti 2012. aastal vorreldes 2011. aastaga ligi kaks

korda vihem.

Viimase kiimne aastaga on joudsalt kasvanud elektri tootmine taastuvatest allikatest (Joonis
1). Kui 2008. aastal oli taastuvelektri osatéhtsus elektrienergia kogutarbimises vaid 2,1%, siis

2011. aastal 12,7% ja 2012. aastal 15,2%. Tdnu puidul tddtavate koostootmisjaamade
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toolerakendamisele on kasvanud biomassist toodetud elektri osatdhtsus taastuvelektri

kogutoodangus kahe kolmandikuni.

Aasta-aastalt on suurenenud ka tuule- ja hiidroenergia tootmine. 2012. aastal kasvas nii tuule-
kui ka hiidroenergia toodang 2011. aastaga vorreldes ligi 20%. Taastuvate energiaallikate
kasutuselevott on monevorra vdhendanud podlevkivi osatdhtsust elektritootmises.
Taastuvenergia osatdhtsus energiatarbimises on Euroopa Liidus liikmesriigiti vdga erinev.
2011. aastal oli selle osatéhtsus suurim Rootsis (46,8%). Jargnesid Lati, Soome ja Austria, kus
taastuvenergiat kasutati ligi kolmandiku ulatuses tarbitud energiast. Viikseimad néitajad olid
Maltal (0,4%) ja Luksemburgil (2,9%). Eestis oli see suhtarv 25,9% ja sellega oli Eesti

esimene liikmesriik, kus 2020. aastaks seatud eesmérk — 25% — iiletati. [5]

GWh
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/ Tuuleenergia
800 Wind energy
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Joonis 1. Elektrienergia tootmine taastuvatest energiaallikatest. [5]

Elektri kogutoodang védhenes 2012. aastal vorreldes 2011. aastaga ligi 7%. Tootmise
kahanemise peamised pohjused olid ekspordi vdhenemine ja soodsamad vdimalused
importida elektrienergiat Pohjamaadest. Import Soomest oli mullu ligi 60% koguimpordist ja
sealt toodi elektrit sisse ilile kolme korra rohkem kui aasta varem. Kuigi Eesti ekspordib
elektrit endiselt suures koguses, vihenes elektrienergia eksport 2011. aastaga vorreldes kokku

ligi 6%.

Soojustoodang kasvas 2012. aastal varasema aastaga vorreldes ligi 5%. Toodang kasvas tidnu
majanduse elavnemisele ja 2011. aastaga vorreldes madalamale vilistemperatuurile. Ligi 60%
soojusest toodeti kaugkiitte katlamajades ning toodetud soojuse kogus oli iile 3% suurem Kui
2011. aastal. [5]
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Elektrijaamades toodeti 40% soojusest ja toodang suurenes aastal 2012 vdrreldes 2011.
aastaga iile 7%. Ule poole (56%) katlamajades toodetud soojusest saadi maagaasist, ligi
kolmandik (29%) puidust ja kiimnendik pdlevkividlist. Maagaasist toodetud soojuse hulk
kasvas 2011. aastaga vorreldes 13%, puitkiitustest saadud soojuse hulk aga vihenes 7%.

Elektrijaamades kasvas puitkiitusest toodetud soojuse kogus ligi 40%. [5]

Maagaasi import suurenes aastaga ligi 5% keemiatoostuse ja kodumajapidamiste tarbimise
kasvu tottu. Mootorikiitustest imporditi autobensiini 3,4% vihem, diislikiitust aga 6% rohkem
kui aasta varem. Teiste kiituste sisseveo kogused olid viiksemad ja jdid 2011. aastaga

vOrreldes samale tasemele.

Kodumaistest energiatoodetest eksporditi 2012. aastal pdlevkivioli, elektrienergiat ning turba-
ja puidutooteid. [5]

2008 2009 2010 2011 2012
Tootmine Production
bruto® 10 581 8779 12 964 12 893 11 966 gross®
neto” 9 498 7 884 11732 11 356 10 526 net’
Import 1369 3025 1100 1690 2710 Imports
Lati 83 562 664 815 554 Latvia
Leedu 1207 2328 172 374 545 Lithuania
Soome 79 135 264 501 1611 Finland
Tarbimine 7427 7080 7431 6 845 7407  Consumption
t6ostus® 2 741 2 469 2 556 2 501 2520 industry”
ehitus 102 78 62 71 82 construction
pdllumajandus 191 176 189 191 220 agriculture
transport 80 60 57 52 56 transport
kodumajapidamine 1845 1884 2023 1934 1956 households
muu 2 468 2413 2543 2407 2573 other
Elektrijaamade Own use by
omatarve 1083 895 1232 1537 1440  power plants
Kadu elektrivérkudes 1130 886 1047 949 879  Lossesin power
ja ettevotete networks and in
seadmetes the equipment of
enterprises
Eksport 2 310 2943 4 354 5252 4950  Exports
Lati 572 1701 1555 2084 2 500 Latvia
Leedu 0 23 1140 1482 2022 Lithuania
Soome 1738 1219 1659 1686 428 Finland

K.a elektrijaamade omatarve.
Kogutoodang (brutotootmine), v.a elektrijaamade omatarve.
K.a maetbostus, v.a elektrijaamade omatarve.

Incl. own use by power plants.

Gross production, excl. own use by power plants.
Incl. mining, excl. own use by power plants.

LI~ - T - )

Tabel 1. Elektrienergia bilanss 2008-2012. [5]
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2.2 Eesti seotus teiste regioonidega

2.2.1 Elektrisiisteem

Elektrienergia tarbimine Eestis oli 2012. aastal suurusjiargus 8,1 TWh aastas. Eesti
elektrisiisteemis on 2013. aasta septembri seisuga installeeritud netotootmisvoimsus 2739
MW. Igal ajahetkel tegelikult kasutatav voimalik netotootmisvdoimsus on aga véiksem, kuna
oma mdju avaldavad tootmisseadmete remondid ja avariid ning osade tootmisseadmete

genereerimise voimekus soltub tuule- ja hiidroressursside olemasolust.

Eesti elektrislisteemiga on 2013. aasta septembrikuu seisuga liitunud 276 MW tuuleparke,

millest 257,4 MW on liitunud Eleringile kuuluva pohivorguga.

Elektrienergia iilekandmine pdhjustab vorgus kadusid, mille katmiseks ostab Elering
elektrienergiat elektriborsilt. Kadude suurus soltub paljudest teguritest nagu iile kantud
energia kogus, piirililese energiakaubanduse suunad, vdimsusvoogude jagunemine
tihendenergiasiisteemis ja sellest pohjustatud transiit, ilmatingimused (6huniiskus, sademed).

2012. aastal moodustasid kaod 2,75% kogu pdhivorku antud elektrienergia kogusest. [6]

Elektrienergia tarbimine on Eestis aasta-aastalt kasvanud, kuid seoses majanduslangusega
toimus 2009. aastal elektrienergia tarbimise langus. Joonisel 2 on vorreldud sisemajanduse
koguprodukti (SKP) ja elektritarbimise vahelist seost. SKP ilmestab hésti ettevotjate ja
elanike tarbimisiseloomu. Kui kaupu ja teenuseid toodetakse ja ostetakse rohkem, siis kasvab

ka elektritarbimine ning kui ostujoulisus vdheneb, siis kahaneb ka elektritarbimine. [7]
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I 5KP aheldatud vaartus (referentsaasta 2005), miljonit eurot  ==Tarbimine (kadudeta)

Joonis 2. Elektrienergia tarbimise ja SKP vaheline seos. [7]
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Kiesoleval ajal todtab Eesti elektrisiisteem siinkroonselt SRU ja Balti riikide
elektrisiisteemide tithenduse IPS/UPS koosseisus (joonis 3) ja on vahelduvvooluliinidega
tthendatud Léti ja Venemaaga ning alalisvoolu {ihenduste kaudu Soomega. Valgevene, Vene,
Eesti, Lati ja Leedu riikidevaheliste vahelduvvoolu ithenduste ldbilaskevdimsused eeldavad

tihedat koost6dd siisteemihaldurite vahel iihise siinkroonse paralleeltdd planeerimisel ja

juhtimisel.
aJ/

UCTE
IPS/UPS
NORDEL
NORDEL Observer Country

. | ukTsoa
ATSOI
BALTSO

Joonis 3. Siinkroonselt ithendatud elektrivorgud. [8]

Alates 2006. aasta 10pust on Eesti ja Soome vahel alalisvooluithendus tinu merekaablile
EstLink1, mis omab siimboolset tihendust Balti riikide ning Pohjamaade elektrisiisteemide
ithendajana. 2011. aasta alguses alustati Eesti ja Soome vahelise merekaabel EstLink2
ehitustoddega. EstLink2 on teine Eesti ja Soome vaheline korgepinge alalisvooluiihendus, mis
on 170 kilomeetri pikkune (millest merekaablit on ligi 140 kilomeetrit). Uus tihendus alustas
t60d 2014. aastal. Kolme 330 kV liiniga on Eesti iihendatud Venemaaga (kaks liini 1dheb
Narvast St. Peterburgi ja Kingiseppa ning iiks liin Tartust Pihkvasse), Liti elektrisiisteemiga
tthendab meid kaks 330 kV liini (iiks on Tartu ja Valmiera, teine Tsirguliina ning Valmiera

vahel). [6]
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2.2.2 Gaasisiisteem

Eestis reguleerib gaasiturgu maagaasiseadus, kus on kirjas nduded gaasi importijale,
ilekandjale, miitijale, edastajale ja turule jarelvalvet teostavale Konkurentsiametile. Eesti
maagaasiturul toimus 2012. aastal miiidud maagaasi aastase koguse tous (Joonis 4), kuid
seda eelkdige seoses keemiatdOstuse AS Nitrofert tootmise taaskdivitamisega. Peamiseks
maagaasi kasutusalaks on kaugkiite (39% tarbitavast gaasist) ja to0stus (33% tarbitavast
gaasist). Maagaasi hinna kasvutrend viimaste aastate jooksul ja biomassi toetusskeemid on
kaasa toonud kiitteks maagaasi kasutatavate soojuse tootjate siirdumise teiste kiituste juurde
(kohalikud taastuvad kiitused). 2012. aasta veebruar oli gaasi tiputarbimise poolest (5,7 min
m3 O0pdevas) viimase viie aasta suurim. 2013. aasta talve tiputarbimine oli 4,7 min m3

oopaevas. [7]
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Joonis. 4 Maagaasi tarbimine kuni 2013 (mIn m3). Allikas: Statistikaamet

Eesti saab talvel kogu vajamineva gaasi Incukalnsi (Ldti) gaasihoidlast ja maagaasi
tarnehdireid ei ole esinenud. Maagaasi imporditakse vaid Venemaalt, impordiluba on kolmel
ettevottel kuid hetkel tegutseb turul vaid iiks hulgimiiija - AS Eesti Gaas. Sarnaselt
hulgiturule on ka jaeturu osas AS Eesti Gaas turgu valitsevas seisundis. 2012. aastal oli AS-i

Eesti Gaas osakaal jaeturul 86,5% ning iilejaanud 13,5% jaeturul miiiidavast gaasist ostetakse
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AS-It Eesti Gaas vorguettevatjate poolt edasimiitigiks. Kéesoleval hetkel tegutseb gaasiturul

27 gaasimiiiijat.

2012.a vahetas gaasi tarnijat 4,5% klientidest. Klientide lilkumise peamine suund viimastel

aastatel on olnud véikeste vorguettevitete-gaasimiiiijate juurest turgu valitseva ettevotja Eesti

Gaas AS juurde. [7]

Eestil on maagaasi vorguilhendused Venemaa ning Litiga

(Joonis 5). Eestis el

ole

maagaasihoidlaid ega veeldatud maagaasi terminale. Eestis on gaasisiisteemi siisteemihaldur

AS EG Vorguteenus, kes osutab iilekandeteenust. Lisaks AS-le EG Vorguteenus on Eestis

veel 25 maagaasi jaotusvorguettevotjat. Suuremad neist on Adven Eesti AS, Gasum Eesti AS,

Tehnovdrkude Ehitus OU, AS Sillamée SEJ. [7]
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Joonis 5. Eesti gaasisiisteemi iilekandevork. [7]

AS EG Vorguteenus valduses on tidna kogu Eesti iilekandevork 878 km, sh

gaasijaotusjaama (GRS) ja 3 gaasimodtejaama (GMS).

37
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Eesti gaasi iilekandesilisteem moodustab osa endise Noukogude Liidu iilekandevorgust ning

on seetdttu ithendatud Venemaa ja Léti gaasisiisteemidega.

Maagaasi jaotusteenust osutab Eestis AS Gaasivorgud, mis on AS Eesti Gaas kontserni
kuuluv ettevote. AS Gaasivorgud eesmirgiks on vastavalt maagaasiseadusele tagada
kvaliteetne vorguithenduse ning turvaline maagaasivarustuse kdigile gaasivorguga iihendust

omavatele tarbijatele.

AS Gaasivorgud tagab AS Eesti Gaas maagaasi jaotusvorgu toimimise ja korrasoleku kogu
Eesti territooriumil (v.a. eelpoolmainitud 25 maagaasi jaotusvorgu ettevotte vorgupiirkonda)
AS Gaasivorgud jarelvalve all on ca. 1500 km torustikke ning gaasivorguga on ithendatud iile
46 000 erineva tarbija. [7]

Eesti gaasisiisteemil puudub oma kompressorjaam ning iilekandeks vajalik rohk tagatakse
Venemaa iilekandesiisteemis asuvate kompressorjaamadega voi Létis asuva Incuklansi maa-

aluses gaasihoidlas. [9]
Eesti maagaasi iilekandevorgul on iihendused:
Liti ilekandevorguga:

-Viresi - Tallinn iilekandetorustiku ja Karksi GMS kaudu, millega on tagatud pidev
kahesuunaline gaasivoogude ldbilaskevoimalus (gaasi moGtmine toimub  Karksi

gaasimootejaamas hetkel ainult tihesuunaliselt Latist Eestisse);
Venemaa iilekandevorguga:

- Izborsk - Tartu - Rakvere iilekandetorustiku ja Virska GMS kaudu;
- Kohtla-Jarve-Narva iilekandetorustiku ja Ivangorodi GMS kaudu.

Eesti 16unaosa 1abib veel 2 transiittorustiku (Izborsk - In¢ukalns ja Valdai - Pihkva - Riia),
mille kaudu toimub gaasi transportimine Venemaalt Latti ja tagasi. Nimetatud torustikust

toimub Misso piirkonna varustamine gaasiga (mootmine Misso GMS-S ning jaotus Misso
GRS-s).

31.12.2012 esitas EG Vorguteenus AS Konkurentsiametile kooskodlastamiseks kiimne aastase
investeeringute kava. [7] Kava kohaselt arendatakse vélja Soome - Eesti gaasiithendus, Lé4ne-
Eesti gaasitorustik ja Narva suunalise gaasililekandetorustiku ldbilastevdimsuse

suurendamine.
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08.07.2012 joustunud maagaasiseaduse muudatusega sitestati tipsemalt vorguteenuse iildised
hinnaregulatsiooni printsiibid. Vdorguteenuse tariifid kuuluvad Konkurentsiameti ex-ante
regulatsiooni alla ning bilansigaasi hind ja vorguga liitumise tasud ex-post regulatsiooni alla.
Alates 01.05.2013 tdusid pohivorguettevotia AS EG Vorguteenuse iilekande ja jaotusteenus
hinnad ja muutus hinnastruktuur. Uheks hinnatdusu pdhjuseks oli tdiendus hinnaregulatsiooni

pOhimottes, mille kohaselt tuleb 1dhtuda hinna arvutamisel vara bilansilisest véartusest. [7]

Maagaasi varustuskindlust késitlev Euroopa Parlamendi ja Noukogu méirus nr 994/2010
nduab maagaasi taristu toimepidevuse jitkumist vOrgu suurima elemendi tOOst
véljalangemisel, niinimetatud N-1 kriteeriumi tditmist ka juhul, kui rike tekib
maksimaalkoormuse reziimis. Eesti N-1 Kriteerium on 104,5%, mis tdhendab, et ka suurima
tthenduse katkestuse korral on Eesti tarbijale vajalik gaasivarustus tiputarbimisekorral

tagatud.

Eestis on ndudlusele vastav gaasi pakkumine tdidetud ka ldhiaastatel. Eesti gaasituru arengu
votmekiisimuseks on taristusse investeeringute tasuvus seoses tarbimise vdhenemisega. [7]
Gaasivorgu ldbilaskevdoimsuse puudujddki gaasiimpordil ei esine, sest gaasivork on iiles
ehitatud mairksa suurema ndudluse tagamiseks. Eesti tilekandevorgu ldbilaskevdime
sisendrohul 40bari on kuni 14 miljonit kuupmeetrit 66pdevas. [9] Eesti gaasiiihenduste

labilaskevdoimsused 66pédevas on :

e Karksi-Léti: 7 miljonit kuupmeetrit (40bar)
e Virska-Venemaa: 4 miljonit kuupmeetrit (40bar)

e Narva-Venemaa: 3 miljonit kuupmeetrit (22bar) [9]
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2.2.3 Vedelkiitused

Arvestades polevkividli, on Eesti vedelkiituste impordisdltuvus 47%. Mootorikiituste osas
aga 100%. Vedelkiitusevaru on riigi kédsutuses voi kontrolli all olev vedelkiitusevaru
seadusega  kindlaksmadratud  nomenklatuurne  kogus, mis  moodustatakse  riigi
varustuskindluse korge taseme, riigi julgeoleku ning rahvusvaheliste lepingute alusel voetud
kohustuste tditmise ja elanikkonna toimetuleku tagamiseks, kasutades rahvusvaheliste
organisatsioonide ja Euroopa Liidu liikmesriikide solidaarsusel pohinevaid usaldusvéirseid ja

labipaistvaid mehhanisme. [10]

94% transpordisektori energiatarbimisest kasutatakse maanteevedudel ja autodes. Kuna Eestil
pole naftavarusid, siin ei toimu naftatootmist ega limbertd6tlemist, imporditakse vedelkiitused
peamiselt Soomest Porvoo tehasest ja Leedust, lisaks suhteliselt viikeseid koguseid
Valgevenest ja Rootsist. [11] Euroopa Liit on iiheselt deklareerinud, et imporditud
naftatoodetel on iihenduse energiavarudes jitkuvalt vdga suur tdhtsus. Isegi liihiajalised
tarneraskused vOi nafta hinna oluline tous voivad pohjustada tdsiseid hiireid tihenduse
majandustegevuses. Selliste raskete olukordade puhul peab Euroopa Liit suutma valtida voi
vihemalt leevendada koiki kahjustavaid mdjusid. Seega on 90 pideva kiitusevarude hoidmise
eesmirgiks  tagada  jitkusuutlik  majandustegevus  naftatarnete  ettendgematute

tarneprobleemide korral. [10]

Vedelkiitusevaru voib hoida Eestis vdoi mones teises Euroopa Liidu litkmesriigis.

Vedelkiitusevaru moodustatakse jdrgmistest energiatoodetest:

e bensiin
e reaktiivkiitus
o diislikiitus

e raske kiittedli

Joonisel 6 on toodud Eesti Vabariigi vedelkiitusevarude suurus oktoober 2013 kuni maérts

2014 kuude 1digetes.
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Joonis 6. Vedelkiitusevarude suurus oktoober 2013 kuni mérts 2014 [10]

Varu hoidmiseks vOib sdlmida hoiulepingu, mille alusel osutatakse hoiuteenust, voi
delegeeritud varu lepingu, mille alusel teine &ritihing vdi muu juriidiline isik v3tab endale
varu hoidmise kohustuse ning varu haldaja omandab Giguse osta lepinguga hdlmatud varu.
Delegeeritud varu leping on oma olemuselt optsioonitehing, millega omandatakse 6igus osta
vajaduse korral kiitust lepingus fikseeritud koguses. Konealuseid lepinguid kasutatakse
praktikas peamiselt varu védljavahetamise (uuendamise) kiigus, et tagada seadusest tulenev

varude hoidmise kohustuse taitmine.

EL direktiivist 68/414/EMU (muudetud direktiiviga 98/93/EU) tulenevalt vdib naftavarusid
hoida koikjal litkmesriikides. Varude rajamist viljaspool koduriigi territooriumi kasutatakse
lahtuvalt hoiustamisteenuse kuluefektiivsuse tagamise soovist. Vilisriigis varude hoidmise
aluseks on liikmesriikidevaheline vilisleping, mis on vajalik varude kéttesaamiseks
vedelkiituse varustamisraskuste korral. Tédnaseks on Eestil sddrane leping s0lmitud Soome,
Rootsi, Ldti ja Taaniga. Mahutipargi ehitamist ja omamist OSPA (Eesti Vedelkiitusevaru
Agentuur) poolt ei ole ettendhtud. Vajalikud investeeringud tehakse hoiuteenuse pakkujate
poolt vastavalt turuolukorrale. [12] Varustamisraskuste ilmnemise korral otsustab varu

kasutusele votmise Vabariigi Valitsus Majandus- ja Kommunikatsiooniministri ettepanekul,
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mis on eelnevalt kooskolastatud Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoniga. Varustamisraskuste
korral teeb varu haldaja miiiigipakkumise kiituse miiiijatele. Reaktiivkiituse miiiigipakkumine
tehakse isikutele, kes on selle kiituse varumakse maksjad. Miiiigiks pakutava kiituse kogus on
vordeline nimetatud isikute turuosaga, mille arvutamisel ldhtutakse eelneva nelja kvartali
jooksul nende isikute poolt tarbimisse lubatud kiituse kogustest, reaktiivkiituse korral
eelnimetatud isikute poolt miitidud kiituse kogustest. Kiituse miiiija vedelkiitusevaru seaduse
tdhenduses on isik, kellel on kiituse miiiligiks registreering vedelkiituse seaduse tdhenduses
ning sama seaduse § 13 ldikele 2 vastav mérge kiituse tarbimisse lubamiseks. Kui iikski
kiituse miitija voi reaktiivkiituse varumakse maksja ei soovi osta miiligiks pakutavat kiituse
kogust, vO0ib varu haldaja teha miiiigipakkumise teistele juriidilistele isikutele.
Vedelkiitusevaru seaduse § 7 ldigetes 4 ja 6 nimetatud juhtudel voib varu haldaja teha
miiligipakkumise rahvusvahelisele kiituseturule mahus, mis vastab Rahvusvahelise
Energiaagentuuri voi Euroopa Komisjoni soovitustele. Varu miiligist saadava kahjumi
viltimiseks on vedelkiitusevaru seaduses sitestatud, et varu haldaja miiiib kiituse turuhinnaga,
kuid mitte madalamaga kui vastava kiituseliigi kaalutud keskmine soetushind. Soetushinnast

madalama hinnaga miiiik on lubatud majandus- ja kommunikatsiooniministri loal. [13]

Viimase 10-15 aasta jooksul on transpordisektoris energia ja kiituse tarbimine suurenenud iile
33%, ainult majanduslanguse aastatel 2008-2009 vihenes monevorra kiituse tarbimine (joonis
7). Kiituste tarbimise kasv on olnud eeskitt kiire diislikiitusega sdiduautode, kaubikute ja

veoautode suurema populaarsuse tottu.
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Joonis 7. Energiatarbimine Eesti transpordisektoris 1995-2010 [11]
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Eesti transpordi energiatarbimist ja kasvuhoonegaaside heitkoguseid on pohjalikumalt
analiiiisitud Riigikantselei 2010. aasta sdiistva transpordi raportis, milles jireldati, et kiituste
tarbimine on kiirelt kasvanud eelkdige sdiduautode kasutuse ja maanteevedude Kiire kasvu,
valglinnastumise ning iihistranspordi ja kergliikluse osakaalu vdhenemise tottu. Kiituste
tarbimine on kasvanud samas tempos majandusega, mistottu on Eesti majandus iiks Euroopa
transpordimahukamaid ja kiitusekulukamaid — SKT iihiku kohta kulub Eestis kaks korda

rohkem transpordikiitust kui Euroopa Liidus keskmiselt. [11]

Uha enam tuleb arvestada geopoliitilse olukorraga ning sellest tulenevalt vdimalikest
mojudest kiituse tarnetele. Voimalike tarneraskuste korral peab olema tdhus rahvusvaheline
probleemi lahendamine ning kiituste vOimalikult kiire tarnimine kiituse edasimiitijatele.
Liihiajaliste tarneraskuste voi nafta hinna olulise tdusu korral vdivad tekkida Euroopa Liidu
majandustegevuses tdsiseid hdireid. Selliste raskete olukordade puhul peab Euroopa Liit
olema suuteline véltida v3i vdhemalt minimaliseerida kdiki voimalikke tekkivaid kahjustavaid
mojusid. 90 pdeva kiitusevarude hoidmise pohiliseks eesmirgiks on tagada Euroopa Liidu
jatkusuutlik majandustegevus ning esmatdhtsate teenuste toimimine naftatarnete ootamatute

tarneprobleemide korral.
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3. Energiajulgeoleku tase Euroopas

3.1Balti energiajulgeolek

Baltimaade energiajulgeolek seisab silmitsi strateegiliste energiavaldkonda puudutavate
valikutega. Energiajulgeoleku probleem Baltimaade jaoks seisneb peamiselt just sdltuvus
tthest monopoolsest vilistarnijast ning piisavate energialihenduste puudumises Euroopa Liidu
litkkmesriikidega. Energiaalane koost66 Baltimaade vahel tuleneb eelkdige iihisest ohust ehk
naaberriigist Venemaa. Kuna kolme riigi energiaportfellid on véga erinevad siis on kerged
tekkima ka lahkarvamused erinevate projektide suhtes. Peamiseks erinevuseks on just
primaarenergia osakaal ja péritolu erinevus. Eesti on ainuke riik maailmas, mille peamine
energiaallikas on polevkivi, Lati energiabilansist moodustab aga iihe kolmandiku maagaas ja
ulatuslik hiidroenergia kasutus ning Leedu energiapoliitika on traditsiooniliselt seotud
tuumaenergia tootmise sooviga. Erinevate primaarenergiate osakaal tingib ka erinevuse

energiasoOltuvussuhete tajumises ja selle otseses mdjus energiapoliitilistele otsustele.

Energiajulgeoleku tdusmine ja piisimine Baltimaade poliitikas on eelkdige seotud vedelkiituse
tarnehdiretega Baltimaade iseseisvumisperioodil aastatel 1988-1992. Energiasaare staatus
Euroopa Liidus tdstatas julgeolekualase ohu mitte ainult Balti riikide energiajulgeoleku jaoks,
vaid ka riikliku julgeoleku jaoks iildiselt. [14] Energiajulgeoleku kontseptsiooni areng Balti
regioonis on seotud peamiselt energiasdltuvuse mdistega, mis avaldub sdltumisest Venemaa
energiaressurssidest. Oluline kiisimus energiajulgeolekust sai Eesti, Liti ja Leedu jaoks pérast
Noukogude Liidu lagunemist, mil energiavarustuse probleemid hakkasid modjutama Balti
regiooni majanduslikku ja poliitilist ellujddmist.[15] Vdimalikest energiablokaadidest ja
dhvardamisest sai Venemaa jaoks relv mojutamaks vast iseseisvunud Balti riikide
majanduspoliitilisi otsuseid. Nditena vaib vélja tuua 1990nda aasta blokaadi Leedule, mil riik
10igati 4ra Venemaa energiavarustusest ja néiteks 2004. aasta Valgevene ja Venemaa vahelise
konflikti, mis omakorda mdjutas gaasitarneid Leetu. Samuti ka 2006. aastal, mil Venemaa
sulges Druzhba 0lijuhtme osa, mille kaudu varustati Mazeikiai nafta rafineerimistehast (kuna

Mazeikial Nafta osakud miitidi Poola, mitte Venemaa ettevotetele) [16]

Baltimaade iihine positsioon energiajulgeolekus tuleb esile eelkdige sarnase ajaloo,
geograafilise asendi ja geopoliitilise olukorra tottu, mille on tinginud energiaiihenduste
viahesus Euroopa Liiduga ning soltumine Venemaast kui monopoolsest tarnijast.
Koostodvajadus tuleneb ka juba olemasolevate energiaiihenduste néol, mis eeldavad nii gaasi-

kui ka elektritihenduste moderniseerimist ning tdiendusi uute projektide varal.
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Balti riikide vahelist koost6dd soodustavaks faktoriks on saanud ka Euroopa Liit, mille
laiemateks eesmarkideks energiajulgeolekus on varustuskindluse suurendamine ning
konkurentsivoime ja keskkonnasddstlikkuse kasv liidu territooriumil. Senisest enam podrab
Euroopa Liit tdhelepanu ka nendele regioonidele, mis eksisteerivad energiasaarte ning
isoleeritud vorkudena. Euroopa Liit on suunanud tegevusi tihtse Ladnemere regiooni elektri-
ja gaasituru loomiseks, mille iitheks viljundiks on Baltimaade energiaturgude iihendamise
plaan (BEMIP).[17] Uute energiaithenduste projektidena on Euroopa Liidu poolset toetust
juba saanud hetkel toimivad Eesti ja Soome vahelised alalisvoolu kaablid (EstLinkl ja
EstLink2). Erinevad Euroopa Liidu poolsed energiaalased projektid mojutavad Balti riikide
koostddd, kuna juhivad tdhelepanu regiooni uute energiaiihenduste loomisele ning koostoo
vajalikkusele. Selles osas suunavaks on Euroopa Liidu erinevad regulatsioonid ja direktiivid,

millede jargimine on riikide jaoks kohustuslik.

Euroopa Komisjon on vilja té6tanud regulatsioonide kogumiku, mis on tuntuks saanud
kolmanda energiapaketina ning mis joustus 2009. aastal. Euroopa Liidu energiapaketi
keskmeks on luua iihine Euroopa energiaturg, mille jaoks tuleb ithendada ka Eesti, Léti ja
Leedu energiavdrgud PShjamaade, Poola ja iilejdéinud Euroopa vorkudega. Uhtse energiaturu
reeglid voOimaldavad hoida hindu voimalikult madalana, kuid samas suurendada

varustuskindlust ja teenuse osutamise standardeid. [18]

Balti energiasaarte likvideerimiseks on kdige tihtsam {iilesanne laiendada energiaborse, kus
hinnad kujunevad konkurentsi, pakkumise ja ndudluse mdjul, ilma, et seda hakkaks segama

poliitiline sekkumine.

Viimase veerand sajandiga on FEuroopas Pdhjamere piirkonnas tekkinud mitmeid
maagaasiborse. Esimene oli Suurbritannia National Balancing Point (NBP), mis loodi pérast
seda, kui Briti valitsus erastas 1986. aasta detsembris British Gaasi ja miéras, et kompanii
peab andma gaasi iile sOltumatutele tarnijatele. Praegu tegutsevad piirkonnas veel Title
Transfer Facility (TTF) Hollandis, Zeebrugge Belgias, PEG Nord Prantsusmaal ning
NetConnect Germany (NCG) ja Gaspool Saksamaal. Koik nad voistlevad selle nimel, et
tiletada likviidsuselt NBPd ning kerkida esirinda Euroopa kohtade seas, mis kauplevad
Suurbritannias, Hollandis, Taanis, Nooras ja Venemaal toodetava maagaasiga. Lisaks
konkureerib nendega Central European Gas Hub (CEGH), mis tegutseb Austria-Slovakkia

piiril Baumgartenis, kus asub Gazpromi peamiste torujuhtmete strateegiline solmpunkt[19].

Hetkeseisuga liigub Balti regioonis esirinnas Leedu. Kasutades kdige agressiivsemat

versiooni, on Vilnus otsustanud mitmekesistada maagaasitarnete allikaid, milleks on rajatud
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2014 Klaipedasse LNG ujuvterminal, kuigi sealt toru kaudu miitidava maagaasi hind kujuneb

tarbijatele koormavaks.

Elektrituru liberaliseerimine on lihtsam kui gaasituru oma, sest elektriturg on diinaamilisem ja
mitmekiilgsem ning enamate energiavarustajatega. POhjamaade niitel saab Gelda, et avatud
turg toimib ka hoolimata erinevustest riiklikes elektriseadustes. Oluline on erinevate riikide
omavahelise kogemuse jagamine, subsiidiumite siisteemide iilevaataamine ning erinevate
nditajate ihtlustamine. Kui enne vois Baltimaade elektri- ja gaasiturge iseloomustada
monopolistliku struktuuri alusel siis niitid energiasektoris ldbiviidavad muudatsued tuginevad
turgude avamisele, tootmise, iilekande- ja jaotusvorkude funktsioonide omavahelisele

lahutamisele ning uute energiatihendusprojektide kédivitamisele.

Tulevikus ndhakse Balti elektrivorkude tédielikku integreerimist Pohjamaade, Poola ja
tilejadnud Euroopa Liidu vorkudega. Juba on paigaldatud kaks merekaablit Eesti ja Soome
vahel (EstLinkl ja EstLink2 koguvdimsusega 1000MW). Rootsi ja Leedu kavandavad oma
elekrivorgud ithendada 650 MW NordBalt kaabliga. Poola ja Leedu on juba plaaninud aastaid
vorkude iihendamist, mis soodustaks vabaturu levikut {iilejdinud Euroopa Liidust Balti

riikidesse.

Tegelikkuses on Balti riikides olemas toimiv gaasi- ja elektrivork. Riskina ndhakse Venemaa
poliitilist kditumist ning voimalust mojutada riikide energiajulgeolekut ja varustuskindlust.
Praktikas on seda teha véga keeruline, sest puudub vdimalus, kus saaks eraldada ainult Balti
ritkide energiasiisteemid ilma, et Venemaale see mitte mingisugust moju ei avaldaks. Selleks,
et vihendada potentsiaalse riskifaktori moju rahastab Euroopa Liit energiaportfelli

mitmekesistamise ja regionaalsete ihenduste projekte.
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3.1.1 BEMIP - Baltic Energy Market Interconnection Plan

Alates Euroopa Liiduga tihinemisest 2004. aastal on Eestis elektri- ja maagaasiturgude osas
viidud ellu mérkimisvdarne reformide programm. Euroopa Liidu kolmanda energiapaketi
direktiivid on tdielikult iile voetud. Riigi elektriturg on avatud ja Eesti osaleb pohjamaade
elektriborsil Nord Pool. Tugeva sdltumatu regulaatorina toimib Konkurentsiamet ja
pOhivorguettevotja Elering investeerib uude taristusse, et tohustada nii kohaliku kui ka tousva

Pohjamaade-Balti turu varustamist elektrienergiaga.[20]

BEMIP on Euroopa Liidu iiks olulisemaid regionaalpoliitika saavutusi, mis on leidnud kiire
tunnustuse koikide partnerite poolt. Tegemist on {ihega kuuest prioriteetsest Euroopa Liidu
taristu projektist, mis kuulub Euroopa Liidu energiajulgeoleku ja solidaarsuse plaani alla.[21]
Projekti eesmirgiks on Ladnemere piirkonnas iihise energiaturu toimimiseks vajalike
tthenduste loomine, turureeglite {ihtlustamine ja energiaturgude integreerimine [22].
Léadnemere regioon on oma olemuselt spetsiifiline ning selleks tuleb leida lahendusi
kitsaskohtadele, mis pérsivad antud piirkonnas energiajulgeoleku arengut. Koos Euroopa
Liiduga tihendatakse Balti regioonis mitmed plaanid, mille tulemuseks on regiooni koost6o
parandamine ja tulemustele orienteerumine. BEMIP tegevusplaani kohaselt on kokkulepitud

neljas arenguetapis. [23]
BEMIPi kuuluvateks projektideks on:

1. Poola-Leedu (GIPL) vahelise gaasiiihenduse loomine, et suurendada Balti riikide
maagaasi varustuskindlust

Eesti-Soome vaheline gaasiiihendus (Balticconnector)

Regionaalne LNG-teminal Soome voi Eestisse (viimased arengud niitavad, et Soome)
Liti gaasimahuti véljastamisvoimsuse suurendamine

Elektriiihenduste loomine Eesti ja Soome vahel (EstLink1 ja EstLink?2)
Elektriiihenduse loomine Leedu ja Poola vahel (LitPol Link-1, LitPol Link-2)
Elektritihenduste loomine Leedu ja Rootsi vahel (NordBalt)

Moderniseerida elektrivorke

© o N o g R~ N

Integreerida Balti riigid Nord Pool Spot AS-i, elektri kauplemiskeskusesse Euroopas.
[24]
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Kolme Balti riigi osalus Euroopa Liidu siseturul eeldab muuhulgas koikide turureeglite
tditmist ja eksisteerivate taristute tugevdamist. Selleks rahastab Euroopa Komisjon kahe
iilekandeliini ehitamist konealuse regiooni ja Skandinaavia vahel (NordBalt Leedu ja Rootsi
vahel ning juba kidigus olevat EstLink2 Eesti ja Soome vahel). Samuti toetab Euroopa
Komisjon raamlepingu sOlmimist Venemaa, Valgevene ja Balti liikmesriikide vahel

elektrienergia iilekandevdrkude koostoimimiseks.[20]

Maagaasiturul on Eesti iilejaanud Euroopa Liidust endiselt isoleeritud, jagades tihendusi vaid
Liti ja Venemaaga. Kuigi maagaas moodustab Eestis tarbitavatest energialiikidest suhteliselt
viaikese osa, umbes 9% koguenergiavajadusest, siis energialiikide mitmekesistamise

seisukohast on vajalikud ka gaasituru edasised arengud. [20]

Gaasiturul méngib viga suurt rolli turu vdiksus ning monopoolne tarnija. Piirkondliku LNG
terminali kdige sobivamate asukohariikidena nédhakse Eestit ja Soomet. Terminal oleks
voimalik reservtoiteallikas. Viimased arengud LNG terminali ehitamises on ndidanud, et see
tuleb Soome. Selle tulemusena soovitakse kiirendada Balticconnectori ehitamist, mis peaks
valmima aastaks 2018. Euroopa Liit on nende projektide tiks peamine rahastajatest. LNG
terminali rajamisega Soomel otseselt kiiret ei ole, sest kehtivad soodsad tarnelepingud
Venemaaga kuni aastani 2025. Pigem on viimane poliitiline otsus Eesti ja Soome vahel
selleks, et oleks voimalus Euroopa rahastamistaotlustega edasi minna. Hoolimata Eesti ja
Soome peaministrite omavahelist kokkuleppest, ametlikku kinnitust ei regionaalse terminali

ega Balticconectori kohta ei ole.
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3.2 Gaasiimport Euroopasse

Balti riigid on 100% sdltuvad idanaabri gaasitarnetest ning 70% ulatuses teistest
energiavarudest nagu vedelkiitused- [26] S6ltumine ithest monopoolses seisus olevast miiiijast
méangib Balti riikide regionaalse energiajulgeolekule nii majanduslikus kui ka poliitilises
votmes suurt rolli. Energiasdltuvuse all moistetakse ulatust, mil mééral riigi majandus on
soltuvuses imporditavatest ressurssidest, millega tagatakse oma esmased energiavajadused.
Riskina siin avaldub just tarnekindluse ebaméidrasusega, kuna energiaallikaid on vdhe ning
voimalikud katkestuste toimumine riigi jaoks tdhtsa energiaressursiga varustamises ei ole
taielikult vélistatud. [27] Peamised energiajulgeoleku riskid on seotud just poliitilise
faktoriga, sest Venemaa omab positsiooni mojutamaks tarbijate energiajulgeolekut. Sdltuvuse
regionaalsus muudab Balti riigid haavatavamaks, sest hetkel alternatiivsete tarneviiside
kasutamine pole voimalik. LNG terminalide ehitus ning vajalike iihenduste loomine on alles

algfaasis.

Valitsuse vahetus Kiievis, Venemaa sdjaline tegevus Krimmis, sellele jargnenud reaktsioon
ladne poolt ja sdja oht, omavad selgelt mdju suhetele Ukraina, Venemaa ja Euroopa vahel.
Eriti olulist rolli médngib energia, sest Venemaa osa Euroopa gaasitarbimisest moodustab
umbes 39% kogu Euroopas tarbitavast maagaasist. Kuna enam kui pool maagaasist
transporditakse 1dbi Ukraina, on kasvanud ka energiajulgeoleku risk. Euroopa positsioon on
vorreldes varasemate analoogsete potentsiaalsete gaasikriisidega 2006. ja 2009. aastal,
tunduvalt tugevam. Pérast Nord Streami gaasijuhtme valmimist 2012. aastal jouab vaid 50%

gaasist Euroopasse 1dbi Ukraina. Varem oli see suurusjéirk 80%.[28]
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Joonis 8. Venemaa gaasitarneahelad Euroopasse. [28]

Venemaa gaasi Loode- ja Kesk-Euroopasse tarnitakse enamasti Nord Streami kaudu —
Venemaalt Saksamaale, ja Jamali-Euroopa torujuhtme kaudu — Venemaalt 1dbi Valgevene ja
Poola Saksamaale. (joonis 8)

Vene gaasi impordiliidril 1dabi Ukraina, Itaalial on mitmeid alternatiivseid vdimalusi,
sealhulgas import Loode-Euroopast vdi Pdhja-Aafrikast. Tiirgi vdib olla pisut rohkem
mojutatud, kuid Tiirgil on lihtne suurendada veeldatud maagaasi importi. See pole kiill sama
odav, kuid tidiesti arvestatav valik. Neil riikidel, kes saavad valdava osa oma gaasist
Venemaalt, on omad alternatiivid olemas. Bulgaaria ja TSehhi saavad suure protsendi oma
gaasist Venemaalt, on neil siiski mélemal mitme kuu jagu varusid. Kdige suurema riskiga on
Kreeka ja Rumeenia, kes saavad poole gaasivarudest Venemaalt ja kel pole paraku ka
arvestatavaid varusid. Kuna gaasitarnete 10petamine oleks Venemaale lihtsalt rahaliselt vigagi
kahjulik ning samuti ka tehniliselt keeruline protsess siis tdendosus, et Venemaa seda teeks on
praktiliselt olematu. [28] Tapsemalt on ndha erinevate Euroopa riikide soltuvus Venemaa

gaasis joonisel 9.
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Joonis 9. Euroopa soltuvus Vene gaasist riikide 10ikes. [29]

Euroopa Komisjon on vilja to6tanud regulatsioonid Euroopa Liidu kolmanda energiapaketi
néol, mille eesmirk on luua Euroopas energia iihisturg, kus hinnad kujunevad pakkujate vahel
toimivas konkurentsis. Kolmanda energiapaketi peamised kohustused Euroopa Liidu

litkmesriikidele on:

eraldada maagaasi ja elektritootmine ja tarnimine lilekande- ja jaotusvorkudeks;
mitmekesistada maagaasi ja elektri tarneallikaid;
ithendada omavahel Euroopa Liidu litkmesriikide gaasi- ja elektrivorgustikud,

laiendada maagaasi kauplemiskeskuseid,;

o b w0 DN

16imida gaasihoidlad kauplemiskeskustel pohinevateks siisteemideks. [31]

Euroopa Liidu kolmanda energiapaketi keskmeks on luua tihine Euroopa energiaturg, mille
jaoks tuleb iihendada ka Eesti, Liti ja Leedu energiavorgud Pohjamaade, Poola ja iilejaanud
Euroopa vorkudega. [32] Uhtse energiaturu reeglid aitavad hoida hindu vdimalikult madalana,
aga parandavad oluliselt varustuskindlust ja teenuse osutamise standardeid. Kolmas
energiapaket annab selliste reeglite véljakujundamiseks digusliku aluse ning institutsionaalse

raamistiku.

Euroopa Liidu energiapoliitiline kditumine nditab mérke strateegia muutmisest Gazpromiga.
Venemaa riigitulude seisukohalt iilioluline firma kaupleb Euroopa Liidu riikidega iihekaupa,
kuid tulevikus saab Euroopa Komisjon tutvuda gaasilepetega enne nende sdlmimist ning see
ndrgendab Gazpromi ldbirdékimiste joudu ja kaitseb Euroopa Liidu gaasitarbijaid. Paraku

pracgune tendents on selline, et kui Eesti monede teiste riikidega on litkunud
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energiasOltumatuse poole siis on Euroopa Liidu riikide energiasdltuvus imporditavatest

energiatest on pigem kasvanud.

3.3Varustuskindluse riskid

Eesti maagaasi siseturg avati secaduse kohaselt koikidele tarbijatele 2007. aastal. [34] Eesti

gaasiiilekandevorgu omandiline lahutamine peaks toimuma aastaks 2015.

Eestisse jouab maagaas praegu torude kaudu kahest suunast: Virska modtejaama kaudu
Venemaalt ja Karksi mdotejaama kaudu Latist, kuhu see tuleb omakorda Venemaalt, kus seda
kogutakse ja jagatakse InCukalnsi maa-aluses gaasihoidlas (joonis 10). Kolmas, Narva toru,
on viikese ldbilaskevoimega, mistottu seda kasutatakse vaid teiste torustike remondi ajal.
Irboska kompressorjaam pumpab gaasi mitte ainult Eestile, vaid ka Latile ja Leedule ning
osaliselt ka Venemaale. Selle sulgemisel jiataks Gazprom gaasita Pihkva ehk osa Venemaast,
mis kiilmemal aastaajal oleks ebatdendoline ning soojemal ajal ei avaldaks see olulist moju.

[15]

Eesti saab suurema osa gaasi Latist

Praegu kasutab AS Eesti Gaas kahte gaasimootejaama - Karksi
ja varska oma. Narva jaam on reservis ja vaiksema voimsusega.

Rakvere

Tallinn

Rapla ®

Mootejaama
koormus:

miljonit m3
maagaasi
Oopdaevas y~
INCUKALNSI
GAASIHOIDLA

Joonis 10. Gaasitarne kanalid Eestis. [15]

Balti riikide sdltumine Venemaa monopoolsetest gaasitarnetest kujutab teatud méadral Eesti,

Lati ja Leedu regionaalses julgeolekus ohu. Ohu astet midrab aga maagaasi kasutuse osakaal
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tildises energiabilansis (umbes 9%) ja gaaskiituse asendatavus. Sellest jareldub, et

gaasivarustuse julgeolekuriskid on tugevasti tilehinnatud.

Gaas on soojatootmises kodumajapidamistes ning védhesel maddral toostuses laialdaselt
kasutatav kiitus ning tooraine, mille eeliseks on kasutusmugavus ja lihtne transporditavus.
Suvel tdidetakse Vene gaasiga Lati In¢ukalnsi maagaasihoidla, mille kaudu varustatakse Litit,
Eestit ja osaliselt ka Leedut talvel. Samal ajal on voimalik osta gaasi otse torustikust,
tarneallika valik soltub gaasi hinnast ja hoiustamiskuludest. Kui tdesti poliitilise olukorra tottu
Vene Foderatsiooni Valitsus otsustaks I0petada gaasitarned Balti riikidesse peaks ta
lahendama Kaliningradi oblasti varustamise maagaasiga ja kujundama ringi Pihkva oblasti
varustusskeemi. Meile aga jadb voimalus gaasi tarbida Létist InCukalnsi hoidlast, kus on pea

nelja aasta Eesti gaasitarbimise maht.

Koik Eesti kaugkiittetarbijad on kaitstud tarbijad, kelle suhtes on gaasiettevotjal vastutus
tagada gaasi — ehk soojavarustus. Nemad on esimesed, kellele gaasifirma panustama peab.
Eestis to0tab gaasil 57 kaugkiitte-katlamaja. Nende vOimsusest on 87% ehitatud nii, et
vajadusel saab need kohe timber liilitada pdlevkividlile. See kiitteaine on seal ka olemas voi
tarnitakse kohe. Enamik kaugkiitte tarbijatest on Tallinnas, kus kdigil neljal katlamajal on
vedelkiittevoimekus.[15] Samuti peab riik koostd0s gaasi siisteemihalduriga panustama gaasi

varstuskindluse ning voimalike tarnehidiretega tegelemise voimekuse suurendamisse.

Siit tulenevalt saab viita, et Eesti tarbijate hirmutamine gaasi kinnikeeramisega pole
pdhjendatud. Maagaas moodustab ca 9% kogu riigi energiabilansist ja ta on enamikel juhtudel
asendatav. SeetOttu ei kujuta gaasisOltuvus Venemaast Eestile tdsist julgeolekuohtu.
Energiaportfellis viib see maagaasi osatdhtsuse vdhendamiseni, mis tdotab vastu eesmérgile
mitmekesistada kasutatavaid energialiike. Sellele vaatamata peab strateegilises plaanis
kavandama maagaasi alternatiivseid tarneallikaid, milleks on LNG regionaalne terminal ja
seejarel vOimalike tarneallikate kokkuithendamine. L&hiaastatel viiakse ellu gaasitaristu
projektid, mis {ihendavad Eesti gaasisiisteemi lisa tarneallikatega s.h. Kesk-Euroopa
gaasisiisteemidega (iihendus Baltimaade ja Poola vahel) ning vdoimaldavad gaasi vastuvottu

alternatiivseid tarnekanaleid kasutades LNG vastuvdtuterminale.
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3.4 Kildagaasi revolutsioon

Ameerika Uhendriikide kildagaasi revolutsioon on hakanud muutma maailma energeetika
palet. Rahvusvahelise Energiaagentuuri viimase hinnangu kohaselt saab Ameerikast 2035.
aastaks maailma suurim gaasitootja, kui ta mdé6dub Venemaast. [35] Kildagaasist on saanud
alates selle sajandi algusest Ameerika Uhendriikides kasvavalt oluline maagaasi tootja ja
tarnija ning huvi potentsiaalse gaasi sisaldavate kilda leiukohtade vastu on kasvanud ka
iilejidnud maailmas. 2000. aastal oli kildagaasi osakaal kogu Uhendriikide gaasi tootmises
ainult 1 %, 2010 aastaks oli see number juba iile 20%. [36] Rahvusvaheline Energiaagentuur
ennustab, et kildagaasi osakaal USA energeetikastruktuuris jouab 2015. aastaks 43% ja 2035.
aastaks 60%-ni, mis omakorda muudab ka Euroopa Liidu gaasitarnete kaekaiku. [35]

Ameerika Uhendriigid on viimase kiimne aasta jooksul saanud gaasitarnetest tiielikult

sOltumatuks ning muutunud gaasi importivast riigist gaasi eksportivaks riigiks. [37].

Kildagaasi ja kildanafta suurte varude olemasolu oli teada juba 19. sajandil, kuid varem peeti
nende hankimist véhetulusaks voi lausa kahjumlikuks. Olukord muutus, kui nafta- ja
gaasthind kerkis piisavalt korgele ning uudne hiidraulilise frakkimise ja horisontaalse
puurimise tehnoloogia oli nii arenenud, et investorid hakkasid kildaprojektidesse panustama.
Kildagaasi revolutsioon tdi USA turul kaasa hinnalanguse ja praegu on Ameerika gaas
kohalikul turul odavam kui Venemaa gaas Venemaal.[35] Mitmed Euroopa riigid on
energeetilise sdltuvuse vihendamiseks Venemaast palunud abi just Ameerika Uhendriikidelt.
Poola, Ungari, TSehhi Vabariigi ja Slovakkia suursaadikud on p&drdunud nii Ameerika
Uhendriikide senatisse kui esindajatekotta palvega leevendada ekspordipiiranguid ja
suurendada LNG eksportimist Euroopasse. Ekspordipiirangute leevendamise korral ja
Euroopale odavama hinnaga gaasi miilimise tagajirjel vOiks Venemaa peamiselt gaasil
baseeruv majandus sattuda 106gi alla ning Venemaa agressiooni ja gaasi relvana kasutamist
tagasi tdmmata. [38] Tulevikus saab suure tdendosusega nidha seda, kuidas Venemaa pakub
Euroopa Liidu riikidele soodsaid tehinguid, et Euroopa Liidu iihisrinnet 16hkuda. Euroopa
Liidu riigid peavad keskenduma tihisturu viljaarendamisele, ithenduste loomisele, varustajate
mitmekesistamisele, sest Ukraina kriis ei kao kuhugi, surve jdib ja Euroopa peab tdsiselt

motlema, kuidas oma soltuvust Venemaa gaasist vihendada. [39]

2011. aasta maailma energia statistikaiilevaade néitab selgelt, et Euroopa gaasindudlus
viahenes aasta jooksul 9,9%. Languse pohjused polnud kdigest majanduskriis, kdrge gaasihind

ning jdrjekindel taastuvenergia tarbimise kasv, vaid ka muutus tarbimises odava kivisoe
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kasuks. Gazprom jitkas samal ajal endistviisi Euroopa ekspordisuuna véljaarendamist. 2012.
aasta oktoobris avati Nord Streami torujuhtme teine toru, millega ldbilaskevdime suurenes 27
miljardilt 55 miljardi kuupmeetrini aastas. 2012. aasta keskel, mil naftahinnad kerkisid, ulatus
gaasi hetke- ja lepingulise hinna erinevus kuni 150 dollarini tuhande kuupmeetri eest
(Gazprom seob oma gaasihinna nafta hinnaga). Selle aja jooksul kandsid Gazpromi Euroopa
partnerid kahju, sest pidid Vene gaasi edasi miiima madalama hinnaga. Ajuti langes
hetkehind koigest 300 dollarini tuhande kuupmeetri eest, samal ajal kui lepinguline hind oli
450 dollarit. Kildagaasi revolutsioon suunas ekspordivood Euroopa turule. Nii kerkiski 2012.
aasta 10puks LNG osakaal Euroopa Liidu energiaturul 20% — 2008. aastal oli see veel olnud
ainult 12 %.[35]

Léidne-Euroopa ei tunneta Venemaa gaasirelva survet niisama tugevalt kui Kesk- ja lda-
Euroopa. Léddnele on Venemaa alati usaldusviirne partner olnud. Balti regioonis on valminud
Leedu LNG ujuvterminal, mis vdimaldab Leedul 20-25% tarbitavast gaasist alternatiivsetelt
tarnijatelt importida. Balti riikide ja Soome gaasitarbimine on umbes 10 miljardit kuupmeetrit
aastas. Kui gaasi tarnijate hulk mitmekesistuks, voiks oodata gaasitarbimise kasvu kuni 16

miljardi kuupmeetrini aastas. [40]

Soome ja Eesti vaheliste koneluste tulemusel ehitatakse Balticconnector ja rajatakse
regionaalne LNG terminal Soome. Kildagaas loob gaasituru arendamiseks uusi voimalusi,
sest kildagaasi revolutsioon peamiselt just Pohja-Ameerikas on hinnapoliitikat muutnud ning
ka maagaasi veeldamise tehnoloogias on toimunud arengud, mis omakorda aitab tulevikus
kaasa paremini toimivale ja mitmekesisemale gaasituru arengule. Gaasi tarbimist ning sellega
seoses gaasituru ning taristu arengut tuleb energiasektoris soodustada, sest tegemist on
mugava ning keskkonnasobraliku energiaallikaga. Samuti suurendab see oluliselt

varustuskindlust, kui riigi energiaportfell on mitmekesine.
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3.5 Kliima- ja energiaeesmérgid 2030. aastani

Euroopa on maailmas suuruselt teine majandusjoud, kuid energiaportfelli iseloomustab suur
sOltuvus vilisenergiast (joonis 11). Euroopa Liidus toodetakse iiks viiendik maailmas
toodetud energiast, kuid mille enda reservid on véga piiratud. Sellega kaasnevad suured
energiakulutused, mis omakorda toovad kaasa ka keskkonna saastamise. Suuremaks
eesmirgiks on saastamise moju maksimaalselt vidhendada, milleks on loodud ka
energeetikaalased regulatsioonid, mis puudutavad erinevaid energiapoliitilisi pakette, mis
omavad moju kogu Balti regiooni julgeolekule. Kuna nende tditmine on kohustuslik siis
aitavad need regulatsioonid kaasa Balti riikide energiaalasele koostoo edendamisele. Uhisest
siseturust tulenevalt peaksid Euroopa Liidu liikmed omama liikmesriikidest naabermaadega
toimivaid vorguiihendusi, mille kaudu saab toimida energiaturg tihistel alustel kogu Euroopa

Liidu territooriumil.
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Joonis 11. Euroopa primaarenergia impordisoltuvus. [53]
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Energiaallikate jaotus Euroopas riigiti on iisna mitmekesine: arvukad hiidroelektrijaamad
Austrias, kivisoekaevandused Poolas, tuumaelektrijaamad Prantsusmaal, naftapuurimine
Pohjameres ning gaasimaardlad madalmaades ja Taanis. Euroopa Liidu riikide erinevus
energiavarustuses turu toimimise pohimdttelt on viga hea ning suurendab omakorda oluliselt
varustuskindlust. Tuleviku perspektiivis mingib olulist rolli taastuvenergia osakaalu
suurenemine. Euroopa Liidu energiasoltuvus mojutab otseselt ka selle majandust. Euroopa
ostab naftat Naftat Eksportivate Riikide Organisatsiooni (OPEC) riikidelt ja Venemaalt, gaasi
samuti Venemaalt ning lisaks Norrast ja Alzeeriast. Seega kaotab Euroopa iile 350 miljardi
euro aastas ning see number iiha suureneb. Euroopa seisab valiku, ees kus energiaallikate

mitmekesistamiseks peab Euroopa tegutsema tohusalt, solidaarselt ja sihikindlalt.[41]

Euroopa peamised probleemid energiavaldkonnas on kasvav soltuvus impordist, iilemaailmne
energiandudluse kasv, tootmis- ja transiidiriikidega seonduvad julgeolekuriskid,
Klilmamuutusega seotud ohtude suurenemine, energiatdhususe edendamise aeglus,
taastuvenergia kasvavast osakaalust tulenevad probleemid ning vajadus muuta energiaturud
labipaistvamaks ja iihtsemaks ning need omavahel paremini siduda. Euroopa energiapoliitika
keskmes on mitmesugused energiaturu integreerimisele, energia varustuskindlusele ja

energiasektori sdédstvusele suunatud meetmed. [42]

Euroopa Komisjon esitles jaanuaris 2014 uut Euroopa Liidu energia- ja kliimaraamistikku
2030. aastani. Eesmérk on vihendada kasvuhoonegaaside heidet 40% vorra alla 1990. aasta
taseme, suurendada taastuvenergia osakaaluks vdhemalt 27%, tugevdada energiatShususe
poliitikat ning votta kasutusele uued juhtimissiisteemid ja niditajad konkurentsivoimelise ja
turvalise energiasiisteemi tagamiseks. 2030. aasta raamistikuga tagatakse investoritele
oiguskindlus ja litkmesriikide koordineeritud ldahenemisviis, mis aitab kaasa uute
tehnoloogiate arendamisele. Raamistikule on lisatud ka tiksikasjalik analiilis energia hindade
ja kulude kohta. Raamistiku eesmérk on jatkuvalt liikuda vihese CO2-heitega majanduse ning
konkurentsivoimelise ja turvalise energiasiisteemi suunas, mis tagab koigile tarbijatele
taskukohase energia, suurendab Euroopa Liidu energiavarustuskindlust, vdhendab sdltuvust
energiaimpordist ning loob uusi voimalusi majanduskasvuks ja tookohtade loomiseks, vottes

arvesse voimalikku hindade mdju pikemas perspektiivis. [43]

Euroopa Liidu energiapoliitika eesmirk eelkdige on vdhendada soltuvust imporditavast
energiast. Selle eesmaérgi tditmiseks tuleb arendada edasi energiatdhusust ja suurendada
rohelise energia tootmist Euroopa Liidu siseselt. Euroopa energiapoliitika koosneb

peaasjalikult kliimapoliitikast ning see on ka konkurentsivoime aluseks. Selleks, et tdita
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kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamist, taastuvenergiat ja energiatohusust késitlevad

eesmirgid on tehtud mérkimisvéirseid edusamme.

Euroopa Komisjoni kehtestatud pohielemendid 2030. aasta poliitilises raamistikus:[43]

Siduv kasvuhoonegaaside vihendamise eesmirk 2030. aastani. Kehtiva Euroopa Liidu
energia- ja kliimapoliitika keskmes on heidete vdhendamine 40% vorreldes 1990. aasta
tasemega. Antud eesmirk saavutatakse ainult siseriiklike meetmetega. Euroopa Liidu
heitkogustega kauplemise siisteemiga holmatud sektori jaoks suurendatakse heitkoguste
viahendamise aastast méddra praeguselt 1,74%-It péarast 2020. aastat 2,2%-ni. Heitkoguste
kauplemise siisteemiga tuleb heitkoguseid vdhendada 30% alla 2005. aasta taset ning

liilkmesriigid peavad selle saavutamiseks vordselt pingutama. [43]

Kogu Euroopa Liitu h6lmav siduv taastuvenergia eesmirk. Taastuvenergia etendab olulist
rolli iileminekul konkurentsivoimelistele ja turvalistele energiasiisteemidele. Euroopa Liitu
holmab eesmirk, mille kohaselt taastuvenergia osakaal ulatub aastal 2030 vdhemalt 27%-ni.
See toob markimisvédrset kasu seoses energiakaubandusbilansiga, toetumisega omamaistele
energiaallikatele, tookohtade loomisega ja majanduskasvuga. Eesmérgi saavutatakse turule
orienteeritud ldhenemisviisiga, millega toetatakse wuute tehnoloogiate viljatootamist.
Taastuvenergia eesmirk on vajalik ka selleks, et meelitada sektorisse pidevaid
investeeringuid. Liikmesriikidele jdetakse siiski vdimalus muuta energiasiisteemi viisil, mis
on kohandatud vastavalt riigi vajadustele ja tingimustele. [43] Eesti puhul tdhendaks see ka

kindlasti polevkivitehnoloogiate arendamist.

Energiatohusus. Euroopa Liidu energiapoliitika eesmédrkide saavutamisel etendab
energiatdhusus olulist rolli {ileminekul konkurentsivdimelisemale, turvalisemale ja

jatkusuutlikumale energiasiisteemile. [43]

Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteemi reform. Kehtestada turustabiilsusreserv
Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise silisteemi jargimiseks kauplemisperioodiks aastal
2021. Reserv oleks mdeldud nii viimastel aastatel kogunenud lubatud heitkoguse iihikute
(LHU) iilejisigi haldamisele, kui ka sellele, kuidas parandada siisteemi vastupanuvdimet
suurtele $okkidele, kohandades automaatsel enampakkumisele antavate LHU-de pakkumist.
[43]
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Konkurentsivoimeline, taskukohane ja turvaline energia. Peamised niitajaid, millega
hinnata edusamme ja kehtestada tegelik alus vdimalikule poliitikaga seotud vastustele, on
seotud nditeks energiahinna erinevusega peamiste kaubanduspartnerite puhul, tarnete
mitmekesisusega ning sOltumisega omamaistest energiaallikatest, samuti liikmesriikide
elektrivorkude vastastikuse ithendamise voimalusega. Antud nditajad aitavad tagada 2030.
aasta perspektiivis konkurentsivoimelise ja turvalise energiasiisteemi, mis pohineb jatkuvalt
turgude integratsioonil, tarnete mitmekesisusel, tihedamal konkurentsil ning kohalikel
energiaallikatel. Lisaks aitavad need kaasa teadusuuringutele, arendustegevusele ja

innovatsioonile. [43]

Uus juhtimissiisteem. Uus juhtimisalane raamistik tugineb konkurentsivoimelise, turvalise ja
kestliku energia riiklikele kavadele. Liikmesriigid arendavad kdnealused kavad vélja Euroopa
Komisjoni tulevaste suunistega kehtestatava tihtse 1dhenemisviisi raames. See omakorda tagab
investoritele suurema kindluse ja parema lébipaistvuse ning edendab sidusust, Euroopa Liidu
tasandi koordineerimist ja jdrelvalvet. Jérjepideva tegevusega tagatakse kavade piisav

ambitsioonikus ning kooskdlastus ja tingimustele vastavus aja jooksul. [43]

Uute Euroopa Liidu eesmérkide saavutamiseks tuleb Eestil vilja tulla ideedega, kuidas need
saavutada voimalikult vidikeste kuludega ning samas teenida fossiilkiituste pealt riigile

maksimaalset tulu.[25]

Euroopa Komisjoni poolt kehtestatud elemendid aitavad oluliselt kaasa Euroopa Liidu edasise
energiapoliitika kindlamale ja tihtsemale arengule. Energiahinnad on tousnud pea koikides
Euroopa Liidu liikmesriikides. Hinnatusud on tulenenud peamiselt maksude ja erinevate
tasude tottu. Suurenenud on ka vorkudega seotud haldamise kulud. Hindade kasvu aitab
osaliselt vdhendada kulutdhusa energia- ja kliimapoliitikaga, konkurentsivdimeliste
energiaturgude ja energiatohususe parandamisega. Panustamine energia kokkuhoidu lébi
energiatdhusate toodete kasutamise ja tootmise, on energiatdhusus Euroopa Liidus suures

kasvutrendis , millest tulenevalt ka vidheneb energiakulu.
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3.5.1 Eesti taastuvenergeetika olukord

Uha rohkem elektrienergiat toodetakse taastuvatest energiaallikatest (joonis 12). 2007. aastal
muudeti elektrituruseaduses taastuvenergia toetuste madrasid, mis t0i kaasa uute taastuvatel

energiaallikatel pohinevate jaamade lisandumise.
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Joonis 12. Taastuvenergia allikatel pohinev elektrienergia tootmine 2000 — 2012. aastal [7]

Taastuvenergia kogus kasvas 2011. aastal vorreldes 2010. aastaga ligi 10% ning seda eelkdige
Narva elektrijaamade biomassist toodetud elektrienergia kasvust, kuid ka tuuleenergia
toodangu kasvust. Tuuleenergia kasvu pdhjustas uute tuuleparkide lisandumine elektrienergia
bilanssi. 2012. aastal on lisandunud nii uusi koostootmisjaamu, mis pdhinevad biomassil, kui
ka uued tuulepargid. Uued lisandunud tootmisvdimsused on kasvatanud oluliselt taastuvatel

energiaallikatel toodetud elektrienergia osakaalu.

Kdige suurema osa Eesti taastuvelektri toodangust moodustab biomassil ja jddtmetest
toodetud elekter, mille aastane toodang oli 2012. aastal 880 GWh. Mérgatavalt vdiksema osa
moodustab tuulest toodetud elektrienergia, tuuleparkide koguvdimsus oli 2012. aasta 1opu
seisuga 269 MW (joonis 13) ja elektrienergia toodang oli kokku 448 GWh. Kdige véiksema
osa taastuvenergia tootmisvOoimsustest moodustavad hiidroelektrijaamad, millede

koguvoimsus oli 2011. aastal 4 MW ja aastane toodang oli kokku 39 GWh. [7]
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Joonis 13. Tuuleenergia netovdimsus ning elektrienergia tootmine 2002 — 2012. [7]
Toetused taastuvenergiale

Taastuvenergia moodustas 2013. aastal Eestis elektrienergia kogutarbimisest 12,6 %, mis on
2,4% vorra viahem vorreldes 2012. aastaga. Kokku toodeti 2013. aasta jooksul taastuvenergiat
1,15 TWh ning toodang kahanes 16%. Veidi enam kui poole taastuvenergia toodangust andsid
biomass, biogaas ja jadtmed. Neist allikatest toodeti 2013. aastal elektrit 597 GWh, toodang
kahanes aastases vordluses 32%. Biomassist toodetud elektrienergia kogused kukkusid juba
2012. aasta viimases kvartalis, kui Idpetati biomassi suuremahuline pdletamine Narva
elektrijaamades. Biomassist, biogaasist ja priigist toodetud elektrile maksti toetust 30,1
miljonit eurot, vorreldes 47 miljoniga aasta varem. Tuuleenergia andis 2013. aastal 46%
taastuvenergia kogutoodangust. Tuuleenergia toodang kasvas aastaga 18% ehk 80 GWh, sest
2012. aasta 10pul ja eelmisel aastal lisandus mitu uut tuuleparki. Tuuleenergiale makstud
toetussummad suurenesid aasta 10ikes 61% 21,9 miljoni euroni. Kasv oli podhjustatud
lisandunud uutest tuuleelektrijaamadest ning 2013. aastal vdrgueeskirja nduetele vastavaks
tunnistatud, kuigi juba varem t66d alustanud jaamadest. Mootmised Pakri poolsaarel ja
Virtsus néitasid 2013. aastal pdeva keskmise tuulekiiruse moningast vihenemist 2012. aastaga
vorreldes. Jarsult kasvas pdikeseenergia eest makstud toetuste summa, kuid teiste allikatega
vorreldes oli toetuse kogumaht siiski marginaalne — 6000 eurot aastas. 2013. aasta jooksul
toetust saanud taastuvenergia kogus ulatus kokku ligi ithe TWh-ni. Rahalises arvestuses
kahanes taastuvenergia toetuste summa 15% vorra ligikaudu 53 miljoni euroni. T6husa
koostootmise toetust maksti 2013. aastal vorreldes 2012. aastaga 10% rohkem, kokku 4,6

miljoni euro eest. Toetatava elektrienergia kogus kasvas 132 GWh-It 144 GWh-ni. 2013. aasta
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neljandas kvartalis moodustas taastuvenergia Eesti kogutarbimisest 16,9%, 2012. aasta samal
ajal oli néitaja 12,5%. Kuigi taastuvenergia toodang langes, iiletas selle osakaal kogutarbimise
suhtes riigikogu menetluses oleva elektrituruseaduse muudatuse seletuskirjas toodud
eesmarki. 2013. aastaks oli secadusemuudatuse seletuskirjas toodud taastuvenergia osakaalu
eesmargiks 11,3% ja 2014. aastaks 12%. [44]

Taastuvenergia toetused aastaks 2015

Eesti elektrisiisteemihaldur Elering kinnitas 2015 aasta taastuvenergia tasu suuruseks

tarbijatele 0,89 senti kWh kohta, mis on 0,12 senti rohkem vorreldes aastaga 2014.

2012. aastal oli taastuvenergia tasu 0,97 senti, 2013 aastal 0,87 senti ja 2014. aastal 0,77 senti
KWh kohta. Prognoosi kohaselt ulatub taastuvatest allikatest ning tShusa koostootmise
reziimil toodetud ja toetust saava elektrienergia maht 2015. aastal 1417 GWh, millele kulub
ligikaudu 72,3 miljonit eurot. Taastuvenergia osakaal on toetust saava elektrienergia hulgas
88% ja tohusa koostootmise reziimil toodetud elektri osakaal 12%. Tuuleenergia moodustab
toetust saavast taastuvenergiast omakorda 48%. Koostootmisjaamades biomassist toodetava
taastuvenergia osa on 37% ja muudest allikatest toodetav taastuvenergia osa 14% kogu
toetatavast taastuvenergiast. Tootjate esitatud andmete, statistika ja Eleringi analiilisi pdhjal
ulatub toetust saava tuuleenergia kogus 2015. aastal seaduses toetuse maksmiseks seatud piiri
ehk 600 GWh-ni. Suurtes koostootmisjaamades biomassist toodetud taastuvenergia kogus
viheneb tuleval aastal eeldatavalt 3%, kuid muudest allikatest toodetud energia kogus kasvab
tdnavusega vorreldes ligi 6% seoses uute tootmisseadmete lisandumisega toetuse saajate
hulka. Tohusa koostootmise reziimis toodetava elektri koguse eeldatav maht jadab 2014. aasta

tasemele.[52]
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4 Energiajulgeoleku paranemise valjavaated

4.1 Elektrisiisteemi areng ning sidumine Euroopaga

Eesti elektrivarustus ei tugine vaid siinsetele olemasolevatel elektri tootmisvoimsustele. 2014.
aasta mirtsist on Eestil EstLinki merekaablite ndol 1000MW alalisvooluiihendusi Soomega.
Tadnu nii tugevatele lihendustele on elektri turuhinnad enamikul tundidel aastast iihised.
Sellele lisanduvad ithendused Litiga, mis aastaks 2020 saavad juurde tdiendava iihenduse
koos Eesti siseriikliku uue 330kV vorgu ehitamisega Harku—Lihula—Sindi trassil. Lisaks

elektrististeemi parema toimimise seisukohalt 300MW avariireservelektrijaamast Kiisal. [45]

Viimastel aegadel on aina tihedamini arutluse all ka eesmérk liita Eesti elektrisiisteem

stinkroont6dsse Mandri-Euroopaga ning desiinkroniseerida Venemaa elektrisiisteemist.

Eesti elektrisiisteem iihendab omavahel Eestis paiknevad elektrijaamad, vOrguettevdtjad ja
elektritarbijad. Eesti elektrisisteem omakorda kuulub aga suurde siinkroonselt todtavasse
tihendsiisteemi BRELL, mille moodustavad Eestiga vahelduvvooluliine pidi iihendatud
naaberriigid Liti ja Venemaa ning omakorda nende naabrid Leedu ja Valgevene. Uhendused
Pohjamaadega ja elektriturgude avanemine on oluline tarbijale, kellel tekib suurem
valikuvoimalus. Elektrivorkude desiinkroniseerimine ja iithendamine Mandri-Euroopa
stinkroonalaga peetakse oluliseks aga meie energiajulgeolekule. Eleringi poolt on tellitud
Gothia Poweri tehtud 1500 lehekiiljeline uuring, mis analiiiisib selle tehnilisi voimalusi, mille
kohaselt Balti elektrivorkude siinkroniseerimine Euroopa elektrivorkudega ldheb soltuvalt

valikust maksma 435-622 miljonit eurot.[46]

Balti elektrisiisteemihaldurite poolt tellitud slinkrooniihenduse uuring annab Eleringi
hinnangul Balti riikide valitsustele aluse pohimdttelise otsuse langetamiseks Baltimaade
elektrivorkude lahtiiihendamiseks siinkroont6dst Venemaa elektrisiisteemiga ja tihendamiseks
Mandri-Euroopa stisteemiga. Uuringu olulisim jareldus on, et siinkroniseerimine Mandri-
Euroopa elektrisiisteemiga on tehniliselt teostatav. Vajalike investeeringute hulgas on
seejuures lisna palju selliseid, mida tuleks mingil ajal teostada ka ilma otsest
timberiihendamise eesmérki omamata. Samuti Kinnitas uuring varasemat hinnangut, et uue
suure iihikvoimsusega reaktoriga tuumaelektrijaama voimalik ehitus Leetu voi Kaliningradi

ning liitumine Mandri-Euroopa siinkroonalaga on olemuslikult vastandlikud protsessid.

Siinkroonala vahetamise ettevalmistusprotsess on pikk ja edasi tuleb liikuda sammhaaval.

Soltumata sellest, milline konkreetne tehniline lahendus Mandri-Euroopa sagedusalaga
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tthinemiseks valitakse, ei toimu siinkroonala vahetus enne 2025. aastat. Sealjuures tuleb Liti,
Leedu ja Poola partneritega 1dbi rddkida siinkroonala vahetuse rahastamismudel ehk see,
kuidas jagunevad vajalike tegevuste kulud. Uheks konkreetseks eesmirgiks on saavutada
projektile Euroopa Liidu poolset finantstoetust, kuna tegu on oma olemuselt Euroopa Liidu
energiacesmarkide saavutamiseks vajaliku projektiga. Projekti edasised tegevused sdltuvad
muu hulgas oluliselt sellest, kuidas oOnnestuvad konelused Kesk-Euroopa riikide ning
Venemaaga. [46] Arvestades praegust olukorda ja suhteid Euroopa ja Venemaa vahel siis

hetke seisuga voivad vajalikud kdnelused jadda tagaplaanile.

Selline samm voib ndiliselt suurendada energiajulgeolekut, kuid kas ka varustuskindlust.
Pigem on tegemist poliitiliste seisukohtadega ning eesmérkidega jouda energiapoliitikaga nii
kaugele, et 16igata Euroopa lahti Venemaast. Pracgust rahvusvahelist olukorda vaadates voib
tunduda see samm vajalik, kuid kas ka pdhjendatud. Selline ettevotmine nduab suuri
investeeringuid ja aega. Desiinkroniseerimine soltub erinevate elektrivorgu taristu projektide
valmimisest mitte ainult Eestis vaid ka teistes Balti riikides. Elektri tootmine Eestis ja Eesti
energiasiisteem tehniliselt korras. Uhendused teiste energiasiisteemidega suurendavad Eesti
energiasiisteemi héiringukindlust. Korralikud ja toimivad iihendused loovad paremad
voimalused elektri impordiks ja ekspordiks ning voimaldavad abi saada avariisituatsioonides.
Elektrivorkude ithendamine iseenesest ei tekita soltuvust teisest riigist vaid sdltuvus tekib siis,
kui puuduvad piisavad genereerimisvoimsused ja alalisvoolu ithendused naabritega. Venemaa
slisteemist ennast desiinkroniseerida ei peaks olema eesmirk omaette, vaid energiajulgeoleku
tagamiseks ja varustuskindluse parandamiseks on vaja luua uusi alalisvoolu tihendusi teiste
rilkidega. See omakorda tagab reservide optimaalsema kasutamisvoimaluse ning arendab
liberaalse ja regionaalse elektrituru toimimist, mis tagab tarbijale kindla varustuse ja parima
hinna. Kokkuvottes desiinkroniseerimisega seotud investeeringud tuleb Kkinni maksta

1d6pptarbijal.
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4.2 Viljavaated gaasisiisteemi arengus

Mida siigavamaks muutub kriis Ukraina ja Venemaa vahel, seda kiiremini tekib soov ja
vajadus murda lahti sdltuvusest Vene gaasist ja Gazpromi monopoolsest joust. Pracgune
olukord on nididanud kogu Euroopale, et Venemaa kiitumist on véga raske ette ennustada
ning selle tulemusena on ka vajadus, lisaks sanktsioonide kehtestamisele ka soltuda

vOimalikult minimaalselt Venemaa mdjust.

Maagaasi kasutamise potentsiaali ja kasulikkust Eestis alahinnatakse. Peamiseks pohjuseks on
gaasitarnete usaldamatus Venemaalt, kuigi Eestis ei ole rohkem kui 20 iseseisvusaasta jooksul

kordagi nendega probleemi olnud.[25]

Regionaalne LNG-terminal koos Balticconectori gaasijuhtmega on iiks samm edasi
vihendamaks tiielikku gaasisdltuvust Venemaast ning selleldbi regiooni energiajulgeolekut
suurendades. Uue LNG-terminaliga kaasneb alternatiivne kiire vodimalus reageerida

gaasitarnete héiringute korral Venemaalt.

Balti riike ja Soomet teenindav ning ennast dra tasuv LNG-terminal tagab aastaringse mitmete
tarneallikatega gaasivarustuse, mis tidhendaks ka vdimalust kauplemiskeskuse tekkeks.
Tarvidus LNG-terminali ehitamiseks on, sest see oleks vdimalus maagaasi impordi
mitmekesistamiseks. Parim lahendus Eesti jaoks oleks regionaalne terminali asukoht Eestis ja
eeldatavasti Paldiskis. Terminali tipne asukoht ei ole niivord suure tdhtsusega seni, kuni
rajatav LNG-terminal iithendatakse piisavalt suure piirkondliku turuga ning projekt on vastav
korgeimatele keskkonna- ja ohutusnduetele ning terminal ei sdltu monopoolse ettevotte
huvidest vaid tugineb toimival turuloogikal. Balticconnectori rajamisel on vaid mote
samaaegselt LNG terminali rajamisega, vastasel juhul on tegemist tulutu investeeringuga,
mida tuleb tarbijatel osaliselt katta. Uut taristut rajatakse kui olemasolev on ebapiisav voi
labilaskevdime pole piisav. Praegu toimivatele kolmele toruiihendusele pole neljandat juurde

vaja, sest olemasolevadki torud todtavad alakoormusega

Praegune olukord, kus regionaalne LNG terminal rajatakse Soome ning lisaks
Balticconnectori ehitamisele plaanitakse Eestisse ka SOS-terminali. SOS terminalist
véljastatava maagaasi hind ei ole konkurentsivoimeline, see aga tihendaks energiaportfelli

laienemise pidurdumist..

Balticconnector projekti ettevalmistused on kestnud juba aastaid ning seda on peetud

oluliseks projektiks (ehk kisitletud kui osa Euroopa Uhenduse Trans-European Energy
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Network (TEN-E) programmist, mistottu on projektile varasemalt méadratud Euroopa
Uhenduse (EU) rahaline toetus Kavandatav gaasijuhe suudaks opereerida mdlemas suunas,

voimaldades edastada gaasi ka 1dbi Soome Eestisse. [47]
Balticconnector projekt holmab:

e avamere gaasijuhet Inkoost (Soome) Paldiskisse (Eesti);

e maagaasi (nii Soomes kui Eestis) kompressorjaamu

e maapealseid torujuhtmeid merre suubumiskohast kuni kompressorjaamani Soomes ja
maagaasi Paldiskis Kersalus;

e kompressorjaama Inkoos ja Paldiskis.[47]

Balticconnector projekti arendaja on Gasum OY. Avamere torujuhtme trassi on analiiiisitud

ning ulatuslikud mereuuringud on lébiviidud juba aastal 2006.

LATVIA

P — o e / ~

ITHUANIA .
\ e Y

Joonis 14. Soome lahe maagaasi vorgustik. [47]

Kavandatava Balticconnector gaasijuhtme labilase on umbes 7,2 miljonit m3. Eskiisprojekti
kohaselt on avamere gaasijuhtme 14bimodt 20 tolli (ehk 508mm). Avamere gaasijuhe
paigaldatakse merepohja laeva abil, mis on kas ankrus vOi diinaamiliselt positsioneeritud.

Soltuvalt aluse valikust toetavad seda puksiir ja alus, mille peal on torud ning seirelaevad.

Kavandatavad kompressor- ja vastuvotujaamad Inkoo ja Paldiskis rajatakse avamere
torujuhtme maabumiskoha ning kaldapealsete torujuhtmete 1dhedusse. Balticconnector projekt

holmab vastuvdtujaamasid nii Paldiskis kui Inkoos ning kompressorjaama Inkoos.
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Kompressorjaam vdimaldab gaasi transporti mdlemas suunas: nii maapealse kui ka avamere
torujuhtme kaudu. Nii voib kompressorjaamast tuleva gaasi viljundsurvet avamere voi
maapealse torujuhtmele moddistada vastavalt soovile ning kasutada kompressori vdimsust
optimaalselt. Kompressor- ja vastuvotujaam koosneb tavaliselt elektri- voi gaasivarustusega
turbiinist, gaasijahutist, gaasi filtreerivast seadmest, gaasi mootvast seadmest ning erinevatest

ohutus- ja kontrollseadmetest. [47]

Ainult Balticconectori ehitamine Eestile mingit tdiendavat gaasi varustuskindlust ja
energiajulgeolekut ei taga, kuid toob kaasa kulud. Eestil laskub kohustus Balticconnectori

ehitusse panustada selle maksumusest 25 miljonit eurot.
LNG (liqufied natural gas)

Veeldatud maagaasi puhul kasutatakse tavaliselt ingliskeelset lithendit LNG. Maagaas
veeldub ehk ldheb gaasilisest olekust vedelasse olekusse iile, kui teda kiilmutada alla
veeldumistemperatuurini (ligikaudu -160°C). LNG ruumala on umbes 600 korda véiksem kui
gaasilises olekus (ja atmosfdérirdhul) oleval maagaasil. Maagaasi veeldamise pdhjus ongi
asjaolu, et vdiksema ruumala votnud LNG-d on gaasilisest maagaasist mirksa hdlpsam nii
hoiustada kui transportida. Suurim LNG eksportija on Katar ligikaudu veerandiga
koguekspordist, talle jargnevad Malaisia, Indoneesia, AlZeeria jt. Maailma suurimateks LNG
importijateks on viimastel aastatel tdusnud Aasia riigid — Jaapan, Louna-Korea ja Hiina.
Euroopa suurim LNG tootjamaa on Norra ning suurimateks importijateks on Suurbritannia,
Prantsusmaa ja Hispaania. Peale tuumajaamade t60st vélja liilitamist ning
kildagaasirevolutsiooni USA-s ja Austraalias on LNG kaubandus kogu maailmas joudsalt
kasvamas. Rajatakse uusi maagaasi veeldamistehaseid, LNG eksport- ja importterminale ning
chitatakse jéarjest suuremaid LNG-d kandvaid laevu. Aastateks 2014-2015 ennustatakse, et
uued todlehakkavad veeldamistehased kasvatavad tervelt 5% vorra LNG kaubanduse mahtu

ning alandavad 10% vorra LNG hindu. [55]

Eestil tuleb sdlmida varustuskindluse tagamiseks lepe Leeduga, kus sai dsja valmis Klaipeda
LNG-terminal. See aitab tagada kaitstud tarbijate gaasiga varustamise voimalike tarneraskuste
korral. Olenemata sellest, et maagaas moodustab Eesti energiavajadusest véikese osa tuleb

ikkagi jatkata gaasi varustuskindluse projektide arendamist.
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4.3 Polevkivi — rahvuslik ressurss

Eesti riik on energia tootmise seisukohast iisna iseseisev ning suudab katta oma elektri- ja
soojusenergia vajaduse siseriiklikest allikatest. Pdlevkivivarude kasutamine soojus- ja
elektrienergia vajadusteks tagab Eestile energeetika vallas teatava autonoomsuse, ent
polevkivienergia muutmine elektri-ja soojusenergiaks on olemuselt CO2- intensiivne protsess,
tostatades seega kiisimuse pikema perspektiivi jatkusuutlikkusest. Riigi energiavarustuse
mitmekesistamiseks pikemas perspektiivis on voimalus védhendada pdlevkivi kasutamist
elektri tootmiseks ja suurendada selle asemel polevkividli tootmist, mis vOib tuua ka
markimisvaarset majanduslikku kasu.[48] Hoolimata Eesti korralikest polevkivivarudest ja
kasvavast rahvusvahelisest huvist selle ressursi vastu, viib tdnane Euroopa kliimapoliitika
selleni, et 30 aasta pérast ei ole Euroopa Liidus toodetaval polevkivielektril, ega -0lil
turuvédértust nagu tdna. Voimalik, et mOnekiimne aasta pdrast on Eesti olukorras, kus meie
polevkivi lebab kasutult ja vidirtusetult maa all ning mingit voimalust seda majandusse,
tulevaste pdlvede ning uute energia- ja keemiaprojektide hiivanguks suunata pole. Oige hetk
polevkivi kasutamiseks energiatootmiseks on tdnase ja 2050-nda aasta vahel. Kes aga

panustab kliimapoliitika muutmisele, voib prognoosida ka pdlevkivi védrtuse kasvamist. [48]

Polevkivitoostuse esindajate selgitusel tuleb praegust polevkivi toostusest 75% uuendada
jargmise 10 aasta jooksul. Investeeringute kogumaht v3ib ulatuda 3-5 miljardi euroni, seda nii
karmistuvate keskkonnanduete tditmiseks, vedelkiituse uute tootmisvoimaluste rajamiseks ja
elektri tootmise jatkusuutlikkuse tagamiseks. Ebakindlus keskkonnapoliitikas, ressursi- ja
keskkonnatasude planeeritav tdstmine muudab podlevkivienergeetika investeerimisprojektid
vihetdendoliseks. Korge riskiastme tottu nendest loobutakse, riik pdlevkivi omanikuna teenib
prognoositust mitte ainult vihem tulu, vaid halvemal juhul v3ib see tuluallikas ja sellega
seotud tookohad valdavalt kaduda. Eesti energeetiline julgeolek halveneb, satume suuremasse
soltuvusse naaberriikidest. [49] Energiajulgeolekut silmas pidades ei saa arvestada ainult

impordiga. Tanu pdlevkivienergeetikale on Eesti Euroopas teisel kohal energiasdltumatuselt.

Elektritarbimine moodustab Eesti energiatarbimisest vaid 21%. Rahvusvaheliselt
kasitletaksegi energiajulgeolekut eelkdige vedelkiituste, mitte elektrienergia kontekstis. Seega
— mida rohkem pdlevkivi suudame oliks t6odelda, seda kindlam on meie jalgealune ka
energiajulgeoleku kontekstis. Nii voib ka tulevikus Eesti vedelkiituste eksport {iletada

impordi. Eesti pdlevkivitdostus vdhendab ka Euroopa soltuvust Venemaalt imporditud
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kiitustest, sest polevkivist on vdimalik toota nii vedelkiituseid kui gaasi. Pdlevkivigaasist

omakorda saab ja juba tédna toodetakse madala CO2 emissioonidega elektrienergiat.[48]

Eesti Energia omanikuna saab riik endale tulu l&bi dividendide, keskkonnatasude ja erinevate
maksudega. Aastal 2013 oli selle tulu suuruseks pea 200 miljonit eurot. Olulist rolli méngivad
praegu arutelu all olevad keskkonnatasud, mis otseselt mdjutavad tulu suurust, mida riik saab
polevkivitoostusest jargmistel aastakiimnetel. Kogu pdlevkivitodstus annab riigile tulu, aitab
tagada energiajulgeoleku 1dbi elektri ja polevkividli. Koos pdlevkivitodstusega kédivad kaasas
otseselt tookohad ning omakorda ka teadus- ja arendustd6. Tanu pdlevkivitdostusele, mis on
Eestis ainulaadne on tekkinud tasemel kompetents, mida on voimalik eksportida. Pdlevkivi on
Eestis piisavalt ning seda saab kasutada riigi ja rahva kasuks veel aastaid, kui seda protsessi ei

hakka takistama paevapoliitikast tulenevad 1dbi kaalumata otsused.

4.3.1 Polevkivitoostuse ressursi- ja saastetasud

Maavarade kasutamisest tulenevad keskkonnatasud kehtivad kuni 2015. Riigikontroll leidis,
et riik ei saa praegu pdlevkivi kaevandamisest ja kasutamisest védrilist kasu. Sellest tulenevalt
tuleb viélja tootada uued keskkonnatasud, mis motiveeriksid ettevotteid keskkonnakahju
viltima ja maavarasid sddstlikumalt kasutama. Pdlevkivitoostust mojutab eelkdige nafta

turuhind, CO2 hind kui ka riigi poolt kehtestatud maksud.

Keskkonnatasud on Eestis olnud olulisel kohal andmaks ettevotetele signaali
keskkonnahoidlike uuenduste vajadusest. Keskkonnatasude hiippelised tdstmised 2006 ja
2010 koos enamike tasumddrade iga-aastase pideva kasvuga on avaldanud ettevitetele moju
investeeringute tegemisel ning toonud kaasa teatud mdiédral kulude kasvu nii otseselt
keskkonnatasusid maksvates ettevotetes kui ka kaudselt kandunud ldbi vee-, energia-, ja
jaatmete edasi kdigile tegevusaladele. Keskkonnatasude tdusu tunnetavad enim véairtusahela
alguses olevad ettevotted. [50] Keskkonnatasude mojude hindamisel on oluline vaadelda

eraldi:

e moju riigi majandusele tervikuna, et mdista riigi positsiooni rahvusvahelisel tasandile;
e moju erinevate sektorite arengule, et mdista, kas lksikute ettevotete tdusude ja

languste korval on sektoraalseid trende;
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e moju iiksikutele ettevotetele, et ndha, kuidas ettevotted ise hindavad keskkonnatasude
moju oma tegevusele ja maoista, kui suur on tegelikult keskkonnatasude sektoraalsetes

muutustes [50]

Kaudselt on vodimalik hinnata keskkonnatasude mdju riigi majanduse konkurentsivdimele

nelja parameetri néol:

e muutus keskkonnatasudega otsesemalt seotud toodete ekspordimahtudes

e suurema keskkonnamdjuga tootmise vdhendamine riikides, mis avaldavad enim
keskkonnaalast survet; litkkumine vdiksema keskkonnasurvega riikidesse.

e muutus vilisinvesteeringute struktuuris: tugevama keskkonnamdjuga tegevusalade
eemaldumine tugevamat keskkonnasurvet avaldavatest riikidest.

e keskkonnaregulatsioonide ebasoodne moju tootlikkusele. [50]

Vabariigi Valitsus on kinnitanud riigile kuuluva maavara kaevandamisdiguse tasuméérad
aastaks 2016 — 2025, millega tasumaiérad tdusevad 3-6%. Méidruses on ettendhtud voimalus
tasusid muuta enne aastat 2020, kui on vilja to6tatud keskkonnatasude uuendatud arvestamise
pohimdtted. Praeguses olukorras, kus nafta hind on madal, keskkonnatasude tdstmine ilma
olemasolevate vajalike uuringuteta suurendab probleeme podlevkivitodstuses. Sellest
tulenevalt on Eesti Teaduste Akadeemia energeetikandukogu vilja tulnud ka seisukohtadega,

mida tuleks arvestada.

Eesti Teaduste Akadeemia energeetikandukogu seisukoht polevkivi todstuse ja ressursi- ja

saastetasudest on jargmised: [49]

1. Eesti riigil peab olema pdlevkivi ressursi kasutamise ja védrindamise strateegia, mis
votaks arvesse riigi energiaallikate vajadust ja energiajulgeolekut, Euroopa Liidu
energia- ja keskkonnapoliitikat, energiakandjate maailmaturuhindade muutusi,
tehnoloogiate arendusi, sh pdlevkivi kaevandamise ja tootlemise tehnoloogiat. See
voimaldaks pdlevkivi kasutamist kavandada pikemaajalises strateegilises kontekstis,
mitte tihekiilgselt 1ahtudes ajahetke ambitsioonides ja huvidest.

2. Maailmas on muutunud julgeolekuolukorda arvestades on
polevkivienergeetikatdostusele kavandatud keskkonnatasude jérjekindel tdstmine
lihindgelik, selle tulemusena pidurdavad investeeringud toostusesse, halveneb
konkurentsivéime, suureneb soltuvus ja siiveneb elektri tootmise defitsiit regioonis.

3. Riigi poolt tellitud analiitisides on uuritud vaid keskkonnatasude tostmise liihiajalist

(2016 — 2020. a) mdju. Uuringud ei ndita nende otsuste moju peale 2020. a. Teades
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polevkivitoostusesse tehtavate investeeringute ettevalmistamise pikka perioodi (kuni 5
aastat) ei ole dige koostada mdjude hinnangut vaid liihiajaliseks perioodiks. Kuigi
konsultatsioonide kdigus on Keskkonnaministeerium otsustanud pikendada
keskkonnatasude kehtivuse perioodi 10 aastale, ei ole sellel perioodil kaasnevaid
mdjusid hinnatud.
Ressursi- ja keskkonnatasusid tuleb késitleda iihe osana terviklikus maksupoliitikas,
maksimeerides to0stusharu poolt toodetud riigi pikaajalist tulu.
Keskkonnapoliitika meetmeid peab késitlema komplekselt (sh keskkonnamdju
piirméérad ja keskkonnatasud), sellekohane taustamaterjal ja pdhjendatud seisukohad
puuduvad.
Otstarbekas on kehtestada pikaajalised keskkonnanormid, mis annavad signaali
keskkonnamdju vihendavate investeeringute kiivitamiseks.
Riigi tellitud mojuhinnangute ldhteiilesannetes pole soovitud vastuseid peamistele
kiisimustele:

a. Milline on todstuse tekitatud keskkonnakahju, mis tuleb igal juhul

kompenseerida?
b. Milliste sise- ja vilistegurite piirvadrustel on ettevotjal voimalik investeerida
toostuse jatkusuutliku arengu tagamiseks?

Polevkivitoostuse poolt pohjustatud keskkonna nn ,viliskulu“ (riigi kanda jddva
keskkonnakahju) suuruse kohta ei ole tehtud vajalikke uuringuid. Eesti
Geoloogiakeskuse ettekande materjalidest selgub, et pdlevkivitoostuse poolt
pohjaveele avaldatav mdju ei saa olla kaevandustes viljapumbatava vee
erikasutusdiguse  tasumddra  hiippelise  tOstmise  argumendiks.  Suurimate
keskkonnamojude kohta tuleb koostada pdhjalik viliskulude analiiis. llma sisulisi
uuringuid tegemata ei ole dige keskkonnatasude meelevaldne tdstmine.
Polevkivi majanduslikku véértust ei saa ette médrata, see soltub vedelkiituste ja elektri
turuhinnast, kKkliimapoliitika rakendusest (CO2 hinnast) ning riigi kehtestatud
maksudest. Eesti riik kui polevkivi ressursi omanik peaks keskkonnatasud siduma
nafta ning elektri turuhindadega, jagades todtlejatega hindade tdusudest-langustest
tekkivaid voite ja kaotusi.
Madalama kasumlikkusega elektri tootmine ennakmaksustamine siivendab
elektritootmise defitsiiti piirkonnas ja ei taga riigile oma ressursside kasutamisel

oiglase tulu teenimist. [49]
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Enne, kui keskkonnatasude pikaajaline mdju analiiis on tdestanud, et uute miéirade
rakendamine ei halvenda Eesti pdlevkivitdostuse jatkusuutlikkust ega Eesti riigi

energiajulgeolekut, uusi keskkonnatasude méaérasid ei ole moistlik kehtestada. [49]

Arvestades praegust Euroopa Liidu kliimapoliitika eesmérke ja taastuvenergia tehnoloogiate
kasvavad konkurentsivdimet on parim aeg polevkivi kasutamiseks ja sellesse
investeerimiseks, sest ei ole teada, mis olukord valitseb Euroopa kliimapoliitikas aastal 2050.
Siis voib olla energia- ja kliimapoliitika juba selline, et polevkivi kaevandamine ja polevkivi
toOstus ei ole enam sama elujouline ja konkurentsivdoimeline kui praegu. Hetkel tehtud
investeeringud tagavad polevkivisektoris tookohad, riigitulu ja energiajulgeoleku ning seda ei
tohiks riik mitte mingil médral piirata voi takistada. Kodumaine pdlevkivi on pdhjus, miks
Eesti on energiasoltumatuse edetabelis koos Taaniga Euroopa tipus. Fookuses peaks olema
eelkdige energiaressursid, mis on riigil olemas ning, mille kasutamine oleks kodige efektiivsem
arvestades nii keskkonnamdjusid kui riigi saadavat tulu. Peamiselt vastandatakse
taastuvenergiat fossiilsete kiitustega ning ecldatakse, et taastuvenergia tootmine on voimalik
ainult toetuste abil - kui vihendada Eesti puhul pdlevkivi kasutamist, suureneb taastuvenergia
osakaal. Tegelikkuses taastuvenergia ning pdlevkivi omavahel olulisel mééral ei konkureeri
ning on konkurentsivoimelised erinevate toodete loomisel. Taastuvenergia arendamisel peab
dra kasutama koigepealt tasuvamad lahendused. Ridkides energiast siis ei saa piirduda ainult
elektrienergiaga (moodustab 21% Eesti energiatarbimise osakaalust). Eelkdige tuleks
arendada just soojuse tootmist kasutades taastuvaid energiaallikaid. Biokiituse kasutamine
katlamajades on tasuvam voOrreldes maagaasi voOi kiittedliga. Polevkivi kasutavad
elektrijaamad ei piira taastuvenergiast elektri tootmist vaid annavad selleks odavama
voimaluse. Uutes plokkides annab kuni pool pdlevkivist asendada puiduhakkega, mis
omakorda tdhendaks suuremat taastuvenergia osakaalu. Samuti ei takista taastuvenergia
arengut polevkividli tootmise laiendamine, mille tulemusel jaab suurem osa pdlevkKivist
vedelkiituste tootmiseks, mis omakorda vOimaldab suurendada nii soojusenergia kui ka
elektrienergia tootmist just taastuvatest energiaallikatest. Tehnoloogiatesse investeerimine ja
nende arendamise tulemusel on pdlevkivienergeetika praeguseks saanud koigi aegade

puhtaimaks.
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4.4 Energiatohusus energiajulgeoleku suurendamisel
Eesti riik piitidleb selgelt senisest energiatdhusama ja siddstlikuma majanduse suunas.

Energiatdhususe poliitikat viivad ellu mitmed ministeeriumid ja asutused, sealhulgas
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Keskkonnaministeerium ja vahemal méaéral ka
Konkurentsiamet. Energiakasutuse tShustamise meetmeid teostavad kaks tdidesaatvat asutust
— Sihtasutus KredEx ja Keskkonnainvesteeringute Keskus. Poliitika ellurakendamisega on
seotud ka Eesti Arengufond. [51]

Euroopa Liidu thiste energiatdhususe eesmérkide tditmise korval on Eesti kohaliku
energiapoliitika valjakutsed ja vajadused sellest suuremad, ulatudes Euroopa Liidu kohustuste
horisondist (aastast 2020) kaugemale. Eesti kavatseb kasutada Euroopa Liidu direktiive
astmetena oma pikaajaliste eesmirkide kujundamisel ning Eesti valitsus on asunud t6dle riigi
energiastrateegia visandamisega kuni aastani 2050. Energiamajanduse riiklik arengukava
aastani 2030 annab Eestile voimaluse kindlustada senist arengut ja energiapoliitika edukust.
Téhelepanu alla koonduvad turvalise energiatootmise tagamine, energiasektori
stisinikuintensiivsuse ~ vdhendamine,  konkreetsete  suuniste  seadmine  pdlevkivi
kaevandamisele ja polevkividli tootmisele, elektri- ja maagaasiturgude tdiendav arendamine

ning taastuvenergia tootmise laiendamine. [51]

Eesti energiatarbimine peegeldab majanduse struktuuri ja geograafilist asendit. Vordluses teiste
Rahvusvahelisse Energiaagentuuri (IEA) kuuluva 29 riigiga paistab Eesti silma kodu-
majapidamiste energiatarbimise suurima osakaaluga. Samade riikide pingereas, mis iseloomustab
toostuse osakaalu energia I0pptarbimises ja on reastatud alates kdige vdiksema osakaaluga riigist,
on Eesti viiendal kohal. Transpordi energiakasutuse jargi paigutub Eesti samade riikide rithmas
keskmiste sekka. Suhteliselt korgel kohal on Eesti ka teenindussektori energiatarbimise osakaalu

suuruse poolest.[54]
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Joonis 15. Eesti energia Idpptarbimine valdkonniti. [54]

Arvestades Eesti soltumist kaugkiittest on hddavajalik, et riik jatkaks kaugkiitte kiituste
mitmekesistamist ja suurendaks soojatootmise efektiivsust biomassi ja kombineeritud kiituse
ning olemasolevate soojuselektrijaamade arvel. Lisaks odavate energiaressursside
drakasutamisele, millel nagunii puudub teistsugune majanduslik otstarve, tagab see kdorgema
kvaliteediga energiaressursside vabanemise nii kohalikuks suurt lisavdértust pakkuvaks
1opptarbimiseks kui ka ekspordiks. Antud vdimaluse kapitaliseerimine eeldab tosiseid
pingutusi kaugkiitteslisteemi poliitika ja majandamise vallas. Uus kaugkiitet reguleeriv
oigusakt peaks tagama stabiilse regulatiivse raamistiku tileminekuks senisest 6konoomsemale
ja keskkonnasdéstlikumale kaugkiitteturule. Eesti peab mdistliku hinnaga energiatarnete
turvalisuse kindlustamiseks jatkama nii piirkondlikku strukturaalset koost6od kui ka vastavad

koosto6d Euroopa mehhanismide raames.[51]

Lahtuvalt  direktiivist luuakse seadusega alused energiaettevotjaid  puudutava
energiasddstukohustuste siisteemi rakendamiseks, ettevotete energiaauditite ldbiviimiseks,
valitsusasutuste eeskuju andva rolli tditmiseks energiasddstus, samuti tdiendatakse voimalusi
energiathususe tagamiseks energia tootmisel ja tilekandel jne. Direktiivi nduetest tulenevalt
tuleb Eestis iga kolme aasta jéirel koostada ka riiklik energiatdhususe tegevuskava ja teavitada

sellest Euroopa Komisjoni, samuti tagada iga-aastane aruandlus kava elluviimisest.[54]
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Eestil on suur potentsiaal vihendada hoonete, kaugkiitte ja transpordisektori energiatarbimist.
Energiathususe toimimiste pohimotete kinnistamiseks tuleks kasuks, kui Eestis oleks
sellejaoks eraldi energiatdhususele suunatud tiksus, mis omakorda hindab ja rakendab
energiatOhususe poliitikaid. Kaugkiittesiisteemide ja olemasoleva elamufondi uuendamine on
olulisel kohal riigi energiatdhusamaks muutmisel ning selleldbi energiakulude vihendamisel.
Energia hindade jétkuv kasv nduab jdrjest enam suuremat tidhelepanu energia optimaalsele
kasutamisele. Uute planeeritavate hoonete ja taristu juures tuleb energiatGhususele tdhelepanu
pOorama hakata juba varajases planeerimises, mis aitaks kaasa tulevikus optimaalsele ja
sadstlikule energiatarbimisele. Koos siseriiklike tegevustega energiasddstu saavutamisega on
arvestatav osa ka Euroopa Liidu rakendatud meetmetel. Euroopa Liidu sekkumine

energiasddstu tagamisel litkmesriikides on muutunud aastatega mahukamaks.

4.5 Teadustegevus ja innovatsioon energeetikasektoris

Teadusuuringud, tehnoloogiaarendus ja innovatsioon kuuluvad majandusprioriteetide hulka.
Viikse riigina sOltub Eesti todstuse tehnoloogiline tase kaubavahetusest ja
vélisinvesteeringutest, oma osa on ka kohalikel teadusuuringutel, tehnoloogiaarendusel ja
tutvustamistegevusel. Eesti on viimase kiimne aasta jooksul tugevdanud turule orienteeritud
reformide kaudu oma tutvustamistegevust ja innovatsioonisiisteemi ning viimastel aastatel on
riigi  poolt tutvustamistegevuse edendamisele suunatud sisemajanduse kogukulutuste
kasvutempo olnud OECD riikide hulgas iiks suurimaid. Eesti energiatehnoloogia programm
(ETP) on teadusasutuste, driettevitete ja riigi koostodst pdlevkivitehnoloogiate ja uute
energiaressursside, peamiselt taastuvenergia arendamiseks. Eesti teadusuuringute,
tehnoloogiaarenduste ja tutvustamistegevuse strateegia 2007 — 2013 ,, Teadmistepdhine Eesti®
pustitab riigile selged eesmérgid ja tehnoloogilised prioriteedid. Strateegia sétestab kuus
ritklikku programmi, millest {iks késitleb energiatehnoloogiat. [20] Energiamajanduse areng ja
uute lahenduste elluviimine on seda tShusam, mida arenenum on valdkonna potentsiaal

teadus- ja arengutegevuses.

ETP iseloomuga programm aitab kaasa teadus- ja arendustegevuseks paigutatud ressursside
paremale kasutamisele. Lisaks on ETP-lI oluline roll Euroopa Liidu strateegilistes

dokumentides seatud ja Euroopa Ulemkogu poolt kokkulepitud eesmirkide tditmisel.

Suuremat tidhelepanu tuleks suunata energeetikaspetsialistide kvalifikatsiooni tOstmisesse ja

tdiiendoppe korraldamisse, kuna Eesti vajab rohkem korg- ja Kkutseharidusega
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energeetikaspetsialiste. Energeetikaalase hariduse tohustamiseks peavad ettevotted ning
teadus- ja arendustegevuse asutused tegema rohkem koostood ning ETP-I on selles oluline
roll. Kdrgem kvalifikatsiooni tagamine ning energeetikaspetsialistide koolitamise toetamine
aitab olulisel méadral kaasa riigi energiajulgeoleku suurenemisele, tagades sellega pikaajalise

ja labimoeldud energeetikasektori arengu.
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Kokkuvote

Praegust ajajirku voi pidada vdga ettearvamatuks ja ees seisnevaid olukordi ette ennustada on
keeruline. Ometigi on energeetika just selline valdkond, kus investeeringud nduavad
pikaajalist ja stabiilset arengut. Voib Oelda, et varasemad aastakiimned on sellele kiillaltki
helgelt kaasa aidanud. Niiiid on aga kdes aeg, kus energeetika tehniline ja majanduslik areng
toimub pidevate muutuste keskmes, mis omakorda teeb valdkonna tunduvalt keerulisemaks.
Kéesolev ajal toimub erinevate energiaallikate kasutusele vOtmine, energiaturgude,
tootmisviiside, energia transpordi ja tarbimise juhtimise arendamine. Innovatsioon on

muutunud tiheks riigi olulisemaks ja eraldiseisvaks majandustegevuse suunaks.

Energia areng muutub kiill globaalselt, kuid vodib pidada, et Eesti ja Balti riigid on isegi
maailma mastaabis vdttes lihed suuremaid muutusi 14bi tegev regioon. Viimane suursiindmus
oli energiaturgude avamine vabale konkurentsile, millega omakorda kadus hinnakontroll.
Energiapoliitika ei ole enam riigi sisene poliitika vaid iiks osa suurest Euroopa Liidu
energiapoliitikast, mis omakorda on eelkdige just kliimapoliitika. Viljakutsed, mis on ette
néhtud, tuleb teha paraku peamiselt amortiseerunud elektritootmise vdimsustega. Reaalsus
kliimapoliitika eesmérkide ja fossiilsete kiituste kasutamise vajaduse vahel on

markimisviirne.
Energiajulgeoleku taset Eestis suurendab

o Eesti energiaportfelli mitmekesisus ning erinevate tarneallikate olemasolu.

e Soodne geograafiline tarneallikate paiknemine tagab toimiva turu ja sellest tulenevalt
ka varustuskindluse.

e Kasutades kohalikke kiituseid ning arendades tehnoloogiaid suureneb Eesti
energiajulgeolek 1dbi impordisltuvuse vahenemise ning aitab kaasa ka energeetika
alasele teadusearengule.

e Suurendades energiatohusust vihendades sellega energia tarbimist.

e Taastuvate energiaallikate kasutamise arendamine, mis lisaks energiajulgeolekule

aitavad kaasa ka riigi majanduse konkurentsivoimele.

Energiajulgeoleku tagamisel on Eestit ees ootamas mitmed positiivsed ja reaalsed muutused,

mis aitavad kaasa muutmaks Eesti energiasiisteemi just osaks Euroopa energiasiisteemist.

Gaasististeemi tagamisel on olulisemad projektid LNG regionaalne terminal, Balticconnector

koos GIPL-ga (Poola-Leedu gaasiiihendus). Need moodustavad gaasivarustuses suure
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edasihiippe. LNG regionaalne terminal, Incukalnsi hoidla viljastusvoimsuse suurendamine,
Leedu Klaipeda LNG ujuvterminal, Eesti ja Soome ning Leedu ja Poola vahelised iihendused
koos Balti riikide vaheliste iihendusvoimsuste suurendamisega loovad eeldused regionaalse
gaasituru tekkeks. Tarneallikate mitmekesisus on iiks suurim energiajulgeolekut tostev

komponent.

Uks strateegiline pddre, mis praegu on arutluse all, on desiinkroniseerimine Venemaast ning
16imumine Mandri-Euroopa siinkroonalaga. 2013. aasta uuringu kohaselt on selline liitumine
tehniliselt teostatav. Kas see samm on ka pohjendatud on kiisitav. Majanduslikult see ennast
dra ei tasu. Enne taolise sammu astumist on vaja lahendada paljud probleemid. Hetkel Eesti
energiajulgeoleku ja varustuskindluse parendamise seisukohalt see samm ei peaks olema
eesmirk omaette. Téhtsam on luua uusi alalisvoolu iithendusi naaberriikidega, mis tagab
parema elektrituru toimimise pakkudes tarbijale parimat hinda ja tagab Kka

varustustuskindluse.

Uldiselt elektrituruga seoses on oluline, kas Liti ja Leedu asuvad tditma BEMIP plaanis
voetud kohustusi, millega Eesti on hakkama saanud ja tdnu millele on Eesti ka joudnud oma
turukorraldusega PGhjamaade tasemele. BEMIP on Balti energiaturgude iihendamise plaan,
mis 2009 kiideti heaks 9 riigi, sh Leedu peaministri ja Euroopa komisjoni presidendi poolt.

Fikseeriti tdpne tegevuskava, mida tuleb teha selleks, et tekiks iihtne PGhja-Balti elektriturg.

Venemaaga elektrikaubanduse mottes on Soome astunud samme elektrituru tihedamaks
liitmiseks Venemaaga. Antud sammud ei tehta ainult elektri impordi suhtes vaid ka ekspordi
suhtes Venemaale. EstLink2 iithenduse jargselt on Eesti osast Soome elektriturust. Iseenesest
peavad olema samad reeglid ka kolmandate riikide elektri impordi ja ekspordi suhtes.
Uhendused Venemaaga omavad olulist rolli hindadele ja konkurentsile Soome-Eesti

hinnapiirkonnas.

Antud hetkel on Eestis koostamisel ka uus energiamajanduse arengukava 2030+. Arengukava
peaks sOnastama ja motestama olulised valikud energeetikas iildisemalt kui ka
elektrimajanduses kitsamalt. Sisaldatud peaks olema iildine tarbija varustuskindlus ja kuidas
see tagatakse, kas ainult kodumaistest tootmisvdimsustest voi on ikkagi mdistlikum vaadata
suuremat pilti koos teiste tootmiste ja iihendustega. Lisaks peaks olema teada, millistel
kiitustel ja tootmisviisidel Eesti edasiselt soodustab elektritootmist Eestis. Kasitletud voiks
olla ka edasised sammud, mis on ette ndhtud Venemaast lahti {ihendamisega ning millised on

edasised tegevused.
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Eestil sai 1. jaanuaril 2015 tdis kaks aastat avatud elektriturul ning seal toimiva vaba
konkurentsiga. Uldjoontes vdib pidada turu avanemist dnnestunuks. Domineeriva miiiija
turuosa konkurentsituru jaoks on kiill endiselt liiga suur, kuid tdnu kéiku lastud EstLink2-le,
mis omakorda to1 kaasa turgude tihedama integreerumise, voib tabada turgu aktiivsem uute

miiiijate ilmumine.

Ténu sellele, et oleme osa Euroopa Liidust, millega kaasnevad ka iithishuviprojektid, on Eesti
jaoks Euroopa Liidu eelarves olemas kaks suurt energiaprojekti. Esiteks, Eesti-Lati kolmas
elektriiihendus ning teiseks, gaasitihendus Soomega (Balticconnector) koos LNG terminaliga.
Eesti — Léti ihendus on eelkdige esmatihtis elektrikaubanduse piirangute kaotamiseks Balti
ritkkide vahel, mis omakorda on samm Eesti lahtilthendamiseks siinkroont6dst Venemaa

elektrisiisteemist ja liitumaks Kesk-Euroopa sagedusalaga.

Balticconnector koos LNG terminaliga on omakorda suur samm edasi {ihtse ja regionaalse
gaasituru loomiseks ning eeldus LNG-pdhise alternatiivse gaasivarustuse tekkimiseks
regiooni. LNG terminali rajamine Eestisse — Paldiskisse oleks nii majanduse Kkui
energiajulgeoleku mottes Eestile vdga oluline. Praegune mitte ametlik kokkulepe, mille
kohaselt rajatakse regionaalne terminal Soome, ei oma Eestile energiajulgeoleku mottes
olulist kasu. Soome poolel valitseb pragmaatilistest pShjustest teatud ebamédirasus kogu
projekti suhtes. Ainult Balticconnectori rajamisega ei tagata toimivat turgu ega tarneallikate
mitmekesisust, sest ilma terminalita hakkab Eesti ja Soome vahelist gaasitoru ldbima endiselt

Vene gaas.

Regioonipdhiselt on Eesti jaoks ka viga olulised gaasi- ja elektriiihendused Leedu ja Poola

vahel.

Euroopa energiapoliitika on eelkdige ka kliimapoliitika ning sellest tulenevalt tuli Euroopa
Komisjon jaanuaris 2014 vélja 2030+ kliima ja energia eesmirkidega. Kuigi energiapoliitika
on tugevalt seotud kliimapoliitikaga, on samas madalate CO2 hindade taustal {iha enam
kasutusel fossiilsed kiitused. Segadus Euroopa Liidu ja koigi liikmesriikide vahel
energiapoliitika kasitlusel on ldinud iihtse Euroopa energia siseturu jaoks hoomamatult laiaks,

mis omakorda ohustab iildist varustuskindlust ja elektrisiisteemi tookindlust.

Praeguses Euroopa Liidu kliimapoliitikas on hea aeg pdlevkivi kasutamiseks ja sellesse
investeeringute tegemiseks. Arendada uusi tehnoloogiaid, mis aitavad kaasa keskkonna saaste
vihendamisele ning pdlevkivi voimalikult efektiivsele kasutamisele. Selleks, et

polevkivitdostus saaks areneda ja riigile ja rahvale rohkem tulu tuua, ei tohi riik seada sellele
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takistusi erinevate poliitiliste otsustega. PSlevkivi on Eesti liks suurim rikkus ning seda mitte
kasutada Eesti hiivanguks ei ole mdistlik. Kohalike kiituste kasutamine vdhendab sdltuvust

impordist, mis omakorda suurendab olulisel mééral riigi energiajulgeolekut.

Venemaa, Valgevene ja Euroopa Komisjoni vaheliste ldbirddkimiste protsessiks Balti riikide
ja kolmandate riikide siisteemide tehnilise koostamise tagamiseks kuni destinkroniseerimiseni
on loodud EURUBY. Seal on Venemaa vilja tulnud ka lahendusega, et siinkroniseerida
Venemaa siisteemid tervikuna Euroopaga, mis omakorda lahendaks ka kohe Balti riikide
kiisimuse. Arvestades praegust rahvusvahelist olukorda ja lahkeleid Euroopa ja Venemaa

vahel, ei ole antud lahendus hetkel reaalne.

Energiajulgeoleku alaselt aitab kaasa ka Eesti saamine mais 2014 Rahvusvahelise
Energiaagentuuri (IEA) 29-ndaks liikmeks, mis omakorda tihendab vdimalus aktiivsemalt
osaleda globaalse energiapoliitika kujunemises. Liitkmesriigina jagades iihiseid vairtusi on
voimalik panustada kindlamasse ja paremini funktsioneerivasse energiamajandusse. Eesti
votab sisse koha IEA juhatuses, mis on IEA korgeim otsustaja, ja liitub kollektiivse

energiajulgeolekusiisteemiga, mis on IEA tihtsaim liili.

Aja jooksul vdivad muutuda kardinaalselt riikidevahelised rahvusvahelised suhted ja
poliitilised seisukohad. Energeetika areng aga vajab stabiilsust. Praeguseid aegu ja olukordi
arvestades vOib Eesti jaoks energiajulgeoleku arengut pidada positiivseks. Tasa ja targu
lihenetakse suurtele eesmirkidele, mis kindlustavad Eesti energeetilise soltumatuse,

majandusliku arengu ja kindlasti koos sellega tarbija rahulolu.
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