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ABSTRAKT

Bakalaureusetdo eesmargiks on saada lUlevaadeHtestipa Liidu eesistumisest 2018
aasta esimeses pooles. Teema on ks Eesti Vabdaiguse prioriteetidest ning tahtis ka
Euroopa Liidule terviklikult.

AnallUsitakse Lati eesistumise programmi ja Eegjevuskava. Uurimishlpoteese on
antud t60s kaks. Esiteks milline on Eesti ettevsius Euroopa Liidu ndukogu eesistumiseks
aastal 2018 ja teiseks milline on personalip&hifia kas see tagab edu Eestile eesistumise ajal?

Uuringu tulemused viitavad sellele, et prioritetdse tegevustes on olemas
tegevuskavad ja kokkulepitud ajaline raamistik, aamli see seos vordlemisi nérk. Peamised
probleemid tulevad esile, siis kui sisuprogramnkoastatud. Suurem maju oli ametnikkonna
koolitusel- ja arendustegevusel. Niisiis leidisnesne uurimishtpotees kinnitust. Kinnitust
leidis ka teine uurimishipotees, mille jargi pe@omalik ja koolitustegevus on kasulik nii
eesistumise edukaks labiviimiseks kui ka Eestitgkiékult. Samas oli vastav méju ndrk, kuna
varbamisprotsess veel kaib

Ka intervjueeritavad ise hindasid hetkelisi tegeyiisavaiks ja kinnitasid, et tegevused
on koosk®dlastatud Euroopa Liidu eesistumise komigpp Vabariigi Valitusega. Samas peeti
peamiseks erinevuseks seda, et Eesti korraldalol @miwst esmakordselt ja kogemust teiste
riikidega on keeruline analtitisida kuna iga riiktldhoma eriparast. Peamiseks faktoriks peeti
aga varakult alustatud ettevalmistust, mis aitab hiida suuremaid kriise ja arusaamatusi.
Intervjueeritavad ei pidanud eesistumist Eestilegikkkahjulikuks, pigem nahti projekti
positiivsust.

Bakalaureusett66 maht on 41 lehekilge ja kasutetjghduse allikaid on kokku 15
millest on 2 tabelit ja 1 joonis.

Votmesdnad: Eesistumine, personalistrateegia, pardot, programm, koolituskava.



SISSEJUHATUS

Eestist saab Euroopa Liidu Noukogu eesistuja 2848a esimeses pooles, mil vietakse
ule teatepulk eelmiselt eesistujariigilt. Eestikamn see ainulaadne kogemus, kuna oleme
Euroopa Liidu eesistujariik esimest korda. See ogukriigi thine Glesanne, mida ametnikel
tuleb taita Euroopa Liidu NOukogu peasekretaridadi. Eesistumine kattub perioodiga, mil
Eesti vabariik tdhistab sajandat sinnipéeva, je s$éhtpaeva tahistamine samuti valitsuse
prioriteete. Riigi sajanda sunnipdeva Uritusedetadse eesistumise kultuuriprogrammiga,
mille kaudu Eestit tutvustatakse teistele liikmigsiele. Samas on eesistumine voGimalus
mobiliseerida Eesti avalikku teenistust ja tostéedaset, andes ametnikele vajalikke teadmisi
ning oskusi. Eesti ametnikkonna kvalifikatsioongiatdsta pole téhtis mitte Gksnes Eesti kui
eduka eesistujariigi jaoks, vaid heal tasemel aiklegnvajatakse juba praegu Eesti riigi
eesmarkide taitmiseks nii kohapeal kui ka Eurooipdulja rahvusvahelisel tasandil.

Eesti ettevalmistusperioodi varajane faas algas22@hstal. Kogu ettevalmistus
Riigikantseleis on nttdseks joudnud analliusidegtvigsskavadeni. Praegu koostatakse nii
Brusselis kui ka Tallinnas poliitilist kalendrit jpannakse detailideni paika eesistumise
tegevuskava. Eestile on eesistumine terviklikulavdahtis projekt ning sellega on seotud
ligikaudu tuhat kolmsada inimest. Urituste arv Falhs jaab vahemikku 200-300. Kuna
Euroopa Liidu keskuseks on Briussel, voib sealrtedte ja kohtumiste arv ulatuda kuni 2000ni,
mis sOltuvalt eelndude teemadest ja vajadusedtalsaii ametlikke kui ka mitteametlikke
kohtumisi. Arvestades seda, kui vajalik ja tdhtiseesistumine Eestile, vOib eeldada, et praegu
kavandatavad ja ellu viidavad tegevused on suwatisgga, mistottu tuleks teemat lahemalt
uurida

Bakalaureusetd0s otsitakse vastust jargmisteletbépilele.

1. Milline on Eesti ettevalmistus Euroopa Liidu nbukiogesistumiseks aastal 20187

2. Milline on personalipoliitika ja kas see tagab éthstile eesistumise ajal?

Uurimiskisimustele vastuse leidmiseks on t60 jawokatolme peatikki. Esimeses
peatikis kasitletakse Euroopa Liidu eesistumiséstéh tdnases paevas ja vaadatakse Ule
eesistuja rollid. Viimases osas antakse Ulevaadsi B#tevalmistavatest tegevustest ees.
Tegevuskavas taitmine ja peamised kolm punkti feillgesti keskendub eesistumise ajal.

Teises peatukis keskendutakse Lati eesistumisentgi® anallisile. Eesistujariik

keskendub peamiselt kolmele eesmaérgile mis on digieaalne turg, konkurentsivbimelisem



Euroopa ja rahvusvaheliste suhete arendamine. ag@s osas analllsitakse eesistumist
terviklikult ja tehakse jareldusi toimunud periosidi

Kolmandas peatikis keskendutakse personali valjLkeolituskavade elluviimisele.
Millistel alustel on valitud personal ja kuidasrtaib koolitus tegevus labi erinevate etappide.
Ametnike t60 on olla kursis iga valdkonna ja iglartiesriigi seisukohtadega, lahendada
eriarvamusi ning ohjeldada vdimalikke kriisiolukorleemad, millega Eesti eesistumise ajal
tegeleb ning mida ametnikud peavad valdama, sethall@s enne eesistumisperioodi algust.
Sisulise t60 kérval on oluline ka praktiliselt vastuda, eelkdige leida ja rakendada
teenistusse kvalifitseeritud ning motiveeritud amiaid. Ametnike t66 kvaliteet s6ltub suurel
maaral koolitatusest.

Kaesolevas t66s on Uhendatud kaks olulist teemati &kai Euroopa Liidu jaoks-
ametnike ettevalmistus aastaks 2018 ja Eesti dttéstais Euroopa Liidu Ndukogu eesistumise

jaoks.



1. EUROOPA LIIDU NOUKOGU EESISTUMINE

1.1. Eesistumise tahtsus ja roll

Euroopa Liidu (edaspidi ka: EL) Noukogu on Euroolamisjoni ja Euroopa
Parlamendi kdrval peamisi liidu poliitikat kujundag institutsioone ja pohiline otsuseid tegev
organ. NOukogu on uhtne organ, kuid tuleb korrdikespdhjustel sdltuvalt aruteluteemadest
kokku kimnes erinevas koosseisus. Istungitest adtavsa arutelualuse valdkonna eest
vastutavad ministrid kdigist likmesriikidest (ELONkogu koduleht, 11.04.2013).

Eesistumise tdhtsust ELi juhtimises on hinnatudnmmeit. Osa autoreid leiab, et
eesistujariigi ametikoha taitmisega kaasneb sustuuas, ent mitte mingit poliitilist voimu.
Selles valguses on eesistujariik sisuliselt nelrieaga erapooletu juht, kellel on keelatud saada
muud poliitilist kasu peale hasti tehtud t66ga kaaa hea maine (Metcalfe 1998, 416).

Teine osa autoreid vdaidab, vastupidi, et eesistantiihendab valitsustevahelist
tegevust. Sellest seisukohast vaadatuna annab tugasigiks olemine liikmesriigile
eelisseisundi, mis vbimaldab suunata Euroopa tegjgaukaitsta suurimal maaral oma riigi
huve. Selle, ratsionalistlikust teooriast tulendgasiga seatakse kahtluse alla eesistujariigi
omakasupuiudmatu olemus ja toonitatakse eesistuanksasnevat ulatuslikku kaalutlusdigust
( Shout 1998, 3).

Kolmas seisukoht on, et eesistujariigi roll hélmab Uhendusele suunatud kui ka
valitsustevahelise tegevuse aspekte. Selle késitkahaselt on eesistujariigil Ghtaegu nii
vastutust eeldav kui ka vdimalusi pakkuv mitmek@lgoll. Ndukogu valjapaistva likmena
ning seega ELi riikidellese ja valitsustevahelisgevuse iUhe peamise Uhendajana peab
eesistujariik leidma tasakaalu oma valitsuse erngleuya Uhenduse Uuldiste huvide vahel
(Tallberg 2006, 59).

Praeguseks on joutud jareldusele, et EL on endisgeithinekuetapis ja eesistujariigi
staatus ei ole péarast Lissaboni lepingu joustuloaiud stisteemis veel taielikult selginenud.
Teedrajavaks saab Uksikute eesistujariikide praltidnkreetsete tlesannete taitmisel (Szabo
2011, 5).

Eesistujariigi péhikohustus on hoida kinni eraptudest labiraakimiste pidamisel ja
jalgida, et otsuseid tehtaks liikmesriikide Ghistegvidest, mitte mone liikmesriigi erahuvist
l&htudes. See tahendab, et ndukogu istungeid jphataster voéi moéni muu valitsuse esindaja
peab olema erapooletu vahendaja ja suutma jattealldka oma riigi eelistused. Eesistujariik

on ELi organ ega tohi seet6ttu kasutada oma positsioma riigi huvide labisurumiseks.



Kirjanduses on seda nimetatud ausa vahendajaggdlikellest on saanud ideaal, mille poole
eesistujariik peab puudlema ( Schout 1998,7 ).

Eesistuja roll on pdhiosas administreeriv. Pearnisel eesistujariigil kolm rolli:
paevakorra kujundaja, Uksmeele leidja ja esinda#sauhetes. Need rollid tulenevad
aluslepingute varasematest tdlgendustest ja esidtide praktikatest liikmesriigi, ELi ja
rahvusvahelisel tasandil.

Paevakorra kujundaja roll on olemuselt administreeriv. Lissaboni lepigg on
paevakorra kujunda tlesanded kitsendatud. Uldisehitatakse eesistujariigi kui paevakorra
kujundaja nérka positsiooni kolme puuduse tottli:ptaudub véim teha poliitilisi algatusi,
paevakord on uldjuhul varem ette antud ja tuled wdutraalne. Sellegipoolest on eesistujariigil
konkreetne vOim péaevakorra kujundamise vo@imalusejulku Esiteks, paevakorra
kindlaksméa&aramisel, teiseks, paevakorra struktumesel ja, |6puks, teema paevakorrast
valjajatmisel (Tallberg 2003, 9).

Uksmeele saavutamiséilesanne on oma olemuselt tasakaalustav ja laseteidev
erinevate osalejate vahel. Vorreldes teiste rajiegd@akub selle lUlesande edukas taitmine
likmesriigile head v6imalust saavutada eduka égsisigi maine Euroopa Liidus. Lissaboni
lepinguga vahenes ka tksmeele saavutaja rollidalgisepoliitilistes klisimustes terviklikult.
Seega, peamine eesmark saavutajana on leida kdiooli rahuldavad lahendused vdimalikes
konfliktides. Sageli on see keeruline ja tdheleppeab pddrama ka solidaarsuse pohimottele
(Vanhoonacker ja Pomorska 2010, 21).

Eesistujariigi rollesindajana valissuhtluse®n piiratud. Peamiselt tuleb eesistujariigil
esindada ELi sellistes valdkondades nagu sisefdjumajandus ja kalandus, transport,
Uleeuroopalised vorgud, energeetika, sotsiaalpa@liiteatud valdkonnad, majanduslik ja
sotsiaalne ja territoriaalne Uhtekuuluvus, keskkomdhvatervise teatud valdkonnad,
tarbijakaitse ning vabaduse, julgeoleku ja digusledkond (ELi toimimise leping, art 3).

Lissaboni lepingu pdhieesmaérke oli saavutada Ehilalenevates valissuhetes suurem
Uhtsus ja jarjepidevus. Praegune olukord naitabpetkorra toimima hakkamine néuab veel
aega, eeldab tihedamat koostodd ja selgemat voirtaidesust. Valissuhete edendaja rolli
kujunemisel on oluline eesistujariikide tegelik lika.

Paevakorra kujundaja roll on maaravaim liikkmesdéiasandil, kus eesistujariik oma
padevuse pires saab moddukalt sekkuda mingi valiko kisimustesse, naiteks

keskkonnapoliitikasse. Uksmeele saavutaja roll hiine eelkdige ELi-siseselt. Lissaboni



lepingu jargsete institutsionaalsete reformide, kgaotsustajate ja osalejate mitmekihilise
vorgustiku tbttu nduab just see roll oskuslikkuronist, nditeks kaubanduses, kus praegu on
eesistujariigi osatahtsus modddukas, kui ka jaggiéidevustega kisimustes, mille puhul

eesistujariigil on voimalik suurel maaral taotleadeameele saavutamist.



1.2. Eesti valmistumine eesistumiseks

Eesti alustas eesistumiseks valmistumisega 24. g@HiP, mil valitsus moodustas
ettevalmistava komisjoni eesotsas riigisekretarigaale riigisekretari kuuluvad komisjoni
Eesti alaline esindaja Euroopa Liidu juures, jtsfinisteeriumi  kantsler,
kultuuriministeeriumi  kantsler, majandus- ja komnkatsiooniministeeriumi kantsler,
rahandusministeeriumi kantsler ja halduspoliitiksekantsler, Riigikantselei Euroopa Liidu
asjade direktor, Riigikantselei ndunik Eesti vaigarsajanda aastapaeva ettevalmistamise
kisimustes, Riigikantselei valitsuskommunikatsioditektor, siseministeeriumi kantsler ja
valisministeeriumi kantsler ning Euroopa ja Atlaiitese koostdd kisimuste asekantsler.

Kogu tegevust juhib Riigikantselei, kusda t66d korraldab Piret Lillevali. Tiimi
suuruseks on praegu kuusteist inimest. Komisjorelésgesmaselt analliisidega ja koostas
tegevuskava kus toodi ara peamised eesmaérgid javusgd millele keskendutakse.

Praegu tegeleb Riigikantselei poliitilidealendri koostamisega, kdrgetasemeliste
konverentside ja seminaride nimekirja valmistamase&feptembris 2016 hakatakse ekspertide
tasemel labi radkima kohtumisi, mida korraldavadisteeriumid ise ja kus tegeletakse eelarve
mudelitega. Peale seda hakatakse kinnitama mieistmnitteametlike kohtumiste
eelbroneeringuid. Kogu poliitiline kalender peabstlevalmis olema seitse kuud enne
eesistumise algust ja hetkel toimub aktiivne pbg kalendri kokkupanek(intervjuu C).

Peale poliitilise kalendri paika sattitnisgeletakse personalistrateegia elluviimise ning
ametnike arendus- ja koolitusprogrammidega. Kogulittestegevus on korraldatud riigihanke
kaudu, kusjuures koolitajaks on (ks teenusepakkijaolitusvajaduse selgitas valja
poliitikauuringute keskuse Praxis 2013. aasta amsalimille tellis Riigikantselei.

Eesti alaline esindus Euroopa Liidu @gjrkeskse rolli taitja Eesti eesistumisel, on
pdhjalikult anallisinud varasemate eesistujate koge ja ettevalmistust. Tulemustest on
selgunud, et tbotajate arv peab kasvama, logistétdkonnas on valja kuulutatud hange ja
peamised uritused on otsustatud korraldada Brigssékel on eesistumist ettevalmistava
komisjoni koosolekul esitletud ,Eesti 100“ kultuprogrammi esialgsed ideed ning on peetud
arutelusid selle tle, milliste ettevftmiste siduengesistumisega tagab suurema tahelepanu nii
Eestis kui ka Euroopas. Urituste eesmargiks orusiada oma riiki, kultuuri kuue kuu jooksul

vOimalikult laiale publikule.
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Eesistumise ajal on tahtsal kohal naabruspoliitikais keskendub peamiselt
partnerlussuhetele kaubanduse, julgeoleku, endrgmaliuse kiisimustes. Samas peab Euroopa
Liit partnereid rohkem eristama nende v0ime alustetades oma tegevustega
demokratiseerumis- ja reformiprotsesse muu hulgasdpa demokraatia sihtkapitali kaudu.

Peale uldise naabruspoliitika on Egstks tahtis idapartnerlus, kus olulisel kohal on
Ukraina, Moldova ja Gruusiaga sdlmitud assotsieéslapingute téielik rakendamine. Eesti
panus idapartnerlusse on ennekdike toetus julgeplekubanduse ja energiatihenduse ning
demokraatia arengule. Eesti panustab sellesséstisse ka raha.

Eesti kui eesistujariigi soov on ndled Euroopa Liit peab jatkuvalt laienema
aluslepingutes satestatud raamide ja tingimustaselh tuginedes 2006. aastal kokku lepitud
uuenenud laienemiskonsensusele. Eesti toetab iffunisessis osalevate Euroopa riikide
litumispUrgimusi ja on valmis koikidele soovijageltutvustama oma reformikogemusi.

Eesti valis eesistumise prioriteedi@htudes Eesti jaoks olulistest teemadest
organisatsioonis ja vottes arvesse Euroopa Noukdggimasolevaid protsesse. Eesti
prioriteetideks lapse digused, soolise vorddiglside ning inimdigused ja Gigusriigi internetis

Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitggevdamise aluseks virtuaalmaailmas on
Euroopa Liit loonud interneti haldamise stratee @4 6—2019) kindlaks maéaratud standardid.
Alates 2008. aastast on interneti valitsemise \@idlas olnud peamiseks Euroopa tasandi
platvormiks, kaasava arutelu ja mottevahetusegadtentsiks EuroDIG. Lisaks korraldab
Eesti koostods Saksamaa kui OSCE eesistujaga Surasd konverentsi (9.9.2016), mille
eesmark on aidata kaasa ELi ministrite komiteermatievabaduse soovituste teadvustamisele
ja rakendamisele. Digiteerimise seminar toimub ifiads (September 2016), eesmark on
digipadevuse arendamine ning digikultuuri sdilitaenja kattesaadavaks tegemine. Need on
Eesti jaoks olulised teemad. Digiteemad on muutlkasttseks ka Euroopa Liidu jaoks, aidates
hoida ja levitada demokraatia pdhimotteid. Eestrrdddab kiberkuritegevuse vastase
konventsiooni konverentsi Strasbourgis Novembris62@is on tahtis kdigile liikmesriikidele.
(Valisministeerium)

Sooline vorddiguslikkus on inimdiguste tkai demokraatia toimimise, Oigustriigi
pdhimdtte jargimise ja majanduskasvu ning jatkugdatse keskne kisimus. Soolise
vorddiguslikkuse strateegia aastateks 2014-2017 b nddte suurendada soolise
vordodiguslikkuse standardite mdju ja nédhtavust|ashtoetades nende rakendamist kdikides

likmesriikides. Strateegia peaeesmark on saavwattikonnas edasiminek viie strateegilise
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eesmargi kaudu: voideldes soostereotllpide jaavaistase vagivalla vastu, tagades naistele
vordse juurdepaasu digusemdistmisele, plleldesenaismeeste tasakaalustatud osalemise
poole avalikus otsusetegemise protsessis ning adesdsoolist vorddiguslikkust kdigis
poliitikavaldkondades ja tegevustes (sool6ime) @réinisteerium, Eesti Euroopa Noukogu
eesistumine).

Laste digustesse panustamine on ekdigdasiviivaks jouks diglasema ja kaasavama
uhiskonna loomisel. URO lapse Giguste konventsieghidiguslikele standarditele tuginedes
edendab ja kaitseb Euroopa Liit ligi 150 miljorps$e Gigusi Gle Euroopa. Aprillis 2016 toimub
Bulgaaria kédimasoleva eesistumise raames Sofiaggetdgemeline laste diguste konverents,
kus tutvustatakse uut laste Odiguste strateegiatle npdohjal on Eestil hea jatkata.
Eesti peaecesmark on edendada laste 8igusi. Seteksatakse lapsi rohkem (hiskonda,
keskendudes kolmele pdhiteemale: laste suurem ka@sa osalus otsustusprotsessides, laste
Oigused digitaalses keskkonnas ning lapsed migigiriisis. Neid teemasid arutletakse
uhtlasi Eesti Inimdiguste Instituudi korraldatakargetasemelisel laste diguste konverentsil 4.
novembril 2016 Tallinnas. New Yorgis toimuva raregghalise tippkohtumise ajal 19.
septembril 2016 korraldame eesistumise egiidi abrvalirituse teemal ,Lapsed
migratsioonikriisis* koostdos ELi ja UNICEFiga (Eesuursaadik URO juures on 2016.a.
URO lastefondi UNICEF ndukogu president). Samutpdariteediks véidelda laste seksuaalse
kuritarvitamise vastu ja seoses sellega ratifiidee2008. aastal allakirjutatud Euroopa

Noukogu Lanzarote konventsioon (Valisministeerildasti Euroopa Noukogu eesistumine).
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2. LATI PROGRAMMI PEAMISED EESMARGID JA
OPPETUNNID EESTI JAOKS

2.1. Lati eesistumise programm

Lati oli Euroopa Liidu NOukogu eesistumine eesmstukoostods Itaalia ja
Luksemburgiga (nn kolme eesistumisriigi Uhiste jddel kaasamisel ehk trio-pdhimdottel)
toimus perioodil 1.07.1. juulist 2014- kuni 31tskmbrini 12. 2015. L&ti jaoks oli see esimene
kord eesistuja olla labi viia ja sellest lahtuvaliustati ka eesistumise programmi ja
ettevalmistustdodega juba paar-kolm aastat varesur{€il of the European Union, 11258/14,
23.June 2014).

Selleks et selgitada vélja peamised tegevused gandrgid, millele eesistumise kaigus

keskenduda, tehti hulgaliselt analliise ja korraloittekodasid. Lati pohimdte oli juhtida

ndukogu t6od professionaalselt ja ausalt. Uksikiksg@oplaan esitati dokumendis ,The

programme of the Latvian Presidency of the Couotcthe European Union 1 January — 30
June 2015". Lati eesistumisperioodi t66 keskendeanpselt kolmele suurele teemale:

konkurentsivdime suurendamine, digitaalse Uhist@dendamine, sotsiaalse kaasatuse
arendamine.

Konkurentsivbimelisema Euroopa saabtagada labi suurema ettevdtlikkuse ja
suutlikkuse edendada investeeringuid uutesse jekukentsivBimelistesse toodetesse ja
teenustesse. Selleks, et tagada pikaajaline mahk@ueng suunab Lati oma joupingutused
just nendesse poliitikavaldkondadesse, mis omavddlisto mdju Euroopa Liidu
konkurentsivdime tugevdamisse Uhisturul, soodustadéstuse konkurentsivbime paremat
reguleerimist ja toetada vaike ja keskmise suurusttpvotteid. Uurimustdo ja innovatsioon
on maarava tahtsusega Euroopa konkurentsivoimeédhoive arengul. Need poliitilised
kisimused on vaadatakse l&bi Euroopa 2020. aastaesjia ja Euroopa poolaasta protsessi
kaigus kus rohk on just konkurentsikasvul. Lati gaggeerib meetmeid, et hdlbustada ja
usaldust.

Eesistuja jatkab t66d Uhtse turu loomiseks ja salendamiseks mis omakorda
suurendab ettevdtlikust ja loob téokohti. Tahtsdli mangib Lati eesistumise ajal Euroopa
2020 strateegia. Lati eesistumise ajal 2015. a&stsienduti Euroopa poolaastat kasitleval
arutelul investeeringutele, pdorates erilist tdpates digivaldkonna kisimustele. Arutelu

tulemustest tehti kokkuvote Uhisaruandes, mis tesitartsis toimunud Uldasjade ndukogule,
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millele jargnes Euroopa Ulemkogu 2015. aasta miotsiumine. Uhisturu strateegia toodetele
ja teenustele peab soodustama ja suurendama kotdiudemet just todstus ja teenindavates
sektorites. Selle tagamiseks on Lati eesmark luagerp seadusloome just edukama
konkurentsivbime tagamiseks. Edukas regulatsiodmertdab keskendumist tddhdivele,
majanduskasvule ja konkurentsivéime suurendamisele.

Euroopa Liit vajab Energia Liitu ja vajadus sellgeele on olnud vaga pikalt. Tana ei
ole tegu enam visiooniga vaid reaalsusega. Setiakgaja energiapoliitikas ehitada sisteem
mis on solidaarne, usaldusvaarne ja turvaline lédmgapooltele. Euroopa Liidu kasu on antud
lidu puhul parema energia infrastruktuurse vorgontine ja efektiivsema piirkondliku
juhtimise Ule kogu Euroopa. Selleks tuleb arendadagia diplomaatia kujundamist, parimat
suhtlust valiste tarnijatega ning suuremat taastnergia kasutuselevotmist ja rakendamist.
(The programme of the Latvian Presidency of ther€dwf the European Union 1 January-30
June 2015)

2.1.1. Digitaalne Euroopa

Digitaalne Ghtne turg on Uks kdige paljutdotavamaiddudlikumaid arenguvaldkondi,
mis vdib tdnu téhususe tdstmisele anda lisatulu dillfardit eurot aastas. See avab uusi
voimalusi majanduse elavdamiseks e-kaubandusehdiddustab samal ajal ettevotete jaoks
haldus- ja finantsnbuete taitmist ning suurendatalésuse rakenduste abil tarbijate
mojuvdimu. Digitaalsel Uhtsel turul loodud éari- yalitsemisteenused lahevad fikseeritud
rakendustelt tle mobiilirakendustele ja soéltuvada ildhem asukohast, muutes infosisu
kattesaadavaks igal ajal, igas kohas ja iga seatmhékdikjale ulatuv kaubandus ja kdikjale
ulatuv valitsus). Sellised arengud nduavad Gigumsistékku, mis soodustaks pilvandmetdotiuse
ja piirideta mobiilse andmeside arendamist ningsiistaks juurdepaasu teabele ja infosisule,
kaitstes seejuures eraelu puutumatust, isikuandnéigerturvalisust ja vorgu neutraalsust.
Lati prioriteet on arendada digitaalturgu just labalduse kasvu. Seda nii avalikus kui ka era
sektoris kus suur rohk on turvalisusel ja ohutuserendamisel. Euroopa Liidu digitaalne
suutlikus peab jatkama. Eesistuja soovib I6petabadakimised ja jduda kokkulepeteni mis
puudutab Uhist digitaalturu.

Digitaalne thtne turg tdhendab sisuliselt riikltk&ete kdrvaldamist veebis toimuvatelt
tehingutelt. Selle aluseks on selline kasitus (gtsarust, mis korvaldab liikmesriikide

vahelised kaubandustdkked, et suurendada majakkiugiiukust ja aidata luua Uha tihedamat
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litu Euroopa rahvaste vahel. Nimetatud kasituxdatakse edasi siseturu kontseptsiooniks,
kusjuures siseturgu maaratletakse kui sisepiirdéda kus on tagatud inimeste, kaupade,
teenuste ja kapitali vaba liikumine. Lissaboni tetegiat jatkavas strateegias ,Euroopa 2020*
tutvustatakse Uhena seitsmest juhtalgatusest Earatigitaalarengu tegevuskava ning
tunnistatakse, et info- ja kommunikatsioonitehngiao(IKT) kasutamisel on Euroopa 2020.
aasta eesmarkide saavutamisel keskne téhtsus Konmigpinustas oma digitaalse Uhtse turu
strateegiaga digitaalse Uhtse turu esmatahtsugfitaBine Uhtne turg vOib muuta teabe
kattesaadavamaks, suurendada tdhusust tehinguktdhdeemise, mittemateriaalse tarbimise
ja vaiksema 0okoloogilise jalajdlje n&ol ning juadd paremad ari- ja haldusmudelid. E-
kaubanduse laienemine toob tarbijale konkreets&n kaiteks kiirelt arenevate uute toodete,
hinnalanguse, kaupade ja teenuste suurema valikpajama kvaliteedi ndol, seda tanu
piiriilesele kaubandusele ja pakkumiste lintsamabedlemisele. Ulatuslikum e-valitsus
hdlbustab nii kodanike kui ka ettevotjate jaoks bipéhist eeskirjade taitmist ning teeb
tookohad ja arivbimalused kattesaadavamaks.

Euroopa meetmete puudumisest tulenevate kuludeaditiest on nahtunud, et digitaalne Uhtne
turg voib 28 liikmesriigiga ELi SKPd suurendadakeydu 415 miljardi euro vorra.

6. mail 2015 vottis komisjon vastu digitaalse Uhtsau strateegia, mis koosneb kolmest
sambast: 1) tarbijate ja ettevOtete parem juurdeddgitaalsetele kaupadele ja teenustele kogu
Euroopas, 2) digitaalvorkude ja innovaatiliste testa arenguks sobivate tingimuste ja vordsete
vOimaluste loomine, 3) digitaalmajanduse kasvupstaali maksimeerimine. Komisjon
koostas nende sammaste alusel 16 p&himeetmestek@osegevuskava, mille rakendamine
algab 2016. aasta lIdpuks.

Lati eesistumise perioodil tegeleti peamiselt 38@uga. Lati eesistumise ajal kais ndukogu
koos 48 korral. Ettevalmistatud seaduseelndudearviimasel aegadel vahenenud ja see on
olnud Uks Euroopa N&ukogu t66 suunitlus (EuroopdaReent, Kdikjale ulatuv digitaalne
dhtne turg)

Rahvusvaheliste suhete arendaminkéti eesistumise ajal on ks peamisi eesmarke ja
selleks arendati tihedat koostodd piirkondlike oigatsioonidega. Euroopa Noukogu
peamiseks organisatsiooniks kellega koosttod tehaks URO. Selleks, et suurendada
julgeolekupoliitikat terviklikumalt Euroopas pooaise pilgud Lahis-lda poole. Eriti keeruline
on antud olukord Sidrias, kus Euroopa Liidu eesnairkpeatada vagivald ning tagada

legitimne poliitika. Poliitiline ebakindlus ja huanitaarolukorra parandamine on antud
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piirkonnas kriitilise tahtsusega. Tahelepanu pdkse ka Iraagile, Liibanonile ja Jordaaniale,
sest nendest piirkondades ebastabiilne kord mdjstalvern maaral Euroopasse saabuvaid
suuremahulisi sdjapdgenike millega toimetulekuksoBpa Liidul puudub kogemus (
2013 sOlmiti assotsieerimisleping Gruusia, MoldgaadJkrainaga. Riias 2015 mais toimub
Neljas ldapartnerite tippkohtumine kus hinnati pitiBe ja majandusliku integratsiooni ja
samuti Euroopa Liidu ja idapartnerite koost66d eldenist, aga kahjuks jai see Riias toimunud
kohtumine vaga uldsdnaliseks. Euroopa Liit ei tgtaniebaseadusliku anneksiooni Krimmis
Vene Foderatsiooni vagede poolt. Euroopa Liit kKotsMenemaad jatkuvalt Ulesse
rahvusvahelisele stabiilsusele ja julgeolekule Bpes ja ning nduab Helsingi I6ppakti, Pariisi
harta pohimdtete taitmist (The programme of theviaat Presidency of the Council of the
European Union 1 January-30 June 2015)

Esialgsed hinnangud on headSeda, et Lati Euroopa Noukogu eesistumisperidida t
on hinnatud heaks, seostatakse just ennekdikepbatse eduka ettevalmistuse ja vaga hea
kommunikatsioonilise suutlikkuse poolest. limseitreeed hinnangud siiski Usna esialgsed, sest

tapsemad anallidsid on veel tegemata.
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2.2 Jareldused

Eespool anallisitud Lati peamiste eesmarkide kdonlab teadvustada ohtu, mis
seondub ametnike vahesusega. Sellel on otsene and@inike t66 tegemistele kui ka
Ulesannete taitmisele. Lati palkas eksperte jukedieistest riikidest kaasa arvatud Eestist.
Mis omakorda on kasulik Eestile kui ka ametnikedstsantud valdkonnas on olemas
tookogemus. ToO autori tehtud intervjuudes ei nanetl intervjueeriad kui palju selliseid
eksperte tiimis on kuna personali arv on veel muutihi perioodil (Intervjuu C).

Personali vahesuse t6ttu tootasid Lkblleegid eesistumise ajal vaga
mitmekihiliste, keerukate ja aegandudvate Ules@gaehoopis vaiksemas kooseisus Kkui
mones suuremas liikmesriigis. Sama mudelit kasutalicesti. Selline tédjaotus paneb
ametnikele lisakoormuse, mille tingib keskpérasettevalmistatud v&i puudulike
mojuanalluside pdhjal tehtud péevakorra kujundansamuti on selle pdhjuseks véahesed
teadmised teiste liikmesriikide sisukohtadest jaet®tu ebaprofessionaalsete
kompromisslahenduste leidmine. Naiteks on eesrstyijeolli taitmise hindamisel oluline
tegur kuidas kaitutakse kriisiolukordades ja kdtitie korral. Lati peamiseks murekohaks
oli majanduse langus, Venemaa sanktsioonid ja 8ggpmke kriis Euroopas terviklikumalt.

Lati oli eesistumise ajal vaga hea Udsl®a saavutamises. Lati eesmark oli alati leida
koiki osapooli rahuldav kompromiss. Vorreldes tipbsitsioonidega millega eesisturiik
tegeleb ( paevakorra kujundada, esindaja valissghetli Lati antud lUlesandega vaga
edukalt toime ja sellest tulenevalt anti téole kaga hea hinnang (Intervjuu C).

Lati eesistumise ajal tegeleti peathigguroopa 2020 strateegia ja Euroopa
poolaasta dokumentidega. Selleks, et Euroopa tuléitla majanduskriisist on vaja
jatkusuutliku majanduskasvu ja strateegiat sellaviniseks. Tahelepanu podratakse
eelkdige majandus-, toohdive ja sotsiaalpoliitidénbiseks. Lisaks podrab Lati rohku ka
naiste t66jouturule kaasamises ja vorddiguslikleiselroopa 2020. aasta strateegia koos
globaalse soolise vorddiguslikkuse temaatikagausikbrgetasemeline t66rihm Riias kus
arutati vordoiguslikkuse ja tihiskonna vananemistjutavaid teemasid kdigi osapooltega.

Eesti peamised Gppetunnid ja soovitusisdon Latilt Gle voetud on seotud just hea
administratiivse poolega. Tegevuskavade ja padigikalendri varajane koostamine ja ellu
viimine. Eesistumine on lepingutega mé&aratud kalwusga liikmesriigi jaoks. Antud
Ulesannet tuleb taita voimalikult hasti ja esindajaa riiki vaarikalt. Alati on inimesi voi

organisatsioone kes hindavad eesistujariigi tootkealt. Latile antud hinnang eesistumise

17



korraldamise eest on olnud positiivne. Koik riiggiels korraldavad eesistumist esmakordselt
antakse voimalikult palju tuge ja teadmisi ELi esmate institutsioonide poolt. Antud
voimalust kasutab ka Eesti. Ametnike koolitatakaevjiakse Oppe reisidele ELi
institutsioonide selleks, et Eesti ametnikud om&sdadimalikult hea ettevalmistuse.
Jareldused mida saab teha L&t eesistumisest jgeks on peamiselt kolme liiki. Esiteks
eesmargid millele Lati tdhelepanu pod6ras nagu keiitéhtne digitaalne Uhisturg,
konkurentsivoimelisem majandus ja sotsiaalsed ldinggd on ka téhtsad ka Eesti jaoks.
Eesti soovib antud perioodil silma paista e- lahestelga ja vaga voimeka innovaatilise
riigina just digitaalvaldkonnas. Teiseks oli Latdukas p&evakorra kujundaja. Koik
administratiivsed kiusimused olid vaga sujuvaltgalalt lahendatud kogu eesistumise ajal
( Intervjuu C).

Viimaseks ja kdige tahtsamas oli eesistumine hemalls oma kultuuri ja riigi
tutvustamiseks kogu Euroopale. Sellega said Latlasigga edukalt hakkama. Lisaks
erinevatele uritustele Brisselis oli ka Latti saali kdrgetele ametnikele hea vdimalus
tutvuda kultuuriga. Lati jaoks oli olemas mudel daen&ol. Palju tegevus oli Leedu ja Lati
kultuuri programmis vaga sarnased. Eesti soov da efiline ja paista silma just
innovaatilist lahendustega aga samas silmas pidaglasret ja voimalikult laia sihtrihma
(Intervjuu C).

Kokkuvotteks voib oOelda, et Lati kogemused on olribestile kasulikud. Sarnast
positiivset joont plaanib hoida ka Eesti oma easiste ajal. Konkurentsivdimelisem ja
majanduskasvu soosiv poliitika on see mille po@etppirgida. Suurenenud investeerinud riiki
tagab rohkem tookohti ja arengut riigi jaoks Ultiskati jaoks oli eesistumine suureparane
vdimalus tutvustada ennast kui riiki kuhu tasubesteerida ja kus on olemas suur potentsiaal

majanduslikuks eduks.
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3. EESTI PERSONALISTRATEEGIA EESISTUMISE AJAL

3.1. Eesistumise personalipoliitika elluviimine

Ajal, mil Eesti on Euroopa Liidu NOukogu eesistupannakse kogu avaliku sektori
efektiivsus proovile. Samas vdimaldab eesistum@seat poliitikute padevust nii riigis endas
kui ka rahvusvahelisel areenil. Tahelepanuvaarieoromeediaga suhtlemisel, kuna see on
neid indikaatoreid, mille jargi hinnatakse Eestuledst eesistujana. Lisapersonali on vaja nii
riigisiseselt kui ka Brusselis.

Selleks, et eesistumine edukas oleks, alustatiadttestustoodega juba aastal 2012, mil
Vabariigi Valitus Eesti Euroopa Liidu NOoukogu estsmise ettevalmistav komisjon esitas
2013 aasta I06puks Vabariigi Valitusele Eesti Eueoopiidu NOukogu eesistumise
ettevalmistuskava.

Kava uheks osaks on personalistrateegia. Alusekv@mtud teiste liikmesriikide
kogemused ja soovitused. Euroopa Liidu eesistupéssonalistrateegia Ulesanne on ,viia
eesistumise strateegiline eesmark — olla edukatilganuslik labiraakija ja vahendaja —
personali tasandile ning kujundada inimressurséisskt) et see toetaks maksimaalselt
eesistumise sisuliste eesmarkide saavutamist” i(EEesbopa Liidu NOoukogu eesistumise
personalistrateegia, Ik 5).

Selleks, et eesistumine oleks hasti organiseentud/aja kvaliteetset personali mis
algab tippjuhtidest. Motivatsioon ja eesmark midagurt ara teha on tahtis. Peamiseks
vastutajateks on riigisekretar ja kantslerid. 3@lject ettevalmistus sujuks ja korraldamine
edeneks on vaja leida vaga erineva taustaga ininkEsistumise t60 personal jaguneb
peamiselt kahte rihma. Eesti Euroopa Liidu asjaglerdinatsioonististeemi Uleseehitusest
moodustab eesistumisepersonal kokku umbes 1300estinkellest 1000 on sisu- ja 300
tugipersonal. Peamiselt tuleb personal avalikukistosis juba praegu hoivatutest, kuid
vajadusel palgatakse ajutisi tootajaid juurde Midaitletakse kui perioodiline t66joud (Eesti
Euroopa Liidu NGukogu eesistumise personalistragedig7).

Sisupersonali peamine t66 on Euroopa Liidu teemattevalmistamine, mida
korineerivad ministeeriumid ja nende allasutusegd. teema jaoks on olemas teemajuht kes
uldiselt on asekantsler ja kes tunneb oma valdkeida tugevalt. Teemajuhte abistavad nende
toéossisukoordineerijad ja sisueksperdid kes on peatrsgslkindla ministeeriumi tootajad ja

valdavad uksikkusimuste sisu (Eesti EL Ndukogustesiise personalistrateegia, 8).
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Eesistumiseaegse t66 pdhiraskus langeb Euroopau Ledam kui kahesaja
tooformatsiooni t66 juhtimisele, mis hdlmab ndukagenetluses olevate sisuliste eelndude
eestvedamist, kompromisside vahendamist, Euroopadu Li Ndukogu esindamist
labirdékimistes teiste institutsioonidega, nagtekdi Euroopa Komisjon ja Euroopa Parlament.
Eesistuja on tavaliselt valmistanud 500—700 eeldabnliaékimiste juhtimiseks.

Suure osa personalist moodustab ka té6érihmad matiaad toorihmade juhid ja
vajadusel ka tooriihma asejuhid. To6o6rihma juht \@hmtada mitut to6rihma ning the
téorihma juht voib olla méne teise toorihma aseydhvvastupidi. Iga tdérihmaga on seotud
vahemalt Uks sisuekspert kes tunneb detailseljaiarengusuundi ning teiste liikmesriikide ja
institutsioonide seisukohti. Paralleelselt jatkabstt esindamine Euroopa Liidu N6ukogu
téorihmades vdi Komisjoni komiteemenetluses, kiggiHaleb liikmesriigina esitada ja kaitsta
riiklike seisukohti, kuid seda tavaparasest piirardamahus (Eesti EL NOukogu eesistumise
personalistrateegia, 8).

Lisaks sellele tuleb Eestis korralda umbes 20QustitSelleks on kaasatud peamiselt
tugipersonal kes korraldab saabuvate delegatsiecaktediteerimise, transpordi, majutuse,
toitlustamise ja tuiteenused. Milleks vdivad ol@dkimine, infotehnoloogilised kisimused,
turvalisus, kultuuriprogramm, suhtlemine meediagaayalikkusega. Kui selliseid inimesi
avalikust sektorist ei leita vdi pole neid piisawals palgatakse neid ka erasektorist.

Euroopa Liidu institutsioonides tddtas 2015 aadmsuga 479 eestlast, neist 320
sisulistel poliitikakujundamise tdokohtadel ning4lfehnilisematel ametikohtadel. Kdige
suurema eestlastest tdotajaskonnaga on Euroopasftonkus kokku on 250 Eestlast, sealt
jargmine on Euroopa Parlament kus todtab 122, njukeasekretariaat 67, Euroopa Kohus
11, Euroopa vélisteenistuses tootab ajutiselt 2&tiEesindajat. Erinevates Euroopa Liidu
ametites ja asutustes tootab teadaolevalt kokkenaah 62 eestlast (Eesti Euroopa Liidu
ndukogu Eesistumise personalistrateegia, 19).

Uuringu tulemused tbestasid, et peamised I6hedushtgadmiste ja oskuste vahel.
Kdige kriitilisema tahtsusega on tédrihmade juhjedasendusjuhtide arendamine. Uuringute
kohaselt hindasid praegused ametnikud kogemust sfustest kdrgelt just peamiselt
pingetaluvust, tasuta t60 tegemise oskust, kohaswéimnet, koostoovorgustikes osalemist.
Natuke madalamalt hinnati oma oskusi just juhtimeseesvedamise, avaliku esinemise ja
l&biradkimiste alal. Uuringust joonistus valja keotpkolli ja etteketti koolitus vajadus.

Keeleoskust hinnati kdrgelt nii kdnes kui kirjasan$as arvas suur osa vastanutest, et nende

20



keeleoskuse tase vajaks mingil mé&aral tdstmisie Selemuse hindamiseks labiti ka keele

testid Eesti EL NOukogu eesistumise personalistrateedig, 1

3.1.1. Téoruhmade juhid

Tooruhmade juhid ja asejuhid taidavad eesistuneseukamat juhtrolli. Euroopa Liidu
Noukogu tdorihmi peavad juhtima pool tuhat vdgameékat ja tbhusa rahvusvahelise
tegutsemissuutlikkusega inimest, kelle oskustesig ntegutsemisest soltuvad paljuski
eesistumise tulemused. Selleks et valja selgitaeda horiihmade juhid, on kasutusel mudel.
Teemajuhid taidavad oma eesistumiseilesandeidkohatjargi ja vastutavad oma valdkonnas
sisuteemade ettevalmistamise ja tulemuste saavsgaeest. Personali varbamine lahtub
avaliku teenistuse seadusest ja vélisteenistuskisest.

Tooruhmade juhid selgitati valja umbes 732 sobildandidaate seast. Millest valiti
valja umbes 500. Euroopa Liidu NGukogu eesistumaaenes juhitavate tdorihmade arv ulatub
umbes 200 ligi. Mis tahendab igale té6rihmale (e ja asendusjuhi leidmist. Ministrid
valivad oma valitsemisala t66rihmad ja asejuhidyrkimnitavad Vabariigi Valituses aastal
2016. Selleks, et saada todriuhma juhiks oli teataaided millele vastama pidi oli Eesti voi
Euroopa Liidu liikmesriigi kodanik, kdrgharidus,ginse keeles oskus vahemalt B. 2 tasemel
vOi inglise filoloogia k&rgharidus vdi vahemalt astane inglisekeelne rahvusvaheline
t6okogemus vdi sama pikalt labitud inglisekeelseskkonnas, kuid sellest ei ole rohkem
moodas kui viis aastat, minimaalne td6kogemus 2aggshtimiskompetentsus ja Euroopa
Liidu alase v0i rahvusvahelise t60 kogemisgti EL Noukogu eesistumise personalistrateegia,
14).

Selleks, et leida sobivad kandidaadid t66rihmabida ja asejuhtide kohtadele, hindab
kandidaatide sobivust eesistumiskomisjon. Analaisi ja hinnatakse isikute vastavust seatud
nduetele ja kompetentsust. Eesistumiskomisjon terlistritele ettepanekud kvalifitseeritud
sobilike juhtide ja asejuhtide ning nende jaotusietsl. Heakskiit voidakse anda ka osade kaupa
eesistumiskomisjonis. Juhul kui sobivat juhti éidekuulutatakse koost6ds ministeeriumitega
vélja konkurss. Uksikjuhtudel on véimalik ka varbas mone teise likmesriigi avalikust
sektorist.
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Joonis 1. Téorihma juhtide keeleoskus aastal 2013

Allikas: Eesti EL NGukogu eesistumise personalistrateedia, 1

Loplik nimekiri kinnitatakse hiljemalt 2016. aastaveks. Kui nimekirjad on paigas,
tuleb isikud tddle vormistada. Selle tarvis tootata koostbos valis-, justiits- ja
rahandusministeeriumiga vélja juhised. Peamisalttedakse lisaameti, -todkoha, -tlesannete
madaramist voi asendamist.

Juhul kui t6érihma juht vdi asejuht peaks mingihjp8el oma Ulesannetest kas
loobuma vOi ennetdhtaegselt vabastatama. Seda rasevaate eesistujariikide puhul tsna
harva ette tulnud, tegu on pigem &armusliku juhtkmi tavapraktikaga. Enne tdhtaega
vabastamise pdhjusteks on peamiselt tddalased pigid voi ebavaarikas kaitumine, aga ka
pikemaks perioodiks té6vdimetuks jaamine. Juhul tegiu on Ghega kolmest pdhjusest, on
reageerimisaeg luhike ja tegutseda tuleb kiir&gtrihma juhi voi asejuhi ametist vabastamise
ettepaneku saab teha minister, alaline esindajadpar Liidu juures voi tema asetaitjavoi
t6orihma juht ise. Vabariigi valitsus langetab stsisik todrihma juhi voi asejuhi tlesannetest
vabastada ja maarab uue juhi.

Peale to6rihmajuhtide on olemas ka teemajuhid, geseerivad ja suunavad
eesistumise sisuteemasid, aitavad jooksvalt lattendesistumise kaigus tekkinud sisulisi
probleeme ning vastutavad eesistumise sisulistenuste eest. Eesistumise teemajuhtideks on
ametikoha jargi ministeeriumite valitsemisalade t eeastutavad asekantslerid. Soltuvalt
kokkulepetest vdivad nendeks olla ka ministeerierogakonnajuhid, riigikantselei direktorid

vOi valitsemisala asutuse juhid.
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Teemajuhid kinnitab vabariigi valitsus eesmargiggatla kompetentsed ametnikud
kdigile Euroopa Liidu teemadele ja Uhtne k&sitleenkdikide Euroopa Liidu valdkondade
I6ikes, teadvustada Euroopa Liidu eesistumiseisteylhtrollide taitjaid ja nende vastutust nii
riigi ees kui ka rahvusvaheliselt. Ministeeriumid Riigikantselei esitasid 2015. aastal
eesistumisekomisjonile esialgse nimekirja koikidestnde valitsemis- ja haldusalasse
kuuluvatest Euroopa Liidu teemadest koos nendevassitavate ametikohtadega. Teemajuhid
Kinnitatakse vabariigi valitsuses 2016. aasta jobk&Eesti EL NOukogu eesistumise
personalistrateegia, 13).

Eesistumiskomisjoni eesmark on vAimalikult hea\ettmistus eesistumiseks, mille
juurde kuulub ka personalito6 arendamine. Eestiilkavasektoril on véimalus oma oskused ja
teadmised proovile panna. Peale selle annab seepswase kogemuse rahvusvahelises
projektiks kaasa teha sdltumata isiku profiilist i vdvastutusalast. Eesistumise
ettevalmistamisega seotud iga inimene on Eestééd yaikasulik to6joud. Pakutavad koolitused
ja arenguprogrammid edendavad avaliku sektori ekdpe keele-, avaliku esinemise,
juhtumisoskust voi isiklikku arengut. Programmi alapaavad ametnikud edendada oma
karjaari Euroopa Liidu institutsioonides ja ka Bséhs. Selline vBimalus on vahestel ja sellisest
kogemusest saab ainult vdita.

Kokkuvotvalt voib delda, et hea personali valikmeamiseks aluseks selleks, et oleks
edukas ja hasti ettevalmistatud ja sujuv eesistemastal 2018. Eesti eelduseks on vaga toéokas

kollektiiv kes on motiveeritud panustama eesistenpisrioodi.
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3.2. Eesti Euroopa Liidu Noukogu eesistumise koolis- ja arengukava

Praxise uuringust joonistus selgelt valja vajadoslikuste jarele. Uuring tehti eri
ministeeriumites. Peamiselt margiti vajadust irglieele dppe, avaliku esinemise ja selliste
praktiliste oskuste arendamise jarele, mille hidalusid kontaktide loomine, vorgustikutoo
ja kultuuriteadlikkus.

Koolituskava koostades oli vaja arvestada eelasteeGimalustega ja koolitatavate
hulgaga (ligikaudu 1000 isikut keskmiselt 1 kuutgBhing 300 tugitdé6tajat umbes 2 nadala
jooksul). Nendele mahtudele lisandub veel keeledpe.

Koolituskava koostades oli Uheks peamiseks anddbiaks sobilike koolitajate
leidmine. Eesistujariikide ametnikele pakuvad artgimiggramme mitmed Euroopa korgkoolid,
avaliku teenistuse koolituskeskused ja ka Euroojhu linstitutsioonid ise. Praegu koolitatakse
Eesti ametnikke nii Eesti-siseselt kui ka Brissdi8ige paremate ja sobilikumate koolitajate
leidmiseks korraldati riigihange. Eesmargiks oiidée just Uks teenuse pakkuja, kes tagab
tervikliku kasitluse moodulite I6ikes ning arvestsihtriihma varem omandatud teadmistega.
Koolituskorralduse p&himdotted on Uhtsed kdigi mieésiumite jaoks.

1. Eesistumispersonali koolitused korraldatakséisaja kahes tsiklis. Esimene neist

algab 2016. aasta martsist ja [6peb 2017. aastagais. Teine tsukkel algab 2016. aasta

novembris ja |6peb 2017. aasta esimesel pooleeTeolitustsikli puhul on arvestatud,
et koolitusel saavad osaleda alates 2016. aastatsemsistumisepersonaliga liitunud voi
need, kelle koolitus esimeses tsuklis ei dnnestunud

2. Eesistumispersonali koolitus- ja arendustegelubangitakse, rahastatakse ja

korraldatakse keskselt, kuid ministeeriumid hoelresd ise oma inimeste osaluse eest ja

peavad jarge.

3. Valdkondlikud koolitused (nt. transport, pdlluaradus ) on ministeeriumite rahastada

ja korraldada.

4. Arendus- ja koolitustegevus korraldatakse pealiisglise keeles.

5. Arendus- ja koolitustegevuste puhul jargitaksbgrivaba korralduse péhim®otet.

6. Arendus- ja koolitustegevuse toimumiskohad oiisBel ja Eestis peamiselt Tallinn.

arendus- ja koolitustegevused on mdlemas kohagstiltihesugused.

7. Arendus- ja koolitustegevuste korraldust toetiaditootajate iseteenindusportaali

koolitusmoodul.
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8. Koolitus on osalejatele tasuta ettendhtud méthisise korral. Registreerimise jarel

koolitusele ilmumata jaamise korral, koolituse edtlgtust vahesemas mahus labimise

vOi koolituse katkestamise korral esitatakse reggsinud osaleja tddandjaks olevale
asutusele arve koolituskoha kulude ulatuses.

9. Arendus- ja koolitustegevused pdhinevad peatagéivoppel.

10. Kdik eesistumispersonali hulka kuulujad ei léhiki arendus- ja koolitustegevusi.

11. Eesistumise prioriteetne sihtriihm on t66rihimdjja asejuhid.

12. Arendus- ja koolitustegevustega edendataksedmiaalset kaas- ja koost66d ning

teadmisi ja oskusi juhtimise eestvedamises.

13. Arendus- ja koolitustegevusi kavandades artadsta avaliku teenistuse keskselt

korraldatud koolitusi ning tippjuhtide koolitus- jarenguplaane ning valditakse

dubleerimist (Eesti Euroopa Liidu Noukogu eesisaerkoolituskava, 5).

Nendest kolmeteistkimnest punktist peab lahtuma ngaisteerium. Praeguses
esimeses tsuklis toimub peamiselt keeledpe (kdsénygdi prantsuse keel, mis mélemad on
Euroopa Liidu NGukogu peamised tookeeled).

Ministritele arendus- ja koolitustegevused tapdakse 2016. Aasta jooksul ning
hankimisel lahtutakse peamiselt vajadusest. Tederplaneerimisel on sihtrihma suuruseks
arvestatud 20 inimest kuhu kuuluvad peamiselt rridisalaline esindaja ja tema asetaitjad.
Vajadusel kaasatakse sellesse gruppi ka erineggeyuste teiste asutuste esindajaid naiteks
kantsler, riigisekretér, ministrindunik, voi Riigigu spiiker. Ministrite ndunikel on véimalus
osaleda ka teistele sihtrihmadele m&eldud arefalieolitustegevustes. Ministrite ja Coreperi
saadikute arendustegevustena on peamiselt arwbstadiividuaalsed konsultatsioonid ja
infotunnid ning kohtumised teiste riikide miniséga, tippjuhtide, Euroopa Parlamendi
Liikmetega, Euroopa Komisjoni ja Euroopa Liidu Nogkl sekretariaadi ametnikega. Koiki
ministrite arengu ja koolitusprogramme koostadésbtarvestada suure paindlikkusega sest
inimeste tdokoormus on suur ja vajadusel peab naidtma. Koik see toimub koostoos
igapéevase Kkoolitus- ja arenguprogrammiga. Pedamisel ministrite arendus- ja
koolitusprogrammi koolitused valdavalt lihiajalisgd tegevused mida sa ka koheselt
praktiseerida.

Tugi- ja tehniline personal koordineerib eesistemigm selle ettevalmistamise
korraldusliku poolt ning toetab eesistumist ja kgokaktiliste ja tehniliste lahendustega. Tugi

ja tehniline personali koolitamine on vajalik ed@desistumise korraldamiseks. Selleks, et kdik

25



osad hasti koos to6taksid on vaja tdhelepanu p&eaigale osale eraldi. Selleks lahtuvalt ongi
koolitusprogramm just lahtuvalt vajadustest miggeti valja aasta 2014. Oluline osa on
praktiliste oskuste omandamine ja Uksteiselt dpgevidimaldamine ja koostoo.

Kogu koolitus- ja arenguprogramm on jaotatud vaatawihtrihmadele ning
asukohariigile. Pealiselt on nendeks kas TallinrBrdssel. Koolituskava koostamisel arvestati
teiste riikkide kogemustega ja Euroopa Liidu ingsitoonide poolt eesistujariigile pakutavate
koolitustega ning valistades nende kattumist ndlisg¢lt kui ka sisuliselt. Suurim rdhk
pannakese kogu koolituskavas just keele &ppeldiséndgceel on peamine Euroopa Liidu
NoOukogu tbokeel siis nii tugi — kui ka tehnilinerpenal peal olema tasemel, et suhelda
vOimalike delegatsioonide esindajatega voi muudsh®irkidel mis on seotud Eesti Euroopa

Liidu NOukogu eesistumisega.

3.2.1. Arengu ja koolitustegevuse korraldus

Kogu koolitusprogramm eeldab suures osas Euroopdu Lepetsiifiliste ning
eesistumise kohta kaivate teadmiste ja kogemustanausvahelisi koostddpartnereid ning
eksperditeadmistega koolitajaid. Kogu arendus- olikustegevus on jaotatud viide
kategooriasse: hanke korras tellitavad koolitustaged, keeledppeprogrammid, stazeerimised
ja dppereisid, Euroopa Liidu institutsioonide paku#d koolitused ning ministritele ja Coreperi
saadikutele pakutavad arendus- ja koolitustegevused

Osaluste arv néitab igas arendus- ja koolitustegg/u osalemise korda.
Eesistumispersonali hulgast mitu korda suurem egalarv naitab, et inimesed osalevad
erinevates arendus- ja koolitustegevustes, naitékst6orihma juht osaleda kokku kaheksal
koolitusel. 2015. aastal loodi koos teenusepaklaujamplituskorralduse p&himdtted, mida ol

neli (Eesti Euroopa Liidu Néukogu eesistumise koskava, 31 ).
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Tabel 1. Ulevaade eeldavatest arendus- ja kodigestuste mahtudest

Arendus- ja Maht paevades | Maht Osaluste arv
koolitustegevuste 2015-2017 2015-2017 2015-2017
kategooria

Tallinn Brussel Tallinn Brussel Tallinn Brusse
Koolitusprogrammid 232,5 44,5 116 29 4365 790
Keelebppeprogrammid 582 15 84 5 1080 100
Arendustegevused 2942 143 465
EL institutsioonide| 33,5 11 28 6 1356 250
seminarid
Konsultatsioonid 415 321

1263 3012,5 278 183 7112 1605
Kokku 4275,5 461 8727

Allikas: Eesti EL Ndukogu eesistumise personalisggia, 30

Kogu koolituskava taismaksumus on 4 miljonit eurBtsupersonali arendus- ja
koolitustegevused moodustavad koolituskava eelaB&%. Kogu koolitusperioodil pannakse
kdrge suuremat réhku just téérihmade juhtidele gajuintidele. Neile mdeldud maht on
sisupersonalikoolitustest kokku 56% kogu koolitgstaiste maksumusest. Tugi- ja tehnilise
personali arenduse- koolitustegevuste kulud moaghastkoolituskavast 3% ko@esistumise
personali arendus- ja koolitustegevustest. Kodigsvuste mahte piirab hangete tulemused ja
kuna peamine réhk on sisupersonali koolitamised 8iigi- ja tehniline personali maht on
markimisvaarselt vaiksem. Tugi- ja tehnilise peebarendus- ja koolitustegevuste eelarvest
moodustab kdige mahukama osa arendustegevusedhdimavad Opereise Brisselisse voi
teistesse Euroopa Liidu liikmesriikidesse eesistiega seotud kogemuste omandamiseks.
Kdige rohkem osaleb ametnike aga just keelebppsuktel. Arendus- ja koolitustegevusi
toetavad meetmed moodustavad eesistumisepersopétukskava eelarvest 14 %. Arendus- ja
koolituskavade elluviimine on jaotatud viieks enaks etapiks. Esimene etapp kaivitus aastal
2014. Sel perioodil keskenduti peamiselt koolituslde planeerimisele kbik see toimus
koostods erinevate ministeeriumite. Uks peamisingeke oli ka keele dppe toetamise vajaduse
valjaselgitamine. Toetati kandideerimisi ja lahemEuroopa Liidu institutsioonide
praktikaprogrammidesse ja Euroopa Liidu institutsidesse riiklikeks ekspertideks.

Valmistati ette inglise keele taseme testimise edokumendid. Koos rahandusministeeriumi
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eestvedamisel alustati ettevalmistustega koolitwshalb loomiseks, mis oli planeeritud
kasutusele votta keskselt eesistumise arenduseqatustegevuste korraldamiseks. Aastal
2015 algas teine etapp kes panustati suurel maaéealdus- ja koolitustegevuste hangete
ettevalmistustéodele ja labiviimisele. Tapsustadi yaadati Ule koolitus korraldamise
pohimotted. Plaanides tehti hangete lahtellesarkoeistamise kaigus, hangete tulemustest
ning arendus- ja koolitustegevuste maksumusestnadt ning vOimalustest hillem ka
arendus- ja koolitustegevuste enda tagasisidesividh korrektuure. Ministeeriumeid hoiti
jarjepidevalt kursis Uldiste koolitusplaanidegalesl et tagada operatiivselt ministeeriumide
koolitusplaanide kohendamist vastavalt vajadusBblma aasta teisest poolest hakati valja
tootama erinevaid kasiraamatuid ja elektroonilgp@materjale. Samal ajal viidi [&bi ka inglise
keele testid. Aastal 2016 algasid ette nahtud arend koolitustegevused nii Tallinnas kui ka
Brusselis. Riigitdotaja iseteenindusportaalis valarendus- ja koolitustegevuste korraldamise
toetamiseks loodud koolitusmoodul. Algasid keélvelitused ja Oppereisid. Valmistatakse
ette 2017 vajaminevad dokumendid arendus- ja kesiégevuste hangeteks. Tapsustati
Euroopa Liidu institutsioonide pakutavate koolieusisuprogrammid ja nende elluviimise
ajakava aastal 2017 (Eesti EL Ndukogu eesistunusétidskava, 33).

Viimane etapp toimub aastal 2017. Selle valtel letgkse peamiselt intensiivse
arenduse ja koolitusega vastavalt koolituskavah,né sisus kui ka mahus voib ette tulla
muutusi. Pigem on tegu juba organiseerimise ja aldamisega, ning enam mitte
ettevalmistusega. Lisanduvad Euroopa Liidu ingitdnide pakutavad koolitused. Euroopa
Liit pakub oma koolitusi/koolitajaid sdltuvalt te@hest umbes aasta enne eesistumise algust ja
koolitused IBppevad hiljlemalt kvartal enne eesissgtmValdav osa Euroopa Liidu
institutsioonide koolitusi jaab the poolaasta sissis tdhendab, et koolituskava on vaga tihe.
Pdhjalik ettevalmistus personali koolitamise kaudgab t66 hea kvaliteedi. Eesti Euroopa
Liidu eesistumist hinnatakse ka inimeste pdhjak thhendab, et Eesti tulemused on |6puks
seda paremad, mida paremini on ametnikud valjaafijet Arendus- ja koolitusprogrammid
tdstavad ka ministeeriumide tootajate taset madudirselt, olles kasulikud Eesti avalikule

sektorile terviklikult.
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KOKKUVOTE

Eesti on 2018. aasta Euroopa Liidu Noukogu eesisiklj Antud Glesanne on tahtis
Eesti riigile terviklikult ja edukas eesistuminestéb Eesti mainet Euroopas, kuid on ka kasulik
riigile tervikuna. Eesistumise ettevalmistus paendavaliku sektori taset nii personali
valdkonnas ja arendab juhte nii kommunikatsiootiagakui ka rahvusvahel tasemel uldiselt.
Antud t66s on Uhendatud Eesti ametnike koolitusaigkesistujariigi Ulesannete taustal koos
eesistumise rollidega.

Kaesoleva uurimuse eesmargiks oli saada ulevaadg Eeroopa Liidu NOukogu
eesistumise tegevustest ja eesmarkidest. Analiaigalpvoib Eesti esimese faasi tegevust
edukaks ja vaga hasti organiseerituks. Eesti jawk®esistumise labiviimine esmakordne
kogemus. VOib arvata, et Eesti vaiksus seab piudngi personali valikule kui ka teatud
tingimused urituste korralduseks, kuna suurte kaenside korraldamise kogemus on vaike.
Samas vOib vaita, et hetkel kbikide planeeritav&gevustega ollakse jarjel ja Euroopa
eesistumise komisjon on Eesti tddga rahul. Interdgga hdlmatud Riigikantselei t66tajad
pidasid nii tegevuskava kui ka personali ja koskiava vaga headeks dokumentideks kust
edasi likkuda sisuliste programmide juurde mis Kemakse ara aastal 2017.

ToOO autori tehtud ekspertintervjuude tulemusenguselet ametnike motivatsiooni ja
tootahet suurendavad just koolitus ja arendustegyewdbi koolituste uute teadmiste
rakendamine ja parem arusaamine ELi institutsicastithgab edukama to66gruppide juhtimise.
Eesti riigi peamine eesmark on olla edukas justnédede saavutamises kdikide riikide vahel
mis tagab eesistujariigile hea maine ja head sybaetheritega.

Uuringu tulemused viitavad ka sellele, et perspodiltika elluviimine liigub diges
suunas nii Tallinnas kui ka Brisselis. See voib diigitud mitmest asjaolust. Esiteks, on leitud
oiged eksperdid valdkondades. Teiseks, vOib seetialjitud heast eelt6ost kust selgitati vélja
vajadus nii inimeste kui ka koolitus ja arendustegtes. Kolmandaks, voib see olla seotud
sellega, et Eesti korraldab eesistumist esimestak@a valmistab ennast vaga pdhjalikult ja
varakult ette. Neljandaks, vaga hea varajane asdiis koguti teiste liikmesriikide kogemusi
ja tegevusi. Viiendaks, voib see olla seotud Bestustamisega laiemalt Euroopa Liidule ja
hea mine kujundamine. Samas ei pruugi edukas esifaas veel tihendada edukat eesistumist

terviklikult. Kuigi koik eeldused selleks on loodudsuurema vastutuskoorma Eesti
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eesistumiseperioodi ajaks saavad endale Eestugallikmed, aga samuti ka kdik todrihmade
juhid ja asejuhid.

Nagu muudes tupoloogiates, saab ka kéesolevadé@deas teha tingliku eristuse
tegevuskavade ja tegelike tulemuste vahel. Inteerjitavad andsid kindlad suunised, et on oma
valdkondades Giged eksperdid sellise projekti @hugeks. Seejuures eelt6dd juba kaivad.
Intervjueeritavad pidasid vajalikuks rohutada sedajad ei tegele ainult Eesti asjadega vaid
tagavad kogu Euroopa huve terviklikumalt. Intervjwspondendid pidasid Uheks teguriks,
miks on Eestile kasulik sellist projekti labi viiast avaliku teenistujate kvalifikatsiooni tdusu
ja Euroopa Liidu asjade kogemuste saamist.

Peamiseks ohuks peeti aga just ekspertide vahasjudrul kui vaga kindla valdkonna
ekspert peaks minil pdhjusel t66lt lahkuma siis inimese koolituseks jaab vaga vahe aega.
Oluliseks peeti jatta salve teatud hulk inimesi kesvajadusel olemas. Samas pidasid nii
kusimustiku kui ka intervjuuga oma td6vahetusplaaigem valistatus.

Uuringu tulemused viitavad sellele, et tegevuskiattdsnevad kohustused ja Glesanded
on vaga selgelt ara jaotatud ministeeriumite jegtoppide vahel millest voib jareldada, et
tegevuskava on olnud efektiivne dokument ja eesistel esimesed tegevused juba toimuvad.
Sellega vOib esimese statistilise hlpoteesi kitutalugeda. Samas oli see mdju nork. Sest
peamised tegevused algavad 2017.

Suurim moju Eestile hetke seisuga on eesistumisétis ja arengukava. Mis annab
kohesed tulemusi nii igapaeva t60s kui ka eesiserajal. See viitab sellele, et suuremates
mastaapides koolitamine on olnud edukas ja efeldivsamm edukaks eesistumise
ettevalmistamiseks. Eesti eesistumisperioodi 28&8tal mdjutab ka EL-i areng terviklikult ja
Euroopa majanduslik olukord.

Kaesoleva uuringu kisitlusvalimis saadi vastuseiljude kéaest, kelle arvates Eesti
senine tegevuskavade koostamine ja taitmine olajalik ja ka pdhjalik. Paljude spetsialistide
vajadusi on koolituskava vélja to6tamisel arvestgtukoolitused on olnud efektiivsed. Voib
samuti arvata, et selliste esmaste positiivsetekagtega jatkatakse koolitust6od.

Selle uurimust66 tulemused on autori hinnangullikajd, sest annavad Ulevaate Eesti
eesistumise ettevalmistusperioodist nii tegevuskiaviaka personalipoliitika valdkonnast.
Analtisi tulemused néitavad, et Eesti on arvessaudd kdiki asjaolusid ja hetkeline
ettevalmistus on olnud piisav selles, et olla edud@sistuja aastal 2018.
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SUMMARAY

ESTONIA'S PRESIDENCY OF THE COUNCIL OF THE EUOPEAN
UNION 2018

Kairi Aljas

For six months in 2018, Estonia will hold the offiof the Presidency of the Council of
the European Union. Estonian officials, with themort of the General Secretariat of the
Council, will need to coordinate effectively in erdo successfully accomplish this important
duty of leading the European Union. With the exmepof Common Foreign and Security
Policy Council meetings, Estonian officials willgamize all legislative activity at the member
state level as well as chair all working partiasitRermore, these officials will coordinate with
and report opinions to the European Parliament,oggan Council, and the European
Commission with high-level objectives of understagdeach member state's opinions,
resolving differences, and managing potential siggiuations.

How well Estonian officials will perform their das while serving in this office will
depend directly on Estonia's preparations. At tlesgnt moment, there are still a great many
preparations that need to be undertaken to enssweaessful performance of Estonia in the
Presidency. Additionally, Estonian officials wilegeive training to help ensure they are
prepared for the duties they will need to perform2D18. Investments made in continued
education should also benefit Estonian officialdl weyond their short-term duties in 2018.
Such training could further improve levels of Esémnpublic service in general by broadening
applicable levels of skill and knowledge in coream such as language skills, public speaking,
time management, and getting a better understamdiBgropean Union procedures.

The author undertook the task of clarifying andlyrnag the training plan and HR
strategy for the Estonian officials who will be aived in tasks pertaining to the 2018
Presidency.

The following topics were examined in depth:

1. Estonia's preparations for the Presidency oCiwencil of the European Union in 2018.

2. The personnel policy for the Presidency and thit ensure the success of Estonia while
serving the office.

3.The experiences of Latvia while serving the Riescy and how Estonia can learn from those

experiences.
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Expert interviews have revealed that HR policies @irrently being implemented in
both Brussels and Tallinn and previous Presiderariedeing studied to learn how to organize
and to be a successful host. There are more thad dadblic servants involved in Estonia's
2018 Presidency of the Council of the European b@ind Estonian officials will organize
more than 2000 different events in Brussels antnfalThis will be the first time Estonia will
organize events such as those that will take prakailturikatel.

This thesis has endeavored to provide an overvietstonia's preparations for the
Presidency of the Council in 2018. Member statddihg the presidency work together closely
in groups of three, called 'trios'. This system wi©duced by the Lisbon Treaty in 2009. The
trio sets long-term goals and prepares a commamdaggetermining the topics and major issues
that will be addressed by the Council over an 1&tmperiod. On the basis of this programme,
each of the three countries prepares its own metaldd 6-month programme. Estonia will be
in the same Trio with United Kingdom and Bulgaria.

Estonia focuses will be in 3 primary topicks whall e human rights and the rule of
law on the Internet, gender equality and childreights. Estonia will make effort to be a

successful presidency in 2018.
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LISAD

LISA 1. METOODIKA

Eesmargi saavutamiseks on kasutatud kombineeritugktadit, mis sisaldab
dokumendianalilsi ja intervjuude tegemist .

Bakalaureuset66 autor kasutas poolstruktureerivatud kisimustega intervjuud,
kuna see vorm annab vbéimaluse avatud vestlusektekagl teemal ning vajaduse korral saab
esitada kusimusi ja tdpsustada arvamusi. Interguesl koostati esialgsed kusimused, mis
saadeti vastajatele ette. Kasitletavateks teemadekd Lati ettevalmistus, Eesti
ettevalmistusperiood ja personalipoliitika.

Intervjuude tegemise eesmark oli saada eksperdirsia Eesti eesistumise
ettevalmistusperioodi kohta. Sooviti véalja selgiéageamised tegevused, millega praegu
tegeletakse, ja tutvuda tegevuskava arengutegéerjuu kisimused, vt lisa 1.)Kokku
intervjueeriti kolme ametnikku: Euroopa Liidu asgadirektori asetaitja Piret Lillevali, Eesti
Euroopa Liidu eesistumise ndunik Kadri-Liis Luks Barroopa Liidu eesistumise ndunik
Kristina Liik. Koik kolm ametnikku on Riigikantsdle palgal ja koordineerivad
ettevalmistustood Eesti eesistumisperioodiks. Koigin varasem tookogemus eri
ministeeriumitest.

Intervjuud tehti ajavahemikul 2.—6. mai 2016 paeVagl Riigikantselei todruumides.
Kaks intervjuud tehti samal paeval. Koik intervjulidjunesid vaba 6hkkonnaga avatud
vestlusteks, kus intervjueeritavad tdid ndaiteid otddkogemusest, olid avatud vastajad ja
kaasamdtlejad. Koik intervjuud lindistati, sellekdi intervjueeritavatelt kisitud eelnev
nousolek.

Analliusiosas selgitab t00 autor Lati eesistumisgnammi ja Eesti tegevuskava ning
eesistumise personalistrateegiat. Lisaks tootdii Rraxise ja Tallinna Tehnikadlikooli
Uhisuuring ,Avaliku teenistuse koolitussiisteemi genguvajaduste anallius® (2011).
Dokumendianaltiisi kdigus koguti andmeid ja maé&rdildine raamistik kiisimusele, milline
on Eesti eesistumise ettevalmistus ja personailifgali
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LISA 2. KOOLITUSKAVADE TULEMUSED JA KASULKKUS
AVALIKULE SEKTORILE

Senistele uuringutele ja t66 autori tehtud intemdigle tuginedes voOib Gelda, et
ametnikud on saanud koolitustegevuste kaudu hemadmistuse. Hea tulemuse tagab ka
koolituste sisu praktikasse rakendamine. Sellei®¢hjad oleksid motiveeritud ja teeksid head
t66d, peab t60 sisu neile meeldima. T60 disainbii@gargi on tootajal tahtis tunnetada oma
t66 kaalukust, vastutada tulemuste eest ja teadaisikliku panuse vaartust kogu projekti
valtel. Peamiselt hindavad eesistumisega seotudtnétud t66 vaheldusrikkust ja
rahvusvahelist kogemust. Eesistumises osalemimealdab ka vaheldust igapaevatoos.

Suhtumine koolituskavadesse on olnud erinev, sSdtieks pohjuseks voib pidada
ametnike vaheseid vOi puudulikke teadmisi ELi tomsest — see tuli valja ka Praxise
uuringust. Eesti eesistumiseperiood jaab ELi totkad ja majanduskasvu loomise kava ,,
Euroopa 2020* I6puperioodi, mistdttu on oodatatégavusi seoses selle kava tulemuste
analliusi ja kokkuvotete koostamisega. See ndua#mk spetsiifilisi valdkonnateadmisi ja
taas lisatoo tegemise valmidust. Probleemi leeveadiaesistumist ette valmistava komisjoni
kavandatud koolitused, mis annavad teadmisi ELugggalustest, institutsioonidest, nende
padevusest, otsustusprotsessidest ja tookorrast\jumu A).

Eesistumise korraldamine nGuab personalilt vagd judatimis- ja eestvedamisoskusi.
Selleks pddratakse erilisemat tahelepanu just tidajuhtide koolitusele. R6hku pannakse
protsesside juhtimisele, eesmarkide seadmiselagasiside analliUsile. Kdige selle juures
koolitatakse ametnikke nii Briisselis kohapeal laudpireiside kaudu (Intervjuu B).

Paevakorra kujundaja rolli aitavad taita oskuslikadtasakaalukad suhted nende
institutsioonide vahel, kes abistavad liikmesriikesistumisel. Téanu tihedale suhtlusele
ndukogu peasekretariaadi ja teiste ELi institutsidega ning koordineeritud ja t6husale
birokraatiale saavutas eesistujana edu just Ldtik& hinnangu saamiseks peab Eesti erilist
tahelepanu pddrama toomotivatsiooni tugevdamisglkuomaduste arendamise teel, sest
eestlastest ametnikke peetakse kinnisteks, vakksgtetagasihoidlikeks ning p&hjamaisest
taustast tulenevalt kohati liiga otsekohestekse(intiu C).

Selleks et eesistumise ajal edukalt toime tullabp@metnik hakkama saama suurema
toostressiga. Toime tuleb tulla suure t66 ja vaskidormaga. Vajalik on ametnike avatud

suhtumine, tolerantsus ja algatusvéime. Selleksesistumine dnnestuks, on personalil vaja
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paindlikkust ja kohanemisvdimet ko&ikvoimalikes obudlades. Kindlasti on see personali
valikul peamisi tegureid, millega arvestada. Isikamlused on varem juba testitud ja salves
olevad ametnikud hinnatud antud t60 jaoks sobiv@ikervjuu B).

Olemasolevate uuringute ja selle t60 jaoks tehitervjuude pdhjal vdib oletada, et
Eesti ettevalmistus personalipoliitikas on dnnestlja tagab edu eesistumisel. Tarvis on tunda
Euroopa riikide kultuurilist, ajaloolist, poliitdit ja majanduslikku tasuta, aga kasuks tulevad ka
teadmised protokollist, etiketist, sealhulgas epadiest kommetest ja viisakusest. Kindlasti
on tahtsal kohal keeleoskus. Selleks et ametnilkssa@sistumisega liituda, on vajalik
minimaalselt C1-tasemel keeleoskus. mis voimalddiasuhtluse kdigi pooltega. Kbik, kelle
keeleoskus oli juba varem sellel tasemel, said afiise koolitada ennast teises ELi td0keeles,
prantsuse keeles (Intervjuu A).

Kahjuks naitab praktika, et rahvusvahelistel koekotel voi konverentsidel ei kasuta
Eesti ametnikud maksimaalselt &ra voimalusi tutviaddluua sidemeid kolleegidega teistest
likmesriikidest. Peamise poOhjusena nimetatakseadigidlikkust. Kontaktvorgustike
loomiseks vajalike oskuste dpetamine on aga keerullesanne. Meie naabrite kogemuste
najal vOib eeldada, et see oskus jadb ndrgaks &atemise ajal, sest oma pbhjamaisele
loomusele me vastu ei saa (Intervjuu B).

Uheks personaliga seotud ohuks on poliitiline lagelikkus, ametnike liigne
keskendumine eesmargile leida kompromiss. Seeka@iba tuua olukorra, et naiteks tdorihma
juht ei arvesta koigi poolte arvamusega ning teatkg on oluline hoopis taita eesmark ja
kisimus nii-6elda kuidagi ara lahendada. Siin mésgurt rolli eestlase kinnine ja liiga otsene
suhtlusstiil. Teisalt on kindel ja tugev to6protdse labisurumine vajalik, sest tagab tulemused
(Intervjuu C).

Eesti vaiksusest tulenevalt on meil vahe ekspertm@suguseid eriteadmisi ja oskusi
ndudvates valdkondades. Naiteks on raske leidapajandusministeeriumist eksperti, kes
teaks oliivikasvanduse tagamaid. Peamiselt on pbéls vahesed kogemused ja
arenguvoimaluste puudus. Eestil kui eesistujariigit hea vfimalus tagada ligipdas
infovahetusele, aruannetele ja valisvisiitideles ksiis ELi vélisteenistus ja liikkmesriigi
valisteenistus saavad Uksteist abistada. (Interijuu

Eesistumiseks valmistumise protsess on kogujaalis olulise tahtsusega. Uldistades
vOib oelda, et personali valik ja koolituskava amast siiani digustanud ja edasi liigutakse

oigel kursil.
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LISA 3. INTERVJUU LAHTEKUSIMUSED

Intervjuu A- Kadri-Liis Luks, intervjuu B- Kristia Liik, intervjuu C- Piret Lillevali

Intervjuu lahtekisimused

1. Kui suur oli algne tiim, kes tegeles dokumentaaliilisiga ja teiste eesistujate kogemuste
kogumisega?

2. Milliseid dokumente analtsiti?

3. Millised olid peamised vead/puudused, mida |aitnida Eesti proovib valtida?

4. Kas teiste riikide kitsaskohad olid peamisedtisiOi tugiteenuste valdkonnas?

5. Eesti eesistumise poliitiline kalender?

6. Millistel alustel hinnatakse t606 tulemuslikkulsas selleks on valja tootatud dokumente voi
tabeleid?

7. Kuidas hindate ettevalmistusperioodi hetkes@isugeie arvamus?

8. Kui suur on olnud algfaasis ettevalmistusmeedRon

9. Millised on ettevalmistused, mida teostataksted@0167?

10. Millal valmib sisuline Eesti Euroopa Liidu Noodu eesistumise programm?
Personalistrateegia:

. Millised olid varasemate eesistujate kogemugedeovitused personali valdkonnas?
. Millised on Eesti jaoks olnud peamised kitsaskbhige personali leidmisel?

. Mitu ametnikku/spetsialisti/juhti osaleb pradguolitustel?

. Kui suur osa eelarvest laheb just personalileke@

. Kui palju on praegu toimumas koolitusi Eestikyapalju Brisselis?

. Kui palju on hetkeseisuga inimesi salves ja &sikiaib salve haldamine?

. Kas hetkeseisuga on olnud vajadust palgata gksgijastpoolt Eestit?

. Kuidas hindate praegust ettevalmistusperiootiie arvamus?

© 00 N OO O A W N P

. Milline on praegune tagasiside koolitustele?

10. Millised on peamised tugi-, motivatsiooni- jankpensatsioonimeetmed? Kuidas neid
rakendatakse ja milliste mahtudega?

Majandus:

1. Milline on majanduslik kasutegur Eestile Eurodypdu NOukogu eesistumist korraldades?
2. Kas on olemas analiliUs v0i varasemate eesiskgganus? Milline on jareldus?

3. Léti eelarve ja jaotus — kas Eesti |Ahtub samastelist?
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4. Eesti eelarve ja jaotus — esialgne prognoos.

5. Millised on Eesti majanduse peamised kitsaskdbawopa Liidu Noukogu eesistumist
korraldades?

6. Kas Euroopa Liidu N6ukogu eesistumise eelartestud kulutused on toonud pikemas
perspektiivis raha riiki tagasi, nditeks investegutena? Teiste riikide naited?

7. Kuidas hindate Lati kogemust?
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Tabel 2.

LISA 4. ARENDUS- JA KOOLITUSTEGEVUSE EELDATAV MAKSU MUS

Osaluste | Koolitus- Koolitus- | Tellitavate | Maksumus
arv sindmuste , kokku
paevade | koolitus-
eurodes
arv arv
o paev. arv
inimese
kohta
Ministrid,
Coreperi
saadikud
Kokku arendus{ 305 73 26 285 201 100
koolitustegevus
Teemajuht
Koolitused 530 19 13 24,5 96 900
Keelebpe 80 5 12 26 34 000
Arendustegevused 45 3 4 12 40 500
Kokku 655 27 28 62,5 171 400
Too6ruhma juht ja
asej.
Koolitused 3565 160 19 351,5 808 200
Keelebpe 750 55 20 357,5 323 000
Arendustegevused 201 61 34 1570 308 400
Kokku 4516 276 73 2279 1439 600
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Allikas:

Sisuekspert
Koolitused 1560 49 10 56,5 229 000
Keelebpe 130 10 12 68,5 59 000
Arendustegevused 75 33 4 912 142 500
Kokku 1765 92 25 1037 430 500
Sisukoordineerija
Koolitused 640 24 14 31,5 116 400
Keelebpe 100 7 12 43 44 000
Arendustegevused 69 13 34 450 84 600
Kokku 809 44 59 525 245 000
KOOND 8066 513 4318 2 488 400

Tugi-ja Osalejat | Koolitus- | Koolitus | Tellitavat | Maksumu

tehnilisepersonal | e arv - e koolitus- | s kokku

_ . Sitndmust

[ arendus-ja ) )

_ e arv paevade | paevade | Eurodes
koolitustegevus o
arv inim | arv
kohta

Koolitused 455 7 2 7 15 600

Keelebpe 70 7 9 60 35 000

Arendustegevused 45 3 4 12 40 500

Kokku 570 17 14 78 91100

Eesti EL Noukogu eesistumise personalisggia, 32- 33
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