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Annotatsioon

Kéesoleva bakalaureuset6d eesmérk on koostada ldhtetilesanne riiklikule lahendusele,
mis laiendaks olemasolevat haridusteavet ning kajastaks ldpetajate edukust toSturul

oppekavade 15ikes.

Eestis puudub teadaolevalt avalikult kittesaadav statistika, mis vdimaldaks pdhjalikult
hinnata korghariduse tasuvust ja l0petajate tooturuedukust Oppekavade 1dikes.
Olemasoleva statistika suurim detailsusaste on Oppesuund ning néditajad kajastavad
tooturuedukust valdavalt liks aasta pdrast 10petamist. Samuti ei analiiiisita jérjepidevalt,

kas 10petajad tootavad oma Opitud erialal.

T66 raames viidi 14bi dokumendianaliiiis ja ekspertintervjuud, et kaardistada peamised
vajadused, ootused ja vdimalikud takistused 1dpetajate Gppekavapdhise palgastatistika
avaldamisel. Kvalitatiivse analiilisi tulemusel tootati vélja metoodika erialalise

rakendumise modtmiseks ning pikema palgatrendi kuvamiseks dppekavade 16ikes.

T66 praktilise véljundina loodi prototiilip, mis demonstreerib ldhteiilesande voimalikku
tehnilist teostust Tallinna Tehnikaiilikooli 1dpetajate andmete pdhjal. Prototiilip
visualiseerib dppekavade l0petajate mediaanpalku, erialast hdivatust ning palgatrende
erinevate ajavahemike 1dikes. Loputdd annab iilevaate ldhteiilesande tehnilisest ja
oiguslikust raamistikust, kirjeldab prototiiiibi loomise protsessi ning pakub soovitusi

edasiseks arenduseks.

Loputdd on kirjutatud eesti keeles ning sisaldab teksti 49 lehekiiljel, 7 peatiikki, 13
joonist, 6 tabelit.



Abstract

Assessment Of Higher Education Graduates' Labour Market Outcomes By Curriculum:
A National-Level Requirements Specification And A Prototype Based On Taltech

Graduates

The aim of this bachelor’s thesis is to prepare a requirements specification for a national-
level solution that would expand the scope of existing educational data and provide

insights into graduates’ labor market outcomes at the curriculum level.

Currently in Estonia, there is no publicly accessible statistical data that would allow for a
comprehensive evaluation of higher education's return on investment or track graduates'
career success at the specific study program level. Existing statistics only provide detail
at the general field of study level, primarily measuring labor market outcomes just one
year after graduation. Additionally, there is no consistent analysis tracking whether

graduates find employment within their field of study.

The research methodology combined documentary analysis with expert interviews to
identify key requirements, decision points, and potential challenges in publishing
program-specific salary statistics for graduates. This qualitative research was enhanced
by developing a methodology for implementing statistical indicators and visualizing long-

term salary trends across different study programs.

The practical component of this work resulted in a prototype that demonstrates a viable
technical implementation using data from Tallinn University of Technology graduates.
The prototype effectively visualizes graduates' median salaries by study program, their
success rate in securing field-relevant employment, and gender-based salary disparities.
The thesis provides a comprehensive overview of both technical and legal frameworks
underpinning the solution, details the prototype development process, and presents

recommendations for future enhancements.

The thesis is in Estonian and contains 49 pages of text, 7 chapters, 13 figures, 6 tables.
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Sissejuhatus

Ténapdeva maailmas seisab korgharidus silmitsi kasvavate ootustega — iihiskond ootab
iilikoolidelt 1dpetajaid, kes suudavad edukalt siseneda kiiresti muutuvale toSturule. Ometi
on jirjest keerulisem tagada, et Oppekavad suudaksid sammu pidada majanduse ja
tehnoloogia arenguga ning valmistada tudengeid ette nii praegusteks kui ka tulevasteks
tookohtadeks. Tallinna Ulikooli professor Rein Raud on Eesti kdrghariduse tulevikku
analliiisides tabavalt mérkinud: ,,Kogu maailmas on praegune kdrgharidusmudel
pOhimotteliselt oma aja dra elanud. Sotsiaalne ja majanduslik keskkond muutub niisuguse
kiirusega, et valdavalt ainult to6turu ténastele vajadustele orienteeritud dppekavad on

avamisest esimeste l10petajateni joudmisel enamasti juba ajast maha jaénud* [1].

Korgharidus on iihtlasi liks olulisemaid avalikke investeeringuid, mille pikaajaline
tootlikkus soltub suurel médral 16petajate edukusest to6turul. Tallinna Tehnikaiilikooli
professor ja majandusteadlane Kadri Ménnasoo on rohutanud, et kogu tihiskond vdidab
iilikooli 1petanute kdrgemast hdivest, suurematest sissetulekutest ning laiemast panusest

majandusse ja riigi arengusse maksutulude iimberjaotamise kaudu [2].

Riigil ja tilikoolidel on vdimalik 1dpetajate hdivet ja sissetulekuid strateegiliselt suunata
ning vajadusel olukorda parandada vaid siis, kui neil on kasutada tépsed ja ajakohased
andmed, mis vOimaldavad tuvastada ebakdla pakkumise ja ndudluse vahel dppekava
tasandil. Seejuures on oluline, et korghariduse tasuvust hinnataks regulaarselt ja

suisteemselt.

1.1 Probleem

Eestis puudub avalikult kéttesaadav detailne iilevaade l0petajate edukusest todturul
oppekavade 16ikes. Sellise teabe avalikustamine vdimaldaks iilikooli sisseastujatel teha
teadlikumaid erialavalikuid ning hinnata oma tulevasi vdimalusi to6turul. Praegu
kittesaadav Oppesuunapdhine statistika ei ole piisavalt tdpne, kuna iihe dppesuuna all
vaib olla mitu erineva sisuga dppekava, mille 1dpetajate padevused ja karjdérivéljavaated

vOivad oluliselt erineda.
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Lisaks on avalikult kéttesaadavas infos oluline liink selle osas, kui suur osa Idpetajatest
asub toole Opitud erialal. Ilma selliste andmeteta on keeruline hinnata, kas riigi
investeering korgharidusse on olnud tulemuslik voi koolitatakse spetsialiste, kellele ei
pruugi tooturul sobivat kohta leiduda voi kes valivad pdrast 10petamist t66 vilismaal,

nditeks korgema palgataseme tottu.

1.2 Too eesméirk ja uurimiskiisimused

Kéesoleva t00 eesmirk on koostada ldhteiilesanne riiklikule lahendusele Eestis, mis
laiendaks olemasolevat haridusteavet ning kajastaks Idpetajate edukust t&6turul
oppekavade 1dikes. Léhteiilesandes pakutakse vidlja metoodika, kuidas avalikustada
iilikooli lopetanute edukus todturul viisil, mis vastab peamiste huvigruppide ootustele ja

vajadustele.

Praktiliseks véljundiks on ldhteiilesande prototiilip, mis koostatakse Tallinna
Tehnikaiilikooli dppekavapohiste andmete pohjal. Prototiiiibi eesmirk on demonstreerida
lahtetilesande voimalikku tehnilist teostust. TalTechi andmetele keskenduv ldhenemine

on tingitud sellest, et need andmed on t66 autoritele kéttesaadavad.

Eesmargi tditmiseks viiakse ldbi ekspertintervjuud huviriihmade esindajatega, et koguda
drilised ja funktsionaalsed nduded ldhtelilesande koostamiseks. Samuti viiakse labi
pohjalik dokumendianaliilis, et hinnata Oppekavapdhise palgastatistika ning teiste
tooturuedukuse votmenditajate (KPI ehk Key Performance Indicator) avaldamisega

seotud poliitilisi, organisatsioonilisi, tehnilisi ja diguslikke aspekte.
Uurimiskiisimused:
1. Kuidas analiilisitakse Eestis kdrgkoolide 1opetajate palgaandmeid?

2. Kuidas mdjutab dppekavapohine palgastatistika erinevate huvigruppide otsuseid

ja tegevusi?
3. Millised niitajad sobivad ldpetajate edukuse hindamiseks todturul?

4. Millist rolli  vdiks omada  Oppekavapohine  palgastatistika  Eesti

korghariduspoliitika ja rahastusmudeli kujundamisel?
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5. Millised piirangud takistavad dppekavapohise palgastatistika koostamist ja/voi

avaldamist ning kes peaks avaldamise eest vastutama?

1.3 Too0 iilesehitus

Kiesolev t60 on jagatud seitsmeks osaks. Esimeses peatiikis antakse iilevaade t60s
kisitletavast probleemist, t00 eesmérgist ja uurimiskiisimustest. Teine peatiikk tutvustab
teoreetilist tausta ning varasemaid analiilise nii Eestis kui ka mujal maailmas. Kolmandas
peatiikis tutvustatakse t66 metoodikat ning sellele jargneb ekspertintervjuude tulemuste
analiiis. Viiendas peatiikis esitatakse riikliku l4htelilesande tehniline kirjeldus ja
dokumentatsioon. Kuues peatiikk kirjeldab prototiiiibi loomise protsessi ja tulemusi.
Viimases peatiikis antakse vastused piistitatud uurimiskiisimustele, esitatakse jareldused

ning tehakse ettepanekud vdimalikeks edasiarendusteks.
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2 Teoreetiline taust

Kéesolevas peatiikis antakse iilevaade varasematest IOpetajate tooturuedukuse
analiiiisidest Eestis ja mujal maailmas. Teoreetilise tausta eesmérk on luua raamistik,
mille abil motestada Idpetajate palgaandmete kogumise ja kasutamise tehnilisi, poliitilisi,

organisatsioonilisi ja diguslikke l&htekohti.

2.1 Ulevaade varasematest analiiiisidest Eestis

Eestis koostatakse igal aastal mitmeid riiklikke haridusuuringuid, mis keskenduvad
peamiselt korghariduse rahastamisele, konkurentsivdimele ja kvaliteedile. Uheks
haridussiisteemi peamiseks lilesandeks on aga valmistada inimesi ette edasiseks tooeluks
[3]. Sellest hoolimata pdoratakse 1dpetajate edukusele todturul vihem téhelepanu ning

vastavat statistikat koostatakse enamasti dppeasutuse voi dppevaldkonna ldikes.

Jargnevalt antakse iilevaade Eestis jdrjepidevalt ldbiviidavatest uuringutest, mis
kisitlevad korghariduse ja todturu vahelisi seoseid ning millel on potentsiaal toetada

oppekavapohise palgastatistika loomist.

2.1.1 Statistikaamet

Statistikaamet on Rahandusministeeriumi haldusalas tegutsev riiklik asutus, mis pakub
usaldusvédrset statistikat Eesti keskkonna, rahvastiku, sotsiaalvaldkonna ja majanduse

olukorra ning arengusuundade kohta [4].

Haridusvaldkonna statistikat avaldab Statistikaamet koikide haridusastmete 1dikes.
Korghariduse alajaotises on kittesaadav teave dppeasutuste, dppekavade, sisseastujate,
1dpetajate ja vdljalangenute kohta. Lisaks antakse iilevaade korghariduse omandamisest
oppevaldkondade ja haridusastmete ning {ilidpilaste péritolumaade ldikes [5].

Haridusvaldkonna analiiiisid ei hdlma siiski Idpetajate palgaandmeid.

Palgaandmete visualiseerimiseks on Statistikaamet loonud eraldi palgarakenduse, mis

vOimaldab analiiiisida brutokuupalga andmeid ametirihma, maakonna, soo ja
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vanusegrupi jirgi. Samas ei vdoimalda see rakendus analiilisida, kas ja kuidas tootajate

korgharidus mdjutab nende palgataset [6].

2.1.2 Haridusstatistika portaal Haridussilm

Haridussilm on visuaalne haridusstatistika keskkond, mille on loonud Haridus- ja
Teadusministeerium. Portaal loodi 2013. aastal eesmérgiga vdoimaldada Ioppkasutajal

koostada statistilisi aruandeid ning vorrelda haridusnditajaid [7].

Keskkonnast leiab teavet kdrgkoolides Oppijate, vastuvdetute ning ldpetajate kohta.
Samuti sisaldab portaal analiilise dppeasutuste tulemuslikkuse ja hariduskulude kohta.
Kasutaja saab endale luua kutse- ja korghariduse kohta ka isiklikku juhtimislaua, kus tal
on vOimalik valida aruandesse kaasatavaid tunnuseid ning andmeid filtreerida [8].
Andmete visualiseerimiseks kasutatakse Power BI tarkvara. Portaalist on vdimalik
eksportida visualiseerimisel kasutatud koondandmeid (nditeks summad, keskmised,

mediaanid) XLSX voi CSV formaadis, algandmed kasutajale kéttesaadavad ei ole [9].

Lopetamisjdrgset tegevust kajastavad andmed on kéttesaadavad vahekaardilt ,,Edukus
tooturul”. Andmestiku loomiseks kombineeritakse Eesti hariduse infosiisteemi, Maksu-
ja Tolliameti, rahvastikuregistri, kaitsevidekohuslaste registri, Sotsiaalkindlustusameti
ning Too6tukassa andmed [10]. Iga-aastast analiiiisi on avaldatud alates 2013. aastast ning
analiilisi teostab Statistikaamet riigi tellimusel [11], [12]. Hoivatuse ning sissetulekute

kohta on andmed kittesaadavad alates aastast 2011 [10].

Selle andmestiku pdhjal on Haridussilmas loodud mitmesuguseid interaktiivseid
aruandeid. Niiteks saab kasutaja vaadata kdrghariduse 10petajate palka {iks aasta parast
1opetamist, keskmist brutokuupalka Oppetaseme ja soo ldikes, hdivatuse maédra
oppetasemete l1oikes ning edukuse niitajaid dppeasutuse 1dikes. Joonistel 1-4 on esitatud

kuvatdmmised eelmainitud vaadetest.
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Joonis 1. Kdrghariduse 16petaja palk 1a peale 16petamist [13].
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Joonis 2. Keskmine palk dppetasemete ja soo 16ikes [13].



Edukus tocturul

(@ Wetoodika Lopetamise aeg Vaatlusaasta
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Joonis 3. Hoivatuse méair dppetasemete 16ikes [13].
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Joonis 4. Edukuse néitajad oppeasutuste 16ikes [13].

,,Edukus tooturul* andmestikus on seejuures suurim detailsusaste dppesuund, mis holmab
sisult ldhedasi Oppekavariihmi ning pdhineb rahvusvahelise iihtse hariduse liigituse

ISCED-F 2013 klassifikaatoril [13]. Seega — kuigi Haridusilm koondab Eesti
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haridusstatistika iihte portaali, ei vdimalda see vaadata 1dpetajate palgaandmeid ja teisi

edukuse niitajaid dppekavapohiselt.

2.1.3 OSKA tooturu uuringud

OSKA wuuringud toetavad tulevikku suunatud t66- ja hariduspoliitika kujundamist.
Uuringuid viib ldbi Sihtasutus Kutsekoda, kes selgitab vilja, milliseid oskusi ning

ameteid on vaja téna ja tulevikus [14].

Koostatakse nii valdkondadeiileseid tildprognoose kui ka valdkondlikke ja temaatilisi
uuringuid. Nende loomiseks kasutatakse nii statistilisi andmeid, registriandmeid kui ka
valdkonna ekspertidelt intervjuude ja grupiarutelude kaudu kogutud infot. Igal aastal
analiilisitakse ning tehakse ettepanekuid tooturu vajaduste ja koolituspakkumise

paremaks iihitamiseks keskmiselt viies majandusvaldkonnas. [14], [15]

OSKA uuringud pakuvad kiill pohjalikku iilevaadet t6Gjouturu arengutest ja
koolitusvajadustest, kuid ei anna Oppekavapdhist palgaiilevaadet, sest rdhuasetus on

pigem valdkondlik.

2.1.4 Tallinna Tehnikaiilikooli palgaandmete uuring

Tallinna Tehnikaiilikool (TalTech) on ainus Eesti korgkool, mis on teadaolevalt
avalikustanud l0petajate palgaandmeid Oppekavade 10ikes. Niiteks avaldas TalTech
2021. aastal, et kiiberkaitse, informaatika, ettevotte digimuutuste ja driinfotehnoloogia
magistridppe 10petajad teenisid vdhemalt kahekordset Eesti keskmist palka. Kokku
sisaldas analiilis 70 erineva dppekava 10petajate palgaandmeid, millest 32 eriala 1opetajad

teenisid vihemalt 1,5 kordset Eesti keskmist palka [16].

Lopetajate tulevane sissetulek on TalTechi jaoks oluline tulemusniitaja. 2023. aasta
andmetel teenisid Eesti avalik-0iguslike {ilikoolide Oppesuundade vordluses kdige
korgemat  keskmist ja  mediaanpalka just TalTechi informatsiooni- ja
kommunikatsioonitehnoloogia interdisiplinaarse dppesuuna magistridppe 1dpetajad [13].
Oppeprorektori Hendrik Volli sdnul on iilikool teinud strateegilise otsuse keskenduda
valdkondadele, kus on td6turul kdrge ndudlus ning mille I0petajate panus riigieelarvesse

on mérkimisvédrne [17].
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Ldpetajate tulevane sissetulek on iiks votmenditajatest ka iilikooli arengukavas aastateks
2021-2025. Kui 2021. aasta alguses oli magistridppe 10petajate keskmine palk 1,53 korda
korgem kui Eesti keskmine, siis arengukavas on 2025. aasta sihttasemeks seatud 1,65
kordne Eesti keskmine palk [18]. 2024. aastaks oli iilikool selle eesmérgi juba iiletanud —
magistridppe 10petajad teenisid keskmiselt 1,71 Eesti keskmist palka [19]. Joonisel 5 on
toodud TalTechi magistridppe 10petanute keskmine sissetulek vorreldes Eesti keskmise
palgaga. Viljavote pdrineb Tallinna Tehnikaiilikooli SMART-keskkonnast, mis

avalikustab iilikooli olulisemate protsessidega seotud votmenditajaid ja -moddikuid [20].

Magistrioppe l6petanute keskmine sissetulek suhtes Eesti keskmise palgaga @
. y - . EMERA INSENER T LOODUS MAJANDUS

Vaartused — Tegelik Eesmark

1,8

-
o 2 . ®
1,7
¢ . . e
. ®

1.6

1,6 .

1,5

1,4 o

2015 2020 2020 2022 2024 2020 2022 202 2020 2022 2024 2020 2022 2024 2020 2022 2024

Joonis 5. TalTechi magistridppe lopetanute keskmine sissetulek suhtes Eesti keskmise palgaga [21].

Sellise eesmirgi saavutamine eeldab andmepdhist juhtimist. Ulikool saab 13petajate
sissetulekute kasvule suunatud tegevusi planeerida iiksnes juhul, kui on olemas iga
oppekava 10petajate palgaandmed. Kuna riiklikult sellist statistikat ei avaldata, on
TalTechi Oppeosakonna analiilitiku sonul alates 2016. aastast esitatud Haridus- ja
Teadusministeeriumile tellimusi iilikooli 10petajate dppekavapdhise info saamiseks (L.
Kuusik, isiklik suhtlus, 31.03.2025). Ministeeriumi tellitud uuringus pirineb 1dpetajate
info Eesti Hariduse Infosiisteemist ning palgaandmed on saadud Maksu- ja Tolliameti

registrist [16].

Selline praktika néitab, et Sppekavapohise palgastatistika loomine on tehniliselt voimalik.
Samas avalikustab TalTech detailseid andmeid vaid valitud dppekavade kohta, mistottu
puudub huvigruppidel avalik ligipdds tdielikule iilevaatele koigi erialade 1dpetajate

sissetulekutest.
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2.2 Rahvusvaheline taust

Kéesolevas alampeatiikis antakse iilevaade rahvusvahelistest uuringutest ja statistikast,
mis késitlevad I0petajate tooturuedukust nii Oppesuundade kui ka konkreetsete

oppekavade 1dikes.

2.2.1 OECD raportid

OECD ehk Majanduskoost6d ja Arengu Organisatsioon avaldab igal aastal pdhjaliku
haridusraporti ,,Education at a Glance” (EAG), mis vdimaldab OECD liikmes- ja

partnerriikidel enda haridussiisteeme ning hariduse hetkeseisu teistega vorrelda [22].

2024. aasta EAG viljaanne annab {iilevaate ka hariduse ja todturuedukuse seostest.
Raportist tuleb selgelt esile, et kdrgem haridustase viib reeglina paremate sissetulekuteni.
Oppesuundade liigitamisel toetutakse ISCED-F 2013 klassifikaatoritele. Ldpetajate
palgatasemeid vorreldes esitatakse erinevused Oppetasemete 1dikes ning dppesuundade

16ikes tuuakse vélja nditeks 10petajate osakaal ja naiste osakaal dpingutes [22].

Lisaks avaldas OECD 2021. aastal analiiiisi, mis késitleb erinevate dppesuundade 15ikes
korghariduse palgaboonust ehk korghariduse tasuvust tooturul vorreldes eelmise
haridustasemega. Uuringus tuuakse vélja, et palgapreemia on korghariduse puhul selgelt
olemas ja erinevused Oppesuundade vahel on suured. Selget seost Oppesuuna

populaarsuse ja 1opetaja majandusliku edukuse puhul seejuures [23].

Eelmainitud analiilisid on antud t66 kontekstis olulised, kuna need kinnitavad, et 1opetaja
hilisem sissetulek sdltub oluliselt dppesuuna valikust. OECD uuring toob vilja suured
palgaerinevused erinevate doppesuundade vahel, mis tdhendab, et olulised erinevused

voivad ilmneda ka dppesuuna siseselt, konkreetsete dppekavade 16ikes.

2.2.2 Statistics Canada

Statistics Canada on avaliku sektori organisatsioon, mis keskendub Kanada statistiliste
andmete analiiiisimisele, et aidata mdista paremini riigi ihiskonda, ressursse, majandust

ning kultuuri [24].

Kanada statistikaameti uuring ,,Characteristics and median employment income of
longitudinal cohorts of postsecondary graduates two and five years after graduation, by

educational qualification and field of study (alternative primary groupings)“ annab
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iilevaate l0petajate tooturuedukusest kaks ning viis aastat peale 10petamist ning
keskendub mediaanpalga avalikustamisele haridustasemete ja dppesuundade 15ikes [25].
Kanada uuringus defineeritud dppesuunad pohinevad dppekavade liigituse CIP 2016 ehk
Classification of Instructional Programs klassifikaatoril [26]. Uuringus kasutatakse
analiiisiks klassifikaatori kahte esimest numbrit, mis vOimaldab tuvastada iildised

dppesuunad, nditeks inseneeria, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia voi psiihholoogia.

Andmed kogutakse mitmest allikast — haridusalane info périneb Kanada
korgkkoolidpilaste infosiisteemist (Postsecondary Student Information System ehk PSIS),
praktikaga seotud andmed périnevad registreeritud praktika infosiisteemist (Registered
Apprenticeship Information System ehk RAIS) ja maksuandmed eelnevalt sétestatud
valimite kohta paritakse Kanada Maksuametilt tulumaksu ja toetuste deklaratsiooni (7'/
Family File ehk T1FF) failidena. Analiiiisist jaetakse vilja need 10petajad, kes naasevad
peale Iopetamist tdiskoormusega dppima vdi kelle kohta puuduvad sissetulekuandmed
vidhemalt iihel vaatlusperioodi aastal [27]. Uuringu tulemused on avalikult kittesaadavad

nii CSV kui ka XML formaadis.

2.2.3 USA College Scorecard

College Scorecard on Ameerika Uhendriikide haridusministeeriumi loodud infosiisteem,
mis pakub teavet dppekavade kulude, kvaliteedi ning 1dpetajate to6turuedukuse kohta.
Stisteemi eesmérk on suurendada ldbipaistvust korghariduses ja toetada tudengeid
haridusvalikute tegemisel, vottes arvesse nii Opingute maksumust kui ka iilidpilaste

potentsiaalset sissetulekut pérast 1dpetamist [28].

Varem on Ameerika Uhendriikides keskendutud peamiselt andmete esitamisele
korgkoolide tasandil, kuid College Scorecard vdimaldab analiiisida ja vodrrelda
konkreetse dppekava Iopetajate sissetulekuid ja volakohustusi. Analiiiisi aluseks on kolm
peamist liigitust: korgkooli identifikaator, Oppekava kood (neljakohaline CIP-
klassifikaatoril pdhinev kood) ning dppetase [29].

Andmestikus on vdimalik vaadelda iga dppekavagrupi I0petajate mediaansissetulekut tiks
kuni viis aastat parast Iopetamist. Samuti on kéttesaadav teave 10petajate arvu kohta, kes
olid vaatlusperioodil t66ga hdivatud ega jatkanud Opinguid, Oppelaenu igakuise

tagasimakse suurus 10-aastase fikseeritud graafiku alusel, kaugdoppe voimalus ja mitmed

23



teised asjakohased niitajad. Oluline on mérkida, et andmestik hdlmab vaid neid

tudengeid, kes on saanud riiklikku rahalist abi [29].

Andmed pirinevad Ameerika Uhendriikide riiklikkust ppelaenude andmebaasist
(National Student Loan Data System ehk NSLDS), mis on ithendatud USA maksuameti

(Internal Revenue Service ehk IRS) maksutulu andmetega [29].

2.3 Ulevaade Eesti korghariduspoliitikast

Eesti korghariduspoliitika on viimastel aastatel seisnud silmitsi viljakutsega leida
tasakaal rahastamise jatkusuutlikkuse, korghariduse kvaliteedi ning to6turu vajaduste
vahel. Kéesolevas alapeatiikis antakse iilevaade korghariduse rahastusmudelitest,
ligipddsetavuse probleemidest, tulemusniitajate rakendamisest ja haridusinvesteeringute
tootlikkusest. Tdhelepanu pooratakse kiisimusele, kuidas usaldusvidrne dppekavapdhine

palgastatistika voiks toetada tdenduspdhise hariduspoliitika kujundamist tulevikus.

2.3.1 Riiklik rahastusmudel

Euroopa Liidu riikides on korghariduse peamine rahastaja riik, kelle otsetoetused
moodustavad enamuse korgkoolide tuludest. Enamikus liikmesriikides iiletab avaliku
rahastuse osakaal 60-90% kogu korghariduse rahastusest [30]. Oppemaksud on olulised
tuluallikad vaid vihestes riikides, nagu Itaalia, Hispaania ja Uhendkuningriik. Teistes EL-

i ritkides moodustavad dppemaksud vihem kui 15% kdrgkoolide tuludest [31].

Eestis on kasutusel valdavalt institutsionaalne ja pakkumispdhine rahastusmudel [32].
Eurostati 2025. aasta andmetel on Eesti hariduskulutused SKP-st (6,3%) kiill P6hjamaade
tasemel, kuid sellest korgharidusele suunatud osakaal on endiselt madal [33]. Kui 2013.
aasta tasuta korghariduse reformi eel investeeris riik korgharidusse 1,6 protsenti SKP-st,
siis praegu moodustab korghariduse avaliku rahastuse osakaal SKP-st ligikaudu 1,1

protsenti [34].

Rahastuse vihenemine on kaasa toonud selle, et Oppejoudude palkade konkurentsivdime
on langenud ning investeeringud teadusesse ja infrastruktuuri on piiratud. Rektorite
ndukogu hinnangul on 2026. aastani planeeritud rahastuse kasv probleemi mdnevorra
leevendanud, kuid jatkusuutliku korghariduse tagamiseks on vajalik pikemaajaline

rahastusplaan ning riikliku rahastuse taseme tdostmine vdhemalt 1,5% SKP-st. Samuti
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rOhutavad rektorid vajadust suurendada eraraha kaasamist ning eristavad, et
rakenduskodrgkoolide ja iilikoolide rahastusvajadused voivad olla erinevad. [34], [35],

[36]

Avalik-Giguslike {ilikoolidega sdlmitakse halduslepingud, mis sétestavad iilikoolide
eesmdrgid ja miédravad rahastuse aluseks olevad kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed
indikaatorid. Oluline on esile tuua, et halduslepingu indikaatorid médravad vaid 3%
iilikoolide rahastusest ning 17% jaotatakse tulemusnditajate (vt tulemusniitajaid
alapeatiikist 2.3.3) pdhjal. Ulejisinud 80% tegevustoetusest eraldatakse baasrahastusena

[37].

Eesti hariduskulude analiiiisi toorithma 2022. aasta raportis leiti, et erinevalt valdavast
rahvusvahelisest praktikast moodustab Eesti kdrgkoolide keskne tegevustoetus alla poole
nende kogutuludest, mis raskendab oluliselt pdhitegevuse juhtimist, sh iimberkorraldusi

strateegiliste eesmérkide saavutamiseks [38].

Korghariduse rahastuse tase mdjutab otseselt seda, kui histi suudavad iilikoolid pakkuda
kvaliteetset Opet, arendada Oppekavasid ning valmistada {iilidpilasi ette todturu
vajadusteks. Riigikogu korghariduse toetusrithma esimees ja Tartu Ulikooli professor
Margit Sutrop on rohutanud, et Eesti konkurentsivdime maailmas ning eesti keele ja
kultuuri jatkusuutlikkus soltub sellest, kui kvaliteetne on Eesti kdrgharidus. Paraku
ohustab valdkonna aastatepikkune alarahastamine korghariduse kvaliteeti ja vihendab

iillidpilaste voimalust saada head haridust [36].

2.3.2 Korghariduse ligipidsetavus

Korghariduse rahastamises on olulise tahtsusega 2013. aasta reform, mille eesmérk oli
parandada juurdepéddsu korgharidusele ning suurendada Oppe tulemuslikkust [39].
Reformi tulemusena on eestikeelne korgharidus tdiskoormusel Oppivale iilidpilasele

tasuta [32].

Tasuta korgharidus ei ole seejuures siiski suutnud tagada haridusodiglust. Erinevalt
enamikust teistest tasuta korgharidusega riikidest puuduvad Eestis piisavad
vajaduspdhised oppetoetused ja/voi soodne dppelaen [40]. Siinkohal on oluline mérkida,

et Eurostudenti 2021. aasta uurimisraporti andmetel ei ela 60% tilidpilastest Eestis koos
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vanematega ning 18% {ilidpilastest peavad oma vanemate finantsseisu halvaks voi viga

halvaks [41].

Ulidpilaste viiga korge téokoormuse (keskmiselt 28 tundi niidalas tasustatud t66d lisaks
31-tunnisele oppetddle, kokku 59 tundi nidalas) kdige sagedasemaks pdhjuseks on just
elamiskulude katmine (78%). Eesti iilidpilastest tootab dpingute kdrvalt 70%, kusjuures

pea pooled neist iile 20 tunni nidalas [42].

Eestis seatakse korghariduse tulemusniitajana suur rohk nominaalajaga 10petamisele,
kuid nominaalajaga Idpetab reaalsuses alla poole iilidpilastest [43]. 2022. aastal Riigikogu
Toimetistes avaldatud artiklis leidsid Estonian Business Schooli professor Kaire Poder ja
Arenguseire Keskuse ekspert Uku Varblane, et nominaalajaga 16petamine kui eesmérk ei
lase tudengitel toGtamist ja Oppimist sujuvalt ithendada. Lisaks tegid nad ettepaneku, et
kui riigieelarve pingelistes oludes ei ole vdoimalik toetusi margatavalt tdsta, siis peaks
kaaluma tasuta dppimise lubamist ka osakoormuses, et vdimaldada iilidpilaste toStamist

[40].

2.3.3 Riiklikud votmeniiitajad

Korgharidussiisteemi juhtimisel ja rahastamisel kasutatakse riiklikult maédratletud
votmenditajaid, mis on aluseks tulemusrahastamisele (vt tegevustoetuste jagamise

pohimdtteid alapeatiikist 2.3.1) [37].

Korgkoolide tulemusniditajad on nominaalajaga 10petanute osakaal, edasi Oppivate
iilidpilaste voi toohdives osalevate lopetanute osakaal, vélisriigis Oppinud voi praktika
sooritanud iilidpilaste osakaal, haridusalasest tegevusest saadava tulu suhe
tegevustoetusesse ja halduslepingus mairatud vastutusvaldkonda dppima asunute osakaal

[44].

Lisaks tegevustoetuste tulemusnditajatele kasutatakse korghariduse kvaliteedi ja
konkurentsivoime hindamiseks ka mitmeid strateegilisi moddikuid, mis toetavad laiemalt
hariduspoliitika kujundamist. Arengukavade ja programmide mdddikuteks on nditeks
doktorikraadide kaitsmiste arv, IT- ja LTT-valdkonna ldpetajate osakaal, véljalangejate

médr Opingute esimesel aastal ja vilistlaste rahulolu praktikavdimalustega [45].

Téhelepanuvédrne on, et kdrgkooli 1dpetajate sissetulek ei kuulu riiklike strateegiliste

eesmarkide hulka. Samuti ei erista kehtivad tulemusnditajad {ildist toohdivet ja erialast
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hdivatust. See tdhendab, et korghariduses ei mdddeta siisteemselt, kas ja millisel mééral

viivad konkreetsed dppekavad 10petajad erialastele ja hésti tasustatud tdokohtadele.

2.3.4 Korghariduse tootlikkus

Korghariduse tootlikkus tidhendab haridusinvesteeringu tasuvust nii iiksikisikule kui
riigile [46]. Ulidpilase jaoks on kdrghariduse omandamine oluline investeering, mis
hdlmab nii otseseid dpingutega seotud kulusid kui ka kaudseid kulusid dpingute ajal
teenimata jddanud tootasude nédol. Eestis on kdrghariduse investeeringu tulumiér 1opetaja
jaoks hinnanguliselt 7,5%, mis iiletab paljude finantsinvesteeringute tootluse [2]. Lisaks
annab korgharidus mérkimisvdirse palgaboonuse - korgharidusega tootajate keskmine
palk on Eestis umbes 30% korgem kui keskharidusega tootajatel [47]. See osutab
korghariduse positiivsele majanduslikule mdjule Tiksikisiku tasandil. Samuti tuleb
arvestada kdrgharidusega seotud kaudseid hiivesid nagu parem tervis, pikem eluiga ja
pereliikmete parem kdekdik. Koos mitterahaliste hiivedega tduseb investeeringu tuluméér

20%-ni [2].

Riigi jaoks tadhendab korgharidusse investeerimine maksutulu kasvu ja sotsiaalsete kulude
vihenemist [47]. Eestis on riigi jaoks korgharidusse investeerimise tulumdir
hinnanguliselt 8,6%. Kui arvestada ka {iihiskondlikke hiivesid — nt suurem
valimisaktiivsus, madalam kuritegevus ja kdrgem innovatsioonivdime, siis vOib riigi
tulumadr ulatuda kuni 17%-ni [2]. 2017. aastal avaldatud ja Eesti rektorite ndoukogu poolt
tellitud uuringu jargi toob iga korgharidusse investeeritud euro Eesti majandusele tagasi
seitse eurot [48]. Tallinna Ulikooli rektor Tdnu Viik on uuringut kommenteerides delnud:
,»Seega on liks oluline pdhjendus korgharidusse panustamiseks majanduskasvu tagamine
ning riikidevahelises majanduslikus ja tehnoloogilises konkurentsis piisimine, aga ka

laiem elanikkonna heaolu [49].¢

Tallinna Tehnikaiilikooli majandusanaliilisi ja rahanduse instituudi professori Kadri
Mainnasoo poolt koostatud optimeerimismudeli tulemused niitavad, et mida suurem on
korghariduse omandamisega kaasnev palgaboonus, seda kdrgem on investeeringu
tuluméér nii tiksikisiku kui ka riigi jaoks. Samal ajal vaheneb vajadus riikliku rahastamise
jdrele — Oppijad on valmis rohkem panustama oma aega ja ressursse, kasvab
magistridppesse astujate osakaal ning suureneb maksutulu akumuleerunud inimkapitalilt.

Samuti on majanduse noudlusel korghariduse jérele mérkimisvddrne tdhtsus
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palgaboonuse kujunemisel. Korgemale lisandvidirtusele keskenduvad majandused
suudavad korghariduses omandatud teadmisi ja oskusi tulutoovamalt majanduse

vaartusloomes rakendada. [2]
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3 Metoodika

Kédesoleva uurimistdd metoodika kombineerib kvalitatiivseid uurimismeetodeid ja
arendusuuringu (ing k design research) pohimdtteid. Uurimistdo eesmirgi saavutamiseks
rakendati kolme peamist meetodit: dokumendianaliiiis, poolstruktureeritud
ekspertintervjuud ning prototiiipimine. Jargnevalt on antud detailne iilevaade koigist

rakendatud meetoditest, nende valiku pdhjendustest ning lébiviimise protsessist.

3.1 Dokumendianaliiiis

Dokumendianaliiiisi eesmirk kéesolevas 10putdds on kaardistada olemasolevad
lahenemised  korghariduse  1dpetajate  todturuedukuse  hindamisele  Eestis.
Dokumendianaliilis on silistemaatiline protseduur, mille kdigus hinnatakse ja
analiilisitakse uurimisteemaga seotud materjale [50]. Analiilis holmas riiklikke materjale
ja publikatsioone, sealhulgas akadeemilisi artikleid ja uuringud ning hankedokumente.
Prototiiiibi analiiiisi etapis uuriti lisaks Tallinna Tehnikaiilikooli artikleid ja strateegilisi

dokumente.

Dokumendianaliiiis viidi 14bi silistemaatiliselt ja iteratiivselt. Esmalt vaadati dokumendid
pealiskaudselt 14bi, seejirel analiiiisiti pohjalikult t66 kontekstis olulisi materjale. Lopuks

tolgendasid autorid materjalide sisu uurimuse eesmirkidest lahtuvalt [50].

Analiiiisi tulemused aitasid suunata jargmisi uuringu etappe, sealhulgas ekspertintervjuu
kiisimuste koostamist, ldhteiilesande nouete maédratlemist ning TalTechi prototiilibi

arendamist.

3.2 Poolstruktureeritud ekspertintervjuud

T60 teises etapis tehti tdiendavate andmete kogumiseks ekspertintervjuud. Eesmérk oli
huviriihmade vajaduste, ootuste ja tdnaste praktikate kaardistamine, et mdista, milliseid
probleeme ja vdimalusi ndhakse dppekavapdhise palgastatistika loomisel ning millised

on eri osapoolte ootused ja murekohad.

Ekspertintervjuu on poolstruktureeritud intervjuu ldbiviimise vorm, kus on fookuses mitte

intervjueeritava isiksus, vaid tema teadmised ja kogemused konkreetses valdkonnas [51].
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Poolstruktureeritud intervjuude puhul on uurijal kiisimused ette valmistatud, kuid

kiisimuste jérjekord ja sdnastus ei ole seejuures rangelt fikseeritud [52].

3.2.1 Valimi koostamine

Ekspertintervjuudes kasutati sihipédrast valimit. Sihipdrane valim on mittetdendosusliku
valimi tiiiip, kus uurija valib osalejad teadlikult, l&htudes seejuures hinnangust, millised
vastajad on uurimuse seisukohast kdige asjakohasemate teadmistega voi valdkonda koige

paremini esindavad [53].

Valimi koostamisel 1dhtuti pdhimdttest kaasata olulised huvirithmad, kellel on otsene
huvi ja/vdi vajadus dppekavapdhise palgastatistika loomiseks. Intervjueeritavate nimekiri

koos esindatava huvirithmaga on toodud tabelis 1.

Tabel 1. Intervjueeritavate valim.

Huvirithm Intervjueeritav
Tallinna Tehnikatilikooli esindaja Hendrik Voll
ettevotlussektori esindaja Taavi Kotka
andmepohise poliitikakujundamise ja Tea Danilov
Arenguseire Keskuse esindaja

iiliopilaste esindaja Lennart Mathias Mannik

Intervjueeritavate valikul hinnati nende osalust avalikus arutelus ja kogemust
valdkondadeiileses koostdds. Eelistati vastajaid, kellel on varasem kogemus andmete

tolgendamisel {ihiskondlikus ja poliitilises kontekstis.

3.2.2 Intervjuu kiisimuste koostamine

Intervjuukiisimused koostati uurimiskiisimustest ja teoreetilisest taustast ldhtudes.
Kiisimuste koostamisel jargiti poolstruktureeritud intervjuu pdhimdtteid: kiisimused on
piisavalt suunavad, et sidilitada fookus uurimisteemal, kuid mitte liialt piiravad, et
voimaldada vastajatel jagada ka isiklikke kogemusi ja vaatenurki [54]. Kiisimused olid
jagatud temaatilisteks plokkideks, et katta kdik uurimiskiisimused. Intervjuukiisimuste

taielik loetelu on esitatud Lisas 2.
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3.2.3 Intervjuude lédbiviimine

Intervjuud viidi ldbi ajavahemikul 27. mérts - 25. aprill 2025 nii ndost-ndkku
kohtumistena kui ka videosilla vahendusel Microsoft Teams keskkonnas. Koik intervjuud

viidi 14bi eesti keeles ja salvestati. Intervjuude kestuseks kujunes 35-45 minutit.

Enne intervjuud tutvustati uuringu eesmirke ning kiisiti ndusolekut salvestamiseks ja
vastuste kasutamiseks. Intervjuu alguses paluti osalejatel end ja oma kokkupuudet
korghariduse valdkonnaga tutvustada. Intervjuu stiil l&htus fumneling pdhimdttest,

litkudes iildistelt kiisimustelt konkreetsemate teemadeni [52].

3.2.4 Transkribeerimine

Intervjuude helifailid transkribeeriti automaatselt, kasutades Tallinna Tehnikaiilikooli
Kiiberneetika Instituudi foneetika- ja konetehnoloogia laboris vilja tootatud veebipdhist

konetuvastuse ja transkriptsiooni teenust [55].

Enne  transkribeerimist  salvestusfailid  konverteeriti, et need  vastaksid
transkriptsiooniteenuse sisendfaili tehnilistele nduetele (véljundi sagedus 16kHz ning
kodeerimisformaat 16-bit). Failide WAW formaati konverteerimiseks kasutati kdsurea
tooriista ffmpeg ning kiitati likshaaval jargmised kdsud vastavalt heli- ja videofailide

jaoks.

ffmpeg -i intervjuu2.m4a -ar 16000 -sample_ fmt s16 intervjuu2.wav

Joonis 6. Kisk helifaili konverteerimiseks sobivasse formaati.

ffmpeg -i intervjuu3.mp4 -ar 16000 -sample_ fmt s16 intervjuu3.wav

Joonis 7. Kisk videofaili konverteerimiseks sobivasse formaati.

Transkriptsioon saadeti autoritele e-kirja teel umbes tunni aja jooksul peale helifaili iiles
laadimist. Automaatse transkribeerimise tulemusel saadud teksti toimetati késitsi, et
tagada sisu selgus ja tdpsus. Autorid kuulasid intervjuud uuesti iile ning korrigeerisid

transkriptsioonis esinenud ebatdpsusi.

3.2.5 Intervjuude kodeerimine ja analiiiis

Transkriptsioonide analiilisimiseks kasutati kvalitatiivset andmeanaliiiisi tarkvara NVivo
15. Tarkvara valiti, kuna see toetab nii deduktiivset (teooriast 1dhtuvat) kui ka induktiivset

(andmetest l1dhtuvat) analiilisi. Intervjuude analiiiisi eesmérk oli tuvastada tdhenduslike
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seosete tuvastamine, et vastata piistitatud uurimiskiisimustele. Tarkvara vdimaldas

seejuures selgelt visualiseerida koodide ja kategooriate vahelisi seoseid.

Analiitisiprotsess jargis Braun ja Clarke’i temaatilise analiilisi kuueetapilist meetodit [56].
Meetod sobib histi viahe uuritud valdkondade puhul ning vdimaldab uurijal arvestada nii

eelnevalt piistitatud uurimiskiisimusi kui ka intervjueeritavate jaoks olulisi teemasid [57].

Protsess algas transkriptsioonide korduva labilugemisega, et tutvuda andmete sisuga.
Seejdrel tuvastati algkodeerimise kidigus esmased koodid. Kodeerimine tidhendab
protsessi, kus tekstildikudele méératakse tdhendust kajastavad mirksonad voi fraasid. See
on heuristiline protsess, mis vdimaldab avastada uusi ideid ilma rangelt etteantud

valemiteta, kuid nduab siistemaatilist lahenemist [58].

Kodeerimisel rakendati kahetasandilist 1dhenemist. Deduktiivse kodeerimise kéigus
moodustati uurimiskiisimustest 1ihtuvad peakategooriad (nt "niditajad 1dpetajate edukuse
hindamiseks"), mille alla koondati vastavad tekstildigud. Induktiivne kodeerimine
voimaldas lisaks tuvastada andmetest spontaanselt tekkinud koode (nt "erialane
hoivatus", "dividendide arvestamine sissetulekuna'), mis riihmitati alamkategooriatesse.
Kombineeritud 1dhenemine tagas, et analiilis kajastaks nii teoreetilisest raamistikust

lahtuvaid eeldusi kui ka andmetes peituvaid uusi mustreid.

Loodud koodid organiseeriti seejdrel kategooriatesse. Edasise analiilisi kéigus
kategooriaid tdpsustati, eemaldati ja koondati korduvad ning sarnased koodid. Lopuks
kujunes viis pdhiteemat (andmete kasutamise tdnane praktika, huvirithmade vajadused,
edukuse hindamise nditajad, moju korghariduspoliitikale, koostamise takistused ja
vastutus). Need vastasid otseselt uurimiskiisimustele ning vdimaldasid tdlgendada

tulemusi teoreetilise raamistiku kontekstis.

3.3 Arendusuuring ja prototiitipimine

Kéesolevas to0s rakendati arendusuuringu uuringutiiiipi. Arendusuuring algab probleemi
analiiiisist ning vajaduse vélja selgitamisest. Seejdrel toimub lahenduse eesmairkide
médratlemine ning viimaks tootatakse vélja siisteemi lahenduse disain ja realisatsioon
[59]. Arendusuuringu analiilitiline osa pdhines varasemates etappides ldbi viidud

dokumendianaliiiisil ning ekspertintervjuudel.
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Tallinna Tehnikaiilikooli andmeanaliiiisi professor Katrin Niglas leiab, et hea
akadeemilise arendusuuringu tulemus on {ildistatav teadmine, mida saavad kasutada
valdkonnaga seotud teadlased, praktikud ja teised arendajad [60]. Antud t66 raames on
arendusuuringul kaks praktilist védljundit. Esimeseks on ldhteiilesanne, mis kirjeldab
nduded ning Oiguslikud ja tehnilised ldhtekohad olemasoleva riikliku lahenduse
laiendamiseks. Teine tulem on prototiiiip, mis demonstreerib lidhtelilesande voimalikku

tehnilist teostust.

3.3.1 Teostatavusuuring

Arendusuuringu analiilisi etapi raames viidi 14bi teostatavusuuring (ingl k feasibility
study), mille kdigus hinnati, kas ja millistel tingimustel on riikliku dppekavapdhise
palgastatistika loomine vdimalik. Teostatavusuuringu eesmirk on tuvastada voimalikke
probleeme ja takistusi, mis voivad projekti elluviimisel tekkida [61]. Teostatavuse
uurimisel keskenduti olemasoleva riikliku haridusandmeid avalikustava portaali

Haridussilm laiendamisele.

Teostatavusuuringu raames analiilisiti muuhulgas Haridussilma hankedokumente,
riiklikke infosiisteemide funktsionaalseid, mittefunktsionaalseid ning é&rilisi ndudeid
kirjeldavaid dokumente, riiklike registrite pdhimééruseid, Eesti Vabariigi seaduseid ja ka
kiesoleva t66 ekspertintervjuude transkriptsioone, et selgitada vilja loodava lahenduse
tehniline ja Oiguslik keerukus. Teostatavusuuringu tulemused on kirjeldatud

lahtetilesande diguslikes ja tehnilistes 1dhtekohtades.

3.3.2 Prototiiiipimine

T66 prototiilip loodi ldhtetlilesande kontseptsiooni tdendusena (ingl k proof of Concept).
Prototiiiibi eesmidrk on demonstreerida Oppekavapohise palgastatistika ja muude
tooturuedukuse votmenditajate visualiseerimise teostatavust ja potentsiaalset véartust

huviriihmadele.

Prototiiiip tootati vilja Power BI Desktop keskkonnas. Tarkvara valikul sai miaravaks, et
TalTechi sisemised aruandlussiisteemid, sh SMART keskkond, pohinevad samuti Power
BI lahendustel [20]. See vdimaldab loodud prototiiiibi integreerida {ilikooli
olemasolevasse tehnilisse taristusse ning kiiresti kasutusele votta. Selle eelduseks on t66

raames kirjeldatud andmestiku tellimine andmevaldajatelt ning uuendatud metoodika
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rakendamine. Andmetd6tlus ja andmete standardiseerimine teostati nii MS Excel

programmis kui ka JetBrains Pycharm arenduskeskkonnas.

Prototiiiibi loomiseks kombineeriti TalTechi dppeosakonnalt saadud iilikooli 1opetajate
palgaandmed ja Oppesuundade info, Haridussilma portaalist eksporditud 1dpetajate ja

sisseastujate andmed ning autorite enda modelleeritud andmestikud.

TalTechi Oppeosakonnalt saadud 1dpetajate palgaandmestik sisaldas jérgnevaid
tunnuseid: dppeasutus, dppekava kood, keskmine palk, mediaanpalk, palgasaajate arv
(N), hoivatute arv (N), hdivatute osakaal ja 1dpetajate arv. Autorid lisasid andmestikku
tdiendava tunnuse vaatlusaasta, mida oli vaja aegridade visualiseerimiseks. Palgatrendi

visualiseerimiseks laiendati andmestikku kunstlikult 1dpetamise aastatega 2018 — 2022.

Ekspertintervjuude ja dokumendianaliilisi tulemustest ldhtuvalt lisati andmestikku ka
tunnused erialaline mediaanpalk ning erialaliselt hdivatute osakaal. Nende tunnuste kohta

reaalseid andmeid ei olnud, seega loodi koik vastavad véartused tehislikult.

Oppesuundade andmestik sisaldas lisateavet dppekava kohta. Kvantitatiivset infot ehk
moddetavaid véirtusi selles andmestikus ei olnud. Tabel sisaldas jargmiseid tunnuseid:
TalTechi dppekava kood, dppekava nimetus, dppetase, dppekavaversiooni kood, HTMi

oppekava kood ja dppesuund.

Haridussilma keskkonnast périnev 10petajate ja sisseastujate teavet sisaldav andmestik
eeltoodeldi JetBrains PyCharm keskkonnas. Andmetddtluse pdhivahendina kasutati

pandas teeki.

Koik andmestikud laeti seejarel Power BI Desktop tarkvarasse ning iihendati dppekava
koodi alusel. Visualiseerimise eelduseks oli uute néitajate (ingl k measure, st arvuliste
véadrtuste) ning andmetesse lisatavate uute veergude loomine arvutusvalemite abil
(nditeks lIopetamisest moodunud aastate arv, mediaanpalk viis aastat pdrast Iopetamist
jm). Valemite iilesehitus pidi arvestama aruandele rakendatud filtritega. Andmete
kuvamiseks kasutati erinevaid tehnikaid, sh joondiagramm, tabel ning tulemuslikkuse
votmenditajate kaardid. Prototiiiibi 10ppviimistlus (nditeks font, vérvipalett) ldhtus

TalTechi stiiliraamatust, et tagada visuaalne kooskdla kooli tildise brindinguga [62]
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3.4 Uuringu piirangud

Uuringu peamine piirang oli seotud andmete piiratud kédttesaadavusega. T6O autoritel
polnud vdimalik uuringu raames kasutusse saada koigi Eesti korgkoolide 10petajate
andmeid (vt Oiguslikke ldhtekohti alapeatiikist 5.5), mistdttu keskenduti TalTechi
1opetajate andmetele. Ka TalTechi 10petajate andmestik ei sisaldanud paraku t66
terviklikkuse mottes piisavalt andmeid, mistdttu tuli prototiiiibi loomiseks osad tunnused

tehislikult viartustada.

Tehisandmete kasutamine tdhendab, et prototiilip tdidab peamiselt demonstratiivset
funktsiooni ega vdimalda teha sisulisi jdreldusi l0petajate tegeliku edukuse kohta
tooturul.  POhirdhk  oli  visualiseerimise  vdimaluste ning funktsionaalsuste

demonstreerimisel.

Muuhulgas pakutakse kéesolevas t60s vilja metoodika erialase t60 méératlemiseks, mis
pohineb ISCO-08 ametinimetuste klassifikaatoril. Autorite hinnangul on oluline
rOhutada, et hetkel puudub avalikult kittesaadav taksonoomia Oppekavade ja
ametinimetuste seostamiseks. Ideaalis peaks iga iilikool tulevikus sellise seoste tabeli ise

vélja tootama.

3.5 Tooprotsessi korraldus

T606 teostati kahe autori koostdds, kus kogu projekti viltel panustati iihiselt kdikidesse
tooetappidesse. Efektiivsema tookorralduse huvides jagati osa tilesannetest autorite vahel
vastutusvaldkondade alusel, 1dhtudes padevustest ja huvidest. Projekti juhtimiseks ning
iilesannete jilgimiseks kasutati Microsoft Planner keskkonda, mis vdimaldas tagada

pideva infovahetuse nii meeskonnaliitkmete kui ka juhendaja vahel.

Peatiikkide koostamisel rakendati iteratiivset l1dhenemist: iiks autor alustas mustandiga,
millele teine lisas tdiendusi, kuni saavutati iihtne 16pptulemus. Mdlema autori panus
projekti oli vordne ning toOprotsessi iseloomustas regulaarne koostdo - koik metoodilised

valikud ja otsused tehti iihiselt.
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4 Intervjuude analiiiis

Kidesolevas peatiikis esitatakse ekspertintervjuude analiilisi tulemused, léhtudes
sonastatud uurimiskiisimustest (vt alapeatiikk 1.2). Analiilisi aluseks on kvalitatiivse
sisuanaliiiisi pohimotted, mille kohaselt esitatakse esmalt uurija analiiiitilised tildistused
ning neid toetavad tsitaadid intervjueeritavatelt. Tsitaadid on esitatud kaldkirjas ning neid
tolgendatakse autorite poolt, et tuua esile nende tdhendus uurimiskiisimuste kontekstis

[57].

4.1 Riikliku statistika voimalused ja kitsaskohad

Intervjuudest selgus, et riiklik statistika on korghariduse ja toGturu vaheliste seoste
analiiiisimisel asendamatu to0riist, mida kasutatakse regulaarselt nii strateegiliste otsuste
kui ka poliitikasoovituste ja juhtimisotsuste tegemisel. Ulidpilaste esindaja rohutas:
., Koikide argumentatsioonide aluseks on statistika — kasutame nditeks Haridussilma,
Statistikaameti ja Eurostudenti andmeid.” Eriti hinnati registripdhiste andmete
usaldusvédrsust: ,, Eestis on siisteem, et kui asutusele on antud mingi registri pidamise
kohustus, siis tildjuhul need andmed on ka pdriselt head. Meil (Eestis) on see reegel, et
sa ei tohi hoida sama infot mitmes kohas ja sellega oleme saavutanud, et andmekvaliteet

’

on tegelikult pdris hea.’

Eksperdid rohutasid, et riiklik statistika on eriti oluline kdrgkoolide halduslepingute ja
hariduspoliitika prioriteetide kujundamisel. Kitsaskohtadena tdid nad seejuures vilja
ligipddsu ja kasutusdigustega seotud piirangud. Poliitikakujundajate esindaja tddes:
, Enamasti on andmed olemas, pigem tekivad probleemid nende soovitud moel
kasutamisega. “ Mérgiti ka, et andmete kittesaadavus ei ole alati piisav: ,, Kdttesaadavus

’

on olemas, aga see ei ole valdav.’

Lisaks toodi esile, et Oppekavapdhise palgastatistika tellimine ning analiiiiside
koostamine on aegandudev. Andmed jouavad kasutajateni suure viivitusega: ,,2023.
aasta palgaandmed saime alles paar kuud tagasi — tegelikult tahaks kiiremini,” méarkis
Tallinna Tehnikatilikooli esindaja. Seega on andmete ajakohasus oluline kitsaskoht, mis

mdjutab statistika praktilist vadrtust otsustusprotsessides.
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Tudengite esindaja sonul on viimasel ajal kaalutud dppevaldkondade jéargi kogutud
palgastatistika kasutuselevottu tihe hindamiskriteeriumina korgkoolide akrediteerimisel.

See viitab palgastatistika kasvavale rollile korghariduse kvaliteedi mdotmisel.

4.2 Palgastatistika moju huvirithmadele

Eksperdid tddesid, et tulevikus teenitav palk on oluline, kuid mitte ainus tegur, mis
mdjutab noorte erialavalikuid. Palgastatistikat ndhakse véértusliku infoallikana nii
iilidpilastele, iilikoolidele kui ka tddandjatele. Uks intervjueeritav mérkis: ,, Kahtlemata
me ei saa ldhtuda ainult palgast, aga ma arvan, et palk on ikkagi pdeva lopuks pdris-
pdris tahtis.” Samuti toi ettevotjate esindaja tabavalt esile, kuidas peaks palgastatistikat
motestama ehk kui oluline on tdenédosus reklaamitud palka tegelikult ka saada: ,, Kes meist
ei tahaks olla superstaar? Aga kui mitu Eesti nditlejat on tina Hollywoodi tasemel
filminditlejad? Hea palk voib kiill olla ahvatlev, aga seda tuleb alati vaadata korrutatuna

toendosusega. Ehk siis Hollywoodi 10-miljoniline palk korda toendosus null on ikka

null.

Ulikoolidel vdimaldaks dppekavapdhine palgastatistika teha pdhjendatumaid otsuseid
uute Oppekavade avamisel. Lisaks voimaldab see oma positsiooni hinnata teiste
iilikoolide suhtes nii Eestis kui rahvusvaheliselt: ,, Ulikoolid véistlevad samade tudengite
pdrast — kui sinu lopetajad teenivad paremat palka samal erialal, siis see loob konkreetse
moodupuu, mille alusel positsiooni hinnata” mérkis iiks ekspertidest. Statistika aitab
kaasa ka erialade sisukale turundamisele, kuid rdhutati, et see peab toimuma koos sisulise

selgitustooga.

Tooandjate ja tootajate jaoks on palgastatistika oluline niiteks palgaldbirddkimistel, ent
selle mdju on olulisem Eesti-siseselt, sest rahvusvahelises konkurentsis on mairavad

teised tegurid (nt tookogemus, isikuomadused ja erinevate testide tulemused).

Palgastatistika ldbipaistvus toetab avalikku debatti hariduse ja tooturu seoste iile ning
vOib aidata mdista, miks teatud erialadele ei soovita Oppima minna. Samas vodivad
avalikustatud madalamad palgad negatiivselt mdjutada monede erialade kuvandit: ,, Sinna
peab alati korvale tooma konteksti ning selgitama, mida statistika tihendab — see ei ole

’

loplik ega paika panev.’
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Samuti margiti, et korgema sissetuleku andvad Oppekavad vdivad muutuda
populaarsemaks, kuid korgemad vastuvotunduded toimivad loomuliku piirajana.
Kokkuvdttes peeti ldbipaistvust ja ausat probleemide kaardistamist siiski olulisemaks kui
voimalikke negatiivseid mdjusid, seejuures rohutati ldbimdeldud kommunikatsiooni

vajalikkust.

4.3 Lopetajate edukuse hindamise naitajad

Intervjuudes rohutati, et 10petajate edukuse hindamisel tuleb kasutada mitut erinevat
moddikut. Sissetulek on kiill oluline ja suhteliselt kergesti moddetav, kuid iiksnes sellele
keskendumine ei anna téielikku pilti 10petajate edukusest. Intervjueeritavad tdid esile, et
olemasolevates andmestikes ei kajastu alati dividenditulu ega ettevotlustulu (nditeks FIE-
tulu), kuigi need vdivad monel erialal olla arvestatavaks sissetulekuallikaks. Ekspertide
arvamused erinesid selles, kas ja kuidas sellised tululiigid peaksid statistikas kajastuma.
Osa vastanutest leidis, et kuna iiha enam inimesi on iseenda té6andjad voi tootavad teises
vormis kui todlepinguga, tuleks arvesse votta ka muid sissetulekuallikaid. Teiste
hinnangul on néiteks dividendide osakaal viike ning ei mdjuta oluliselt tildpilti — seda
vOiks statistikas ndidata pigem eraldi kategooriana: ,,Dividendid on nii-éelda lisatulu

’

teenimise voimalus.” Tehnilise véljakutsena mainiti, et palgaandmed lackuvad
registritesse igakuiselt, samas kui dividende makstakse harvem ja viivitusega, mis

raskendab nende vordvéairset kajastamist tooturuedukuse statistikas.

Téistooajaga hdivatust ei peetud eraldiseisvalt oluliseks, kui inimese sissetulek katab
tema rahalisi vajadusi. Poliitikakujundajate esindaja nentis: ,, Véib-olla on ta nagunii
leidnud hea nisi, et tal ei olegi vaja tdisajaga tood teha, voi ta on iildse iseendale
tooandja.”

Kdige olulisemaks peeti seda, kas 1dpetaja tootab oma Opitud erialal vdi vihemalt samas
valdkonnas. Eksperdid rohutasid, et sissetuleku ja hariduse vaheline seos on tdhenduslik
vaid siis, kui I0petaja tootab oma erialal. ,, Kui fa ei téota erialasel t66l, siis ei ole sellel

palgal mitte mingit seost, “ toodi esile iihes intervjuus.

Koik eksperdid tdid olemasoleva statistika suurima puudusena vilja selle, et see annab
vaid lithiajalise vaate - tavaliselt vaadeldakse palka {iks aasta pérast I0petamist, kuid ei

arvestata 10petaja pikaajalist edukust to6turul. Rohutati vajadust jélgida palgatrendi, mis
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voimaldaks hinnata karjdédri arengut, majanduskeskkonnas toimunud muutusi ning
iilikooli mdju 10petaja pikaajalisele edukusele. ,, Tédhtis on, mis juhtub sinuga viis aastat
pdrast lopetamist — pdrast seda teeb elu juba omad korrektuurid,* selgitati lihes

intervjuus.

Lisaks tdsteti esile vajadust arvestada teisi todturuedukuse mdoddikuid nagu todga

rahulolu, t606- ja pereelu iihildamise voimalused ning rahvusvaheline liikuvus.

Kokkuvottes rohutasid eksperdid, et Iopetajate tooturuedukuse usaldusvédrseks
hindamiseks on vaja kombineerida mitmeid néditajaid: sissetulek, erialane hdivatus,
pikaajaline trend ning vajadusel ka kvalitatiivsed moddikud nagu rahulolu ja

rahvusvahelisus.

4.4 Palgastatistika roll korghariduspoliitikas

Eksperdid olid veendunud, et usaldusvéérne ja regulaarne dppekavapdhine palgastatistika
voiks oluliselt toetada riiklike investeeringute tasuvuse hindamist, aidata suunata
tahelepanu alarahastatud valdkondadele ning soodustada avalikku arutelu hariduse ja
tooturu seoste teemal. Samas rOhutati, et pelgalt palgatulemustel pohinev ldhenemine
oleks liiga iihekiilgne — korgharidus annab iihiskonnale ka palju muud peale majandusliku

védrtuse, nditeks kultuurilised ja sotsiaalsed mdjud, mida on raskem modta.

Senine rahastusmudel arvestab 1dpetajate hdivatust, kuid ei tee vahet, kas 1dpetaja to5tab
opitud erialal voi mitte. Ettevotjate esindaja leidis: ,, Kui lopetaja ei téota selle valdkonna
erialal, siis ei saa oelda, et tegemist oli hea investeeringuga.” Lisaks rohutati vajadust
teada, kui palju 10petajaid tootab vilismaal voi monel teisel erialal. TalTechi esindaja
iitles: ,, Koige suurem probleem on Eesti majanduses see, et me koolitame teistele riikidele

’

tippspetsialiste.’

Olulise punktina tdid moned eksperdid vélja, et palgastatistika vdiks olla ks
komponentidest, mida arvestada iilikoolide rahastamisel ja riikliku tellimuse
kujundamisel. Samas rohutati tasakaalupunkti olulisust — palgastatistika peaks toetama,
mitte asendama laiemat arvestust iihiskondliku vajaduse, hariduse kvaliteedi ja

ligipddsetavuse iile.
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Aruteludes tdstatati ka voimalus dppelaenu voi dppetasu tingimuste diferentseerimiseks
soltuvalt dppekavast vdi valdkonnast. Toodi vilja, et dppekavapdhise info avalikustamine
annaks vOimaluse iihiskonnas arutleda, kas néiteks kdrgema sissetulekuga valdkondade
1dpetajatel voiks olla suurem kohustus laenu tagasi maksta, samas kui madalama palgaga
erialade puhul voiks rakendada soodustusi. Selline lihenemine eeldab aga erialade
ithiskondliku véértuse ja jatkusuutlikkuse pohjalikku kaalumist ning vajadusel eraldi

poliitikameetmeid teatud valdkondade toetamiseks.

Oppekavapdhist palgastatistikat nihakse olulise tddriistana hariduspoliitika ja
rahastusmudeli tdiustamisel, kuid see peaks olema iiks osa laiemast otsustusprotsessist,

mille eesmérk on tagada kdrghariduse kéttesaadavus, diglus ja tihiskondlik kasu.

4.5 Koostamise takistused ja vastutus

Kuigi tilikoolid vdivad ka ise dppekavapohist palgastatistikat tellida ja avaldada, leidsid
koik eksperdid, et statistika koostamine ja avaldamine peaks toimuma riiklikul tasandil,
mis tagab metoodilise iihtsuse ja andmete vdorreldavuse. Tallinna Tehnikaiilikooli
esindaja leidis: ,, Parem on muidugi, kui see on keskne — siis see on alati samadel alustel.”
Hetkel on TalTech teadaolevalt ainus iilikool, kes avaldab regulaarselt dppekavapohist
palgastatistikat, kuid kui iga kdrgkool tegutseks iseseisvalt, oleks pilt killustunud ja

vOrdlusmomenti ulikoolide vahel ei teki.

Lisaks toodi vélja, et statistika avaldamine voib olla poliitiliselt tundlik. Mitte kdik
iilikoolid ei pruugi olla huvitatud dppekavapdhise statistika ldbipaistvast kasutamisest,
eriti kui see vOib mdjutada nende positsiooni nditeks tegevustoetuste jagamisel.
Ulidpilaste esindaja leidis: ,, Kui kérgkoolid hakkavad eraldi tegema, siis see tekitab
ebavajalikku konkurentsi.“ Samuti lisati, et riikliku koordineerimise puhul on lihtsam

juhtida ka statistika avaldamisega seotud riske ja teha asjakohast selgitust6dd.

Peamiste takistustena nimetati andmete uuendamisega seotud to06mahtu ning piiratud
ligipddsu andmetele. Kui ilikoolid sooviksid ise andmeid toddelda, kerkivad esile
andmekaitselised ja tehnilised piirangud — isikuandmete kasutamiseks on vaja ndusolekut
ning andmete péringud peavad kdima ldbi X-tee. Eelistati lahendusi, mis kasutaksid
olemasolevaid registriandmeid, kuid riigi rolli néhti turvaliste ja standardiseeritud

lildestusvdimaluste loomises. Ettevotjate esindaja litles: ,, Eesti avaliku sektori
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institutsioonid peaksid igapdevaselt motlema sellele, kuidas luua iiha rohkem turvalisi
API-liideseid, mille kaudu saaks andmeid kasutada nii, et kedagi ei kompromiteeritaks.

See tooks kasu majandusele, aga aitaks ka teha paremaid otsuseid.”

Olukorras kus riiklikku initsiatiivi Oppekavapdhise palgastatistika avaldamiseks siiski ei
ole, pakuti alternatiivina vélja, et protsessi vOiks juhtida Eesti Rektorite Noukogu, mis

aitaks tagada iihtse metoodika ja usaldusvéérsuse.

Kokkuvottes leidsid kdik eksperdid, et dppekavapodhise palgastatistika koostamine peaks
toimuma riiklikul tasandil, et tagada iihtne metoodika ja andmete vorreldavus. Sealjuures

on peamiseks takistuseks andmete kéttesaadavus.
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5 Lahteiilesanne riiklikule lahendusele

Kiesolevas peatiikis on esitatud arendusuuringu praktiline védljund ehk riikliku
lahtetilesande kirjeldus. Lihtetilesande koostamise eesmérk on koondada digikeskkonna
muutmiseks ja tdiendamiseks vajalik ldahteinfo koos dokumentatsiooniga, et disainitav
toode tdidaks piistitatud eesmérke, sealhulgas vastaks kasutajate vajadusele, drilistele

eripiradele ning riigiiilestele nduetele [63].

Riikliku lahenduse vajadus taandub eeskiitt isikuandmete kaitsele. Ulikoolidel ning teistel
organisatsioonidel on ka praegu vdimalik Statistikaametile tellimustdid esitada, kuid
tulemused edastatakse = koondandmetena, mis ei vdimalda andmesubjekti
identifitseerimist [64]. Oppekavapdhise palgastatistika koostamiseks, eriti erialalise
hdivatuse voi erialalise palga maidratlemiseks peab aga vajalik to6tlemine toimuma
andmesubjekti tasandil ning sellisele teabele téna iilikoolid ega teised huviriihmad ligi ei

paase.

Peatiikis pakutakse vélja uuendatud metoodika, kuidas avalikustada iilikooli ldpetanute
edukus tooturul viisil, mis tagaks ldbipaistvuse ning vastaks peamiste huvigruppide
ootustele ja vajadustele. Autorite hinnangul vdiks kdesoleva ldhteiilesande tehniline
teostus kuuluda tulevikus samuti Haridussilma keskkonda, laiendades olemasolevat

,,Edukus to6turul*“ vahekaardil leitavat Power BI aruannet.

5.1 Siisteemi Kirjeldus

Alljargnevalt antakse lithike tilevaade Haridussilma portaali aruandlusfunktsiooni

toimimisest, et pakkuda paremat arusaama keskkonna tehnilisest taustast ja arhitektuurist.

Haridus- ja teadusandmete aruandluslahendus koosneb neljast komponendist: SQL
andmebaas, ETL (Extract Transform Load) komponent, SSAS (SQL Server Analysis
Services) multidimensionaalne andmemudel ja Power BI Desktop vahendiga loodud
aruanded. Loppkasutajatele aruannete kuvamiseks loetakse esmalt algallikatest andmed
(Eesti Hariduse Infosiisteemi ja Statistikaameti andmestikud), seejarel need
transformeeritakse (st puhastatakse, normaliseeritakse fakti- ja dimensioonitabeliteks
ning rakendatakse vajalikud érireeglid agregeerimise voi arvutuste kaudu) ning laetakse
andmeaita. Analiiiisi optimeerimiseks luuakse andmetest kuubid (ingl k OLAP cubes) ehk
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andmekonstruktsioonid, mis muudavad paringute tegemise kiiremaks [65]. Joonisel 8 on

toodud Haridussilma lahenduse arhitektuur.

Algallikad  DWHaridusSilm HaridusMudel Aruanded
EHIS/Statistikaamet andmeait : H Tar ad oisused
HaridusMude Live  INNNEERES

tew; > Power BI veebmeem:s

Power BI ;Itop

Power Bl Desktop

fam,dims

\ shsins,

Joonis 8. Haridussilma lahenduse arhitektuur [64].

5.2 Definitsioonid

Selles peatiikis esitatakse analiiiisis kasutatud niitajate definitsioonid, et tagada t60 iiheti
moistetavus ja reprodutseeritavus. Definitsioonid mdistetele mediaanpalk, hoivatute
osakaal, haridustase ja dppesuund périnevad osaliselt ,,Edukus t66turul® andmestikust
ning on siia lisatud sisuliselt muutmata kujul, et tagada kooskdla olemasolevate
andmeanaliiiisi praktikatega ning toetada ldbivat metoodilist jérjepidevust. Mdisted

erialaline mediaanpalk ja erialaline hdivatus on autorite poolt defineeritud.

e Mediaanpalk — toise sissetuleku brutosumma mediaan, millest pooled palgasaajad
teenivad vdhem ja pooled rohkem. Mediaanpalk on arvutatud Maksu- ja
Tolliameti andmete pdhjal ja sisaldab kolme liiki sissetulekut: palk, juhatuse
litkkme tasu ja voladigusliku lepingu alusel saadud tootasu. Mediaanpalga
saamiseks on aasta sissetulek jagatud kuude arvuga, mil seda sissetulekut saadi.

Toise tulu hulka ei ole arvestatud sissetulekut FIE-na té6tades ega dividenditulu
[10].
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Hoivatute osakaal — osakaal l0petajatest, kes on olnud vaatlusaastal hdivatud.
Hoivatuks loetakse isik, kes on Maksu- ja Tolliameti andmete jérgi vaatlusaastal
olnud tulu saaja ning kelle t66ga hdivatuse periood on pikem kui tema toStuse

periood. Hoivatutena ldhevad arvesse ka isikud, kes samal ajal dpivad [10].

Haridustase — isiku kdrgeim Idpetatud tasemeharidus, kas kutse- voi korgharidus

[10].

Oppesuund — hariduse liigituse osa, mis hdlmab sisult lihedasi dppekavariihmi.
Pohineb rahvusvahelise iihtse hariduse liigituse ISCED-F 2013 klassifikaatoril
[10].

Erialaline mediaanpalk — nende I0petajate toise sissetuleku brutosumma mediaan,
kes on vaatlusaastal todtanud oma Opitud erialale vastaval ametikohal. Erialaline
mediaanpalk votab arvesse ainult nende I0petajate sissetulekud, kelle
ametinimetuse kood iihtib nende korgeima 1dpetatud tasemehariduse dppekavale
vastavusse seatud ISCO-08 ametiklassifikaatori(te)le. Muus osas kehtib

samasugune metoodika nagu mediaanpalga puhul.

Erialaliselt hdivatute osakaal — osakaal I0petajatest, kes on olnud vaatlusaastal
hdivatud ja tootanud oma Opitud erialale vastaval ametikohal. Erialalise hdivatuse
puhul arvestatakse ainult neid, kelle ametikoht vastab dpitud erialale (ISCO-08

jérgi). Muus osas kehtib samasugune metoodika nagu hdivatute osakaalu puhul.

5.3 Kasutuslood

Funktsionaalsed nduded siisteemile on esitatud kasutuslugudena (ingl k user stories),

mille kasutamine on levinud agiilsetes tarkvaraarenduse metoodikates. Kasutuslugu

kirjeldab funktsionaalsust, mis on véértuslik kas silisteemi vOi tarkvara kasutajale voi

ostjale [66].

Kasutuslugude koostamisel tugineti Rachel Davies’i mallile: "Mina kui [kasutaja roll]

tahan [mingit tegevust teha], et [mingit vairtust saada]." See struktuur aitab selgelt

méiiratleda, kes on kasutaja, mida ta soovib teha ning miks see tegevus talle oluline on

[67]. Kasutuslood on kirja pandud l&htudes huviriihmade vaatenurkadest ja vajadustest,
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tuginedes dokumendianaliilisile

esitatud tabelis 2.

ning ekspertintervjuudele. Koostatud kasutuslood on

Tabel 2. Kasutuslood.

Kasutusloo
kood

Tegutseja

Kasutuslugu

1

Sisseastuja

Mina kui sisseastuja tahan filtreerida dppekavasid
oppesuuna, korgkooli ja dppetaseme alusel, et leida
hdlpsasti mind huvitava info.

Sisseastuja

Mina kui sisseastuja tahan vaadata mulle huvipakkuvate
oppekavade mediaanpalka iiks aasta pérast lopetamist, et
hinnata oma vdimalikku sissetulekut pérast 10petamist.

Sisseastuja

Mina kui sisseastuja tahan vaadata mulle huvipakkuvate
oppekavade mediaanpalka viis aasta pérast 1opetamist, et
mdista selle eriala pikemaajalist palgapotentsiaali.

Sisseastuja

Mina kui sisseastuja tahan ndha mulle huvipakkuva
oppekava lopetajate tooga hoivatuse protsenti aasta parast
16petamist, et hinnata oma vdimalusi td6turule
sisenemisel.

Sisseastuja

Mina kui sisseastuja tahan vorrelda kahe vdi enama
oppekava lopetajate tooturu néitajaid, et teha
informeeritud erialavalik.

Sisseastuja

Mina kui sisseastuja tahan teada, milline osakaal koigist
10petajatest tootavad oma Opitud erialal, et hinnata, kas
Ope viib erialase tooni.

Sisseastuja

Mina kui sisseastuja tahan ndha mulle huvipakkuva
oppekava infot koondatult iihes vaates, et saaksin kiirelt
olulisest iilevaate.

Sisseastuja

Mina kui sisseastuja tahan teada, kui rahul on varasemad
16petajad oma Sppekava ja dpikogemusega.

Tudeng

Mina kui tudeng tahan vaadata minu dppekava 1opetajate
mediaanpalka, et kujundada enda palgaootusi to6turule
sisenedes.

10

Tudeng

Mina kui tudeng tahan vaadata minu dppekava 15petajate
palgatrendi, et moista eriala palga kujunemist.

11

Tudeng

Mina kui tudeng tahan niha, milline on 6ppekava
16petajate palgaboonus, et hinnata, kas dpingute jargmises
astmes jatkamine on mulle kasulik.

12

Tudeng

Mina kui tudeng tahan néha, kui suur osa minu dppekava
10petajatest tootab erialasel ametikohal, et hinnata oma
erialisi véljavaateid 10petamise jarel.
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13

Ulikooli otsustaja

Mina kui tilikooli otsustaja tahan sorteerida enda iilikooli
Oppekavasid sissetuleku voi hdivatuse jirgi, et leida
korgeima voi madalaima néitajaga erialad.

14

Ulikooli otsustaja

Mina kui iilikooli otsustaja tahan analiiiisida, kas suurem
praktika osakaal dppekavas on seotud lopetajate korgema
tooturu edukusega, et hinnata praktilise oppe moju
16petajate valmisolekule tooeluks.

15

Ulikooli otsustaja

Mina kui {ilikooli otsustaja tahan tuvastada oppekavad,
mille 10petajate sissetulekud jadvad alla tilikooli
arengukavas sitestatud eesmérkidele, et hinnata
tidiendavate tegevuste vajadust.

16

Ulikooli otsustaja

Mina kui tilikooli otsustaja tahan vaadata erinevate
oppekavade lopetajate mediaanpalga muutusi ajas,
et hinnata, kas dppekavade muutmisega kaasnenud
otsused on avaldanud moju lopetajate sissetulekutele.

17

Ulikooli otsustaja

Mina kui tilikooli otsustaja tahan néha, millistel erialadel
on ldpetajate hdivatus madal, et algatada arutelu
oppekava voimaliku muutmise voi tdiiendamise iile.

18

Ulikooli otsustaja

Mina kui tilikooli otsustaja tahan néha erialasid, mille
10petajate erialane hdivatus on madal, et uurida, miks
10petajad ei toota oma Opitud erialal.

19

Ulikooli otsustaja

Mina kui tilikooli otsustaja tahan vorrelda oma iilikooli
oppekavade lopetajate palgaandmeid riiklike
keskmistega, et hinnata dppekavade vastavust riiklikele
tulemusnéitajatele.

20

Ulikooli otsustaja

Mina kui tilikooli otsustaja tahan eksportida
visualiseeritud andmeid ja statistikat, et neid kasutada
strateegilistes dokumentides ning edastada teistele
otsustajatele ja partneritele.

21

Ulikooli otsustaja

Mina kui tilikooli otsustaja tahan valida 16petamisaasta
vahemiku (nt 2015-2022), et vaadelda ainult kindla
perioodi 10petajate statistikat.

22

Ulikooli otsustaja

Mina kui tilikooli otsustaja tahan vorrelda sarnase sisuga
oppekavade I0petajate tooturu niitajaid teiste
korgkoolidega, et hinnata oma positsiooni ja vajadust sisu
voi fookuse muutmiseks.

23

Ettevotja

Mina kui ettevotja tahan néha l0petajate palgataset eri
oppekavade ja valdkondade 16ikes, et kujundada
realistlikke palgaootusi uute tdotajate viarbamisel.

24

Ettevotja

Mina kui ettevotja tahan néha oppekavade ning
ametinimetuste vastavustabelit, et pakkuda praktikakohti
vOi koostood konkreetsetele Gppekavadele.
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25

Ettevotja

Mina kui ettevotja tahan analiiiisida oma ettevotte
tootajate palgataset vorreldes nende lopetatud dppekava
keskmise palgaga, et reageerida toSturu muutustele
Oigeaegselt.

26

Ettevotja

Mina kui ettevotja tahan vorrelda oma pakutava
ametikoha palgataset konkreetse Oppekava 1opetajate
keskmise sissetulekuga, et hinnata oma atraktiivsust
tooturul.

27

Poliitikakujundaja

Mina kui poliitikakujundaja tahan niha, millistel
oppekavadel on korgkoolildpetajate sissetulekud
madalamad kui riiklikult seatud eesmaérgid, et kavandada
asjakohaseid hariduspoliitika meetmeid.

28

Poliitikakujundaja

Mina kui poliitikakujundaja tahan néha, milliste
oppekavade lopetajatel on suurim palgaboonus vorreldes
eelneva haridusastmega, et analiilisida hariduse
majanduslikku mdju ja tulemuslikkust.

29

Poliitikakujundaja

Mina kui poliitikakujundaja tahan analiiiisida, kas suurem
praktika osakaal dppekavas on seotud ldpetajate tooturu
edukusega, et hinnata praktilise ppe mdju ja toetada
teadlikku hariduspoliitika kujundamist.

30

Poliitikakujundaja

Mina kui poliitikakujundaja tahan vorrelda 16petajate
sissetulekuid ja hdivatust erinevates Eesti piirkondades, et
toetada haridus- ja toohdivemeetmete kujundamist ning
otsustada, millistes piirkondades on mdistlik pakkuda
konkreetseid dppekavasid.

31

Poliitikakujundaja

Mina kui poliitikakujundaja tahan néha seoseid riikliku
rahastuse taseme ja lopetajate to6turu edukuse vahel, et
hinnata investeeringute tulemuslikkust erinevates
valdkondades.

32

Poliitikakujundaja

Mina kui poliitikakujundaja tahan vaadata 1dpetajate
sissetuleku ja hdivatuse trende ajas, et prognoosida,
millistes valdkondades voib tulevikus tekkida
t66joupuudus voi -iilejadk.

33

Poliitikakujundaja

Mina kui poliitikakujundaja tahan néha, kui palju
erinevate erialade 10petajad panustavad maksutuluna
riigikassasse vorreldes teiste iilikoolidega, et toetada
andmepohist arutelu tegevustoetuste madramise lile.
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5.4 Mittefunktsionaalsed nouded

Haridussilm, nagu kdik Haridus- ja Teadusministeeriumi infosiisteemid, peab vastama
ministeeriumi poolt kehtestatud kvaliteedi- ja mittefunktsionaalsetele nduetele (MFN)
[65]. Jargnevalt on esitatud uue Power BI aruande loomise protsessis olulised ja
kohaldatavad nduded, mis périnevad Haridus- ja Teadusministeeriumi GitHubi

koodihoidlast HTM-MFN ning on tabelisse 3 lisatud muutmata kujul [68].

Tabel 3. Mittefunktsionaalsed nouded ldhteiilesandele.

Noude nr Noude sisu

2.8 Koik andmed, andmebaasid, SQL skriptid ja
rakendus peavad kasutama UTF-8 kodeeringut

7.2 Rakenduse vérviskeem ja logo kasutamine peab
vastama HTMi ametlikule visuaalsele identiteedile
ja disainijuhistele.

7.3 Kasutajaliidese koik osad ja teated peavad olema
eestikeelsed.

7.5 Hiipikaknaid (pop-up) ei tohi kasutada.

7.19 Rakenduse andmeviljade mdisted peavad olema

iheselt identifitseeritavad, korrektses eesti keeles
(ilma kirjavigadeta) ja vajadusel sisaldama selgitavat
teksti. Abiinfo (kasutusjuhendid) peab olema
kéttesaadav rakenduse toimimise erinevatel
etappidel.

8.1 Ldppkasutajatele ja avalikkusele suunatud rakenduse
dokumentatsioon peab olema kirjutatud eesti keeles.

5.5 Oiguslikud lihtekohad

Oppekavapdhise palgastatistika lihteiilesande koostamisel on esmane diguslik piirang
seotud isikuandmete kaitsega. Eestis reguleerib seda valdkonda isikuandmete kaitse
seadus, mis tépsustab ja tdiendab Euroopa Liidu isikuandmete kaitse tildméérust (GDPR)

[69].

Eesti Hariduse Infosiisteemist iilidpilaste ja Oppimisega seotud info kogumisel tuleb
arvestada silisteemi pohimddruses sdtestatud korraga, mis reguleerib vastava registri
andmetele juurdepddsu Oigust. Juurdepddsuks peab huvitatud isik vdi organisatsioon

esitama taotluse, milles on kirjeldatud soovitud andmed ja nende kasutamise otstarve
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koos viitega seadusele vdi vilislepingule [70]. Isikuandmete kaitse seaduse kohaselt

viljastatakse andmed seejuures eelkdige pseudoniiiimitud kujul [69].

Maksu- ja tolliameti todtamise registrist (TOR) périnevate palgaandmete td6tlemine on
keerulisem. Maksukorralduse seadus (MKS) sétestab, et maksusaladust voib avaldada
ainult maksukohuslase kirjalikul ndusolekul voi riikliku statistika tegijale riikliku
statistika seaduses sdtestatud iilesannete tditmiseks [71]. Riikliku statistika tegija on
riikliku statistika seaduse kohaselt Statistikaamet [72]. Seadusandlust arvesse vottes on
seega viga tdendoline, et Haridussilma andmeaita laetakse tdendoliselt Statistikaametilt

saadud tootamisteavet sisaldav andmestik juba agregeeritud ehk isikustamata kujul.

5.6 Metoodika tehniline dokumentatsioon

Uuendatud metoodika rakendamisel on kdige olulisem roll 1dhteandmete struktuuril ja
tootlemisel, mis voimaldavad luua uusi ja sisukamaid visuaale. Kéesolevas alampeatiikis
antakse soovitused Maksu- ja Tolliametist (EMTA) péritavate algandmete struktuurile
ning kirjeldatakse peamisi muudatusi andmete analiilisi protsessis vorreldes seniste

,»Edukus to6turul“ aruannetega.

Pracgu voimaldab Haridussilma ,,Edukus tooturul aruanne vaadata Oppesuuna
1dpetanute mediaanpalka iihel kindlal vaatlusaastal. Kasutaja saab valida, kas andmed
kuvatakse vaatlusele eelneval aastal 10petanud tudengite voi varasemal fikseeritud
perioodil Idpetanute kohta (nt 2005-2022 1dpetanud) [10]. Selline ldhenemine seab
tooturuedukuse hindamisele aga olulised piirangud. Niiteks ei kajasta liks aasta pdrast
1opetamist 10petanute tegelikku palgapotentsiaali ning erinevatel aastatel 1dpetanute

vordlemine ei pruugi anda adekvaatset pilti.

Kidesolevas t00s tehakse ettepanek jdlgida iga Oppekava ldpetajate kohordi
todturuedukust viie aasta jooksul pdrast 1opetamist ning visualiseerida muutusi ajas,
nditeks joondiagrammi abil. Siinkohal voib maérkida, et korgkoolildopetajate
mediaanpalkade muutumist ajas erinevate l0petamis- ja vaatlusaastate 15ikes on juba
kajastatud niiteks uuringus ,,Edukus to6turul 2020“. See tdhendab, et suuri muudatusi
andmete struktuuris pole vaja teha, fookuses on eelkdige visualiseerimine. See voimaldab
vorrelda sarnaseid Oppekavasid ning Oppekavagruppe ja hinnata Idpetanute

tooturuedukust pikemas vaates. Tabelis 4 on toodud ,,Edukus to6turul 2020 uuringust
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périnev tabel ,,Kdrgharidusdppe lopetanute keskmine sissetulek ja palgakasv aastatel

2011-2018

Tabel 4. Korgharidusdppe lopetanute keskmine sissetulek ja palgakasv aastatel 2011-2018 [73].

Lopetamise | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
aasta

2005 1059 1131 1197 1274 1352 1452 1545 1644
2006 1040 1104 1184 1262 1342 1434 1525 1622
2007 1034 1102 1184 1258 1339 1433 1530 1631
2008 976 1058 1158 1240 1317 1418 1512 1594
2009 895 995 1095 1188 1290 1378 1477 1578
2010 855 955 1088 1189 1290 1393 1497 1602
2011 881 1004 1121 1243 1351 1469 1548
2012 957 1090 1229 1368 1503 1608
2013 1025 1162 1326 1466 1596
2014 1113 1272 1439 1571
2015 1195 1365 1543
2016 1310 1475
2017 1419

Teine oluline metoodiline uuendus puudutab erialase todga hdivatute osakaalu ja
erialalise mediaanpalga kajastamist. Selle metoodika realiseerimiseks vdib aluseks votta
Statistikaameti vélja tootatud algoritmi isiku pohitdokoha madramiseks. Eesti Statistika
Kvartalikirja 2018. aasta esimese kvartali viljaandes kirjeldatakse {iksikasjalikult
hdiveseisundi moodustamise protsessi, mille tiheks osaks on pdhitookoha méadratlemine.
Pohitookoht médratakse esmalt suurema todaja midra, vajadusel suurema brutotulu
alusel. 2016. aasta andmetel on ligi 90% isikutest TOR-is siiski vaid iiks todtamise

registreering korraga [74].

Kui pohitookoht on méiératud, lisatakse Haridussilma andmestikku selle todkoha
ametinimetuse klassifikaatori (ISCO) neljanda taseme kood. See on aluseks nii erialalise
hdivatuse kui ka erialase mediaanpalga arvutamisel. Erialalise hodivatuse tidpsem

definitsioon ja méératlemise kriteeriumid on toodud alljérgnevalt.
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5.6.1 Erialaline hoivatus ja erialaline tootasu

Lopetajate erialalist rakendumist on varasemalt mdddikuna kasutatud ka 2020. aastal
ilmunud uuringus ,,Kutse- ja kdrgharidusopingud Idpetanute edukus toSturul 2018.°
Uuringu iiheks eesmérgiks oli selgitada, millistesse tegevusvaldkondadesse kutse- ja
korgharidusdppe lopetajad peamiselt rakenduvad. Metoodikas kasutati 2008. aasta Eesti
majanduse tegevusalade klassifikaatorit (EMTAK), mis rithmitas tddandjate
registreeritud tegevusalad 21 kategooriasse ning ldpetajad seoti tegevusaladega

pohitodkohast lahtuvalt [73].

Selline ldhenemine vdimaldab mdista, millised majandussektorid hdlmavad rohkem
teatud erialade 10petajaid, kuid ei kajasta 15petajate konkreetseid rolle tooturul. Naiteks
oigusteaduse eriala I0petanu, kes tootab juristina ettevottes, mille peamine
tegevusvaldkond on programmeerimine, ei todta antud liigituse jdrgi enda Opitud

valdkonnas, kuigi tema tegelik ametinimetus vastab dpitud erialale.

Seetdttu pakub kéesolev ldhteiilesanne, et erialalise hdivatuse midramisel tuleks kasutada
ISCO-08 klassifikaatorit, mis rithmitab inimesi nende tddiilesannete jirgi [75]. Selline
ldhenemine annaks vdimaluse silistemaatiliselt hinnata, kas riigi avalik investeering
korgharidusse on leidnud to6turul rakendust, voi koolitatakse spetsialiste, kellel ei ole
tooturul kohta. Samuti saavad tudengid ja sisseastujad hinnata, milline on nende

toendosus olla todga hdivatud nditeks iiks vOi viis aastat pérast 1opetamist.

Oppekavade ja ametinimetuste vahelise seose loomiseks tuleks koostada vastavustabel,
kus iga Oppekava jaoks maidratakse vastavad ametiriihmad (nt allpeariihma voi
ametirihma tasemel). Selle loomisel tuleks kaasata nii {ilikoolide kui ka tddandjate
esindajaid. Samuti tuleb arvestada, et mdni tdokoht vdib olla vaid osaliselt seotud
dppekava sisuga — seetdttu oleks moistlik vastavustabelis dppekavad ja ametid siduda

pigem ametiriihma kui tiksiku ametinimetuse tasemel.

Néiteks on TalTechi &riinfotehnoloogia bakalaureusedppekava kodulehel 6eldud, et
pérast 1opetamist avaneb vdimalus alustada karjdéri tarkvarafirmades voi ettevotete IT-
osakondades infosiisteemide nooremanaliilitikuna [76]. Selle liigituse jargi voiks
erialaliselt hoivatuks lugeda koik &riinfotehnoloogia bakalaureusekava 1dpetanud, kelle
ametinimetuse koodi neli esimest arvu on 2511. Statistikaameti palgarakenduses

lahtutakse samuti ametiriihmast ehk 4. tasemest (nt "Siisteemianaliilitikud"), mitte
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konkreetsetest ametinimetusest [77]. Tabelis 5 on antud niite ametiklassifikaatorite

vastav hierarhia.

Tabel 5. Analiititiku ametiklassifikaatorite hierarhia.

Tase Kood Nimetus
1. tase: peariihm 2 Tippspetsialistid
2. tase: allpeariihm 25 IKT tippspetsialistid
251 Tarkvara ja rakenduste arendajad ning
3. tase: allriihm analiititikud
4. tase: ametiriihm 2511 Stisteemianaliititikud

25110001, 25110002, | Arianaliiiitik (IT), Siisteemianaliiiitik (IT),
25110003, 25110004, Siisteemikonsultant, Siisteemidisainer
25110005, 25110006, | (IT), IKT projektijuht, Siisteemiarhitekt,
25110007, 25110008, | IKT tootejuht, Mujal liigitamata

5. tase: ametinimetus 25110009, 25119900 siisteemianaliiiitikud

Kuigi todandjatel on kohustus todtamine todtamise registris korrektselt registreerida,
peitub siin oluline andmekvaliteedi risk. Praegu puudub siisteemne kontroll, mis tagaks
registrisse kantud ametinimetuste tédieliku vastavuse todtaja tegelikele todiilesannetele ja
to0 sisule. Naiteks tootab iiks kdesoleva t00 autoritest IT projekti- ja teenustejuhina
tarkvaraarendusettevottes,  kuid  on  registrisse = kantud  ametinimetusega
marikliendihaldur, mis klassifikaatori jérgi kuulub hoopis reklaami ja turunduse

tippspetsialistide alla.

On {isna tdendoline, et see juhtum pole ainus, mis viitab asjaolule, et isegi hésti
kavandatud sidussiisteemide puhul ei ole vdimalik tagada tdielikult usaldusvédrset
statistikat, kui sisestatud andmed ei vasta tegelikkusele. Seetdttu on erialase hdivatuse
mddtmisel oluline rdhutada todandjate teadlikkust ja vastutust, et TOR-i sisestatud
ametinimetused kajastaksid voimalikult tdpselt t66 tegelikku sisu. Vastasel korral voib
juhtuda, et statistika pohineb osaliselt ebatdpsetel andmetel, mistottu sellest tulenevad

jéreldused 10petajate todturuedukuse kohta ei ole téielikult usaldusvairsed.
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6 Prototiiiip TalTechi néitel

Selles peatiikis tutvustatakse arendusuuringu tulemusena valminud prototiiiipi,
kirjeldatakse selle loomisel aluseks vdetud ndudeid ning kisitletakse prototiilibi
funktsionaalsust ja vOimalikke kasutusviise. Prototiilip on kéttesaadav lingilt:

https://bit.ly/tooturuedukus_prototuup.

6.1 Objekti kirjeldus

Uuritud teema praktiliseks véljundiks on Power BI tarkvara abil koostatud interaktiivne
aruanne, mille eesmérk on pakkuda 1dppkasutajale kasutajasdbralik lahendus TalTechi
1dpetajate tooturuedukuse votmenditajate vaatamiseks erialade 16ikes. Autorite hinnangul
voiks selline aruanne olla osa niiteks TalTechi SMART keskkonnast, mis koondab
iilikooli olulised juhtimis- ja analiiiisivahendid {ihtsesse infosiisteemi [20]. Aruanne

vOimaldab andmeid vaadata kolmes vaates:

e konkreetse eriala tulemuslikkuse votmeindikaatorite uurimine, kus lisaks

palgainfole kuvatakse ka teisi erialaga seotud votmenditajaid,

e |Opetajate palgatrendi jdlgimine aastate ldikes ning selle vordlemine teiste

erialadega;

e koondtabeli kasutamine, kus infot saab sorteerida endale sobivate tunnuste alusel.

6.2 Prototiiiibi funktsionaalsed nouded

Prototiiiibi koostamisel ldhtuti kasutuslugudest, mis kujunesid ekspertintervjuude ning
dokumendianaliilisi tulemusena. Tabelis 6 on esitatud iga kasutusloo kood (kirjeldatud

peatiikis 5.3), selle realiseerimine prototiiiibis (jah/ei) ning valiku lithike pdhjendus.

Tabel 6 Prototiiiibis realiseeritud kasutuslood.

Kasutusloo kood Kas realiseeritakse prototiiiibis? Pohjendus
1,2,3,4,5,6,7,9, | Jah Realiseerimine mahub t66
10, 12, 13, 14, 15, skoopi ning vajalik teave on
17, 18, 19, 20, 21, autoritele kittesaadav voi
tehislikult vaartustatav.
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23,25, 26,27, 29,
32

8

Ei

Realiseerimine eeldab riikliku
korghariduse rahulolukiisitluse
labiviimist.

11,28

Ei

Palgaboonuse defineerimine
ning metoodika vilja
todtamine Oppekava tasandil ei
mahu prototiiiibi skoopi,
mistottu neid kasutuslugusid ei
realiseerita.

22,30, 31, 33

Ei

Eeldab koikide korgkoolide
16petajate dppekavapohise
tooturuedukuse andmestiku
olemasolu.

16

Ei

Realiseerimiseks on vaja
detailsemat andmestikku, kus
iga Oppekava lopetamise aasta
kohta on toodud iga jirgneva
vaatlusaasta mediaanpalk (vt
tabel 4).

24

Ei

Realiseerimiseks on vaja, et
iilikoolid tootaksid vélja
taksonoomia oma Oppekavade
ja ametinimetuste
klassifikaatori ISCO-08
ithendamiseks.

6.3 Prototiiiibi mittefunktsionaalsed nouded

Tallinna Tehnikaiilikooli infosiisteemide osana arendatav IT-lahendus peab vastama

iilikooli IT-arendust6d nduetele. Nouete jargimine on eelduseks iihtse ja kontrollitud

arenduspraktika tagamiseks kogu tilikoolis [78]. Selles peatiikis on toodud nduded, mida

jélgiti Power BI aruannete kui siisteemi osa disainimisel ja loomisel. Nouded périnevad

Tallinna Tehnikatilikooli infotehnoloogia arendustédde eeskirjast [78].

e Veebipdhine

kasutajaliides

peab

veebibrauseritega, sh nutiseadmetel;
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e Rakenduse vérviskeem ja logo kasutamine peab vastama tellija ametlikule

visuaalsele identiteedile (CVI) ja digitaalsete keskkondade stiiliraamatule (DKS).

6.4 Prototiiiibi funktsionaalsused ja kasutamine

Jargnevalt on kirjeldatud prototiiiibi funktsionaalsusi ja kasutusvoimalusi.

Joonisel 9 on esitatud prototiilibi dppekava tulemuslikkuse votmenditajate vaade. Selles

vaates kuvatakse mediaanpalka ning erialalist hdivatust nii iiks kui ka viis aastat parast

16petamist. Samuti on vilja toodud keskmine sisseastujate ja 10petajate arv, mis pShineb

viimase kolme aasta andmetel. Lisaks esitatakse joondiagrammil valitud Oppekava

palgatrend, et visualiseerida palgapotentsiaali avaldumist aastate 16ikes. Antud vaade on

moeldud ainult iihe dppekava niditajate kuvamiseks, mistdttu vaate aktiveerimisel (st ,,KPI

iilevaade® nupule vajutamisel) 1dhtestab aruanne kdik eelnevalt rakendatud filtrid ning

lubab valida ainult iihe eriala korraga.

(Dbt Elektroenergeetika

& Lahtesta filtrid

o1 devace 2685 2644 2685

Eri

Mediaanpalk 5 aastat parast
mediaz

I6petamist (€)

Mediaanpalk 1 aasta parast
|Bpetamist (€)

Palgatrend ¥y
|Gpetamist (€)

Vaata tabelina

= 19 8 100%

Igal aastal alustab &pinguid Igal aastal Iopetab HGivatute osakaal 1 aasta

Oppekava keskmiselt ... tudengit keskmiselt ... tudengit parast Ipetamist

3 000 2820

Mediaanpalk (€)

2500 2685

Aastaid Iopetamisest

Joonis 9. Prototiitibi KPI kaartide vaade.

3559

Erialalise td6ga hdivatute
mediaanpalk 5 aastat pérast
|Gpetamist (€)

649%

Erialaliselt hdivatute osakaal 1
aasta parast |6petamist

Oppekava kiiremaks kuvamiseks saab kasutada otsingufunktsiooni filtri kohal, selline

olukord on niidatud joonisel 10.
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@ Metoodika

& Lshtesta filtrid

KPI dlevaade
( Palgatrend

£ sigus
Oigusteadus (BA)

2644

Erialalise tooga hdivatute
mediaanpalk 1 aasta parast
IBpetamist (€)

2685

Mediaanpalk 1 aasta parast
16petamist (€)

Oigusteadus (MA)
M Elektroenergeetika

19 8

Igal aastal alustab dpinguid Igal aastal IGpetab

keskmiselt ... tudengit keskmiselt ... tudengit

Elektroenergeetika
Oppetase
Koik ~

€ 3 000

= 3000 3820

g

£

2

2

3 3500 2685

1 2

Elektroenergeetika

2685

Mediaanpalk 5 aastat parast
I5petamist (€)

100%

H&ivatute osakaal 1 aasta
parast I5petamist

2895

3
Aastaid lopetamisest

Joonis 10. Prototiiiibi otsingufunktsioon.

3559

Erialalise tooga hdivatute
mediaanpalk 5 aastat parast
IGpetamist (€)

64%

Erialaliselt hoivatute osakaal 1
aasta parast |Gpetamist

3335

3133

Joonisel 11 on kujutatud olukorda, kus kasutaja soovib vorrelda erinevate dppekavade

palgatrende. Vaates ,,Palgatrend* saab valida mitu dppekava ning jilgida graafiku abil,

kuidas nende l0petajate palgatase ajas muutub. Samuti saab filtreerida kuvatavaid

oppekavasid dppesuuna ning dppetaseme alusel. Tallinna Tehnikaiilikooli arengukava

eesmarkidest 1dhtuvalt kuvatakse diagrammil trendijoonena ka Eesti keskmine palk, et

pakkuda konteksti ning vordlusmomenti. Filtriga ,,L.Opetamise aasta“ saab kasutaja valida

kuvamiseks ainult soovitud aastate 15petajad.

@ Metoodika Vordle dppekavade palgatrende

4 000
& Lshtesta filtrid
KPI dlevaade
Palgatrend 3 500
Vaata tabelina
g
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<

Lopetamise aasta
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|
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Eesti keskmine palk (€) (

4

Aastaid I5petamisest

Joonis 11. Prototiiiibi palgatrendi vaade.
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Oppekava nimetus
@Informaatika (BSc)

@1T siisteemide administreerimine
@IT siisteemide arendus

@Kiiberturbe tehnoloogiad

@Riistvara arendus ja programmeerimine

@ Ariinfotehnoloogia (BSc)




Kasutajakogemuse parandamiseks kuvatakse alumisel paneelil aruandele rakendatud
filtrid. Liikudes kursoriga mistahes joone peale, kuvatakse kasutajale iilevaade koikide
oppekavade mediaanpalkadest valitud aastal peale 16petamist. Antud olukorra nédide on

toodud joonisel 12.

® Metoodika Vordle dppekavade palgatrende L Q=@
4000 Oppekava nimetus
@ Informaatika (BSc)

& Lahtesta filtrid @17 sisteemide administreerimine

KPI dlevaade

Palgatrend 3 500

@1T siisteemide arendus
@Kiiberturbe tehnoloogiad
@Riistvara arendus ja programmeerimine

@ Ariinfotehnoloogia (BSc)

Vaata tabelina

(%) 3
5 g o % ° Informaatika (BSc) 3 240,39
ppesuun: g ® IT sisteemide administreerimine 3 546,27
Informatsiooni- ja kom... 2 ° IT siisteemide arendus 3 143,97
% 3000 (] Kuberturbe tehnoloogiad 3 293,29
o ° Riistvara arendus ja 2 957,18
Oppekava programmeerimine
Koik v ° Ariinfotehnoloogia (BSc) 3 461,61
Oppetase v
Bakalaureusedpe v
2 500
Lopetamise aasta
2018 2022

1 2 3 4 5
Aastaid I5petamisest

Joonis 12. Prototiiiibi palgatrendi vaate vihjemull.

Joonisel 13 on toodud prototiiiibi tabelivaade, mis vdimaldab nii andmeid detailselt uurida
kui ka Oppekavasid vorrelda. Kasutaja saab seejuures andmeid sorteerida erinevate
niitajate abil vastavalt soovidele ja vajadustele. Sarnaselt eelmisele vaatele saab andmeid
filtreerida ka Oppesuuna ja Oppetaseme jdrgi, samuti saab siin andmeid filtreerida
konkreetse lOpetamisaasta jéargi. Tabelivaade on eelkdige oluline kasutajatele, kes
soovivad andmeid nditeks Exceli formaadis alla laadida ning edasise analiiiisi jaoks

kasutada.
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@ Metoodika Gppekava Oppekava nimetus Oppetase Gppesuund Mediaanpalk ~ Mediaanpalk Erialalise té6ga Er
kood 1 aasta peale 5 aastat héivatute hi
Iopetamist  peale mediaanpalk 1 aasta m
Ispetamist  peale I5petamist pe
& Lshtesta filtrid 100946 Kuberkaitse mag E:)fr?\:uarflslgfsr:gu]:tehnuluug\ad 3859 3859 4272
102224 Meretehnika ja vaikelaevaehitus rak Tehnikaalad 1922 1922 2014
102844 Personalijuhtimine mag Arindus ja haldus 2518 2518 2554
103284 Disaini ja tehnoloogia tulevik mag Tehnikaalad 2238 2238 2243
109026 ja i mag Tehnikaalad 2791 2791 3074
111073 Jatkusuutlikud keemiatehnoloogiad mag Tehnikaalad 2257 2257 2317
113038 Rahvusvaheline arikorraldus bak Arindus Ja haldus 2159 2159 2195
118837 Puidu-, plasti- ja tekstilitehnoloogia mag Tootmine ja téotlemine 1887 1887 1979
118877 Arhitektuur ins Arhitektuur ja ehitus 1744 1744 1786
119657 E-riigi tehnoloogiad ja teenused mag Informatsiooni- ja 2097 2097 2218
kommunikatsioonitehnoloogiad
126337 Integreeritud tehnoloogiad bak Tehnikaalad 2452 2452 2601
126800 Laeva jouseadmed rak Tehnikaalad 2093 2093 2145
126801 Mereveonduse ja sadamatso korraldamine rak Transporditeenused 1627 1627 1808
126802 Laevajuhtimine rak Transporditeenused 2133 2133 2294
~ 126803 Veeteede haldamine ja ohutuse korraldamine rak Transporditeenused 2138 2138 2213
Oppesuund 137877 Hooned ja rajatised mag Arhitektuur ja ehitus 2863 2863 3033
K&k o 165577 - ja ener juhtimine  rak Tehnikaalad 1655 1655 1757
165597 Tootearendus ja robootika bak Tehnikaalad 2148 2148 2325
165677 Materjalitehnoloogia bak Tootmine ja tostlemine 1739 1739 1822
Bppekava 165678 Keemiatehnoloogia rak Tehnikaalad 1485 1485 1479
167217 Elektroenergeetika ja mehhatroonika bak Tehnikaalad 1965 1965 1908
Kaik v 167337 Rakenduskeemia ja geenitehnoloogia bak Fudsikalised loodusteadused 1409 1409 1453
167437 , energia- ja bak Tehnikaalad 1973 1973 2046
175301 IT sisteemide administreerimine bak Informatsiooni- ja 3073 3073 3001
Oppetase kommunikatsioonitehnoloogiad
175302 Ariinfotehnoloogia (BSc) bak Informatsiooni- ja 2971 2971 2074
Kaik v kommunikatsiognitehnoloogiad
175303 IT ssteemide arendus bak Informatsiooni- ja 2839 2839 3151
kommunikatsioonitehnoloogiad
175317 Informaatika (BSc) bak Informatsiooni- ja 2923 2023 2951
kommunikatsioonitehnoloogiad
175319 Kuberturbe tehnoloogiad bak Informatsiooni- ja 3096 3096 3165
kommunikatsioonitehnoloogiad
175322 Infosiisteemide analids ja kavandamine mag Informatsiooni- ja 3331 3331 3701
kommunikatsioonitehnoloogiad
175357 Arukad siisteemid ja rakendusinfotehnoloogia rak Informatsiooni- ja 2079 2079 2315
kommunikatsiognitehnoloogiad
175377 Laevamehaanika rak Tehnikaalad 2504 2504 2775

Joonis 13. Prototiiiibi tabelivaade.

Uldise funktsionaalsusena on vdimalik kasutajal mistahes vaatel viibides kuvada aruande
metoodika, klikkides selleks paremal nurgas olevale nupule ,,Metoodika.”“ Vajutades
nupule ,Léhtesta filtrid“ on vdimalik koik vaadetele rakendatud filtrid {iheaegselt

eemaldada.
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7 Jareldused ja edasiarendused

Kiesolevas peatiikis vastatakse bakalaureusetdods piistitatud uurimiskiisimustele ning
esitatakse soovitused silisteemi edasiseks arendamiseks. Jireldused pdhinevad
dokumendianaliiiisil, ekspertintervjuudel ning teostatavus- ja arendusuuringu tulemustel.
Edasiarenduste alapeatiikis esitatakse praktilised ettepanekud, mille rakendamine aitaks
suurendada 10petajate todturuedukuse hindamise silisteemi kasutusmugavust ning tdsta

selle véartust erinevate huvirtihmade jaoks.

7.1 Jareldused

Analiitisi ja intervjuude tulemused nditavad, et Eestis puudub avalikult kittesaadav,
detailne ja ajakohane dppekavapohine 10petajate todturuedukuse statistika. Olemasolevad
andmekogud (nt Haridussilm ja Statistikaamet) kajastavad andmeid peamiselt dppesuuna
vOi Oppeasutuse tasandil, mistottu ei ole vdimalik teha tdpseid jéreldusi konkreetsete
oppekavade kohta. Statistika kasutamist piirab ka asjaolu, et palgaandmed jouavad

kasutajateni viivitusega ning juurdepads andmetele on piiratud.

Haridusinvesteeringute hindamiseks ei piisa iiksnes 10petamisele kulunud aja ja iildise
toohodive jdlgimisest. Intervjuudest selgus, et Idpetajate edukuse koige tidhtsamaks
néitajaks peetakse just erialast hdivatust, millele jargneb sissetulek. Oluline on jilgida ka
pikaajalisi karjddritrende ja todga rahulolu, sest ainult sissetulekutel pohinevad jareldused

voivad anda moonutatud pildi 16petajate rakendumisest ja hariduse tasuvusest.

Kuigi 2013. aasta kdrgharidusreformi eesmirk oli parandada ligipadsu korgharidusele, ei
ole dppemaksu kaotamine toonud kaasa oodatud muutusi. Riigikontrolli audit kinnitab,
et Opingute ajal todtamine ei ole reformi jérel vdahenenud, kasvanud pole {ilidpilaste
vastuvott nendele erialadele, mille spetsialiste on todturul enim puudu ning alla poole
tudengitest 10petab Opingud nominaalajaga [39] [43]. See seab kahtluse alla
nominaalajaga Idpetamise sobivuse riikliku tulemusnéiitajana, sest see ei arvesta piisavalt

dpingute ja tootamise iihildamise tegelikkust ega peegelda 10petajate edukust tooturul.

Autorite hinnangul voiks korgharidussiisteemi tulemuslikkuse hindamisel alternatiivse
nditajana kasutada lopetajate tooturuedukust. Selleks on vaja kvaliteetset ja regulaarselt

uuenevat Oppekavapdhist statistikat, mille abil saaks hinnata nii erialast hdivatust kui ka
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sissetulekuid ning analiiiisida 10petajate to6tamise mustreid juba Opingute ajal. Kui
selgub, et toGtamine ei vihenda, vaid hoopis toetab 10petajate hilisemat edukust toSturul,
voiks seda arvesse votta hariduspoliitika kujundamisel ja pakkuda tudengitele nditeks
paindlikumaid dppevorme. Nii on vdimalik leevendada dppimise ja todtamise vastuolu

optimaalsemalt kui mérkimisvéérselt vajaduspdhiseid toetusi tdstes.

Oppekavapdhine palgastatistika muutub eriti oluliseks juhul, kui kaalutakse dppemaksu
kehtestamist v3i dppelaenude siisteemi laiendamist. Sellistes tingimustes on iga dppekava
puhul oluline teada, kas haridusinvesteering tasub end &ra. Detailset palgastatistikat
vajavad nii ilidpilased, kdrgkoolid kui ka poliitikakujundajad, et teha piiratud ressursside

tingimustes teadlikke otsuseid.

To6 kiigus selgus, et palgastatistika oleks oluline mitmele huvirithmale. Ulidpilastel
aitaks see teha teadlikumaid erialavalikuid, iilikoolidel vdimaldaks strateegiliselt
oppekavasid arendada ning poliitikakujundajatele annaks see sisendi ressursside
suunamiseks. Samas rohutati, et statistika peab olema osa laiemast otsustusprotsessist,
mis arvestab ka hariduse kvaliteeti, ligipddsetavust ning iihiskondlikku véértust. Edukuse

hindamisel tuleks kasutada erinevaid néitajaid, mitte ainult palgastatistikat.

Toos jouti jareldusele, et statistika koostamise ja avalikustamise eest peaks vastutama
riik, sest see tagab andmete iihtlase kvaliteedi ja usaldusvidirsuse. Lisaks vdoimaldab see
kasutada iihtset metoodikat ja tulemusi koikide korgkoolide 16ikes vorrelda. Peamised
takistused on seotud andmekaitse ja andmetele piiratud ligipddsuga. Samuti puudub iihtne
metoodika, mis iihendaks dppekavad (EHIS) ja ametinimetused (TOR), mistdttu on raske

tapselt hinnata, kui palju 10petajatest tootab opitud erialal.

Teostatavusuuringu tulemused kinnitasid, et olemasolevate registrite ja tehnoloogiate abil
on voimalik dppekavapdhine palgastatistika luua, kuid see eeldab eri andmevaldajate
koost6dd ning iihtse metoodika kokkuleppimist. Arendusuuringu kéigus loodud
prototiilip illustreerib Tallinna Tehnikaiilikooli 1dpetajate andmete nditel vdimalikku
lahendust ning niitab, millist lisavédrtust see voiks pakkuda erinevatele huvirithmadele,

sh iilikoolidele, poliitikakujundajatele ja tulevastele tudengitele.
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7.2 Edasiarendused

Voimalikud edasiarendused keskenduvad siisteemi funktsionaalsuse ja kasutusmugavuse

parendamisele ning pdhinevad arendusuuringu kéigus esile kerkinud puudujiikidel.

Oluline on, et andmed oleksid esitatud neutraalselt ning iga niitaja juurde oleks lisatud
piisavad selgitused. See aitab véltida olukordi, kus kasutaja voib andmeid ekslikult
tolgendada. Eksperdid rohutasid intervjuudes, et statistika peab olema kasutajale

arusaadav ning alati tuleb selgitada, mida iga néitaja tdhendab.

Tulevikus vdiks aruandluskeskkonda lisada vestlusroboti, mis aitab kasutajatel andmeid
tolgendada. Tehisintellektil pohinev assistent vdiks pakkuda soovitusi huvipakkuvate
erialade kohta, selgitada nditeks nditajate ,erialaline palk™ ja ,erialaline hdivatus*

tahendust ning jagada informatsiooni dppekava rahvusvahelise konkurentsivoime kohta.

Samuti vdiks kasutusele votta rollipdhiste vaadete arhitektuuri, mis vdimaldaks kuvada
infot vastavalt erinevate huvirilhmade vajadustele. Néiteks tilikooli juhtkonnale voi
poliitikakujundajale vdiks kuvada infot ka iga dppekava tulemuslikkuse kohta, néiteks
maksutulu kaudu. Selline teave oleks kasulik iilikoolide tegevustoetuse jagamisel, kus
praegu l0petajate edukust tooturul votmenditajana ei arvestata [44]. Selline objektiivne ja
modddetav teave annaks parema iilevaate dppekavade tegelikust mdjust riigi majandusele

ning tdiendaks todturuedukuse kisitlust.

Lisaks arvulistele nditajatele v3iks siisteemi tdiendada ka kvalitatiivsete moddikutega, et
anda terviklikum iilevaade dppekavade mdjust ja toetada hariduspoliitika kujundamist.
Naiiteks voiks arvestada 10petajate rahulolu Sppekava ja Opikogemusega. Praegu on
Haridussilmas leitavad riiklike rahulolukiisitluste tulemused iild-, alus- ja kutsehariduses,

kuid tulevikus vdiks korraldada sarnase rahulolukiisitluse ka kdrghariduse tasemel [79].
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Kokkuvote

Kéesoleva bakalaureusetod eesmirk oli koostada ldhteiilesanne riiklikule lahendusele,
mis laiendaks olemasolevat haridusteavet ning kajastaks ldpetajate edukust toSturul

oppekavade 15ikes.

T66 kéigus viidi labi dokumendianaliiiis ja ekspertintervjuud, mille tulemusel kaardistati
peamised vajadused, ootused ning takistused dppekavapdhise palgastatistika avaldamisel.
Lisaks loodi prototiilip, mis demonstreerib lahenduse tehnilist teostatavust Tallinna

Tehnikaiilikooli 1dpetajate andmete pdhjal.

Analiitisi tulemustest selgus, et kdige olulisem néitaja I0petajate edukuse hindamiseks
todturul on erialane hdivatus, millele jargneb sissetulek. Uuringust ilmnes vajadus iihtse
ja labipaistva riikliku siisteemi jérele, mis vdimaldaks koguda ja esitada dppekavapdhist
palgastatistikat ja toetada seeldbi nii hariduspoliitika kujundamist kui ka tulevaste

iilidpilaste teadlikumaid erialavalikuid.

T60 praktilise viljundina valmis lihteiilesanne riiklikule lahendusele ning prototiiiip, mis
visualiseerib Oppekavade l0petajate mediaanpalku, erialast hdivatust ning palgatrende
Tallinna Tehnikaiilikooli andmete néitel. Prototiilibi loomisel todtati vdlja metoodika

erialalise rakendumise mootmiseks, kasutades ISCO-08 ametiklassifikaatorit.

T66 tulemused niitavad, et Oppekavapohise 10petajate tooturuedukuse statistika loomine
on Eesti korgharidussiisteemi arengu seisukohalt oluline. Edasiste sammudena tuleks
keskenduda {ihtse metoodika kokkuleppimisele ning vastutuse ja koostod selgele
korraldamisele erinevate asutuste vahel, et tagada andmete kvaliteet, kéttesaadavus ja
praktiline véartus kdigile huvirithmadele. Loodud lahendus loob eeldused palgastatistika
kasutamiseks tdenduspohise hariduspoliitika osana ning toetab iilidpilaste, iilikoolide ja

riigi paremini informeeritud otsuseid muutuvas to6turu olukorras.
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Lisa 2 — Ekspertintervjuude kiisimused

Uurimiskiisimus

Intervjuu kiisimused

korgkoolide 16petajate
palgaandmeid?

Kuidas analiiiisitakse Eestis

Kuidas kasutate oma t66s riiklikku statistikat (nt Statistikaamet,
Haridussilm, OSKA)?

Kuidas hindate riikliku statistika kéttesaadavust, detailsust,
kvaliteeti ja tihilduvust teiste andmeallikatega?

Milline on teie kogemus kdrgkoolilopetajate palgaandmetega?
Palun tooge néiteid kasutatud andmeallikatest voi analiiiisidest.

Milliste huvirithmade
otsuseid ja tegevusi voiks
Oppekavapdhine
palgastatistika mojutada?

Kuidas mdjutab tulevikus teenitav palk sisseastujate
erialavalikuid?

Millised huvirithmad vajaksid dppekavapohist palgastatistikat
ning milleks nad seda kasutaksid?

Millist ithiskondlikku v&i poliitilist moju voiks oppekavapohise
palgastatistika avaldamine omada?

Millised voimalikud negatiivsed mdjud voi riskid vdivad selle
statistika avaldamisega kaasneda?

Kuidas saaks neid riske maandada?

Millised néitajad sobivad
16petajate edukuse
hindamiseks?

Milliseid tuluallikaid tuleks ldpetajate sissetuleku hindamisel
arvesse votta?

Milliseid muid néitajaid tuleks kasutada 10petajate tooturuedukuse
mootmiseks?

Kui oluline on jélgida lIopetajate sissetuleku ja toSturuedukuse
pikaajalist trendi vorreldes vahetu 16petamisjirgse tasemega?

Kas on veel moni oluline niitaja voi moodik, mida soovitaksite
kasutada?

Millist rolli v3iks omada
Oppekavapdhine
palgastatistika Eesti
korghariduspoliitika ja
rahastusmudeli
kujundamisel?

Kuidas vastab Eesti korgharidus praegu todturu vajadustele?

Kuidas hindate praegust kdrghariduse rahastusmudelit ja selle
otsustusprotsessi?

70




Millised kriteeriumid peaksid teie arvates olema rahastamisotsuste
tegemisel koige olulisemad?

Kuidas voiks dppekavapohine palgastatistika mdjutada
korghariduse rahastusmudelit?

Kui pika aja jooksul peaks kdrgharidusse tehtud avalik
investeering end iihiskondlikult vdi majanduslikult 4ra tasuma
ning millist tasuvust peate oluliseks?

Millised piirangud
takistavad dppekavapdhise
palgastatistika koostamist
ja/vdi avaldamist ning kes
peaks avaldamise eest
vastutama?

Millised on olnud peamised takistused, miks dppekavapdhist
palgastatistikat ei ole Eestis seni koostatud?

Kes peaks teie hinnangul vastutama selle statistika koostamise ja
avaldamise eest?

Mis on selle statistika loomise juures koige kulukamad aspektid?
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