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LUHIKOKKUVOTE

Aasta-aastalt kasvav alaealiste endi, nende vanemate ja todandjate huvi leida lastele vdimalusi

tootamiseks tekitab kiisimusi alaealiste tootamisele seatud diguslike piirangute ulatuse kohta.

Magistritod eesmark on vilja selgitada, kas toolepinguseaduses (edaspidi TLS) kehtestatud
alaealise tootamise piirangud on kooskdlas rahvusvahelisest ja Euroopa Liidu (edaspidi EL)
Oigusest tulenevate normidega ning kas Eesti siseriiklik Oigus tagab nendest normidest
kinnipidamise. T66 uurimiskiisimuseks on — kas TLS regulatsioon alaealise todtamise osas
voiks olla vdhem piirav alacalise suhtes, jaddes ikkagi kooskdlla rahvusvahelise ja EL

Oigusega sétestatud lapse digusi kaitsvate normidega.

To0s on kasutatud vordleva kvalitatiivse analiitisi meetodit. To0s késitletakse esmalt lapse
oigusi, analiilisides rahvusvaheliste teadusartiklite ja -allikate pohjal, miks, mida ja mis
eesmargil on vaja piirata lapse Oigusi tootamisel, s.t. mis on praktiliseks ja teoreetiliseks
aluseks alaealise toOtamisega seotud rahvusvahelise ja EL Oiguse sitetele. Analiiiisitud ja
vorreldud on erinevaid rahvusvahelisi, EL ja siseriiklikke (Eesti ja Soome) Oigusakte,
kasutatud antud teemaga seonduvat rahvusvahelist teaduskirjandust ja muid alaealiste
toosuhteid selgitavaid ning analiilisivaid allikaid. Omavahel on vorreldud Eesti ja Soome

alaealiste toGtamise vOimalusi ja piiranguid.

Magistrioos joutakse jéreldusele, et Eesti alaealiste toGtamise regulatsioonides alaealise
vanuse, tookeskonna ja -tingimuste, t60- ja puhkeaja 0sas on moningaid erandeid, mida siiski
rahvusvaheline ja EL oOigus otseselt ei keela oma siseriiklikes regulatsioonides kasutamast.
Niiteks annab Eesti siseriiklik Oigus alaealisele voimaluse nooremas eas (7aastaselt)
tootamisega alustada, 13-14aastastel tootada koolipdevadel 3 tundi. Soome siseriiklik digus
vastab rahvusvahelisele ja EL digusele voimalikke erandeid kasutamata. Alaealise to6tamisele

kehtivad piirangud on Soomes Eestiga vorreldes suuremad.

Votmesonad: lapse digused; alaealise tootamine; alaealise td6tamise piirangud.



SISSEJUHATUS

Hetkel kehtiv Eesti todlepinguseadus (edaspidi TLS) sitestab alaealise to0tamisega seotud
tingimused ja nduded, millega peavad arvestama nii t66andja, to6taja kui ka alaealise to6taja
esindaja. TLS noudeid tdpsustavad maédrused, mis seavad alaealise toGtamisele piirangud
tulenevalt t60 raskusest, tootamise keskkonnast jne. Kuna Eesti on liitunud lapse digusi
kaitsva URO lapse diguste konventsiooniga, Euroopa sotsiaalhartaga’, Euroopa Liidu
pOhidiguste hartaga, Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (edaspidi ILO) konventsioonidega nr
138 todlevoetava isiku vanuse alammédra konventsioon ja ILO konventsiooniga nr 182
,Lapsele sobimatu t66 ja muu talle sobimatu tegevuse viivitamatu keelustamine», samuti
kehtib Eesti suhtes Euroopa Noukogu direktiiv 94/33/EU noorte kaitse kohta t66l, siis on
Eesti riigil kohustus alaealiste tootamise diguslike aluste méaératlemisel neid rahvusvahelisi ja
Euroopa Liidu (edaspidi EL) oigusakte ka arvesse votta. Samuti on Eesti riik seoses
eelnimetatud lepingutega liitumisega kohustatud ka esitama perioodilisi aruandlusi alaealiste

tootamise kohta.

Aasta-aastalt on kasvanud alaealiste huvi to6tamise vastu. Nii oli to6inspektsiooni andmetel
2014. aastal registreeritud 1869 7-14aastase lapsega solmitud t66lepingut, 2017.aastal aga oli
registreeritud 2848 7-14aastase alaealise toOtamine. Juba selles vanuserithmas tootavate
alaealiste arvu pohjal voib jareldada alacaliste tOGtajate arvu kiiret kasvutempot. Alaealiste
tootamist toetab igati ka riiklik noorte arengukava aastateks 2014-2020%, kus iiheks
eesmérgiks on seatud noortele voimaluste loomine to6kogemuste ja -oskuste omandamiseks,
et edukalt tulevikus to6turul toime tulla ja ennetada tekkida voivaid todturuprobleeme. Ka
meediat ldbiva info pohjal saab delda, et iiha rohkem noori kéib t661 kooli korvalt sooviga olla
1seseisvam, teenida taskuraha, saada t66k0gemust3. Alaealiste tootamise lihe olulise aspektina
voib kindlasti vilja tuua todtamise positiivse rolli, mis aitab lastel integreeruda tihiskonda ja
samaaegselt ka valmistuda ette tdiskasvanueluks. Siiski on oluline arvestada digusnormide

kehtestamisel alaealiste tooOtajate kui erilise tOOtajate grupiga, kelle arengut ja hariduse

! Tegemist on parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalhartaga

? Noortevaldkonna arengukava 2014-2020. Haridus- ja teadusministeerium, Ik 9. Kittesaadav:
https://www.hm.ee/sites/default/files/noortevaldkonna_arengukava 2014-2020.pdf , 16.0ktoober 2019

¥ Vapper, T. Miks itha rohkem noori kiib kooli kdrvalt t551? (2019, 8. veebruar) Opetajate Leht. Kittesaadav:
http://opleht.ee/2019/02/miks-uha-rohkem-noori-kaib-kooli-korvalt-tool/ 16.0ktoober 2019
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omandamist tuleb igati kaitsta, s.h. néiteks kasvoi t66- ja puhkeaja pikkuse osas. Laps ei ole
tdiskasvanu ning teda vaimselt voi fliiisiliselt kahjustav t66 voib jétta jilje terveks eluks. Kui
laps soovib teenida taskuraha ja minna t&6le, siis peaks tootamine toimuma seaduslikult,
ametliku lepingu alusel ja tingimustes, mis ei kahjusta lapse arengut ja tervist. Magistrit6o
autor analiilisibki alaealiste t6Gtamist to6lepingulises suhtes, kuna see on kdige selgemalt

digusaktides reguleeritud.

Alacaliste toOtamisega seoses on tooinspektsioon tuvastanud ka hulgaliselt alaealiste
tootamisega seonduvaid rikkumisi. Néiteks on pohiliste rikkumistena nimetatud téotervishoiu-
ja tooohutusalaseid rikkumisi, todsuhtealaseid rikkumisi, alaealise lubamist keelatud todle,
t36-ja puhkeaja nouete rikkumist®. Uhelt poolt nditab sihtkontrolli kiigus registreeritud
rohkete rikkumiste arv kindlasti puudujddke nii todandjate kui ka tootajate teadlikkuses
alaealiste to0tamise piirangute osas, digusaktide jérgimises, kuid teiselt poolt vdib pdhjuseks
olla ka paljude piirangute olemasolu, mis teevad alaealise t60le vGtmise ja tOOtamise
keeruliseks. Nii voibki kisitleda alaealiste todtamise diguslikke piiranguid kohati takistusena
nii téoandjale kui alaealisele todtajale. See on aluseks kiisimusele, kas alaealise todtamisele

kehtivad Giguslikud piirangud ei ole Eesti siseriiklikus diguses ebapropotsionaalselt suured?

Kéesoleva t66 uurimisprobleemiks on: kas Eestis alaealiste to6tamisele seatud piirangud on
kooskolas rahvusvahelise ja EL digusega sitestatud piirangutega ning kas siseriiklikus diguses
olevad sitted ei piira alaealiste 0Oigusi toGtamisel ebaproportsionaalselt palju. To66s
analliiisitakse alaealiste toGtamise piiranguid ja piirangute aluseks olevaid digusakte vorreldes
omavahel Eesti ja Soome antud valdkonda, kuna Soome on tuntud oma tugeva

sotsiaalsiisteemi poolest.

Magistritoé eesmark on vilja selgitada, kas TLS alaealiste to6tamise piirangud on kooskdlas
rahvusvahelisest ja EL oigusest tulenevate normidega ning kas Eesti siseriiklik digus tagab

nendest normidest kinnipidamise.

Magistritoo uurimiskiisimuseks on kiisimus, kas Eesti TLS regulatsioon alaealise to66tamise
kohta voiks olla vdhem piirav alaealise suhtes, jaddes ikkagi kooskdlla rahvusvahelise ja EL

Oigusega sétestatud lapse digusi kaitsvate normidega?

Kiesolevas tods on kasutatud vordleva kvalitatiivse analiiiisi meetodit. Oigusnormide

tolgendamisel on kasutatud erinevaid diguse tolgendamise meetodeid (teleoloogiline jt). T66s

* Téoinspektsioon. 2018. aasta tdokeskkonna iilevaade. Todinspektsioon. Kittesaadav:
https://www.ti.ee/fileadmin/user upload/dokumendid/Meedia_ja statistika/Toeoekeskkonna_uelevaated/2018 si
htkontrollid/SK_alaealiste_tootamine 2018.pdf , 16.oktoober 2019
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on analiiiisitud ja vorreldud erinevaid rahvusvahelisi, EL ja siseriiklikke (Eesti ja Soome)
Oigusakte, samuti on kasutatud antud teemaga seonduvat rahvusvahelist teaduskirjandust ja
muid alaealiste to0suhteid selgitavaid ning analiilisivaid allikaid. Omavahel on vdrreldud

Eesti ja Soome alacaliste tootamise voimalusi ja piiranguid.

Magistritoo koosneb kahest peatiikist. T60 esimeses peatiikis késitletakse lapse 0Oigusi,
kusjuures esmalt analiiiisitakse rahvusvaheliste teadusartiklite ja -allikate pdhjal, miks, mida
ja mis eesmdirgil on vaja piirata lapse Oigusi tOGtamisel, s.t. mis on praktiliseks ja
teoreetiliseks aluseks alaealise tootamisega seotud rahvusvahelise ja EL diguse sétetele. Laste
digusi mdiiratlevate rahvusvaheliste ja EL digusaktidena analiiiisitakse t66s URO lapse
oiguste konventsiooni, parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalhartat, Euroopa Liidu
pohidiguste hartat, ILO konventsioone nr 138 to6levoetava isiku vanuse alammaééra ja nr 182
,Lapsele sobimatu t60 ja muu talle sobimatu tegevuse viivitamatu keelustamine* kohta,

Euroopa Noukogu direktiiv 94/33/EU noorte kaitse kohta t6l.

Too teises peatiikis analiiiisitakse esmalt Eestis kehtivaid alaealiste tootamisega seotud
oigusakte ning Eesti digusnormide vastavust rahvusvahelisest ja EL Oigusest tulenevale.
Selleks, et vorrelda Eestis alacaliste tootamisele kehtivaid piiranguid Soomes kehtivatega,
késitletakse ka Soome vastavaid digusnorme. Vordleva analiilisina tuuakse Eesti ja Soome
alaealiste tOOtamisel seadusega sétestatud piirangud, et selgitada vilja alaealiste toGtamise
piirangute sarnasused ja erinevused. Nii sarnasuste ja erinevuste kui ka to6tamise voimaluste
analiiiisi tulemusel antakse hinnang to0tamise piirangute suurendamise voi vdhendamise

vajadusele.



1. RAHVUSVAHELISEST JA EL OIGUSEST TULENEVAD
POHIMOTTED ALAEALISE TOOTAMISELE

1.1. Laste oiguste alused tulenevalt lapse arengust ja tootamisest

Kéesoleva peatiikis analiilisib magistritdoé autor miks, mida ja mis eesmirgil on vaja piirata
lapse Oigusi tootamisel. TOO autor piitiab leida vastuseid kiisimustele: Kuidas ja kas médrata
piiranguid laste todtingimuste, todkeskkonna, vanuse jne osas? Kust algab laste t60
ekspluateerimine, kust tookasvatus, kust tulevaseks tdiskasvanu tooeluks ettevalmistus?
Millised peaksid olema digusnormid laste t66 osas? Need kiisimused on tihedalt seotud nende
oigustega, mille norme sétestavad tdnasel paeval laste digusi késitlevad rahvusvahelised ja EL

oigusaktid.

Laste diguste teoreetilised alused on aastaid ja aastakiimneid olnud paljude teadlaste toode
keskseks teemaks. Nii voib laste diguste liheks aluseks lugeda ka teemakohaseid filosoofilisi
arutlusi ning seisukohti. Néiteks on laste digustele filosoofilisest aspektist ldhenevate uurijate
W.Aikeni ja L.M.Prudy arvates vajalik laste diguste késitlemisel lahtuda kolmest pShialusest:
,Esiteks — laste moraalne olukord: kas nad lihtsalt tdiidavad kellegi teise kohustusi vdi on neil
mingid huvid, mis genereerivad digusi. Teiseks, kui neil on Gigusi, siis milliseid digusi neil
on? Eelkdige kas neil on erilisi digusi, mis aja jooksul voivad muutuda? Kas nad siinnivad
samade digustega, kui tdiskasvanud vo1 omandavad samad digused? Ja kolmandaks, kas v3iks
olla neist kahest tiiesti erinev mudel laste ja tdiskasvanute vahelisest suhtest?*® Toodud
filosoofiline ldhtekoht on t66 autori arvates seostatav ka kiisimusega lapse/alaealise
tootamisest: miks nad tootavad, kas neil on tootamisel samad Oigused/kohustused kui

taiskasvanutel, kas need digused vdivad muutuda koos vanusega.

Lapse Oiguste teoreetiliste aluste korval on méadrava tdhtsusega lapse diguste tagamine tema
arengut, tervist ja heaolu silmas pidades, sest inimese anatoomilises, filisioloogilises ja

psiitihilises arengus on iiks pohjapanevatest kujunemisetappidest lapsepolv, kus kogu edasist

® Aiken, W., Purdy, L.M. (2012) Children’s Rights. Encyclopedia of Applied Ethics (2 "ed.), 417-422, s.I..
Elsevier Inc., p 417.



arengut mojutavad iimbritsevad nii positiivsed kui negatiivsed tegurid. Lapse arengut
mdjutavate tegurite hulka kuulub kindlasti to6tamine, sest lapsed ja tdiskasvanud on erinevad
nii oma fiiiisiliste omaduste, motoorikaoskuste kui isegi haigustundlikkuse osas®. Téotamise
moju alaealisele soltub, nagu seda nditavad ka erinevad uuringud, lapse vanusest,

arengutasemest, tookeskkonnast jne.

Tulenevalt voimalikest probleemidest tootavale lapsele, on alaealise todtamisele seatud
mitmeid piiranguid, mis on &dra toodud rahvusvahelises ja EL Giguses ning mis ldhtuvad
eelkdige lapse digusest elule. Ka URO Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO)' pdhikirja
preambul rohutab, et lapse tervise hoidmise ja tervisliku arengu eesmérgil tuleb kindlasti

arvestada keskkonnaga.

Lapse areng, tervis ja vanus on omavahel tihedalt seotud. Seetottu last to6turule lubades peab
arvestama lapse vanusest tulenevaid voimeid ja arengutaset, et hoida &ra tekkida voivat kohest
tervise kahjustust, tekkida vdivaid kroonilisi ja dgedaid haigusi® ning alacalise tdotamisest
tulenevat voimalikku terviseriski tdiskasvanueas tulevikus. Lapse tervise ja arengu juures
tuleb arvestada, et nii areneva lapse fiisioloogilise eripira’, kui ka vaimse ja sotsiaalse

ebakiipsuse tottu on todtamisel risk tema tervisele suurem kui tdiskasvanul.

Alaealise tootamise juures peetakse oluliseks faktoriks alaealise vanusest tulenevat
arengutaset. Arengutase on seotud nii alaealise fiilisilise, vaimse kui sotsiaalse kiipsusega
koos oskusega tihelt poolt oma vdimeid adekvaatselt, end kahjustamata, kasutada ning teiselt
poolt oskusega oma todga toime tulla. Eelneva kogemuse puudumise tottu ei oska laps néiteks

ka oma jouvarusid voi olemasolevaid ohtusid tdiskasvanuga sarnaselt hinnata ja end hoida.

Lapse sotsiaalsete oskuste kujunemisel, mis on oluline oskus ka to6tamise juures, on tédhtis

roll lapse méingimisello. Kuid viga noorelt to6le minnes jaab liihikeseks ka lapse mingimise

® Benporath, S. R. (2003). Autonomy and Vulnerability: On Just Relations Between Adults and Children.
Journal of Philosophy of Education, 37 (1). s.l.: John Wiley & Sons, Inc. , p 6.

’ Maailma Terviseorganisatsiooni pohikiri. RT 11 2005, 4, 11.

® Kasper, J., Parker, D.L. (2017) Child Labor. International Encyclopedia of Public Health (" ed.), 481-486, s.1.:
Elsevier Inc., p 481.

® Yadav, S.K., Sengupta, G. (2017) Environmental and Occupational Health Problems of Child Labour: Some
Issues and Challenges for Future. Journal of Human Egology, 28 (2), 143-148, s.l.: Taylor & Francis Group, p
147.

10 Chen, X., French, D.C. (2008) Children’s Social Competence in Cultural Context. Annual Review of
Psychology, 59, 591-616, s.I.: Annual Review, p 595.



aeg™, mis olulise etapina lapse arengus aitab omandada sotsiaalseid suhtlemisoskusi,

koostddoskusi jne, s.t. oluliselt vajaminevaid oskusi nii elus kui t&0s.

Lapse tdiskasvanuks kasvamise kdigus on otsustav roll hariduse omandamisel, sest koolil on
laste arengule nii otsene kui kaudne mdju’®. Alaealise tootamine voib saada takistuseks
hariduse omandamisel™, mis omakorda vdib saada takistuseks tulevikus niiteks parema t66
leidmisel®. Laste totamine ei pea kiill alati tihendama lapse tdielikku eemalejddmist
hariduse omandamisest, kuid see vOib liiga pikkade toOpdevade, toonddalate jne tottu jatta
vidhe aega Oppimisele ja koolitdole, vésitada last fliisiliselt ning vaimselt. Nii hariduse
omandamine iildse kui ka hariduse omandamine samaaegse toGtamisega on rahvusvaheliste
raportite ja uuringute pdhjal probleemiks paljudes arengumaades. Kuid alaealiste hariduse
omandamisega samaaegne toGtamine voib olla probleemiks ka arenenud riikides. Nii néitas
Ameerika Uhendriikides libiviidud uuring, et 80% kiisitletud keskkoolidpilastest omas
kooliaasta jooksul mingil ajal to6kohta. Uhendkuningriigis ldbiviidud uuringud niitasid, et
15-26% lastest, kes olid 11-aastased, ja 36-66% 15-aastastest lastest tootasid.® Laste
tootamist ei saa siiski pidada ainult alaealist kahjustavaks, vaid mitmete autorite arvates voiks
olla voimalik leida lapsele dppimise kdrval ka ea- ja joukohaseid toid, nagu nditeks paar tundi
pdevas ajalehtede kojukannelG, kuid ildiselt alaealise tootamist késitledes peaks olema
aluseks lapsepdlve kui iihe eluetapi'’ austamine ja kaitsmine iihiskonna poolt. Lapsepdlve kui
eluetapi juurde kuulub tingimata ka hariduse omandamine, mille jaoks peavad olema tagatud
lapse arengut ja vanust arvestavad tingmused. Alaealise saamist tdiskasvanuks ja sellega
seotult hariduse omandamise vanuse iilemiseks piiriks peetakse iildiselt vanust, millest algab

tdiskasvanuiga.

Tooleasuva lapse puhul rohutatakse rahvusvahelistes uurimustes selle keskkonna rolli, kus

laps tootab voi millega t66 juures kokku puutub. Oma vanusest tingituna on laps

1 Shendell, D.G., Noomnual, S., Chishti, S., Sorensen, A.M., Madrigano, J. (2016) Exposures resulting in safety
and health concerns for child laborers in less developed countries.
Journal of Environmental and Public Health., 2016, Art ID 3985498, s.l.:Hindawi Publishing Corporation, p 1.
2 Sylva, K..L J. (1994) School influences on children's development. Journal of child psychology and
psychiatry, 35(1), 135-170, s.l.: John Wiley & Sons, Inc., p 135.
'3 Shendell, D.G., Noomnual, S., Chishti, S., Sorensen, A.M., Madrigano, J., supra nota 11, p 6.
' Satz, D. (2003) Child Labor: A Normative Perspective. The World Bank Economic Review, 17 (2), 297-309,
Oxford: Oxford Academic, p 297.
1> Fassa, A.G., Facchini, L.A., Dall'’Agnol, M.M., Christiani, D.C. (2000) Child Labor and Health: Problems and
1Peerspectives. International Journal of Occupational and Environmental Health, 6 (1), 55-62.

Ibid.
'” Benporath, supra nota 6, p 6.
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vastuvotlikum erinevatele ohuteguritele enda timber™ ning haavatavam vigastuste suhtes™
samuti on laps vaimselt ja fiilisiliselt tdiskasvanust ndrgem, mistottu niiteks isegi suurenenud
kalorite vajadus raske fiiiisilise t66 korral vdib pdhjustada alatoitumust, mille mdjud voivad
avalduda alles tiiskasvanueas®®. Samuti v3ib lapse tootamisel tekkida riske lapse turvalisusele
ja tervisele?. Lisaks eelnevale vdivad lapse tdotamisel tema jaoks negatiivsed tagajirjed olla
seotud ka selliste kriteeriumitega, nagu niiteks lapse sugu®’, vanus, tookoht ja t66 liik. Lapse
fuitisilist vo1 vaimset tervist vOib ohustada ebasobiv tdokeskkond, niiteks alaealise tootaja
voimalikud kokkupuuted tervist kahjustavate ainete, toovotetega jne. Siiski on laste t60 ja

tervise iildist suhet peetud veel kohati ebaselgeks®, mis vajab jitkuvat uurimist ning analiiiisi.

Kui tiihelt poolt peab alaealise tootamine 1dhtuma alaealise tervist ja arengut silmas pidades,
siis teiselt poolt voib alaealise toOtamise juures esineda viliseid tegureid, mis panevad
alaealise seisu, kus ta on sunnitud to6tama. Néiteks voib keskmise ja madalama sissetulekuga
perede ette kerkida kiisimus voimalikust leibkonna sissetulekute suurenemisest?, kui tood
teeb ka alaealine pere liige. H.Goto viitel suurem ebavordsus toodab suuremat laste
t66jdudu®®. Vaesemate iihiskondade puhul on vaadeldav ka laste tootamise seos lihtsalt
alatoitumuse probleemiga®®. Samuti vdivad perekonna ebapiisavad sissetulekud vihendada
perekonna vOimet panustada ressursse lapse arengusse vOi vidhendada perekonna
emotsionaalset heaolu ja panustamist lapse kasvatamisse?’, mis omakorda mdjutab kogu lapse

arengut.

*® Kuimi, B.L.B., Oppong-Nkrumah, O., Kaufman, J., Nazif-Munoz, J.1., Nandi, A. (2018) Child labour and
health: a systematic review. International Journal of Public Health, June 2018, 63 (5), 663-672, s.I.: Springer, p
663.

9 Fassa, A.G., David L., Parker, D.L., Scanlon, T.J. (2010) A rights-oriented, public health model of child
labour. In: A.G.Fassa, D.L.Parker, T.J.Scanlon (Eds.). Child Labour: A Public Health Perspective, 37-44,
Oxford: Oxford University Press, p 39, 40.

* Kuimi, B.L.B., Oppong-Nkrumah, O., Kaufman, J., Nazif-Munoz, J.I., Nandi, A. supra nota 18, Ik 664.

* Shendell, D.G., Noomnual, S., Chishti, S., Sorensen, A.M., Madrigano, J., supra nota 11, p 7.

?2 Kuimi, B.L.B., Oppong-Nkrumah, O., Kaufman, J., Nazif-Munoz, J.I., Nandi, A. supra nota 18, p 668.

% Ibid., p 663.

# Goto, H. (2011) Social norms, inequality and child labor. Elsevier, The Journal of Socio-Economics, 40 (6),
December 2011, 806-814, s.1.: Elsevier Inc., p 813.

% |bid., p 813.

% Genicot, G. (2005) Malnutrition and child labor. The Scandinavian Journal of Economics, 107 (1), 83-102,
s.l.: John Wilwy&Sons, Inc., p 83.

" Yeung, W.J., Linver, M.R., Brooks-Gun, J. (2002) How Money Matters for Young Children’s Development:
Parental Investment and Family Processes. Child Development, 73 (6), November/December 2002, s.I.: John
Wiley&Sons, Inc., p 1862.
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Nii teoreetikute kui praktikute jaoks on keeruline leida vastust ka kiisimusele, kuidas lubada,
keelata, mddta, kontrollida® jne alacaliste to6tamist oma kodumajapidamises. Toetudes ILO
rahvusvahelistele tG0alase statistika konverentsidele, on laste tootamist késitletud kui laste
tooturgu, mis holmab koiki lapse produktiivsete tegevuste tasutatavaid ja tasustamata vorme,
ning laste muudeks produktiivseteks tegevusteks, mille alla kuuluvad lapse Kkui
kodumajapidamise liikkme poolt kodumajapidamises tehtavad tasustamata majapidamistdod=.
Nii voibki laste todtamist kisitleda lisaks tootamisele erinevate todlepingute alusel ka kui
tegevusse haaratust mitteametlikus sektoris kas linna- vdi maapiirkondades®. Sedagi vdib
késitleda erinevatest aspektidest: iihelt poolt kui pere kasvatuslikku tegevust, lapse
tookogemuste, -harjumuste kujundamist tuleviku jaoks, teiselt poolt kui tasustatud tooga
vordsustatud tootamist™, abité6jdudu majapidamistoddes®?, mida peresiseselt pereliikmena ei
peetagi justkui tootamiseks>. Piiri nende tegevuste vahel on raske tOmmata, eriti
maapiirkondade majapidamistes, kus lihtsamad abit66d voivad vahelduda lapse jaoks raskete
vOi ohtlike pdllumajandustdodega, et nditeks hooajaliselt aidata perel kdiki vajalikke toid éra
teha. Paraku ei ole sellist alaealiste t06d kerge tuvastada ja suures osas soltub selle t66
vastavus alaealise jaoks sobivale todle, to6tingimustele ning tédajale esitatavatele nduetele
oma pere vastutustundest ja seaduskuulekusest, kusjuures otsustav roll on ka leibkonna

elustandarditel®*

. Ldhenemine laste té6tamisele kodumajapidamises soltub oluliselt laiemalt
pohimattelistest voi traditsioonilistest lapse, perekonna ning laste t60 mdistmisest® erinevates
kultuurides, kuid samuti laste toGtamise tdolgendamisest nditeks erinevates kogukondades.
Ténaseni ei ole siiski 10plikku lahendust sellele, kuidas riitk voiks kontrollida
kodumajapidamises tootavate laste tootingimuste nduete jargimist, rikkumata seejuures pere

Oigust privaatsusele.

% Rodriguez, R. (2007) Study on Child Labour and Protection of Young Workers in the European Union — final
report. Employment, Social Affairs & Inclusion, 23.05.2007. Kittesaadav: researchgate.net , p 21. 16. oktoober
2019.

# Dammert, A.C., de Hoop, J., Mvukiyehe, E., Rosati, F.C. (2017) The effects of public policy on child labor:
current knowledge, gaps, and implications for program design. (Working Paper). USW Working Paper Series ,
March 2017,p 4. Kéttesaadav: http://www.ucw-

project.org/attachment/10032017654Child_Labor_Impact Evaluation Dammert etAl.pdf (11.11.2019)

% Fassa, A.G., David L., Parker, D.L., Scanlon, T.J. supra nota 19, p 9.

¥ Rodriguez, R. , supra nota 28, p 41.

%2 Blair, S.L. (1992) Children’s participation in household labor: Child socialization versus the need for
household labor. Journal of Youth and Adolescence, 21 (2), 241-258, s.1.: Springer., p 242.

% Blagbrough, J. (2008) Child Domestic Labour: A Modern Form of Slavery. Children & Society, 22 (3), 179—
190, s.1.: John Wiley&Sons, Inc., p 180.

% pellerano, L., Eleonora Porreca, E., Rosati, F.C. (2018) The Income Elasticity of Child Labour: Do Cash
Transfers Have an Impact on the Poorest Children? 1ZA Institute of Labor Economics, IZA DP No 11983, Nov.
2018, p 2. Kittesaadav: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3430439 30.november 2019

% White, B. (1994) Children, Work and 'Child Labour': Changing Responses to the Employment of Children.
International Institute of Social Studies, p 4. The Hague, The Netherlands: John Wiley&Sons, Inc.
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Seega kui alaealise tootamise juures rddkida alaealise vanusest kui iihest olulisemast tegurist
alaealise toGtamisel, siis ei saa korvale jétta ka lapse igapdevase elukeskkonna rolli, pere
majanduslikku toimetulekut, viljakujunenud traditsioone, riigi suutlikkust sotsiaalse

turvalisuse tagamisel jne.

Kokkuvdtvalt voib Oelda, et alaealiste to6j0u kasutamine on tundlik ja laiapdhjaline teema,
mis nduab erinevatest aspektidest lihenemist ning analiiiisimist®™. Eeltoodust tulenevalt
peaksid piirangud alaealise todle ldhtuma lapse jaoks parimast tema arengut ja tervist silmas
pidades, kuid peavad panema ka kohustuse ja vastutuse oma lapse eest lapsevanematele ning
alaealise tOOtamise reguleerimise ja jarelvalve riiklikele institutsioonidele. Lisaks tuleb
arvestada, et lapse arengu vdimalused sdltuvad veel paljudest erinevatest teguritest, s.h.

kultuuriline taust, uskumused, viirtused, teoreetilised teadmised®’.

Kiillaltki sageli on laste tootamisele lahenetud tdhenduses lapse drakasutamine, kahjustamine,
ekspluateerimine. Sellisest késitlusest saab radkida siiski darmuslikes tingimustes ja ohtlikes
olukordades, kuid selline ldhenemine ei ole kohane laste moistliku tootamise korral, kui see
tootamine ei sega ka laste digust hariduse omandamisele®®. Mitmed autorid on pidanud
vajalikuks rdhutada alacalise toOtamise positiivset poolt, seda kui iiht lapse arengu
p6hikonteksti39, mis tuleb kasuks tulevikus juba tdiskasvanu t6oelus: oskus paremini
kohaneda erinevate olukordadega, tootegemisega seotud oskused*® jne. Alaealise todtamist ja
t00s osalemist vOib kisitleda kui olulist protsessi lapse elus, mis aitab tal integreeruda
ithiskonda ja hdlbustada ettevalmistumist tiiskasvanueluks*', leida enda jaoks arusaamad, mis
kaitsevad voi motestavad nende vairikust, turvatunnet, kuid on ka elulised indikaatorid ohu
korral*?. Samas ka saadud tdotasu vdimaldab parandada toitumist ja seeldbi kogu lapse
tervist*®. Magistritos autori arvates niitab eeltoodu, et alacaliste totamisele tulebki liheneda
eri kiilgedest. Vilistada esmalt last ekspluateeriv ning tervist ja arengut kahjustav t66, tagada
alaealistele tootamisel iihelt poolt turvalisus, kuid teiselt poolt té6tamise 14bi toetada nende

arengu psiihhosotsiaalseid aspekte®®. Leida positiivne alacalise tdotamisel saadud oskuste,

% White, supra nota 35, p 50.

*” Woodhead, M. (2005) Early Childhood Development: a question of rights. The Open University, UK.
International Journal of Early Childhood, 37 (3), 79-98, s.l.: Springer, p 2.

% Woodhead (2005)., supra nota 37, p 9.

% 1bid.

“0 Blair, supra nota 32, p 242.

! Fassa, A.G., David L., Parker, D.L., Scanlon, T.J. supra nota 19, p 76.

2 Woodhead, M. (1999) Combatting Child Labour. Listen to what the children say. Childhood, 6 (1), 27-49,
London: SAGE Publications, p 29.

**Yeung, W. J., Linver, M. R., Brooks-Gun, J. supra nota 27, p 1861.

* Woodhead (1999), supra nota 42, p 29.
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kogemuste omandamisel, kusjuures alaealise jaoks olulisena tuleb mérkida ka voimalust

teenida oma raha ja seda kasutada.

Alaealise tootamise positiivse poole voib votta kokku M.Woodheadi mottega: ,,Kui vélistada
ekstreemsed t60d, siis lapsed ei ole lihtsalt passiivsed ohvrid, t60 poolt fliisiliselt ja
psiitihiliselt kahjustatud. Nad on sotsiaalsed osalised, kes piiliavad leida oma fiiiisilise ja
sotsiaalse maailma mdtet. Nad kujundavad oma td6elu ja samas kujunevad selles ise. Nende
t0d on suuremal vOi vihemal médral osa nende aktiivsusest ja see vOib saada osaks nende
identiteedist.“*> Seega on t66 autori arvates praeguses kiiresti muutuvas maailmas oluline
varakult toetada noorte kaasamist iihiskonda, aidata neil seda mdista ja samas neid
tdiskasvanueluks ette valmistada. Uks tee selleks kaasamiseks ongi libi alaealiste todtamise ja
sellest saadud tookogemuste. Seejuures tuleb arvestada lapsepolve kui iiht vordvéarset
eluetappi, alaealise erinevaid arenguetappe, vajadust kaitsta lapse elu ja tervist ning eesmarki
aidata lapsel valmistuda tegusaks tdiskasvanueaks. Siiski on vajalikud mdistlikud piirangud,
mis aitavad dra hoida kahjustusi kujunemisjargus lapse organismile. Samas ei tohi liigsed
piirangud omakorda saada takistuseks lapse igakiilgsele arengule ja ihiskonda
integreerumisele. Alaealise optimaalse tervise, arengu ja heaolu saavutamise strateegiline alus
peaks olema laste Oiguste reguleerimine ja tagamine nii ldbi rahvusvaheliste, EL kui ka

siseriiklike digusaktide.

1.2. Alaealiste tootamist reguleerivad rahvusvahelised ja EL digusaktid

Tootavate laste arv maailmas on véga suur. Nii todtas ILO andmetel 2016. aastal 152 miljonit
last vanuses 5-17 aastat, mis moodustas 10% kdigist selle vanuseriihma lastest. Kuigi suur osa
neist lastest elas madala sissetulekuga riikides, siis statistikas on toodud, et 84 miljonit (56%
kogu lapstodjoust) elab keskmise sissetulekuga riikides ja lisaks veel 2 miljonit td6tavat last
elab korge sissetulekuga riikides.*® Seega ei saa Oelda, et alacaliste tootamisega seonduvad
voimalikud probleemid on ainult madala ja keskmise sissetulekuga riikide probleemid.
Seetdttu on ka alaealiste todtamine ja selle diguslik reguleerimine tdnases maailmas jétkuvalt

aktuaalne.

** Woodhead (1999), supra nota 42, p 29.

*® Global Estimates of Child Labour: Results and trends, 2012-2016. (2017). Geneva: ILO, p 13. Kittesaadav:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication/wecms_575499.pdf
16.oktoober 2019
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Mitmed rahvusvahelised ja EL 6igusaktid ning konventsioonid méaratlevad laste kui koigi
inim- ja phidiguste kandjate digusi®’. Laste eripdrade tdttu on nende jaoks rahvusvahelises ja
EL Oiguses sitestatud mitmed erinormid, mille hulka kuuluvad ka laste t66d puudutavad
oiguslikud piirangud. Laste digusi iildiselt sdtestavate digusaktide aluseks tuleb kéesoleval
ajal pidada URO lapse diguste konventsiooni*®. Konventsiooni pohiklauslitele tuginevad
samuti alaealiste to6tmist reguleerivad parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta®,
Euroopa Liidu pohidiguste harta®, ILO té6levdetava isiku vanuse alammiira konventsioon
(nr 138)°%, ILO konventsioon (nr 182) «Lapsele sobimatu t36 ja muu talle sobimatu tegevuse
viivitamatu keelustamine»>* ning Euroopa Ndukogu direktiiv 94/33/EU noorte kaitse kohta
661>,

URO peaassamblee poolt 1989. aastal vastu vdetud URO lapse diguste konventsioon, mille
eelkiijateks olid Genfi deklaratsioon (1925) ja URO lapse diguste deklaratsioon (1959),
keskendub erinevalt eelnevatest pohjalikumalt lapse vajadustele ja digustele. Konventsiooni

54

aluseks on ka inimdiguste pdhimdtteid esitav URO inimdiguste iilddeklaratsioon™, mille

pohjal lapsepdlves on lapsel digus erilisele hoolele ja abile™.

Lapse odiguste kisitlemisel lihtub konventsioon™ eesmirgist tagada nii lapse isiksuse
harmooniline areng kui ka tema ettevalmistus tihiskondlikuks eluks, kusjuures lapse diguste
hindamise juures on esmaseks aspektiks lapse jaoks parima huvi silmaspidamine ning lapse
ealistest isedrasustest ja vajadustest tulenevad Oigused. Selleks, et mitte jddda iiksnes
deklaratiivseks, voiks konventsiooniga tihinenud riikide pohiseadustes olla laste digusi

kisitlevad osad, mis peegeldavad konventsiooni peamisi pdhimotteid ja aitavad rohutada

*" Lapse digusi kisitleva Euroopa diguse késiraamat. (2015) Euroopa Liidu Viljaannete Talitus. 18.11.2015, Ik
3. Kittesaadav: https://publications.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/f5e4f4b6-8e87-11e5-b8b7-
0laa75ed71al/language-et 16.o0ktoober 2019.

“® Lapse Siguste konventsioon. RT 11 1996, 16, 56.

* parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta. RT 11 2000, 15, 93.

% Euroopa Liidu pShidiguste harta (2012/C 326/02). Euroopa Liidu Teataja. 26.10.2012.

> Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (ILO) to6levdetava isiku vanuse alamméira konventsioon (nr 138). RT Il
2006, 23, 58.

°2 Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (ILO) konventsioon (nr 182) «Lapsele sobimatu t6 ja muu talle sobimatu
tegevuse viivitamatu keelustamine» . RT 11 2001, 20, 109.

*% Euroopa Noukogu direktiiv 94/33/EU noorte kaite kohta t61. 31994L.0033. Euroopa Liidu Teataja L 216,
20/08/1994, 0012 — 0020.

* Universal Declaration of Human Rights. United Nations Human Rights. Office of the high Commissioner.
Kittesaadav: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/est.pdf. 14.oktoober 2019.

% Detrick, S. (1999) Acommentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child. - The Hague,
The Netherlands: Kluwer Law International, Martinus Nijhoff Publishers, p xxi.

% V/t Lapse diguste konventsiooni sissejuhatus.
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konventsiooni pohisdnumit, et tdiskasvanute korval on ka lapsed inimdiguste kandjad57.
Uldistavalt on konventsioonis toodud lapse mdiste kui alla 18aastane inimene, kui lapse

suhtes kohaldatava seaduse pShjal ei loeta teda varem tiisealiseks™.

Alaealise tootamist kiitleb konventsiooni artikkel 32. Artiklis toodud &iguslik 1dhenemine
lapse tervisele, lapse kaitsmine majandusliku ekspluateerimise, ohtliku vdi tervist kahjustava
ning arengut (s.h. hariduse omandamist) takistava to6 eest, peaks tagama lapse optimaalse
tervise ja arengu. Alaealiste toGtamise osas ei too konventsioon &ra kindlaid piiranguid, vaid
esitab laste diguste lildised raamid, tdpsustamata néiteks alaealise to6taja vanuse alammaééra,
toopdeva pikkust, tootingimusi jne. Nende piirangute tdpsustamine jdetakse osalisriikide
satestada, kusjuures kohalike Oigusaktide kehtestamise juures tuleb arvestada ka teisi
rahvuvahelisi digusakte. Seega jitab konventsioon osalisriikidele otsustamisdiguse oma riigi
traditsioonidest, kultuuriruumist, majanduslikest oludest ja vairtushinnangutest tulenevateks
alaealise tootamise piirangute tdpsustamiseks ning oma digusaktides sdtestamiseks ja vajalike

seadusandlike, administratiivsete ning muude abindude rakendamiseks.

T66 autori arvates on oluline, et konventsioonis on toodud ka karistuste ja sanktsioonide
vOimalustena vilja meetmed, mis kohustavad konventsiooniga liitunud ritke konventsioonis
toodud ndudeid tditma. Nouete tditmise kontrollimiseks peavad osalisriigid esitama URO
Lapse Oiguste Komiteele iga viie aasta jdrel raporti, mis sisaldab nii sisulisi kui statistilisi
aruandeid alaealiste toOtamise kohta. Nii nditeks viitab Eesti enda 2015. aasta aruanne
Komiteele kriitiliselt oma riigi probleemile, et lapse digustest ja heaolust lahtuv laste olukorra
hindamine on linklik ning hoolimata Komitee soovitusest (nr 10) ei ndita iga-aastane
statistika andmeid alla 18aastaste laste kohta™. Seega on raporti esitamisel oluline ka see
raporti koostamise osa, kus raporti koostaja peab ndgema ja kriitiliselt hindama siseriiklike
olusid ja nende vastavust rahvusvahelistele nduetele. Samuti tehakse siinkohal kaisitletud
raportis juba enne raporti esitamist URO Lape Oiguste Komiteele siseriiklikele
institutsioonidele konkreetsed ettepanekud olukorra parandamiseks.

Eriti tuleb t66 autori arvates tihelepanu poorata viga olulisele konventsiooni artiklile, s.0. 12.

artiklile, mis on iiheks konventsiooni aluspohimétete kandjaks. Artikli 12 1dige 1 annab igale

> United Nations. Committee on the Rights of the Child. CRC/GC/2003/5 27, p 7. Kittesaadav:
http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2012/01/Cooment-nr-5.pdf 14.oktoober 2019.

¥\t Lapse diguste konventsioon art 1.

% Eesti Vabariigi diguskantsleri raport URO lapse diguste konventsiooni téitmisest. Eesti Vabariigi kolmanda ja
neljanda perioodilise aruande kohta. (2015) Nov. 2015, Ik 8. Kattesaadav:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/eesti _vabariigi oiguskantsleri_raport uro lapse oiguste konven
tsiooni_taitmisest.pdf 14.oktoober 2019.
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lapsele Giguse olla drakuulatud teda puudutavates kiisimustes ja Oiguse viljendada oma
arvamust. Mil maédral ja kuivord lapse seisukohti arvesse voetakse, see soltub artikkel 12
punktis 1 toodu pdhjal lapse vanusest ja kiipsusest . Ka Lapse Oiguste Komitee on rohutanud,
et seda seisukohta tuleb kdoigi laste Oiguste tolgendamise ja rakendamise juures arvesse
votta®®, Komitee on arvamusel, et ,laste véiljendatud seisukohtadest voib lisanduda olulisi
perspektiive ja kogemusi ning neid tuleks otsuste tegemisel, poliitika kujundamisel ning

seaduste ja/vdi meetmete koostamisel, samuti nende jirelhindamisel arvesse votta“®’,

Kokkuvotvalt voib Oelda, et konventsioon esitab alaealise tootamisele ildistatud, kuid
tdpsustamata nduded, jéttes konventsiooniga liitunud riikidele diguse ja kohustuse sétestada
siseriiklikes digusaktides tdpsemalt méératletud ning kirjeldatud nduded. Kuid samas nouab
konventsioon iga lapse ja laste kollektiivide arvamuse drakuulamist kui protsessi, mitte kui
iihekordset tegevust, mis nn. osaluse kontseptsioonina® voiks olla aluseks ka erinevate
seisukohtade kujunemisel. Autori arvates annab lapse diguste konventsioon siin viite sellele,
kui oluline on alaealisi puudutavates kiisimustes, s.h. ka alaealiste to6tamisega seotud
kiisimustes, dra kuulata ja vOimalusel arvesse votta alaealiste endi arvamusi ning seisukohti.
Arakuulatavad seisukohad vdivad puudutada nii lihtsamaid igapdevase todtamisega seotud
kiisimusi kui ka alaealise tootamise poliitikate voi digusliku raamistiku kujundamist laiemalt.
Uhe tervikliku dokumendina miiratleb URO lapse diguste konventsioon nii laste tervise,
arengu eeltingimused ning vanemate, kogukondade ja valitsuste kohustused nende tiitmisel®,

kuid on samas ka lébi tdlgenduste ja analiiiisi ajas arenev diguslik raamistik.

Alaealise tootamisele seab tidpsemaid ndudeid 1996. aastal vastu voetud, eelkdige
inimoigustele ja sotsiaalsetele Oigustele suunatud parandatud ja tdiendatud Euroopa
sotsiaalharta®, mis on sellega ithinenud riikide (s.h. kdik Euroopa Liidu riigid) jaoks siduva
téihtsusega65. Sotsiaalharta artikkel 7, mis on suunatud laste ja noorte diguste kaitsele, sétestab
alaealiste toO0tamise vanuse alamméiidrana 15 aastat. Kuigi lisatakse, et erandina vdivad

kergemat t66d teha ka nooremad lapsed, siis pole nooremate laste vanusepiire dra toodud.

% (Jldkommentaar nr 12 (2009) Lapse digus olla dra kuulatud. Uhinenud Rahvaste Organisatsioon. Lapse
Oiguste Komitee Viiekiimne esimene istung. Genf, 25. mai-12. juuni 2009, Ik 4. Kittesaadav:
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Lapsed ja_pered/Lapse_oigused_ja_heaolu/uldkommentaar_nr_12.pdf 14.oktoober 2019.

®! bid., Ik 5.

®2 1bid., Ik 5.

% Goldhagen, J., Lansdown, G. (2017) Child Rights. Elsevier, International Encyclopedia of Public Health (2"
ed.), 502-508, s.1.: Elsevier Inc. p 502.

® parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta . RT 11 2000, 15, 93.

% Selg, P. Euroopa sotsiaalharta ja sotsiaalpoliitika: filosoofilisi aspekte. Acta politica Nr. 2, 2005, Ik 6.
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Tervist kahjustavate to6de puhul peetakse toosuhte alustamise vanuse alammaééraks 18 aastat.
Sotsiaalhartaga liitunud riikidel on kohustus kaitsta lapse tervist, moraali, tagada hariduse
omandamine. Alaealise t60aja piirangud peavad olema seotud nende arenguga (vanusega),
tookeskkond ei tohi olla tervist kahjustav ja noor peab olema kaitstud fiiiisiliste ja moraalsete
ohtude, eelkdige otseselt voi kaudselt nende todst tulenevate ohtude eest. Eeldatav on ka t66

eest saadav diglane palk voi hiivitis.

Kéesoleva to0 autori arvates tagab sotsiaalharta nduete tditmise efektiivsuse harta toimiv
jarelvalvemehhanism, mis nduab hartaga (voi harta erinevate artiklitega) lihinenud riikidelt
iga-aastaseid aruandeid harta jarelvalveorganile - Euroopa ssotsiaaldiguste komiteele.
Komitee teeb aruannetest kokkuvodtted, mis omapoolsete jareldustena esitatakse riikidele
ettekirjutusena teha harta nduetega kooskolla viimiseks muudatusi oma tegevustes,
poliitikates, digusaktides jne. Seega kohustab sotsiaalhartaga liitunud ritk ka harta nduete
tditmist pidevalt jdlgima ning vajadusel hartaga kooskdlastamiseks vajalikke samme astuma.
Samas on Euroopa sotsiaaldiguste komiteel omakorda kohustus osalisriikide esitatud
aruandeid analiiisida, ildistada, esitada riikidele nii aruande jareldusi (sisuliselt
ettekirjutustena) kui ka anda harta tépsustamiseks Oiguslikke tdlgendusi. Nii nditeks on
komitee oma jirelduses tootava lapse koolivaheaja pikkuse kohta teinud 2011. aastal Eesti
esitatud aruande osas jérelduse, et lapse hariduse omandamise olulisust silmas pidades peab
osalisriik ,tagama koolivaheajal kohustusliku ja katkematu puhkuseperioodi, mis
suvevaheajal ei tohi mingil juhul olla lihem kui kaks nidalat“®®. Siingi on jdetud ruumi
osalisriikidele oma siseriiklikus diguses tdpsemaid piire seada, mis oleneb antud juhul néiteks

ka osalisriigis olevast laste suvevaheaja pikkusest.

Alaealiste tootamise toolevotmise iildisi piiranguid — alaealise to6taja vanuse alamméir
(seotud koolikohustusliku vanusega), todtingimused, lapse tervise ning arengu kaitsmine,

hariduse omandamine - loetleb ka Euroopa Liidu p&hiiguste harta®’ artikkel 32.

Kéesoleva to6 autori arvates tuleb tdhelepanu poodrata sellele, et ka selle digusakti artiklis 24
on sarnaselt lapse Oiguste konventsiooni artikliga 12 vélja toodud laste Oigus vabalt

véljendada oma seisukohti, mida peaks lapsega seotud kiisimustes vastavalt tema vanusele ja

% Euroopa sotsiaalharta (parandatud ja tiiendatud). Euroopa sotsiaaldiguste komitee. Jireldused 2011 (Eesti).

Parandatud ja tdiendatud sotsiaalharta artiklid 7, 8, 16, 17, 19, 27. Sotsiaalministeerium, Ik 29. Kittesaadav:

https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/eesmargid_ja_tegevused/Sotsiaalhoolekanne/Rahvusvaheline sotsiaalkindlustus/sotsiaalharta_jareldused
2011 partneritele.pdf 16.oktoober 2019.

®" Euroopa Liidu pShidiguste harta, supra nota 50.
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kiipsusele ka arvesse votma®, Kuidas aga lapsele eelnimetatud digus tagada, kuidas arvestada
lapse seisukoha arvesse vOtmisel tema arengutaset, seisukoha pdhjendatust jne? See on
keeruline ja mitmetahuline kiisimus, mida on kisitlenud erinevate valdkondade teadlased.
Selle Giguse vajalikkust on rohutanud ka L.Lundy, tuginedes oma uuringutele, mis on
toimunud tdiskasvanute ja laste koostods ning mis on keskendunud tdiskasvanute ja laste
vaadetele ning kogemustele laste osaluse kohta véga erinevates globaalse kontekstidega
projektides. Laste viitel osalemiskogemus arendab nende oskusi ja enesekindlust ning
suurendab nende arusaamist oma o&igustest. Samamoodi viljendavad nad sageli pettumust
asjaolu pdrast, et nende seisukohti on vdhe arvesse voetud ja hoolimata nende kaasamisest
ndib, et midagi pole muutunud.®® G.Landsdow rohutab, et laps peab olema kaasatud eelkdige
last ennast puudutavates kiisimustes ja eriti tema isikut puudutavates kiisimustes, nagu niiteks
pakutavate teenuste liik, nende osutamise viis, kus neid osutatakse, mis kellaaegadel jne.
Need on kiisimused, millel lastel pole traditsiooniliselt olnud sdnadigust, kuid mille
arvessevotmine v3ib tuua positiivseid muutusi.”® Lapsega seonduva kisitlemisel tuleb lihtuda
eelkdige lapsest kui isiksusest’”, vttes arvesse iga last kui isiksust, kuid lihtudes siiski ka
kdigi inimeste sarnasusest, seda ka arenguprotsessides. Ka Lapse Oiguste Komitee
tolgendusel on igal lapsel digus olla dra kuulatud, kusjuures osalisriigid peavad eeldama, et
laps on vOimeline ise oma seisukohti kujundama, ja tunnustama lapse digust neid seisukohti
viljendada. Laps ei pea koigepealt oma vOimelisust tdestama. Samuti ei tule kehtestada ei
oigusnormides ega praktikas selle diguse osas vanusepiiranguid, mis kitsendaksid lapse digust
olla kdikides teda puudutavates kiisimustes dra kuulatud.”® Ka lapsed ise on Selnud, et nad
tahavad, et nende arvamus &dra kuulatakse, isegi siis kui seda arvesse ei voeta. Kuid nad
sooviksid vdhemalt tagasisidet, miks seda arvesse ei voeta.”® Laste osalemivoimaluste
avardamiseks on vdimalik kasutada ka tédnapdevaseid digitaalsed voimalusi. Neid vOimalusi
kasutades saaksid lapsed suurema vabaduse oma arvamuse avaldamiseks ja enda valitud

tasemel osalemiseks neile kittesaadavate ja sobivate suhtlusreZiimide kaudu’®. Magistritéd

%8 Vt Euroopa Liidu pShidiguste harta, art. 24.

% Lundy, L. (2018) In defence of tokenism? Implementing children’s right to participate in collective decision-
making. Childhood, 25(3), s.I.: Sagepub Journals, p 341.

" Lansdow, G. (2000) Implementing children’s rights and health. Arch Dis Child 2000 (83), 286-288, s.I.: BMJ
Journals, p 286.

™ Sommer, D., Pramling Samuelsson, I., Hundeide, K. (2013). Early childhood care and education: a child
perspective paradigm. European Early Childhood Education Research Journal, 21 (4), 459-475, s.1.:
Taylor&Francis Group, p 463.

2 Uldkommentaar nr. 12, supra nota 60, Ik 6.

" MTU Lastekaitse Liit: lapsel on digus olla ra kuulatud!( 2017) Ajakiri Miirka last, 2017, 10. jaanuar. .

" Gillett-Swan,J.K., Sargeant, J. (2018) Voice Inclusive Practice, Digital Literacy and Children’s Participatory
Rights 2018. Children & Society, 32, s.I.: Elsevier Inc., p 40.
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autori arvates on see ka Uks olulisemaid kanaleid laste arvamuse kaasamiseks, kuna

digitaalsete vahendite kasutamine on laste jaoks osa igapédevasest elust.

Siinjuures ei tdhenda see seda, et lapse seisukohta tuleb kindlasti alati arvesse votta. Esmalt
tuleb teha otsus selle kohta, kas laps on vdimeline oma arvamust avaldama voi mitte.
Seejuures voib kahtlemata esineda subjektiivse tolgendamise elementi’. Eelkdige tuleb siiski
vaadelda last kui Oiguse subjekti ja sellest tulenevalt on esmane eesmirk anda lapsele
voimalus olla kaasatud otsustusprotsessi ning selles osaleda’®. Kiesoleva to6 autori arvates ei
ole laste arvamuse drakuulamise ja selle voimaliku ellurakendamise osas kindlaid
protseduurilisi reegleid, sest selle diguse realiseerimise vdimalused sdltuvad konkreetsetest

situatsioonidest ning igal juhul lapse parima huvi silmaspidamisest.

Kuigi harta ei loo uusi digusi, vaid kinnitab olemasolevaid &igusi, siis on magistritoo autori
arvates selles taaskord tildistatult dra toodud alaealiste kaitsmise vajadus, kuid samas viidatud
ka kohustusele dra kuulata laste arvamused ja voimalusel neid seisukohti lastega seotud
tegevustes arvestada. Seegi site kinnitab arutluse ja kaalutluse voimalusi ka alaealiste

tootamisega seotud kiisimustes.

Otseselt tootamisega seotud digusliku tasandiga tegeleb 1919. aastast URO juurde kuuluv
rahvusvaheline todorganisatsioon - ILO, mille tegevus pohineb valitsuste, todandjate ja
tootajate vahelisel koostool. ILO votab vastu konventsioone ja soovitusi, milles fikseerib

minimaalse digusliku tasandi’’, mida selle ratifitseerinud riik peab jargima.

Selleks, et reguleerida alaealise to6tamise Oiguslikku tasandit, on 1999. aastal vastu voetud
ILO konventsioon nr 182 «Lapsele sobimatu t66 ja muu talle sobimatu tegevuse Vviivitamatu
keelustamine»'®. Vrreldes ILO konventsiooni teiste eelpool kisitletud digusaktidega, vdib
oelda, et ka ILO konventsioon rShutab esmalt vajadust tagada lapsele tasuta pohiharidus ja
kaitsta teda sobimatu t60 eest. Juba konventsiooni pealkirjas esineva mdiste ,,sobimatu t66*
selgitus on toodud artiklis 3. Sellise t60 all peetakse silmas eelkdige toid, millega voib last
fiiisiliselt voi psiihholoogiliselt kuritarvitada, nagu nditeks t66d ohtlike seadmetega, t60

ebatervislikus keskkonnas, samuti pikk tooaeg voi 66t66. Moondusena lubab konventsioon

™ McGlynn, C. (2002) Rights for Children?: The Potential Impact of the European Union Charter of
Fundamental Rights. European Public Law, 8 (3). s.l.: Kluwer Law International, 1k 398.

"8 |ansdow, supra nota 70, p 288.

" About the 1LO (2019) International Labour Organization. Kittesaadav: https://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/lang--en/index.htm 16.oktoober 2019.

'8 Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (ILO) konventsioon (nr 182) «Lapsele sobimatu to6 ja muu talle sobimatu
tegevuse viivitamatu keelustamine» . RT 11 2001, 20, 109.
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siiski teha mdningaid ohtlikke t6id ka 16aastastel, kui riik suudab tagada laste tervise kaitse,
tooohutuse ja piisava juhendamise. Uheks eelduseks on ka vastava kutsedppe olemasolu.
Samas ei esita konventsioon tépseid ja kindlaid loetelusid sobimatu t66 voimalike liikide ja
tingimuste kohta. Konventsioon méirab vaid minimaalse 6igusliku raamistiku, andes juhiseid,
kuidas lapsele kahjulik t66 siseriiklike digusaktidega voi1 padeva riigiasutuse poolt kindlaks
médrata. Riikide tilesandeks jdéb piirangute midramiseks kohalike statistiliste andmete ja muu
iiksikasjaliku info kogumine, kusjuures andmeid piirangute osas peab konventsioon
vajalikuks pidevalt uuendada, vottes aluseks vanuserithma, kutseala, majandustegevuse haru,
koolikohustuse tditmise jm79. Alaealiste todtajate jaoks ohtlike ja tervist kahjustavate t6ode
nimekirjad ei peaks riigisiseselt olema muutumatud, paindumatud, vaid nende koostamisel ja
siistemaatilisel uuendamisel peaks saama aluseks votta ka empiirilistel tdenditel®® pShinevaid
lastele ohtlikke to6alaseid tegevusi. Magistritod autori arvates ei peaks alaealiste toGtajate
jaoks ohtlike ja tervist kahjustavate to6de nimekirjad olema mitte ainult paindlikud uute
ohtlike todpiirangute lisamisel, vaid arvesse peaks voetama ka selliseid asjaolusid, mis neid

piiranguid voivad vihendada.

T66 autori arvates on oluline roll konventsiooni ldabival mottel, et siseriiklike digusnormide
loomisel on médrav koht tOGtajate ja todandjate koostdol, ldbirddkimistel ja
konsultatsioonidel. Ka siseriiklike Oigusaktidega kehtestatud laste tervisele kahjulike ja
ohtlike td6de ning sobimatute tooliikide ja tookohtade loetelude perioodiline ldbivaatamine
peaks toimuma tooandjate ja tootajate koostdds® . T autori arvates niitab konventsiooni
labiv ldbiradkimistes ja konsultatsioonides mdlema osapoole koostdd rohutamine, et
labirddkimiste kédigus voivad selguda korrigeerimist vajavad alaealiste to6tmise aspektid, mis
voivad olemasolevaid piiranguid iihelt poolt vdhendada, kuid vajadusel ka laste tervist ja
ohutust silmas pidades suurendada. Seega labirddkimiste ja koostoo kaigus, ka probleemidele
lahendusi otsides, tuleks lapsi vaadelda kui subjekte, kes on suutelised lahenduste otsimisel

kaasa rddkima ja koostood tegemagz.

Mitmepoolne arutelu laste to6tingimuste ja toGtamise 0sas ei ole iiksnes konventsioonidega

liitunud riikide sisediguse arutelude teema, vaid vastavad rahvusvahelised arutelud ja

"\t Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (ILO) konventsioon (nr 182) «Lapsele sobimatu t66 ja muu talle
sobimatu tegevuse viivitamatu keelustamine» art4 p Ljaart 7.

8 Child Labour. A Public Health Perspective, supra nota 30, p 22.

81 \/t Rahvusvahelise ToGorganisatsiooni (ILO) konventsioon (nr 182) «Lapsele sobimatu t66 ja muu talle
sobimatu tegevuse viivitamatu keelustamine», supra nota 78, art 4.

8 Nesi, G., .Nogler, L., Pertile, M. (Eds.) (2016) Child Labour in a Globalized World. A legal Analysis of 1LO
Action. New York: Routledge, p 4.
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teadusuuringud toimuvad laiemalt ka ILO tegevuse raames ®2. Sellest tulenevalt on arenevad

ja ajas muutuvad ka ILO poolt antud digusraamistiku tdlgendused.

ILO konventsioon nr 182 «Lapsele sobimatu t66 ja muu talle sobimatu tegevuse viivitamatu

keelustamine* joustus Eestis 1. juunil 2002. aastal.

1973. aasta ILO todlevdetava isiku vanuse alamméira konventsiooni (nr 138)* eesmirk on
vila toolevoetava isiku vanuse alammdiidr kooskdlla noorte fiiiisilise ja vaimse arenguga.

Konventsioonis toodud ning osalisriigile kohustuslikud pohimaétted on j éirgmised85:

e Todlevoetava isiku vanuse alamméér ei voi olla madalam kui kohustusliku hariduse
omandamise vanus ja lldjuhul ei v3i see olla madalam kui 15 aastat. Erandina
kasitletakse riike, mille majandus ja koolitamisvéimalused ei ole piisavalt arenenud ja
kes vdivad kehtestada alaealise tootamise vanuse alammaéraks 14 eluaastat.

e Ohtliku t66 puhul, mille laad vai to6tingimused voivad tdendoliselt kahjustada noorte
tervist, ohutust vo1 kolblust, ei vOi vanuse alammaéér olla vihem kui 18 aastat.

e Kerge to6 voib olla lubatud ka 13-15aastastele, mis ei kahjusta koolikohustuse
taitmist. Sobivad toovaldkonnad peab méddrama padev asutus, kes samuti kehtestab
tootundide arvu ja todtingimused.

e Artikkel 4 16ige 1 alusel on vdimalus jéitta konventsiooni rakendusalast vélja piiratud
arv toovaldkondi, mille puhul konventsiooni rakendamine tekitab olulisi probleeme.
Kuid selleks on vajalik pddeva asutuse vastav otsus pérast konsulteerimist asjaomaste
tooandjate ja tootajate organisatsioonidega.

e Konventsiooni ei kohaldata iildharidus-, kutse- voi tehnikakoolides v6i muudes
oppeasutustes tehtava t60 suhtes voi t06 suhtes, mida teevad vdhemalt 14-aastased
isikud ja mille eesmérk on koolitus voi kutse omandamine.

e Uksikjuhtumitel on pddeva asutuse antud loa olemasolul vdimalikud erandid
toolevotmise keelu (nditeks laste osalemine etendustel) osas. Lubades tuleb piiritleda
tootundide arv ja kehtestada to6tingimused.

Magistritodé autor jagab siinkohal moningate teadlaste seisukohta, mis seab kahtluse alla

konventsiooni poolt koigi alaealiste suhtes kehtestatavad iihtsed vanuselised nouded, mis ei

8 Kolk, A. (2002) The Effectiveness of Selfregulation: Corporate Codes of Conduct and Child Labour.
European Management Journal , 20 (3), 260-271. Rotterdam: Erassmus University. s.I.: Elsevier Inc., p 261.
8 Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) téolevdetava isiku vanuse alammééra konventsioon (nr 138). RT 11
2006, 23, 58.

8 V/t Rahvusvahelise Tod6organisatsiooni (ILO) todlevoetava isiku vanuse alammaééra konventsioon (nr 138),
supra nota 84, art 1, 2, 3 ja 4.
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arvesta aga, et laste areng ei ole fiiiisiliselt ega vaimselt alati iihesugune®. Erinevused laste
arengus voivad tuleneda nditeks kas geograafilisest asukohast (ndit. India, Aafrika, Euroopa)
voi soltuda hoopis laste erinevast fliiisilise, vaimse ja sotsiaalse kiipsemise kiirusest ning
kasvamise keskkonnast. Ka ILO konventsiooni arvustavad teadlased on leidnud, et alaealiste
tootamise vanuselised piirangud vajaksid rohkem pdhjendamist, sealhulgas piisavalt
empiirilisi®” tdendeid. Samuti voiksid paindlikumad olla lastele lubatavate toovormide
piirangud, kuna kiire tehnoloogia areng ténapéeval, eriti aga infotehnoloogia areng, on palju
muutnud igapdevaselt tehtava t66 vormides. Ka uuringute pohjal voib 6elda, et ,,paljud lapsed

hindavad t60 kédigus Oppimise praktilist ja eksperimentaalset olemust*®

. Magistritod autor
arvab, et ei saa Oelda, et konventsioon teeb praktilise tdokogemuse omandamise sitestatud
vanuse alamméérast varem téielikult voimatuks. To6tamine ja td6kogemuse omandamine on
teostatav siiski kutsedppe, -kursuste, koolituste raames, mida peab vastavate tingimuste

tiitmise korral lubatavaks ka konventsioon®®.

Kokkuvdtvalt voib t66 autor tddeda, et eelkdsitletud kaks alaealise todtamist reguleerivat ILO
konventsiooni néditavad, et alaealise to6tamine vajab kindlate iildiste normide ja soovituste
kehtestamist, et viltida laste t60 ekspluateerimist. Samas peab alaealiste todtamise diguslik
regulatsioon olema ajas analiilisitav ja vajadusel muudetav. Positiivne on see, et ILO
konventsioonid jdtavad riikidele voimaluse teha siseriiklikult teatud erandeid, kuid miinusena
ei saa sellest tulenevalt kasutada siiski iihtset laste t66jou diguslikku méératlust ja tihtset laste
t66 statistilist niitajat™. Kuigi ILO koventsioonid seavad riikidele kohustuse konventsioonide
sdtetetest kinnipidamiseks, siis puudub ILO-I selle jérelvalve jaoks loodud siisteem ja seetdttu
on kohati raske hinnata ka riikide diguslike regulatsioonide vastavust ILO konventsioonide

~ 91
nduetele.

ILO toolevoetava isiku vanuse alammaéira konventsiooni ratifitseerimise seaduse vOttis Eesti

Riigikogu vastu 2006. aastal ja see joustus Eestis 2008. aasta 15. mértsil.

% Mavunga, R. A. (2013) A critical Assessment of the minimum Age Convention 138 of 1973 and the worst
Forms of Child Labour Convention 182 of 1999. Potchefstroom Electronic Law Journal/Potchefstroomse
Elektroniese Regsblad. 16 (5), p 131/614. Kittesaadav:
?}tps://www.aiol.info//index.php/peli/article/view/101885 30.november 2019

Ibid.
% Ibid.
¥vtart6
% Dammert, A. C., de Hoop, J., Mvukiyehe, E., Rosati, F. C., supra nota 29, p 4.
! Kilkelly, U. (2003) Economic Exploitation of children: A European Perspective. Saint Louis University Public
Law Review, 22 , 321. Saint Louis: Saint Louis University School of Law, p 328.

23


https://www.ajol.info/index.php/pelj/article/view/101885

Too autor leiab, et alaealise toOtaja kaasamise vajadusele viitab ka ILO téohdivepoliitika
elluviimise konventsioon (nr 122)%, mille iihe pShimdttena, mis on toodud II peatiiki punkti 5
16ikes 2, votab konventsiooni ratifitseerinud litkmesriik meetmeid, et aidata noortel ja teistel
tooturu uustulnukatel leida endale sobiv ja loov t60 ning et toetada nende kohanemist

muutuvate majandusoludega. Eesti on selle konventsiooni ratifitseerinud 2004. aastal.

Kéesoleva t66 seisukohalt tuleks olulisena dra mérkida ka 1975. aasta ILO inimressurside
arendamise konventsioon (C142)*, mille eesmirk on, et konventsiooniga liitunud osalisriik
vOtab vastu ja tootab vélja kutsedppe poliitikad ja programmid, mis on tihedalt seotud
toohoivega, eelkdige riiklike tooturuasutuste kaudu. Poliitikad ja programmid peaksid silmas
pidama nii piirkondlikke kui ka riiklikke toohdivevajadusi, vOimalusi ja probleeme;
majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise arengu taset ning inimressursside arendamise ja muude
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste eesmirkide vastastikuseid suhteid.’® Eelnimetatud
lahtekohti silmas pidades voimaldaks kdesoleva to0 autori arvates alacaliste kaasamine
programmidesse saada alaealistel varakult to6kogemusi, aidata neil teha valikuid erinevate
tooalade vahel ja leida endale sobiv elukutse. Kuna eeldatud on, et programmid arvestavad
tooturu vajadustega, siis peaksid programmid aitama ka leida tasakaalu majanduse vajaduste
ja todturul olevate ressursside vahel. Programmidesse kaasatavate alaealiste vanusepiirangud
voivad ilmselt olla paindlikumad, tulenevalt ILO tdolevoetava isiku vanuse alammééra
konventsiooni sétetest, mis lubavad vanuse alammaéras erandeid just kutsedppe, -kursuste jne

osas.

Eesti ei ole ILO inimressurside arendamise konventsiooniga (C142) liitunud, kiill aga on
1977. aastal selle konventsiooni ratifitseerinud Soome.

Eesti ei ole liitunud ka 2011. aasta ILO konventsiooniga nr 189%°, mis on suunatud
kodumajapidamistoode tegijatele, s.h. ka lastele. Kodumajapidamistoode all moistetakse
konventsioonis leibkonnas voi leibkonna jaoks tehtavat t66d. Konventsioon seab osalisriigile
iilesandeks méérata ka nende t6ode teostamiseks laste vanuse alammaéér, to6tingimused, s.h.

toopédeva pikkus, samuti kehtestada tingimused, mis ei takista lapsel hariduse omandamist™.

% Rahvusvahelise Té3organisatsiooni (ILO) t6&hdivepoliitika elluviimise konventsioon (nr 122), RT 11 2002, 16,
68.

% 142 - Human Resources Development Convention (ILO), No 142/1975 of 19 jul 1977. Normlex Information
System on International Labour Standards.

*Ibid., art 1.

% 189 - Domestic Workers Convention (ILO), No 189/2011 of 16 June 2011. Normlex Information System on

International Labour Standards.

% Ibid., Preambula, art 3, 4,
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T66 autori arvates toimib ka Eestis see valdkond omapii, kodumajapidamise t66d ei
vordsustata sageli t60ga, s.t. et selle t60 tegijal ei ole tookaitset”, mida tagab todlepinguga
tootajale nditeks TLS. Eesti liitumine nimetatud konventsiooniga seaks kohustuseks antud

toovaldkonda piiritleda ja reguleerida.

Kuigi lapsto6jou vadrkasutamist ja laste ekspluateerimist kisitletakse ning seostatakse
harjumusparaselt eelkdige arengumaadega, siis, nagu eelnevalt toodud néide lehekiiljel 9, vaib
see olla reguleerimist vajavaks probleemiks ka arenenud riikides, s.h. EL-s. Teiselt poolt
teades, et EL iiks peamisi eesmérke on inimeste pohidiguste ja vabaduste kaitsmine, siis 1dbi
oma rahvusvaheliste, majanduslike, diplomaatiliste jne suhete edendab sece ka inimdigusi,
poliitilisi digusi ja todstandardeid kogu maailmas®, sealhulgas ka Oigusi, mis késitlevad

alaealiste toO0tamist.

Alaealiste tootamise reguleerimise Oiguslikuks aluseks EL-S on 1994. aastal vastu voetud
Euroopa N&ukogu direktiiv 94/33/EU noorte kaitse kohta t661 *°. Direktiiv votab aluseks lapse
diguste konventsiooni, kisitleb lapsepdlve kui tundlikku iga ning alaealisi kui riskiriihma ning
seab eesmirgiks alaealiste tootajate kaitsmise. Direktiivis toodud sitted peaksid leidma
kajastust litkmesriigi sisediguses ja muutuksid 1dbi selle litkmesriigile kohustuslikuks, kuid

siiski voib riiklikes digusaktides olla direktiivi sitetest ka erinevaid lihenemisi'®.

Direktiiv sdtestab alaealise tootamise suhtes esitatavad miinimumnouded, mida litkmesriik
oma sisediguses peaks jdlgima. Alaealise todtajana késitletakse direktiivis sarnaselt lapse
Oiguste konventsiooniga alla 18aastast todtavat isikut, kellel on todleping voi kelle toosuhe on
madratletud mone litkkmesriigis kehtiva digusega. Samas toob direktiiv dra erandid, mille
suhtes ei1 pea kohaldama direktiivi ndudeid, s.0. juhutoode voi liihiajaliste toode osas, mille
hulka kuuluvad t66d eramajapidamises voi pereettevottes. Erandi tegemise tingimuseks on, et
nimetatud t66d ei ole noorele kahjulikud, ebasoodsad ega ohtlikud ning et litkmesriik on
vastava korra oma digusnormidega reguleerinud.’™ T66 autori arvates kaitseb siiski juhutdode

voi lithiajaliste t66de suhtes tehtav erand vihe seda t66d tegevat alaealist, arvestades lisaks ka

" Marchetti, S. (2018) The Global Governance of Paid Domestic Work: Comparing the Impact of ILO
Convention No. 189 in Ecuador and India. Critical Sociology, 44 (7-8), 1191-1205, s.l.: Sagepub Journals. p
1191.

% Kilkelly, supra nota 91, p 322.

%Euroopa Noukogu direktiiv 94/33/EU, noorte kaitse kohta to61. 22. juuni 1994. 31994 L0033. Euroopa Liidu
Teataja L 216, 20/08/1994, 0012 — 0020.

100 Report on the Application of Directive 94/33/EC on the protction of Young People at Work. (2006) EFTA
Surveillance Authority. Event No. 377224. Ik. 2. Adopted on 13 September 2006. Kéttesaadav:
http://www.eftasurv.int/media/esa-docs/physical/10215/data.pdf 16.0ktoober 2019.

1%Lyt Euroopa Noukogu direktiiv 94/33/EU, noorte kaitse kohta to61, supra nota 99, preambul, art 1 ja 2.
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asjaoluga, et pereettevotetes ja koduses majapidamises t00d tegevate alaealiste arvu tépseks
hindamiseks puuduvad kindlad kriteeriumid ning sellest tulenevalt ka statistilised andmed.
Samuti ei tarvitse kodumajapidamises vOi pereettevottes tehtav t66 kuuluda juhut6dde voi
lihiajaliste toode hulka, vaid see t66 voib olla pigem suhteliselt pidev. Antud valdkonda on
raske reguleerida ja teiselt poolt ka kontrollida. Uldiselt esitatud hinnangute alusel vdib

pereettevotetes ja koduses majapidamises todtavate laste arv olla kiillaltki suur.

Kuigi direktiiv jagab alla 18aastased todealised lasteks ja noorukiteks'®, siis sellist

vanuseriihmade jaotust teistes rahvusvahelistes, EL ja siseriiklikes digusaktides ei kasutata.
Lapsed on direktiivi kohaselt alla 15aastased isikud, kes kuuluvad wveel tdieliku
koolikohustuse alla, kes ei vOi todle asuda enne 15aastaseks saamist voi enne koolikohustuse
16ppemist. Tootamise vanuse alammaéiraks seatakse seega 15 aastat. Siiski on lubatud vanuse
alammadira osas moningaid erandeid, kuid tingimusel, et see ei sega koolikohustuse tiitmist,
ei ole ohuks lapse tervisele. Erandiks voib olla ka litkmesriigi erinev koolikohustuse vanuse
alammaar. Noorukiteks peetakse direktiivi pohjal vihemalt 15aastaseid, kuid alla 18aastaseid,
kes siseriikliku diguse alusel ei kuulu enam tiieliku koolikohustuse alla.'®® Alaealiste
tootajate grupeerimine lasteks ja noorukiteks voiks kéesoleva t00 autori arvates olla
oigusaktides enam kasutatav, kuna see lihtsustaks ja tihtlustaks alaealiste to6tajate erinevate

vanuseriihmade piiritlemist.

Kui eelnevalt on direktiivis alaealiste to6tajate todtamise vanuse alammaédrana kehtestatud 15

eluaastat, siis voivad litkmesriigid erandkorras oma odigusnormidega ette niha alaealistele

tootamise ka jargmistel juhtudellOA:

e vihemalt 14aastastele lastele, kes tootavad lihendatud t66- ja koolitusplaani voi
ettevottepraktika raames;

o kerge toOga tegelevatele vihemalt 14aastastele lastele;

e vihemalt 13aastastele lastele kultuuri-, kunsti-, spordi- voi reklaamitegevuse alal.
Eelnevalt tuleb nende laste todlevotmisel iga tiksikjuhtumi puhul eraldi taotleda

padeva ametiasutuse luba.

Sellest direktiivis toodud erandkorrast tulenevalt peaks olema alaealise todtaja vanuse

alammaér 13 aastat.

192 1bid., art 3.
193 1bid., art 1, 3, 4 ja 5.
194 1bid., art 4 ja 5.
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Direktiiv sédtestab to0andjate kohustused noorte todlevotmisel, mis peavad vilistama nii
fuiisilist, vaimset, moraalset, sotsiaalset laadi kui ka hariduse omandamist takistavad ohud.
Tookeskkond ei tohi olla alaealisele tootajale ohtlik fiitisikaliste, bioloogiliste, keemiliste vm
tegurite osas. Siiski on siingi lubatud mdningad erandid'®®, mida vdivad liikmesriigid oma
oigusnormidega kehtestada ja mis voivad olla méddapadsmatud nditeks noorukite kutsedppe

korral.

Tébaja kestvuseks on kehtestatud jargmised tingimused'®®:

e kuni 8 tundi pdevas ja 40 tundi néddalas ithendatud t66- ja koolitusplaani voi
ettevottepraktika raames tehtava t66 puhul;

e kuni 2 tundi koolipdevas ja 12 tundi nddalas kooliaasta jooksul véljaspool kooliaega;
mitte mingil juhul ei voi té6opdeva pikkus iiletada seitset tundi; vdhemalt 15aastaste
laste puhul voib see piirang olla kaheksa tundi;

e 7 tundi pdevas ja 35 tundi nddalas t66 puhul, mida tehakse Oppetdovilisel ajal
vihemalt {ihe nddala jooksul; vihemalt 15aastaste laste puhul voivad need piirangud
olla 8 tundi paevas ja 40 tundi nidalas;

e 7 tundi pdevas ja 35 tundi nddalas kerge t66 puhul, mida teevad lapsed, kes siseriikliku
Oiguse alusel ei kuulu enam téieliku koolikohustuse alla;

e kuni 8 tundi pdevas ja 40 tundi nddalas noorukite t606.

Laste t66 ajavahemikus 20.00-6.00 on iildiselt keelatud ja noorukite t66 vahemikus 22.00-
6.00 vo1 23.00-7.00 on keelatud. Litkmesriigi digusnormidega on siiski lubatud noorukite

. . 1107
006t60 osas moningaid erandeid o,

Selleks, et direktiivis toodud sétteid ka liikkmesriikide normides jélgitaks, on liikmesriikidel
kohustus joustada kindlaks tdhtajaks vajalikud Gigus- ja haldusnormid ning esitada direktiivi
artiklist 17 tulenevalt iga viie aasta jdrel komisjonile aruanne direktiivi tditmise kohta.
Kéesoleva t00 autori arvates peaks aruandluse Saastane tsiikkel olema piisavalt efektiivne
selleks, et kohustada litkmesriiki alaealiste tootamisega seotud nii diguslikku korraldust kui

ka reaalset toOtamist jarjekindlalt paevakorral hoidma.

1% Vit Euroopa Noukogu direktiiv 94/33/EU, noorte kaitse kohta to61. supra nota 99, art 6 ja 7.
% bid., art 8.
7 1bid., art 9.
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Tool on oluline osa inimese elus. Kuid kindlasti on t66 moju inimesele elu erinevatel
etappidel erinev. Samuti erinevad omavahel erineva t66 keskkond, tingimused, raskusaste jne.
T66 voib olla eneseteostuse aluseks, kuid teiselt poolt ka kurnav, tervist kahjustav, inimese

to6joudu ekspluateeriv.

Ka laste t66jou kasutamine on olnud ldbi acgade probleemiks nii arengu- kui ka arenenud
maades. Siiski samaks on jddnud lapse arengu etapid, mida lapsel tuleb ldbida teel
tdiskasvanuks saamisel. Selles arengus vajab laps oma eripdradega arvestamist, sest nii
fiiisiliselt, psiitihiliselt kui sotsiaalselt ei ole ta veel vdimeline olema tiiskasvanutega vordne,
seda ka tooturul. Seetottu ongi alaealiste kaitseks nende to6tamisel seatud mitmeid piiranguid,
nagu alaealise todtamise vanuse alammaiar, tookeskkond, lubatavad t66d jne. Need piirangud

on Giguslikult sédtestatud nii ranvusvaheliste, EL kui ka riikide siseste digusaktidega.

Uldistatult votab lapse digused kokku URO lapse diguste konventsioon, mis seab liitunud
riikidele kohustuse rakendada vajalikke seadusandlikke, administratiivseid ja muid abindusid,
et hoida lapsi ohtlikust ja tervist kahjustavast to0st. Alacaliseks loetakse alla 18aastast isikut.
See médratlus on toodud &ra nii lapse diguste konventsioonis kui ILO tddlevoetava isiku
vanuse alammaédra konventsioonis (nr 138), parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalhartas
kui ka Euroopa Noukogu direktiivis 94/33/EU. To6tamise alustamise vanuse alamméirana
ndhakse rahvusvahelises ja EL 0Oiguses iildiselt lubatavana 15 eluaastat, mis on iildjuhul
seostatav ka siseriiklikus Oiguses kehtestatud lapse koolikohustuse vanuse alammééraga.
Erandina lubavad ILO konventsioon nr 138 ja Euroopa Noukogu direktiiv veel kerge t60,
kindlate to6tingimuste, kindlate to6tundide arvu ja erilubade olemasolul tootamist ka alates
13. eluaastast. Tootamise vanuse alammddra 13-14aastaste puhul seostatakse samuti
kutsedppe, kursuste, praktikatega, kusjuures eeldatakse turvalise tookeskkonna ja kogenud

juhendajate olemasolu. Alla 13aastaste laste toGtamist rahvusvaheline digus ei kirjelda.

Selleks, et alaealise toopdev ei saaks takistuseks hariduse omandamisele, miiravad ILO
konventsioon nr 138 ja Euroopa Noukogu direktiiv erinevas vanuses alaealise tootamisele ka
lubatava toopaeva pikkuse, to0aja nddalas ning koolivaheajal. To6pdeva ja nddala pikkus on
médratletud ka koigi alla 18aastaste alaealiste osas, et anda noorele voimalus puhkuseks, enda

t00jOu taastamiseks ja arendamiseks.

Jargmiseks oluliseks ja mitte korvalejdetavaks teguriks alaealise tootamisel peab
rahvusvaheline ja EL Gigus keskkonda, milles alaealine t66d teeb. Nii ILO konventsioon nr

182 «Lapsele sobimatu t66 ja muu talle sobimatu tegevuse viivitamatu keelustamine» kui
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Euroopa Noukogu direktiivi nouded kohustavad noorte to6levotmisel vilistama, et
tookeskkond voiks pdhjustada fiilisilist, vaimset, moraalset, sotsiaalset ohtu. Téokeskkond ei
tohi olla alaealisele todtajale ohtlik fiiiisikaliste, bioloogiliste, keemiliste jt tegurite 0sas.
Nimetatud ohutegurite valtimiseks eeldatakse, et riigid kehtestavad oma ohtlike ja noori

kahjustavate toode loetelud ning jargivad nende tiitmist.

Laiemalt nii lapse diguste kui ka tootava lapse diguste osas on viga oluline URO lapse
oiguste konventsioonis ja Euroopa pohidiguste hartas véljendatud seisukoht vajadusest dra
kuulata lapse arvamus teda puudutavates kiisimustes ning seda arvamust voimalusel ja lapse
kiipsust arvestades arvesse votta. Eeltoodule lisaks rohutab té0andjate ja tootajate vaheliste
konsultatsioonide, 1dbirdékimiste ja koostdo vajalikkust ka ILO konventsioon nr 182 «Lapsele
sobimatu t00 ja muu talle sobimatu tegevuse viivitamatu keelustamine», kusjuures nendes
aruteludes siindivad ettepanekud voiksid olla ka edastatud seadusandjale, kes neid vdimaluste

piires rakendaks.

Rahvusvahelises  Oiguses leiavad eraldi  késitlemist ka teemad tdOtamisest

109 Neist esimene kisitleb alaealiste

kodumajapidamises'® ja tooturu arengu toetamisest
tootamist kodumajapidamises, pereettevottes kui todtamise iiht voimalikku vormi. Todturu
arengut reguleeriv digusakt annab vdimalusi Siduda to6tamine erinevate praktikate, kursuste
ja koolitustega, mis omakorda voimaldab paindlikumalt ldheneda niiteks alaealise toGtaja
vanusepiirangutele. Alaealiste kodumajapidamises to6tamine ja sellele reeglite seadmine on
siiski seni rahvusvaheliselt keeruline kiisimus nii selle hindamiseks puuduva iihtse metoodika

kui ebapiisavate statistiliste andmete olemasolu tottu.

Kindlasti ei saa alaealiste tootamisele ldheneda kui alati lapse jaoks kahjulikule. Nii on
mitmed autorid toonud vilja alacalise to6tamisega seotud olulised positiivsed aspektid, mis
ainult kdigile alaealise to6tamise piirangutele keskendudes voivad jddda tdhelepanuta.
Arvestama peaks t66 rolli kui noore eneseleidmise ja -otsimise vOimalust, tookogemuse
saamist, tdiskasvanueluks ettevalmistumist, sotsialiseerumise toetajat, vOimalust teenida
taskuraha jne. Laste erinev arengutase peaks voimaldama paindlikumalt 1dheneda naiteks ka
laste tootamise vanuse alamméérale, erinevatele toovormidele jne. Teisalt tuleks leida
voimalused, et tagada toimiv sotsiaalpoliitika, mis vélistaks vaesuses elavate perede laste

tootamise oma pere majandusliku toimetuleku tagamiseks.

108

C189 - Domestic Workers Convention (ILO), supra nota 95.

1% C142 - Human Resources Development Convention (ILO), supra nota 93.
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Koik eeltoodud rahvusvahelistes ja EL Gigusaktides sdtestatud nduded peavad olema aluseks
nendega liitunud riikide siseriiklikus Giguses ja arvestatavad nende riikide tegevuses. Lubatud
on moningad podhjendatud erandid, mis vdivad soltuda  konkreetse  riigi
kultuuritraditsioonidest, majanduslikust arengust jne. Uldjuhul liitunud riikide rahvusvaheliste
lepingute tditmist kontrollitakse ja hinnatakse kindlaksmiiratud ajavahemike jooksul, mis
peaks tagama antud magistritoé kontekstis késitletud alaealiste todtajate problemaatikaga

regulaarse tegelemise nii digusliku kui praktilise tegevuse osas.
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2. EESTI, SOOME JA RAHVUSVAHELISTE NING EL
OIGUSAKTIDE ANALUUS JA VORDLUS

2.1. Eesti alaealiste diguste iildised alused

Eesti on liitunud lapse diguste konventsiooniga 1991. aastal. Kui riitk on ratifitseerinud
konventsiooni, on ta sellega votnud endale ka kohustused selle rakendamiseks®™®. Lapse
Oiguste konventsioon seab osalisriikide iilesandeks jargida konventsioonis toodud iildiseid
norme ja ndudeid, mida on késitletud kéesoleva t66 lehekiilgedel 14-16, ning nende alusel
rakendada siseriiklikult vajalikke seadusandlikke, administratiivseid ja muid abindusid. Lapse
oiguste konventsioon ja selles toodud normid on Eestis otsekohalduvad — ,,see tdhendab, et

koik avaliku- ja erasektori isikud ja asutused peavad seda jirgima“™*.

Eesti Vabariigi pohiseadus (edaspidi PS) ei sdtesta konkreetselt last kui pShidiguste kandjat,
see on pandud abstraktselt moiste alla igaiihe 6igus112, kusjuures pohidigused ja vabadused
tagatakse koigile fliiisilistele isikutele. Siiski saavad kdiki oma pohidigusi tdies ulatuses
teostada kindlasti ainult tdiskasvanud. Kuna oma ealisest arengust tulenevalt ei pruugi
alaealine olla valmis koiki oma pohidigusi iseseisvalt teostama, siis peavad Tsiviilseadustiku

N 11
{ildosa seaduse'®®

§ 11 tulenevalt oma laste digusi ja kohustusi teostama nende vanemad kui
lapse seaduslikud esindajad. Autori arvates voib eeltoodut hinnata ka kui osalist piirangut
alaealise tootamisele, kuna otsustamise juures on olulisel kohal tdiskavanu/lapsevanema roll,
arvesse el voeta lapse vanust ja kiipsust, millest tulenevalt alaealine voiks ise rohkem voi

vahem aktiivsemalt otsustamises osaleda.

110
111

United Nations. Committee on the Rights of the Child, supra nota 57, p 10.

Lapse heaoluhindamise kasiraamat. (2017). Sotsiaalkindlustusamet, Ik 5. Kattesaadav:
https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/content-

editors/L astekaitse/Noustamisteenused/lapse_heaolu_hindamise_kasiraamat.pdf 16.oktoober 2019.
12 Begti Vabariigi Pohiseadus, Kommenteeritud véljaanne. 2017, § 9, dédrenr 2 ja 14. Kéttesaadav:
http://pohiseadus.ee/index.php?sid=1&ptid=165&p=9#c14 16.oktoober 2019.

13 Tsiviilseadustiku iildosa seadus. RT I, 06.12.2018, 3.
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Lastekaitseseadus (edaspidi LasteKS)™* seab pdhicesmirgiks lapse diguste ja heaolu
tagamise, lapse arengu toetamise, lapse huvide esikohale seadmise ja lapse arenguks soodsa
ning ohutu keskkonna kujundamise, rohutades, et lapse diguste ja heaolu tagamisel tuleb
koigis lapsi puudutavates ettevdtmistes esikohale seada lapse huvid*™®. Lapseks loetakse
LasteKS jérgi alla 18aastast iskut. Siinkohal on t66 autori arvates oluline dra mérkida, et
kooskdlas lapse diguste konventsiooni ja Euroopa sotsiaalhartaga sitestab LasteKS iga lapse
Oiguse iseseisvaks seisukohavotuks koigis teda puudutavates kiisimustes ning diguse
viljendada oma vaateid™®. Kuigi LasteKS annab lapsele Oiguse olla oma arvamusega
drakuulatav, ei sitesta ta voimalust, et lapse seisukohta vietakse arvesse. Siiski on magistrit6o
autori arvates siinkohal vajalik siduda omavahel lapse arvamuse, seisukohtade drakuulamine
ka selle voimaliku arvesse votmisega. Otseselt antud teemale suunatuks saab pidada
Lastekaitse Liidu alla 17aastastele lastele suunatud kampaaniat ,,Kuidas saavad lapsed ja
noored osaleda otsuste tegemise protsessis Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil®. P66rdumises
laste poole rdohutatakse, et ,,on viga oluline, et lapsed aitaksid planeerida seadusi ja
poliitikaid, et neil oleks voimalus avaldada oma arvamust kodus, koolis, kogukonnas ja

117 . ) .. .. )
d“**’. Laste arvamuse drakuulamise vdimalustena nahakse kooli

otsustes, mis neid puudutava
opilasesindusi, kohtumisi otsusetegijatega (riigiametnikud, parlamendiliikmed), kampaaniate
korraldamisega lapsi puudutavates valdkondades. Laste diguste eest seismisele lisaks ka laste
osalemisvoimaluste (laste drakuulamine ja nende arvamuse arvesse vOtmine) laiendamise
vajadust silmas pidades on 2011. aastast alates Eesti diguskantsleri iilesannete hulgas ka
lasteombudsmani t66. Uhe laste ja noorte kaasamise vormina on laste ombudsmani juurde
loodud 10liikmeline nduandev kogu, kuhu kuuluvad Eesti erinevate laste- ja
noorteorganisatsioonide esindajad. Laste teavitamine nii laste ombudsmani tegevuse kui laste
osalemisdiguse kohta vajab siiski veel t66d, sest 2015. aastal 1abiviidud pilootprojekti pdhjal
oli kuulnud laste ombudsmanist kiisitletud 163-st lapsest 10™8. Magistritéé autori arvates
voiksid nii eelnimetatud kampaania kui ka laste ombudsmani juures tegutsev nouandev kogu

olla laste jaoks liheks voimalikuks teeks, et avaldada oma ettepanekuid ja seisukohti néiteks

ka laste tootamist puudutavates kiisimustes.

14 astekaitseseadus, RT I, 06.12.2014, 1.

5 1bid, § 2ja 5

16yt LasteKS § 5 Ig 4

WeJtlen ja osalen” materjal. (2019) Lastekaitse Liit, Ik 5. Kittesaadav:
https://www.lastekaitseliit.ee/lapse6igused/lapse-oigused/utlen-ja-osalen-materjal/ 16.oktoober 2019.

18 Gornischeff, K.. (2015) Euroopa Néukogu laste osaluse hindamisvahendi piloteerimine Eestis. Raport.
Sotsiaalministeerium. Tallinn 2015, Ik 13. Kittesaadav: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Lapsed _ja_pered/Lapse_oigused ja_heaolu/et_laste osalusprojekt raport 2015 21 07 2015.pdf
16.oktoober 2019.
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Siinkohal Eesti digusakte rahvusvaheliste ja EL Oigusaktidega vorreldes voib magistrit6o
autori arvates nentida, et Eesti PS sétestab iildised inimdigused, igaiihe digust elule identselt
URO inimdiguste iilddeklaratsiooni*™® artikliga 3, lapse diguste konventsiooni artikliga 6 ja
EL pohidiguste harta artikkel 2 1g 1. PS § 27 sétestab vanemate ja laste kaitse. Laste heaolu ja
lapse diguste otsese tagamise kohustus on vilja toodud LasteKS-s, milles kajastuvad iildiselt
URO lapse diguste konventsiooni pdhimdtted. Siiski suurem rdhk on LasteKS-s pandud

lastekaitset00, abivajajava lapsega toGtamise, sotsiaaltod jne aspektidele.

2.2. Alaealiste tootamise diguslikud alused Eestis

Lapse diguste konventsiooni iildine diguslik raamistik on laiemalt aluseks ka siseriiklikule
alaealiste t66d konkreetselt reguleerivale seadusandlusele. Eelkdige on Eesti riik alaealiste

120

tootamisega seotud piirangud ja kohustused kehtestanud pohiliselt TLS-s™ ning tdpsustanud

madrustega.

Alacaliseks loctakse eelmises peatiikis késitletud rahvusvaheliste ja EL oigusaktide alusel
tildiselt alla 18aastast isikut. Samas peetakse vdimalikuks erandiks tootamisel siseriikliku
oigusega kehtestatud muud vanuse piiri, kui see tuleneb riigi majanduslikust, kultuurilisest jne
pohjustest. Muu vanusepiir on iildiselt seotud kohustusliku hariduse omandamise

vanusepiiriga.

Eestis on koolikohustuslik laps pohikooli ja giimnaasiumiseaduse (edaspidi PGS)*** kohaselt
alates seitsmendast eluaastast kuni pdhihariduse omandamise voi 17-aastaseks saamiseni.
Kuigi LasteKS jargi on alaealine alla 18aastane isik, siis TLS pohjal loetakse alaealiseks
tootajaks last vanuses alla 17 eluaasta. Alaealise, nagu ka tdiskasvanu tooks loetakse TLS
pohjal fiiiisilise isiku t60d teisele isikule (t66andja), alludes tema juhtimisele ja kontrollile.
Tooandja maksab tootajale to0 eest tasu.'? Seega on todtasu saamine liks oluline toGtamise

tunnus.

Alaealise toole asumisel on pohimdtteliselt voimalik solmida erinevat tiilipi leping: t6dleping,

toovotuleping voi kdsundusleping. Lepingu litkk soltub eelkdige t60 iseloomust. Kui

RO inimdiguste iilddeklaratsioon. Vilisministeerium. Kittesaadav: https://vm.ee/et/uro-inimoiguste-
ulddeklaratsioon 16.oktoober 2019.

120TLS. RT 12009, 5, 35.

121 pGS. RT 1 2010, 41, 240.
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tootamisel on kindel ajakava, kindlad tooiilesanded, t66vahendid, todandja Opetab ja
juhendab, siis on tegemist todsuhtega, mis eeldab ka td6lepingu sdlmimist. Kui aga nditeks
lapse hobi on laiemat huvi édratav ja teda kutsustakse acg-ajalt presentatsioone tegema, siis sel
juhul voib kone alla tulla kdsundusleping. T66votuleping voiks sobida naiteks kokkuleppel
mingi arvutimdngu testimisel kindlaks tdhtajaks. Toovotuleping ja késundusleping kui
voladiguslikud lepingud annavad todtajale suurema iseseisvuse, kuid vdiksemad sotsiaalsed

tagatised.

Kéesolevas t60s analiilisib magistritoo autor siiski alaealise todlepinguga seonduvat, kuna
seda reguleerivas TLS-s on alaealiste toOtamine koige tdpsemalt piiritletud. Alaealise
tootamisele on suunatud otseselt TLS § 7 ja 8. Sellest tulenevalt, kui alaealine soovib asuda
toole, siis todandjaga toolepingu sdGlmimiseks peab tal olema to6le asumiseks ka seadusliku
esindaja nousolek. Lapse vanema vOi eestkostja ndusolek on todlepingu sdlmimiseks
kohustuslik, ilma selleta oleks todleping tiihine. Lapsevanema ndusolek on kohustuslik nii 7-
kui 17aastase alaealise tooleasumisel. Kui laps pole enne tootanud, siis v3ib tema jaoks olla
uudiseks see, et enne t66 alustamist peab olema sdlmitud tédleping, mis vaib olla kas kirjalik
voi elektrooniline. Suuline kokkulepe to6tamiseks ei ole piisav. Kui koolipoiss soovib néiteks
suvisel koolivaheajal enamus aega vaheajast t66d teha, siis TLS jérgi alacalise seaduslik
esindaja ei tohi anda ndusolekut koolikohustusliku alaealise toGtamiseks koolivaheajal

rohkem kui pooleks iga koolivaheaja kestusest'?*.

Alaealise tootamise juures on olulise jdlgimise all alaealise koolikohustuse tditmine. Hariduse
omandamine igaiihe digusena ja kooliealiste laste kohustusena tuleneb juba PS §-st 37. PS
kommenteeritud véljaande selgitusel on dppimine kooliealistel lastel kohustuslik ning neil ei
ole vaba valikut haridust mitte omandada'®*. Seega saab autori arvates selles vanuses, s.0.
vanuses kuni 17 aastani voi kuni kohustusliku hariduse omandamiseni, alaealise to6tamise
puhul rddkida pigem eranditest kui reeglist. Alaealise hariduse omandamise ndue on samas ka
iiks olulisemaid rahvusvahelistest ja EL igusaktidest tulenevaid ndudeid ning see kajastub

igati Eesti siseriiklikus diguses.

123
124

Vt TLS § 8 1g 2.

Truuvili, E.-J., Aaviksoo,B., Kask, O., Lehis,L., Madise, L., Madise, U., Merusk, K., Milksoo, L., Narits, R.,
Olle,V., Pruks,P. (toim) (2008) Eesti Vabariigi pohiseadus; Kommenteeritud viljaanne; Teine, tdiendatud
viljaanne. Tallinn: Kirjastus Juura, 1k. 344.
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Alaealise todtamise vanuse alamméidrana on toodud nii ILO tddlevdetava isiku vanuse
alamméira konventsioonis nr 138'%°, Euroopa Noukogu direktiivis 94/33/EU noorte kaitse
kohta t661'%° kui ka parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalhartas'®’ 15 eluaastat. Sama
vanuse alamméiira on alaealise todtamise osas kehtestanud ka TLS, mis ei luba iildjuhul
toolepingut solmida alla 15aastase voi koolikohustusliku alaealisega. Seega vastab TLS
kehtestatud alaealise toGtamise vanuse alammaér kéesoleva t66 autori poolt eelmises peatiikis
késitletud rahvusvaheliste ja EL lepingute nouetele. Samas toob TLS erandina siiski vilja, et
tooandja voib sdlmida to6lepingu juba 13-14aastase voi 15-16aastase koolikohustusliku
alaealisega ja lubada teda toole, kus tookohustused on lihtsad ega ndua suurt kehalist voi

vaimset pingutust (kerge t66)™.

Lisaks lubavad Eesti alacalise to6tamist kasitlevad digusaktid todtada lastel juba seitsmendast
cluaastast alates. Nii toob TLS eraldi dra toolepingu s6lmimise tingimused 7-14aastastele
lastele. Selles vanuses lapsed saavad t66d alustada pérast seda, kui todinspektor on
kontrollinud Maksu- ja Tolliameti haldusalasse jadva tooregistri kannet, mida to6andja peab
olema teinud 10 pédeva enne lapse téoleasumist. Kui lapsevanem on kaalunud, et t66 on tema
lapsele sobiv ja ta on andnud t66andjale nousoleku to6lepingu sdlmimiseks, siis peab 7-
14aastaste laste puhul olema see ndusolek esitatud ka tooregistrisse tehtud kandes. Kandes
peavad olema nihtavad samuti alaealise to6tingimused, t6okoht jm, mis ei tohi seada ohtu
lapse tervist, koolikohustuse tditmist jne. Kuna on oluline, et alaealise to6tamine tuleneb tema
tahtest ja tal endal on soov t6dle asuda, siis peab kandes olema nihtav ka alaealise enda soov
toole asumiseks. Kui aga tooinspektoril tekib kahtlus, et 7-12aastane laps ei julge
lapsevanema vOi seadusliku esindaja juuresolekul oma seisukohta todtamise suhtes
véljendada, siis peab todinspektor koos lapse ja tema elukohajirgse lastekaitsetootajaga lapse
tahte vélja selgitama.129 Kuna té6inspektorile on antud siinkohal otsustaja roll, siis juhul kui
tooinspektor leiab, et lapsele pakutav t60 ei vasta koigile seaduses ettendhtud nduetele, siis on
tal digus ndusolekut mitte anda. Néitena vaib tuua olukorra, kus 10aastase koolipoisi vanem
oli andnud ndusoleku solmida todleping, lubades lapsel tootada pikemaajalises
reklaamikampaanias Hallsi kommide jagamisel. Tooregistris oli esitatud ka triikkitud kujul,

taiskasvanulikus konepruugis ja lapse allkirjaga lapsepoolne soov to6tamiseks. Todinspektor

125 Rahvusvahelise Todorganisatsiooni (ILO) todlevoetava isiku vanuse alammaéira konventsioon (nr 138),

supra nota 84.

126 Euroopa Noukogu direktiiv 94/33/EU, noorte kaitse kohta 561 , supra nota 99.
127 parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalharta, supra nota 49.
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soovis asjaolusid kontrollida ning kohtus lapsega. Kohtumise juures oli ka lastekaitsetootaja.
Laps oli ebalev ja iitles, et ta voib t60 kaigus kohtuda ka klassikaaslastega ja teda hakatakse
narrima. Parema meelega ta seda t66d ei teeks. Tooinspektor soovitas lapsevanematel aidata

leida lapsele tema hirmusid vélistav t60.

Kui vorrelda siinkohal Eesti siseriiklikku digust rahvusvaheliste ja EL digusaktidega, mida
kédesoleva t66 autor on kisitlenud eelmises peatiikis, Siis néditeks Euroopa Noukogu direktiivis
94/33/EU noorte kaitse kohta to6l on esitatud ndue, et vahemalt 13aastaste tootamise korral
kerge toona maédratletud kultuuri-, kunsti-, spordi- voi reklaamitegevuse alal tuleb iga

130 Kiesoleva to6 autori arvates

iiksikjuhtumi korral eraldi taotleda pddeva ametiasutuse luba
voib Eesti TLS alusel ndutavat, tooregistri kaudu taotletatavat todinspektori ndusolekut

alaealise tooleasumiseks vordsustada direktiivis nimetatud padeva ametiasutuse loaga.

7-12aastaste laste to6tamist Euroopa direktiiv ega ka teised rahvusvahelised ja EL digusaktid
ei kisitle, erandina néhakse veel ainult tootavaid lapsi alates 13. eluaastastest. Kiill aga on
TLS alusel lubatud 7-12aastastel teha lihtsamat t66d, nagu nditeks etendusel osalemine
taiskasvanu jdrelvalve all, treeneri abistamine, flaierite jagamine jne. Magistrito autori
arvates on seadus sellisel kujul ilmselt ldhtunud juba traditsiooniliselt igapdevaelus
viljakujunenust, kuna tihti on etendusi ja kontserte, kus esinevad véikesed lauljad, tantsijad,
nditlejad. Seadustades sellise t66, on voimalik seada kindlaid reegleid nii alaealisele tootajale
kui téoandjale. Ka on olnud Eestis kauaaegne tava, et lapsed on alustanud t66tamisega juba
suhteliselt noorelt. Siiski on niiiidseks laste to6tamise osas toimunud olulisi muutusi ja nditeks
veel selle aastasaja algul kiillaltki populaarne olnud véikeste lehepoiste t66, kus lehekotti
vedasid vahel ka alla 13-aastased, enam seadusega lubatud ei ole. Sellist t66d on peetud
praegusel ajal viikesele lapsele sobimatuks, mis voib seada ohtu lapse tervise, nduab lapselt
oskust arveldada rahaga, laps v&ib sattuda varaste huviorbiiti jne. Siiski on paljudel tinaste

laste vanematel veel meeles enda kogemus lehepoisi ajast.
Eestis lubab TLS solmida 13aastase alaealisega to6lepingu jargmiste toode tegemiseksl3l:
1) pdllumajandust6od;

2) kaubandus- voi teenindusettevottes tehtavad abit6od;

3) toitlustus- vai majutusettevottes tehtavad abitodd.

130 v/t Euroopa Noukogu direktiiv 94/33/EU, noorte kaitse kohta t651 , supra nota 99, art 5 p 1.
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Kuna seaduses on tldistatult dra toodud lubatavate t66de all nditeks pollumajandust6od, siis
selles seoses vais olla ka ajakirjanduses tekkinud elav diskussioon laste maasikate korjamise
t66 lubatavuse voi mittelubatavuse kohta. Todinspektsiooni peadirektor Maret Maripuu®*?
liikkkas timber ajakirjaniku véite, et lapsed ei voiks nditeks maasikaid korjata, kuid selleks
peab eelkdige lapsevanem hindama, kas t66 ei kdi lapsele iile jou. Maasikate korjamise
masinatel peab tootaja olema lamavas asendis ja tegema tundide viisi rasket t66d, kael ja
iilakeha tugeva pinge all. See t60 on raske ka tdiskasvanutele, rddkimata ohust lapse tervisele.
Too6 autori arvates peab antud ndite juures olema seaduse tdlgendamisel otsustav roll
lapsevanemal ja to6inspektoril. Lapsevanem peab teadma, mis t66d laps ldheb tegema, kas on
tema lapele joukohane, ja tooinspektor peab todtingimuste hindamisel moistma, et marjade

korjamine ei toimu korviga pollul voi pddsa juures, vaid on raske fiitisiline t60.

Euroopa Noukogu direktiiv lubab teha erandi ning annab liikmesriikidele vdimaluse oma
oigusnormidega ette nidha normid alaealiste juhutodde voi lithiajaliste toode suhtes, mille
hulka kuuluvad kodut6dd eramajapidamises vOi pereettevottes tehtav tod, mida ei peeta
noorele kahjulikuks, ebasoodsaks ega ohtlikuks. Eraldi vanuselisi piiranguid direktiivis selle
erandi suhtes vélja toodud ei ole, kuid arvestades iildiselt rahvusvahelistes Oigusaktides
toodud piiranguid, vOiks oletada, et selleski osas peab vanuse alamméér olema vihemalt 13
eluaastat. TLS-s eramajapidamises v3i pereettevottes alaealise poolt tehtava t66 kohta sitted
puuduvad. Siiski voiks tekkida kiisimus lapse toOtamise Oigusliku aluse kohta niiteks
turismitalu pidavas pereettevottes kiilaliste toitlustamisel laua katmise ja laua koristamise
juures abiks oleva 10- ja 13aastase peretiitre puhul. Kui seda votta direktiivi alusel lubatava
lithiajalise toona, kas erinev vanus lubab mdlemal lapsel teha iihepalju t66d? Kui turismitalu
tipphooaeg on suvekuudel, kuidas kontrollida lastele lubatavat to6tamist poole koolivaheaja

ulatuses?

Eeltoodu pohjal voib oelda, et Eesti digusaktide kohaselt - TLS, PGS - on alaealise todtaja
vanuse Ulempiir aasta vorra madalam (18 aastat vs 17 aastat), kuid alaealise to6taja vanuse
alammairana on toodud nii TLS-s kui rahvusvahelistes ja EL digusaktides 15 aastat. Erandina
15aastastele alaealistele tootajatele on lubatud rahvusvahelistes ja EL digusaktides tootada ka
13aastastel. Eesti TLS jargi aga on erandina lubatud lihtsamat t60d teha ka 7aastastel. Seega
voib mérkida, et Eesti on 7-12aastaste alacaliste to6tamise sissetoomisega oma siseriiklikusse

Oigusesse votnud aluseks nii rahvusvahelistes kui EL Gigusaktides lubatavad erandid. T66

132 Maripuu, M. (2019, 27. juuni) Lumehelbekesed on suveks sulanud. ERR meediakriitika. Kittesaadav:
https://www.err.ee/956091/maret-maripuu-lumehelbekesed-on-suveks-sulanud 16.oktoober 2019.
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autori arvates on positiivne lapse vdimalus juba koolitee alustamisega Samaaegselt hakata
tutvuma to0tamisega, mis loob eeldused tooharjumuste kujunemiseks, todkogemuste

saamiseks ning aitab kaasa sotsiaalsete oskuste omandamisele.

Selleks et alaealine tohiks toOtamist alustada, peab arvestama tootamise keskkonda ja
tootingimusi, mis ei tohi ohustada alaealise tervist, liletada tema kehalisi ja vaimseid voimeid,
kahjustada moraali jne. Alaealise tootamisele sobiva keskkonna eest vastutavad tédandjad,
samas on see kindlasti ka lapsevanemate kohustus teada, millistes tingimustes laps to6tab, sest
alaealise pohidiguslikke digusi alaealise eest ja tema nimel, nagu juba eespool nimetatud,
teostavad vanemad kui alaealise seaduslikud esindajad. Nii nditeks tuleks magistrit6d autori
poolt suvevaheajal Parnu kohvikus ndhtud alaealiste to6tajate puhul nii vanematelt, to6andjalt
kui tooinspektorilt kiisida, kas see on laste jaoks sobiv tookoht, sest pdev ldbi oli kohvikus
alkoholi tarvitavaid Kkliente, kelle laudade vahel lapsed liikusid. Alaealise to6tamise
keskkonnas ei tohi alaealine kokku puutuda alkoholi v&i alkoholi tarbivate klientidega, sest
seda peetakse voimalikuks ohuks alacalise moraalile. Kokkuvotvalt esitab alaealise tervist
ohustavate t66de voi tookeskkonna ohutegurite loetelu TLS-st tulenevalt Vabariigi Valitsus
maiidrusega Tookeskkonna ohutegurite ja t06de loetelu, mille puhul alaealise té6tamine on

keelatud®®,

Alaealise tootamise Ohutegurid voivad olla fiiiisikalised (ndit kahjustav kiirgus, kahjustav
vibratsioon), keemilised (ndit tuleohtlik gaas, tuleohtlikud aerosoolid), bioloogilised,
kantserogeenset ohtu pohjustavad tootmisprotsessid. Muude ohtlike vai kahjulike tegevuste
hulgas on loetelus toodud ka néiteks t60 metsikute voi miirkloomadega, t66 piirotehniliste
ainetega, suurt psiitihilist koormust pdohjustavad t66d (néit psiihhiaatriaga seotud t66, to6o
arestimajas) vOi t60, mille tempo médravad masinad ja mille eest tasustatakse vastavalt
tootulemustele. Viimast iseloomustavana voib vaadelda ka eelpool toodud néidet alaealiste
maasikakorjamisest, kus marjade korjamise kiiruse méédrab masina liikumine ja t00 tasu

sOltub korjatud marjade kaalust.

Mairuses toodud ohutegurite ja toode loetelu on vastavuses Euroopa Noukogu direktiiviga

94/33/EU noorte kaitse kohta t661**, 1LO konventsioonis nr 182 «Lapsele sobimatu t66 ja

«135

muu talle sobimatu tegevuse viivitamatu keelustamine toodud pohimdtetega. T6O autori

133 Tsskeskkonna ohutegurite ja tédde loetelu, mille puhul alaealise té6tamine on keelatud . RT 1 2009, 31, 196.
134 Euroopa Noukogu direktiiv 94/33/EU, noorte kaitse kohta t361 , supra nota 99.

13 Rahvusvahelise Td6organisatsiooni (ILO) konventsioon (nr 182) «Lapsele sobimatu t66 ja muu talle
sobimatu tegevuse viivitamatu keelustamine», supra nota 78.
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arvates on tooandjate jaoks kohustuslik alaealisi to6le vottes olla kursis méédruse nduetega.
Uhe niitena voib siinkohal tuua lapsi eriti huvitava t66 loomaaias. Seda t66d tuleb siiski
pidada, ka maarusest tulenevalt, alaealistele osaliselt ohtlikuks ning alaealise tookohustused ja
keskkond selle t60 juures peavad olema kindlalt piiritletud, et vélistada kokkupuudet voi ohu
tekkimise vOimalust midruses ohuteguritena nimetatud metsikute ja miirkloomadega. Ka
Tooinspektsioon on rohutanud noorte suuremat ohustatust oma véiksema t66- ja elukogemuse
tottu, lisades, et alaealised ,,on sageli ka riskialtimad kui tdiskasvanud, kuid seejuures jétab
soovida teadlikkus ohutegurite mojust. Seepdrast on nende osas seatud ka suuremad

piirangud.“136

Lisaks kasitletud Vabariigi Valitsuse médrusele Kinnitab ka todtervishoiu ja todohutuse
seadus™’ §-des 10* ja 13 todandja kohustust luua alaealistele sobivad t66- ja olmetingimused.
Selleks peab todandja jargima alaealiste to0levotmisel nende ohutuse tagamiseks
Oigusaktidega sitestatud piiranguid, looma alacalisele tOo6tamisel sobivad t66- ja
olmetingimused. Seadus paneb tédandjale kohustuse teavitada nii alaealist kui ka alla 15-
aastase lapse seaduslikku esindajat t66ga seoses tekkida voivatest riskidest ning alaealise

ohutuse ja tervise kaitseks rakendatud abindudest.

Alaealise jaoks pole sobiva t66 leidmine sageli sugugi lihtne. Teiselt poolt pole ka alaealise
toole votmine todandja jaoks lihtne, sest arvestama peab nii alaealise voimete, oskuste ja
soovidega kui ka seaduse pdhjal ndutavate alaealise toO0tamise piirangutega, tingimuste ja
kohustustega. Uks oluline faktor alaealise tddtamise juures on alaealisele lubatav tédaeg. TLS
kehtestab alaealisele lubatavad toopdeva pikkused, toOpdevade arvu niddalas, puhkeaja
pikkuse  24tunnise ajavahemiku jooksul jne, soltuvalt alacalise vanusest ja

koolikohustuslikkusest.

Jargnevalt kokkuvatlik Tabel 1 alaealise to6taja t66- ja puhkeaja kohta, tulenevalt TLS §-dest
43 ja 51.

3¢ Miidla-Vanatalu, M. (2016) Lapse to6tamine eeldab suuremat tihelepanu nii to6andja kui lapsevanema poolt.

Ajakiri Mdrka last, 2016, 1. november . Kéttesaadav: http://ajakiri.lastekaitseliit.ee/2016/11/01/lapse-tootamine-
eeldab-suuremat-tahelepanu-nii-tooandja-kui-lapsevanema-poolt/ 16.oktoober 20109.
137 Tétervishoiu ja tddohutuse seadus. RT 1 1999, 60, 616.
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Tabel 1. Alaealise too6taja lubatav t66- ja puhkeaeg (tundides) Eestis

Vanus Lubatud t66acg Lubatud to6aeg Kohustuslik
paevas Tpdevase jarjestikune puhkeaeg
ajavahemiku 24tunnise
jooksul ajavahemiku jooksul
7-12aastane 2 h dppeveerandi 12 h 6ppeveerandi | 22 h dppeveerandi
kestel; kestel; kestel;

3 h koolivaheajal 15 h koolivaheajal | 20 h koolivaheajal
13-14aastane 2h (3 h-kerget6d) |12 h dppeveerandi | 21 h dppeveerandi
koolikohustulik 6ppevee_randi k_estel; kestel; _ . kestel: _ _

7 h koolivaheajal 35 h koolivaheajal | 15 h koolivaheajal
15-17aastane 8h 40 h 14 h

mittekoolikohustuslik

Allikas: TLS; autori koostatud TLS § 43 ja 51 alusel.

Lubatud pievane tédaeg ja kohustuslik puhkeaeg TLS-s on kooskdlas Euroopa direktiiviga™®
ja teiste rahvusvaheliste ning EL Gdigusaktidega osas, mis sitestab koolikohustuslike vihemalt
13aastaste ja kuni alla 15aastaste alaealiste to0ajaga seonduvat, s.o. 2 tundi lubatavat té6aega
koolipdevadel ja 7 tundi pdevas koolivaheajal. Erandina on siiski TLS kohaselt lubatav 3
tundi koolipdeva jooksul 13-14aastastele kerge t66 puhul. T66 autori arvates voib kerge t66
osas Eestis lubatav pikem to0péev olla lapse jaoks mdnelgi juhul positiivne. Niiteks 13aastase
koolipoisi 3tunnine t6opdev peale koolipdeva tennisetreeneri tundides pallipiiidjana annab
lapsele nii paraja fiilisilise koormuse kui ka hea tunde tehtud toost ja teenitud taskurahast.
Erandina on aga Eestis 7-12aastastele lildse ja seejuures peaaegu sama pika téGpdeva
lubamine kui rahvusvahelises ja EL oiguses 13-15aastastele lubatu. Seega annab Eesti
siseriiklik Gigus alaealistele suuremaid vdimalusi tootamiseks, seda eelkdige just nooremate
alaealiste osas, andes vOimaluse teha t66d juba vanuses 7-12 aastat. Lisaks voimaluse 13-
14aastastel lastel tootada kerget t66d tehes 3 tundi koolipdevas. Mittekoolikohustuslike

alaealiste todaeg TLS-s vastab rahvusvahelistes ja EL digusaktides tooduga.

Eeltoodud tabelis on dra toodud ka alaealise kohustuslik jéarjestikune puhkeaeg 24tunnise
ajavahemiku jooksul. Kdesoleva t60 autori arvates siiski otseselt nn puhkeajaks ei saaks
nimetada aega, mil alaealine ei tee kiill t66d, kuid vdib olla niiteks koolis voi1 dppida kodus!

Kusjuures koolipdev koos kodus dppimiseks mineva ajaga voib olla lapse jaoks pingutav to0.

138 \/t Euroopa Noukogu direktiiv 94/33/EU, noorte kaitse kohta 661, supra nota 99, art 8
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Naiteks 12aastase lapse 6tunnisele koolipdevale jargnev paaritunnine kodus dppimine ja siis
veel lubatud t66tamist 2 tundi teeb kokku 10tunnise té0péeva, kus kogu todtamise vilise aja

nimetamine puhkeajaks, ei tundu olevat pdhjendatud.

Magistritoo autori arvates tuleb tihelepanu poorata ka sellele, et Euroopa direktiivis on eraldi
rohutatud, et kui alaealine todtab mitme tddandja juures, siis tuleb liita toéopdevad ja
tootunnid. Sellist nduet TLS ei kehtesta, Eesti digusaktides puuduvad sétted mitmes t6okohas

tootamise puhul tootundide ja toopdevade liitmise kohta.

Uldiselt on TLS sitted kooskdlas rahvusvaheliselt ja EL kehtestatud nduetega
koolikohustusliku todtaja toGtamise ajavahemike suhtes. TLS § 49 p 1 lg 1 pdhjal ei tohi
koolikohustuslik todtaja todtada ajavahemikus kell 20.00-6.00. 15—17aastasel todtajal, kes ei
ole koolikohustuslik, ei ole digust teha t66d vahemikus kell 22.00 kuni 6.00. Erandina vd3ib
teha alaealine tOGtaja kerget t6od kultuuri-, kunsti-, spordi- voi reklaamitegevuse alal
tdiskasvanu jarelevalve all ajavahemikus 20.00 kuni 24.00. Erinevalt Euroopa Nd&ukogu
direktiivist ja rahvusvahelistest digusaktidest el luba TLS koolikohustuslikul t66tajal tootada
vahetult enne koolipdeva algust139. Magistritod autori arvates voib siiski enne koolipdeva
algust tootamise keelamine probleemiks olla neile Opilastele, kes Opivad koolis Ghtuses
vahetuses ja kelle koolivaba aeg jadb ainult pideva esimesse poolde. Sisuliselt pole neil lastel

siis voimalik koolipdevadel iildse t66d teha.

Eeltoodu jireldusena voib Oelda, et alaealiste toGtamise regulatsioonid alaealise vanuse,
tookeskonna ja -tingimuste, t66- ja puhkeaja osas on Eestis kooskdlas rahvusvaheliste
oigusaktidega. Erandid on eelkdige laste to6tamise vanuse alamméiéra osas, kui alaealine voib
alustada tootamist juba 7aastaselt. Erinevad on ka kerget t66d lubavad vanusevahemikud:
Eestis 7-12aastastele, rahvusvahelistes normides 13-15aastastele. Seega on alaealisele
tootamisel seatavad piirangud, eelkdige vanuse osas, Eestis vdiksemad kui rahvusvahelises ja
EL diguses iildreeglina eeldatavad. Rahvusvahelistest ja EL nduetest erinevalt ei ole Eestis

lubatud alaealisel todtada vahetult enne koolipdeva algust.

Rahvusvaheliste lepingutega voetud kohustuste tditmist peavad reeglina jalgima koik liitunud
riigid. Et tagada kehtestatud normide efektiivne reaalne kasutamine, selleks peavad liitunud
riigid esitama aruandeid, seda ka alaealiste t00 piirangute osa. Nii esitab Eesti riik ka
perioodiliselt aruandeid niditeks Euroopa sotsiaaldiguste komiteele, kes jdlgib Euroopa

sotsiaalharta artiklitest kinnipidamist. Eestile on nditeks komitee teinud 2011. aasta aruandele

B9Vt TLS § 49 p 3.
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tehtud jareldustes iilesandeks teha tdpsustusi harta artikli 7 16ike 1 osas, kuna pereettevottes
vOi koduses majapidamises toOtavate laste kaitse ei ole piisavalt tagatud vordselt teiste,
toolepinguga seotud lastega*®. Siiski ei ole piisavat lahendust sellele probleemile Eestis

tanaseni leitud. Sama probleem puudutab ka paljusid teisi hartaga liitunud riike.

2.3. Soome alaealiste oiguste iildised alused

-y 141
Soome pdhiseaduse

§ 6 kohaselt on secaduse ees koik vordsed, sdltumata vanusest,
usutunnistusest, tervislikust seisundist, arvamustest jne. Lapsi tuleb pShiseadusest ldhtuvalt
kohelda vordsete iiksikisikutena ja neil peab olema vdimalus mojutada endasse puutuvaid asju
vastavalt oma arengutasemele. Soome pdhiseaduse § 18 kohaselt on igal inimesel seaduslik
oigus teenida oma elatist enda valitud t60, elukutse voi elatusvahendi abil, kusjuures riik peab
edendama toohodivet ja piitidma tagada koigile diguse tootada. Seega on Soome pdhiseaduses
esitatud alaealise pohilisi digusi puudutav osa, mis on sarnane nii URO lapse diguste
konventsioonis kui ka Euroopa pohidiguste hartas tooduga — lapse kohtlemine vordsena ja
lapse voimalus teda puudutavaid asju vastavalt tema arengutasemele mdjutada. Lapse

voimalust mdjutada temasse puutuvaid asju voib kasitleda kui lapse digust olla dra kuulatud ja

voimaluste piires ning vastavalt tema kiipsusele, neid arvamusi ka arvesse votta.

Soome lastekaitseseadus™* sitestab lastekaitset kui lapse- ja perekeskset lastekaitset. Esmane
vastutus lapse heaolu eest on seaduse §-st 2 tulenevalt lapse vanematel voi hooldajatel, kes
peavad tagama lapse tasakaalustatud arengu ja heaolu. Soome tugeva, pikaajaliste
traditsioonidega ja aastate jooksul pdhjalikult viljatootatud ning kinnistunud sotsiaalsiisteemi
jooned kajastuvad kéesoleva to0 autori arvates ka Soome lastekaitseseaduses, milles on
tuntavalt sotsiaalset kaitset pakkuv olemus. Nii on Soome lastekaitseseaduse §-des 3, 3a ning
4 ja 4a laste ja peredega tooGtavatele ametnikele pandud kohustus toetada vanemaid ja
hooldajaid oma laste kasvatamisel, pakkudes peredele vajalikku abi ning vajalikke teenuseid
piisavalt varakult, vajaminevas mahus ning vajadusel jitta laps ja pere lastekaitse
pikemaajalisele jélgimisele. Ennetava lastekaitsetooga toetatakse vajadusel ka vanemlikkust
vOi antakse abi lapsele néiteks Oppimisel, noorsootdds, pdevahoius, lastenduandlas ning mujal

sotsiaal- ja tervishoiusiisteemis. Lastekaitse iilesandena ndhakse eelkdige piitidlust ennetada

10 Euroopa sotsiaalharta (parandatud ja tdiendatud). Euroopa sotsiaaldiguste komitee. Jareldused 2011(Eesti),
supra nota 66, lk 4.

11 Syomen perustuslaki 11.6.1999/731.

142 | astensuojelulaki 13.4.2007/417.
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lapse ja pere voimalikke probleeme. Probleemide tekkimisel eeldatakse piisavalt varajast
sekkumist ning toetava tugisiisteemi loomist. Kokkuvotvalt selgitab seadus, et ,,lastekaitse
peab olema oma olemuselt selline, et see tagab lastekaitset vajavatele lastele ja noortele ning
nende peredele neile vajaliku abi ja toe“!*®. Kiesoleva t60 autori arvates peaks Soome
lastekaitseseaduse pohimotete jargimine vélistama lastega pere sattumise majanduslikesse
raskustesse, millest tulenevalt vdiks alaealise areng sattuda ohtu ja/vdi alaealine oleks

sunnitud todtama pere toimetuleku toetamiseks.

Soome lastekaitseseaduse tdhenduses loetakse lasteks alla 18aastaseid ja noorteks 18-
20aastaseid isikuid. Koolikohustuslikeks peetakse Soome pdhikooliseaduse®** § 25 alusel
lapsi alates 7. eluaastast kuni 9klassilise pohikooli 16petamiseni. Kui pShikooli ei 10petata 9
aastaga, siis koolikohustus 16peb kui koolikohustuse algamisest on moddunud 10 aastat. Kui
ka pdhikool on varem Idpetatud, peetakse koolikohustuslikuks lapsi kuni 17. eluaastani (kuni

selle kalendriaasta 10puni kui laps saab 17aastaseks).

Ka Soome noorte seaduses'® on eriliselt rohutatud vajadust edendada noorte - see seadus loeb
noorteks isegi koiki alla 29aastaseid - ja alaealiste osalemist ithiskonnas ning selleks vajalike
oskuste ja eelduste loomist. Lisaks iihiskonnas osalemisele peetakse oluliseks noortele
vOoimaluste loomist omapoolselt Ttihiskonda mojutada. Soome kogu sotsiaalsiisteemi
iseloomustava inimesekesksusega peetakse selleski seaduses oluliseks iga abivajajava lapse ja
noore leidmist ning tema abistamist, et toetada noore kasvamist, iseseisvumist,
tihiskonnastumist ning kdigeks selleks vajalike teadmiste ja oskuste omandamist. Noorte
seaduse § 24 sdtestab laste ja noorte Oiguse osaleda iihiskonna/kogukonna elus ning
ithiskonna kohustuse laste ja noorte arvamuse neisse puutuvates kiisimustes drakuulamist.
Seega on nimetatud seaduses ka diguslikult dra toodud rahvusvahelistes ja EL digusaktides
rohutatud vajadust alaealisi neid puuudutavates kiisimustes dra kuulata ning vdoimalusel nende

arvamust arvestada.

143 v/t Lastensuojelulaki, supra nota 142, § 11
144 perusopetuslaki 21.8.1998/628.
145 Nuorisuolaki 21.12.2016/1285.
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2.4. Alaealiste tootamise 6iguslikud alused Soomes

Tootamist dldiselt reguleerib Soomes toolepinguseadus®®. Selles alaealiste toolepingut
puudutav § 6 viitab omakorda alaealiste to0lepingu solmimise osas noorte tdotajate

147

seadusele™’, mida kohaldatakse alla 18-aastase isiku (noor to6taja) toGtamisel.

Nii nagu on sétestatud alaealise to6taja vanuse alammaééar rahvusvahelistes ja EL digusaktides,
lubab ka noorte tootajate seaduse § 2 votta toole 15aastaseks saanud isikut, kes on tditnud
koolikohustuse. Ka 14aastaseks saanud voi samal kalendriaastal 14aastaseks saavat isikut
vOib votta sellisele kergele todle, mis ei kahjusta tema tervist ega arengut, ei saa takistuseks
kooliskdimisele, votab arvesse tookeskkonda, vastutust t66 eest ning ka kehalist ja vaimset
pinget. Seadus ei luba 14aastasel tootada rohkem kui pool koolivaheaega. Lisaks on siiski
lubatud teha Oppetd0 ajal kas ajutist voi muidu lithiajalist t66d. Seadus ei médra nimetatud

ajutise voi lithiajalise t006 kestvust toopaeva voi toonddala ulatuses.

Vastavate kergete toode niidisloetelu 14aastastele (kes on saanud 14aastaseks voi saavad

samal kalendriaastal 14aastaseks) noortele on toodud Soome sotsiaal- ja

148

tervishoiuministeeriumi maéruses sobivate kergemate t66de kohta Nimetatud t66de

loetellu kuuluvad selle méaruse § 2 lisas 1 toodud t66d:

1. Karastujookide, piletite ja vastavate toodete miiligitod vdistlustel, nditustel voi

samalaadsetel tiritustel.
2. Lehtede ja reklaamide jagamine.
3. Esinemised ja muu t66 kunsti-, kultuuri- jt sarnastel tiritustel.
4. Kirjutamine, toimetamine, kommunikatsioon jm meediat66.

5. Kauplustes tehtav abitdd, nagu kauba viljapanek, hindade maérkimine, kauba

sorteerimine ja pakkimine ning miiiigitdo, kuid mitte t06 supermarketi kassades.
6. Abistav to0 kontoris.

7. Aia- ja pollumajandustoddel istutus-, korjamis- ja abitdd ning ohutute koduloomade

sO0tmine.

16 Tyssopimuslaki 26.1.2001/55.

7 L aki nuorista tyontekijoistd 19.11.1993/998. § 15 Ig 2.

148 Sosiaali- ja terveysministerion asetus nuorille tydntekijoille sopivien kevyiden toiden esimerkkiluettelosta
25.4.2012/189.
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8. Majutus- ja toitlustusettevitetes abit6dd, nagu laua katmisega seotud t66d, miitigitoo.

9. Toostuses tehtavad vidiksed abitédd, mille juures ei puututa kokku ainete voi

vahenditega, mis voivad olla terviseriskiks.

Seaduse §-st 15 tuleneva erandina vdib noorem kui 14aastane isik ajutiselt tootada esinejana
vOi abilisena kultuuriesitusel vdi muudel sarnastel iiritustel, kui see tegevus ei ohusta lapse
turvalisust, ei kahjusta tema tervist, arengut voi koolikohustuse tditmist. Sellise toGtamise
jaoks on kohustuslik taotleda piirkondliku omavalitsuse vastav eriluba. Selle sétte kui erandi

juures ei ole seadus éra toonud lubatavat vanuse alammaira.

Sarnaselt rahvusvahelistele digusaktidele lubatakse 14aastaseks saanud noorel todtada juhul,
kui seda eeldab noore ametialane areng voi selleks on mdni muu oluline pdhjus'®®. Kui
alaealise tootamiseks on vaja eritingimusi, siis nende taotlemise aluseks on toondukogu ja

tooohutuse erilubade ning nende taotlemise seaduse™ § 7.

Magistritod autori arvates saab eelpool analiilisitud Soome alaealiste toO0tmist sdtestava
seadusandluse pohjal Oelda, et alaealiste tootamise vanuselised piirangud on Soomes

kooskolas rahvusvaheliste ja EL nouetega.

Toolepingu sdlmimise osas lubab Soome noorte todtajate seaduse § 3 15aastasel tootajal ise
toolepingut sdlmida voi seda iiles delda. Juhul kui todlepingut ei tehta kirjalikult, siis peab
tooandja esitama noore tddtaja vOi noore todtaja hooldaja palvel kirjalikult todlepingu
tingimuste selgituse enne, kui leping sdlmitakse. Alla 15aastaste to0lepingu vdib teha
hooldaja voi hooldajalt saadud loa olemasolul alaealine ise. Hooldajale on antud ka digus
noore todtaja leping tithistada, kui see tithistamine on vajalik lapse heaolu, arengut voi tervist
silmas pidades. Kdigi alaealiste tootajate (alla 18aastaste) suhtes on kehtestatud site, et enne
nende to6le vOtmist peab todandjal olema olemas kindel selgitus tootaja vanuse ja
koolikohustuse kohta'®!. Selleks, et omada iilevaadet alacalistest toGtajatest, peab tddandja
pidama seaduse §-st 13 tulenevalt nimekirja nendest alaealistest, kes on voetud todle vidhemalt
kaheks kuuks vOi on juba tootanud kaks kuud. Rahvusvahelises ja EL diguses analoogne
alaealiste tooOtajate registrite pidamise noue puudub, kuid magistritod autori arvates aitab
Soomes kasutatavate siseriiklike registrite pidamine kaasa alaealiste toGtamisest parema

ilevaate omamisele ning vastavate statistiliste andmete kogumisele.

9Vt Laki nuorista tyontekijoistd, supra nota 147, § 151g 2.
150 L aki tydneuvostosta ja erdistd tydsuojelun poikkeusluvista 19.5.2004/400.
151 Vit Laki nuorista tyontekijoistd, supra nota 147, § 12
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Ka noore to6taja palgas lepitakse kokku t66lepingu solmimisel. Noorte suhtes kehtivad samad
palga- ja puhkusetingimused, nagu teiste tootajate puhul. Lisaks on mitmes toovaldkonnas
olemas kollektiivlepingud, mis sisaldavad ka sitteid noorte tdotajate tasustamise kohta.
Viljakujunenud tava kohaselt on alla 18aastaste tootajate palgad médratletud protsendina
tdiskasvanute miinimumpalgast, ,,nii vOivad noorte palgad olla keskmiselt 70-90%

madalaimast palgatasemest“'>,

Kooskolas rahvusvaheliste ja EL digusaktide nduetega on noorte jaoks raskete ja ohtlike
toode nimekirjad toodud dra Soome valitsuse médrusena noorte tootajate jaoks eriti kahjulike

153

ja ohtlike tookohtade kohta™ ning sotsiaal- ja tervishoiuministeeriumi méérusena noorte

1% Esimene nimetatud méairus lubab § 2 alusel erandlikult

tootajate jaoks ohtlikest toodest
tegema noort eriti kahjulikeks nimetatud téid juhul, kui tegemist on kutsedppega, mida
tehakse kogenud ja kutseoskustega juhendaja jilgimisel, kui tooandja ja koolituse korraldaja
vahel on solmitud leping, mis on saadetud teadmiseks ka tookaitseametnikule. Alates
pohikooli 7. klassist voivad dpilased, olenemata vanusest, teha nimetatud t6id, kui need on

vajalikud oppetddks ja kui seda t66d saab teha lapse jaoks turvaliselt.

Sotsiaal- ja tervishoiuministeeriumi ohtlikke toid kisitlevas masruses'® on toodud nimekiri
noorte jaoks ohtlikest toddest, mille hulka kuuluvad mehhaanilised, keemilised, fiilisikalised,
elektrilised, biloogilised ja kehalist iilepinget pohjustavad ohutegurid. Nimetatud maéruse

lisas on teiste noorte jaoks ohtlike todde hulgas ka néiteks t66 ohtlike loomadega.

Seega on ohtlike ja kahjulike t66de tegemine reeglina noorte jaoks keelatud, kuid seoses
Oppetdoga, eriti kutsedppega, kus eelkdige ndhakse vajadust ameti Oppimiseks, tehakse
maédruses erandeid. Erandlikult lubatavad t66d on seotud eritingimustega, erilubadega ja

vastava jdrelvalvega.
Noorte tootajate Seadusega156 on midratud ka alaealiste tootajate tooaja pikkus.

Lubatud to0aega pidevas, 7pdevase ajavahemiku jooksul ja kohustuslikku puhkeaega
24tunnise ajavahemiku jooksul votab noorte tootajate seaduse § 4 ja 8 alusel kokku jargnev

Tabel 2.

152 Nuori tyontekiji. Tydsuojeluhallinnon verkkopalvelu. Tydsuojelu.fi. Kittesaadav:

https://www.tyosuojelu.fi/tyosuhde/nuori-tyontekija 16.oktoober 2019.

153 Valtioneuvoston asetus nuorille tydntekijoille erityisen haitallisista ja vaarallisista toistd 15.6.2006/475.
154 Sosiaali- ja terveysministerion asetus nuorille tyontekijoille vaarallisten toiden esimerkkiluettelosta
25.4.2012/188.

" bid.

1% Laki nuorista tyontekijoistd, supra nota 147.
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Tabel 2. Alaealise to6taja lubatud t66- ja puhkeaeg (tundides) Soomes

Vanus Lubatud t66aeg Lubatud to6aeg Kohustuslik
pievas Tpaevase puhkeaeg
ajavahemiku jooksul 24tunnise
ajavahemiku
jooksul
alla 15 aastased 7 h koolivaheajal 35 h koolivaheajal 14 h
15-17aastane 2 h paevas Sppetd6o 12 h néadalas; 12 h pidevalt;
koolikohustuslik ajal; 40 h koolipdev ja t6d | 38 h pidevalt
8 h péevas koolipdev | koos; toonddala jooksul
ja too koos;
7 h péevas koolist
vabal ajal
15-17aastane Koige rohkem sama | Kdige rohkem sama | Sama pikk kui
mittekoolikohustuslik | pikk kui tdisealise pikk kui tdisealise tdisealisel tootajal
tootaja regulaarne tootaja regulaarne
toopaev todaeg

Allikas: Soome noorte toGtajate seadus; autori koostatud seaduse § 4 ja 8 alusel

Erinevalt rahvusvahelistest ja EL digusaktidest sitestab Soome noorte tootajate seadus lisaks
koolikohustusliku alaealise tootaja lubatavatele tootundidele paevas ka kooli- ja toopédeva
pikkust tundides kokku liidetuna. Alla 15aastase to6tamise aega kisitleb seadus iildjuhul
ainult kui noore tdodtamist koolivaheaegadel, kusjuures vdhemalt pool koolivaheajast peab

jddma puhkamiseks.

Eeltoodu pohjal voib kokkuvdtvalt 6elda, et Soome Vabariigi digusaktides alaealise tootamist

késitlevad digusaktid on kooskdlas rahvusvahelises ja EL diguses tooduga.

2.5. Alaealise tootamine ja selle piirangud Eesti ja Soome vordluses

Arvestades kogu vananeva Euroopa ees seisvaid todjouprobleeme, on riikide jaoks ddrmiselt
oluline olla paindlik, arvestada muutuvaid olusid ning vajadusi to6turul. Just selles osas
moodustavad ka iihe olulise sihtgrupi alaealised tootajad. Ka alaealiste endi huvi to6tamise
vastu on suur nii Soomes kui Eestis. Alaealiste toGtamine on aga reguleeritud kindlate
oigusaktidega, mis seavad noore tOGtamisele mitmeid piiranguid. Alaealiste tdotajate

piirangute alused tulenevad rahvusvahelistest ja EL oGigusaktidest ning on sdtestatud
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siseriiklikus diguses. Kéesolevas alapeatiikis analiiiisib magistrit6d autor alaealiste to6tamist
satestavaid Oigusakte Eesti ja Soome vordluse kaudu. Analiilisi eesmérgiks on leida
voimalikke erinevusi kahe riigi digusaktides ning vastust kiisimusele, kas iihes kahest riigist

on loodud alaealiste to6tamisele diguslikult soodsamad tingimused.

Eepool késitletud Eesti TLS ja Soome noore to6taja seadus sitestavad alaealise tO6taja vanuse
alammaira. Alaealiseks tootajaks peetakse Soome seaduste pohjal alla 18aastaseid tootajaid,
Eestis aga koolikohustuslikku last. PGS mairab koolikohustuslikena alla 17 aasta vanuseid
lapsi. Seega kehtivad Soomes ka veel kuni 18aastastele alaealiste toGtamist reguleerivad

oigusaktid, Eestis piirdub alaealise to6taja vanus 17 eluaastaga.

Tootaja vanuse alammaédrana kinnitavad nii Eesti kui Soome digusaktid 15 eluaastat. Nagu
rahvusvahelises ja EL diguses on lubatud alacalise tootaja 15 aasta vanuse alammaééra juures
teha erandeid, nii on sellest vanuse alammaéirast erandid toodud ka Eesti ja Soome vastavates
Oigusaktides. Eesti seadus lubab lapsevanema ja to6inspektori ndusolekul teha kergemaid toid
alla 14aastastel lastel ja lisaks teha kerget t60d kultuuri- ja teistel sarnastel tritustel ka 7-
12aastastel lastel. Soomes on nimetatud 15aastase to0taja vanuse alamméérast erandkorras
lubatud teha kerget t66d 13-14aastastel lastel. 14aastastel aga kursuste voi kutsedppe raames
teha juhendaja jirelvalve all erandkorras ka keerulisemaid toid. Sellest erandist on lubatud
teha erijuhtudel ja eriloa alusel veel erandeid alla 13aastastele (sellest piirist rohkem
vanuselist tédpsustust Soome seadused ei too) alaealistele totamiseks kultuuri- ja teistel

sarnastel Uritustel. Soome seadustes ei himetata 7-12aastaste laste tootamist.

Erinevusi on Soome ja Eesti kergeks to0ks nimetatavate toode loetelus. Soome sotsiaal- ja
terviseministeeriumi noortele tootajatele lubatavate todde madruses™  on  kiillaltki
iiksikasjalikult toodud kergemate t6ode loetelu. Sarnaselt Eesti TLS-ga158 on kergete toodena
nimetatud abit6id pdllumajandustoddel, kaubandus- ja teenindusettevotetes ning toitlustus- ja
majutusettevotetes. Siiski on Soome sotsiaal- ja terviseministeeriumi mééruses peetud
vajalikuks ka kergemaid toid tdpsemalt kirjeldada. Nii on kaupluses tehtava abitdona
kirjeldatud tdid, nagu kauba viljapanek, hindade méirkimine, kauba sorteerimine ja pakkimine
ning miiiigitdod, kuid mitte t06 supermarketi kassades. Aia- ja pdllumajandust6dd hdolmavad
istutus-, korjamis- ja abit6id ning ohutute koduloomade sd6tmist. Erinevalt Eesti TLS-st on

Soome madiruses lisaks eelnimetatud toovaldkondadele toodud alaealise to6tamise voimalusi

157 Sosiaali- ja terveysministerion asetus nuorille tyontekijoille sopivien kevyiden téiden esimerkkiluettelosta,
supra nota 148.
18 TLS, supra nota 120.

48



mitmekesistav kommunikatsiooni- ja meediato6 ning abistav t66 kontoris. Lubatud on ka
viiksemad t60d toOstuses tingimusel, et alaealise jaoks ei oleks terviseriske. Samas vdib siiski
TLS-s toodud lithema nn kergemate toode loetelu puhul vaadelda seda kui iildistatult lubatud
toovaldkondi, mis annab nii toéoandjale kui ka alaealisele tootajale osaliselt vabamad kéed
sobiva t60 leidmiseks. Seejuures peab siiski 10pliku hinnangu t66 tegemise voimalikkuse ja
raskusastme kohta andma tdodandja ja tooinspektsiooni ametnik. Néiteks on 13aastasele
alaealisele TLS-st tulenevalt oigus teha abitdid pdllumajanduses. Milles tapselt need abitood
seisnevad, kus voiks olla nende piirid — see on todandja ja tooinspektori otsus ja siis ka
vastutus. Alaealise kodumajapidamises VvO3i pereettevottes tOotamise  konkreetseid

regulatsioone ei ole otseselt Eesti ega Soome digusaktides.

Kergemate toode loetelu on koostatud ja kehtestatud Soomes 14aastastele (vOi kalendriaastal
14aastaseks saavatele) alaealistele. Eesti lubab teha abitdid pdllumajandustéddel, kaubandus-
ja teenindusettevotetes ning toitlustus- ja majutusettevotetes alates 13. eluaastast. Osa Soome
vastavasisulises madruses (alates 14. cluaastast) lubatud kergemaid toid (nditeks lehtede,
reklaamide jagamine, esinemised ning muu t66 kunsti- ja kultuuridiritustel jne) on Eestis
lubatud 7-12aastastele. Seega voib nii alaealiste to6tjate vanuse alammaééra kui ka alaealistele
lubatavate to6de osas Gelda, et Eestis on alaealiste to6tamise vOimalused pigem suuremad,
lubades juba 7aastastel teha osaliselt neid toid, mis on Soomes lubatavad alles alates 13.
eluaastast. Seega on Eesti seadused siinkohal vdhem piiravad, andes lastele vdimaluse juba

paris algklassides todga tutvust teha.

Kui Soome seadused ei sitesta iildjuhul alla 14aastast last to6tajana, siis magistritooé autori
arvates on Soomes uhe aktiivselt kasutusel oleva voimalusena, mis aitab ka lubatud to6tamise
vanuse alammaédrast nooremaid lapsi tootamiseks ette valmistada, harrastus- ja Klubiline
tegevus 4H'*® iihingu liikumine. 4H klubiga saavad liituda lapsed juba alates 6. eluaastast —
nende jaoks on see suhtlemise, midngu ja vaba aja sisustamise vdimalus. Selle tihingu kaudu
kaasatakse kursustele ka vanemaid lapsi, kes on kas 14aastased voi 13aastased ja saamas kohe
14. Neile on suunatud 4H to6elukursused, mis lubavad kursuse ldbinutele leida to6d ka
kohaliku 4H {tihingu kaudu. Neile, kel rohkem soovi ja pealehakkamist, pakutakse ka
voimalust harjutada ettevotlust, luua oma 4H firma, kus lisaks rahateenimisele on véimalus

saada hulganisti t66- ja ettevotluskogemusi. Selleks, et pakkuda noortele esmast kokkupuudet

159 4H — rahvusvaheline 4H organisatsioon, mille nimetus tuleneb organisatsiooni alusvaértustes olevatest
sonadest Head, Hands, Heart ja Helth. Kéattesaadav: https://4h.fi/4h-jarjestona-2/jarjeston-toiminta/arvot/#more-
832 16.oktoober 2019.
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tooeluga, arendada noorte todeluoskusi ja toetada nende edasist t66ga hoivatust, teevad 4H
tthingud koost6dd koolide, firmade, tiksikisikutega jne. 4H kursusel (kus antakse nn juhiluba
tooellu) on kédinud 25 000 noort. Tuhanded noored on ka tegutsenud 4H ettevdtjana ja
todetakse, et 4H ettevotted on alati oma loojate négu. ,,Kui lapsed katsetavad ettevotlust juba
kooli kdrvalt, siis vOib just sealt leida endale sobiva téotamise viisi ka tulevikuks.“**® Samas
voib 4H ettevotet votta ka kui harrastust, kus noor saab nii viia ellu oma ideid kui teenida
taskuraha. Uhelt poolt vdib 4H ettevdte olla ka ainult suvine tddkoht, kuid teiselt poolt
ettevotte loomine, selle t66s hoidmine ja too ettevotte tulemusliku tegutsemise nimel annavad
palju edasises elus vajaminevaid kogemusi. 4H ettevotte saavad Soomes luua 13-28aastased.
4H eesmirgid on kaasaegsed ja noori kaasahaaravaid, seda nditab ka iihingu strateegia
aastateks 2017-2019, mis keskendub laste ja noorte kodaniku- ja ettevdtlusharidusele'®.
Kiesoleva t60 autori arvates on 4H kaudu noore t66j0u ettevalmistamisega tehtav t66 Soomes
pohjalik ja 1dbimdeldud, laste loomingulisust, ettevotlikkust ning eelkdige to6(tamise) vastu
huvi dratav. Samuti annab 4H alaealisele vOimaluse teenida taskuraha, saada t66kogemusi,
kuid ka sopru ja mottekaaslasi. Samas tagab see laste tootamise turvalisuse ning lapse heaolu
ja arengu. Ka vanemate mure lapse tdokasvatuse osas voiks olla 4H poolt lahendatud. Lisaks
annab litkumise loomingulisus voimaluse leida hdid ideid, mille elluviimist voib ka juba sama

litkumise kaudu alustada.

Kuna Soome on liitunud 1977. aastal ka ILO 1975. aasta Inimressursside arendamise

konventsiooniga (C142)"

, mis muuhulgas seab eesmarkideks tootada vélja ning votta vastu
kutsedppe poliitikaid ja programme, mis peaks toohoivevajaduste korval silmas ka
inimressurssi arendamist, siis voib Soome 4H iihingu tegevust vaadelda kui iiht teed alaealiste
mitmekiilgsemaks toohdivesse kaasamiseks. Lisaks vdimaldavad erinevad kutsedppe
poliitikad ja programmid paindlikumalt laste toGtamisele ldheneda. Nii nditeks erandite
voimalikkus alaealise to6taja vanuse alammaééra osas, kuna rahvusvahelised konventsioonid ja
lepingud lubavad alaealiste to6tamise vanuse alammaara kiisimuses erandeid just kutsedppe ja

programmide raames. Eesti nimetatud konventsiooniga {ihinenud ei ole.

Seadusest tulenevaid alaealiste tootamise lubatavaid voimalusi on ka Eestis traditsiooniliselt
peetud lapse arengu jaoks positiivseks ja osana nn toOkasvatusest. Nii on juba 50aastase

traditsiooniga 13-19aastaste koolinoorte suvisel koolivaheajal tootamise mudel Eesti

160
161

4H. Kittesaadav: https://4h.fi/toita/perusta-oma-yritys/#more-695 16.oktoober 2019.
4H. Kittesaadav: https://4h.fi/4h-jarjestona-2/jarjeston-toiminta/ 16.oktoober 2019.
162 €142 - Human Resources Development Convention (ILO), supra nota 93, art 1.
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Opilasmalevana163, kus on iihendatud tookogemuse saamine, raha teenimine ja vaba aja
veetmine. Maleva vorgustik katab praegusel ajal pea kogu Eesti. Noorte soov t66d leida ja
malevatods suvel osaleda on suur, mida nditavad ka iga-aastased malevariihmadesse
registreerimised, kui veebipdhisel registreerimisel saavad riihmad komplekteeritud vahel
mone tunniga. Seega vOiks Opilasmalevat ndha kui iiht vdimalikku té6vormi noortele

tookogemuse, raha teenimise voimaluse ja vaba aja sisustamise andmiseks.

Mittekoolikohustuslike 15-17aastaste alaealiste tootajate suhtes kehtivad Soomes ja Eestis

tildised alaealise toGtamist kaitsvad piirangud.

Alacalistele lubatav toopdeva pikkus Eesti 7-12aastastel on koolipdevadel 2 tundi. 13-
15aastastel koolikohustuslikel lastel on lubatud to6tada tildjuhul koolipdevadel 2 tundi péevas,
kerge t66 korral 3 tundi pédevas. Soomes on alaealiste to6pdeva pikkus alla 15aastastel ja
koolikohustuslikel 15-17aastastel 2 tundi pdevas. Seega vdimaldab Eesti digus ka juba 7-
12aastastel tootada Oppimise korvalt 2 tundi koolipdevas, mis on sama kui Soomes
koolikohustuslikel lastel kuni 17. eluaastani. Kolme t&6tundi koolipdevas Soome
koolikohustuslike alaealiste to6tamise juures ei luba. Koolivaheajal aga voib olla alaealise
toopdeva pikkus Eestis sarnaselt Soomega 7 tundi pievas. Erinevalt Eestist arvestatakse
Soomes koolipdev ja tootunnid kokku ning kokkuliidetuna ei tohi see iiletada 8 tundi
koolipdevas. Kéesoleva to0 autori arvates nditab see suhtumist, et ka koolit66 on todaeg ja
alati mitte koige kergem. Sama seisukoht on leidnud véljendamist ka rahvusvahelises
teaduskirjanduses, et koolitundides eelneva koolipdeva ja toopdeva koormusest visinud ja

. . . 164
tukkuva lapse teadmiste omandamise tase on viahene o4,

Seega voib ka siinkohal oelda, et Eesti digusaktid lubavad alaealistel rohkem tootada. Siiski
voiks ka Eestis olla kokkuliidetuna arvestatud lapse koolipdeva pikkus ja tooaeg, et lapse
Oppimine liiga suure koormuse all ei kannataks. Mittekoolikohustuslike 15-17aastaste

tootajate toopdeva pikkus on nii Soomes kui Eestis sarnane todealiste tootajatega.

Koolivaheajal voib 7-12aastane alaealine Eestis tootada 3 tundi pdevas ja 15 tundi nédalas.
Koolikohustuslikud alaealised alates 13. eluaastast Eestis ja alates 15. eluaastast Soomes

voivad tootada koolivaheajal 7 tundi pdevas ja 35 tundi nddalas. Koolivaheajal to6tamist

183 Eesti opilasmalev. (2019) SA Opilasmalev. Kittesaadav: http://www.malev.ee/ee/1570/eesti-
%C3%95pilasmalev 16.oktoober 2019.

1** Cigno, A. (2011) How to deal with covert child labour, and give children an effective education, in a poor
developing country. IZA Discussion Papers, 5663, April 2011, p 3. Kittesaadav:
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/51846/1/666549168.pdf 8.november.2019.
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lubavad nii Eestis kui Soomes kehtivad seadused mitte iile poole koolivaheajast. Siinkohal
tuleb maérkida, et Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee on sotsiaalharta artikli 7 loike 3
tolgendamise selgituses alaealiste kohustusliku suvise koolivaheaja puhkuseperioodi pikkuse
kohta maérkinud, et koolivaheajast vdhemalt kaks nddalat peab haridust omandaval olema

165

puhkamiseks™. Magistrito0 autori arvates voiks see tdlgendus tdhendada ka alaealistel

suvevaheajal pikemalt to6tamise voimalust, seda vihemalt 15aastastest alates.

Tookeskkonnale, todtingimustele esitatavad nduded on Eesti ja Soome digusaktides satestatud

sarnaselt, kaitstes alaealist tootegijat tervist kahjustava voi ohustava to0 eest.

Kahe riigi alaealisi tootajaid puudutavat seadusandlust vorreldes voib oelda, et alaealiste
tootamise piirangud Eesti diguses on viiksemad kui Soome diguses, seda just eelkdige 7-
12aastaste arvamisega alaealiste tootajate hulka. Kuigi Soome seadused ei luba lastel nii
noorelt to0le minna, siis on Soomes populaarsed lapsi ja alaealisi juba varakult enne to6turule
sisenemist tooeluks, ettevotluseks jne ette valmistavad ning harivad klubilised tegevused, mis

aitavad nOutava vanuse alammaééra saabudes t06le minna.

Alaealiste tootamise juures tuleb siiski veel poorata tdhelepanu ka selle tootamisega seotud
voimalikele probleemidele. Seda eelkdige seoses pere majandusliku toimetulekuga.
Arvestades Soomes viljakujunenud alaealist ja tema peret kaitsvat ning toetavat
sotsiaalsiisteemi, alaealiste Oiguste jdlgimist lastekaitse poolt, juurdepdisu toetavatele

teenustele!®®

, on peredele iildiselt tagatud majanduslik toimetulek, mis vélistab alaealiste
tootamise selleks, et toetada rahaliselt oma pere igapédevast toimetulekut. Siiski on madalama
sissetuleku tasemega riikide puhul veel probleem, et paljud lapsed teevad t66d, et tagada oma
perede ja endi minimaalne toimetulek™’. Ka Eestis on vaesusriskis perede arv veel kiillaltki
suur. Nii elas statistikaameti andmetel Eestis 2017. aastal suhtelises vaesuses 22,6% (295 000

elanikku) ja absoluutses vaesuses 3,4% elanikkonnast ehk 44 000 inimest'®®. Eestis elas 2015.

185 Euroopa sotsiaalharta (parandatud ja tiiendatud). Euroopa sotsiaaldiguste komitee. Jareldused 2011(Eesti).
supra nota 66, Ik 29.

1% shteenmiiki-Smith, K., Salminen, V., Merisalo, M. (2014) Investing in children: Breaking the cycle of
disadvantage. A Study of National Policies. Country Report — Finland. European Union. Employment, Social
Affairs & Inclusion, p 5. Kattesaadav:
https://ec.europa.eu/social/search.jsp?mainCat=22&subCat=&year=&country=&advSearchKey=Finland&mode
=advancedSubmit&langld=en&searchType=&search=Search 16.oktoober 2019.

187 \Wahba, J. (2015) Child Labor. International Encyclopedia of the Social & Behavioral Sciences (2 ™ed.), 405-
409, s.l.: Elsevier Inc. p 405.

168 Suhtelises vaesuses elas mullu 295 000 Eesti elanikku. Eesti Statistika , 18.detsember 2018. Kittesaadav:
https://www.stat.ee/pressiteade-2018-133 11.oktoober 2019.
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aastal suhtelises vaesuses vdi sotsiaalses torjutuses iga viies 0—17aastane laps'®. Kas ja
kuivord on vaesusriskis elavate perede laste todtamine oma perede majandusliku toimetuleku
tagamisel Eestis levinud, selle kohta puudub kindel statistika ning teema vajaks
iiksikasjalikku uurimist. Kiill aga on diguskantsler réhutanud, et kui laps kdib todl ja teenib
raha, siis peab kehtima pShimdte, et vanem peab ise oma alaealist last iilal pidama, kuid laps
voib osaleda ise enda vajaduseks tehtud kulude kandmisel. Siiski nendib ka diguskantsler, et
siinkohal ei anna seadus iihest vastust ning see sOltub konkreetsest olukorrast ja ka pere
elustandardist'™®. Ilmselt nduaks selle kiisimusega tegelemine ja olukorra kaardistamine
siisteemset lastekaitse- ja sotsiaaltodd, et jouda kdige kaitsetumate perede ja lasteni®’™. Selge
seisukoht on, et lapse oOiguste konventsioonist tulenevate lapse Oiguste realiseerumise
tagamiseks peab riik aktiivselt tegutsema laste vaesuse kaotamise nimel'’?. Selle aluseks
omakorda oleks nii sotsiaalvaldkonna piisav rahastus, valdkonnas t6otavate spetsialistide
olemasolu kui ka hea hariduslik ettevalmistus. Siinkohal paraku Eestil Soomega vdrreldes

veel nii hésti toimivat ja toetavat sotsiaalsiisteemi ei ole.

Kiesoleva tdd autori arvates on alaealiste todtamise juures kindlasti vaja dra mirkida URO
lapse diguste konventsioonis, Euroopa pohidiguste hartas, LasteKSs ja Soome pdhiseaduses
toodud sidte dra kuulata ja vOimalusel arvestada laste endi seisukohti. Otseselt sellele

13 mis on alustanud

pohimdttele toetub Soomes tihinguna tegutsev Soome Laste Parlament
tegevust 2001. aastal Tamperes. Uhing korraldab alates 2007. aastast oma iga-aastaseid
koosolekuid, teeb koostodd nii kohalikul kui riigi tasandil, esitab omapoolseid algatusi,
haldab pdhikoolidpilastele suunatud veebilehte jne. Laste osalemisdigust arendavaid ja
tagavaid tegevusi korraldavad ka Eesti Lastekaitse Liit ning laste ombudsmanina tegutsev

oiguskantsleri institutsioon.

199 Graafik: Eestis elab iga viies laps suhtelises vaesuses voi sotsiaalses torjutuses, olukord on parem Euroopa
keskmisest. (2016, 16. november) ERR Novaator koostdds Tartu Ulikooliga. Kittesaadav:
https://novaator.err.ee/259832/graafik-eestis-elab-iga-viies-laps-suhtelises-vaesuses-voi-sotsiaalses-torjutuses-
olukord-on-parem-euroopa-keskmisest 11.oktoober 2019.

1o Oiguskantsler (2017, 14. juuli) Lapsevanema digus otsustada lapse teenitud raha kasutamise iile. Kittesaadav:
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Lapsevanema%20%C3%B5igus%20otsustada%
20lapse%20teenitud%20raha%20kasutamise%20%C3%BCle.pdf 12.oktoober 2019.

n Ojakallas, T. (koost) (2012) Rahvusvahelise lapse diguste alase regulatsiooni ja lapse diguste alaste
rahvusvaheliste kohtulahendite analiiiis, 1k 3. Kittesaadav: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/tiina_ojakallas_rahvusvahelise lapse o
iguse alase_regulatsiooni_analuus 2012 0.pdf 11.oktoober 2019.

2 1pid. , Ik 3.

173 Suomen Lasten Parlamentti. Lastenparlamentti.fi. Kéttesaadav: http://www.lastenparlamentti.fi/index.html
11.oktoober 2019.
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Noorte todtamist puudutavad ja nende aruteludesse kaasamise kiisimused on pdevakorral ka
laiemalt. Aktiivsed noored ise leiavad, et uus sajand vajaks uusi ldhenemisi. Nii avaldab
opilasesinduste liidu esimees Marcus Ehasoo Tallinna noorsoot66 foorumil arvamust, et
haridusel on siis mote kui ta kdib ajaga kaasas ning haridus ja t66 peavad kdima kisikies.
,»Kui teeks hiippe jargmisse sajandisse! Votame t66d kui kooli ja kooli kui t66d. Pakume
noortele vOimalusi panna ennast proovile, end tdestada, avastada oma tugevusi, aga ka
norkusi. Sest kuidas saab parandada oma ndrkusi, kui sul pole aimugi, millised need on?'"
Eesti Noorteiihenduse Liidu arvamuses parlamentaarsele kuulamisele on toodud viide, et
alaealiste todtamine on iilereguleeritud, mis vOib pohjustada tédandja vdhest huvi alaealist
toole votta vs teha seda mitteametlikult. Avaldatakse arvamust, et alaealine noor peab saama

vdimalikult eluldhedase todkogemuse.'”

Tundub, et t60d voiks lastele ka rohkem leida, kuid siinkohal kurdavad mdned ettevotjad, et
oleks kiill valmis alacalise kasvoi hooajalisele to6le votma, kuid olukorra teevad keeruliseks
reeglid ja piirangud, mis sellega kaasnevad. Kohati samade tulemusteni on oma magistritoos
pohikoolide Opilaste ettevotlikkuse arendamisest joudnud ka P.Pall. Uuringust ilmneb
ettevotjate arvamus, et seadusandlikud piirangud ja biirokraatia takistavad praktilist koostood
pdhikoolidega. Oigusaktide analiiiisi kdigus ilmnes samas t60s siiski, et piiranguid tajuti
suurematena, kui need tegelikult on'’®. Seega, pohjalik tutvumine seadusandlusega aitaks
rohkem alaealist tootamisse kaasata. Magistritdd autor arvab, et ka alaealise todlevotmisega ja
tootamisega saadud positiivsete kogemuste jagamine laiemalt koolituste, loengute,
videomaterjalidena toetaks nii todandjat kui tootajat. Noore toGtaja arendamiseks ja

kaitsmiseks voiks aga olla to6diguse lithitutvustused juba pdhikoolist alates.

Samuti toetab to66 autor eeltoodud noorte arvamust, et alaealiste to6tamise voimalustele voiks
laheneda paindlikumalt, kuna kéesolev sajand on toonud kaasa uusi toovaldkondi (s.h. IT),
-vahendeid ja -vorme (nditeks kaugt6o), mis on muutnud nii té6turu vajadusi ja ootusi kui ka

laste oskusi ning huvisid. Ka on oluliselt muutunud tdnapéeva noorte arusaam toost. Nii toob

174 Juurak, R. (2018, 12. oktoober) Noor inimene kui isejuhtiv buldooser. Opetajate Leht. Kittesaadav:
http://opleht.ee/2018/10/noor-inimene-kui-isejuhtiv-buldooser/ 12.oktoober 2019.

> ENLi seisukohad parlamentaarse kuulamise teemal ,, Alaealiste téGsuhteid reguleerivatest digusaktidest
tulenevate nouete vastavusele noorte tooturule sisenemise ootusele . 6. mai 2014. Kittesaadav:
https://enl.ee/UserFiles/Seisukohad/Parlamentaarne%20kuulamine%20ENL %2006.05.2014.pdf 12.oktoober
20109.

178 pall,P. (2018) Ettevétjate arusaamad koostéovdimalustest pohikoolidega dpilaste ettevitlikkuse
arendamiseks. (Magistritoo) Tartu Ulikooli haridusteaduste instituut, Tartu, Ik 51. Kittesaadav:
https://www.google.ee/search?q=Pirj0%20Pall%20ETTEV%C3%95TJATE%20ARUSAAMAD%20KOOST%
C3%96%C3%96V%C3%ISIMALUSTEST%20P%C3%95HIKOOLIDEGA%20%C3%95PILASTE%20ETTE
V%C3%95TLIKKUSE%20ARENDAMISEKS,%20&ie=UTF-8&hl=et 16.0ktoober 2019.
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Soome tddtervishoiuamet noorte tootajate kiisitluse ,,Noorte tooelu ootused*!’’ pohjal vilja
noorte ootused toole. Esmalt tuleb arvestada, et noored hindavad viga toetavat tookogukonda,
mentorit todoskuste omandamisel ja head juhtimistodd. Juhi keskne roll on noorele tagasiside
andmine tema t66 kohta, noore todtaja Opetamine tema Onnestumiste ja tugevuste nidgemisel.
Oodatud on positiivne tagasiside, mida tuleks anda ka véikeste Onnestumiste korral.
To6ro0mu teevad noortele eelkdige dnnestumised t6ds, kusjuures noored ise tahavad osaleda
ka tookoha ja t66 arendamises. Uuringust tuleb uudsena vilja ka see, et sotsiaalmeedias
suhtlevad tdnapdeva noored on harjunud saama alati kiiret tagasisidet, seetdttu ei sobi enam
eriti nende maailma paar korda aastas peetavad arenguvestlused. Eeltoodule tuginedes arvab
magistritdo autor, et alacaliste tootamisele ldhenemine peab olema paindlik ja ajas toimunud
muutustele vastav. Sellega koos peavad kdima ka todtamise aluste diguslike regulatsioonide
muutused. Ka késitletud Soome noorte t66jou uuringus joutakse kokkuvotteni, et noorte (s.h.
alla 18aastaste) todellu kaasamise eesmérk on toetada noore edu tddelus, toetada
kvalifitseeritud t60jou arengut ning noore tdotaja tdiediguslikuks tdoiihiskonna litkmeks

kasvamist'’®.

Eelnevat analiiiisi kokku vottes jireldab kéesoleva t66 autor, et kuigi kohati on levinud
arvamus, et Soomes on alaealisele tootamisks seatavad piirangud véiksemad ja seetdttu
alaealisel kergem t60d teha, siis Oigusaktide analiilisist jareldub, et alaealiste toGtamise
piirangud on Eestis viiksemad kui Soomes. Seda eelkdige alaealise vanuse ja todtundide

mahu suhtes.

7 Airila,A., Nykiinen, M. (2018) Nuori tyéntekiji haluaa palautetta ja kannustavan tyéyhteisin.
Tyoterveyslaitos 23.8.2018. Kéttesaadav: https://www.ttl.fi/nuori-tyontekija-haluaa-palautetta-ja-kannustavan-
tyoyhteison/ 12.oktoober 2019.

178 Airila, A., Nykinen, M. (2018) Nuorten tyéelimdiodotukset -selvitys. Tydterveyslaitos. Kittesaadav:
https://www.ttl.fi/tutkimushanke/nuorten-tyoelamaodotukset-selvitys/ 12.oktoober 2019.
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KOKKUVOTE

Pidevalt kasvanud alaealiste huvi to6tamise vastu on tekitanud kiisimusi nii alaealiste endile,
nende vanematele kui ka tédandjatele laste toGtamisele seatud diguslike piirangute ulatuse

kohta.

Magistritoé eesmark oligi selgitada, kas TLS-s kehtestatud alaealiste toGtamise piirangud on
kooskolas rahvusvahelisest ja EL digusest tulenevate digusaktidega ning kas Eesti siseriiklik
oigus tagab nendest normidest kinnipidamise. Selleks, et hinnata TLS-s toodud alaealiste
to0tamise piirangute vastavust rahvusvahelistele ja EL piirangutele, on t66 autor vdrrelnud
Eesti alaealiste to0d reguleerivate Oigusaktide vastavust rahvusvahelisest ja Euroopa Liidu
Oigusest tulenevatele normidele. Samuti on analiiiisitud ja vorreldud Eesti ja Soome digusakte

ning muid alaealise toosuhteid selgitavaid ning analiilisivaid allikaid.

T66 uurimiskiisimuseks oli kiisimus, kas Eesti TLS regulatsioon alaealise to6tamise kohta
voiks olla vdhem piirav alacalise suhtes, jdddes ikkagi kooskdlla rahvusvahelise ja EL

Oigusega sitestatud lapse digusi kaitsvate normidega.

T66 autor on esmalt analiilisinud teadusartiklite ja -allikate pohjal laste diguste aluseks
olevaid praktilisi ja teoreetilisi seisukohti, kuna alaealiste to6tamise rahvusvahelised
regulatsioonid lihtuvad iildistest lapse digustest, eelkdige URO lapse diguste konventsioonist.
Lapse Oiguste alust analiilisides tdi1 t60 autor vilja pdhiliste ldhtekohtadena lapse Oiguse
tervisele, arengule, hariduse omandamisele. Lisaks ndhakse iihe lapse pdhidigusena ka digust
avaldada teda puudutavates kiisimustes oma seisukohti ja neid vdimalusel ka ellu viia.
Nimetatud Giguste tagamine on eesmérgiks ka rahvusvahelistele ja EL alaealise to6tamist
kisitlevatele digusaktidele. Alaealise tootamisele esitatavate normide ja piirangute osas on t60
autor kéasitlenud Euroopa sotsiaalhartat, Euroopa Liidu pohidiguste hartat, ILO konventsiooni
nr 138 toolevoetava isiku vanuse alammaéérast ja konventsiooni nr 182 ,,Lapsele sobimatu t66
ja muu talle sobimatu tegevuse viivitamatu keelustamine® ning Euroopa Noukogu direktiivi
94/33/EU noorte kaitse kohta t66l. Nimetatud digusaktides toodud normid ja piirangud
peavad olema {ldiselt aluseks lepingutega liitunud osalisriikide sisediguslikele
regulatsioonidele. Siiski on rahvusvahelistes ja EL digusaktides antud vdimalusi moningate

siseriiklike erandite kehtestamiseks.
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Eesti alaealiste to6tamise regulatsioonides alacalise vanuse, to6keskonna ja -tingimuste, t00-
ja puhkeaja osas ongi kasutatud mdningaid erandeid, mida rahvusvaheline ja EL o6igus
otseselt ei keela oma siseriiklikes regulatsioonides kasutamast. Need erandid on jargmised:
1. Kui rahvusvahelises ja EL diguses on alacalise to6taja vanuse alamméirana nimetatud
13 eluaastat, siis Eestis vdib alacaline to6tada juba 7aastaselt.
2. Kerge t66 on Eestis lubatav alaealistele vanusevahemikus 7-12 aastat, rahvusvahelises
ja EL Giguses on samad kerge t60 tegemise voimalused lubatavad 13-15aastastele.
3. 13-14aastastele alaealistele on kerge t66 korral lubatud Eestis koolipdevadel tootada
ka kuni 3 tundi, rahvusvahelises ja EL diguses on lubatud ainult 2 tundi.
4. Euroopa direktiivis on rohutatud vajadust liita tootunnid ja toopdevad, kui laps to6tab
mitmel tookohal. Eesti digusaktides sellist nduet ei ole.
5. Eestis on keelatud lapsel tootada vahetult enne koolipdeva algust, rahvusvahelises ja

EL diguses sellist nduet pole.

Sarnastele tulemustele, millele t66 autor on joudnud vorreldes rahvusvahelisi ja EL
oigusnorme Eesti digusnormidega, on joutud ka analiilisides Soome alaealise tootamist
puudutavaid norme ja neid Eesti omadega vorreldes. Analiiiisist jareldub, et alaealiste
tootamise piirangud on Eestis viiksemad kui Soomes. Seda eelkdige alaealise vanuse ja
tootundide mahu suhtes: Eestis on tootamise alustamine lubatud alates 7. eluaastast, Soomes
erandkorras 13-14aastastel. Soomes on alaealiste toOpdeva pikkus alla 15aastastel ja
koolikohustuslikel 15-17aastastel 2 tundi pdevas, Eestis kerge t66 puhul 13-14aastastel kuni 3
tundi koolipdevas. Soomes on kehtestatud ka ndue, et 15-17aastaste koolikohustuslike
alaealiste koolipdev ja t66 kokku liidetuna ei tohi iiletada 8 tundi pdevas ja 40 tundi nédalas.
Eestis ndue koolipdeva ja t60 tundide kokkuliitmisest ja sellele kehtestatavast piirangust
puudub. Mittekoolikohustuslike 15-17aastaste alaealiste tootajate suhtes kehtivad Soomes ja

Eestis sarnased alaealise to6tamist reguleerivad piirangud.

T66 autor on seisukohal, et tootamise vanuse alamméadraga (7 eluaastat) seotud erandid on
Eestis asjakohased ja voiksid sellisel kujul edasi toimida. Alaealise tootamise piirangute

jalgimine, eriti todpdeva pikkuse osas, on jitkuvalt To6inspektsiooni oluline roll.

13-14aastastest koolikohustuslikest lastest alates lubatav tdoaja pikkus 3 tundi koolipdevadel
vajaks analiilisimist aspektist, kas alaealise koolipdeva pikkus liidetuna toG6tundidega ei
kujune kooliajal liiga pikaks, et hariduse omandamine ei kannataks selle all, et laps on

oppimiseks liiga vasinud.
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Kuna Eestis on suvine koolivaheaeg pikk, siis voiks t60 autori arvates olla seaduseandja
kaalutlemise koht kiisimuses, kas peab kehtima ndue, et alaealine voib tédtada pool
koolivaheajast. Selles kiisimuses voiks toetuda Euroopa sotsiaaldiguste komitee jéreldusele
Eesti poolt esitatud aruandele, et hariduse omandaja peab vahemalt 2 nddalat koolivaheajast

puhkama.

Alaealise tootamisele kehtestatud keeld teha t66d enne koolipdeva algust on magistritdd autori
arvates kiisitav ja voib pigem olla koht, kus tegelikus elus voidakse minna vastuollu seaduses
ettendhtuga, sest Eestis on veel koole, kus lapsed kédivad koolis pieva teises pooles. Lisaks on

ka koole, kus pdhikoolist véljalangenud lapsed omandavad haridust Shtuse dppe vormis.

Perede vaesusega seotud laste to6tamist Eestis eraldi uuritud ei ole. Kui Soomes on perede ja
vanemate nii majanduslik kui ka vanemliku kasvatusega seotud toimetulek oiguslikult
pohjalikult reguleeritud ja lastekaitse spetsialistide pideva jirelvalve ning ennetava tegevuse
all, siis Eestis s0ltub lastekaitse t66 vaesusriskis perede probleemidega veel palju kohalikust
voimekusest ja spetsialitide olemasolust ning nende ettevalmistusest. Ka voib t66 autori
arvates osaliseks takistuseks vastavat valdkonda puudutava informatsiooni omamise osas olla
Eestis alla 18aastaste kohta olevate statistiliste andmete puudulikkus, nagu sellele viitab ka
diguskantsleri raport URO Lapse Oiguste Komiteele. Ka diguskantsler viitab seejuures
vajadusele korraldada sihipdraselt alla 18aastaseid puudutavate statistiliste andmete kogumist.
T66 autor vois todeda, et alaealiste kodumajapidamises ja pereettevottes tootamise kohta on
keeruline andmeid koguda ja todtamise piirangutest kinni pidamist jélgida nii Eestis kui
teistes riikides, kuna selles tegevuses on nditeks sageli raske tdmmata isegi piiri to6tamise ja

lihtsalt kodus abistamise vahel.

Alacaliste endi soove ja vOimalusi analiiiisides jareldab t66 autor, et lastel endil on soov
olemasolevatest vdoimalustest enamgi t60d teha, seda nii enda arendamise, tdokogemuste
saamise, sotsiaalse suhtluse kui ka taskuraha teenimise eesmairgil. Arvestades tehnoloogia
kiire arenguga on muutunud ka alaealiste soovid seoses nii toovormide kui t66 korralduse
osas. Tagasisidet oma t660 kohta oodatakse niiteks sagedamini, erinevalt traditsioonilistest
arenguvestlustest. Suur on ka alaealiste soov, et nende seisukohad &ra kuulatakse ja
voimalusel neid ka arvesse voetakse. Seda kui iiht lapse diguse pdhialust iseloomustab ka
Soomes Lasteparlamendi t60, Eestis laste ombudsmani juures tegutsev 10liikmeline nduandev
kogu, Lastekaitse Liidu poolt alla 17aastastele lastele suunatud kampaania ,,Kuidas saavad
lapsed ja noored osaleda otsuste tegemise protsessis Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil®.

Siiski on veel lapsi, kes ei ole teadlikud oma osalemisdigusest. Laste osalemisvoimaluste
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laiendamiseks neid puudutavates kiisimustes, ka alaealiste tootamist ja selle piiranguid
puudutavates kiisimustes, vOiks t00 autori arvates oOlla efektiivne kaasaegsete

suhtlusvorgustike kasutamine.

Kuna Eestis on alaealistel lubatud juba varakult hakata tegema kergemat t66d, siis jdéb lapse
toole minemise ja selle t60 sobivuse osas otsustamise esmane roll t60 autori arvates
lapsevanemale. To0andja kohustus on olla kursis alaealise to0tamist reguleerivate
Oigusaktidega. Laste endi jaoks on kidesoleval ajal olemas lihtsamas keeles nende toGtamise
oigusi tutvustavad artiklid Tooinspektsiooni kodulehel, mis voiksid olla ka buklettidena
kéttesaadavad. Sellele lisaks vOiks t60 autori arvates juba pohikoolis olla lastele ka nende

tootamise digusi ja piiranguid tutvustavaid tunde.

T606 autori arvates on eeskuju vadriv Soome 4H tegevus, mis alustab klubilise tegevusena juba
algklasside lastest, samm-sammult lapsi arendades ja eeldusi luues, et to6leasumise vanuse

alammaira saabudes oleks laps valmis to6turule sisenema.

Kiesolevast toost jareldub, et Eestis alaealiste tootamisele rahvusvahelistest ja EL
oOigusaktidest tehtavatest eranditest ldhtuvalt tuleneb ka vastus magistritoos pistitatud
uurimiskiisimusele, et Eesti TLS regulatsioonid alaealise tootamise osas ei voiks kédesoleval
ajal seada alaealise to6tamisele vahem piiranguid, kuna voib tekkida vastuolu rahvusvahelise

ja EL digusega sitestatud lapse digusi kaitsvate normidega.
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SUMMARY

RESTRICTIONS ON THE EMPLOYMENT OF MINORS IN THE LABOUR
CONTRACT

Isabella Kristi Kaldoja

Minors’ interest for working has been growing year by year which has raised questions in
both minors themselves as well as their parents and employers about the extent of legal

restrictions concerning children working under an employment contract.

In Estonia the above-mentioned restrictions are primarily stipulated in the Employment
Contracts Act. The Employment Contracts Act together with its complementary acts establish
several restrictions to the employment of minors, depending on the minor’s age, difficulty of
the work, work environment etc. These restrictions must be met by the employer but also by

the under-age employee and their parent/representative.

The first aim of this master’s thesis is to examine are the restrictions regulating the
employment of minors in the Employment Contracts Act in compliance with principles
deriving from international and EU law. The second aim is to find out whether Estonian
domestic law ensures the appliance of those principles. In order to evaluate whether the
restrictions regulated in the Employment Contracts Act are indeed in compliance with
international and EU law, the author has conducted a comparison between Estonian domestic

legal acts and international provisions.

The first research problem of this master’s thesis is: are the restrictions on the employment of
minors in Estonia in compliance with the restrictions established by international and EU law
or do the domestic provisions limit the chances of minors working disproportionately. The
study analyses the restrictions as well as the legal acts providing them, drawing a parallel

between Estonian and Finnish laws since Finland is known for their strong social system.
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The research question is: should the regulation of the employment of minors established in
Estonian Employment Contract Act be less restrictive, meeting the international principles
protecting the rights of children.

The research method used in this master’s thesis is comparative qualitative analysis. The
author has used several methods of legal interpretation. The author has analysed and
compared different international, EU and domestic (Estonian and Finnish) legal acts as well
as used relevant international scientific literature and other sources that illustrate and analyse
the employment relationship of minors. The author has compared the opportunities and

restrictions concerning the employment of minors in Estonia and in Finland.

Estonian Republic is a party of the United Nation’s Convention on the Rights of the Child, the
European Social Charter, the Charter of Fundamental Rights of the European Union, the
International Labour Organization’s (hereinafter ILO) Convention No. 138 on Minimum Age
for Admission to Employment, and ILO Convention No. 182 on the Worst Forms of Child
Labour. The European Council directive 94/33/EC on the protection of young people at work
is also applicable in Estonia. Consequently, the Republic of Estonia is obligated to take the
beforementioned international and EU acts into consideration when defining the legal basis

for the employment of minors.

First of all, the author has, relying on scientific sources, analysed the practical and theoretic
standing points of the rights of children because the international and EU regulations on the
employment of minors are issued from the general rights of children, primarily from the UN
Convention on the Rights of the Child. A child’s right to health, development and education
have been pointed out by the author as the fundamental standing points when analysing the
rights of a child. In addition to those, a child also has a fundamental right to express their
opinions on matters concerning them and carry out their will where possible. Guaranteeing
those rights is the aim of international and EU legal acts concerning the employment of

minors.

To conclude this master’s thesis, it seems that Estonian regulations on the age of an under-
aged employee, work environment and -conditions, working and rest time are in compliance

with international and EU provisions. There are, however, some exceptions:
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1. While international and EU law stipulates that the minimum age of an employee
should be 13 years of age, Estonian children are allowed to work beginning from 7
years of age.

2. In Estonia, a child between 7-12 years of age is allowed to perform light work while

international and EU law provides this opportunity for children between ages 13-15.

3. In Estonia, 13-14-year-old children are allowed to perform light work up to 3 hours on
school days while international law only allows them to work up to 2 hours on school

days.

4. European Council directive has emphasized the need to sum up work hours and
workdays if a child is working several jobs — a requirement that Estonian domestic

acts have not mentioned.

5. It is forbidden in Estonia for a child to work directly before the beginning of a school

day. International and EU law does not state this as a requirement.

The analysis suggests that most of the requirements stipulated in the Employment Contract
Act are in compliance with international and EU provisions. However, there are some
exceptions which mostly concern the age of the employee. In Estonia there are fewer

restrictions concerning age.

The results of comparing Estonian and Finnish legal regulations on the employment of minors
are quite similar. The analysis suggests that in Estonia there are fewer restrictions on minors
working than in Finland. The differences are, again, concerning the age of the employer and

permissible working hours.

The author of this master’s thesis believes that the differences in Estonia concerning the
minimum age of the employee (7 years of age) are appropriate and should stay the same.
However, the restrictions on the employment of minors have to be monitored, especially
concerning the length of a workday. Parents hold the primary and deciding role regarding the
employment of their child. The employer is obliged to keep track of legal regulations on the
employment of minors. For children there are articles on the Labour Inspection’s website that
are written in a simpler manner and introduce the rights concerning the employment of

minors. The author thinks that in addition to that we should establish lessons for elementary
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school students to help them get acquainted with their rights and the restrictions concerning

their work.

This master thesis provides an answer to the research question about whether there should be
fewer restrictions for the employment of minors in Estonia. The answer is no because fewer
restrictions could lead to a controversy with international and EU provisions on the rights of

children.
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