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LUHIKOKKUVOTE

Kéesolev t60 keskendub soolise palgalohe kui probleemi véhendamise olulisusele, selle
mojuteguritele ning ettepanekutele ja voimalustele probleemi vihendamiseks. Eesmérgiks on
uurida to6turu soolist segregatsiooni ja kas tegevusalast oleneb erineva haridustasemega ja

vanusega meeste ja naiste vahel esinev palgaldhe.
Lahtuvalt eesmaérgist on piistitatud kaks hiipoteesi:

Hiipotees 1 - erineva haridustasemega mees- ja naissoost tootajate vahel esinev palgalShe ei
sOltu tegevusalast

Hiipotees 2 - erineva vanusega mees- ja naissoost tootajate vahel esinev palgalohe ei sdltu

tegevusalast

Analiitisi koostamisel kasutatakse erinevaid Eesti Statistikaameti andmeid, sealjuures meeste ja
naiste palgalGhe nii tegevusalade kui ka ametikohtade 16ikes kui ka erineva haridustaseme ja

vanusega mees- ja naistdotajate brutotunnipalkade andmeid tegevusalade 10ikes.

Tulemustest selgub, et kdige suurem sooline palgaldohe esineb méetodstuse ning finants- ja
kindlustustegevuse valdkonnas ja palgad on vordsed tegevusaladel nagu veondus ja laondus.
Lisaks tuleb dispersioonanaliiiisi kdigus vilja, et erineva haridustasemega ja vanusega meeste

ja naiste vahel esinev palgaldhe ei sdltu tegevusalast.

Votmesonad: sooline palgaldhe, sooline pensionildhe, todturu segregatsioon, haridustase






SISSEJUHATUS

Euroopa Liidus véljendatakse soolist palgalohe protsendina meeste palgast, mis nditab meeste
janaiste keskmiste brutotunnipalkade erinevust. Kuigi teema on véga aktuaalne, ei ole inimesed
teadlikud, kui suur sooline palgaldhe tegelikult on. Palgaldhe mdjutavad viga pajud erinevad
faktorid, mis varieeruvad isiklikest teguritest otsese soolise diskrimineerimiseni vilja, seetdttu
ei oska todandjad tihtipeale hinnata olukorra tdsidust ega vastu votta digeid meetmeid
probleemi vihendamiseks voi lihtsalt ei pea seda piisavalt oluliseks. Kuigi Eesti toolepingu
seaduses on ettendhtud, et todsuhetes tuleb jirgi vorddiguslikkuse pohimdtteid, mis on seotud
nii soo, rahvuse kui ka muu tunnusega, puudub konkreetne kontroll, kes kindlustaks selle, et

neid podhimdtteid ka jargitakse.

Euroopa riikidega vorreldes on Eestis kdige suurem sooline palgalohe eksisteerinud juba
mitmeid aastaid, kuigi erinevad statistikaametid arvutavad protsenti erinevalt on see siiski kdigi
statistikaametite tulemuste pohjal iile kahekiimne protsendi. Probleemist ei saa modda vaadata
kuna peale selle, et see mojutab inimeste hetke olukorda, mdjutab see ka tulevikku. Tuleviku
all mdeldakse nii pensionit, todtuabirahasid kui ka muid sotsiaalkaitseteenuseid.
Palgaerinevusest tingituna teenivad naised oma elu jooksul vihem, mistdttu vanemas eas

saadava pensioni suurus on viiksem ning seeparast on naistel suurem risk elada vaesuses.

Kéesoleva bakalaureusetdd eesmirgiks on uurida milles seisneb soolise palgaldhe probleem,
selle vidhendamise kasulikkus, milliseid meetmeid on kasutatud soolise palgalShe
vihendamiseks. Lisaks, mis on peamised soolist palgaldhe mdjutavad tegurid ning kuidas
palgaldhe tegureid liigitada. Hinnata to6turu soolist segregatsiooni, brutotunnipalga muutust
ajas erinevatel aladel ning kuidas on mehed ja naised jaotunud erinevatele

tegevusvaldkondadele ja ametikohtadele Eestis.



Lopetuseks analiilisida sdltuvust erineva haridustaseme ja vanusegruppide vahel esinevat
meeste ja naiste brutotunnipalkade erinevust tegevusaladest ning 16puks tuua vilja ettepanekud

ja véimalused soolise palgaldhe vahendamiseks.

Bakalaureuset6os on piistitatud jairgmised uurimisiilesanded:
1) Tuua vilja soolise palgalohe vahendamise olulisus ning mis sammud on
selle nimel tehtud
2) Uurida soolise palgaldohe tegureid ja selle liigitamist
3) Tooturu soolise segregatsiooni olukord Eestis
4) Hinnata kas erineva haridustaseme ja vanusega meeste ja naiste vaheline

palgalShe on sdltuv tegevusalast

Lahtuvalt neljandast uurimisiilesandest piistitas autor kaks hiipoteesi:
Hiipotees 1 - erineva haridustasemega mees- ja naissoost tootajate vahel esinev palgalShe ei
soltu tegevusalast

Hiipotees 2 - erineva vanusega mees- ja naissoost tootajate vahel esinev palgalohe ei sdltu

tegevusalast

Uurimise kdigus on kasutatud kvantitatiivuuringut ja 1dbi viidi dispersioonanaliiiis.
Dispersioonanaliiiisi eesmirgiks on vorrelda valitud kogumite keskvédrtusi ning kas valimid on
iiksteisest soltuvad voi mitte. Andmed périnevad Eesti Statistika andmebaasist ja Eurostati

andmebaasist. Andmed on aastatest 2006-2017.

To66 on jaotatud nelja peatiikki, esimeses peatiikis on vilja toodud miks tuleb soolise palgalohe
kui probleemiga tegeleda ja kuidas mojuks selle vihendamine majandusele. Lisaks on toodud
esimesed aktid, direktiivid ja programmid, mis on kasutusele voetud Euroopas ja Eestis, soolise
palgaldohe vdhendamiseks. Samuti on iiles mérgitud tegurid, mis mdjutavad meeste ja naiste
palgalist erinevust ning kuidas soolist palgaldhe liigitada. Teises peatiikis on analiitisitud
tooturu soolist segregatsiooni Eestis, selle esinemist brutotunnipalgas ning tegevusaladel ja

ametikohtadel. Lisaks on kirjeldatud kahte soolise segregatsiooni modtmise viisi.



Kolmandas peatiikis on analiiiisitud soolist palgaldhe Eestis ja selle muutust ajas ning
brutotunnipalkade pdhjal arvutatud soolise palgaldhe esinemist erineva haridustaseme ja
vanusegruppide vahel tegevusalade 1oikes. Sealjuures toimub ka varasemalt mainitud
hiipoteeside kontrollimine. Neljandas ehk viimases peatiikis on toodud erinevad vdimalused ja

ettepanekud soolise palgaldhe vihendamiseks.

Autori tdnusonad on pithendatud juhendajale Kaja Lutsojale, kes t66 koostamisel oli alati

abivalmis ning heade nduannetega.



1. SOOLISE PALGALOHE TEOREETILINE TAUST

Euroopa Parlamendi, Noukogu, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa
Regioonide Komitee 2007. aasta teatises on kirjas soolise palgalohe definitsioon- sooline
palgaldohe moddab naiste ja meeste keskmist brutotunnipalkade suhtelist erinevust majanduses

tervikuna (Communication from the European Communities, 2007).

1.1. Sooline palgalohe kui probleem

Soolise palgaldhe kui probleemiga tuleks tegeleda kuna see omab suurt modju soolisele
pensionildhele ja vaesuse riskile, mis muudab aga naised meestest rohkem sdltuvateks.
Vaadeldes meeste ja naiste vanust on ndha, et kdige suurem iildine vaesuse risk on 18-24
aastaste hulgas ning sooline vaesuselohe kasvab eakamate hulgas ja on kdige suurem 75
aastaste ja vanemate seas (EIGE 2016). Selle pdhjuseks on nii sooline palgalShe, naiste
madalam keskmine to6hdive méér, suurem osatdhtsus osaajaga tootavate palgatdoliste hulgas
ning suurem esindatus madalapalgalistel ametikohtadel (EIGE 2017b). Jargneval joonisel (vt
Joonis 1) on toodud meeste ja naiste vaesuse risk pensionieas Eestis, aastatel 2005-2016, kus
on niha palju erineb risk meeste ja naiste vahel ning kuidas on see ajas muutunud. Kuigi 2010.
ja 2011. aastal langes risk iisna madalale ning naiste ja meeste vaheline erinevus ei olnud suur
on vaesuse risk 2012. aastast hakanud pidevalt tdusma koos soolise erinevusega. Tapsem tabel

Lisas 1.
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Joonis 1. Meeste ja naiste vaesuse risk pensionieas
Allikas: Eurostati andmebaas, tabel (ilc_peps01), autori koostatud

Lisaks muudab palgaldhe erinevad tegurid naised meestest rohkem soltuvaks kuna jdddes
lapsehoolduspuhkusele, kéies pere korvalt osaajaga t661 ning saades vdiksemat palka ei pruugi naiste
sissetulek olla piisavalt suur, et histi dra elada. See on probleemiks kuna tuleb arvestada olukorraga
kui mees ja naine enam koos ei ela ja naine peab iiksi hakkama saama ja halvemal juhul {iksi lapsi

kasvatama ning vdib jadb puudu vahenditest, et tdisvédrtuslikku elu elada.

Sooline palgaldhe voib kaudselt mdjutada ka laste siindimust. Kui naised on need, kes jadvad
lastega koju ning votavad lapsehoolduspuhkuse on nad t66lt eemal. Seetdttu on neil todturule
naastest vihem eeliseid vorreldes meestega ning isegi kui tookoht on olemas on oht saada
viiksemat palka kuna to0andja meelest on tdotajat vaja uuesti véilja koolitada. See voib aga

mojutada naiste otsust laste saamise asemel karjédéri teha. (EIGE 2017a)
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1.2. Soolise palgalohe vihendamisega kaasnev positiivne moju

Soolise ebavordsuse vihendamise kaudu saavutatakse diglasem ja vorddiguslikum tihiskond.
Lisaks parandaks see naiste risk elada vaesuses nii nende té6ea jooksul kui ka pensionieas.

Pealekauba on ettevotetele kasulikum kasutada dra naiste kogu potentsiaali ning pakkuda
vordseid vOimalusi meessoost kaastdotajatega, kuna selle abil on voimalik tdsta todtajate

tootlikust ning tulemusi. (Euroopa Komisjon 2014)

European Institute of Gender Equality - EIGE (2017a) publikatsioonis on vélja toodud soolise
vordoiguslikkuse suurendamise makromajanduslik kasu Euroopa Liidu tasandil. Kasutades
usaldusvédrset 6konomeetrilist mudelit, leiti, et soolise ebavordsuse vihendamine loob juurde
selliseid todkohti, millest on kasu molemale soo esindajale ja 2050. aastaks lisandub kuni 10,5
miljonit lisatookohta, millest enamuse peaksid hdivama naised. Samuti on leitud, et
vordodiguslikkuse suurendamine mojub SKP’le positiivselt ning 2015. aastaks peaks ELi SKP

suurenema 10%.

1.3. Esimesed sammud vordsema palga suunas

Euroopa Uhenduse loomisega 1957. aastal vdeti vastu iihe pdhiprintsiibina meeste ja naiste
vordne tasustamine (Article 141 of the European Treaty ), mis markis, et iga liikmesriik peab

tagama vordsed palgad meestele ja naistele sama voi vordvidirse t66 eest (Rubery 2005).

Suurbritannias voeti 1970. aastatel vastu ,,Equal Pay Act 1970, parast 1968. aastal kolm
néddalat kestnud nais tootajate poolt 14bi viidud to6stuslikku konflikti Ford Dagenhami tehases
(O’Reilly, Smith, Deakin, Burchell 2015). Fordi tehases dmbleja téokohal todtanud naised
jatsid to0 poolele ning jalutasid minema, kui olid kuulnud, et teises tehases sama t66d tegevad

mehed saavad ligikaudu 15% suuremat palka (Robins 2010).
Akt vdeti vastu kiill 1970, kuid leidis rakendust alles 1975. aastal. Tanu aktile toimus soolises
palgaldhes suur kahanemine. 1970. aastal oli Suurbritannias sooline palgaldhe 36,2% ning

langes kuni 1997. aastani, mil see oli 19,8% (O’Reilly, Smith, Deakin, Burchell 2015).
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1975. aasta 10. veebruaril vdeti Euroopa Uhenduse poolt vastu vordse tasustamise direktiiv EU
Directive 75/117/EEC (Equal Pay). Direktiivi eesméargiks on likvideerida igasugune soo alusel
diskrimineerimine, mis puudutab sama voi vordvaarse t00 eest saadava tulu koiki aspekte ja

tingimusi. (Equal Rights Trust 1975)

Eesti puhul oli iiks esimesi algatusi soolise ebavordsuse vdhendamiseks 2007. aastal kdima
lainud iithisprojekt Prantsusmaaga ,,Meeste ja naiste vorddiguslikkus - tdhusate ja jatkusuutlike
ettevotete pohimdte ja eesmirk™. Toetust saadi 2006. aasta Euroopa Liidu Uleminekufondi
programmi vahenditest. Projekti abil piiiiti suurendada teadlikust soolise ebavordsusega seotud

poliitikate ja heade tavade kohta erasektoris. (Osila 2015)

Lisaks holmas Euroopa Sotsiaalfond endas programme “Soolise vorddiguslikkuse edendamine
2008-2010 ja “Soolise vordoiguslikkuse edendamine 2011-2013” (Osila 2015).
Programmi iildisteks eesmirkideks olid (Osila 2015):
1) tagada soolise vordoiguslikkuse digusnormide rakendamine;
2) parandada tooandjate ja tOotajate teadlikkust soolisest vorddiguslikkusest ning oma
Oigustest ja kohustustest;

3) rakendada soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamise strateegiat to6turul ja hariduses;

4) vihendada sooliste stereotiilipide negatiivset moju meestele ja naistele.

2012. aastal Kkiideti Eestis heaks tegevuskava soolise palgaldhe vdhendamiseks, strateegia

koosnes viiest tegutsemissuunast (Euroopa Komisjon 2014):

1) tohustada olemasoleva soolise vorddiguslikkuse seaduse rakendamist (nt parandada
statistiliste andmete kogumist, suurendada teadlikkust, toetada soolise vorddiguslikkuse
ja vordse kohtlemise voliniku t66d jne);

2) lihtsustada pere-, t66- ja erealu tihitamist (nt t66 tooandjatega);

3) edendada vorddiguslikkuse siivalaiendamist, eriti hariduse valdkonnas;

4) vihendada soolist segregatsiooni;

5) analiiisida avaliku sektori organisatsioonide tavasid ja tasustamissiisteeme ning

vajaduse korral parandada olukorda.
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1.4. Soolise palgalohe faktorid

Sooline palgaldhe on jaotatud kaheks osaks, selgitatud ja selgitamata. See osa palgaldohest, mis
on selgitatud, kujutab endas meeste ja naiste koondumist erinevatele tegevusaladele ja
ametikohtadele ning samuti tootaja inimkapitali, mille alla kuuluvad haridus, kogemused ja
oskused. Selgitamata palgalohe alla vdivad kuuluda otsene diskrimineerimine, andmete

puudulikus kui ka isikuomadused, mida pole vdoimalik mdota. (Turk 2011)

Uks tuntumaid teooriaid, mille abil iiritatakse seletada soolist palgaldhe, on inimkapitali teooria.
Igal inimesel on oma inimkapital ehk tootlikus. Mida rohkem inimene iseendasse investeerib
(toostaaz, haridus, kogemused), seda suurem on ka tema inimkapital ning seda suuremat palka
on tal voimalik kiisida kuna on ka ettevottele tootlikum (Dieckhoff 2007).

Meestega vorreldes, on naisi rohkem, kes otsustavad keskenduda kodustele tegevustele ja laste
kasvatamisele, ning see mojutab nende inimkapitali. Siiski ei tulene inimese tootlikus vaid tema
isiklikust investeerimisest oma inimkapital, vaid ka td0andja investeering toGtajasse, lébi
erinevate koolituste kui ka tdstes soovi olla produktiivsem, tehes niiteks suuremaid kulutusi

tootaja tervishoiule (Olson 2013).

Euroopa riikidega vorreldes oli Eesti 2016. aastal teisel kohal riigina, kus on kdige suurem
protsent kdrgharidust omandanud 25 kuni 64 aastased elanikud (vt Joonis 2). Samal ajal ka
koige suurema meeste ja naiste erinevusega, antud vanuses korgharidust omavat naisi oli 48,1%
ja mehi vaid 29,3% (Eurostat 2018). Pohjalikum tabel Lisas 2. Seda arvesse vottes, peaks ka
sooline palgaldohe vihenema, kuid tulemused néitavad vastupidist. 2017. aastal oli naistudengite
osatdhtsus bakalaureusedppe 10petajate hulgas 63,1%, magistridppe 10petajate hulgas 62,4%
ning doktorikraadi omandanud 16petajate hulgas oli 57,7% (Eesti Statistikaamet, tabel HT305).
Vottesse arvesse asjaolu, et korgharidusega naisi on rohkem kui mehi, kuid palgalohe tdnu
sellele siiski markimisvaarselt ei vdhene, vOib eeldada, et haridustase ei ole tidhtis l10he

kujunemisel.
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Joonis 2. Kdrghariduse omandanute osakaal 2016. aastal Allikas:
Eurostat (2018), autori koostatud

Suuremat rolli méngib palgaootuste vaheline 10he ehk sama haridustasemega naised kiisivad
vordvadrsetel ametikohtadel meestest vihem palka, Eesti Statistikaameti andmetel oli 2014.
aastal palgaootuste 16he 20,3% ja on seega oluline faktor soolise palgaldohe kujunemisel (Ots
2015). Pohjus voib seisneda selles, et naised alahindavad end ning on palka kiisides pigem
tagasihoidlikumad kui mehed jillegi hindavad oma oskusi korgemalt. Jargneval joonisel (vt
Joonis 3) on mérgitud meeste ja naiste palgaootus eurodes, ametialade 15ikes 2014. aastal.

Kdige suurem erinevus esineb peamiselt madalama haridusega meeste ja naiste vahel ning
kdige suurem I0he on teenindus- ja miiligitdotajatel, seadme- ja masinaoperaatoritel ning kési-
ja oskustoolistel, kus palgaootuse 16he on 30-40%. Viikseimad erinevused olid aga naistest ja

meestest tippspetsialistide ning lihttodliste seas, kuigi 16he oli vdiksem oli see siiski 10-15%.

(Ibid.)
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Joonis 3. Palgaootus ametiala jargi 2014. aastal Allikas:
Ots (2015), autori koostatud

Valitud teema puhul ei saa kdrvale vaadata ka lapsehoolduspuhkuse votmisest. Eestis ja ka
mujal Euroopa riikides on kombeks saanud, et laste saamisel on emad need, kes votavad
lapsehoolduspuhkuse ning jadvad koju last kasvatama. 2014. aastal kasutas vaid 42% mehi oma
isapuhkuse paevi (Eesti Statistikaamet, tabel TKS08). Seeldbi aga tekib naistel paus karjdari
tegemisel ja kogemuste omandamisel ning vodivad kaotada oma véirtust todturul. Tagasi
tooturule naastes voib naine saada varasemast vihem palka kuna td6andja silmis peab ta totajat
uuesti vélja koolitama. Eestis kestab lapsehoolduspuhkus tipriski kaua ning see voib olla tiks
pohjuseid, miks Eestis teiste Euroopa Liidu riikidega vorreldes kdige suurem sooline palgaldhe
on. Siinjuures tuleks rddkida ka osalise ajaga to0st. Sotsiaalministeeriumi raportis on vélja
toodud, et vaadeldes Euroopa Liidu riike, tootab meestega vorreldes suurem protsent naisi

osalise toajaga (Anspal et al. 2009).
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Uldises vaatepildis ei ole Eestis olukord halb, 15 kuni 64 aastaste seas osaajaga tootamise
protsent arv on EL keskmisest isegi madalam, kuid kui vaadata ldhemalt naiste ja meeste
erinevust riigitasandil, siis on ndha, et 2016. aastal to6tas osalise todajaga 13,3% naistest ning
meestest poole vihem vaid 6,8% (Eurostat 2018). Joonisel 4 on mérgitud osaajaga tootavate

meeste ja naiste osakaal t60joust. Tdpsem tabel Lisas 3.

Osaajaga tookohal tootamise positiivne efekt naistele esineb voimaluses oma tootlikkuse
edendamises, lapsi saades, ei pea naised tooturult lahkuma, vaid saavad jitkata vaiksema
koormusega. Negatiivseks kiiljeks on aga see, et paljud vidiksema koormusega tookohad on just
madalapalgalised ning naiste osakaal antud tdokohtadel on suurem kui meestel ning see

omakorda tostab soolist palgalGhe. (Anspal et al. 2009).
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Joonis 4. Osaajaga tootajate osakaal t66joust 2016. aastal Allikas:
Eurostat (2018), autori koostatud

Siinjuures tuleb vaadelda ka lasteta ja lastega naisi, tihti peale eelistatakse pigem tootajat, kellel
el ole lapsi ega suuremat potentsiaali ldhiaastatel dekreeti jidda. POhjus seisneb selles, et
viikelastega emad votavad tihedamalt haiguspdevi kuna tekib vajadus haige lapsega koju jadda

ning voib puududa vdimalus teha t661 pikemaid pdevi voi vajadusel minna ldhetusse.
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Diskrimineerimine voib tulla nii tddandja poolt kui ka klientide ja kaastodtajatelt. Juhul kui
kliendid ei ole rahul, et nendega tegeleb naissoost to0taja voi kaastdotajatele ei sobi tdotada
koos naistega, siis tuleb tooandjal teha lisakulutusi. Sealjuures alandada naiste poolt pakutava
to0 hinda voi kompenseerima meestele selle, et nad ebameeldivas dhkkonnas edasi téotaksid
ning see koik on lisakulu todandjale. Seetdttu eelistavad tdoandjad luua olustiku, mis sobib nii
klientidele kui ka tootajatele ning paraku selle kéigus voivad diskrimineerida naisi.

(Anspal et al. 2009).

Peale selle, et palgaldhe mojutavad erinevad faktorid, tuleb vaadelda ka selle esinemist sektori
tasandil. Soolise palgalohe suurus erineb avaliku ja erasektori vahel. Avalikus sektoris on
sooline palgaldhe viiksem kui erasektoris. Uheks pdhjuseks vdib tuua selle, et erasektoril rdhub
drikasumile ning toimib turupdhimotetel, kui sealjuures avalik sektor aga riigivalitseja ja
haldaja pohimdtetel. Lisaks on avalikul sektoril surve olla eeskujulik tddandja ja
vordoiguslikkuse edendaja. Seetottu maksab avalik sektor suuremat palka nii korgelt kui ka
madalamalt haritud to6tajatele ning on iildiselt véga atraktiivne td6andja naistele nii palga, t66-
ja pereelu tasakaalustamise kui ka toodiseloomu poolest. Avalikus sektoris on palju
administratiivseid ja muid ,,valgekrae™ tookohti, kus naised suudavad meestega edukalt

konkureerida, mis aga viib omakorda tdé6turu soolise segregatsioonini. (Liivoja 2017)

PalgalGhest rddkides ei saa mooda vaadata otsesest soolisest diskrimineerimisest. ,,Sooline
diskrimineerimine véljendub situatsioonina, kus inimest koheldakse soo, rassi, rahvuse, vanuse
vOi muu taolisest tulenevalt erinevalt (Anspal et al. 2009). Réékides soolisest palgalohest
moeldakse otsese diskrimineerimise all sama tootlikkusega meest66jou suuremat vadrtustamist
ning eelistamist naistddjoule. Téoandja vOib kohelda naisi ja mehi erinevalt puhtalt oma

isiklikest huvidest kui ka teadmatusest tootaja tegelike oskuste osas (Anspal et al. 2009).

Peale otsese diskrimineerimise toimub kaudselt ka naiste t606 ja oskuste alahindamine. T66turu
soolise segregatsiooni tottu on toimunud naiste koondumine elualadele, mida ei peeta fiitisiliselt
raskeks ning seetdttu ei hinnata nii kdrgelt kui meeste t6id (Euroopa Komisjon 2014). Lisaks
mojutab seda traditsioonid ja iithiskonna normid. Vorreldes madalapalgalisi ametikohti nagu
koristamine, kus tootavad peamiselt naised ning priigikoristus, kuhu on koondunud mehed,

saavad mehed rohkem palka kuna nende iilesandeid peetakse rohkem oskusi noudvateks (Ibid.).
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Sooline palgalShe erineb ka rahvuste puhul. Sotsiaalministeeriumi raporti (Anspal et al. 2010)
pohjal, erineb eestlaste ja muu rahvusest périt meeste ja naiste palgaldhe. Eestlaste seas esineb
sooline palgaldhe on mdnevdrra vdiksem kui muust rahvusest périt mees- ja naissoost todtajate

vahel esinev palgalohe.

1.4. Palgalohe tegurite liigitus

Euroopa Komisjoni poolt kirja pandud soolise palgaldhe pohjuse tegurid (Anspal et al. 2009):

1) Personaalsed tegurid — vanus, haridus, staaz, lapsed, tookogemus;

2) Tookoha tegurid — amet, to6aeg, todlepingu tiilip (ajutine/tdhtajatu, tiikitoo/tunnit6d
jne), t00 staatus (tookoha/ameti sotsiaalne positsioon), karjddrivoimalused,
tootingimused;

3) Ettevotte tegurid — sektor, ettevotte suurus, varbamistaktika, to6 organiseerimine;

4) Sooline segregatsioon ametitele ja tegevusaladele;

5) Institutsionaalsed tegurid — haridus- ja koolitussiisteemid, palgaldbirddkimised,
toosuhted, lapsehoolduspuhkuse regulatsioon, lapsehoiuteenuste korraldus voi

korraldamatus;
6) Sotsiaalsed normid ja traditsioonid — haridustee ja t66 valik, karjadrimustrid, naiste ja

meeste toorollide vairtustamine.

Cambridge Journal of Economics iihes artiklis oli vélja toodud neli analiiiitilist ldhenemist
soolisele palgaldhele- majanduslik, sotsioloogiline, organisatsiooniline ja institutsiooniline
(O’Reilly, Smith, Deakin, Burchell 2015). K&ik neli kirjeldavad meeste ja naiste palgalise vahe

olemuse pohjuseid erinevate muutujate abil.

Vaadeldes soolist palgalohe majanduslikust vaatepunktist, on probleemiks naiste vdhene
investeerimine inimkapitali, mis on mdddetud haridustaseme ja madalama t66hdivega seotud
tookohtade eelistamise tottu. Sotsioloogiline ldhenemine keskendub naiste staatusele

thiskonnas.
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Organisatsiooniline perspektiiv uurib t66 hindamist ning liigitussiisteeme. Samuti kutsealast
segregatsiooni, mis vOib siivendada soolist palgaldhe. Institutsiooniline l&henemine keskendub

peamiselt to6turu regulatsioonidele. (O’Reilly, Smith, Deakin, Burchell 2015)
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2. TOOTURU SEGREGATSIOON

Eelmises peatiikis sai mainitud, et soolise palgaldhe iiheks pdhjuseks on sooline segregatsioon.
Tooturu soolise segregatsiooni kohaselt on mehed ja naised koondunud nii erinevatele
tegevusaladele kui ka ametikohtadele. Erinevust on ndha nii horisontaalsel, vertikaalsel kui ka

hierharilisel tasandil. Kdige suurem erinevus on aga vaadeldes tegevusalasid ning ameteid.

Rédkides segregatsioonist tooturul kéivad 1dbi ka sellised mdisted nagu ,,klaaslae efekt™, mida
iseloomustab asjaolu, et esinevad ndhtamatud barjddrid, mis takistavad korgema
kvalifikatsiooniga naistel liikumast karjddriredeli tippu juhtimis- kui administratiivtasandile
(Vozemberg 2015). Samuti kasutatakse véljendit ,kleepuv porand“, mis ilmneb selles, et
madalapalgalised naised saavad madalapalgaliste meestega vorreldes viiksemat palka ning neil
on raskem kdrgematele ametikohtadele liikuda. Uhelt poolt mdjutab soolist segregatsiooni
tooturul naiste ja meeste isiklikud huvid ja soovid, kuid teiselt poolt stereotiilipsed vaated
sugudele. Stereotiilipide kujunemist on voOimalik seletada meeste ja naiste bioloogiliste
oskustega, nditeks teha fiitisilist to6d voi olla osav pisidetailide loomisel, kuid ka juba lapseeas
algava sotsialiseerimisega, kui lastele tehakse kindlaks millised on iihiskondlikud normid.
(Kallaste et al. 2010)

Jargneval joonisel (vt Joonis 5) on toodud meeste ja naiste keskmine brutotunnipalk 2016. aastal
erinevate tegevusalade 10ikes. Tegevusalad on jérjestatud soolise palgaldhe alusel suuremast
védiksemani. Keskmise brutotunnipalga soolise palgaldhe leidmiseks on kasutatud valemit
(meeste keskmine brutotunnipalk- naiste keskmine brutotunnipalk/ meeste keskmine
brutotunnipalk). Tulemused néitavad, et kdige suurem meeste ja naiste vahel esinev palgaline
erinevus on mdietdostuses, kus 1dhe ulatub 36,4%’ni. POhjus voib seisneda selles, et
mietdostuses tootab mitmetes kordades vihem naissoost isikuid. Korge palgaldhe on veel
finants- ja kindlustustegevuse, tootleva tOo0stuse ning hulgi- ja jaekaubanduse;

mootorsdidukite/- rataste hoolduse ja remondi aladel, kus I6he on 30% ldhedal.
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Eesti Statistika andmebaasi pohjal puudub sooline palgaldhe veonduse ja laonduse tegevusalal

ning on viikseim veevarustus; kanalisatsioon; jddtme- ja saastekditluse, avaliku halduse ja

riigikaitse; kohustusliku sotsiaalkindlustuse ning muudel teenindavate tegevuste valdkonnas.
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2.1. Horisontaalne segregatsioon

Horisontaalne segregatsioon avaldub naiste iilekaalus iihes tegevusvaldkonnas samal ajal kui
mehed domineerivad teisel alal. Jargneval joonisel (vt Joonis 6) on toodud palgatddtajad soo ja
tegevusvaldkonna jirgi 2017. aastal. Jooniselt v3ib vilja lugeda, et kdige suurem erinevus
naiste ja meeste vahel on ehituse valdkonnas, kus mehi to6tab 42,9 tuhat ning naisi koigest 4,3
tuhat. Suurt erinevust on niha ka hariduse tegevusalal, kus erinevalt ehitusest on iilekaalus nais
t60joud ja seda 35,9 tuhande todlise vorra. Kdige vdiksem vahe on haldus- ja abitegevused ning

veevarustus; kanalisatsioon; jddtme- ja saastekaitluse aladel.
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Joonis 6. Tegevusalade jaotus soo jargi 2017. aastal
Allikas: Eesti Statistikaamet, tabel TT0251, autori koostatud
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2.2. Vertikaalne segregatsioon

Vertikaalne segregatsioon viljendub selles, et kuigi naised voivad domineerida kindlas
valdkonnas rohkem kui mehed, on nende positsioonid piiratud madalamalt hinnatud ja
tihtipeale vdiksema palgaga ametikohtadega. Joonisel 7 on toodud ametialade jaotus soo ja
ametiala pearithma jirgi 2017. aastal, palgatdotajad on toodud tuhandetes. Jooniselt on niha
naiste iilekaalu esinemist suuremas osas ametialadel, viiga suurt erinevust on mérgata ametitel
nagu teenindus- ja miiligitootajad ning tippspetsialistid. Mehed sealjuures domineerivad
oskustootajad ja kasitoolised ning seadme- ja masinaoperaatorid ja koostajad ametikohtadel.

Asjaolu voib olla ka tingitud iildises naiste iilekaalus tooturul, 2017. aastal oli kdoikide
ametikohtade peariihmades kokku 8,8 tuhat naist rohkem kui mehi. Selle pohjal voib eeldada,

et naiste positsioon on varasemaga vorreldes paranenud.
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Joonis 7. Ametialade jaotus soo jargi 2017. aastal
Allikas: Eesti Statistikaamet, tabel TT2589, autori koostatud
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2.3. Tooturu segregatsiooni arvutamine

Uks populaarsemaid indeksi, millega mdddetakse todturu segregatsiooni on Duncani ja
Duncani dissimilarity index, DI. Indeks annab teoreetilise mdotmise naiste ja meeste osakaalu
kohta valdkonnas, kes peaksid litkuma teisele erialale, et tagada naiste iithesugune osakaal
koigis valdkondades. Seda vdib tdlgendada kui hiipoteetilist kaugust soolise vordsuse
tasakaalust iihel erialal. Oigesti interpreteerimiseks, on vaja teada, kas vaadeldavas valdkonnas

on uldises enamuses naised voi mehed.

Indeksi maksimaalne vaartus on 1 ehk 100%, mis viitab sellele, et vaadeldavas valdkonnas on
kas mehed voi naised enamuses, minimaalne vairtus on 0 ehk 0% ja see nditab, et naised ja
mehed on jaotunud vordselt. (European Commission, 2013). Duncani ja Duncani valemi pdhjal

arvutatud sooline segregatsioon Eestis aastatel 2006-2014 joonisel 8.
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Joonis 8. Sooline segregatsioon Eestis aastatel 2006-2014
Allikas: Eesti Statistikaamet, tabel TKS03, autori koostatud
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Uleval toodud protsendina soolist segregatsiooni viljendavas graafikus (vt Joonis 8) on niha
milline on olnud DI indeks aastatel 2006 kuni 2014, mérgitud on nii ametialapShine kui ka
tegevusalapdhine segregatsioon. Vaadeldes ametialast soolise ebavdrdsuse protsent arve on
niha, et segregatsioon on ajajooksul jérjest vihenenud vélja arvatud 2014. aastal, kui see tousis
varasema aastaga vorreldes 1,38% vorra. Tegevusalapdhine sooline segregatsioon on iildiselt
plisinud 35% ja 36% vahel peale 2014. aasta kus samuti tdusis segregatsioon varasema aastaga
vorreldes 1,95% vorra. Vorreldes mdlemat ebavorduse niitajat omavahel, on néha, et
varasematel aastatel on ametialane segregatsioon olnud suurem, kuid viimasel aastal 2014, on

protsentarv ligikaudu vordne. Tabel Lisas 4.

Lisaks kasutatakse ka Karmel-Maclachlan’i ehk IP indeksit, mis nditab to6ga hdivatud elanike
osakaalu, kes peaksid ametikohta voi sektorit vahetama, et saavutada meeste ja naiste iihtlane
jaotumine ametites voi sektorites. Indeks on protsentuaalne arv ning selle maksimaalne véértus
on 50 ja minimaalne véértus 0. Seda kasutatakse soolise vorddiguslikkuse jalgimiseks Euroopa
toohoivestrateegias. IP indeksi vdirtus soltub sellest, kui suur on naiste toohodive osakaal,
seetOttu vOib muutuste uurimine aja jooksul olla problemaatiline, kuna registreeritud
segregatsiooni tase vOib nii tousta kui ka vdheneda olenevalt selle osatihtsusest, see muidugi

kehtib vaid seni kuni naiste osakaal on meeste omast madalam. (EGGE 2009)
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3. ANDMETE ANALUUS

3.1. Sooline palgalohe Eestis

Joonisel 9 on toodud sooline palgaldhe Eestis aastatel 2007-2016. Graafikust on niha, et kuigi
on olnud aastaid, kus palgaldhe on tousnud, on see siiski iildpildis vdhenenud. 2016. aastal
vorreldes 2007. aastaga on see kukkunud lausa 5,6% vdorra. Majanduslanguse ajal vdhenes
sooline palgaldhe eelmise aastaga vorreldes 3,3%, pdhjuseks voib lugeda sellega kaasnenud
tookohtade vahenemine, mis mdjus erinevalt tegevusalade 16ikes ja kus moju oli suurem ehitus-
ja kinnisvarasektoris ning mitmes tootleva to0stuse valdkonnas, kus esineb meeste iilekaal
(Viilmann 2010). Seetdttu vdhenes sooline segregatsioon, mis mojutab soolist palgaldhe
oluliselt. Andmed périnevad aastatest 2007-2016 ning on vdetud Eurostati andmebaasist.
Sooline palgaldhe tulemused on leitud arvutades meeste ja naiste brutotunnipalga vahe
protsendina meessoost palgatdotajate keskmisest tunnitasust (Eurostati andmebaas, tabel

tesem180).
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Joonis 9. Sooline palgalohe Eestis aastatel 2007-2016
Allikas: Eurostati andmebaas, tabel tesem180, autori koostatud
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3.2. Hiipotees 1 - erineva haridustasemega mees- ja naissoost tootajate vahel

esinev palgalohe ei soltu tegevusalast

Jérgnevas analiiiisis on vaadeldud keskharidust, bakalaureuse kraadi voi sellega vordustatud
hariduse taset ja magistrikraadi voi sellega vordustatud hariduse taset omavate meeste ja naiste
brutotunnipalkade erinevust tegevusalade 10ikes, koik arvnditajad on protsentides.
Brutotunnipalkade leidmisel on arvestatud nii téis- kui ka osalise to0ajaga tootajaid. Soolise
palgaldhe protsent on leitud meeste ja naiste brutotunnipalga pdhjal. Autor arvutas soolise
palgaldhe lahutades meeste brutotunnipalgast naiste brutotunnipalga jagades tulemuse meeste
brutotunnipalgaga ning korrutades sajaga. Andmed périnevad Eesti Statistikaameti

andmebaasist (tabel PA6351) ning on aastast 2014.

Analiiiisides meeste ja naiste brutotunnipalkade erinevust haridustaseme ja tegevusalade ldikes,
on mirgata kdige suuremat erinevust keskhariduse omandanud ning méetddstuses todtavate
meeste ja naiste palkade vahel, mis on 44,54%, meessoost tdotajate kasuks. Samuti esineb
oluliselt suur erinevus magistrikraadi omandanud haldus- ja abitegevuse tegevusalal to6tajate
vahel (39,96%) ning bakalaureuse kraadi omavad finants- ja kindlustustegevuse tootavate
meeste ja naiste palkade vahel (39,27%). Leitud andmete pdhjal oli vaid kolm kindla
haridustasemega valdkonda, kus naised teenisid meestest rohkem, keskharidust omavad
majutus ja toitlustus alal (19,89%), magistrikraadi omandanud veevarustus; kanalisatsioon,
jadtme- ja saastekditluse alal (3,56%) ning bakalaureuse kraadi omavad kunsti, meelelahutuse
ja vabaaja tegevusaladel (0,23%) tootavad naised teenisid meestest rohkem palka. Lisaks tuli
vilja, et bakalaureuse ja magistrikraadi omavad tervishoiu ja sotsiaalhoolekande tegevusaladel

tootavad mehed ja naised teenivad vordselt palka. Uksikasjalik tabel Lisas 5.

Lisaks viidi ldbi dispersioonanaliilis (ANOVA) iihe faktoriga test. Analiiiisi eesmérgiks oli
kontrollida kas erineva haridustasemega mees- ja naissoost tootajate vahel esinev palgalohe
soltub tegevusalast. Nullhiipotees (Ho): erineva haridustasemega mees- ja naissoost tdotajate
vahel esinev palgalGhe ei soltu tegevusalast. Sisukashiipotees (Hz): erineva haridustasemega

mees- ja naissoost tootajate vahel esinev palgalohe sdltub tegevusalast.
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Dispersioonanaliiiisi tulemuseks saadi, et mudeli olulisuse tdendosus p=0,567, mis on suurem
kui olulisuse nivoo 0,05, selle pdhjal tehti jareldus, et kehtima jddb nullhiipotees. Erineva
haridustasemega mees- ja naissoost tootajate vahel esinev palgalShe ei soltu tegevusalast. Testi

tulemused Lisas 6.

3.3. Hiipotees 2 - erineva vanusega mees- ja Naissoost tootajate vahel esinev
palgalohe ei s6ltu tegevusalast

Alapeatiikis uuritakse mees- ja naistootajate brutotunnipalkade erinevust vanusegruppide (alla
30, 30-39, 40-49, 50-59 ning 60 ja vanemad), ja tegevusalade 15ikes. Arvestusse on kaasatud
nii tdis- kui ka osalise todajaga tootajad. Nii nagu eelmises alapeatiikis on kdik arvud
protsentides ja soolise palgaldhe arvutamiseks on kasutatud sama meetodit. Andmed périnevad

Eesti Statistikaameti andmebaasist (PA636) ning on aastast 2014.

Uurides palgaldohe vanusegruppide ja tegevusalade vahel, leiti, et palgaldhe esineb kdikide
vanusegruppide seas. Kdige suurem palkade erinevus esineb 30-39 ja 40-49 aastaste meeste ja
naiste seas, kes tootavad finants- ja kindlustustegevus valdkonnas, kus erinevus ulatus 30-39
aastaste seas 43,13%’ni ja 40-49 aastaste seas 44,94%’ ni. Oluline erinevus esines samuti 60 ja
vanemate mees- ja naissoost tO6tajate vahel haldus- ja abitegevuse tegevusala, kus erinevus oli
44,71%. Alla 30 aastased naised said korgemat palka tegevusaladel: veevarustus;
(kanalisatsioon, jddtme- ja saastekditlus), kinnisvaraalane tegevus ja haldus- ja abitegevused.
Kuigi alla 30 aastaste seas leidus tegevusalasid, kus naiste palk oli meeste omast kdrgem, oli

erinevus vaid 1-3%. Tabel leitav Lisas 7.

Uhtlasi viidi l4bi ka dispersioonanaliiiis (ANOVA) iihe faktoriga test, selleks, et analiiiisida kas
erineva vanusega mees- ja naissoost tootajate vahel esinev palgaldhe sdltub tegevusalast.
Nullhiipotees (Ho): erineva vanusega mees- ja naissoost tootajate vahel esinev palgaldhe ei sdltu
tegevusalast. Sisukashiipotees (H1): erineva vanusega mees- ja naissoost todtajate vahel esinev
palgaldhe soltub tegevusalast. Dispersioonanaliilisi tulemuseks saadi, et mudeli olulisuse
toendosus p=0,475, mis on suurem kui olulisuse nivoo 0,05, selle pohjal tehti jareldus, et
kehtima jddb nullhiipotees. Erineva vanusega mees- ja naissoost tddtajate vahel esinev

palgaldhe ei soltu tegevusalast. Testi tulemused Lisas 8.
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4. VOIMALUSED JA ETTEPANEKUD

Esimeses peatiikis toodud naiste lapsehoolduspuhkusele mineku probleemi lahendamiseks
oleks iiheks vdimaluseks lapsehoolduspuhkuse kuude jaotus mehe ja naise vahel. Téanu sellele
ei viibiks naine liiga pikalt to61t eemal ning ei annaks pdhjust todandjal valida to6le meestesoost
tootaja kuna nii naine kui ka mees voivad jadda lapsehoolduspuhkusele (Anspal et al. 2009).
See tdhendab seda, et nii naisele kui ka mehele on miératud kindel arv puhkuse péevi, mida ei
ole voimalik teisele vanemale iile kanda. Omakorda tdhendaks see seda, et kui mees vOi naine
ei kasuta oma lapsehoolduspuhkusepéevi dra, jdddakse neist lihtsalt ilma ning samuti ka sellega
kaasnevatest abirahadest. Toodud lahendus on kasutusele vdetud Islandis ning on andnud
positiivseid tulemusi. Selle abil viibiksid naised vihem aega to0lt eemal ning neil oleks

paremad voimalused karjiéri tegemisel. (Turk 2011)

Soolisel tooturu segregatsioonil on suur moju palgaldhele ning selle probleemi lahendamine ei
ole lihtne. PGhjuseks on iihiskondlike normide ja stereotiilipide olemasolu mojul meeste ja
naiste tehtavad valikud hariduse omandamisel ja hiljem t66koha valikul, mida aga ei ole
voimalik seaduste ega regulatsioonidega muuta. Selleks, et segregatsiooni vdhendada on vaja
alustada juba lastest, see kuidas vanemad oma lapsi kasvatavad ja milliseid norme koolides
Opetatakse. On oluline julgustada tiitarlapsi valima erialasid nagu teadus, tehnoloogia,
energeetika ja majandus, kus hetkel Opib ja tootab vihe naisi kuna peetakse pigem meeste
ametiteks (Anspal et al. 2009). Selline meetod voib olla tohus, kuid votab viga palju aecga enne

kui tildse mingit tulemust on néha.

Samuti oli juttu soolisest palgaldhest avalikus ja erasektoris. 2013. aastal joustunud
muudatustele uues avaliku teenistuse seaduses, on koik organisatsioonid, kes tegelevad
avalikus sektoris, kohustatud vélja to6tama todandjatega palgajuhendid. Juhendis peab olema
selgelt madratud palgatasemed vO1 -vahemikud, mis on omakorda kooskdlastatud
rahandusministeeriumiga. (Osila 2015)
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Tanu uues seaduses kehtestatule, peavad avaliku sektori palgajuhendid ja ametnike tootasu
olema avalik, mis aga tagab palgapoliitika suurema ldbipaistvuse, see omakorda kindlustab

vordsema kohtlemise erinevates valdkondades vordvaarset to6d tegevatele ametnikele. (Ibid.)

Tanu vastu vdetud uuele palgasiisteemile ja sellega kaasnenud avaliku sektori palkade
suuremale ldbipaistvusele, on oodata ka soolise palgalohe vihenemist. Kuna avalikus sektoris
on tootasud sotsiaalteenuste, kultuuri ja hariduse valdkonnas madalamad ja seal tootavad
peamiselt naised, siis on lootust, et ametnike vordsema kohtlemise abil viheneb palgalohe

avalikus sektoris. (Osila 2015)

Lisaks aitaks vdhendamisele kaasa suurem kontroll ja tdnapdevaste arenenud siisteemide
kasutamine palga ja —personaliuuringute 14bi viimiseks. Néiteks Saksamaal, Luksemburgis ja

Sveitsis on arendatud selline veebitooriist nagu Logib, mille eesmirgiks on viia kibi erinevad
analiiise ja aruandeid, kindlustamaks, et nii mehed kui naised saaksid vOrdsemat palka.

(Euroopa Komsjon 2014)

Selleks, et tdsta naiste osalust toohdives ning saavutada vordodiguslikkus, tuleks teha muudatusi
seoses t00- ja pereelu tasakaalu saavutamisega. Oluline on muuta lapsehoiuteenuseid, et need
oleksid paremini juurdepédsetavad, kvaliteetsed ja taskukohased (EIGE 2017a). Samuti aitaks
kaasa peretoetuste paindlikum siisteem ning lapsevanemate iiheaegse tasustatud puhkuse
vOtmise voimalus (Osila 2015). Seal juures naiste toohdive tdstmisega vihendatakse nende

vaesuseriski, mille iiheks pohjustajaks on sooline palgaldhe (EIGE 2017a).

Ametitihingutel, todandjaliitudel ja keskliitudel on samuti vdimalus aidata kaasa soolise
palgaldohe vdhendamisele. Nimelt muudaks suuremal hulgal kollektiivlepingute sdlmimine
meeste ja naiste palkade kujunemise vordsemaks kuna ametikohtadele méaratakse kindlad
palgamaidrad (Anspal et al. 2009). Kollektiivlepingud on kohustatud esitama sotsiaal-
ministeeriumile andmekogus registreerimiseks, mille tdnul suureneks ka kontroll lepingute
taitmise tle. Suurenenud Kontrolli abil on voimalik vdhendada soolist palgalohe, mis tekib

otsesest diskrimineerimisest kui ka tddandja ja todtaja teadmatusest.
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Soolise vordoiguslikkuse véhendamisele aitaks kaasa ka riikliku ja haldusjdrelevalve
kehtestamine, mille eesmérgiks oleks kontrollida, et toimub meestele ja naistele vordvéirse tasu
maksmine. Lisaks seadusesse sisse sama vOi samaviidrse to6 definitsioonid ning iildiselt
kehtestada soolise vordoiguslikkust sisaldavad regulatsioonid. Sealjuures koostada toode

hindamise ja vordlemise juhend nii td6andjatele kui ka todinspektoritele. (Postimees 2016)

Tooinspektsioonile anda digused korraldada kontaktivaba jérelevalve tooandjatelt saadud
andmete pohjal ning viia 1dbi meeste ja naiste vordse palga audit ettevotetele, kus tootab 10 ja
enam t0otajat. Selle abil muutusid palgasiisteemid ldbipaistvamaks, mis omakorda aitaks kaasa

palgaldhe vihendamisele. (Postimees 2016)

2015. aastal vilja antud Eesti aruandes (Osila 2015) on vélja toodud, et ametiiihingute
esindajate seisukohalt aitaks meeste ja naiste palga erinevuste probleemi lahendada tootajate
palkade avalikustamine. Selle abil suurendatakse nii to6andjate kui ka tootajate teadmisi,
millised on samadel v3i sarnastel ametikohtadel to6tavate inimeste palgatase. Ténu sellele oleks
voimalik julgustada naisi kandideerima korgemalt tasustatud aladele ning lisaks julgeksid ka

naised rohkem palka kiisida, mille abil saab vihendada palgaootuste 16he.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva bakalaureusetdo eesmairk oli teoreetilises osas tuua vélja soolise palgalohe probleem,
selle vihendamisega kaasnevad positiivsed mojud majandusele ja soolist palgalohe mdjutavad
tegurid ning nende liigitus. Samuti uurida pShjalikumalt t66turu soolist segregatsiooni Eestis
ning kas erineva haridustaseme ja vanusega meste ja naiste palga erinevus soltub tegevusalast

ja tuua vélja vdimalused ja ettepanekud soolise palgalohe vihendamiseks.

Uurimise kéigus leiti, et sooline palgaldhe ei mojuta vaid naiste hetke olukorda vaid ka
tulevikus saadavat pensionit, tootuabirahasid kui ka muid sotsiaalkaitseteenuseid. Eestis on
pensionieas naistel risk vaeseks jddda iisna suur. Soolise palgalohe vahendamisega viheneks ka
naiste risk elada vaesuses ning olla meestest sdltuvad. Edasi uuriti milline v3iks olla positiivne
moju majandusele kui vihendada soolist ebavordsust ja sealjuures ka palgaldohe ning leiti, et
vihendamisega vo0ib kaasneda nii SKP suurenemine kui ka todkohtade lisandumise, millest

suure osa vOiksid tdita just naised.

Soolise palgalohe mojutavate tegurite vélja selgitamisel leiti, et olulisel madral mdjutavad just
naiste madalam palgaootus, sellega aga kaasneb palgaootuste 16he, mis oli 2014. aastal 20,3%,
samas ka to6turu sooline segregatsioon kui ka osaajaga tootamine. Sealjuures mojutavad
olukorda ka inimkapital ehk haridus, vanus kui ka rahvus ning laste olemasolu. Soolisest
palgalohest radkides ei saa mooda vaadata ka soolisest diskrimineerimisest, mis voib olla nii
teadlik kui ka teadmatusest tulenev to6andja poolne diskrimineerimine. Lisaks leiti, et meeste
ja naiste palkade erinevus erineb ka sektorite 10ikes, avalikus sektoris esinev sooline palgaldohe
on monevorra vdiksem kui erasektori palgaldhe. POhjuseks voib olla see, et avalik sektor to5tab
riigivalitseja ja haldaja pdhimotetel, vastupidiselt erasektorile, mis todtab turupdhimotetel kui

ka avaliku sektori surve olla eeskujulik t66andja.
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Uurides ldhemalt meeste ja naiste brutotunnipalkasid tegevusalade 1dikes leiti, et 2016. aastal
oli kdige suurem meeste ja naiste vahel esinev palgaline erinevus méetodstuses, kus 16he ulatub
36,4% ni. Ainus tegevusala, kus soolist palgalShe ei esinenud oli veondus ja laondus. Vaadeldi
veel eraldi vertikaalset ja horisontaalset segregatsiooni, mis kirjeldasid meeste ja naiste
jagunemist tegevusalade ja ametikohtade 16ikes ning leiti, et horisontaalse segregatsiooni puhul
on meeste lilekaal ehituse valdkonnas ning naiste iilekaal hariduse valdkonnas. Vertikaalset
segregatsiooni vaadates oli maérgata, naiste iilekaalu enamustel aladel, vilja arvatud

oskustootajad ja kasitoolised ning seadme- ja masinaoperaatorid ja koostajad ametikohtadel.

Hiipoteeside testimisel dispersioonanaliiiisi (ANOVA) {ihe faktori testi abil, saadi tulemuseks,
et tegevusaladest ei sOltu nii haridustaseme ega vanusegruppide vahel esinev sooline palgaldhe.
Analiiiisis voeti arvesse keskharidust, bakalaureuse kraadi ning magistrikraadi omavate meeste

ja naiste palkade erinevust ja vanusegruppe alla 30, 30-39, 40-49, 50-59 ning 60 ja vanemad.

Jargmisena vOiks pohjalikult uurida kas tegevusaladest soltub palgaootuste 10he ja osaajaga
tootamisel tekkiv sooline palgaldhe. Selle pohjal saaks teha jareldusi, millistel tegevusaladel on
koige rohkem osaajaga toGtavaid naisi, milline on sellel tegevusalal palgaldohe ning kas see on

seotud ka palgaootuste 10hega.
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SUMMARY

GENDER PAY GAP BY FIELD OF ACTIVITY BASED ON ESTONIA
Laura Luks

The aim of this Bachelor's thesis was to analyze the problem of gender pay gap, its positive
effects on the economy, the factors affecting the gender pay gap, and to classify gender pay
gap’s factors, in theoretical part. Also, to study more precisely the gender segregation of the
labor market in Estonia, and whether the difference in the wage gap, in different levels of
education and age between women and men, depend on the field of activity and also to outline

opportunities and proposals for reducing the gender pay gap.

During the research, it was found that the gender pay gap does not only affect women's current
situation, but also future pensions, unemployment benefits and other social security services.
In Estonia, women’s risk of living in poverty in retirement age, is quite high. Reducing the
gender pay gap would also reduce the risk of living in poverty and being dependent on men. It
was further examined, what positive effect would reducing the pay gap have on economy, and
it was found that reducing gender pay gap could contribute to GDP growth and create jobs, of

which a large proportion could be occupyed by women.

Finding out the factors affecting the gender pay gap, it was found that gender pay gap was
significantly affected by women’s lower wage expectations, what was 20.3% in 2014, but also
gender segregation in the labor market and part-time work. Human assets like education, age
and ethnicity, and the existence of children, are also affecting gender wage gap. When talking
about the pay gap, gender discrimination can not be overlooked, which may be both,
knowledgeable and unknowing because of the employer's lack of awareness of discrimination.
In addition, the gender pay gap was also found to vary across sectors, the gender pay gap in the

public sector is somewhat lower than in the private sector.
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The reason may be, that the public sector operates on the principle of state governor and
administrator, contrary to the private sector, that works on market principles, as well as public

sector’s pressure to be an exemplary employer.

By studying the gross hourly wages of men and women by field of activity, it was found that in
2016 the pay gap between men and women was highest in the mining industry, where the gap
reached 36.4%. Transport and storage were the only field where the gender pay gap did not
exist. Vertical and horizontal segregation were also observed separately, it describes the
division of men and women by field of activity and occupation, and it was found that in the
case of horizontal segregation, male workers dominated in the field of construction and the
women dominate in the field of education. Looking at vertical segregation, it was noticeable
that women dominated in most occupations, with the exception of skilled workers and

craftsmen, and machine and machine operators and assemblers occupations.

By testing a hypothesis using the analysis of variance (ANOVA) test with one factor, the result
was that the gender pay gap between levels of education and age groups does not depend on the
fields of activity. During the analysis, secondary education, Bachelor's degree, Master's degree,
and age groups, under 30, 30-39, 40-49, 50-59 and 60 and older, were taken into account.

Author suggests that, for the next analysis should research if pay expectation gap and part-time
employment would depend on the type of activity. On this basis, it would be possible to draw
conclusions on the areas of activity with the most part-time working women, the wage gap in

this field of activity, and whether it also related to pay expectation gap
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LISAD

Lisa 1. Meeste ja naiste vaesuse risk pensionieas

Aasta Naiste vaesuse risk pensionieas (%) | Meeste vaesuse risk pensionieas (%)
2005 25,5 9,6
2006 30,8 13,7
2007 39,4 20,7
2008 46,1 24,6
2009 41,3 18,9
2010 18,6 8
2011 15,9 7,2
2012 20,1 11,2
2013 29,9 13,3
2014 39,7 18,5
2015 43,3 21
2016 47,4 26,1
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Lisa 2. Korghariduse omandanud meeste ja naiste osakaal 2016 aastal Euroopa
Liidus, %

Riik Mehed | Naised

Fl 36,1 50,2
EE 29,3 48,1
SE 34,5 48
IE 39,8 47,2
LT 31,7 47
CY 37,8 45,7
DK 33,4 42,7
LU 42,9 42,4
LV 24,1 41,9
BE 34,2 40,8
ES 33 38,4
Sl 24,3 37,6
FR 32,2 36,9
NL 36 36
PL 23,4 34
BG 21,7 33,8
GB 21,7 33,3
EU 28,9 32,5
GR 28,5 31,9
AT 32,2 30,6
PT 19,4 27,9
HU 20,5 26,8
HR 20,3 25,6
DE 31,3 25,2
SK 18,9 25,1
Ccz 21,9 24,1
MT 191 21,2
IT 15,3 20,1
RO 16,5 18,2
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Lisa 3. Osaajaga tootavate meeste ja naiste osakaal 2016. aastal Euroopa Liidus,
%

Riik Mehed | Naised

NL 26,2 76,4
AT 10,5 47,1
DE 9.4 46,5
BE 9,5 42,1
GB 11,3 40,8
DK 16,8 36,9
SE 13,0 35,6
LU 6,2 35,1
IE 13,1 33,5
IT 8,2 32,7
EU 8.9 31,9
FR 7,5 29,8
MT 59 26,5
ES 7,6 24,1
Fl 10,0 20,2
CY 11,3 15,6
GR 6,9 13,7
EE 6,8 13,3
SI 6,0 13,1
PT 6.8 12,1
LV 6,1 10,8
Cz 2,3 10,0
PL 3,7 9,7
LT 54 8,8
SK 4,1 7,9
RO 7,3 7,7
HR 4,4 7.1
HU 31 6,8
BG 1,8 2,2
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Lisa 4. DI indeks

Aasta | Ametialapohine, | Tegevusalapdhine,

% %
2006 41,9 35,5
2007 42,9 36,0
2008 40,1 35,5
2009 41,3 36,5
2010 39,7 36,3
2011 37,1 36,4
2012 38,0 35,4
2013 37,4 36,8
2014 38,8 38,7
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Lisa 5. Sooline palgalohe erinevate haridustaseme ja tegevusalade loikes

Keskharidus, |Bakalaureuse kraad | Magistrikraad,
Tegevusala palgaldhe % |, palgaldhe % palgalShe %
Tegevusalad kokku 30,89 27,11 25,31
Pollumajandus, metsamajandus ja
kalaptitik 23,53 22,08 4,89
Miéetbostus 44,54 0,00 19,59
Tootlev toostus 30,73 28,14 28,47
Elektrienergia, gaasi, auru ja
konditsioneeritud ohuga
varustamine 20,87 17,82 17,77
Veevarustus; kanalisatsioon,
jadtme- ja saastekditlus 16,15 0,00 -3,56
Ehitus 27,21 29,82 22,25
Hulgi- ja jaekaubandus;
mootorsdidukite ja mootorrataste
remont 36,92 24,93 30,43
Veondus ja laondus 13,86 22,58 31,15
Majutus ja toitlustus -19,89 0,21 -12,35
Info ja side 30,32 27,43 24,76
Finants- ja kindlustustegevus 26,66 39,27 38,08
Kinnisvaraalane tegevus 33,55 32,61 32,36
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane
tegevus 14,93 14,77 16,31
Haldus- ja abitegevused 20,28 17,73 39,96
Avalik haldus ja riigikaitse;
kohustuslik sotsiaalkindlustus 16,34 18,73 16,61
Haridus 24,94 20,63 9,83
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 12,79 0,00 0,00
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 20,96 -0,23 25,04
Muud teenindavad tegevused 27,04 36,97 1,93
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Lisa 6. Dispersioonanaliiiis (ANOVA) iihe faktoriga

|Anova: Single Factorl

SUMMARY
Groups Count Sum Average | Variance
Keskharidus 20|452,6061| 22,6303 |168,0879
Bakalaureuse kraad 20(380,6041| 19,0302 |165,4382
Magistrikraad 20|368,8344 | 18,44172 | 205,5693
ANOVA
Source of Variation SS df MS F P-value F crit
Between Groups 205,6752 21102,8376|0,572279 | 0,567447 | 3,158843
Within Groups 10242,81 57|179,6985
Total 10448,49 59
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Lisa 7. Sooline palgalohe erinevate vanusegruppide ja tegevusalade l6ikes

Alla 30, 30-39, 40-49, 50-59, 60 ja
Palgalohe | Palgaldhe | PalgalShe | Palgalohe | vanemad,
Tegevusala % % % % Palgalohe %
Tegevusalad kokku 17,38 24,29 26,07 21,96 21,52
Pollumajandus,
metsamajandus ja kalapiitik 9,20 17,73 15,07 15,36 11,93
Maéet60stus 100,00 13,37 16,33 34,35 100,00
Tootlev toostus 25,04| 100,00 31,83 68,17 25,37
Elektrienergia, gaasi, auru ja
konditsioneeritud dhuga
varustamine 14,97 19,05 24,40 15,43 14,31
Veevarustus;
kanalisatsioon, jadtme- ja
saastekaitlus -2,68 33,88 -1,01 12,46 1,97
Ehitus 0,94 18,26 23,05 11,62 18,55
Hulgi- ja jaekaubandus;
mootorsdidukite ja
mootorrataste remont 21,83 32,53 38,55 29,51 22,83
Veondus ja laondus 7,75 9,00 4,58 11,43 24,72
Majutus ja toitlustus 14,29 22,43 20,70 27,22 35,56
Info ja side 17,76 26,91 24,53 26,52 19,63
Finants- ja
kindlustustegevus 31,66 43,13 44,94 41,52 0,00
Kinnisvaraalane tegevus -1,86 33,43 30,82 31,70 12,86
Kutse-, teadus- ja
tehnikaalane tegevus 5,57 17,81 13,98 14,04 22,84
Haldus- ja abitegevused -1,98 11,45 31,37 23,21 44,71
Avalik haldus ja riigikaitse;
kohustuslik
sotsiaalkindlustus 2,80 11,66 11,37 4,96 574
Haridus 14,88 28,49 28,43 25,76 25,45
Tervishoid ja
sotsiaalhoolekanne 8,76 28,95 42,22 28,79 27,06
Kunst, meelelahutus ja
vaba aeg 6,15 17,01 24,68 26,04 17,31
Muud teenindavad
tegevused 33,61 17,49 19,96 16,87 16,47
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Lisa 8. Dispersioonanaliiiis (ANOVA) iihe faktoriga

Anova:
Single Factor

SUMMARY

Groups Count Sum Average Variance

Alla 30 20 326,07 16,30| 500,04

30-39 20 526,86 26,34 | 380,07

40-49 20 471,88 23,59 | 136,59

50-59 20 486,93 24,35| 189,96

60 ja 20 468,83 23,44 | 434,93

vanemad

ANOVA

Source of SS df MS F P-value F crit
Variation

Between 1163,87 4 290,97 |0,886241| 0,475335 2,467494
Groups

Within 31190,17 95 328,32

Groups

Total 32354,05 99
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