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EESSONA

Kdesoleva t60 pealkirjaks on Erasektori kaasamise vGimalused riigikaitseliste ilesannete taitmisel. Antud
uurimistoo kirjutati koostoos Kaitseliiduga. Militaarvaldkond osutus valituks t66 autori huvi téttu militaar-
ja humanitaarlogistika vastu. Sellest tingituna p66rduski magistrit66 koostaja Kaitseliidu poole leidmaks

aktuaalset teemat, mille vastu oleks Kaitseliidul vajadus ning mida tuleks lahemalt uurida.

Kaitseliidul ja ka Kaitsevdel on vajadus ressursside nappuse tottu kaasata riigikaitseliste Ulesannete
taitmisesse erasektori ettevotteid. Probleem oli selles, et puudus lilevaade, milliseid ettevotteid saaks

kaasata, milliseid teenuseid ja vahendeid ettevétted on valmis jagama ning kuidas saaks seda rakendada.

Eesmargiks oli kontseptuaalse lahenduse valjatootamine, millistest valdkondadest on véimalik rohkem
ressursse kasutusele votta ja millistest valdkondadest vahem. Probleemi lahendamiseks selgitati valja,
kuidas oleks voimalik kriisieelsel perioodil (rahuajatingimustes) efektiivselt kasutada erasektori kdsutuses
olevaid vahendeid (sh teenuseid) riigikaitseliste llesannete tditmiseks ning millistel tingimustel on

ettevotted valmis looma varusid kaitsevae tarbeks hadaolukordade lahendamiseks.

Andmete kogumiseks kasutati kvalitatiivset uuringut ning andmed koguti elektroonilise kisitlusega
kdikides Eesti maakondades tegutsevaid ettevdtteid kaasates, mille tegevusvaldkonnaks oli Ariregistris
margitud logistika, remont ja hooldus, laomajandus, tosteseadmete rent voi roivatoostus. Too empiirilises
osas kaardistati kogutud info, anallilsiti seda ning t66 tulemusena formuleeriti kriteeriumid ressursside

kaasamiseks.

T66 autor tdnab eelkdige Tallinna Tehnikailikooli militaar- ja humanitaarlogistika Gppejoudu Marit
Matikut, kes ainet edasi andes suutis tekitada tudengis nii suurt huvi militaarvaldkonna vastu, et selle
tulemusena sai valmida kaesolev magistrit66. Samuti tanab autor Kaitseliidu kolonelleitnanti Olivar Kitse,
kes pustitas huvipakkuva uurimisprobleemi ning kellega koost66s vastav uurimus labi viidi. Suurimad
tdnusdnad kuuluvad Tallinna Tehnikallikooli dppejdule, professor Ott Koppelile, kelle juhendamisel

kdesolev magistrit66 on valminud.

Marksdnad: erasektor, riigikaitse, koost66, magistritdo.



SISSEJUHATUS

Kuigi me elame rahuajal ning loodame, et see jadb nii alatiseks, ei ole Ukski riik kaitstud vaenlase
pealetungi eest. Riigi kohustus on kaitsta oma kodanikke ning sdilitada suverdansus. Seetéttu on
kaitseministeeriumi alluvuses tegutseval kaitsevael kohustus olla valmis sdjaajal tegutsemiseks.
Samasugune eri-reageerimisvalmidus on kaitsevdel ning teistel riigikaitselistel tiksustel ja asutustel olemas

looduskatastroofide ja/véi muude eriolukordade korral.

Riigikaitse on teema, mis ei tohiks jatta kiilmaks lihtegi kodanikku ega riigis elavat inimest. Riigikaitse
efektiivsusest oleneb k&ikide heaolu ning turvalisus. Kui arvesse votta Eesti ajalugu ning geograafilist
positsiooni, siis tuleb panustada tugevasti oma riigi kaitmisesse. Eesti idanaabri valjattlemised
survestavad kaitsevdge pidevalt panustama ressurssi riigikaitsesse ning seet6ttu on kdneall olev teema

vagagi aktuaalne. Lisaks on Eesti ida piir ka NATO ida piir ning vajab suurt tahelepanu ja kaitset.

Paraku napid aga nii s6ja- kui kriisiolukorras kaitsevdel ressursse ning sellest tingituna on vajadus valja
selgitada, kas ja kuidas ning millistel tingimustel on voimalik kaasata erasektoris tegutsevaid ettevotteid

ja nende ressursse, et taita riigikaitselisi tilesandeid.

Kuna Eesti Kaitsevagi tegeleb laiapindse riigikaitsega, siis on kisitlus samuti labi viidud laiapindselt ehk
kaasatud on kdikides maakondades tegutsevad eraettevétted. Antud uurimisto6 eesmark ongi valja
selgitada, millistest valdkondadest saab kaasata erasektoris olevaid vahendeid riigikaitseliste lilesannete
tditmiseks. Vastavasisuline uurimus on labi viidud kohalike omavalitsuste tasandil ning iga-aastaselt
viiakse labi Kaitseministeeriumi tellimusel avalik uuring tsiviilisikute seas, et teada saada inimeste
hinnangut Eesti kaitsevoimekusele ja julgeolekule ning tldiselt elule Eestis, kuid erasektoris tegutsevate

ettevGtete seas uuringut tehtud pole.

Kdesolev magistritdo esimene osa tutvustab tsiviil- ja militaarsuhete teooriaid; viib lugeja kurssi monede

Eesti riigikaitset reguleerivate seadustega ning kajastab tsiviil-militaarsuhteid ja —koost6dvoimalusi.

T66 teine peatiikk tutvustab valitud metoodikat ning pohjendab valikut; toob valja metoodika efektiivsuse
ja voimalused andmete kogumiseks. Samuti selgitatakse kogutud andmete anallilisimise viise ning
tulemuste kajastamist. Metoodikana kasutati kvalitatiivset uuringut ehk kiisimustikku, mida jagati

uurimisvaldkondades tegutsevatele ettevbtetele palvega vastata ning osaleda uurimuses. Kogutud



andmete kajastamiseks rakendati kirjeldavat statistikat ning korrelatiivset metoodikat, mis naitab seoseid

kisimuste vastustes.

T66 viimases osas anallisitakse tulemusi ning kajastatakse tulemuste pdhjal tehtud kriteeriume, mille
alusel voiks madrata eraettevotetele sundkoormised vastavalt riigikaitseliste (ilesannete taitmise

vajadustest ning erasektori vdimalustest.

Uurimistdost saab kasu Eesti Kaitsevagi ja Kaitseliit, kellele on uuringu tulemused abiks ressursside
planeerimisel, kui rakendatakse defineeritud kriteeriume sundkoormiste maaramisel. T66 tulemusi saab
kasutada naitamaks, kui palju on erasektor valmis toetama riigikaitseliste Glesannete taitmist Samuti on
t60 tulemustest kasu erasektoris tegutsevatele juriidilistele isikutele, kes saavad tdiendavat
informatsiooni sundkoormiste maaramise pdhjustest. Loomulikult on kasu kdikidel tsiviilkodanikel, kes on

patriootlikud, keda antud valdkond huvitab ning kes tunneb huvi ja muret Eesti riigi kaitse vastu.



1. Tsiviil-militaarsuhted

Pikki aastaid on poliitikud ja teadlased vaielud tasakaalu leidmises tsiviil- ja militaarpoole
tegetusemisvabaduses ning teineteise kontrollis. Peamiseks kiisimuseks on see, kui ranged peavad olema
reeglid ja piirangud, mis on peale pandud sdjavaele, et nad teeksid just nimelt seda, mida poliitikud ja
tsiviilisikud vGi -asutused on ette maaranud, kuid kui palju tuleks ja peaks jatma kaitsevaele vabadust ise

otsustada, et sdiliks nende professionaalsus tulla toime riigikaitseliste Glesannete taitmisega. [1]

1.1 Moiste

SGjalise teaduse moiste kirjeldab dldiselt relvajoudude toolevotmise teooriate, kontseptsioonide ja
meetodite kogumit. [2] SGjalise teaduse ja tsiviilvaldkonna vaheline suhe on vaga hadgune ja tapselt

piiritlemata, aga siiski on aru saadud vajadusest tegeleda selle valdkonna defineerimisega.

,Tsiviil-militaarsuhted” on Usna lai moiste, haarates endasse kdik tsiviilihiskonna ja tema relvastatud osa
— sOjavde — sidemed. Termin ,tsiviil“ tahistab tsiviil-militaarsuhetes hiskonna tsiviilvoimu esindust;
termin ,militaar” tahistab sdOjavaelist institutsiooni, kellele on antud riigistruktuuris riigi kaitsmise

funktsioon. [1]

Tsiviil-militaarne koostdo (inglise keelest tulnud lihend CIMIC) on vahend, mille abil sdjavaelilem Gihendab

operatsioonide toimumiskohas tegutsevaid tsiviilasutusi. [3]

Tsiviil-militaarsuhete teadlikum arendamine sai alguse 1950-1960 aastatel. Uuriti peamiselt sdjavae,
Uhiskonna eliidi ja tavakodanike vahelist diinaamikat. Tsiviil-militaarsuhete uurimine on algusest peale
olnud erivaldkondade vaheline, millesse on oma panuse andnud politoloogid, sotsioloogid, psiihholoogid,

antropoloogid ja majandusteadlased. [1]

Antud peatiikis toob t66 autor valja tsiviil-militaasuhete teooria arengu pdhietapid, mis on enim
mojutanud tsiviil-militaarsuhete kujunemist ning pudab hinnata, milline seletus pakub parimat

raamistikku Eesti riigikaitse demokraatliku juhtimise alaniisiks.
Teooriatest

Viimase viiekiimne aasta jooksul on Laane tsiviil-militaarvaitlusi vorminud peamiselt Samuel Huntingtoni

teooria. Huntingtoni vditel on olemas sdjamehe usk, et riigi jaoks on tahtsaim tugev kaitsevdoime ja tdhus
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sOjavagi. Toelise tsiviiljuhtimiseni joutakse sOjavaelaste tdekspidamisi tugevdades ja mitte neid
tsiviilmaailma vaartustele allutades. Huntingtoni jargi on ideaalse tsiviiljuhtimise ehk tsiviilpoole
“objektiivse kontrolli” eesmargiks maksimaalselt korge sojaline professionaalsus, mis saavutatakse
sOjalise ja tsiviiltegevuse selge piiritlemisega. Ametnikud tegelevad poliitiliste ja sGjavdelased sojaliste
plaanidega. Poliitikud sOnastavad riigikaitse strateegilised eesmargid ega sekku taktikasse. Sdjalised juhid

peavad sOjategevuses olema poliitikutest sdltumatud. [4]

Huntingtoni teooria ndrkuseks peetakse liiga tapset tsiviil- ja militaarpoole lGlesannete piiritlemist. Kiilma
sOja aegse selguse ja siimmeetriaga vorreldes on tdanapdeva rahvusvahelised konfliktid muutunud aga
keerulisemaks ja aslimmeetriliseks. Piir sojaliste- ja tsiviilkohustuste vahel on hagustunud. Lisaks
rahvusvaeosadele tegutsevad operatsioonialal enamasti rahvusvahelised lksused (naiteks NATO, EL voi
URO), palgasddurid, turvamehed, valitsusvilised abiorganisatsioonid, ajakirjanikud, erafirmad ning
vaatlejad. SeetGttu on keeruline tdmmata joont puhtalt sGjaliste- ja tsiviililesannete vahele, nagu

Huntington seda tegi. [5]

Huntingtoni teooriale pakub kdige vaarilisemat alternatiivi Morris Janowitz. Kui Huntington arvas, et
sOjavagi on unikaalne ja tsiviilmaailmast eraldiseisev ning nii see peakski jdama, siis Janowitz leidis, et
ohvitserid ja tihiskond moodustavad Uhe terviku ja neid ei tohiks eristada. Janowitz arvas, et “on vaga
ohtlik, kui s6javdge hakatakse vaatlema kui eraldiseisvat ja tGihiskonnast lahusolevat institutsiooni voi kui

kutseline sGjavaelane hakkab ndgema enda v6ordumist Ghiskonnast”. [6]

SGjavagi peaks arenema (ihes ritmis koos llejaanud Uhiskonnaga ja jargima poliitilisi muudatusi.
Poliitilised ja s6jalised juhid tdiendavad uksteist. Tsiviiljuhtimine saavutatakse ressursside ja tahelepanu
eest voitlemisega. Janowitz ei tunnista kindlat llesannete jaotust tsiviil- ja militaarpoole vahel. Sojavage

kirjeldades kasutab Janowitz terminit “sdjavaestatud politseiliksused”. [2]

Tanapdeval on rahvusvahelised konfliktud muutunud palju keerulisemaks ja agressiivsemaks, kui seda oli
eelmisel sajandil, mil Glal mainitud teoreetikud oma seisukohtadega valja tulid. Nendest kahest on
tanapdevasem kindlasti Morris Janowitzi seisukoht. Vorreldes vana sOjapidamisega on tdanapaeval
soduritel palju rohkem (lesandeid. Lisaks tavaparasele lahingutegevusele tuleb tegeleda ka rahuvalve ja
rahu joustamisele lisaks sissisGjaga. Uutes s6dades kehtivad uued reeglid. Need reeglid on kehtestanud
enesetaputerroristid, lapssodurid, pantvangid jne. Uued s&jad on poliitilis-ideoloogilised ning sageli ka
usulise alatooniga. Manipuleeritakse vaga palju ajakirjandusega ning eiratakse koiki eetilisi reegleid.

Ajapikku kadus dra selgepiirilise vaenlase kuju, see asendus haguse , kurjade jéudude” kujuga, mille vastu
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asuti voitlema. Julgeolekupoliitika teostamine on keerulisem, kuid palju vajalikum ning oluline on
selgitustoo tsiviilkodanike seas, miks midagi tehakse (missioonidel osalemine v&i harjutuspoliigonide

loomine). [1]

Uhiskonnas toimunud muutused mdjutavad riigi, sdjavde ja Uhiskonna vahelisi suhteid. Viimase
paarikiimne aasta jooksul on defineeritud ja valja toodud palju uusi akadeemilisi seletusi ning vaatenurki

tsiviil-militaarsuhetele. Jargnev annab paarist uuest lahenemisviisist liihililetaate.

Sajandivahetusel kerkis esile postmodernistlik teooria ning sellega koos ka termin postmodernistlik
sOjavagi, mida iseloomustab tsiviil- ja militaarsfaari tihe struktuuriline ja kultuuriline labip&imitus;
kaitsejoudude vaeliikide, auastmete ning lahingu- ja lahingutoetusvdime erinevuste vahenemine; sddade
asendumine sdjaliste operatsioonidega, mille eesmark ei ole tapselt maaratletud (nt Afganistanis); sGjavae
kasutamine pigem rahvusvahelistel operatsioonidel kui isamaa kaitsel ning relvajbudude koosseisu

muutumine rahvusvahelisemaks vorreldes kiilma sdja aegse olukorraga. [1]

Peter Douglas Feaver, politoloogia ja avalike suhete professor ning tsiviil-sGjaliste suhete Gpetlane, seletab
tsiviil-militaarsuhteid sotsioloogiliste terminite ja institutsiooniteooria kaudu. Selle teooria jargi on
tsiviilpoole poliitikud korralduse andjad ning elukutselised sOjavaelased korralduse taitjad, kelle
ametnikud on palganud oma kavandatud kaitse- ja julgeolekupoliitikat ellu viima. SGjavaelastele ei pruugi
meeldida teha seda, mida neilt tdpselt oodatakse. Feaver analiilsib naitajaid, mis maaravad, kas s6javde
koost60 tsiviilpoolega sujub voi ei suju. Ta vdidab, et tdnapdevases ja muutunud julgeolekukeskkonnas on
vaja mdista, kas tsiviilpoole juhid leiavad, et sdjalise poole kontrollimine tasub end &ra, kas sdjaliste
juhtide eelistused Uhtivad tsiviilametnike omadega ning kuivérd tdenaoliseks sbdjavdelased hindavad
karistust etteantud juhiste tditmata jatmise eest. Feaveri teooria julgeks sammuks on eeldus, et
tsiviilpoolele jadb viimane sGna, ning vaide, et tsivilametnikel on seejuures Gigus eksida. SGjavagi peab
tuvastama sdjalised ohud ning tegema ettepanekuid selle olukorra likvideerimiseks, kuid vaid tsiviil saab
otsustada, milliseid meetmeid rakendatakse. Samuti saab sdjavagi teha ettepaneku, kui suurel tasemel
peaks riik relvastuma, aga tsiviil otustab, kas ja kui palju ressursse relvastumisele panustatakse. Selle
teooria norgimaks pooleks on see, et puudub Ulevaade, kuidas saaks teostada tdhusat kontrolli sdjavae
tegevuse Ule. Lisaks taandab Feaver tsiviil-militaarsuhted kahe poole vaheliseks manguks. Tegelikkus on

palju keerulisem, kuna ametnike ja sGjavaelaste ees seisvad valikud s6ltuvad védga paljudest teguritest. [2]

Briti teadurid Andrew Cottey, Timothy Edmunds ja Andrew Forster on tsiviil-militaarsuhete akadeemilises

t60s keskendunud Kesk- ja lda-Euroopa postkommunistlike riikide sGjavde ning Uhiskonna suhete
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s6lmpunktide uurimisele. Nende uuringute tulemusel on silindinud Ida-Euroopa vordlev analiiiis.
Teadlaste hinnangul mojutab Kesk- ja Ida-Euroopa riikide tsiviil-militaarsuhteid thise ndukogudeaegse
mineviku ja rahvusliku arengujoone eripara vastastikune toime. Uhiskondlikud nihtused ja arengud,
sealhulgas tsiviil-militaarsuhted, paigutuvad ikka ajaloolisele taustsiisteemile. Ajalugu on oluline element
riigi eneseteadvuse ehitamisel. Endistel ndoukogude liigu vabariikidel, kes vabanesid okupatsiooni alt, on
omane poorduda rahvusliku eneseteadvuse konstrueerimisel malestuste poole varasemast
yidealiseeritud” vabaduseperioodi. See oleks aga justkui tagasiminek, kuna vahepeal on toimunud tohutu
areng igas valdkonnas. Riigi sdjalisele kultuurile ja sdjavaelaste vilumusele panevad aluse sbjaline haridus
ja valjaOpe, sOjalise motte ja sdjateaduse areng. Sojalise Oppetdd korraldamisel ja sdjavaelise hariduse

omandamisel on kaks suunda:

1. omandab inimene esmalt (likoolis tsiviilhariduse ja hiljem erialased sdjalised oskused kursuste

kaigus;
2. Opitakse alul selgeks erialased oskused ja hiljem omandatakse tldharidus. [1]

Kbige sobivama teoreerilise raamistiku loob Eesti kui postkommunistliku riigi tsiviiljuhtimise analtitisiks
Briti teadlaste vordlev analiilis lda-Euroopast. Vaadeldes Eesti ajaloolist parandit, sisepoliitilist ja
rahvusvahelist taustsisteemi, Gigusloomet ja riigiametite haldussuutlikkust ning s&jalist kultuuri, voib

naha, millise erikuju on vétnud meie tsiviil-militaarmé&tlemist kujundanud tegurid. [1]

Igas riigis mojutavad tsiviil-militaarsuhteid selle maa ajalugu, traditsioonid, vaimulaad, seadusandlus,
sisepoliitika, rahvusvaheline ja regionaalne julgeolek, sdjavde roll ihiskonnas ja s&javdelase elukutse
kuvand avalikkuse silmis, kdrgemate sdjavdelaste ja tippametnikkonna iseloomuomadused ning

omavahelised mitteametlikud suhted. [7]
1.2 Riigikaitse ja kaitsevae roll selles

Riigikaitse kdrgeim juht on Vabariigi President. Keskne korraldav roll riigikaitses on valitsusel, kes
koordineerib ja suunab riigikaitselist tegevust. Vabariigi valitsus kinnitab kaitseministri ettepanekul
riigikaitse pohikavad. Kaitseministeerium vastutab sd&jalise riigikaitse korraldamise eest ja tsiviilsektori
toetuste eest sojalisele kaitsele. Kaitseministeerium valmistab ette ka riigi julgeolekut ja riigikaitset
puudutavad seaduseelndud ning tegeleb riigikaitse plaanimisega. Eesti kaitseplaneerimine on kooskdlas

NATO vastava protsessiga ja arvestab reaalselt kasutada olevate ressurssidega. [8]
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Riigikaitse juhtmise struktuuri iseloomustab alljargnev Kaitseministeeriumi loodud skeem Eesti riigikaitse

juhtimise kohta.

S Vabariigi Riigikaitse
Hpiagu President ndukogu

Teised Kaitse-
ministeeriumid ministeerium

Kaitseressursside Riigi Kaitse-
e Amet S Valisluureamet investeeringute Kaitseliit
Keskus

Joonis 1. Riigikaitse juhtimine [9]

Eesti sdjaline riigikaitse on korraldatud demokraatliku tsiviiljuhtimise pohimdttel, mis tahendab seda, et
sOjalise tegevuse planeerimisel ja rakendamisel eristatakse poliitilist ja sGjavaelist otsustustasandit,

samuti ametnike llesandeid, padevust ja vastutust. [10]

Tsiviiljuhtimise aluseks on:

1. sdjavaelaste allutatus riigi pohiseaduslikule juhtkonnale;

2. kutseliste sdjavdelaste professionaalsuse kdrge tase (ihes oma padevuse piiride tunnetamisega;

3. riigi poliitilise juhtkonna ja ametkondade vajalik padevus sdjalistes kisimustes ning erialase

sOjalise padevuse vajaduse ning sdjalise valdkonna eripara tunnustamine. [10]

Selleks, et riik saaks tadita oma kohustust, on Eesti Vabariigi pohiseadusega seatud riigile kohustus kaitsta
sisemist ja valist rahu. Sisemise rahu kaitse tdhendab riigi kohustust reageerida ohtudele, mis tulevad riigi
seest, nagu naiteks tulekahjud voi kuritegevus, loodusdnnetused voi katastroofid, samuti terrorism voi

ulatuslik massiline korratus. [11]
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Vilise rahu kaitse tdhendab riigi kohustust reageerida riigivalisele ohule, naiteks teise riigi sojalisele
rindele. Vilise rahu kaitse kohustus lasub Eesti Kaitsevdel. Kaitsevde tegevus toimub rahu ajal

ettevalmistusega sdja ajaks. [11]

Riigikaitse demokraatlik juhtimine on keeruline protsess. Palju keerulisem, kui arvatakse. NATOsse ja
Euroopa Liitu kuulumine ei taga edukat demokraatlikku riigikaitsmist, kuid nendesse Uhendustesse
kuulumine mangib vaga suurt rolli Eesti riigikaitse arengus, kuna plitieldes NATO liikkmeks saamise poole
oli Eesti Vabariik kohustatud tegema mitmeid muudatusi oma seadusandluses ning tsiviil-
militaarvaldkonna reeglites. Tanu sellele survele arenes riigikaitse demokraatliku juhtimise slisteem ning

tihenesid sidemed ja arenes koostoo teiste ldane riikidega. [11]

Julgeolekupoliitilisest seisukohast oli Eesti jaoks oluline luua riigikaisevéime ning leida ja kindlustada enda
koht Euroopa julgeolekusisteemis peale iseseisvumist 1991.a augustis. Esmaste kontaktidega pandi alus
edaspidisele koostddle ning voimele vastata hiljem NATO pakutavatele algatustele. Kaitsejdudude ja kogu
riigikaitseslisteemi rahvusvaheline kaitsealane koost66 sai raamistiku 1994.aastal, kui NATO pakkus
rahupartnerlusprogrammi, mis oli mdeldud Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega poliitilise ja sGjalise koost66

arendamiseks. Eesti ihines selle programmiga esimeste riikide seas lda-Euroopast. [12]

Eesti liitus 2004.a NATOga. NATO eesmargiks on demokraatia Ghine kaitse. Eestile on NATO peamine
vdlise julgeoleku tagatis. Eesti julgeolekupoliitika eesméark on sdilitada Eesti iseseisvus ja sGltumatus,
territoriaalne terviklikkus, pohiseaduslik kord ning rahva turvalisus. Sellest lahtuvalt on Eesti julgeoleku-
ja kaitsepoliitika juhtpShimdtteks olla ise aktiivne julgeoleku tagaja ja osaleda erinevate rahvusvaheliste

organisatsioonide (NATO, URO, OSCE, EL) juhitud kriisiohjamis- ning rahuoperatsioonides. [13]

Eesti liitumine NATO ja EL-iga kindlustas oluliselt Eesti julgeolekut, samal ajal lllitas Eesti end nende
organisatsioonide koordineeritud julgeoleku- ja kaitsekoosttdsse eesmargiga aidata kaasa laiemale
rahvusvahelise rahu ja stabiilsuse loomisele. Liikmelisus kollektiivse kaitse organisatsioonis NATO-s
kindlustab sdjalise julgeoleku, véimaldab tulemuslikult osaleda rahvusvahelises julgeolekukoost66s ning
koige otstarbekamalt tagada Eesti riigi kaitse. Aktiivne liikmelisus NATO-s jaab alatiseks Eesti peamiseks

julgeoleku- ja kaitsepoliitika prioriteediks. [13]

Kuigi NATOsse kuulumine kindlustab Eesti julgeolekut, ei tohiks liialt sellele lootma jaada. Eesti riik,

eesotsas kaitsevdega, peab suutma oma julgeolekut ise tagada ja oma riiki kaitsta.

12



USAs tegutseb méttekoda RAND Corporation, kes on korraldanud mitmeid sGjaolukorra simulatsioone, et
veenduda NATO valmisolekus liikmesriike kaitsta. Sellised simuleeritud sdjadppused on korduvalt
naidanud, et sdja korral Venemaa vdi Hiinaga on Uhendriikidel tdsised probleemid oma liitlaste aitamisel.
Kuigi USA kulutab oma kaitse-eelarvele rohkem kui Hiina ja Venemaa kokku ning nende sGjatehnika on
RAND analtititiku David Ochmaneki sdnul maailma kdige arenum, tuleb simulatsioonidest valja moningaid

norkusi, kuna sdjavagi pole paljudele uutele olukordadele piisavalt kiiresti reageerinud. [14]

Sojaolukorra simulatsioonidest tuleb vialja, et suurimaks on raketioht. Suured raketibaasid, lennubaasid
jm suurem taristu on hea sihtmark rakettidele. Nende kaitsmiseks tuleb rakendada suuremat ressurssi.
NATOI on 58 lahingbrigaadi Euroopas, kuid baaside kaitsmiseks pole tegelikult midagi. On vaid (ks liikuv
raketitérjebaas nimega ,Patriot”. Juhul, kui Euroopa peaks langema sdjategevuse ohvriks, liigub ,Patriot”
Saksamaale kaitsma Ramsteini huvaebaasi. USA endine asekaitseminister Robert Work nendib, et sellises

olukorras ,/.../ kdik tlejaanud jadks lihtsalt raketisaju alla ja lastakse puruks”. [14]

Seet6ttu ongi aaretult oluline leida oma riigist ressursse ning rakendada neid riigikaitseliste ilesannete
tditmiseks. Taasiseseisvunud Eestis asutati kohe 1991.a siigisel Kaitsejoudude Peastaap, mis asus

organiseerima kaitsevage.

Kaitsevagi on valmis riigi sbjaliseks kaitseks. Kaitsevagi on lles ehitatud reservarmee p&himéttel, mis
tdhendab seda, et kaitsevde pohijéu moodustavad reservis olevad sojaliselt valjaGpetatud liksused. Iga
aasta voetakse reservilksuste ettevalmistamiseks ajateenistusse 3200 kutsealust ning seda arvu on plaanis

suurendada. [8]

Kaitsevde pohivaeliik on maavagi, mis moodustab sdjaaja kaitsejdudude IGviosa ning sGna otseses mdottes
vOtab enda kanda Eesti pinnal toimuva sdjalise konflikti kogu raskusega. [14] Maavagi jaguneb kaheks
jalavaebrigaadiks: 1. jalavdebrigaadi staap asub kaitsevde Tapa linnakus. See brigaad on kaitsevde
peamine manooveriiksus, millesse kuulub enamik ajateenistuse jooksul valjadpetatavaid Uksusi. 2.

jalavaebrigaad loodi 2014.a augustis, kui korraldati Gmber endine Léuna kaitseringkond. [8]

Lisaks maavdele kuulub kaitsevde alla ka merevagi ja 0huvagi. Merevde eesmark on kaitsta Eesti
territooriaalvett ning peamisteks llesanneteks miinitorje ja miinisdjavdime arendamine. Merevagi on
korraldatud laevastikuks, mis koosneb operatsioonistaabist, sdjalaevadest, merevaekoolist, tuukrigrupist
ning merevaebaasist. Merevdebaas ja merevde laevade kodusadam asub Tallinnas Miinisadamas. Sama

sadam voOtab vastu ka teiste NATO riikide sdjalaevu. [8]
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Ohuvie ilesanne on kontrollida Eesti huruumi ja kaitsta strateegilisi objekte. 2000.aastal avati Amaris
Ohusuveradnsuskeskus, mis praegu kannab nime Ohuoperatsioonide juhtimiskeskus. Al. 2001.aastast
suudab keskus 66paev labi lahinguvalves olla ja Eesti Shuruumis toimuvat jalgida. Paraku on 6huvagi vaga
kallis vaeliik, mist6ttu pole Eestil voimalik oma lahingulennuvage tleval pidada. Alates 2004.a valvavad
Eesti, Lati ja Leedu dhuruumi NATO liitlaste lennukid. Kui alguses oli nende lennukite baas vaid Leedus,

siis 2014.aastast alates paiknevad lennukid lisaks ka Amaris. [8]

Jargnevalt kajastatakse olulisemaid seadusi, mis antud t60 teemast I[ahtuvalt mdjutavad kdige enam

kaitsevde tegevust.
1.3. Hadaolukorra seadusest tulenevad digused ja kohustused

Eesti Vabariigi pOhiseadusele, riigikaitseseadusele ja erakorralise olukorra seadusele lisaks on mitmeid

muid seadusi, mis reguleerivad Eesti territooriumi kaitset ja rahu.

Uheks neist on hidaolukorra seadus (ametliku liihendiga HOS), mis satestab kriisireguleerimise,
sealhulgas hadaolukorraks valmistumise ja hadaolukorra lahendamise ning elutdhtsate teenuste
toimepidevuse tagamise oiguslikud alused. Kaesolev seadus reguleerib ka eriolukorra vialjakuulutamist,
lahendamist ja I6petamist, Kaitsevae ja Kaitseliidu kaasamist eriolukorra valjakuulutamise péhjustanud
hddaolukorra lahendamisse ning riiklikku jarelevalvet ja vastutust. Mainitud seadust kohaldatakse
erakorralise seisukorra, kérgendatud kaitsevalmiduse ja sGjaseisukorra ajal niivord, kuivord erakorralise

seisukorra seadus ja riigikaitseseadus ei satesta teisiti. [16]

HOSi ks peamisi eesmarke ongi tagada valmisolek véimalikeks hadaolukordadeks, et suudaks ennast
kaitsta, kuid eelkdige ennetada hadaolukorda vdi lahendada see enne, kui olukord muutub laiaulatuslikuks

eriolukorraks.

Hadaolukord, mida HOS reguleerib, on siindmus vai sindmuste ahel v3i elutdhtsa teenuse katkestus, mis
ohustab paljude inimeste elu vi tervist, pohjustab suure varalise kahju, suure keskkonnakahju vai tdsiseid
ja ulatuslikke haireid elutdhtsa teenuse toimepidevuses ning mille lahendamiseks on vajalik mitme
asutuse voi nende kaasatud isikute kiire kooskdlastatud tegevus, rakendada tavaparasest erinevat

juhtimiskorraldust ning kaasata tavaparasest oluliselt rohkem isikuid ja vahendeid. [16]
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Iga inimene ja asutus vastutab oma valdkonnas kriisireguleerimisiilesannete tditmise eest ning tdidab oma
pohitegevusega seotud llesandeid ka hadaolukorra ja kriisiolukorra ajal. Hadaolukordade ennetamisel,
nendeks valmistumisel ja nende lahendamisel teevad asutused ja isikud koosto6d ning pakuvad Uksteisele

abi. [11]

Kriisiolukorras moodustatakse alaliselt tegutsev kriisikomisjon, milleks on kas
1. Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon;
2. regionaalne kriisikomisjon;

3. omavalitsusiiksuse kriisikomisjon.

HOS reguleerib hada- ja eriolukordade ennetamist, nendeks valmistumist ja lahendamist. Mis
olukordadega on tegemist, kes nende ohje eest vastutab ja mida olukordades teha tuleb, sellest annab

|Ghitilevaate jargmine tabel:

Tabel 1. HOS reguleerimisalade ohje. Allikas: koostatud autori poolt HOS [16] jargi.

Hadaolukorra ohje

Eriolukorra ohje

Elutdhtsate teenuste ohje

Mbiste Hadaolukord on siindmus Eriolukord on kas Elutdhtsad teenused on
vOi sindmuste ahel, mis loodusGnnetustest, teenused, mida inimesed
ohustab paljude inimeste katastroofidest vGi ja ettevotted vajavad, et
elu vGi tervist voi pohjustab | nakkushaiguste levikust rahuldada nende
suure varalise kahju voi tingitud hadaolukorra esmavajadused ning
suure keskkonnakahju voi lahendamiseks Vabariigi tagada normaalne elu ja
tGsiseid ja ulatuslikke valitsuse poolt vélja tervis
haireid elutdhtsa teenuse kuulutatud olukord.
toimepidevuses.

Vastutaja | Hadaolukorra Eriolukorra vélja- Juriidiline isik, kes osutab
lahendamiseks maarab kuulutamisel maarab elutahtsat teenust ning
Vabariigi valitsus Vabariigi Valitsus ministri kelle Ule peetakse
tdidesaatva asutuse. hadaolukorra lahendamist arvestust tsiviiltoetuste

koordineerima ja juhtima registris.

Tegevused | Hadaolukorra lahendamise | Eriolukorra t66d: Elutdhtsad teenused:

plaan: piirkonna maaratle-
mine, teavitamine ja
suhtluse korraldamine,
vajadusel evakueerimine
jne.

evakueerimine, kannatanute
abistamine, liikluse
korraldamine jne.
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Enamik eestimaalasi (59%) ei ole teinud midagi, et ennetada vG6i leevendada hadaolukordade kahjusid, kui
need peaks juhtuma. Samas saab ohutus alguse just inimestest endist — riik aitab kull hdadaolukorras
inimestel toime tulla, kuid esmajarjekorras saab ennast ja oma perekonda ning lahedasi aidata inimene
ise. Ka ettevdtjate tegevuse esmane ohutus ja valmisolek aritegevust jatkata keerukamates olukordades

algab ettevotjast endast. [16]
1.4 Riigikaitseline sundkoormiste seadus

Riigikaitseliste sundkoormiste seadusega kehtestatakse riigikaitselised sundkoormised ning nende

madramise ja taitmise kord.

Riigikaitselised sundkoormised on:

. sundvddrandamine ehk rekvireerimine;
. sundkasutus ja sundvaldus;
. veokohustus.

Sundkoormisi maaratakse rahuajal haldusakti voi tGldkorraldusega ning neid rakendatakse sGjaseisukorra

ajal ilma taiendava korralduseta, viivitamatult voi ettendhtud ajal. [17]

Sundkoormiste (ile peetakse arvestust tsiviiltoetuste registris, mille eest vastutab Kaitseressursside Ameti
volitatud tootaja. Tsiviiltoetuste register on andmekogu, milles peetakse arvestust riigikaitseks,
vastuvotva riigi toetuse osutamiseks ja tsiviil-sGjaliseks koostooks vajalike vahendite lle, elutdhtsa
teenuse osutajate, riigikaitselisi ameti- ja tookohti omavate to6andjate ning sundkoormise madramise ja

taitmise dle. [17]

Seadusest tulenevalt peab isik, kellele on maaratud sundkoormis, véimaldama volitatud isikul oma vara
seisukorda hinnata. Samuti peab isik koheselt informeerima sundkoormise maaranud organit, kui tema
vara olukord on halvenenud vG&i havinud ja seetdttu pole véimalik sundkoormist rakendada. Rahuajal on

teatamiseks aega 10 pdeva. Sbjaajal tuleb teatada viivitamatult. [17]

Sundkoormise saanud isikud on vastutavad sundkoormistega seotud riigi- ja arisaladuse ja salastatud
valisteabe hoidmise eest seaduses ettendhtud alustel ja korras ning isikule sundkoormisega tekitatud

kahju hiivitatakse seadusega satestatud korras. [17]
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Sundkoormiste koondkava valjatootamise etapid:

1. Kaitsevae juhataja to6tab vilja ettepanekud sundkoormiste koondkava koostamiseks ja esitab need

Kaitseministeeriumile;

2. Kaitseministeerium to6tab koostoos Kaitsevde juhataja ja vastavate ministeeriumidega vilja

sundkoormiste koondkava ja esitab selle kinnitamiseks Vabariigi Valitsusele;

3. Vabariigi Valitsus kinnitab valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul riigikaitseliste sundkoormiste

koondkava ning otsustab sundkoormistega seotud kiisimusi. [17]

Sundkoormiste moistetest ja varadest, mis nende alla kuuluvad, annab p&gusa Ulevaate jargmine tabel:

Tabel 2. Sundkoormised. Allikas: koostatud autori poolt riigikaitseliste sundkoormiste seaduse [17] jargi.

Sundvodrandamine Sundkasutus Veokohustus

Moiste @ Sundvoorandamine on Sundkasutus on vara ajutine | Veokohustus on riiklik kohustus
omanikult vara kasutamine riigikaitseliseks vedude teostamiseks koos juhi
riigikaitselisteks vajaduseks vOi meeskonnaga
vajadusteks riigi riigikaitselisteks vajadusteks.
omandisse dravotmine.

Vara Toiduained; kiitte- ja Maatikid; soidukid; masinad | Soidukid;
madrdeained; ravimid ja ja seadmed; ehitised ja Ujuvvahendid;
ravivahendid; muu rajatised; dhusdidukid koos juhi ja/voi
vallasvara, mis on elektri-, side- ja gaasiliinid; meeskonnaga.
dratarvitatav. relvad; optika- ja

mooteriistad; muu vallasvara.

Veokohustust saab rakendada kuni 24 tunniks ja vajadusel (ihekordselt veel pikendada 24 tunni vérra.

Seaduse jargi saab sundkasutusele vGtta ka ettevotteid. Sellise sundkasutuse alla kuulub:

ettevGtte omanikule vGi valdajale kohustuslike riigikaitseliste Glesannete andmine;

ettevGtte ajutine riigi kasutusse votmine;

ettevotte omanik voi valdaja on kohustatud vdimaldama volitatud ametiisikul tutvuda
ettevOtte tootmisvdoimaluste ja tooraine ning materjalide tagavaradega nii rahuajal kui
sOjaseisukorra ajal;

tehingud sundkasutusele vdetud ettevotte varustamiseks seadmete, tooraine ja
materjalidega kuuluvad sd&jaseisukorra valjakuulutamisel hankijate ja tarnijate poolt

tditmisele esmajarjekorras. [17]
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1.5 Tsiviil-militaarsuhted ja -koosto6

Tsiviil-militaarsuhted kirjeldavad kodanikulhiskonna kui terviku ja selle kaitseks loodud sdjalise
organisatsiooni vOi organisatsioonide vahelisi suhteid. Sdjavagi on institutsioon, mille eesmark on
kaitsta poliitikat, mis peab samuti olema piisavalt tugev, et ohustada Uihiskonda, mida ta teenib.
Halvimaks ndideks selle kohta on sGjavde Ulevotmine voi riigipdore. SeetGttu peab séjavagi
aktsepteerima, et tsiviilasutustel on "Gigus olla vale". Teisisonu vdib juhtuda, et sGjavael tuleb olla

vastutav poliitilise otsuse tegemise eest, kuid millega nad ei pruukinud tldse ndustuda. [11]

Il Maailmasdja jargsel perioodil leidis aset mitmeid riigipoordeid. See t6i kaasa vajaduse hakata
lahemalt ja akadeemiselt tegelema tsiviil-militaarkoost66 arendamisega. Nii arenesidki valja mitmed

erinevad teemad, mida tsiviil-militaarsuhted uurivad:

e soOjaline Gihtekuuluvus;

e tsiviil-militaarsuhted Venemaaga;
e spetsiaaljoud, eriorganid;

e veteranid;

* naised sOjavaes;

e sOjavaelaste pered;

e eetika, professionaalsus ja juhtimine.

Tsiviil-militaarkoost66 on Uhendusliili voitlejate ja mittevditlejate vahel. Sellise koosto6 parimaks
naiteks Eestis on Kaitseliit. Oma olemuselt on kaitseliitlane tsiviilkodanik, kes vajadusel on suuteline

ka s6dima. [8]

Peamine probleem, mida teadlased tsiviil-militaarsuhetes uurivad, on empiiriline: selgitada, kuidas
tsiviilkontroll sGjavae Ule luuakse ja kuidas seda hoitakse. Laiemalt vottes uuritakse, kuidas Ghiskond
ja sOjavagi I6ikuvad vai suhtlevad ja see hdlmab valdkondi nagu veteranide integreerimine Uihiskonda,
meetodid, mida kasutatakse teenistusliikmete varbamiseks ja sailitamiseks ning nende siisteemide
Oiglust ja tdhusust, aga ka naiste varbamine, puudega inimeste kaasamine kaitsevdkke, eraettevotjate
kditumine ja kaitumise tagajarjed, kultuuri roll sGjalistes organisatsioonides, sddurite ja veteranide

haaletamisvalikud ning poliitiliste eelistuste erinevused sddurite ja tsiviilisikute vahel. [18]

Kaitseliit on vabatahtlik, sdjavaeliselt korraldatud, relvi valdav ja sdjaliste harjutustega tegelev

riigikaitseorganisatsioon. Kaitseliit jaguneb malevateks, mis mone erandiga on moodustatud
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maakondlikul p&him&ttel. Kaitseliidu s6jaline (lesanne on maakaitse ehk territoriaalkaitse
korraldamine. Kaitseliitu juhib kaitseliidu tlem, kes allub kaitsevae juhatajale. 2018.a alguses oli

Kaitseliidu koosseisus koos Naiskodukaitse, Noorte Kotkaste ja Kodutiitardega 26 000 liiget. [8]

Kaitseliidu asutamisdrikule kirjutas alla 125 inimest 17.veebruaril 1990.a. Kuid juba enne
iseseisvumise taastamist loodi mitmel pool Kaitseliidu tksuseid vGi kaitseliitlikke klubisid (Tarapita

Tartus ja Kulter Tallinnas). [8]

Vahepatriootlik inimene ei saa aga sellise koost66 vajadusest aru. Naiteks Afganistaanis toimus iga
esmaspdev humanitaarabi jagamine. Sdurid vedasid tsiviilkodanikele laiali 7kg kaaluvaid toidukotte.
Vastutasuks pani juba teisipdeval kdhu tais soonud Taliban magede varjus patrullile tule peale. Nii vois
juhtuda mitu korda paevas ja iga paev kuni jargmise esmaspaevani, mil jdadi uut humanitaarabipakki

sellelt samalt sdédurilt ootama.

Eestis toimub asi vastupidi. Siin ei suhtuta positiivselt lahingharjutustesse ja —0ppustesse. Kuigi eelnev
teavitusto6 avalikus ajakirjanduses Gppuse toimumise kohta algab mitu kuud varem, leidub ikka
inimesi, kes ei mdista Oppuste vajadust ning keelduvad sddureid harjutamise eesmargil oma maale

lubamast. Samas kriisiolukorras nduab see sama kodanik, et s6dur teda kaitseks ja abistaks.

CIMIC ehk tsiviil-militaarkoost66. NATO definitsioon Gtleb, et CIMIC on ,tegevuse koosk&lastamine
ja koost66 missiooni toetuseks NATO sbjavaelise Glema ja tsiviilorganite, sealhulgas riigi elanikkonna
ja kohalike v&imuorganite ning rahvusvaheliste, riiklike ja valitsusvadliste organisatsioonide ja
ametkondade vahel”. [17] Kaitseliidu kooli juht Erik Reinhold defineerib CIMIC jargmiselt: “CIMIC on
Uks paljudest funktsioonidest, mida vdiks nimetada vditlejate suhtekorralduseks mittevditlejatega.”

(19]

Teoreetiliselt vdiks iga lahinglksuse juures olla oma CIMIC, kuid paraku pole vdhemalt praegu Eesti
Kaitsevdel ja Kaitseliidul selleks ressursse. Kaitseliidu koolis Gpetatakse kadettidele suhtlemist
tsiviiliga, eestvedamisoskusi, avalikkuse ees esinemise oskusi jne. Kuid igasugune suhlemine ei ole
veel CIVIC. Tegelikult on CIVIC palju kdrgem tase kui tavaline kommunikatsioon. See on suhteliselt
korge juhtimistasand. Kuigi tana peavad sddurid ise suhtlemisega hakkama saama, siis on olukordi,

kus ilma CIVIC-Uksuseta hakkama ei saada. [19]
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P6hja kompanii nooremveebel Gunnar Richter Utleb: “CIMICu meeskonna liige on tsiviil-sdjalise
koost6o koolitusega oma eriala tippspetsialist. Eriala all motlen spetsialiteeti: snaiper, tapsuslaskur,
parameedik, riihmailem, kompaniitilem, kompanii veebel, ranger, skaut, ajakirjanik, fotograaf jne.
/.../ CIMIC peab meil olema eriti tark ja arvestama rahva maélluraiutud eriparaga. CIMIC peab aitama
selgitada, miks on vaja Oppusi teha vdi miks on vaja valmistuda sdjaks. Lisaks peab meie CIMICu
liitlastele selgeks tegema, et me ei ole ,,doonorrahvas®, vaid rahvas, kellel ei olnud vdimalust oma
ressursse nii imber jagada, et ennast ise kaitsta, kuid nende abiga saame seda niild teha. CIMICu

Gilesanne on anda oma panus konfliktide viivitamatule lahendamisele eos, s.t ajas ja ruumis.” [19]

Ressursside kaasamine

Sbjaolukorra puhkedes ei “kutsuta valja” mitte Uksnes inimesed, vaid niid ka masinad.
Kaitseressursside amet (KRA) on registrite pohjal vélja séelunud umbes 2700 (ksust tehnikat ning
nende omanikud saavad koormisteate. Teate saajale tdhendab see seda, et tema masin sobib
omaduste ja tehnilise seisundi poolest hasti tditma mdnd riigile vajalikku Glesannet sdja korral. Kui
selline otsus tehakse, ldheb ta riigi n-0 reservnimekirja. Sddrase otsuse voivad saada nii ettevétted kui
ka eraisikud. Suuri kohustusi sellega esialgu ei kaasne. Tegutseda tuleb siis, kui otsus po&oratakse

taitmisele. [21]

«Erinevalt ajateenistusotsusest, mis on reaalne asi, on sundkoormised ikkagi kdige aarmuslikum ja
viimane meede. See laheb kaiku alles kdige viimasel juhul — kui riigi enda vahendid on ammendatud,»

kirjeldas KRA peadirektor Margus Pae. [21]

Sellise ettevotmise ideeks on parem valmisolek. Nimelt selgub registritest, et Eestis on olemas kiill
suures koguses vdimsaid masinaid, ent otseselt riigile kuulub neist vaid vaga vaike osa. Samas kasvab

vajadus selliste masinate jarele hiippeliselt sGjaolukorras, kui kaalul on vaga palju.

Lisaks Vabariigi Valitsuse otsusele sundkoormata teatud sdidukeid, on arutuse all ka eelndu kaasata
puuetega inimesi kaitsevde teenistuses. Kaitsevae juhataja kindralmajor Martin Herem (tles, et kui
inimesel on tahe ja erioskus, mida kaitsevagi vajaks ka s®jaajal, siis katsutakse neile vdimalus leida

ajateenistuse labimiseks ja sGjaaja ametikoha oskuste omandamiseks. [22]

«Kui me raagime eelkdige lilkumis- voi ka kuulmispuudest, siis kdige esimesed asjad, mis pahe tulevad,

on igasugused IT-oskused, aga samuti autoremondilukksepad néiteks,» radkis Herem. [22]
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»,SOjalise riigikaitse tagamine ja sdilitamine juhuks, kui peaks tekkima oht meie iseseisvusele, on
kaitseministeeriumi tegevuse kdige olulisem eesmark,” markis Kusti Salm, kaitseministeeriumi
kaitseinvesteeringute osakonna juhataja “Eesti 100 Pluss Visioon” majandusjulgeoleku konverentsil,
et praeguste kaitseinvesteeringutega ja kaitsevde Ulesehitamisega Eesti sisuliselt valmistub sdjaks.

(23]

2015. aastast kdima ldinud kaitsevae keskpolligooni eriplaneering naeb ette, et keskpoliligoonile
rajatakse senisest oluliselt suuremat lahingGpet véimaldavad alad. Investeeringuteks on viimastel
aastatel kulunud tle 40 miljoni euro. Kokku on ostetud uusi masinaid ja relvi ning plaan on ehitada
uusi teid, sihntmargi- ja laskealasid. Selleks, et viia labi lahingumasinate pataljoni tasemel 6ppusi, ndeb
keskpoliigooni eriplaneering ette imber poliigooni alade ohualade moodustamist. Kuigi ohualadel
laskmisi ei toimu, vdib sinna siiski sattuda kuule ning seetottu on ohualadel viibimine keelatud ja

seetdttu ostabki rilk oma elanike turvalisuse tagamiseks maid ja maju kokku. [23]

Selline tegevus on hetkel kdimas vaid Gppuste tarbeks, kuid eriolukorras voidakse sundkasutusele

vOtta maatikke koos hoonetega. Ka sundvodrandamine pole valistatud.

Suurriigile ideaalseks vastaseks muutumise oht varitseb sdjaaja kaitsejoudude ndrgas voi Uhekilgses
ettevalmistuses. Kuna on raske ette ennustada, milliseks vGib kujuneda Eesti pinnal puhkev s6jaline
konflikt ning oleks hea, kui seda iial ei juhtuks, on siiski oluline, et sdjaaja kaitsevagi oleks
ettevalmistatud kd&ikideks lahinguliikideks (viivitus-, kaitse- ja pealetungilahing) ning vajadusel isegi
Gleminekuks sissitegevusele. Maavaes on (limalt oluline, et &ppustel harjutataks piisavalt eri
relvaliikide koostood. Nende eesmarkide saavutamiseks on I6puks ometi vaja jouda niikaugele, et
keskpolligooni ning maavae vaeosade lahiharjutusalade vaidluskisimused saaksid lahendatud ning

keskpoliigoon ja harjutusalad valja ehitatud. [15]

Sarnaselt masinapargile, maadele ja hoonetele on Eesti erasektori kdsutuses palju muid ressursse,
mida riik vdib vajada sdjaolukorras. Sjaolukorra tekkides kuulutatakse valja sundmobilisatsioon —
suur hulk inimesi liigub kaitsevae struktuuridesse. Sellega koos liigub kohe ka vajadus neid inimesi

toita ja majutada militaarsfaari, kuid proportsionaalselt vabaneb seda sama ressurssi tsiviilsfaaris.

Tuleb teada saada, milliseid ressursse kaitsevagi voib vajada; kelle kdsutuses need ressursid on; kui
palju ning millistel tingimustel ollakse valmis seda riigikaitseliste (ilesannete taitmiseks rakendama

jne. Oluline on, et tsiviilsektor teeks koost66d militaarvaldkonnaga.
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Juba Napoleon on vaitnud, et moraali suhe flilisisesse on kolme suhe tihele. On terve hulk tegureid,
naiteks hea valjaGpe, arukas juhtimine ning isikkoosseisu diglane kohtlemine, millega kaitsevagi saab
kaadrikaitsevaelaste ja reservvdelaste moraali mdjutada. Aga on olemas ka kaks vaga olulist
kaitsetahet ja voitlusmoraali m&jutavat tegurit, mis jadvad valjapoole kaitsevde mdjuulatust ning
sOltuvad esmajoones meie lihiskonna arengust. Seega voib tekkida olukord, kus kodanike kaitsetahe
ja voitlusmoraal jadvad norgaks voi hadbuvad. Sel juhul kaitsejdudude mobilisatsioon ebadnnestub,
vaatamata sdjalis-tehnilisest valmisolekust, vdi siis lahngeks kaitsevae voitlusmoraal jarsult

lahingutegevuse kaigus, nii et terved Uksused demoraliseeruksid ja muutuksid vditlusvéimetuks. [15]

Kas kodanikud, asutused ja ettevotted tunnetavad, et riik, kus nad elavad, vaarib aitamist ja toetamist
ning tema eest oma elu kaalule panemist? Sellele kiisimusele plitiab t66 autor jargmise uurimusega

vastust leida.
1.6 Jareldused ja varasemad uurimused

Tuginedes hadaolukorraseadusele ja riigikaitseliste sundkoormiste seadusele ning tsiviil-
militaarkoostoéle voib jareldada, et erasektor ja militaarvaldkond peavad tihedalt koost66d tegema,
et tagada turvaline ja ohutu elu oma riigis ning taita seadusest tulenevaid riigikaitselisi kohustusi, mis
riigil lasuvad. Sellest ldhtudes julgeb autor pistitada hlpoteesi, et kuigi eraettevotjad ja tsiviilisikud
mdistavad militaar-tsiviilsuhete koost66 vajadust, ei ole enamus vabatahtlikult oma panust
riigikaitselistesse (ilesannetesse andma. Uksiti julgeb t66 autor viita, et eraettevdtte vara, isegi kui
selle omanikuks on eraisik ning see p&hineb kodumaisel kapitalil, ning ressurssi ollakse parema

meelega valmis edastama kaitsevde suurenenud vajaduste rahuldamiseks kui isiklikku vara.

Kuigi kaitsevae kasutuses on andmebaasid, mida haldab Kaitseressursside Amet ning tanu millele on
olemas lilevaade, milliseid ressursse ettevotted omavad, on probleemiks see, et puudub teadmine,
kas ja mis ulatuses on ettevotted valmis oma ressursse ning varusid kaitsevaega voi teiste riigikaitselisi
Ulesandeid taitvate Uksustega jagama. Kohalike omavalitsuste osas on tehtud pdhjalik uuring valja
selgitamaks, kas omavalitsused on teadlikud neile maaratud sundkoormistest ning kui hasti nad on
valmistunud seadusega madratud kohustusi tditma. Eraettevotete osas sellise uuringu kohta
kdesoleva t66 autoril andmed puuduvad. Samas Kaitseministeeriumi tellimusel viib Turu-Uuringute

AS l3bi iga aasta avaliku arvamuse uuringut tsiviilisikute seas, et valja selgitada inimeste Uldist
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hinnangut elule Eestis, julgeolekule, kaitsevalmidusele, suhtumist NATOsse ja Kaitseliidu

tegemistesse, suhtumist riigikaitsedpetusse koolides jne.

Kdesoleva uurimist66 eesmargiks ongi valja selgitada eraettevotete valmidus osaleda riigikaitseliste

Glesannete taditmisel. Selleks pusitas t66 autor jargmised uurimiskisimused:

1. Kuidas oleks vdimalik kriisieelsel perioodil (rahuajatingimustes) efektiivselt kasutada
erasektori ja riigiettevotete kasutuses olevaid vahendeid (sh teenused) riigikaitseliste
Ulesannete tditmiseks?

2. Millistel tingimustel on ettevotted valmis looma varusid kaitsevde tarbeks hadaolukorra

lahendamiseks?
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2. Metoodika

Iga uurimisto6 peamiseks eesmargiks on Gpetada sistemaatilist to6tamist ja kriitilist analtisimist, enne
kui hakata uurimistéédesse kinnisilmi uskuma. Téepoolest, ei saa otsustada tdhtsate kiisimuste Ule ilma
asjakohast informatsiooni sligavamalt uurimata, kogudes rohkem teavet aspektide kohta, millest

uurimistoo labiviija on huvitatud. [24]

Samuti on iga uurimist60 sooritamiseks vaja andmeid, mida uurida. Lahtuvalt eesmargist, millist tulemust

soovitakse saada, valitakse sobivaim metoodika uurimuse labiviimiseks ning andmete kogumiseks.

Uurimismeetodid on reeglid ja protseduurid ning neid vdib vaadelda kui , vahendeid voi menetlusviise
probleemide lahendamiseks”. [24] Uurimistulemustel pole vaartust, kui nende usaldatavus pole tagatud.

Usaldatavuse tagab meetodite dige valik ning tulemuste tapsuse hindamine. [25]

Kdesoleva uurimist6d eesmadrk oli saada teada Eestimaa eraettevotjate seisukohti lle kogu vabariigi.
Selleks, et jGuda igasse maakonda, oli kbige otstarbekam koostada kiisimustik (vt. lisa 1) ning saata see

ettevétjatele.
2.1 Uurimisstrateegia

Antud uurimisto6s on kasutatud deduktiivset uurimisstrateegiat. Sellist strateegiat iseloomustab
lilkumine tldisemalt konkreetsemale, spetsiifilisemale. Deduktiivse uurimisstrateegiaga protsess lahtub
Uldiselt aksepteeritud teooriatest ja seadustest. Neile toetudes pustitatakse hlipotees, mis on sisuliselt
ennustus, milline voiks uurimuse tulemus olla. Sellele jargneb hiipoteesi kontrollimine, ehk siis kogutud
andmete tulemuste ja pistitatud ennustuse vordlemine. Hiipoteesi kinnitamine tdhendab kas kinnitamist

vOi Umberlikkamist. [26]

—

Joonis 2. Deduktiivne uurimisstrateegia [26]
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Kbigepealt tegeles t60 autor teoreetilise poolega. Tuli viia end kurssi militaar- ja tsiviilvaldkonna koost66d
puudutavate teooriatega; seejarel viis uurija end kurssi Eesti Vabariigis valdkonda reguleerivate
seadustega; tutvus erinevate nii Eestis kui rahvusvaheliselt avaldatud teadusartiklitega ja seejarel olles
omandanud valdkonnas Ulevaate, pustitas hiipoteesi, milliseks voiks kujuneda erasektoris tegutsevate

ettevotete, aga ka eraisikute koost6o militaarvaldkonnas riigikaitselisi Glesandeid taitvate Uksustega.

Jargmiseks tuleb paika panna metoodika, kuidas saada teada eraettevotjate seisukohad uuritavas
valdkonnas. Kuna kaitsevagi tegeleb laiapindse riigikaitsega, tuleb uurimine Iabi viia samuti laiapindselt,
ehk kaasata kogu riigi territoorium. Parim viis suure hulga ettevdteteni joudmiseks oli koostada kusitlus.

Kisitluse teel andmete kogumine on kvalitatiivse uurimise metoodika.

Kaesolev uurimine viiakse labi koost6os Kaitseliiduga. Enne kiisimustiku koostamist sai paika pandud
Kaitseliitu huvitavad konkreetsed valdkonnad ja kiisimused, millele vGiks saada vastused. Oluliseks osutus
ettevGtjate teadmine sundkoormistest; kaitsevde kohustuste taitmisest; valmisolekust toetada
riigikaitselist tegevust; tingimused, millega ollakse valmis oma panust andma; maht, kui suures osas
suudetakse panustada ning kas seal juures suudetakse sdilitada tootmine ja/v0i tegevus, et tdita ka

tsiviilvaldkonna vajadused.

Kisimustiku koostamisel ldhtutakse kisimuste jarjekorda seadmisel samuti seisukohast Uldiselt
konkreetsemale. Osad kisimused, mis on vaga konkreetset, koostatakse valikvastustega ning osad
kiisimused on vabavastustega, et saada teada vastajate seisukohti valdkonna osas. Kiisimustik

koostatakse vaimalikult lihtne ja piisavalt lihike, et vastaja ei tlidineks, kuid vajalik info oleks kattesaadav.

Peale kiisimustiku koostamist tuleb leida moodus jduda vastajateni. Uks moodus on kasutada
sotsiaalmeedia abi ning postitada veebikeskkonnas koostatud kiisimustiku link koos palvega uurimuses
osaleda Facebookis. Seda varianti tasub kasutada grupis Ettevdtjad, mis koondab Eestis tegutsevaid
ettevotteid. Samamoodi saab seda taktikat kasutada ka grupis Raamatupidamine, majandusarvestus ja
maksundus, kus on samuti liikmete seas lisaks raamatupidajatele ka ettevdtjaid ja tegevjuhte. Kdige
efektiivsem meetod on tdenéoliselt pddrdumine Ariregistri v&i infoliini poole, mis omab registreeritud
tegevusvaldkondade kaupa ettevotete kontakte. Sellisel moel oli véimalik saada 2570 ettevotte kontaktid

ning muuhulgas ka e-mailid, kuhu edastada kisimustiku link ja palve osaleda uurimuses.

Kisimustik jaab aktiivseks 10 pdevaks. Seejdrel kogutakse vastused kokku, analllsitakse ning

kajastatakse kirjeldava statistika meetodil. Korrelatsiooni kaudu saab uurida vastastikkust seost, ehk
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suhteseost — kui Uhele kisimusele on vastatud nii, siis millesti tingituna teine kiisimus saanud jallegi

teistsuguse vastuse.

Kui tulemused on anallilsitud ja vastused teada, saab defineerida kriteeriumid, mis voiksid aidata
Kaitseliitu ja kaitsevdge sundkoormiste maaramisel. Kriteeriumid saavad sGnastatud t66 autori ndgemuse
jargi ning ei oma seadusandlikku mdju. Kriteeriumite vormistamise juures lahtutakse riigikogus

menetletavate dokumentide vormistamiseks loodud normitehnikast.

Ajaliselt nagi t66 teostamine vilja jargmine:

Veebruar H Marts Aprill ‘ Mai ‘
L. 4 ™
Teooria ning valdkonda Kiisitluse Andmete
reguleerivate seadustega koostamine ja kogumine
tutvuming edastamine

~ 4 ‘ Uurimismetoodika ja ’

andmeanalliusi valik
A WA

Vastuste

anallls
anajuus,

Tulemused

Joonis 3. Uurimuse ajatelg.

2.2 Andmekogumismeetodid

Uurimistoo tegemiseks peame ise koguma andmeid, mis on asjakohased kasiloleva uuringu ja
uurimisprobleemi jaoks. Mida tuleb otsida, mille kohta kiisida ja milliseid andmeid koguda, see sdltub
uurimisprobleemist. Tavaliselt kogutakse uuringute kdigus andmeid vaatluste, katsete, kusitluste,

ankeetide ja intervjuude teel, nagu on illustreeritud jargmisel joonisel.

Selliseid andmeid nimetatakse esmasteks andmeteks.
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Esmased andmed

Vaatlused Eksperiment Suhtlus
Mehhaanilised Inimvaatlused Kiisitlused Intervjuud
Meil Telefon Personal

Joonis 4. Esmaste andmete allikad [24]

Esmaste andmete peamine eelis on see, et need kogutakse nimelt kasiloleva projekti jaoks. See tahendab,
et nad on kooskdlas uurimisklisimuste ja uurimiseesmarkidega. Esmaste andmete kaudu saab kergelt

teada naiteks inimeste kaditumisharjumusi véi matteviisi. [24]

Kui andmeid kogutakse kisitlusega voi telefoniintervjuudega, siis saab katta suure geograafilise piirkonna
vordlemisi vdikese vaeva ja kuludega. Kuigi andmete kogumine votab vdhe vaeva ja kulusid ning
elektroonilisel teel on kergesti ligipddsetav suurele hulgale inimestele, on see aegandudev tegevus -
vastuste saamisele voib kuluda palju aega ning vastuste laekumist ei saa uurimise labiviija m&jutada.
Samuti pole uurijal kontrolli andmete kogumise (ile — ootamatud tegurid véivad mdjutada ja hairida
andmete kogumist. Uheks ndérkuseks on ka see, et uurimuse ldbiviija sdltub taielikult vastaja

abivalmidusest — kas soovitakse kiisimustele vastata voi mitte.

Kui on otsustatud koguda andmeid esmastest allikatest, tuleb otsustada ka, mis liiki
andmekogumismeetodit kasutada. See valik séltub eelkdige sellest, millist tiilipi andmeid on vaja
konkreetse uurimisprobleemi lahendamiseks. Kdige tavalisemalt kasutatakse esmaste andmete

kogumiseks suhtlust. Paljud andmed kogutakse intervjuude voi kiisitluste teel.

Ankeetkiisitlus

Kisitluseks nimetatakse andmekogumise meetodit, mis kasutab kiisimustikke vdi intervjueerimist, et tiles
markida vastajate sonalist kaitumist. Kisitlus on tdhus vahend, et hankida arvamusi, hoiakuid ja kirjeldusi,

samuti pShjus-tagajarg suhteid. [24]
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Ankeetkisitlus on selline meetod, kus valjavalitud isikud vastavad etteantud kisimustele kirjalikult.
Kisitlus voib olla vormistatud nii paberkandjal kui elektrooniliselt. Efektiivsem oleks kindlasti see koostada

elektrooniliselt.

Ankeetkisitlus algab sissejuhatuse ehk pddrdumisega, milles kiisitluse koostaja tutvustab ennast,
uurimuse eesmarki, andmete kasutamise viisi ning info kajastamise eesmarki. Samuti annab uurija teada,
kui tahtis on talle kiisimustele vastuste saamine ning mismoodi saab vastaja olla kasulik ihiskonnale

vastuseid andes.

Uldiselt on kisitlused anoniiiimsed, mis tihendab seda, et vastajate nime ja kontaktandmeid ei kiisita.
Uuring algab reeglina demograafiliste kiisimustega. Selleks on kas sugu vdi vanus v6i antud uuringu juures
ettevotte tegutsemisvaldkond ja -piirkond ning suurus. Kisimused vdivad olla valikvastustega, aga ka
avatud vastustega, kus vastaja saab ise vabalt oma motteid véljendada. Sageli eelistatakse valikvastuseid
nii kiisimustiku koostaja kui vastaja poolt, sest see on mdlemale poolele mugavam - kisija saab
valikvastustega ette anda teda tapselt huvitavad valdkonnad ning vastaja saab kiiresti valida sobivaima

variandi ilma et peaks pikalt vastuse lle juurdlema. Selline meetod hoiab mdlema poole aega kokku. [25]

Soovituslik on lisada kontrollkiisimusi ankeeti, kus sama asja kisitakse erinevas sGnastuses, et tuvastada
vastaja eba-ausaid vastuseid. Teinekord saab kontrollkiisimustega kinnituse, et vastaja on O&igesti

kisimustest aru saanud.

Kindlasti ei tohiks kiisimustik olla liiga pikk ning sisaldada palju avatud kisimusi. Pika kisitluse juures
vastaja tldineb. Samas peab suutma kisimustega katta kogu uuritava valdkonna. Samuti tuleks
tutvustavas osas dra mainida, kui palju kiisimusi ankeedis on ning palju nendele vastamiseks aega voiks
kuluda. Vastaja oskab sellisel juhul oma aega planeerida ning ei tee kiireid ja tormakaid valikuid voi

lohakaid vastuseid.

Kusimustiku koostamine

Esimene asi kiisimustiku koostamisel on kindlaks maarata, mis tiilipi infot on vaja. Kirjeldava ja p&hjusliku
uuringu puhul peab olema teadmine hiipoteeside ja vdidete puhul, mis on uuringu aluseks ja mida

soovitakse saavutada. Oluliseks on otsustada, kellele kiisimustik saata ning mida kisida. [24]
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Teiseks peab otsustama, kas kiisimustik on varjatud voi avalik. Seejarel tuleb arvestada, kuidas kiisimustik
esitada. Antud kisitluse puhul esitati see elektrooniliselt. Selleks kasutati e-maile ning ka Facebooki kaudu

kiisitluse lingi jagamist Eesti ettevGtjate ning raamatupidajate grupis.

Kui kiisimustiku avalikkuse kiisimus on otsustatud, tuleb jargmisena tegeleda kiisimuste valjatdotamisega.
Tuleb otsustada, milliseid kiisimusi esitada, kas sama teema kohta on vaja mitu kiisimust esitada, kas
kisimusi vdib mitmeti tdlgendada, kas tegemist on tundliku infoga jne. Samuti tuleb otsustada, kas
kiisimused on avatud voi kinnised. Lisaks tuleb otsustada, kas anda vastusevalikud ette voi mitte. Kdige
lihtsam viis otsustamaks, kas kiisimused on loogilised ja diged, tasub uurijal endal kiisimustik Iabi vastata.
Samuti vOib kasutada sOprade vOi tuttavate abi kisimustele vastamises ning nendepoolsete

kommentaaride kuulamist enne kisitluse laialisaatmist.

Hea kisimustik on véimalik koostada jargides jargmisi kiisimustiku koostamise juhtndore:

1. Kiisimus tuleb esitada vaga lihtsas keeles ja lthidalt.

2. Kiisimusi koostades tuleb olla konservatiivne.

3. Kusimusi koostades peab olema kinde, et kiisimus on kéigile samatahenduslik.

4. |ga kisimus peab kasitlema vaid Ghte moddet.

5. Kiisimus tuleb formuleerida nii, et poleks loobumisruutusid (nt ,,ei tea” véi ,,ei soovi vastata“).

6. Kiisimused peavad olema tapsed, konkreetsed ja (ihe vastuse voimalusega.

7. Kisimused ei tohi olla suunavad voi sisendavad.

8. Kiisimused peavad olema formuleeritud viisakas maneeris.

9. Kiusimuste keel ja sdnad peavad olema otsesed ja ei tohi omada varjatud véi mitmetdahenduslikku

télgendust.

10. Kisimused peavad olema diges ja loogilises jarjekorras.

11. Kisimustik peab valja nagema puhas ja korralik.

12. Kriitiline kiisimustiku Glevaatus. [24]
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Iga kusitluse koostaja ning uuringu labiviija peab aru saama, et vastaja ostutab vastates teene ning

kiisimustiku 16pus on viiskas teda antud panuse eest tanada.

Valimi moodustamine

Kui uurimisprobleem on maaratud ja uurimismeetod vilja valitud, on jargmiseks sammuks valja valida
elemendid, millelt infot koguma hakatakse. Uks vdimalus on koguda andmeid populatsiooni (iildkogumi)
igalt liikmelt. See on aga kulukas ja aegandudev ettevétmine. Teine moodus on koguda info populatsiooni
osalt, vottes elementide valimi suuremast rihmast ja selle alusel teha jareldusi suurema grupi kohta.
Tuleb teha valik ja moodustada valim. Valik tdhendab aja ja raha sadstmist valimi uurimise teel kogu

Gldkogu asemel. [24]

See, kui palju elemente tuleb tervikut kirjeldavasse valimisse votta, s6ltub tGldkogumi suurusest ning
soovitavast tdpsusest. Statistika teooriate abil on selleks vilja téotatud spetsiaalsed valemid ja

kalkulaatorid. [28]

Antud uurimistdo juures oli eesmark uurida erasektoris tegutsevate ettevétete valmisolekut kaitsevage

toetada. Statistikaameti andmetel oli 2018. Eestis tegutsevaid ettevotteid 131 650 ettevotet. [28]

Tabel 3. Majanduslikult aktiivsed ettevotted to6tajate arvu jargi aastate 16ikes [28]

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kokku 103833 | 108884 | 112760 | 113765 | 117398 | 120450 | 127622 | 131650
250 ja enam 165 173 182 191 195 196 194 186
50-249 1114 1115 1126 1162 1200 1184 1150 1172
10-49 5533 5705 5793 5874 6281 6 293 6 391 6 548
Vahem kui 10 97021 | 101891 | 105659 | 106538 | 109722 | 112777 | 119887 | 123744

On ilmselge, et kdikide ettevGtete arvamust ei ole vGimalik kiisida. Esmane selektsioon tegutsevate
ettevdtete hulgast sai tehtud tegevusvaldkonna jargi. Ariregistris on igale &rivaldkonnale antud ka oma
registreerimisnumber ehk EMTAK kood (Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaator), mis on
rahvusvaheliselt Uhtlustatud klassifikaator. EMTAK on llesehituselt hierarhiline. See jaguneb viieks
tasemeks. Neli esimest taset vastavad NACE-le (Euroopa Uhenduse majanduse tegevusalade
klassifikaator), mille abil on majanduse tegevusalade kaupa véimalik koguda ja valadada vaga erinevaid
statistilisi andmeid nii majanduse kui ka teiste statistika valdkondade kohta Euroopa Statistikaslisteemi

raames. [36] Viies tase on rahvuslik, mille loomisel on arvestatud Eesti majanduse eripdra ning vastavat
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seadusandlust. EMTAK on aluseks tegevusala maaramisel, mis on omakorda oluliseks allikaks erineva
valdkonnastatistika tootmisel. Ka v6imaldab tegevusaladesse liigendamine rahvusvahelist vérreldavust

vastava valdkonna sees. [26]
EMTAK on lisatud uurimusse kaasatud valdkondadele ariregisti andmetel.
Uurimusse kaasati jargmised valdkonnad:

e Transport (EMTAK - 49411);

e masinate remondi ja hooldusteenused (EMTAK —33121) ;

e laomajandus (EMTAK —52101);

e tdsteseadmete rent (kraanad, laotGstukid) (EMTAK - 43993);

e rdivatodstus (EMTAK —14131).

Infotelefonid omavad vaga haid andmebaase ning on valmis neid jagama. Tavaliselt osutatakse seda
teenust tasu eest. Uurimisto6 sooritamiseks poodrdus t00 autor infotelefoni poole palvega saada teatud
valdkondades tegutsevate ettevotete kontaktid ning sel moel koguti tile 2570 Eesti eraettevotte kontakti,

kellele saadeti e-maili teel palve osaleda uurimuses ning vastata kisimustikule.

Et tulemused oleksid usaldusvaarsed, peab valim olema esinduslik. Selleks arvutatakse vélja valimi maht
spetsiaalse valemi kaudu. Kdigepealt tuleb valida usaldusnivoo (kas 95% voi 99%); seejarel tuleb paika
panna lubatud veaprotsent (nditeks 5%, vi 10%); jargmiseks nditajaks on uuritava grupi liikkmete koguarv

ehk Gldkogum. Nende andmete kaudu saab arvutada vajaliku usaldusvaarse valimi.

2.3 Andmetootlusmeetodid

Parast seda, kui andmed on kogutud, tuleb neid kGigepealt toodelda. Andmetdotluse tulemuseks on rida
uuritavaid objekte iseloomustavaid suurusi: keskmised, standtardhdlbed, korrelatsioonikordajad jmt.
Tootlemise kaigus veel mingeid jareldusi ei tehta. Uurimise eesmargiks olevate jarelduste tegemine

toimub analiidsi teel. [25]

Nii nagu andmete kogumiseks ja té6tlemiseks on erinevaid voimalusi, saab kasutada ka analiilsimiseks
mitmeid erinevaid analliisimeetodeid. Milliseid meetodeid igal konkreetsel juhul kasutada, soltub

uurimuse eesmarkidest ja andmete sisust ja liikidest. [25]

Analiiisimeetodid saab oma olemuselt jagada kahte suurde gruppi:
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e Kvantitatiivne anallits

e Kvalitatiivne analiis

Kvantitatiivne analiiiis on selline, kus kasutatavad objekte iseloomustavad suurused on arvulised,
andmeid analilsitakse matemaatiliste meetoditega ja ka jareldused on enamasti arvuliselt kirjeldatavad.

[25]

Kvalitatiivse analiilisi puhul arve ei kasutata. Tulemused ja jareldused kujutavad endast sisulisi ja

vaartuselisi hinnanguid. [25]

Kvalitatiivse uurimuse korral:
e plltakse vastata kiisimustele miks ja kuidas;
o tegeletakse sOnaliste karakteristikutega ja objektide kirjeldustega;
e uuritakse inimesi voi slisteeme neid jalgides;

e saadakse andmeid vaatluse, intervjuu ja sdnalise suhtlemise kaudu. [25]

Kaesoleva uurimistod puhul rakendati kvalitatiivset analiilsi, kuna see analiils on selline, kus andmed,

nende to66tlemine ja jarelsused ei ole seotud arvuliste naitajatega.

Kirjeldav statistika on andmete organiseerimine ja andmestikus sisaldava info kompaktne ja ilevaatlik
esitamine. See metoodika pakub meetmeid andmete kirjeldamiseks ning andmetest kokkuvd&tete
tegemiseks. Kirjeldav statistika vaatleb andmete variatiivsust: kirjeldatakse tunnuste varieeruvust ja
visualiseeritakse tulemused tabelites ja graafikutel. Variatiivsust iseloomustatakse kirjeldavate
statistikute kaudu, milleks on nt keskmine, mediaan vms. Need on arvulised suurused, mis kirjeldavad

tunnuse jaotust ja omadusi. Tunnuse iseloomustamisel on kaks eesmarki:

1. kirjeldada tunnusevaartuste paiknemist arvteljel v4i tunnuse vaartuste hulgas;

2. kirjeldada tunnuse vaartuste hajuvust, st suuremaid voi vaiksemaid erinevusi vaartuste vahel. [25]

Kirjeldava statistika meetodil anallilisitakse kisitlusega kogutud andmeid ja vastuseid.

Korrelatsioon ehk vastastikune seos ehk suhteseos, mis kirjeldab kahe vdi enama objekti, siindmuse,
olukorra vGi funktsiooni omavahelist seost. Siisteemi osad ei pruugi alati omavahel seotud olla véi nende

vahel on juhuslik seos. Statistikas kirjeldatakse kahe erineva muutuja vahelist seost
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korrelatsioonikoefitsentide abil. Seoste ehk korrelatsioonide selgitamise kaudu tehakse kindlaks ndhtuste

vastastikused seosed ja toimesuhted ning uuritakse nende iseloomu. [27]

Korrelatsiooni kaudu vérreldakse erinevaid vastuseid ning leitakse seosed, miks teatud vastused on just
sellised, nagu nad on. Korrelatsiooni kaudu leitakse p&hjused, miks erinevast piirkonnast parit ettevétted

vastasid teisiti ja kuidas mdjutas ettevotte suurus erinevate vastuse saamist.

Vordlusanaliiiis (inglese keeles benchmarking) on juhtimisvahend, mis h&lmab organisatsiooni véi
Uksikisiku tegevuse vordlemist samal tegevusalal saavutatud taseme voi tulemusega. Vordlusanalidsi abil
kavandatakse ja rakendatakse meetmeid sellise tulemuse saavutamiseks. Vordlusanaliilsi kasutatakse

palju avalikus sektoris ning erinevate kogukondade arendamisel. [29]

Antud t66s on vordlusanaliilsi kasutatud kdesoleva uurimuse tulemuste ja Kaitseministeeriumi poolt

tellitud avaliku uurimuse tulemustega vordlemiseks.

2.4. Normitehnika

Riigikogus menetletavatele dokumentidele on seatud teatud normid, kuidas need peavad olema
vormistatud. Vastavad reeglid on fikseeritud Riigikogu juhatuse 2011. aasta 27. detsembri otsusega nr 136
kinnitatud ,Riigikogus menetletavate eelndude normitehnika eeskirjas“ ja Vabariigi Valitsuse 22.

detsembri 2011. a maaruse nr 180 ,Hea Sigusloome ja normitehnika eeskirjas”.

Normitehnika kdsiraamat tutvustab &igustloova akti eelndu ettevalmistamise ja vormistamise
Gldndudeid. Kui eelndu ettevalmistamise ja moju hindamise kiisimused puudutavad esmajoones Vabariigi

Valitsuse algatatavat eelndu, siis normitehnika reeglid on Ghtsed soltumata algatajast. [30]

Eeskirja ja kdsiraamatu jargimine loob eeldused digusakti eelndu kvaliteedi ja akti toimivuse hindamiseks

ning sellega ka stabiilsema diguskorra ja Gigusselguse juba kehtivate aktide rakendamisel. [30]

Eesti Vabariigi pohiseaduse ning Riigikogu kodu- ja todkorra seaduse alusel vdib Riigikogu menetlusse

esitada:

e seaduseelndu, sealhulgas riigieelarve ja lisaeelarve eelndu;
e Riigikogu otsuse eelndu;

e Riigikogu avalduse eelndu;
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e Riigikogu deklaratsiooni eelndu;

e Riigikogu po6rdumise eelndu. [31]

Seaduse algatamisel esitatakse seaduseelndu Riigikogule koos seletuskirja ja teiste vajalike
lisamaterjalidega. Esitatav eelndu ja seletuskiri vormistatakse ,Eelndu ja seletuskirja vormistamise

juhend” nduete kohaselt (vt. lisa 3). [31]

Kavandatav voi koostatav seaduseelndu peab olema kooskdlas Eesti Vabariigi pdhiseadusega ning
rahvusvahelise Giguse Uldtunnustatud pohimdtete ja normidega. Kuid seaduseelndu voi selle sate voib

minna vastuollu kehtiva seadusega, kui vastuvoetavana see eelndu mdéjutaks seaduse muutmist. [24]

Seaduseelndusse kavandatakse vajalikud regulatiivsed normid ning pohjendatud juhtudel nende jargimist
tagavad ja Gigustkaitsvad normid. Seaduseelndu peab sGnaselgelt ja Ghemotteliselt valjendama, kellele
milliseid Gigusi ja kohustusi selle eelndu seadusena joustumine kaasa toob ning kuidas on tagatud normide

jargimine. [32]

Seaduseelndu keelekasutus peab vastama eesti kirjakeele normile. Seaduseelndu keel peab olema selge,
Uhetdhenduslik ja tipne. Uhe ja sama méotte edasiandmisel vilditakse eri viljendite kasutamist.
Stnonllmide kasutamine ei ole lubatud. Eelndu sdnastamisel kasutatakse voimaluse korral umbisikulise
tegumoe oleviku kindlat koneviisi. Seaduseelndus kasutatakse kehtivas Giguses ja reguleeritavas
valdkonnas tuntud ja enamlevinud termineid. V6&rsona vdib kasutada tksnes juhul, kui selle kasutus on
eesti keeles levinud voi kui sonal puudub eesti keeles alguparane vaste. Valislepingu menetlemist
kasitlevas seaduseelndus on lubatav da-tegevusnime kasutamine. Seaduseelndu tekstis valditakse
Iihendeid, sulgusid ja tahiseid. Eelndus eelistatakse ainsuslikku vormi, valja arvatud juhul, kui ainsuse ja

mitmuse eristamisel on diguslik tahendus. [32]

Seaduseelndu vormistuse ja Ulesehituse koha pealt on sdatestatud omad kindlad reeglid. Kohustuslikud

elemendid on:

mérge ,,EELNOU” seaduseelndu esimese lehekiilje paremas iilanurgas;
seaduse pealkiri;

eelnou tekst;

vastuvOetava seaduse allkirjastaja ametinimetus ja nimi;

seaduse vastuvotmise koha ja kuupdeva marge;

AN

marge algatamise kuupdeva ja algataja voi algataja esindaja kohta. [32]
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Seaduseelndu pealkiri véljendab véimalikult lihikeses (ldistavas sGnastuses eelndu reguleerimisala.
Seaduseelndéu pealkiri 16peb nimetavas kaandes sOnaga ,seadus” vdi ,seadustik”. Seaduseelndu
tektstiline osa koosneb paragraafidest. Lisaks neile voib seaduseelndu struktuuriosaks olla osa, peatikk,

jagu, jaotis, alljaotis ja preambul. [32]

Seaduseelndu voib erandjuhul sisaldada seaduse kohaldamiseks vajaliku teabega teksti, mis ei ole
normatiivselt siduv ja mis vormistatakse normitehnilise markusena. Normitehniline markus tadhistatakse
eelndu, paragrahvi vdi muu struktuuriosa pealkirja voi teksti 16pus araabianumbrilise Ulaindeksiga ja

esitatakse eelndu I10pus joonealuse selgitava tekstina. [32]

Seaduseelndule lisatakse eelndu algataja vOi tema esindaja allkirjastatud seletuskiri, mille eesmark on
pohjendada seaduse vastuvotmise vajalikkust, eelndu pdhiseisukohti ja sellest tulenevaid muudatusi ning

anda Ulevaade seaduse joustumisega kaasnevatest mdéjudest. [32]

Lahtudes Hea Gigusloome ja normitehnika eeskirjas ning Riigikogus menetletavate eelndude normitehnika
eeskirjas kehtestatud dokumentide vormistamise reeglitest on koostatud antud uurimist66 tulemuste
baasil sGnastatud kriteeriumitega normatiivse dokumenti visand, mis on leitav kdesoleva t66 lisades (vt.

lisa 4).
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3. Analiius ja slintees

Andmete anallils on uuritava ndhtuse tunnuste modotmisel véi registreerimisel kogutud andmetes
sisalduva info ilmutamine. Andmete slintees naitab, kui héasti on teaduslik teave kokku vdetud,
analldsitud ja slinteesitud. Slintees tahendab ka terviku loomist osade (ihendamise voi integreerimise

teel. [27]

Kdesolevas peatikis anallilisibki t66 autor kogutud andmeid ja kisitlusega saadud vastuseid; riihmitab
ning loob seosed erinevate kiisimuste vastuste vahel. Peale vastuste pdhjal tulemuste saamist

formuleeritakse kriteeriumid ettevotetele sundkoormiste maaramiseks, mis on antud uuringu valjundiks.
3.1 Hinnang valimile

Uurimistdo sooritati elektroonilise kiisitlusena 10-paevase perioodi jooksul. Uldkogum oli 2570 ettevdtet,
kelle andmed infoliini kaudu saadi. Nende hulgas oli paris palju kontakte, mis polnud enam aktiivsed, kuid
selle hulga tdapne arv jai kindlaks tegemata. Seega tegelik Gldkogum, kelleni kisitlus Gldse joudis, oli
monevorra vdiksem. Valimiks oli 123 ettevotet. Keskmiselt kulus 22 kiisimusele vastamiseks aega 16

minutit ja 1 sektund.

Valimi p&hjal arvutatud karakteristiku vaartus erineb peaaegu kindlasti vastava karakteristiku Gldkogumi
vaartusest, sest Uldkogumisse kuulub palju rohkem objekte ja nende vastava karakteristiku vaartused
mdjutavad I0pptulemust. Aga statistika pohieesmark on just valimi péhjal teha otsuseid tGldkogumi kohta.
SeetOttu voetakse kasutusele vahemikhinnang, mis tdhendab, et valimi p&hjal maaratakse uuritava
karakteristiku vaartuste hulgast vahemik, millesse lldkogumi vastavkarakteristik peaks sattuma. Seda
vahemikku nimetatakse antud karakteristiku usaldusvahemikuks. Kuna vahemik maaratakse valimi p&hjal,
siis ei saa taiesti kindel olla, et koigi Uldkogumi objektide vastava karakteristiku vaartused sellesse
vahemikku kuuluvad. Seetottu saab ette anda killalt suure tdendosuse, et Uldkogumi vastava
karakteristiku vaartus kuulub sellesse vahemikku. Sellist tdendosust nimetatakse usaldusnivooks.
Enamasti voetakse usaldusnivooks 0,95 vai 0,99 (vahel kasutatakse méarkimiseks ka protsente vastavalt
95% voi 99%). Mida kindlam soovitakse olla, et Gildkogumi karakteristiku Gige vaartus antud vahemikku
kuulub, seda suurem usaldusnivoo valitakse. Usaldusvahemiku otspunkte nimetatakse usalduspiirideks.

Usaldusvahemiku leidmiseks tuleb selle vahemiku usalduspiirid arvutada. [33]
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Kui votta antud uurimuse puhul usaldusnivooks 95% ning veaprotsendiks 10%, siis usaldusvaarse
tulemuse saavutamiseks oleks vaja valimit suuruses 93. Selle uurimuse valimiks oli 123, ehk lausa 30 vérra
rohkem, kui valimi suuruseks arvutatud tulemus. Lahtuvalt valimi suurusest voib antud kisitluse tulemusi

pidada usaldusvaarseks.
3.2 Valimiiseloomustus

Kisitluses osalesid ettevotted koikidest valimisse kaasatud tegevusvaldkondadest ning lisaks nendele
vastasid mdned ettevotted muudest valdkondadest nagu naiteks finants ja raamatupidamisteenused,
hulgimiik, meelelahutus, arhitektuur, metsandus, tootmine ja ehitus, maa-alused laopinnad, vee-

ettevotlus ja tolliagentuur — kokku 23 ettevotet.

Koige rohkem vastati transpordi valdkonnas ning masinate remondi ja hooldusega tegelevatest

ettevotetest.

Vastajate seas oli ka selliseid ettevotteid, mis tegutsevad mitmes valdkonnas.

@ Transport ja veendus 52 = |
@ Masinate remondi ja hooldust.. 55 "
@ Lzomajandus 3
30
@ Tosteseadmete rent (kraanad,.. 4
@ Roivatosstus 4 -
@ Muw 23 101
o mmu N N

Joonis 5. Vastanud ettevotete jaotus tegevusvaldkondade kaupa. Allikas: kisitluse tulemused.

Kuna Kaitsevagi ja Kaitseliit tegelevad laiapindse riigikaitsega, mis hdlmab kogu riigi territooriumit, huvitus

ka kaesolev uurimus kogu vabariigi kaasamisest ning vastuseid tuli eranditult igast Eestimaa maakonnast.

Neli suuremat linna, nagu Tallinn, Tartu, Pdrnu ja Narva on eraldi valja toodud, kuid vastanute andmed

kajastuvad ka maakonna Uldvastajate andmetes.
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Suurima vastajaskonnaga arusaadavatel pdhjustel on Tallinn ja Harjumaa, kuna selles piirkonnas elab
kdige rohkem inimesi ning tegutseb kdige enam ettevétteid, eriti logistika ja masinate hoolduse ning

remondi valdkondades, kui vaadelda tegevusvaldkonniti, keda uurimusse kaasati.
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Joonis 6. Maakondade kaupa vastajate jagunemine. Allikas: kisitluse tulemused.

Ettevotete suurus varieerus kdvasti. Vastataje seas oli nii (ihe inimese firmasid kui ka kuni 80 t66tajaga
eraettevotteid. Enamus siiski on vdikeettevotted kuni 10 t66tajaga. Kogu vastajaskonnast moodustas 77%

alla 10 tootajaga ettevotteid.

Selle kisitluse kontekstis suurettevotteid, kus tootajaid oli rohkem kui 50, oli vaid 2,5%. Kdige suurema
tooOtajate arvuga ettevdte oligi 80 inimesega. Jargmisena suuruselt teine ettevétte oli 60 tootajaga. Sellele

jargnesid juba 50-55 t66tajaga paar ettevdtet.

Neid ettevétteid, kus tootajate arv jai 30 ja 50 vahele, osales kisitluses neli ettevotet.
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Ule kiimne, kuid alla 30 to6tajaga ettevdtteid osales kiisitluses 14% vastajaskonnast, arvuliselt oli see 16
ettevGtet. Kolm vastajat jattis ettevotte suuruse markimata. Suuruste jargi jagunesid vastused jargmisel

joonusel kujutatult:
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Tootajate arv

Joonis 7.Ettevotete suurus tootajate arvu jargi. Allikas: kisitluse tulemused.

3.3. Kiisitlustulemused

Kui pohiandmed valimi kohta olid valja uuritud, laks kisitlus edasi juba spetsiifilisemate kiisimustega.
Kuna nagu eelpool iseloomustades Eesti Kaitsevde strutuuri ja tlesehitust sai mainitud, et Eesti Kaitsevagi
pohineb reservarmeel, mis tahendab seda, et reservis olevad Gppuse saanud isikud vdidakse vajaduse
korral teenistusse kutsuda. Seeparast tuntigi huvi, kas ettevotte omanik véi tegevjuht teab, kui paljud
tema tootajatest on kaitsevdaekohuslased ehk reservvielased, keda véidakse kriisi- v6i sdjaolukorras sund-
mobiliseerida. Enamus ettevétjaid on kursis sellega, kuid leidus ka neid, kes ei teadnud oma too6tajate
kaitsevaekohustusest ning vastajate seas olid moned sellisedki ettevotted, kelle kollektiivis puuduvad

vastava kohustusega t66tajad.

Arvuliselt 65 vastanut teadis, palju on ettevottes kaitsevaekohuslasi. See tegi 52% kogu vastustest. 54

vastanut ei teadnud seda ning 5 ettevottes puudusid vastava kohustusega t66tajad.

Tadiendavalt paluti lisada neil ettevotetel, kelle to6tajaskonnas leidus kaitsevdaekohustusega inimesi, ka

nende tdotajate arv voi osakaal kogu kollektiivist.

Kuna tegemist on enamasti vdikeettevotetega, siis on nendes firmades ka vaid 1-3 kaitsevdekohuslast.
Vastustes oli vadlja toodud mone ettevotte puhul lausa sooliselt, kui palju mehi ja naisi on

kaitsevaekohuslasi (naiteks oli ihes Ladne-Virumaal tegutsevas transpordi ja veonduse ettevottes
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kaitsevaekohuslasteks margitud 3 meest ja 1 naine). Leidus ka selliseid ettevotteid, kus 80% tdotajatest

olid kaitsevaekohuslased.

Kindlasti mojutab ettevotte tegevuse efektiivsust sund-mobilisatsooni tottu eemal olevate inimeste
puudumine. Seepérast uuris kisitlus ka seda, kuidas suudab ettevdte sellises olukorras tegutseda. Ule
poolte vastajatest leidis, et ettevote ei suuda normaalselt oma tegevust jatkata, kui osa tootajates sund-
mobiliseeritakse kriisi- voi sOjaolukorras. Umbes neljandik vastanuist uskus, et suudavad normaalset

tegevust jatkata ning 23 vastajat ei osanud 6elda, kuidas see nende tegevust mojutaks.
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Joonis 8. Ettevotte valmisolek tegevuse jatkamiseks sund-mobiliseeritud tootajateta. Allikas: kisitluse

tulemused.

Kindlasti soovib Eesti Kaitsevagi, et iga ettevéte suudaks oma aritegevust hairimatult jatkata ka kriisiajal,
vaatamata sellele, et mdned to6tajad on sund-mobilisatsiooni tottu kutsutud kaitsevakke. Seetéttu
uuritigi ettevotjatelt, kui suur hulk nende té6tajaskonnast tohiks olla sund-mobiliseeritud, et nende

aritegevus saaks normaalselt jatkata.

Jallegi, kuna tegemist on vaikeettevotetega, siis normaalse tegevuse jatkamiseks tohib t66lt eemal olla 1-
2 inimest. Suurematest ettevotetest vGib olla ka 5-10 inimest sund-mobiliseeritud. Samas leidus ka
selliseid vastuseid, kus toodi selgituseks vilja, et ettevéte tegutseb niigi minimaalse to0tajate arvuga ning
keskmine vanus tootajatel on 52 eluaastat, seega pole nende ettevottest kedagi sund-mobiliseerida.
Monede ettevotete tegevuse hadirimatu jatkamine séltub eelkdige sellest, millisel ametikohal isik, keda

sund-mobiliseeritakse, tootab.

Uhe ettevdtte puhul, kus on vaid iiks sdjaviekohuslasest té6taja, selgus, et... tsiteerides vastajat: “Sund-
mobilisatsiooni alla kuulub juhatuse liige, ilma temata ei toimi lepingud, aruanded maksuametile jne.”

Paratamatult tekib sellises olukorras dilemma: kas tdita oma kohustust riigi ees voi tegeleda
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ettevGtlusega, mis tagab sissetuleku ja millest sGltub ka alluvate elu kvaliteet. Selliseid olukordi tuleks

valtida ning seadusandlus peaks ldhtuma erandlikust lahendusest.

Isegi kui ettevote suudab eksisteerida ja tegutseda normaalselt edasi, kui keegi on t66lt eemal oma
sOjavdekohustuste tottu, siis voib toodangu maht selle all siiski kannatada. Kisimusele “Kas ettevétte

tootmise/tegevuse maht vaheneks tootajate sund-mobilisatsiooni toéttu?”, vastas 3/4 vastanutest

jaatavalt.

@ »H 91
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Joonis 9. Sund-mobilisatsiooni mdju tootmis-/tegevusmahule. Allikas: kisitluse tulemus.

Jargnevalt uuriti, kas ettevéte on valmis looma laovarusid riigikaitseliste Ulesannete tditmiseks. Eitava
vastuse andnud ettevdotjate peamiseks pShjuseks, miks nad varusid kaitsevae tarbeks luua ei saa, on
enamasti ruumipuudus. Ettevotjatel pole laopinda. Teine pdhjus oli majanduslik — kas pole piisavalt

ressurssi (inim- ja finantskapitali) v6i majandustegevuse maht on liiga vaike.

Jaatavalt vastanud ettevotjad olid ndus varusid tekitama, kui need riigi poolt kompentseeritakse ja
finantskulud kaetakse. Kuid olid ka sellised selgitused, mis olid tGesti patriootlikud. Kes oli valmis varusid
looma pbéhjendades, et see oleks tema, kui ettevétja, panus riigikaitsesse; kes leidis jallegi, et... tsiteerides
vastajat: “Eesti riigi eest tuleb alati valjas olla ja kui meie kilmikutega kaubikud saavad kriisi ajal kasuks
tulla, siis tuleb osa neist riigi heaks t66le panna”. Vee-ettevotja, kelle tootajaskonna keskmine vanus oli
52.aastat, kommenteeris jargmiselt:"Tegemist saab olla ettevdtte piirkonnas kasutavate veevarudega, ei

midagi muud”.

Seega saab jareldada, et nii mdnedki ettevotjad on valmis oma panuse andma riigi kaitseks ka ilma
kompensatsioonita. Kui aga finantseeritakse ja kulud kaetakse, on nende ettevotjate hulk suurem, kes on

nous looma varusid riigikaitseliste ilesannete tditmiseks.
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Huvitav tulemus tuli vélja aga kiisimusest: Kas ettevGte vajaks tdiendavat ressurssi riigikaitse kasvanud
vajaduste tagamiseks? Eelneva kisimuse vastuste pdhjal oleks loogiline eeldada, et suurem osa vastaks

jaatavalt, kuid tegelikult leidis enamus vastajatest, et neil pole lisaressurssi vaja.

Vastuste pohjal tuli valja, et 68% vajaks tdiendavat ressurssi selleks, et katta riigikaitse kasvanud vajadused

ning luua selleks taiendavad laovarud.

Taiendavatest kommentaaridest sai kinnitust asjaolu, et ettevotted vajavad eelkdige finantstoetust ja
finantseerimist ning ka ostustd6joudu. Lisa-to0jouga ollakse valmis laovarusid tekitama kaitsevae tarbeks.
Lisaks on paljudel ka ruumi puudus, seega kui oleks suuremad pinnad, suudaksid ka need ettevétted luua

ehk varusid kaitsevae tarbeks.

Oli ka selliseid ettevotjaid, kes ei soovinud riigikaitse suurenenud vajaduste pealt kasumit teenida, vaid...
taaskord tsiteerides vastajat: “Kulude osaliseks katteks, mitte lisatulu saamiseks. Vahendeid, et soetada
kiitus, elektrit. Inimressi vajadusel kindlasti teatavat tasu, vBib-olla hoopis maksusoodustust.” Leidus ka
nii entusiastlikke ettevotjaid, kes seisavad alati “Eesti eest” ning kes vajaminevate ressursside all pidas
silmas, et saaks oma tdotajatele varuda vastava varustuse, mida oleks neil vaja, mis mahub kotti; riided,
ellujagamisvarustus jne. (siia alla ei kuulu relvastus) vajalikud asjad, mida vajavad inimesed kes seisavad

“Eesti Eest”.

Vastajate hulgas tédeti ka fakti, et eelkdige peab olema soov toetada ja aidata, kill siis ka vahendid
leitakse: “Kui kuidagi on v6imalik aidata siis saab alati selleks ka véimalused luua. Kiisimus on pigem ikkagi

tahtes”.

Kui suuri varusid oleks aga Eesti eraettevdtjad valmis looma? Selle kiisimuse all mdeldi just osakaalu
ettevotte tegevusmahust. Need ettevotted, kes olid valmis looma varud, markisid oma vastuses dra
suurusjargu 5-25%. Leidus lausa mitmeid ettevétteid, kes on valmis looma kuni 50% laovarud vorreldes
oma praeguse tegevusmahuga ning Uks ettevstja vastas: “vajadusel saaksime 70% toodangust suunata

riigikaitse vajaduste rahuldamiseks”.

Kdige vaiksem maht, mida antud vastuses margiti, oli 0,5% ettevotte tegevusmahust ning kdige suurem
maht oli 70%. Selleks, et saada teada kdige optimaalsem keskmine laovalu suurus, jaeti valemist valja

kdige vdiksem ja kdige suurem protsent. Ulejddnud mahud liideti kokku ning jagati vastuste arvuga.
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Tulemuseks oli 6,86%. Seega voiks siiski arvestada, et eraettevotted on valmis vahemalt 5-10% varusid

oma toodangumahust looma kaitsevae suurenenud vajaduste katteks.

Kui vabatahtlikult ja oma kuludega ollakse ka valmis looma vdiksemaid varusid riigikaitse tarbeks, siis
lepinguliselt ning kaetud kuludega saavad varud olla kordades suuremad. Naiteks (ihe transpordi ja
veendusega tegeleva ettevotte esindaja vastuseks oli: “Kas me rdagime tasustatud voi tasustamata

tegevusest? Kui tasustamata siis ilmselt 20-30% Kui tasustatud siis tooajast kuni 100%, klient on klient”.

Eesti Vabariigis on sundkoormiste mairamine seadusega reguleeritud. Uhtegi ettevdtet pole eesmirk
sundkoormata (ile nende vbimete. Seetottu tunti kisitluses huvi, kas ettevéte on juba sundkoormisega
koormatud. Vaid 10 vastanud ettevotet omab juba praegusel hetkel ménda sundkoormist. Vaatamata
sellele, et monedel firmadel juba on riigi poolt seatud koormised, on nad valmis ja suutelised tditma ka
lisakoormisi riigikaitse vajadusi silmas pidades. Nendel ettevotetel paluti kommenteerida tdiendavalt lisa-

sundkoormiste votmist. Ettevotete vastused olid Glimalt positiivset laadi ning partiootlikud:

. “Kodumaa kaitseks tuleb t66d imber organiseerida”

o “Riigikaitse huvides ikka aitaks”

o “Rahva heaolu nimel”

. ,Ei ole sundkoormist, aga kui vaja siis aitame”

. ,Alati oleme valmis aitama.”

. ,,Oleksime valmis kui see osutub véimalikuks.”

o “Oma riiki tuleb alati aidata. Vastaja naol on tegemist oma kodumaa suure patrioodiga”.

Kisitluses tunti huvi ka selle vastu, mida ettevotted arvavad, kas erasektoril tuleks riiki toetada
riigikaitseliste Ulesannete tditmisel ning kas see peaks olema vabatahtlik vdi kohustuslik. Oma vastustes
leidsid ligi pooled vastanutest, et eraettevGtted peaksid riiki toetama. Kuid kas see peaks olema
vabatahtlik v&i kohustuslik, siis kolmveerand vastustes viitas sellele, et toetamine peaks olema

vabatahtlik.
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' VABATAHTLIK a7

Joonis 11. Riigikaitse toetuse vabatahtlikkus. Allikas: kisitluse tulemused.

P6hjendused, miks tuleb toetada, olid erinevad. Anti ka kommentaare nende vastanute poolt, kes leidsid,

et toetamine pole vajalik. Kommentaaridest ja tahelepanekutest annab pdhjalikuma llevaate lisa 2.

Varasematele sundkoormistele tuginedes oletas Kaitseliit, et ettevotted toetavad meelsamini oma
piirkonnas tegutsevaid riigikaitse lilesandeid taitvaid Uksusi, siis sellest lahtuvalt uuriti sama kiisimust ka

antud uurimusega.

Kuigi paljud ettevotted eelistasid oma tegevuspiirkonna toetamist, siis lile poole vastanutest leidis, et ei

pea ilmtingimata oma aritegevuspiirkonnas tegutsevaid liksusi toetama.
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Joonis 12. Oma tegevuspiirkonna toetamine. Allikas: kisitluse tulemused.

Kisitluse 10petuseks anti v6imalus vastajatele vabalt kommenteerida kdneall olevat teemat. Saadud
vastused olid olid tldjoontes positiivsed ning tundub, et erasektoris tegutsevad ettevotted leiavad, et
tsiviil- ja militaarvaldkonna vaheline koost66 on oluline ning riigikaitseliste Glesannete taitmiseks on suur

hulk ettevétteid valmis oma toetust jagama.

Siinkohal lisab t66 autor méned kommentaarid ja soovitused, mida erasektoris tegutsevad ettevdtjad

edastasid:

o »,Soovi vOi vajaduse korral olen ndus toetama oma tegevuspiirkonnas riigikaitsega

tegelevaid Uksusi.”
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. ,Peaks kaardistama koik ettevotted ,mida keegi saaks pakkuda-teha sojaolukorras. Mis
masinad-seadmed ja kus tapselt kellelgi on, et neid kasutada kui vaja.”

. ,Olen seisukohal, et meil puudub hetkel valmidus sellistes olukordades toimimiseks.Need
vajaksid eelnevat labimangimist.”

. ,Kriisi olukord on maarav. Uldjuhul k&ik maksumaksjad toetavad.”

. ,Mina kommenteerin nii, et meie “Eesti Riigi" eest peaks seisma iga inimene. Meie
anname oma panuse sellesse kindlasti.”

. ,Kaitsevagi voiks rohkem huvitatud olla koost60s era sektoriga.”

. ,Tdna pohjendamata raha kulutus tuleks IGppetada. Lisaks korupsioon mis toimub
kaitsevade raha kasutamisega pole kuidagi digustatud.”

o ,Reaalse sojalise olukorra puhul on ettevéte valmis tegelema.Kuid igaastased 6ppused ja
muud tegevused tava ajal ja nende toetamine on koormaks ettevottele.Tava ajal peaks
ettevOte tegelema t66 tegemisega, et reaalse sGjaolukorra puhul oleks vahendeid, millega

aidata riiki kaitsta.”

o ,KOik saavad panustada ja ka teevad seda, kui vaja on. Edu ja joudu teile!”

K&ikidest nendest eraettevotjate vastust voib kokkuvdtvalt 6elda, et vahemalt pooled tédandjad (53%
vastanutest) on kursis oma tootajate sGjavaekohustuse taitmisest ning nad on moelnud sellele, kuidas
aritegevust jatkata ka sund-mobilisatsiooni tottu t66lt eemalolevate tootajateta, kuid paraku toob
selline sund-olukord kaasa tootmismahu languse. 75% vastanutest nentis, et nende tootmis- voi
tegevusmaht vaheneb. Vaatamata vdhenevale tootmismahule on 35% ettevotteid valmis looma

varusid ning hoidma neid oma valdustes.

Praegusel hetkel on Eesti eraettevotted minimaalselt sundkoormistega koormatud. Vaid 8%
vastanutest omas kehtivat sundkoormist, kuid sellele vaatamata on moned ettevotted veel valmis

vastavalt oma vGimalustele tditma ka lisakoormisi, kui selleks peaks vajadus tekkima.

Tegelikult eraettevotjad ei ole huvitatud mingilgi tingimusel sundkoormistest. Pigem eelistatakse
vabatahtlikku toetamise voimalust, kui kohustuslikku sundkoormist. Teisalt tuleb tddeda ka seda, et
nii monigi ettevotja ei teadnudki, mida tdahendab sundkoormis. Ja digus oli kindlasti neil vastajatel, kes
kiall eelistasid vabatahtlikku toetamist, kuid leidsid, et kohustuslik toetamine tooks kaasa suurema

kasu ning tulemus oleks efektiivsem.
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3.4 Pohjus-tagajarg seosed

PShjus ja tagajarg on mdisted, mis iseloomustavad mdne ndahtuse omavahelist seost protsessis, millest
(he nahtuse toimumisel tekib teine ndhtu. PShjuste ja tagajargede kaudu seotud slindmuste rida

nimetatakse pdhjuslikuks ahelaks, mis on ruumis ja ajas pidev, ilma alguse ja I6puta. [34]

Samamoodi on seosed ka erinevate klsimuste vastustes. Jargnevalt uuribki t66 autor erinevate

vastuse vahelisi seoseid ning pliliab seostele selgitused leida ettevitte demograafiliste naitajatega.

Vaatluse alla vBetakse ettevotete suurus ning sellest tingitud erinevate vastuste seosed. Valdkond,
milles ettevote tegutseb, jadb esmalt korgema tdahelepanuta, kuna tdendoliselt ongi antud uuringu
vastused eelkdige tingitud ettevOtte suurusest ning sellest tulenevatest vdimalustest. Naiteks
ettevotted, kust to6tas alla kiimne inimese ning just nende ettevotete osakaal oli vastustes tugevas
Glekaalus, ei saa normaalselt tegevust jatkata, kui nende to6tajad on sundmobilisatsiooni tottu t6olt
eemal. Kuigi ettevotjad teadsid, paljud olid kaitsevaekohuslased, ei saa nad lubada endale hulgaliselt
selliseid inimesi, kes kohustuslikus korras peavad t66lt eemal olema. Ka md&jutab vaikeettevotjate
tegevusmahtu sundmobilisatsiooni t6ttu eemal olevate inimeste puudumine ning seetbttu ei saa
need ettevGtted panustada kaitsevae riigikaitseliste Glesannete tditmise t6ttu suurenenud vajaduste
rahuldamiseks. Ullatuslikult oli peamiseks pdhjuseks toodud laopindade puudumine v&i nende
vaiksus, kus poleks ruumi ekstra varusid hoida. Uksiti leidsid vaikese ettevdtte esindajad, et kaitsevie
toetamine peaks olema vabatahtlik ning kohustuslikku sundkoormist nemad ei poolda. Vdahene osa
vaikeettevotete esindajate vastustest olid suutelised looma varusid kaitsevae tarbeks ning leidsid ka,

et aitamine voiks olla kohustuslik.

Samas kui Ule 10 tdotajaga ettevotete esindajad vastasid koik kas jaatavalt voi kdhklevalt (vastuse
valikust ,vOib-olla”) kisimusele, kas ettevote saaks sund-mobilisatsiooni tottu eemal olevate
inimesteta jatkata. Seega suuremate ettevOtete tegevuse jatkamist kaitsevdekohuslaste toolt
puudumine ei méjuta. Samas taheldasid ka koik ettevotjad, et tegevus- vGi tootmismaht vaheneks
puuduvate inimesteta. Suuremate ettevotete peamiseks vajaduseks varude loomiseks riigikaitseliste
Glesannete taitmise tarbeks, oli finants. Enamus ettevotetest soovis saada kohe rahalist toetust ning
seejarel oleksid valmis varude loomiseks. Need ettevotted, kes finantstoetust ei vajanud, olid valmis
looma kuni 20% ulatuses oma tegevus- vOi tootmismahust varusid. Ka leidsid eranditult kdik

ettevotted, et kaitsevde toetamine on vajalik ning see peaks olema vabatahtlik.
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Seega kéige enam mdsjutab ettevotte suurus seda, kas ollakse valmis kaitsevage toetama voi mitte.
Tegevusvaldkonniti mingit erinevust vélja tuua ei saa ning ka erinevates piirkondades tegutsevad
ettevOtted ei eristu oma vastustega teistest. Vaid suurus mojutab valmisolekut ning toetuste vajadust

varude loomiseks.

Eraldi uuriti siiski lda-Virumaal tegutsevate ettevotete vastuseid, uskudes, et sealt tuleb erinevus
vorreldes llejadanud Eestimaaga. TOO autor oletas, et Narvas tegutsevad ettevotted omavad suuremat
motivatsiooni riigikaitselise toetuse andmiseks, siis tegelikkuses tuli vilja, et sealsed ettevotted
vastupidi pole Uldse huvitatud toetamisest. Ei omanud tdhtsust ei tegevusvaldkond ega ettevdtte
suurus. lImselt on pdhjuseks piirkonna madalam elatustase vorreldes tlejadnud maakondadega, sest
eranditult koik vastanud ettevdtjad vajasid rahalist toetust, kui kohustuslikus korras peaksid varusid

looma hakkama kaitsevie tarbeks.

Omakorda erineva vaatluse alla vGttis t00 autor vastajate eelistuse toetada oma tegevuspiirkonnas
tegutsevaid riigikaitsega tegelevaid Uksusi. Suur osakaal oli Lduna- ja Kesk-Eesti piirkonnast parit
ettevGtjate vastused. Need ettevotted, kes vastasid, et neile pole vahet, millist piirkonda toetada, olid
peamiselt parit Tallinnast ja Harjumaalt ning nii Ida- kui Ldane-Virumaalt. Oletuslikult véib selle
pOhjuseks arvata suurema eesti rahvuses elanikkonna, kuna nad on ehk patriootlikumad ja truumad
oma kodukohale. Samas on just Tallinnasse ja Harjumaale vdga palju koondunud mujalt Eestimaa
piirkondadest inimesi, kes vdivad tegutsega ettevGtluses ning seetdttu pole nende seas ka suuri

kodupiirkonna pooldajaid.

Need ettevdtted, kes leidsid, et toetus peab olema kohustuslik, ei erinenud teistest ei suuruse,
tegevusvaldkonna ega -piirkonna poolest. Neid eristas m&tlemine ja arusaam riigikaitse kohustusest.
Selgitustes andsid need vastajad teada, et kohustuslikus korras oleks toetus efektiivsem; teenistus ja
teenuste osutamine peaks olema kohustuslik, kuid materjaalne toetus vabatahtlik. Pigem oli tunda
nende patriotismi, sest nii mOnigi vastaja leidis, et kohustuslik toetus kasvataks partiotismi ning ilma
oma riigita poleks ka nende ettevotet, seega toetamine on kohustuslik. Nende seas, kes vastasid, et
toetamine peaks olema vabatahtlik, dhkus negatiivset hoiakut Kaitsevade ja Kaitseliidu ning uldiselt
riigi tegevuse vastu. Koik tdiendavad kommentaarid olid kritiseerivad. Kdik need ettevotjad, kes
vastasid eitavalt kiisimusele, kas erasektoris tegutsevad ettevotted peaksid kaitsevage riigikaitse

eesmargil toetama, leidsid ka seda, et toetamine peaks olema vabatahtlik. Siit voiks tdmmata
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paralleeli sellega, et kui tegevus on vabatahtlik, siis seda ei tehta, kuna nii monigi vastaja leidis, et

inimesi ei saa sundida.
3.5 Vordlusanaliiiis avaliku arvamuste uuringuga

Turu-uuringute AS viis |abi viimati oktoobris 2018.a Kaitseministeeriumi tellimusel riigikaitseteemalise
avaliku arvamuse uuringu. Selle kaigus kiisitleti 1215 Eesti elanikku vanuses alates 15 eluaastast, et
teada saada elanike Uldisi hoiakuid Eesti riigiga seotud klsimustes, s.h ka riigikaitsesse puutuvates

kidsimustes.

Uuringu eesmargiks oli selgitada valja, milline on:

e (ldised hinnangud elule Eestis ning uhkus ja heameel Eestis elamise lile;

¢ riiklike institutsioonide (sh. Kaitsevéae ja Kaitseliidu) usaldusvéaarsus;

¢ hinnangud Eestit ning maailma dhvardavatele julgeolekuriskidele;

¢ hinnangud Eesti kaitsevoimekusele;

¢ inimeste kaitsetahe ning kditumine véimalike Eestit dhvardavate ohtude korral;

e suhtumine NATO-sse ja selle rolli Eesti julgeoleku tagamisel;

e suhtumine NATO liitlaste Uksuste Eestis viibimisele ning arvamused liitlasvdgede sGduritest;

e suhtumine Eesti riigikaitse Ulesehitusse, sh. meeste kohustuslikku ning naiste vabatahtlikku
ajateenistusse;

e suhtumine Kaitseliitu ning arusaamad Kaitseliidu lilesannetest;

e arvamused Eesti osalemise kohta rahvusvahelistel s6jalistel operatsioonidel ja rahvusvahelisest
riigikaitse alasest koosto0st;

¢ suhtumine riigikaitsedpetusse koolides;

e arusaamad veteranipoliitikast. [35]

Kuna Turu-uuringute AS poolt labi viidud kisitlus toimus tsiviilisikute hulgas ning eraettevétjad on ka
tsiviilisikud, siis voiks paralleele nende kahe uuringu vahel leida kiill. Avaliku arvamuse uuringus
vaatluse all olevatest kiisimustest saab kdesoleva uurimisté6ga vorrelda valdkondi, nagu hinnang Eesti
kaitsevoimekusele, inimeste kaitsetahe ning kaitumine vdimalike ohtude korral, aga ka suhtumine

Eesti riigikaitse Ulesehitusse.
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Avaliku arvamuse ja riigikaitse uuringust selgus, et oma voimete ja oskuste kohaselt oleks valmis
kaitsetegevuses osalema 60% elanikkonnast: 65% eestlastest ja 48% venekeelsetest vastajatest

(venekeelsetest Eesti kodanikest 57%). [35]

Kuna eraisikute valmisolek kaitsetegevuses osalemiseks on vordlemisi kdrge, on hea tédeda ka
eraettevotjate valmisolekut toetama kaitsetegevust ehk riigikaitseliste tlesannete taitmist. Kdesoleva
uurimistdo tulemusena selgus, et 68% eraettevotjaid on valmis toetama riigikaitseliste (ilesannete
taitmist luues vastavalt vajadustele varud. Kuna varude loomine tingib ka teatud finants-
investeeriguid ettevdtja poolt, siis oma kommentaarides andsid ettevétjad teada, et kui varud

kompenseeritakse, on nemadki valmis vastavad varud oma lattu looma.

Kui eraisikuna on valmis kaitsetegevuses osalema 60% elanikkonnast ning eraettevotjatena on valmis
kaitsetegevust toetama 68% valitud valdkondade firmasid, siis ettevGtjatena on tsiviilisikud valmis

veidi rohkem panustama. limselt on ettevétjana ka suuremad vGimalused selleks.

Noormeeste ajateenistuse suhtes on Eesti elanikud labi kogu monitooringuperioodi olnud véaga
soosivalt meelestatud. Ka kdesolevas Turu-uuringute AS-i kisitluses peab ajateenistuse labimist

noormeeste jaoks vajalikuks 92 protsenti, sh 62% peab seda kindlasti vajalikuks. [35]

Kuigi konkreetse uurimist6o kisitluses ei kiisitud vastajate arvamust kohustuslikku ajateenistusse, siis
vastajate kommentaaridest tuli védlja, et noormeeste kohustuslikku ajateenistust toetavad mitmed
ettevotjad. Seda toetatakse isegi rohkem, kui aeg-ajalt korraldatavaid dppuseid nagu “Kevadtorm” voi
“Siil”. Vastavasisulisi kommentaare tuli nii moneltki vastajalt. Tsiteerides: “Ettevotjale peaks see (loe:
toetamine) olema kindlasti vabatahtlik, aga noored mehed peaks sGjavdaes kdima kohustuslikus
korras”, “Kohustuslik peaks olema teenistus ja vabatahtlik materiaalsete ja flilsiliste panuste

rakendus” vGi naiteks “kdik poisid peaksid ikka teadma mis asi on sGjavagi jne”.

Avaliku arvamuse uuringust lahtus, et riigikaitsedpetuse dpetamisele avalikkuse poolt avaldatavat
toetust voib vorrelda noormeeste kohustusliku ajateenistuse vajalikuks pidamisega — see kogub vaga
korge ja stabiilse poolehoiu labi kodikide kisitluste. Seda, et koigis keskharidust andvates
Oppeasutustes peaks olema voimalik dppida riigikaitsedpetust, leiab kindlasti vdi arvatavasti 84
protsenti kisitletutest. Toetus riigikaitsedpetusele on suur nii eesti- kui ka venekeelsete vastajate

hulgas. [35]
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Peale kusitluse vastuste analllsimist ja avaliku uurimusega vordlemist saab autor viita, et
vastupidiselt pustitatud hipoteesile nii inimesed kui ka ettevotjad on valmis vabatahtlikult panustama
riigikaitseliste ilesannete taitmisele, kuid ei ole vaga huvitatud kohustuste saamisest. Teisestkuljest
jallegi vaga suur osa vastajaid leidis, et just kohustuslikus korras on vGimalik saavutada paremat efekti

ning loodetavasti tdstab sundkoormiste maaramine inimeste ja ettevotjate patriotismi.

Aga see vaide, et ettevotte vara loovutatakse sundkoormiste tottu kergemini, kui isiklikku vara, peab
paika. Ettevotjate tulemus oli monevorra kdrgem, kui tsiviilisikute seas labiviidud uurimus néitas.
Isikliku varaga seonduvad emotsionaalsed sidemed ning ka materjaalne vaartus on eraisikule kdrgem,
kui ettevotjale. Seega voiks sundkoormisi maarates pingsalt mdelda ja kaaluda teisi alternatiive, enne

kui eraisiku vara sundkoormata. EelkGige puudutab see kinnisvara (maja ja maa).

3.6 Kriteeriumid sundkoormiste maaramiseks

Kogu uuringust ldahtuvalt on vastavalt saadud vastustest formuleeritud jargmised kriteeriumid
eraettevotete kaasamiseks riigikaitseliste lGlesannete taitmisel ning sellest lahtuvalt sundkoormiste

maaramiseks:

1. Eraettevottele sundkoormise madramisel votta arvesse juba olemasolevaid koormisi. Maarata ks

sundkoormis ettevotte kohta, kuna mitme koormise kandmine kaib erafirmadele Ule j6u.

2. Sundkoormist madrates anda ettevéGttele vGimalus valida piirkonda, kus tegutsevaid riigikaitse
llesandeid taitvaid Uksusi toetatakse. Oma valiku peab ettevéte kinnitama ettenahtud aja jooksul
kirjalikult, et riigil oleks Ulevaade toetatud piirkondadest ning saaks planeerida kogu laiapindse

riigikaitse toetuste katmist.

3. Olenevalt ettevotte tootmismahust tohib riigikaitseliste Ulesannete taitmisest tingitud
suurenenud vajaduste katteks sundkoormata ettevotet kuni 10% ulatuses ettevotte kogu tootmis- voi
tegevusmahust. Madrata ette minimum-maht. Ettevote, kellel on voimalus ja soov toetada riigikaitset

suuremal maaral, kui sundkoormisega ette nahtud, saab seda teha vabatahtlikult ja omal initsiatiivil.

4. Katta ettevotte kulutused seoses suurenenud vajadustega riigikaitseliste Ulesannete katteks

tekitatud laovarude osas.
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5. Riigikaitseliste Ulesannete taitmiseks moodustatud lao- v&i tegevusvarude loomiseks tehtud
kulutused taotleb ettevotja kirjaliku avaldusega, tuues taotluses vilja tGendatud soetus- ja

hoidmiskulud.

6. Suunata toohdiveametis arvel olevaid isikuid ettevotetesse abitdoddele |dhtuvalt ettevotte

kirjalikust avaldusest taitmaks riigikaitseliste lilesannete taitmiseks suurenenud vajaduste katteks.

7. Kohustuslikus korras lisatd6jouna toole suunatud t6ohdiveametis arvel olevatele inimestele
maksta miinimum pdevapalka iga to6tatud pdeva eest. Lisaks katta ka tdotaja transpordikulutused

seoses maaratud ettevottesse toole minekuks.

8. Ettevotetele, kes on suutelised looma taiendavaid varusid, kuid kellel puuduvad ruumid varude
hoidmiseks, eraldatakse rendipind laomajandusega tegelevas ettevottes, kellele on maaratud vastav

sundkoormis.

9. Sundkoormiste madramisel votta arvesse ettevotte suurust. Alla 10 toé6tajaga ettevottele maarata

sundkoormis vaid darmuslikul juhul.

10. K&ik sundkoormistega seonduvad kulud taotletakse ja arvestatakse vilja etteulatuvalt, et kriisi-
ja/vGi sdjaajaks, kuid tekib vajadus lisa-varude ning ressursside kasutamiseks, on kulutused juba

kaetud.

Koik eelpool vdja toodud formuleeritud kriteeriumid on vormistatud dokumendiks vastavalt Hea

oigusloome ja normitehnika eeskirja jargi ning esitatud kdesoleva uurimistdo lisas (vt. lisa 4).
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KOKKUVOTE

Kdesolev magistritoo valmis koostoos Kaitseliiduga, kellel oli vajadus vilja selgitada erasektori valmisolek
toetamaks riigikaitseliste llesannete taitmisega tegelevaid Uksusi. Selleks koostati elekrooniline kiisitlus,

mis viidi labi peamistes valdkondades, kust Kaitseliidul oleks kdige enam toetusi vaja.

Magistritod koosnes kolmest osast. Esimene osa oli teooriat tutvustav ning kajastas tsiviil- ja
militaarsuhete teooriaid; viis lugeja kurssi mdnede Eesti riigikaitset reguleerivate seadustega ning kajastas
tsiviil-militaarsuhteid ja -koost6dvoimalusi. T66 teine osa oli metoodika. Selles kirjeldati kasutatud
metoodikaid ning pdhjendusi, miks valiti (ks voi teine meetod t66 sooritamiseks ning kuidas need
meetodid aitasid kaasa kisitluse tulemuste anallilisimisele. Kolmandas osas vdeti tulemused kokku ning

analillsiti saadud vastuseid.

Kisitlus edastati ettevotete tegevjuhtidele ja omanikele e-maili teel ning vastuseid koguti 10-pdevase
perioodi jooksul. Kiisitlusele vastamises osaleti aktiivselt ning saadi palju positiivset tagasisidet. Paraku
leidus ka negatiivseid kommentaare, aga kokkuvotvalt vGib siiski 6elda, et ettevétjad ja eraisikud on
teadlikud riigikaitse vajadusest ning teema aktuaalsus kasvab pidelvalt. See tddemus seldus ka Turu-

uuringute AS poolt labiviidud avalikust arvamus-uuringust.

Tulemuste anallisis selgus, et lle poolte huvipakkuvates valdkondades tegutsevatest ettevotetest on
valmis oma panuse ja toetuse andma riigi kaitseks. Ettevotete omanikud on teadlikud oma tootajate
kaitsevaekohustusest ning oskavad vahemalt osaliselt planeerida ettevotte normaalset tegevuse
jatkamist ka siis, kuid sund-mobilisatsiooni t6ttu moned tootajad on t66lt eemal. Samuti on ettevotjad
arvestanud oma ressursside vajadusega ning oskavad arvestada, milliseid lisa-ressursse voi toetusi nad
vajaksid, et toime tulla lisavarude loomisega. Uuringu tulemusena formuleeriti kriteeriumid, mida voiks

arvesse votta sundkoormiste maaramisel eraettevotetele.

Inimestele ldheb aina enam ja enam korda, millega tegeleb Eesti Kaitsevagi ning Kaitseliit. Nii
eraettevotjad kui tsiviilkodanikud leiavad, et kohustuslik ajateenistus peaks olema, kuid hilisem dppustel
osalemine ning ka muul moel Kaitsevae ja Kaitseliidu toetamine vdiks olla vabatahtlik. Kui on soov ja tahe

kodumaa kaitses osaleda, leitakse selleks ka vdimalused ja vahendid.
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SUMMARY

Opportunities for Privat Sector Involvement in National Defense Tasks

Kerstina Veevo

We live in peace and we hope that will remain so forever, then unfortunately no country is protected from
an enemy attack. It is the responsilibity of the state to protect its citizens and to maintain its sovereignty.
Therefore the Ministry of Defense has a duty to be ready for action during the war. A similar special
response capability exists for the Defense of Force and other national defense units and authorities in

case of natural disasters and/or other emergency situations.

National defense is an issue that should not leace cold any citizen or a person in any country. The
effectiveness of national defense depends on the well-being and security of all. If we take into account
Estonian’s history and geographical position, we must make a strong contribution to protect our country.
Statements of the eastern neighbor of Estonia puts national defence under the pressure and therefore
this issue is very topical. Although, the eastern border of Estonia is also the eastern border of NATO and

therefore it needs attention and protection.

The resources of the defense forces are scarced in both situations: war and crisis. As a result there is a
need to find out whether and how and in what conditions it is possible to involve private companies and

their resources to perform national defense tasks.

The purpose of this research is to find out which areas of private sector resources can be involved in nation
defense tasks. A similar study has been carried out at the level of local governments and a public survey
of civilians is carried out annually at the request of the Ministry of Defense to find out people’s assissment
of Estonia’s defense capability and security and generally the life in Estonia, but this has not been done

among companies operating on the private sector.

The first part of this Master’s Thesis introduces theories of civil and military relations; leads the reader to
familiarize himself with some of the laws of Estonian national defense and reflects civil-military relations

and co-operation opportunities.

The second chapter of the thesis introduces the chosen methodology and explains the choice; brings out

the effectiveness of the methodology and the possibilities for data collection. It explains also the way in
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which way the data is collected and analyzed and how results are reported. As a methodology, a
qualitative survey, i.e a questionnaire, was distributed to companies in the filed of researched with a
request to respond and participate in the study. Descriptive statistics and a correlative methodology were

used to reflect the data collected, showing the links in the answers to the questions.

The final part of the work analyzes the results and outlines the criterias based on the results that
determine the burden on private companies according to the needs of national defense tasks and the

opportunities of the private sector.

The research will benefit the Estonian defence forces and the Defense League, for whom the results of
the survey will assist in resource planning when the defined criteria for imposing forced burdend are
applied. The results of the work can be used to show how much the private sector is willing to support
national defence tasks. And of course, all civilians who are patriotic and interested in this area and who

are interested and concerned about the protection of the Estonina state will benefit.
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Lisa 1. Magistrit66 kisimustik

Austatud ettevotja!

Minu nimi on Kerstina Veevo ning ma 6pin Tallinna Tehnikailikoolis magistridppes logistikat ja
tarneahela juhtimist.

Minu magistrit6o uurib erasektoris tegutsevate ettevotete valmidust osaleda oma panusega
riigikaitseliste tlesannete taitmisel.

Kaesoleva kusitluse eesmark on teada saada, millises mahus ja millistel tingimustel on eraettevotted
valmis panustama Eesti Kaitsevae riigikaitseliste suurenenud vajaduste katteks.

Antud kisitlus koosneb 22 kiisimusest ning nendele vastamine votab aega max 10 minutit.
Kisitluse vastuseid analiilsitakse ja kajastatakse magistritdds anontiiimselt ja konfidentsiaalselt.

Lisaklisimuste voi tdiendava info saamiseks voite podrduda minu poole e-maili teel:
Kerstina.Veevo@mail.ee voi helistada telefoni +372 50 83368

Ette tanades,

Kerstina

1.Millises valdkonnas Teie ettevote tegutseb?
Transport
Masinate remondi ja hooldusteenused
Laomajandus
Tosteseadmete rent (kraanad, laotdstukud, rasketehnika)
Roivatoostus
Muu

2.Millises Eestimaa piirkonnas ettevote tegutseb?
Harjumaa
Hiiumaa
Ida-Virumaa
Jégevamaa
Jarvamaa
Laanemaa
Laane-Virumaa
Parnumaa
Pdlvamaa
Raplamaa
Saaremaa
Tartumaa
Valgamaa
Viljandimaa
Vorumaa
Tallinn
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Tartu
Parnu
Narva

3.Kui suur on Teie ettevéte? (Tootajate arv)

4 Kas teate, kui paljud ettevotte tootajatest on kaitsevdaekohuslased, kes kriisi- vOi sGjakorras véidakse
sund-mobiliseerida?

JAH
El

5.Kui vastasite eelmisele kiisimusele JAH, palun lisage ka vastavate to6tajate arv vGi osakaal kogu
tootajaskonnast

6.Kas ettevote saaks sund-mobilisatsiooni tottu toolt eemal olevate inimesteta normaalset tegevust
jatkata?

JAH

El

VOIB-OLLA

7.Mitu ettevotte tootajat voib kuuluda sund-mobilisatsiooni alla, et sdiliks ettevotte normaalne tegevus?

8.Kas ettevotte tootmise/tegevuse maht vaheneks tootajate sund-mobilisatsiooni tdttu?
JAH
El
VOIB-OLLA

9.Kas ettevote on valmis looma varud ning hoidma neid enda valduses riigikaitse suurenenud vajaduste
katteks?

JAH
El

10.PGhjendage oma eelmise kiisimuse vastust palun! JAH - millistel tingimustel; El - mis pdhjendusel
11.Kas ettevote vajaks taiendavat ressurssi riigikaitse kasvanud vajaduste tagamiseks?

JAH
El

12.Kui vastasite eelmisele kiisimusele JAH, palun lisada, milliseid ressursse ettevote vajaks
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13.Kui suures mahus oma toodangust/tegevusest on ettevéttel véimalik suunata ressurssi riigikaitse
kasvanud vajaduste katteks, sailitades sealjuures tootmise/tegevuse tsiviilsektori tarbeks?

14.Kas ettevote on juba mdne sundkoormisega koormatud?
JAH
El

15.Juhul kui ettevéte on juba sundkoormisega koormatud, siis kas olete valmis lisakoormisi taitma?
JAH
El

16.Palun pdhjendage oma eelmise kiisimuse vastust.

17 Kas leiate, et erasektoris tegutsevad ettevotted peaksid kaitsevage riigikaitse eesmargil toetama?
JAH
El

18.Palun pdhjendage oma eelmise kiisimuse vastust.

19.Kas Teie arvates riigikaitse korraldamise toetamine peaks olema kohustuslik voi vabatahtlik?
KOHUSTUSLIK
VABATAHTLIK

20.Palun pdhjendage oma eelmise kiisimuse vastust.

21.Kas eelistate toetata oma tegevuspiirkonnas riigikaitsega tegelevaid lksusi?
JAH
El
VAHET POLE

22.Kui soovite taiendavalt kommenteerida v6i midagi lisada antud kiisitluse vdi teema kohta, siis kdik
motted on oodatud.
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Lisa 2. Eraettevotjate tahelepanekud, kommentaarid ja soovitused

riigikaitseliste toetuste kohta.

Toetavad kommentaarid ja tahelepanekud

Kriitilised kommentaarid ja soovitused

Sund toetus mitte, ainult vabatahtlik. Niigi palju
makse.

Kuni riigi juhtkonnal jadb puudu riigimehelikkusest
ei peaks erasektor toetama arutut raiskamist.

oma riiki peab ikka toetama

Inimesed maksavad makse, mille eest kaitsevagi
saab juba makse.

suured ettevotted voiksid kill

Inimest ei saa sundida.

kogemus on olemas

KAITSEVAGI LOPETAGU MOTETU LARISTAMINE

akki kasvatab patriotismi

Jah, kui on suurem firma resurssi, kui vaike, siis ei
suuda toetada.

igaliks peab oskama pissi kdes hoida

Kohustuslikuga tekib ikka kiisimus, miks,
vabatahtlikkus naitab teadlikkust ja truudust ja sii
on ka toelised hakkajad kohal.

vabatahtlikkus toob alati parema tulemuse.

Erasektor on ainus hoob, mis taidab riigikassat.
Meie panus on juba piisav.

Ettevotjale peaks see olema kindlasti vabatahtlik
aga noored mehed peaks sGjavdes kdima
kohustuslikus korras

Ettevotjad naguinii toetavad seda riiki liiga palju. Ei
saa koike teha, siis ei ole ettevdtjale kasulik see
ettevote

Riigikaitse on tahtsaim

Kohustusik lisakohustus loob alati aluse
vastuseisule. Eraettevote peaks seda tegema oma
ajast ja oma vahenditega. Kannataks tegevuse
kvaliteet.

Kui vaja siis ikka

Niigi kooritakse 10 nahka

Kui on reaalne sdjaolukord ja toetamine vajalik
ning kdik vahendid olemas, siis ei nde muud
varianti.

Vabatahtlikuse korral ei nde suurt osalust.

kdik poisid peaksid ikka teadma mis asi on sGjavagi
jne

Riik peaks olema ise ikka piisavalt voimekas

Koik vGiks oma panuse anda.

Korraldamine peab olema kohustuslik aga tiksused
kes seda teevad peavad seda tegema vabatahtlikult
ja oleks tlimalt normaalne kui riik suudaks seda ka
normaalselt finantseerida.

Vabatahtlikuse alusel voiksid, kui ldheb nii hasti, et
ei ole enam kuhugi tekkinud lisavaartust panna.

Meie ettevottes on vaga korralikud palgad ja koik
maksud tasutud, sellest peaks juba piisama

Elame siiski demokraatias

kui siis oleks riigilt ka mingi soodustus maksude
naol

Vahesel maaral turvalisuse huvides suverdansuse
tagamiseks.

Kohustuslik peaks olema teenistus ja vabatahtlik
materiaalsete ja flilsiliste panuste rakendus.
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Lisa 2 (jarg)

Toetavad kommentaarid ja tahelepanekud

Kriitilised kommentaarid ja soovitused

Vabatahtliku toetuse korral tulemus on
kvaliteetsem

Tanaste poliitikute tehtud otsuste pdhjal on eesti
rahvas ja riik eraldunud. Riik peab ise hakkama
saama, ise on sellise olukorra tekitanud, kus riigi
vastu on inimestel pigem viha.

Aga kuidas siis teisiti?

Kui keegi erasektoris soovib toetada, siis andku
minna. Ei peaks, vdivad.

Riikliku iseseisvuse sdilimise jaoks vajalik

Riigikaitse korraldamine on riigi asi ja riigile
kohustuslik

Eriolukorras alati

Sellega peaks tegelema valitsus.

Motiveeritud inimesed teevad oma t66d paremini.

IIma toetuseta mitte. Kui kdik kulud kaetakse siis
kindlasti. Eraettevdtted on mdeldud selleks, et

tegutseda kasu tootmiseks ettevottele mitte riigi
toetamiseks. Makse tasuvad ettevdtte niiehknaa

Iga ettevote saaks riigikaitse heaks midagi teha.

Eriti kui ei toetata siis ettevotete sundimine
millegiks kdib vaba turu ja selle pohimdtete vastu
ning seda ei tohiks kunagi teha.

Pigem kohustuslik ja vabatahtlik koos

Miks peaks eraettevétja, kellelt riik nagunii KOIK
dra votab, veel midagi riigile juurde andma????
Seda pole ju mida anda!!

Ma usun, et kdik inimesed meie mber ja ka riigis
peaksid andma oma panuse Eesti Riigi ja Eesti
Kaitsevae toetuseks vastavalt oma véimalusetele ja
oskustele.

Riigil peaks olema oma kaitsmiseks vastavad
ressursid alati olemas

Kui pole meie riiki, pole ka mu ettevotet enam

Kuna igal inimesel on omad arusaamad ja
nagemused asjadest siis ei saaks ka sundida vastu
tahtmist kdituma.

V&imaluste olemasolul toetame.

Ma ei arva, et seda peaks kellelegi peale suruma,
aga see peaks olema elementaarne igale Eestis
elavale inimesele.

Vajadusel Idhevad meie veokid kaitsevde kasutusse.

Tanane maksukoormus on juba piisavalt kdrge ja
rentaablus vaike , pean silmas just maal asuvaid
ettevotteid

Ainult sdja/ohu olukorras

Kui on millega toetada siis peaks toetama, aga
selleks peaksime olema ka juba praegult
harjutanud.

Hadas peab ikka riiki aitama.

kaitsevael on raha vaga palju( digesti kasutamine?)
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Lisa 2 (jarg)

Toetavad kommentaarid ja tahelepanekud

Kriitilised kommentaarid ja soovitused

See ei vaja selgitamist, sest on iseenesest moistetav
kohustus

Kuna olen Ule kahekiimne aasta olnud ettevdtja just
maapiirkonnas siis piisavalt kursis kui raske on
maapiirkonnas ettevitlusega tegeleda, siis ei nde
pbhjendatud lisakoormuse votmist, panemist.

Kdik peaksid panustama riigikaitsesse

Kahtlen siigavalt vabatahtlikkuses sellises olukorras

Ja, sest, et meie riik ja kaitse on vaga oluline.

Selline asi ei saa olla vabatahtlik.

Oma riiki peab ikka aitama.

Ule 2% SKP's on juba piisav

Kohustuslik, kuni naabriks on agressiivne riik

see on nii ja naa, kui riik vajab abi, siis on vajalik ka
riigipoolne abi kituse, tagavaraosade ja palkade
eest tasumisel.

Vabatahtlikkuse alusel on lootus suuremale
toetusele

Kui Riik oma joududega toime ei tule, siis peab
aitama.

kohustuslik, sest, et siis oleks poole rohkem
hakkajaid kodanikke, kes on riigikaitseks valja
astuma.

Ettevotjad maksavad riigieelarvesse juba praegu
piisavalt

esialgu rakendaks vabatahtlikust siis ndaeks palju
meis eestlust on

Kui see on firma (vaike ettevotja) pohitegevus, mis
leiva lauale toob, on niilid vaja tasuta toole
suunata, siis ma arvan, et neil firmadel peaks see
olema vabatahtlik. Aga kui Riik toetab seda, siis
kohustuslik.

See oleks ju Gsna loomulik, et toetame riigikaitset

Riik peab suutma maksudega kogutud tulusid ise
moistlikult jagada.Riigikaitse on ettevétjad ja
inimesed juba tasutud maksudega kinni maksnud.

Riigikaitse peaks olema lihiskonna tUhine eesmark ja
koigil iihiskonna liikmetel tuleks seda eesmarki
toetada.

Kdik mis on kohustuslik tekitab vastumeelsust, kui
sama asi on vabatahtlik teevad inimesed seda
rodmuga.

Kui vaja,miks mitte!

Sellist asja ei saa muuta kohustuslikuks

Sest riik toetab ju meid kdiki.

me elame Uhises ruumis ja kaudselt s6ltume
Uksteisest.

S&ja ajal kindlasti kohustuslik.

Keegi ei oska/hakka &driplaani tegema ja kohustusi
vdtma kui mingi umbmaarase lisakohustuse kirves
ripub peakohal

Kui inimene aru saab millega tegu on,siis olgu ta
ettevotja voi tooline,teeb ta seda

vabatahtlikult.

Aga mitte rahaliselt. Kuna tana kulutatakse
meeletult raha pohjendamata.

kui on mingi sGja seisukord, siis on iga eestlase
panus oma riiki toetada.

taidaksime ainult riiklikke hankeid. muuks lihtsalt
poleks oma finantse.

Vo&imaluste piires kui oleks pakkuda midagi,mida
kaitsevagi praktiliselt ka vajaks.

Riik peab oma maksudest tagama riigikaitse
eesmargid

Rahuajal pigem vabatahtlik.

Sest see peaks olema vastavalt voimekusele
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Toetavad kommentaarid ja tahelepanekud

Kriitilised kommentaarid ja soovitused

Oma riik vajab ikka kaitsmist.

olened olukorrast.

tava elu reZiimi juures peaks see olema riigi juhitav
ja finantseeritav.

tegu kodaniku- ja riigikaitsekohustuse elementarse
taitmisega

Kohustuslik kord ei toimi efektiivselt

Peaks kaardistama koik ettevotted ,mida keegi
saaks pakkuda-teha sojaolukorras. Mis masinad-
seadmed ja kus tapselt kellelgi on, et neid kasutada
kui vaja.

Kohustuslik, sest usun, et kahjuks muidu jadks see
toetus marginaalseks.

.....

eest peaks seisma iga inimene. Meie
anname oma panuse sellesse kindlasti.

Toetamist ei saa sundida, see peab olema
vabatahtlik, sest kdik jaab rahaliste ressursside taha

Toetan ja aitan niipalju kui on voimalik. Kuna olen
Viikeettevétja siis ei hakka lisa kulutusi tegema
selle peale. Aga olen ndus aitama igati kuidas saan.

kellel on rahalisi véimalusi, siis miks mitte,
vaikeettevotetel tavaliselt raha napib

Reaalse sbjalise olukorra puhul on ettevote valmis
tegelema.Kuid igaastased 6ppused ja muud
tegevused tava ajal ja nende toetamine on
koormaks ettevottele.Tava ajal peaks ettevote
tegelema t60 tegemisega, et reaalse sdjaolukorra
puhul oleks vahendeid, millega aidata riiki kaitsta.

Katsume ise ellu jadda ja dra majandada.

Koik need kisimused eeldaks konkreetset
olukorda.Kui on konflikti olukord siis ma usun et
koik ettevoted ja ettevotjad toetaks omal moel
riigikaitset.

Olen sdjalise tegevuse vastu.

Erinevatel ettevotetel on erinevad vdimalused. Kui
raakida rahuajal toetusest siis see peab ikkagi
olema VABA tahtlik. S6jaolukorras on teine jutt.

kui on vabatahtlik, vGib panustamise osakaal olla
Upris vaike.

Kui kuidagi on v6imalik aidata siis saab alati selleks
ka véimalused luua. Kiisimus on pigem ikkagi tahtes

Me koik niigi teeme juba seda maksame makse ja
Uritame kasvatada lappsi kes meid kunagi kaitseks
kui selleks vajadus peaks olema(selleks on riik ja
tema raha)

Oma riiki peab kaitsma ja toetama. Kll peaks see
valmisolek/tegutsemine olema riigi poolt
kompenseeritud

Kes ei ole olnud ettevotte omanik ei tea kui kerge
vOi kui raske see t66 on ja maksud on meil niigi
korged

Sbjaolukorras , mitte igaaastate dppuste toetamine

Iga aastased dppused ja muud tegevused voivad
osutuda ettevottele suureks koormuseks

sund ja kogustus demoraliseerib

S6ja puhul kaotaks ka erasektor

Pigem on see riigi kohustus
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Toetavad kommentaarid ja tahelepanekud

Kriitilised kommentaarid ja soovitused

Leian, et riik peaks ise selle eest hoolt kandma
minult saadud maksude néol

Kui ei ole véimalust, siis ei saa seda sundida

Otsetoetus ei ole k&igil véimalik kuna olemasolevad
maksud on piisavalt suured

ilmselt keeruline kohustuslikuks muuta

Ebaaus, kui niigi nii suurev maksukoormuse juures
seda ka veel tegema peaks

Allikas: Autori koostatud kusitluste vastuste pdhjal
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Lisa 3. Valjavote eelndu ja seletuskirja vormistamise juhendist

EelnGu ja seletuskirja ettevalmistamisel lahtub eelndu algataja vOi esitaja jargmistest
vormistusnduetest:

1. veerised
vasakul—3 cm
dlal, all, paremal —2 cm

2. kiri
kirjastiil Times New Roman
kirja suurus 12 punkti (pealkiri 16 punkti)

3. méarge ,,EELNOU”

eelndu esimese lehe esimesel real
joondatud paremale

labivate suurtdhtedega

4. pealkiri

lehekiilje kolmandal real

joondatud keskele

kirja suurus 16 punkti

paksus kirjas

suure algustahega, edasi labivalt vaiketahtedega

5. tekst

algab pealkirja jarel Glejargmiselt realt

joondatud ro6pselt

Uhekordne reasamm

taandeid ei kasutata

sonu ei poolitata

automaatset numeratsiooni ei kasutata

allajoonimist ei kasutata

eelndu paragrahvide ja IGigete (muutmise eelndus punktide) vahele tiihi rida
seletuskirja 16ikude vahele tihi rida

eelndu osade, peatiikkide, jagude, jaotiste ja alljaotiste pealkirjad paksus kirjas, joondatud keskele
eelndu paragrahvide pealkirjad paksus kirjas, joondatud vasakule
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Lisa 4. Kriteeriumid erasektoris tegutsevate ettevotete sundkoormiste maaramiseks

EELNOU

Suunised kaitseministrile sundkoormiste maaramiseks erasektorile

riigikaitseliste Glesannete taitmiseks

Kaitseliidu esindaja tellimusel labiviidud uuringu pdhjal on formuleeritud jargmised kriteeriumid
eraettevotete kaasamiseks riigikaitseliste Glesannete taitmisel ning sellest l&htuvalt

sundkoormiste maaramiseks:

1. Eraettevdttele sundkoormise méaramisel votta arvesse juba olemasolevaid koormisi.
Méarata Uiks sundkoormis ettevdtte kohta, kuna mitme koormise kandmine kaib erafirmadele Qile

jou.

2. Sundkoormist méérates anda ettevottele voimalus valida piirkonda, kus tegutsevaid
riigikaitse Ulesandeid téitvaid tksusi toetatakse. Oma valiku peab ettevdte kinnitama ettendhtud
aja jooksul kirjalikult, et riigil oleks tlevaade toetatud piirkondadest ning saaks planeerida kogu

laiapindse riigikaitse toetuste katmist.

3. Olenevalt ettevdtte tootmismahust tohib riigikaitseliste Gilesannete taitmisest tingitud
suurenenud vajaduste katteks sundkoormata ettevotet kuni 10% ulatuses ettevotte kogu tootmis-
vOi tegevusmahust. Madrata ette minimum-maht. Ettevote, kellel on vdimalus ja soov toetada
riigikaitset suuremal méaaral, kui sundkoormisega ette nahtud, saab seda teha vabatahtlikult ja

omal initsiatiivil.

4. Katta ettevotte kulutused seoses suurenenud vajadustega riigikaitseliste tlesannete

katteks tekitatud laovarude osas.

5. Riigikaitseliste Glesannete taitmiseks moodustatud lao- v6i tegevusvarude loomiseks
tehtud kulutused taotleb ettevdtja kirjaliku avaldusega, tuues taotluses valja tdendatud soetus- ja
hoidmiskulud.
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Lisa 4. (jarg)

6. Suunata to6hdiveametis arvel olevaid isikuid ettevdtetesse abitéddele lahtuvalt ettevotte
kirjalikust avaldusest taitmaks riigikaitseliste Gilesannete taitmiseks suurenenud vajaduste
katteks.

7. Kohustuslikus korras lisaté0jouna téole suunatud td6hdiveametis arvel olevatele
inimestele maksta miinimum péevapalka iga tootatud paeva eest. Lisaks katta ka to6taja

transpordikulutused seoses maératud ettevottesse to6le minekuks.

8. Ettevotetele, kes on suutelised looma téiendavaid varusid, kuid kellel puuduvad ruumid
varude hoidmiseks, eraldatakse rendipind laomajandusega tegelevas ettevottes, kellele on

maératud vastav sundkoormis.

9. Sundkoormiste méaramisel votta arvesse ettevotte suurust. Alla 10 t6dtajaga ettevottele

madrata sundkoormis vaid &armuslikul juhul.

10. Koik sundkoormistega seonduvad kulud taotletakse ja arvestatakse valja etteulatuvalt, et
kriisi- ja/vdi sbjaajaks, kuid tekib vajadus lisa-varude ning ressursside kasutamiseks, on

kulutused juba kaetud.

Defineeritud kriteeriumid on dokumendi koostanud autori ndgemus ning ei oma mitte
mingisugust Giguslikku ega seadusandlikku mdju eraettevottetele, kuid vbivad saada aluseks

sundkoormiste maaramisel ning uue eelndu aluseks.

/ dokumendi koostaja nimi /

Jamet/
Tallinn, 20.... a.
Algatab /nimetus/ komisjon ,, .....“ ...coevienennnn. 20..... a.

[esitaja nimi/
[amet/
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Seletuskiri

Lisa 4 (jarg)

Suunised kaitseministrile sundkoormiste maaramiseks erasektorile

riigikaitseliste Glesannete taitmiseks juurde

1.Sissejuhatus

Itekst/

1.1. Sisukokkuvdte

Itekst/

1.2. Eelndu ettevalmistaja
Itekst/

1.3. Méarkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.

2. Seaduse eesmark

Itekst/

3. Eelndu sisu ja vordlev analts
Itekst/

4. Eelndu terminoloogia
Eelndu ei sisalda uusi ega vahetuntud termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndul ei ole kokkupuudet Euroopa Liidu 6igusega.

6. Seaduse mojud

ftekst/
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Lisa 4. (jarg)

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad kulud
jatulud

ftekst/
8. Rakendusaktid
ftekst/

9. Seaduse joustumine
Seadus j6ustub tldkorras.

Esitab /nimetus/ komisjon ,, ....“ ...ccooirieriennnnen. 20....a.

[esitaja nimi/
famet/
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