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Sissejuhatus

Kéesoleva bakalaureuset6d eesmérgiks on uurida kohaliku omavalitsuse (edaspidi tekstis KOV)
tegevuse Oiguslikku regulatsiooni linnakujunduses ja teha vajadusel ettepanekuid selle
muutmiseks. Linnakujundusega puutuvad kokku k&ik elanikud - nii need kes linnas elavad kui
ka need, kes seda kiilastavad. Samas on linnakujunduse Oiguslik mdiste miératlemata,
linnakujunduse erinevate elementidega tegeletakse KOV-is viga erinevatel tasanditel véga
erinevate ametnike poolt, kel on téita erinevad rollid. Puudub 0iguslik baas, mis voimaldaks
linnakujundust ~ vaadata  iihtsena, nii  nagu me  seda  tarbijana  tajume.
To0s kaardistatakse kehtivat diguslikku olukorda, tuuakse vélja linnakujunduse elemendid ja
nende Oiguslik probleemistik ning KOV-i rollid ja ametikohad, mis konkreetse elemendiga
tegelevad. Vordlevalt esitatakse Eesti suuremate linnade - Tartu ja Tallinna linnakujunduse
erinevate valdkondadega tegelemine. T60s piilitakse anda lahendusi, kuidas saaks paremini
teostada seni killustatud tegelemist linnakujundusega KOV-ides.
Bakalaureusetod metoodikatena kasutatakse analiiiisi - hinnatakse linnakujunduse elementide
oiguslikke aspekte; kvalitatiivsust ehk anketeerimist - korraldatakse kiisitlused Tartu ja Tallinna
linnavalitsuse spetsialistide seas; vordlev analiilis - vorreldakse Tartu ja Tallinna linnavalitsuste
linnakujunduse erinevaid aspekte. Lisaks kasutatakse uurimismeetoditena andmete kogumisel
empiirilist andmekogumismeetodit ja todtlemisel ning analiiiisimisel survey research'i.
Linnakujundus on laialdane teema olles hdlmatud erinevate Oiguseaktidega reguleeritud
valdkondadega iihelt poolt ning teiselt poolt on see ldhtudes PS § 154-st KOV-i autonoomia
otsustada kohalike kiisimuste iile iseseisvalt.! Linnakujundusega tegelemisel peab arvesse votma
praktilisi teadmisi linnaplaneerimise kontseptsioonist, arvestama timbruskonna ja milj6dga ning
mitte ohustama linnaelanikke ega keskkonda.” Linnakujunduse eesmérgiks on liikuda selle
poole, et linnaruum oleks sobilik elukeskkond enamus linnaelanikele. Oluline on sealjuures
innovatiivsus, kuid ka esteetilise iildpildi sdilimine. Siiski, nditeks koikides Tallinna linnaosades
pole see voimalik, eeskitt vandalismi ja muude taoliste probleemide tottu. Sellest tulenevalt
tegeletakse erinevate linnapiirkondadega erinevaid meetodeid kasutades.’

Lahtudes Eesti digussiisteemi pdhimotetest, voib avalikke iilesandeid ehk ka KOV-i pddevusi

1 PS.RT 1992, 26, 349

2 Kirjavestlusest S. Priiméega, Tartu Linnakantselei digusteenistuse vanemjuristiga. Saadaval
tdispikkuses Lisades.(06.01.2017)

3 Vestlusest U. Kaldaruga, Tallinna Linnavalitsuses todtava linnadisaineriga. Vestlusest tehtud konspekt
saadaval Lisades. (06.01.2017)



https://www.riigiteataja.ee/akt/24304

kehtestada kui otseselt seadusega voi seaduse jargi haldusinstitutsioonidele delegeeritud todiiles-
andeid vdi tilesandeid, mis on libi tdlgendamise vastavast digusnormist vilja kujunenud.* Kuna
antud t66 labivaks uurimiskiisimuseks on KOV-i pddevus linnakujundusega tegelemisel, vaatle-
me jirgnevalt vastavaid digusakte. KOKS § 6 lg 1 sitestab, et omavalitsusiiksuse iilesandeks on
korraldada antud vallas vdi linnas sotsiaalabi ja -teenuseid, vanurite hoolekannet, noorsootddd,
elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda, jddtmehooldust,
ruumilist planeerimist, valla- voi linnasisest tihistransporti ning valla teede ja linnatdnavate kor-
rashoidu, juhul kui need iilesanded ei ole seadusega antud kellegi teise tdita. Siit loetelust nahtub
mitmeid elemente, mis kuuluvad linnakujunduse alla. Nendeks on: 1) elamu- ja kommunaal-
majandus, 2) heakord, 3) ruumiline planeerimine, 4) linnatidnavate korrashoid. KOKS § 6 1g 3 sé-
testab, et lisaks § 6 1. ja 2. 10ikes sétestatud iilesannetele otsustab ja korraldab omavalitsusiiksus
neid kohaliku elu kiisimusi:

1) mis on talle pandud teiste seadustega;

2) mis ei ole seadusega antud kellegi teise otsustada ja korraldada.®

Kuna kehtiv digussiisteem ei ole seni veel avanud modistet ,linnakujundus®, ent ometi
omavalitsusiiksused sellega igapdevaselt tegelevad, voib eeldada, et linnakujunduse temaatika
kuulub nende kohaliku elu kiisimuste hulga, mis ei ole seadusega antud kellegi teise otsustada ja
korraldada kui omavalitsusiiksuse.’

Antud t66 hiipoteesiks on, et linnakujunduse olukord Eestis ja eriti Tallinnas on erinevate ametite
poolt linnakujunduselementidega tegelemise tottu liiga killustatud ning vajaks {iihtlasemat
struktuuri. Lisaks sellele on killustatus ka regulatsioonide osas - iileriigilised digusaktid (niiteks
PlanS) versus KOV-i poolt kehtestatud; iildplaneeringu alla kuuluvad versus planeeringutes
mittekajastuvad ja nii edasi. Seega on sellele iihtlasemale struktuurile vaja ka kindlamat

oiguslikku raamistikku nii linnakujunduse sisu kui regulatsioonide osas.

4  Olle, V. Kohaliku omavalitsuse iilesannete struktuur ja liigitamiskriteeriumid, 2002.

www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/2002/8/42144.SUM.php (06.03.2017)

KOKS. RT 11993, 37, 558

KOKS. RT1 1993, 37, 558

7  Advokaadibiiroo Ruus, Koch & Partnerid, Tallinna Saéstva Arengu ja Planeerimise Amet.
Memorandum, 2004. www.tallinn.ee/g5953s37118 (06.01.2017)

(9]
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I KOHALIKU OMAVALITSUSE ULESANDED LINNAKUJUNDUSES

1.1 Kohaliku omavalitsuse iilesannete olemus

1.1.1 Kohaliku omavalitsuse olemus

KOV-il on linnakujunduse temaatikas seatud nii seadusandlikud kui avalikud iilesanded.
Seadusandja on jatnud mdiste ,,avalik ililesanne* seni defineerimata. Avaliku iilesande puhul voib
olla tegemist nii riigi kui ka KOV-i iilesandega. Avalik voim toimib antud tilesannete tditmisel
niidelda esmaselt voi olemuslikult, omades otsest vOi kaudset vastutust iilesannete tdideviimise
ees. Lisaks on avalikul véimul voli delegeerida avalikud iilesanded, ldhtudes nende endi poolt
sdtestatud materiaal- ja menetlusdiguslikest nduetest, erasektorile voi ithe halduskandja juurest
teisele (kasutades seadust, haldusakti, halduslepingut). Uldiselt peaks iilesande kuulumine voi
mittekuulumine avalike iilesannete sekka olema piisavalt 1dbindhtav voi seadust lugedes kergelt
mdistetav.® Olukorda, kui riik annab mdne kauba v3i teenuse pakkumise, samuti nditeks
linnakujunduselemendi haldamise, iile 1dbi lepingulise suhte era- vdi kolmandale sektorile,
nimetatakse lepinguliseks delegeerimiseks. Riik jaddb sealjuures teenust finantseerima ning
samuti vastutab selle kvaliteedi iile. Uldiselt on delegeeritavateks sellised omavalitsuse
valdkonnad nagu linna heakord, priigivedu, linna- ja vallasisene transport ning samuti mitmed
sotsiaalteenused.” Ka KOKS § 35 lg 5 sitestab, et nii vallal kui linnal on digus oma iilesannete
tditmiseks sdlmida lepinguid."

Eestis on avalik-Giguslikele normidele omane laialdane killustatus arvukate eriseaduste tottu,
milledest saab paremini aru, kui uurida seaduste ning erinevat liiki digusnormide tekkelugusid.
Siinsel poliitika- ja haldusteaduslikul maastikul, samuti ka juristide seas, moeldakse
reguleerimise all enamjaolt eluks tdhtsate avalik-diguslike reeglite kehtestamist eelkdige just
traditsiooniliste kdskude ja keeldude meetodil koos kohese administratiivse tdideviimisega.
Joudes arusaamisele, mida kujutab endast seadusandja  digusloomeks  vdetud

reguleerimisstrateegia ehk et kas avalik-Giguslikud normid omavad reaalse elu koha pealt

8 Parrest, N. Segadus moistetes seoses avaliku voimu iilesannetega, 2014.
www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/2014/10/245694.SUM.php (25.04.2017)

9 Aaviksoo, B. Kohaliku omavalitsuse iilesannete lepinguline delegeerimine ja korruptsioon, 2000.
www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/2000/8/90.SUM.php (26.04.2017)

10 KOKS. RT 11993, 37, 558
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peamiselt Oigusi vOi kohustusi loovat iseloomu (regulatiivne toime) voi peaks neil olema
muuhulgas diguses tervikuna harmoniseeruv ja siistemaatiline (korrastav) toime, avaldab
kahtlemata mdju ka haldusdiguslike normide arengule, sealhulgas avalik-0iguslike normide hulk
objektiivses Oigusloomes ning seetdttu ka haldusorganite piddevuse ulatusele (muuhulgas
tookoormusele). Esimese variandi puhul on seadusandja tidhelepanu fokusseeritud 1dbi kisu voi
keelu mingisugustele faktidel pdhinevate muudatuste ellukutsumisele, siis teise variandi puhul
tuleks kasuks, kui seadusandja oleks alati seotud siistemaatikaga, mis terviklikult diguskorra
enda alla votab."!

PlanS-s ei diferentseerita nii liigipdhiseid kui ka iilesannetest ldhtuvalt siduvaid ja mittesiduvaid
tingimusi. Planeeringute iseloomustavaks faktoriks on kohakesksus, millest tingituna ei saa
seaduses iiheselt vidlja tuua, et teatud iilesande lahendamine kaasab endaga alati
omandipdhidiguse kitsendamise. Uleriigilise planeeringu ja kohati ka maakonnaplaneeringu
puhul on tegemist eelkdige haldussiseseste aktidega, mille sisu on siduvaks kas riigile voi KOV-
ile. Uksikisiku vaatevinklist on tihtsamateks dokumentideks iild-, detail- ja eriplaneeringud,
kuhu on tdendoliselt kirja pandud konkreetsed tingimused ehituseks ja maakasutuseks. '

Nele Parrest toob Juridica artiklis Planeerimismenetluse ja avatud menetluse vahekord vélja
muuhulgas Riigikohtu seisukoha, et KOV-il on kohustus kaalutleda {ildist ja erahuvi ning olla
moistlikkuse printsiibil avalike huvide kaitsjaks. Jargnevalt tOstatab Parrest kiisimuse, kas
toonases planeerimismenetluses (artikkel avaldatud 2006. aastal) on avalikud huvid piisavalt
kaitstud ning kas KOV-id on suutelised peale vastanduvate erahuvide ka era- ja avalikku huvi
piisavalt efektiivselt tasakaalustama, seda samuti mdistlikus ulatuses. Siinkohal tuleb markida, et
avaliku huvi niol ei ole tegemist vaid iiksikisikute huvide kogusummaga, vaid sel on suurem
kvalitatiivne tdhendus. Seetdttu ei saa antud juhul olla lahenduseks avatud menetlusena koigi
avatud menetluse kasutamine tagamaks avalike huvide kaitset planeerimismenetluses. "

Tuues ndite saksa Oigusest, siis Wolfgang Ewer on kirjutanud artikli Saksa planeerimisdiguse
pohijooned, kust tooksin vilja saksa KOV-ide planeerimispdadevuse. Nimelt KOV-ide
planeerimispddevuse moiste tdhendab seal KOV-i voimet oma territooriumil nii maa ehituslike

kui ka muude eesmirkide tditmiseks otsusi langetada. See toimib ldbi poliitilise ja

11 Pérnamégi, 1. Kas iihiskondliku heaolu eest hoolitsemine on tegelikult politsei iilesanne? Sekkuva
halduse diguslikud alused, 2016. www.juridica.ee/juridica_et.php?
document=et/articles/2016/10/272748.SUM.php (22.04.2017)

12 Mikli, S., Pelisaar, A. Planeerimisseaduse ja ehitusseadustiku esimesel eluaastal tdusnud kiisimusi,
2016. www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/2016/3/263666.SUM.php (25.04.2017)

13 Parrest, N. Planeerimismenetluse ja avatud menetluse vahekord, 2006.
www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/2006/7/109734.SUM.php (26.04.2017)
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administratiivse korraldus- ning otsustusediguse, sealjuures mitte pingsalt jargides riigi poolt
kehtestatud nodudeid ning todtatakse ilma riigi  poolt antud kohustuseta vilja
planeerimisorientiirid, mis on olulised enda eest vastutava korraldusdiguse tdideviimiseks. KOV
omab seal ka enesekorraldusdigust, mis koosneb planeerimispddevusest. Saksa pdhiseadusest
lahtudes on absoluutne kaitse KOV-i piddevuste tuumal, mistdttu ei saa kiill KOV-ilt
planeerimispiddevust tdielikult dra votta, kiill aga on vdimalik seda piirata seaduste voi muude

arvesse minevate tingimustega.'*

1.1.2 Kohaliku omavalitsuse autonoomia

KOV-i osalise iseseisvuse sétestab lithidalt PS § 154, mis on jirgmine: ,,Koiki kohaliku elu
kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel
iseseisvalt.” Lisaks toob antud paragrahv vilja, et KOV-ile saab edastada kohustusi vaid
seadusest ldhtudes vo1 KOV-iga kokkuleppe saavutamisel. Seadusega KOV-ile antud riiklike
kohustustega seonduvad kulud saavad kaetud riigieelarvest." PS-i kommenteeritud véljaandes on
KOV-ide autonoomia kohta 6eldud, et KOV-i on PS-i jérgi piisivalt lahus hoitud tdidesaatvast
riigivoimust, mistottu on PS-s tehtud iiheti mdistetav valik detsentraliseerimisprintsiibi poolt.
See tdhendab, et KOV-i iiksused toimivad avaliku keskvdimu vdhendamise ning riigivoimu
piiramise ja tasakaalustamise eesmérki tdites. Teisisdbnu on tegemist vertikaalse
voimulahususega. KOV-i garantii modistes on Euroopa kohaliku omavalitsuse harta kdige tdhtsam
rahvusvaheline leping KOV-i autonoomia kohta. EL digus ei sea litkmesriigile ettekirjutusi,
kuidas antud litkmesriik oleks kohustatud reguleerima oma institutsionaalse ja haldusaparaadi,
sealhulgas riigisisesed haldusiiksused, korraldama (institutsionaalse ja protseduurilise
autonoomia pdhimote). Kiill aga saab EL digus mojutada litkkmesriigi iilekaalukat osa KOV-i

tegevusvaldkondadest suureneval mééral nii esmasel kui ka teisesel diguse tasandil.'®

1.1.3 Kohaliku omavalitsuse iilesannete jaotus

Linnakujunduses jaotuvad KOV-i iilesanded riigi poolt kehtestatud digusaktide, kohustuslike ja

14 Ewer, W. Saksa planeerimisdiguse pohijooned, 2006. www.juridica.ee/juridica_et.php?
document=et/articles/2006/7/109728.SUM.php (27.04.2017)

15 PS.RT 1992, 26, 349

16 Olle, V., Almann, A., Kolk, T., Liventaal, J., Madise, U. Eesti Vabariigi Péhiseadus, 2012.
www.pohiseadus.ee/ptk-14/ (25.04.2017)
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vabatahtlike iilesannete vahel. KOV-i iilesannete jaotust vaatlen Tallinna Linnavalitsuse néitel.
Tallinna linnakujunduselemendid, mille puhul tuleb arvestada riigi poolt kehtestatud
oigusaktidega, on jargmised: rannad; aiad; vélireklaamkandjad; kalmistud; linnavara; metsad;
Tallinna linnakujunduselemendid, millega KOV on kohustatud tegelema, on jdrgmised:
haljastud; linnapuud; pargid; tdnavavalgustus; kalmistud; teevalgustused; aadressitdhised;
kohanimed; linnavara; reservmaad; metsad; avalikud tritused; tdnavakaubandus; tihissoiduki
ootealad voi platvormid; priigikastid; pargipingid; linnaosa vapid ja lipud; linnalise tdhtsusega
linnakujunduse projektid,

Tallinna linnakujunduselemendid, millega KOV tegeleb vabatahtlikkuse alusel, on jargmised:
rannad; thistranspordi ootepaviljonid; vélireklaamkandjad; informatsioonitahvlid; linnalise
tahtsusega chitusobjektide eskiisprojektid; linnateaberajatised (vitriinid ja sambad);
reklaamstendid;  reklaamkonstruktsioonid;  linnalise  tihtsusega  arhitektuurimélestiste
restaureerimise ja iimberehituse projektid; linnalise tédhtsusega linna ruumilist arengut mojutavad
arengukavad, ldhteiilesanded ja projekteerimistingimused.

Analiiiisist ndhtus, et kdige rohkem on neid linnakujunduselemente, mille puhul iihel voi teisel
viisil on KOV ja selle ametid nendega kohustatud tegelema. Samuti leidus ka neid elemente, mis
asetsevad mitmes kategoorias ehk nendega tegelemisel on padevus nii KOV-il kas kohustuslikus
korras voOi vabatahtlikkuse alusel, millele lisaks satestavad nende haldamist muud riiklikud

oigusaktid. Nendeks elementideks on: rannad; vélireklaamkandjad; kalmistud; linnavara; metsad.

1.1.4 Kaalutlusoigus kohaliku omavalitsuse tegevuses

Riigikohus on enda otsuses projekteerimistingimuste teemal joudnud jareldusele, et
projekteerimistingimuste kindlakstegemisel kuulub KOV-ile kahtlemata laialdane diskretsioon
ehk kaalutlusdigus. Varasemalt ainult iildplaneeringus sisaldunud iileiildised ehituslikud
kiisimused muudetakse konkreetsemaks ldbi projekteerimistingimuste kindla ehitise rajamise
tingimusteks. PS § 3 jéargi on kohustatud olema ka projekteerimistingimustega isikule piirangute
kehtestamiseks seaduslik ldahtepunkt. Kolleegiumi seisukoht oli, et projekteerimistingimuste
sisuks ehk selleks, mida projekteerimistingimustega on vdimalik reguleerida, peaks vdhemalt
iildjoontes olema sitestatud seaduses, eriti ehitusseaduses. Kolleegium to1 veel vélja, et KOV on
kohustatud projekteerimistingimustes korraldama vaid need kiisimused, mille reguleerimiseks on

institutsioonil kas seadusest, méiirusest voi KOV-i médirusest tulenev digus."’

17 Mikli, S., Pelisaar, A. Planeerimisseaduse ja ehitusseadustiku esimesel eluaastal tdusnud kiisimusi,
2016. www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/2016/3/263666.SUM.php (25.04.2017)
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Eckart Hien on toonud 2006. aasta Juridica artiklis ,,Planeerimisotsuse diguslik iseloom ja selle
kohtulik kontroll*“ néite kaalutlusotsusest haldusorganites saksa digusruumis. Oletame, et tehakse
otsus vdhendada linna ldbivat transiitliiklust. Sel juhul on tegemist 10ppeesmairgiga. Antud
eesmargi tdideviimiseks puudub aga digusaktidega selgelt ettendhtud tingimuslik meede ning on
mitu voimalikku moodust, kuidas antud eesmirgi saavutamiseni jouda. Niiteks on vdimalik
linna ldbivat liiklust survestada meetmetega, mis liiklust {imber suunavad. Transiitliikluse
toimimist saab ka segada sel moodusel, et l&bi linna sditmine tehakse vdga komplitseerituks,
mistottu hakkavad liiklejad otsima ise mujalt sditmise voimalusi. Samuti saab rajada ka maantee,
mis linna ei 1abi. Ometigi juhul, kui tehakse otsus sellise maantee kasuks, jddvad alles veel mitu
vOimalikku varianti, mille vahel valida, naiteks maantee, mis moodub linna ldhedusest voi1
kaugemalt, olenevalt ilmakaarest ja nii edasi. Loplikku lahendust, mille kasuks padev
haldusorgan otsustab, ei dikteeri seadused, vaid tegemist on piddeva haldusorgani
kaalutlusotsusega. Saksa Liiduhalduskohus on antud olukorra kohta delnud, et ,,planeerimine ei
ole mdeldav ilma planeerimiskaalutluseta.'®

Ka Jiri Lass méargib oma teoses Planeerimisdigus, et kaalutlusotsuste puhul langetatakse
haldusorganites otsus enamjaolt 1dbi subjektiivsete argumentide, milles on oOiguslikel voi
normatiivsetel kriteeriumitel vidga viike osakaal. Sellepdrast ulatub planeeringuotsuste
kontrollitavus ja vaidlustatavus vaid mingi piirini. Riigikohtu halduskolleegium on enda otsuses
(haldusasi nr 3-3-1-42-02) vilja toonud, et KOV on kohustatud 1dbi kaalutlemise kaitsma
avalikke huve mdistlikus ulatuses, samaaegselt on oluline pdhjendatus, miks ei ole
menetlusosalise esitatud argumendid voi tdendid aktsepteeritud ega piisavaks loetud. Haldusakti
pohjendus peab olema ka kohtu jaoks piisavalt veenev ehk et haldusorgan on kaalutledes votnud

arvesse koiki tihtsaid asjaolusid, huvisid ja et kaalumine on teostatud mdistlikult."

1.2 Linnakujundustegevus

1.2.1 Linnakujundustegevuse moiste

Lahtudes Jorge Gil'i ja Jose Pinto Duarte'i poolt kirjutatud artiklist ,,7owards an Urban Design
Evaluation Framework®, tuleb sealt vilja, et linnakujundustegevuse nédol on tegemist

kompleksse protsessiga, seda nii linnakujundatele endale kui ka erinevate huviriihmadele ehk

18 Hien, E. Planeerimisotsuse diguslik iseloom ja selle kohtulik kontroll, 2006.
www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/2006/7/109732.SUM.php (11.04.2017)

19 Lass, J. Planeerimisdigus, 2003. dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/16260/9985670965.pdf?
sequence=1&isAllowed=y (12.04.2017)

11


http://www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/2006/7/109732.SUM.php

ametitele, kes oma t60s linnakujunduselementidega tegelevad. Erinevate huvide kokkupdrget
esineb sagedaselt. Sellegi poolest ei ole viimalik teisi ameteid mitte kaasata, kuna linnakujundus
on vdga suuremahuline valdkond. Samuti on tegemist vdga aegandudva ettevOotmisega,
planeerimise, arendamise ja tdideviimise koha pealt.*

Linnakujundus holmab enda alla mitmed avalike kohtade planeerimise, kujundamise ja
haldamise suunad. Samuti kuuluvad sinna valdkonda sellised terminid nagu keskkondlik
vastutus, sotsiaalne diglus ja majanduslik elujoulisus. Linnakujundus on tuletatud, kuid tiletab
taolisi  valdkondi nagu  planeerimine, transpordipoliitika,  arhitektuuriline  disain,
arenguprobleemid, maastik ja inseneriteadus. See koondab need kui ka teised eelnimetatud
suunad kokku. Kokkuvdttes voib delda, et linnakujundus on visiooni loomine mingist alast ja
oskuste ning ressursside arendamine, et seda visiooni tdide viia.”

Linnakujunduse ja linnaelanike omavahelisest suhestumisest on kirjutanud Michael Dobbins
enda raamatus Urban Design and People. Tema jaoks on linnakujundus kirjeldus koikide
linnastunud kohtade kujundusest ja funktsionaalsusest. Linnakujunduse puhul seab ta rohu
avalikele kohtadele — tdnavad, pargid, vidljakud ja muud avalikud ruumid, mida kd&ik
linnaelanikud jagavad. Antud kohad on liidestatud ja omavad iithenduvust privaatsete kohtadega
— kodu, tookoht — enamjaolt suletumad kohad, kus inimesed tegelevad oma igapdevatoimetuste
ja muude isiklike asjadega. Linnakujundus on avaliku keskkonna, kdigile avatud oleva ruumi,
kujundamine. See ruum on ithendatud raamistikuga, mis raamib isiklikku keskkonda — ruum, mis
kuulub iiksikisikutele. Linnakujundus on seda ndgu, mis ndgu on need inimesed, kes selles linnas
elavad, kuna tegemist on inimasustuse avaliku baasiga. Kui inimesed on uhked enda avalike
kohtade iile, on see mirk heast toimivast linnakujundusest.”

J. Alexander Schmidt on kirjutanud artiklis Asthetische Leitbilder in der Stadtbildpflege?, et
linnaplaneerimine on viga keeruline ja mitmekihiline valdkond. Linnakujunduse puhul ei saa
olla lihtsalt argumendiks ,,Me teeme nii, kuna nii on ilusam“. Pigem peaks arenema
funktsionaalsuse ja vormi vaheline argumentatsioon, kas linnakujundus peab loomingulise

planeeringu viima tagasi funktioonaalsuse tasandile, et pohjendada ja vélja tuua erinevad disaini

20 Gil,J., Duarte,J.-P. Towards an Urban Design Evaluation Framework, 2008.
cumincad.architexturez.net/system/files/pdf/ecaade2008 147.content.pdf (07.04.2017)

21 Lang, J. Urban Design, 2005. books.google.ee/books?
id=d_orBgAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=et#v=onepage&q&f=false (29.04.2017)

22 Dobbins, M. Urban Design and People, 2009. books.google.ee/books?
id=pPJiAr8Yz_IC&printsec=frontcover&hl=et#v=onepage&q&f=false (29.04.2017)
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aspektid kui ka sellega kaasneva niidelda ,,ilu*.”

Michael W. Mehaffy on enda artiklis Generative methods in urban design: a progress
assessment vilja toonud seitse sammu linna ,,kasvu detailseks reeglistikuks®, kus muuhulgas
toob vilja, et positiivne linnaplaneerimine tdhendab seda, et struktuuride imbruses ei leiduks
SLOAP-i (,,space left over after planning* — planeerimisest tekkinud ruumi iilejadki) ja et
jalakédijate ala, tdnavad, aiad ja muud vilisruumid oleks thtlaselt vormitud. Lisaks, suurte
hoonete planeering vodimaldab organiseerida detailseid samme {Uimbruskonna edukaks
edaspidiseks planeeringuks.*

Vottes eeskujuks taaskord saksa digusruumi, siis Saksamaal moodustavad omanikud, naabrid ja
ehitusamet niidelda kolmeliitkmelise leibkonna (ménage a trois prantsuse keeles) ehk kehtib
naabrusdiguslik kolmepoolne suhe. Sellegi poolest vdivad ka antud kolmelitkmelise digusliku
suhte puhul tekkida diguslikke probleeme, mille kohta saab néiteks tuua iihe kaasuse. Omanikul
tekib soov rajada kinnistu piirialale klaashoone, millest saab pank. Tema naaber omab
kavandatavast hoonest markimisvédrselt vdiksemat maja, kuhu kuuluvad nii elu- kui dripinnad
ning naaber proovib omalt poolt kdik teha, et antud plaan rakendust ei leiaks. Kompetentne
chitusamet annab siiski loa ehitamiseks, sest ameti meelest pole avalik-Giguslike
ehituseeskirjadega vastuollu mindud. Jargnevalt tekib kiisimus, kui naaber esitab halduskohtule
kaebuse, kas sel juhul on voimaik klaasmajas asuva panga chitamist keelata? Analoogsetele
kiisimustele, mis kétkevad endas naabri digust end 1dbi kohtu kaitsta, saabki saksa digusruumis
vastuse avalikust naabrusdigusest.”

Ka eesti digusruumis eksisteerib naabrusdiguste madiste. See tdhendab lahtiseletatuna kinnisasja
omanike vahel esinevaid eradiguslikke suhteid, mis on sétestatud asjadigusseaduse §-des 143—
151. Siiski saab antud eradiguslikke suhteid korraldada ka avalik-0iguslikul meetodil. Teadaole-
valt on avalikul voimul pddevus lébi planeeringute ja erinevate ehituslubade reguleerida ehi-
tamist ning sellega kaasnevaid mojusid, tdpsemalt ehitise suurus, paiknemine, vajalikkus ja kasu-
tamise eesmirk. Antud juhul kerkib kiisimus, kuivord oleks vaja, et avaliku voimule kuuluvate
iilesannete seas oleks koht ka tavakodanike erahuvide kaitsmisel ning mis juhtudel oleks vaja

seadusandja sekkumist. Avalike naabrusdiguste puhul on iiheks oluliseimaks naabri mdiste ja isi-

23 Schmidt, J.-A. Asthetische Leitbilder in der Stadtbildpflege?, 2006. edoc.hu-
berlin.de/kunsttexte/download/denk/sym5-schmidt.pdf (28.04.2017)

24 Mehafty, M.-W. Generative methods in urban design: a progress assessment, 2008.
www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/17549170801903678 (11.04.2017)

25 Keller, M. Omanikud, naabrid ja ehitusametid — suhtekolmnurk Saksa avalikus naabrusdiguses, 2006.
www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/2006/7/109736.SUM.php (18.04.2017)
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kuline kaitseala, mis naabrusdigusi hdlmab.*

Planeerimisseadus on linnakujunduse temaatikas iiks olulisemaid seadusi. PlanS § 1 lg 1, mis
sitestab seaduse eesmarki, votab iisnagi hésti kokku ka linnakujunduse keskse idee — luua 14bi
ruumilise planeerimise eelduste, arvestades elanike vajaduste ja huvidega, demokraatliku,
kauakestva, tasakaalustatud ruumilise arengu, mille eesmirgiks kvaliteetne elukeskkond,
sdilitades samal ajal keskkonnahoidlikku, majanduslikult, kultuuriliselt ja sotsiaalselt
jatkusuutliku suuna. PlanS § 8 sitestab jdrgmist: ,,Planeeringuga tuleb luua eeldused
kasutajasobraliku ning turvalise elukeskkonna ja kogukondlikke véértusi kandva ruumilise
struktuuri olemasoluks ja sdilitamiseks ning esteetilise miljo6 arenguks, séilitades olemasolevaid
vadrtusi.® PlanS § 10 lg 1 sétestab, et isik, kes tegeleb planeerimisalase tegevusega, peab
vastutama, et erinevad huvid oleksid tasakaalus, nende seas avalik huvi ja muud véartused,
jargima huvide tasakaalustamisel planeerimise pohimdtteid, eesmirke ning viima need {ile
planeerimise 10pplahendusse. Sama paragrahvi 1dige 2 sétestab, et kui tegemist on riiklikku huvi
viljendava planeeringuga, siis peab see olema orienteeritud riiklikele huvidele ning kui voimalik,
ka arvestama kohalike huvide ja vajadustega. Loige 3 sidtestab, et kohaliku huvi viljendava
planeeringu puhul peab arvesse votma eelkdige kohalikud huvid, olles samal ajal kooskdlas
riikklike huvide eest seisva planeeringuga ning vajaduse tekkel ka teiste strateegiliste
dokumentidega, mis viljendavad ruumilist aspekti.?’

Moned linnakujundusega seotud elemendid, mille puhul v&ib kiiku minna autoridigus, on AutOS
§ 4 1dike 3 punkt 14 jdrgi jargmised: arhitektuurse graafika alla kuuluvatest eskiisid, plaanid,
projektid ning arhitektuuri- ja maastikuarhitektuuriteostest pargid ja haljasalad.”® Kahjuks ei ole
tihtipeale ka arhitektid teadlikud, millised on nende digused teose v3i hoone suhtes, mille nad on
loonud. Samuti ei olda sageli kursis, et vorreldes Berni kirjandus- ja kunstiteoste kaitse
konventsiooniga ning liikmesriikidega, kus antud konventsioon kehtib, annab meie autoridiguse
seadus arhitektidele oluliselt rohkem digusi.”

Kokkuvdtvalt voib 6elda, et linnakujundus on linnaruumi iileiildine lahendamine, korraldamine

ning arendamine linnakeskkonna hiivanguks. Tegemist on kompleksse valdkonnaga, kuhu

26 Mikli, S., Nomm, H. Naabrusdiguste kaitse problemaatika ja reguleerimise vajadus avalik-6iguslikust
vaatepunktist, 2010. www.juridica.ee/juridica et.php?document=et/articles/2010/8/184452.SUM.php
(19.04.2017)

27 PlanS. RT 1, 26.02.2015. 3

28 Saar, K. Arhitekti loomet6d tulemuste diguskaitse, 2002. www.juridica.ee/juridica_et.php?
document=et/articles/2002/10/45635.SUM.php (28.04.2017)

29 Migi, E. Arhitekti isiklik digus teose puutumatusele ning au ja véirikuse kaitsele, 2011.
www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/2011/10/204726.SUM.php (28.04.2017)
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kuulub palju erinevaid moisteid ja detaile.

1.2.2 Linnakujundustegevuse elemendid struktureeritult

Tallinna linnakujunduse temaatika struktureerin Planeerimisseadusest 1dhtudes jirgnevalt: 1)
iildplaneeringu alla kuuluvad linnakujunduselemendid; 2) detailplaneeringu alla kuuluvad
linnakujundusega seotud projektid; 3) planeeringutes mittekajastatavad linnakujunduselemendid.
Viimased jagunevad omakorda 3.1) teiste Oigusaktidega reguleeritud; ja 3.2) oOigusaktidega
reguleerimata elementideks.™

1) Uldplaneeringu alla kuuluvad jirgmised linnakujunduselemendid: rannad; haljastud;
linnapuud; pargid; aiad; piirkondlikud arengukavad.

2) Detailplaneeringu alla kuuluvad jirgmised linnakujundusega seotud projektid: linnalise
tahtsusega  detailplaneeringute  eskiislahendused; linnalise tdhtsusega ehitusobjektide
ehitusprojektid.

3.1) Planeeringutes mittekajastatavad teiste digusaktidega reguleeritud elementide alla kuuluvad
jargmised linnakujunduselemendid: ihistranspordi  ootepaviljonid;  vélireklaamkandjad;
tanavavalgustus; kalmistud; teevalgustused; aadressitdhised; kohanimed; informatsioonitahvlid;
linnavara; reservmaad; metsad; linnalise tdhtsusega ehitusobjektide eskiisprojektid; avalikud
iiritused; tdnavakaubandus; iihissdiduki ootealad voi platvormid.

3.2) Planeeringutes mittekajastatavad oOigusaktidega reguleerimata elementide alla kuuluvad
jargmised linnakujunduselemendid: priigikastid; pargipingid; linnaosa vapid ja lipud;
linnateaberajatised (vitriinid ja sambad); reklaamstendid; reklaamkonstruktsioonid; linnalise
tahtsusega arhitektuurimailestiste restaureerimise ja timberehituse projektid; linnalise tdhtsusega
linnakujunduse projektid; linnalise tdhtsusega linna ruumilist arengut mojutavad arengukavad,

lahtetilesanded ja projekteerimistingimused.

I1 LINNAKUJUNDUSTEGEVUSE OIGUSLIK REGULATSIOON

Jargmiseks toon vilja iga linnakujunduse elemendi taha digusliku regulatsiooni olemasolu

avades nii elemendi digusliku sisu Tallinna néitel.

30 PlanS. RT 1, 26.02.2015. 3
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2.1 Ehitusméirused ja iildplaneeringu moiste

Peamisteks ehitusega seonduvateks madrusteks on ehitusmédrus, {ldplaneering ja
detailplaneering. Tallinna linna ehitusméaruse § 1 1g 1 sétestab, et antud mééruse eesmirgiks on
jaotada {iilesanded ning koostada menetluskord planeerimis- ja ehitusvaldkonnaga tegelemisel,
vottes arvesse kohalikke olusid, linna territooriumi voi selle osa, nii et sdiliks planeerimise ja
chitamise hea tava. § 1 Ig 2 sitestab, et méédrusel on reguleeriv funktsioon Tallinna
Linnavolikogu, Tallinna Linnavalitsuse, linna asutuste ja teiste isikute vahelistel suhetel, mis
puudutavad planeeringute ja ehitusprojektide koostamist, loamenetlust, ehitamist, ehitiste
kasutamist ning riikliku jirelevalve korraldamist.! Uks oluline erisus, mis eristab omavahel
ehitusmédruse kehtestamise menetlust ja planeerimismenetlust, on nende avalikkuse aspekt. Kui
chitusmédruse, mis on KOV-i iildakt, kehtestamise menetlus ei ole avalik, siis
planeerimismenetluse niol on tegemist avaliku menetlusega.* Tallinna linna ehitusmédruse § 3
lg 2 p 1 sétestab iildplaneeringu kohta, et iildplaneeringuid voib koostada lisaks veel {ihiselt
Tallinna ja naaberomavalitsuste territooriumite vdi nende osade kohta huvitatud 1dbi KOV-ide
omavahelise kokkuleppe.* Lahtudes Ehitusseadustikust, sitestab EhS § 12 ehitiste osas, et juhul
kui detailplaneering puudub, peab ehitis, mida ehitatakse, kooskdlas olema tildplaneeringuga, ja
juhul  kui  vastavalt  projekteerimistingimuste  olemasolule  ette  ndhtud, ka
projekteerimistingimustega. Kui votta arvesse Planeerimisseadus, peab ehitusjargus ehitis olema
kooskdlas riigi voi KOV eriplaneeringuga.®*. PlanS § 74 lg 1 sitestab antud teemal jargmist:
,Uldplaneeringu eesmirk on kogu valla vdi linna territooriumi voi selle osa ruumilise arengu
pohimdtete ja suundumuste midratlemine.” Sama paragrahvi 10ige 5 sétestab, et iildplaneeringu
ndol on tegemist KOV-i detailplaneeringu ja eriplaneeringu koostamise, ja juhul kui
detailplaneeringu koostamise kohustus puudub, projekteerimistingimuste andmise aluseks.
PlanS § 75 sétestab iildplaneeringu iilesanded, mida on piris arvukalt. Linnakujunduse teemast
lahtudes tooksin nende seast esile jérgmise iilesanded: Ig 6 - asustuse arengut suunavate
tingimuste tdpsustamine; lg 7 - supelranna ala médramine; lg 10 - rohevdrgustiku toimimist
tagavate tingimuste tdpsustamine ning sellest tekkivate kitsenduste médramine; Ig 16 -

miljoovairtuslike alade ja viidrtuslike iiksikobjektide médramine ning nende kaitse- ja

31 Tallinna linna ehitusméérus. RT IV, 09.03.2013, 42

32 Pikamde, K. Ehitusméadrusest detailplaneeringuni, 2006. www.juridica.ee/juridica_et.php?
document=et/articles/2006/7/109730.SUM.php (28.02.2017)

33 Tallinna linna ehitusméérus. RT IV, 10.02.2016, 25

34 EhS.RT]I, 05.03.2015. 1
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kasutustingimuste seadmine; lg 17 - kohaliku téhtsusega kultuuripirandi sdilitamise meetmete,
sealhulgas selle iildiste kasutustingimuste méddramine; 1g 18 - planeeringuala tldiste kasutus- ja
ehitustingimuste, sealhulgas projekteerimistingimuste andmise aluseks olevate tingimuste,
maakasutuse  juhtotstarbe, maksimaalse ehitusmahu, hoonestuse korguspiirangu ja
haljastusnduete méédramine; Ig 20 - puhke- ja virgestusalade asukoha ja nendest tekkivate

kitsenduste méiiramine.*’

2.1.1 Tallinna iildplaneering

Tallinna iildplaneering kehtestati Tallinna Linnavolikogu mééruse alusel, vottes aluseks KOKS §
22 1g 1 p 31 ja Planeerimis- ja ehitusseaduse § 8 Ig 1 ja 2 ning § 24 Ig 2. Méérus voeti vastu
2001. aastal ning on kehtiv tinaseni.* Tallinna iildplaneeringu puhul on tegemist dokumendiga,
mis on eeskujuks linna viiksemate osade iildplaneeringutele voi teistele iiksikjuhtumitele. Seega
on lldplaneering ka linnadiguslikust aspektist vaadatuna véga oluline alusdokument. Tallinna
iildplaneering on suunanditajaks linna arenevale liikumisele, jargides infrastruktuuri voimalikult
otstarbekat kasutamist, ldhtudes samaaegselt sdédstva arengu pdhimotetetest. Lisaks panustatakse

piirkondadele, mis ei ole senimaani tiielikult vélja arendatud, nende kasutusele votmisega.”’

2.1.2 Linnaosade iildplaneeringud

Kuna eelmine aastakiimme oli Eestis majandus kiiresti kasvas tendentsis ja ténu sellele muutus
ka linn ehituslikult ning planeerimisseadus néeb ette kohustust planeeringuid iile vaadata teatud
aja mooddudes, voeti vastu koostods Tallinna iildplaneeringuga otsus jargmiseks koostada
linnaosade tldplaneeringud. Nad said koostatud Tallinna iildplaneeringust detailsemalt, vottes
arvesse arenguks muutunud vajadusi, seda eriti maakasutuse osas. Strateegilised
arengutendentsid on jddnud iildjoontes samaks.*® Perioodile 2014-2018 on planeeritud linnaosade
iildplaneeringute koostamisega 10puni jouda ning seejdrel kehtestada. Kui linnaosade
iildplaneeringud on kehtestatud, siis kaotab sammhaaval oma kehtivuse Tallinna iildplaneering

ning ka rannaala Paljassaare ja Russalka vahel. Sellest tulenevalt ei ole pdhjust nii Tallinna kui

35 PlanS. RT 1, 26.02.2015. 3

36 Tallinna iildplaneeringu kehtestamine. RT IV, 12.09.2013, 4

37 Tallinna Linnaplaneerimise Amet. Tallinna iildplaneering, 2000.
www.riigiteataja.ee/aktilisa/4120/9201/3004/11.01.2001-m-3-lisa.pdf (20.01.2017)

38 Tallinna Linnavolikogu. Tallinna tildplaneeringute iilevaatamise aruande kinnitamine ning
informatsioon iild- ja teemaplaneeringute muutmisettepanekutest, 2014.

www.tallinn.ee/est/ehitus/Uldplaneeringute-ulevaatamise-otsus.pdf (20.01.2017)
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ka Paljassaare ja Russalka vahelise ranna-ala {ildplaneeringule uuenduskuuri 1dbi viia.
Linnaosade iildplaneeringud koostatakse umbes kahekiimneks aastaks ning ldhimas tulevikus
pole otsest vajadust linnaosa praegu kehtivate ilildplaneeringute uuendamiseks, viljaarvatud
juhul, kui selleks on otsene ning pdhjendatud vajadus, mille vdimalik loetelu on toodud antud
allika 5. punktis.”® Tallinn.ee veebilehelt Linnaosade iildplaneeringute sektsioonist nihtub, et
antud t60 kirjutamise hetkel (2017. aasta jaanuari seisuga) on kehtestatud Mustamde, Pirita,
Kristiine linnaosade, Paljassaare ja Russalka vahelise ranna-ala ning Lasnamde elamu- ja
toostusalade iildplaneeringud. Vastu voetud on Haabersti linnaosa iildplaneering ning Pdhja-

Tallinna ja Nomme linnaosade iildplaneeringud on praegusel hetkel veel menetluses.*

2.1.3 Piirkondade osaiildplaneeringud

Piirkondade osaiildplaneeringute koostamine kuulub KOV-i ja tdpsemalt linnaarhitekti
padevusse. Tallinna linnavalitsuses linnaarhitektina iiheksa aastat to6tanud Endrik Miand radkis
intervjuus véljaandele Sirp, et linnaosadele koostatud tildplaneeringud on sisaldanud endas nii
rohealade kui ka liikluse temaatikat. Néitena t0i ta vdlja Mustamie linnaosa, kus just tdnu
linnaosa tildplaneeringust 1dhtudes on saadud linna omana hoida nii monedki tihtsad rohealad.
Kesklinna situatsioon pidavat aga raskem ning muutlikum olema — seega ldhtutakse seal

olukorrast juhtumipdhiselt.*!

2.1.4 Piirkondlikud arengukavad

Tallinnas on praeguse seisuga kehtivate arengudokumentide hulgas jargmised tilddokumendid: 1)
Talinna linnapiirkonna jatkusuutliku arengu strateegia; 2) Tallinna linnapiirkonna jitkusuutliku
arengu strateegia tegevuskava; 3) Tallinna eelarvestrateegia aastateks 2016-2019; 4) Tallinna
arengukava 2014-2020; 5) Strateegia ,,Tallinn 2030*; 6) Tallinna positiivne programm 2014-
2018; 7) Tallinna keskkonnastrateegia aastani 2030; 8) Tallinna linna infotehnoloogia strateegia
2015-2018. Kehtivate arengudokumentide seas on veel linnaosade arengukavad, linnakeskkonna,

hariduse, rahvastiku ja tervishoiu ning ettevotluse valdkondadesse kuuluvad arengukavad.

39 Tallinna Linnavolikogu. Tallinna iildplaneeringute iilevaatamise aruande kinnitamine ning
informatsioon iild- ja teemaplaneeringute muutmisettepanekutest, 2014.
www.tallinn.ee/est/ehitus/Uldplaneeringute-ulevaatamise-otsus.pdf (20.01.2017)

40 Tallinna Linnavalitsus. Linnaosade iildplaneeringud. www.tallinn.ee/est/chitus/Linnaosade-
uldplaneeringud (31.01.2017)

41 Karro-Kalberg, M. Tallinn, mul kallim!, 2016. www.sirp.ee/s1-artiklid/arhitektuur/tallinn-mul-kallim/
(04.02.2017)
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Koostamisel on hetkel jargmised arengudokumendid: 1) Merirahu kaugkiitte vorgupiirkonna
soojusmajanduse arengukava 2017 — 2027; 2) Tallinna linnapiirkonnas esitati meetme
,Linnapiirkondade jatkusuutlik areng® raames kokku 56 projektiettepanekut; 3) Teade meetme
,Linnapiirkondade jéitkusuutlik areng® projektiettepanekute esitamise kohta Tallinna
linnapiirkonnas; 4) Tallinna {ihistranspordi arengukava 2011-2020 projekt.* Jirgnevalt votan
kokku iilddokumendi Tallinna arengukava 2014-2020 sisu. Kuna igal KOV-il peab olema oma
arengukava, on KOKS § 37 Ig 1 just antud arengukava niidelda Giguslikuks vundamendiks.
Kéesoleva arengukava tegevuskava on kajastatud aastani 2017 ning selle aluseks on eesmirgid,
mis Tallinna Linnavolikogu 19. juuni 2008 otsusega kinnitatud Tallinna arengukavas 2009-2027
kajastust leidsid. Dokumendi peaeesmérgid haakuvad arengustrateegias ,,Tallinn 2030 seatud
eesmdrkidega. Lisaks eelnimetatule voetakse arvesse nii Tallinna valdkondlikke kui ka
linnaosade arengukavasid, samuti on kasutatud dokumentide hulgas linna eelarvestrateegia
pohiseisukohad kui ka Tallinna {ildplaneering. Arengukava eesmirkide realiseerimisel voetakse
arvesse soovitusi, mis arengustrateegia keskkonnamoju strateegilise hindamise aruandes esitati.
Arengukava tekitab soodsa vOimaluse panustada Tallinna arengusse nii riigil, Euroopa Liidul,
era- kui ka mittetulundussektoril. Keskseks eesmérgiks loetakse arengukava puhul turvalisema
ning puhtama elukeskkonnaga Tallinna rajamine, sealjuures tagades siinsete elanike heaolu ning
tostes Tallinna konkurentsivoimet {ilemaailmses modtmes. Linnaruumi koha pealt saab
linnakujunduslikust aspektist vaadatuna esile tosta jargmise eesmadrke: iihtse rohevorgustiku
kujundamine, Euroopa Rohelise pealinna 2018 tiitli saavutamine, linnakeskuse tihendamine,
rannaalade ja kergliiklusteede arendamine. KOV-i valdkonnas loetakse pohiprioriteediks
linnastupdhise arengukésitluse laiendamist, mille nimel tdstetakse koostdd mahtu Harjumaa
KOV-idega, eriti Tallinna naabruses olevatega. Rahvusvahelise konkurentsivoime parendamiseks
proovitakse teha koostdod meie naaberriikide suuremate linnadega nagu Helsingi, Riia ning

Peterburg.®

2.1.5 Detailplaneeringu moiste

PlanS § 124 1g 1 sétestab jiargmist: ,,Detailplaneering koostatakse KOV-i iiksuse territooriumi osa

kohta ning vajaduse korral avalikes veekogudes kaldaga piisivalt lihendatud voi kaldaga

42 Tallinna Linnavalitsus. Tallinna arengudokumendid, 2017. www.tallinn.ee/est/arengukava
(28.02.2017)

43 Tallinna Linnavolikogu. Tallinna arengukava 2014-2020, 2013.
www.riigiteataja.ee/aktilisa/4250/6201/3041/1110126050.attachment.pdf (28.02.2017)
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funktsionaalselt seotud ehitiste planeerimiseks.” Sama paragrahvi loige 10 sétestab, et
detailplaneeringu koostamise iile vastutab KOV-1 iiksus. PlanS § 125 Ig 1 sitestab, et
detailplaneering peab olema koostatud nii linnades, alevites, alevikes ja nendega piirnevas
avalikus veekogus ehitusluba ndudva:

1) hoone rajamiseks;

2) vajadusel hoone laiendamiseks iile 33 protsendi selle esialgsest planeeritud mahust;
3) avalikkusele tdhtsa rajatise (staadion, laululava, golfivédljak, motoringrada vms) piistitamiseks;
4) ehitise rajamiseks, millel on suur ruumiline mdju, kui antud ehitise asukoht on tekkinud
iildplaneeringust 1dhtuvalt.

PlanS § 126 Ig 3 sitestab, et iilesannete otsustamisel, mida detailplaneeringu abil lahendatakse,
voetakse arvesse KOV-i iiksuse ruumilisi vajadusi ning planeeringu eesmdirki. PlanS § 127 1g 1
sdtestab jargmist: ,,.Detailplaneering koostatakse koostods valitsusasutustega, kelle valitsemisalas
olevaid kiisimusi detailplaneering kisitleb.“*

Tallinna linna ehitusmédéruse § 3 lg 4 sétestab, et kui tildplaneering on kehtestatud, on see aluseks
detailplaneeringute koostamisele ja projekteerimistingimuste véljastamisele. Detailplaneeringu
kohta sétestab madruse § 10 Ig 1, et see koostatakse linna territooriumi osa jaoks ning see on
maakasutuse ja lihiaastate ehitustegevuse alusdokumendiks.* Samuti on detailplaneering ehitise
ehitusprojekti alusdokumendiks ning kavandatav ehitis peab vastama praeguse ehitusseadustiku
nouetele. See tdhendab seda, et seaduspérase ehitise rajamise aluseks on ehitusluba ja
ehitusprojekt, mis omakorda peab olema kooskodlas detailplaneeringuga ja garanteerima, et
ehitatav ehitis vastab seaduses sitestatule. Kui {iks v3i enam antud tingimustest ei ole tiidetud,
on tegemist seadusevastase ehitisega.*® Kiill aga on vdimalik olulise avaliku huvi tekkimisel
KOV-i volikogul kehtestada alus detailplaneeringu koostamisele, isegi kui puudub kohustusega
ala detailplaneeringu koostamiseks vdi vastavat juhtumit ei ole PlanS-s ette néhtud.*’

Olukorras mille puhul on vaja kinnisasja jagamisel uute katastriiiksuste*® tekitamiseks koostada

detailplaneering, ei anna kohtuotsus KOV-ile kohustust detailplaneering kinnitada. Siiski, juhul

44 PlanS. RT1, 26.02.2015, 3

45 Tallinna linna ehitusmééarus. RT IV, 10.02.2016, 25

46 Kalbus, A. Ebaseaduslike ehitiste kdrvaldamine, 2006. www.juridica.ee/juridica_et.php?
document=et/articles/2006/7/109740.SUM.php (19.04.2017)

47 Mikli, S., Pelisaar, A. Planeerimisseaduse ja ehitusseadustiku esimesel eluaastal tdusnud kiisimusi,
2016. www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/2016/3/263666.SUM.php (25.04.2017)

48 MaaKatS. RT I 1994, 74, 1324 Kataster — riigi pohiregister; Katastriiiksus - katastris iseseisva
tiksusena registreeritud maatiikk.
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kui detailplaneering kinnitamata jadb, voib éra jddda kinnisasja jagamisprotsess.*

2.1.6 Linnalise tihtsusega detailplaneeringute eskiislahendused

Eskiislahendusteks saab nimetada joonist, mille funktsiooniks on visualiseerida planeeringu
algset lilesannet ja -ideid. Eskiislahenduste alla vdivad kuuluda nditeks hoonete mudelid,
perspektiivjoonised ja fotomontaazid. Detailplaneeringu eskiislahendus peab edasi andma:
arhitektuurilistest mojutustest tingitud linnamiljoé muutusi; hoonestuse olemust; hoonete
korruselisust; planeeritud haljastust; ehitiste suurusest, asendist ja iseloomust tekkinud otsest ja
kaudset keskkonnamdju.™ Tallinna linna ehitusméaéruse § 2 Ig 2 sétestab, et arhitektuurindukogu,
mis on vajaduse tekkimisel linnavalitsuse poolt moodustatud alatiseks komisjoniks, iiheks
iilesandeks on anda ka hinnanguid ehitiste eskiislahendustele. Sama paragrahvi mdistete all on
toodud ka detailplaneeringu eskiislahenduse tdhendus. Nimelt on § 2 Ig 13 jargi
detailplaneeringu eskiislahenduse nédol tegemist planeeringulahenduse ettepanekuga, mis
sisaldab endas jooniseid, seletuskirja ning tdnu millele on vdimalik anda hinnang kavandatava
linnaruumilisele sobivusele. Ka méédruse § 11 1g 7 p 1 ja p 2 toovad vélja, et detailplaneeringu
koostamisel lisatakse algatamisettepanekule eskiislahendus, mis esitatakse kas krundiplaanil voi
Tallinna aluskaardil ning sellel peab olema néidatud ,,ligikaudsed hoonestusalad ja kavandatava
hoonestuse korruselisus, korgus ja muud hoonestuse eripdra kajastavad parameetrid;* lisaks veel
iiks vO1 rohkem planeeringulahenduse illustratsiooni, et detailplaneeringu algatamise osas otsuse
tegemisel ning hiljem, kui eskiislahenduse avalik véljapanek tehakse ja selle iile arutatakse, oleks
arusaadav kavandatava keskkonna ning hoonestuse ruumiline kujutis. Lisaks sobivusele
linnaruumi peab mééruse § 12 lg 3 pohjal kavandatav detailplaneeringu algatamiseks vastavuses
olema Oigusaktide, iildplaneeringute ja teiste alusdokumentidega, nagu arengukavad,
ehitusmiirus ja muud standardid. Maédruse § 13 Ig 6 jargi edastab Tallinna Linnaplaneerimise
Amet detailplaneeringu algsed seisukohad ja eskiislahenduse konkreetse linnaosa valitsusele, et
korraldataks avalik véljapanek ja arutelu, kui selleks on vastav vajadus vdi kohustus antud.
Jargmisena teavitab linnaosa valitsus avalikust viljapanekust ja/voi arutelu korraldamisest

kasutades selleks ajalehte ja Tallinna veebilehte ning organiseerib avaliku véljapaneku voi

49 Varul, P. Kaasomandi 16petamine, 2013. www.juridica.ee/juridica_et.php?
document=et/articles/2013/7/231665.SUM.php (27.04.2017)
50 Commin. Eskiislahendus. www.commin.org/en/bsr-glossaries/national-

glossaries/estonia/eskiislahendus.html (01.03.2017)
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arutelu. Avalikku véljapanekule voi arutelule jirgnevalt saadab linnaosa valitsus Tallinna
Linnaplaneerimise Ametile l1&hteseisukohtade ja eskiislahenduse kohta tekkinud vastuviited ja
ettepanekud ning oma arvamuse. § 31 Ig 6 jérgi on Tallinna Linnaplaneerimise Ameti enda
méidrata projekteerimistingimustes vastavad asutused ja isikud, kellega eskiis voi ehitusprojekt

vastavalt digusaktidele kooskdlastatakse ning kellele esitatakse avaldamaks arvamust.”'

2.1.7 Linnalise tihtsusega ehitusobjektide ehitusprojektid

Tallinna linna ehitusmééruse § 34 lg 1 jirgi nimetatakse ehitusprojektiks ehitise voi selle osa
ehitamiseks ja kasutamiseks vajalike dokumentide kogumit, mis sisaldab endas tehnilisi
jooniseid, seletuskirja, hooldusjuhendit ja muid asjakohaseid dokumente. Méadruse § 34 1g 5 jargi
kontrollib Tallinna Linnaplaneerimise Amet, et chitusprojekt oleks vastavuses ehitusprojekti
koostamise ldahteandmetega, ehitusprojektile méddratud nduete ja muudele nduetega ning
korraldab ameti alliiksustes ehitusprojekti iilevaatamise. § 34 lg 7 sétestab, et ehitusprojekti
kooskolastatud vOi arvamuse saamiseks, edastab Tallinna Linnaplaneerimise Amet
detailplaneeringus, projekteerimis- voi arhitektuur-ehituslikes tingimustes kehtestatud isikutele ja
asutustele ning, kui selleks pdhjendatud vajadus on, ka teistele isikutele voi asutustele. Taotlejal
on lubatud ka iseseisvalt organiseerida kooskolastus voi arvamuse saamine, kui see on menetluse
kiirust ja 6konoomiat silmas pidades vajalik. § 34 lg 8 sidtestab, et kui ehitusprojekti muutmisel
tekib oluline keskkonnamdju, tuleb korraldada selle mdju vastav hindamine, mille vajadust
otsustab Tallinna Keskkonnaamet. Seni kuni hindamine kiib, peatub ehitusloa taotluse
menetlusprotsess kuni keskkonnamdju heakskiiduni. § 34 1g 10 jargi tuleb 10plik otsus ehitusloa

andmise kohta Tallinna Linnaplaneerimise Ametilt.”

2.2 Uldplaneeringu alla kuuluvad linnakujunduseelemendid

2.2.3 Rannad

Ranna kasutamist, kaitset ja keelde reguleerib Looduskaitseseadus. Néiteks LKS § 16 Ig 2

reguleerib ranna puhul, et kui kinnisasja asukoht jddb osaliselt v0i tervenisti ranna

51 Tallinna linna ehitusméérus. RT IV, 10.02.2016, 25
52 Tallinna linna ehitusméérus. RT IV, 10.02.2016, 25
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ehituskeeluvoondisse, on riigil kinnisasja vodrandamiseks ostueesdigus. Keskkonnainspektsioon
voib § 70* jirgi ranna voi kalda ehituskeeluvoondis paiknevad omavoliliselt rajatud ehitised
likvideerida.  Asendustditmise  rakendamise  korral ehitiste likvideerimiseks  tuleb
Keskkonnainspektsioonil eelnevalt teavitada vastavat KOV-i. § 34 sitestab, et ranna voi kalda
kaitse eesmirk on ,,rannal voi kaldal asuvate looduskoosluste séilitamine, inimtegevusest lahtuva
kahjuliku mdju piiramine, ranna voi kalda eripéra arvestava asustuse suunamine ning seal vaba
litkumise ja juurdepddsu tagamine.“ § 35 lg 1 jargi on rannal voi kaldal kasutamise
kitsendusteks: 1) piiranguvoond; 2) ehituskeeluvoond; 3) veekaitsevoond. § 38 1g 1 p 3 sétestab,
et ranna ja kalda ehituskeeluvoond ulatub linnas 50 meetrini ning § 38 lg 3 jérgi ei ole rannale
voi kaldale jadvas ehituskeeluvoondis uute hoonete ning rajatiste ehitamine lubatud. Siiski ei
laiene ehituskeeld § 38 lg 4 jargi supelrannal asuva teenindamiseks vajalikule rajatisele. § 38 1g 9
reguleerib, et juhul kui KOV peaks andma loa rannal voi kaldal asuvasse ehituskeeluvéondisse
ehitada olenemata antud paragrahvis sétestatu pohjal tekkiva vastuolu tottu, ei saa tekkida isikul,
kellele ehitusluba anti voi kelle huvides chitamine aset leiab, vastavalt haldusmenetluse
seadusele Oiguspdrast ootust, et ehitamine diguspirane on. § 40 lg 2 jargi on KOV-il lubatud
ranna ja kalda -ehituskeeluvoondit suurendada {ildplaneeringuga. § 40 lg 3 jirgi vdib
ehituskeeluvoondit vihendada juhul, kui Keskkonnaamet selleks ndusoleku annab. § 42 sétestab
ranna ja kalda kasutamist supelrannana:

1) Supelrand on iildplaneeringuga kehtestatud ala asukohaga veekogu &ddres, mille
pohieesmargiks on voimaldada inimestele puhata ja vaba aega veeta;

2) Seal viibimine on tasuta;

3) Selle kasutamise ja hooldamise korra kehtestajaks on KOV;

4) Seal teenindavate rajatiste iseloomu ja paigutust mddrab KOV detailplaneeringu kehtestamise
kohustuse korral detailplaneeringuga voi projekteerimistingimuste abil;

5) Sel puudub veekaitsevoond.”® Supel- ning puhkerandades heakorra tagamine kuulub ka
Tallinna arengukava 2014-2020 heakorra valdkonna pdhieesmérkide hulka.** Tallinna
Kommunaalameti pohimadruse § 6 Ig 1 p 6 jargi on ameti iiheks paljudest iilesannetest linna
haldusterritooriumisse jaévates suplusrandades rannapdésteteenuse korraldamine.” Naiteks 2015.

aastal moodustasid Tallinnas vetelpdiste korraldamiseks minevad kulud kokku 198 289 eurot.

53 LKS. RT 12004, 38, 258

54 Tallinna Kommunaalamet. Tallinna Kommunaalameti tegevusaruanne 2015 ja prioriteedid 2016,
2016. www.tallinn.ee/est/ TALLINNA-KOMMUNAALAMETI-TEGEVUSARUANNE-2015-JA-
PRIORITEEDID-2016.pdf (03.03.2017)

55 Tallinna Kommunaalameti pdhimdirus. RT IV, 20.06.2013. 4
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Sama aasta suvel jilgis Tallinna suplusrandades kiilastajate ohutust kokku 41 vetelpdéstjat ning 5
meditsiinitéotajat. Lisaks neile oli vabatahtlikena abiks vdetud 40 noormalevlast. Pirita rannas

ulatus kiilastatavus tipphetkel 5000 inimeseni pievas.*

2.2.4 Haljastud

2000. aasta seisuga, mil Tallinna iildplaneering on koostatud, on margitud Tallinna pindalaks, kui
sinna sisse arvestada ka Aegna saar, 158 km? Niilid, viimaste andmete jirgi, on Tallinna
pindalaks koos Aegna saarega 159,2 km? Tallinna iildplaneeringu valmimise ajal ulatus
hoonestamata maa linna kogupindalast ligikaudu kolmandikuni. Sellest omakorda pool oli
hoonestuseks kdlblik ala, iilejaanu holmasid veekogud ja siilitatavad haljastud. Viimase 16-17
aastaga on Tallinn mdistagi oluliselt kasvanud ning praegused numbrid erinevad paljuski 2000.
aastast. Peale Ulemiste jirve kaitsetsooni on iilejisinud Tallinna haljastud lubatud avalikuks
kasutamiseks. Haljaskoridorideks nimetatakse jalgrattaga sditmiseks, matkamiseks voi
suusatamiseks sobilikke teid, mis kuuluvad haljastutega iihtsesse vorgustikku ja on omakorda
ithendatud linnaiimbruses oleva haljasvoondiga. Pérast maareformi aset leidmist, kui Tallinna
avalike haljasmaade pindalasid vdhendati, on pohilisteks suuremateks haljastuteks Tallinnas: 1)
Kloostrimets, 2) Nomme-Mustamie parkmets, 3) Stroomi mets, 4) Padskiila-Harku raba, 5) Raku
jarvede tiimbrus ning nende haljastute kui puhkealade tdhtsus on maareformi jérel kasvanud.
Haljasmaad on Tallinna territooriumil jaotunud suhteliselt ebaiihtlaselt — kdige rohkem on neid
Nomme ning kdige vihem Kristiine linnaosas. Maastikuarhitektuurilises mottes tdhtsusrikkamad
haljasalad asetsevad iimber vanalinna ning Narva maantee ja Pirita tee {imbruskaudses
piirkonnas. Vottes arvesse, et ldhim park voi haljasala ei tohiks paikneda elamust kaugemal kui
300 meetrit, on haljasaladest puudus eelkdige jargmistes piirkondades: 1) Kristiine linnaosas
Tondi, Tedre-Endla, Linnu tee-Ndmme tee piirkonnas; 2) Pohja-Tallinnas Kolde-Ristiku,
Paljassaare poolsaare, Sole-Karjamaa-Sitsi elamute piirkonnas; 3) Kesklinnas Vanasadama
lahikonnas; 4) Mustamiel Kadaka-Laki piirkonnas. Haljastute rajamine aladele, kus on
laialdaselt suurelamuid, on oluline eeskétt seetottu, et nii lastel kui ka vanuritel oleks voimalik
vaba aega veeta miira-, tolmu- ja saastevabas keskkonnas. Tallinna haljastute vorgustiku
kitsaskohaks pole mitte haljastute ja parkide véhesus, vaid nende ebaiihtlane jaotatus ning

elurajoonide rajamisel haljasalade rajamata jatmine. Tallinna tildplaneeringus on vilja kdidud

56 Tallinna Kommunaalamet. Tallinna Kommunaalameti tegevusaruanne 2015 ja prioriteedid 2016,
2016. www.tallinn.ee/est/ TALLINNA-KOMMUNAALAMETI-TEGEVUSARUANNE-2015-JA-
PRIORITEEDID-2016.pdf (03.03.2017)
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idee liitmaks linna maastikud ja haljasalad haljasiihendustega, nii et tekiks iihtne siisteem, mis
holmab tervet linna. Antud lihendamine looks linna alternatiivseid liikumisvéimalusi ning
voimaldaks paremaid puhkealasid ja rahvaspordiga tegelemise voOimalusi. Lisaks séiliks
bioloogiline mitmekesisus.”” Peale mitmete eelnimetatud linnakujunduse elementide, kuulub
Tallinna Kommunaalameti pohiméédruse jérgi ameti iilesannete hulka ka teemaal asuva
haljastuse, parkide, sealhulgas ajalooliste parkide ning haljasalade kavandamine,
projekteerimine, ehituse, remondi ning hoolduse korraldamine.”® Tartu vanalinnas niiteks
kuuluvad haljasalad muinsuskaitsealade sekka. Tartu vanalinna muinsuskaitseala pohiméaruse §
6 1g 2 p 1 sdtestab muinsuskaitsealal juhinduvateks kaitse eesmirkideks haljasalade puhul nende

sdilitamise ja vajadusel nende terviklikkuse taastamise ajalooliste andmete alusel.”

2.2.5 Linnapuud

Puud kui iiksikobjektid kuuluvad Tallinnas kaitse alla. Tallinna {ildplaneeringu kohaselt on
looduskaitsega seoses vajalikuks kaitsvaks tegevuseks planeeringulise ndoudena kehtestatud
puude raiemahu vdhendamine, seda just kruntidele hoonestamise puhul. Lisaks sellele haigete ja
murdumisohtlike puude asendamine, vidikese viddrtusega puuliikide viljavahetamine

vidrtuslikemate vastu ning uute puude juurdeistutamine.*

2.2.6 Pargid

Parke on Tallinna iildplaneeringu koostamise seisuga Tallinnas kokku 190 hektari ulatuses.
Sellest 120 hektarit paikneb Kesklinna linnaosas, millest Kadriorg moodustab 60 hektarit.
Looduskaitse alla kuuluvad 13 parki ja haljasala, nende seas niiteks Kadriorg, Hirvepark, Linda-

' Parkide haldamine Tallinnas kuulub taaskord Tallinna Kommunaalameti

ja Harjumigi.®
iilesannete hulka. Naiteks Kadrioru Park on eraldiseisev asutus ning Tallinna Kommunaalameti

pohiméédruse § 5 p 2 kohaselt on iiheks ameti tegevusvaldkonnaks ameti hallatava asutuse

57 Tallinna Linnaplaneerimise Amet. Tallinna iildplaneering, 2000.
www.riigiteataja.ce/aktilisa/4120/9201/3004/11.01.2001-m-3-lisa.pdf (21.02.2017)

58 Tallinna Kommunaalamet. Tallinna Kommunaalameti tegevusaruanne 2015 ja prioriteedid 2016, 2016.
www.tallinn.ee/est/ TALLINNA-KOMMUNAALAMETI-TEGEVUSARUANNE-2015-JA-
PRIORITEEDID-2016.pdf (21.02.2017)

59 Tartu vanalinna muinsuskaitseala pohiméiarus. RT I 2004, 50, 351

60 Tallinna Linnaplaneerimise Amet. Tallinna iildplaneering, 2000.
www.riigiteataja.ee/aktilisa/4120/9201/3004/11.01.2001-m-3-lisa.pdf (21.02.2017)

61 Tallinna Linnaplaneerimise Amet. Tallinna iildplaneering, 2000.
www.riigiteataja.ee/aktilisa/4120/9201/3004/11.01.2001-m-3-lisa.pdf (21.02.2017)
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Kadrioru Park t66 korraldamine.®* Veel tasub mirkimist, et asutuses Kadrioru Park oli 2015.
aastal 41,6 tookohta, mis iseloomustab ilmekalt selle pargi mastaapsust. Teine ilmekas ndide on
see, et 2015. aastal oli Tallinna Kommunaalameti eelarves austusele Kadrioru Park eraldatud

teemaa haljastuse korrashoiuks 202 495 eurot.”

2.2.7 Aiad

Tallinna tldplaneeringule toetudes kuulub pealinnas kaitse alla liheksa aeda. Niiteks 108
hektarile laiuv Tallinna Botaanikaaed on reguleeritud kasutusega ala. Samuti on reguleeritud
kasutusega Tallinna Loomaaed iiheskoos Veskimetsaga.®* Tartu vanalinnas aga kuuluvad aiad
muinsuskaitsealade hulka. Tartu vanalinna muinsuskaitseala pohimééruse § 6 1g 2 p 1 sétestab
kaitse eesmirkideks, millest juhindutakse muinsuskaitsealal, vanalinna ajalooliselt
véljakujunenud hoonestusstruktuuri ning linnaruumi elementide (antud juhul aedade) séilitamise

ja vajadusel nende terviklikkuse taastamise ajalooliste andmete alusel.®

2.3. Planeeringutes mittekajastatavad teiste oigusaktidega reguleeritud
linnakujuelemendid

2.3.1 Uhistranspordi ootepaviljonid

Linnamoobli alla kuuluvate {ihistranspordi ootepaviljonide haldamine kuulub nii Tallinna
Kommunaal- kui ka Transpordiameti kohustuste hulka. Antud véite tdestuseks saab tuua ndite
2007. aastal Tallinna Linnavalitsuse poolt antud korralduse ndol, kui Haabersti Linnaosa
Valitsuse valitsemiselt voeti Tallinna Kommunaalameti valitsemisele ja bilanssi teemaade
haljasalad ja rajatised ning Tallinna Transpordiameti valitsemisele ja bilanssi ootepaviljonid.®
Praeguseks on olukord monevlorra muutunud. Tallinna Kommunaalameti 2015. aasta
tegevusaruande ja 2016. aasta prioriteetide dokumendi pohjal kuulub Kommunaalameti

iilesannete hulka palju rohkem tihistranspordi ootepaviljonidega seonduvat kui Transpordiametil.

62 Tallinna Kommunaalameti pdhiméarus. RT IV, 20.06.2013. 4

63 Tallinna Kommunaalamet. Tallinna Kommunaalameti tegevusaruanne 2015 ja prioriteedid 2016,
2016. www.tallinn.ee/est/ TALLINNA-KOMMUNAALAMETI-TEGEVUSARUANNE-2015-JA-
PRIORITEEDID-2016.pdf (21.02.2017)

64 Tallinna Linnaplaneerimise Amet. Tallinna iildplaneering, 2000.
www.riigiteataja.ee/aktilisa/4120/9201/3004/11.01.2001-m-3-lisa.pdf (23.02.2017)

65 Tartu vanalinna muinsuskaitseala pohimédarus. RT 1 2004, 50, 351

66 Tallinna Linnavalitsus. Linnavara valitseja muutmine (teemaade haljasalad ja rajatised, ihistranspordi
ootepaviljonid), 2007. oigusaktid.tallinn.ee/?id=savepdf&aktid=107346 (04.02.2017)
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Naiteks, alates 1. detsembrist 2015 kuni 30. november 2022 on sdlmitud té66votulepingud, mis
ndevad ette nii Tallinna kesklinna kui ka pohja, Iduna, ida ja lddne piirkondades muuhulgas
ihistranspordi  peatuste  hoolduse. Lisaks hooldusele sisaldasid  todvotulepingud
ihistranspordipeatustes kvaliteetset aastaringset puhastusteenuse pakkumist. Kommunaalameti
tegevusaruande ja tooprioriteetide dokumendis on vilja toodud ka tabel, kus on vorreldud lisaks
teistele hooldatavatele pindadele iihistranspordipeatuste hooldust ruutmeetri kohta. Sealt ndhtub,
et kui 2014. aastaks oli hooldatava pinna hulk 79 013 m? ja 2015. aastaks 79 100 m?, siis 2016.
aastaks oli planeeritud juba 82 194 m? hooldatavat pinda. Kuna Kakumaéel avati 2015. aastal uus
bussiliin, l1dks sellest johtuvalt hooldusesse 18 bussipeatust. Tdpsemalt rajati iiheksa uut peatust
ooteplatvormiga ning tiheksas asukohas lisati ooteala juurde peatust tdhistav mairk koos
istumispingi ja priigikastiga. Tallinna Linnaplaneerimise Ameti kaasabiga 161 Kommunaalamet
kaardirakenduse, kuhu on peale kantud erinevad teerajatised, viaduktid, parklad ning samuti ka
peatused. Nende erinevate elementide juurde on mérgitud ka vastavad hooldustodde teostajad.
Antud kaardirakendust saavad kasutada ka Tallinna Munitsipaalpolitsei Ameti menetlusosakonna
tootajad, et enda t66d efektiivsemaks ning lihtsamaks teha. 2015. aastal eraldati
tihistranspordipeatuste taastusremondiks 261 824 eurot.”” 1. novembril 2015. aastal jdustunud
Tallinna Transpordiameti pohiméaruse jérgi sdtestab § 6 lg 1 p 10 Transpordiameti lilesanneteks
kehtestada ja kooskolastada tihissdidukiliinide marsruudid, peatused ja tooreziim ning § 6 1g 1 p
15 kontrollida tihissdidukipeatuste tehnilist varustatust ja korrashoidu.® Antud Idigust saab
jéreldada, et thistranspordi ootepaviljonidega seotud iilesanded on erinevate ametite vahel dra

jagatud iilesande iseloomust olenevalt.

2.3.2 Viilireklaamkandjad

RekS § 2 Ig 1 p 8 sétestab vilireklaami moisteks ,,avalikus kohas asuv vdi avalikust kohast
jilgitav reklaam*.® Tallinna linna heakorra eeskirja § 10 p 3 sitestab vilireklaami ja teabe ning
vilireklaami- vOi teabekandja paigaldaja kohustusteks kooskolastada vélireklaami ja teabe voi
nende eksponeerimiseks vajaliku vélireklaami- voi teabekandja asukohajirgse linnaosa
valitsusega. Juhul kui vélireklaami voi teavet eksponeeritakse teemaal, siis on ndutav

kommunaalameti ja transpordiameti kooskolastus eksponeerimiseks ja vélireklaami- voi

67 Tallinna Kommunaalamet. Tallinna Kommunaalameti tegevusaruanne 2015 ja prioriteedid 2016,
2016. www.tallinn.ee/est/ TALLINNA-KOMMUNAALAMETI-TEGEVUSARUANNE-2015-JA-
PRIORITEEDID-2016.pdf (07.02.2017)

68 Tallinna Transpordiameti pShimédarus. RT IV, 14.02.2013, 1

69 RekS. RT 12008, 15,108

27


https://www.riigiteataja.ee/akt/12945067
http://www.tallinn.ee/est/TALLINNA-KOMMUNAALAMETI-TEGEVUSARUANNE-2015-JA-PRIORITEEDID-2016.pdf
http://www.tallinn.ee/est/TALLINNA-KOMMUNAALAMETI-TEGEVUSARUANNE-2015-JA-PRIORITEEDID-2016.pdf

teabekandja paigaldamiseks. Linnaosa valitsuse kooskdlastus ei anna digust pinda kasutada ilma
omaniku ndusolekuta.”” Tallinna Linnavalitsuse 23. detsembri 2002. aasta maérus
Vilireklaamkandjate paigutuse ja kujunduse pohimotted Tallinnas toob vélja muuhulgas, et
viélireklaamkandjad ei tohi podhjustada ohtu nii inimese elule, tervisele, varale kui ka
keskkonnale. Samuti on ndutud, et vélireklaamkandja oleks tehniliselt korralikult kinnitatud
kindlale pinnale. Kui tegemist on LED-tiiiipi vilireklaamkandjaga, siis on oluline, et see ei
segaks inimeste rahu. 7' Paigaldamise puhul tuleb arvestada veel Teeseaduse § 34 toodud
likklusvélise teabevahendi, ehk antud kontekstis vilireklaamkandja, paigaldamise sétetega.
Niiteks antud paragrahvi 10ige 2 sitestab, et liiklusvilise teabevahendi paigaldamise loa
teemaale riigimaanteel annab Maanteeamet, kohalikul teel wvalla- voi linnavalitsus. Tee
kaitsevoondi alale annab liiklusvilise teabevahendi paigaldamise loa eelnimetatud asutus tee
kaitsevoondi maa omaniku kirjalikul ndusolekul ja tema seatud tingimustel. Loa saamiseks tuleb
taotlejal esitada teabevahendi joonis ja paigutuse skeem. Teele ja tee kaitsevoondi alale voib
paigaldada liiklusvilise teabevahendi, mis: 1)ei eksita liiklejat ega varja tema eest
litkluskorraldusvahendit; 2) ei raskenda liikluskorraldusvahendi eristamist; 3) ei ohusta liiklust
liikleja pimestamisega ega tihelepanu hajutamisega; 4)ei piira ndhtavust ristmikul.”
Reklaamiseaduses on vilja toodud ka KOV-i padevus vilireklaami nouete kehtestamisel. Nimelt,
RekS § 13 lg 1 sitestab, et valla- voi linnavolikogu miirusega voib kehtestada vélireklaami
paigaldamise eeskirja, millega kehtestatakse nouded vélireklaami avalikustamise viisile ja
kohale. Sama paragrahvi 1dige 2 sétestab, et valla- voi linnavolikogu médrusega voib méératleda
piitkonna, mida loetakse kiesoleva seaduse § 28 1dike 1 punktis 1 nimetatud echitise ja
territooriumi vahetus ldheduses olevaks. Moeldud on jargmisi piirkondi: koolieelne lasteasutus,
pohikool, glimnaasium, kutsedppeasutus, huvikool, noorte piisilaager ja noorte projektlaagri
kasutuses olev ehitis, ehitis, selle territooriumil ning nende vahetus liheduses, vélja arvatud
oppe- ja kasvatustoovilisel ajal, millal seal toimub {iritus tédisealistele. Eelnimetet on siis need

kohad, mille lihedal RekS § 28 jirgi alkoholi reklaam keelatud on.”™

2.3.3 Tanavavalgustus

Nii nagu teisedki linnamdobli elemendid (iihistranspordi ootepaviljonid, vélireklaamkandjad,

70 Tallinna linna heakorra eeskiri. RT IV, 04.03.2016, 37

71 Tallinna Linnavalitsus. Vilireklaamkandjate paigutuse ja kujunduse pohimétted Tallinnas, 2002.
www.riigiteataja.ee/aktilisa/4291/1201/3011/2002_m137 lisa.pdf (10.02.2017)

72 TeeS. RT 11999, 26, 377

73 RekS. RT 12008, 15, 108
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prigikastid, pargipingid jms), kuulub ka ténavalgustus Tallinna Kommunaalameti padevusse.
Tallinna tdnavavalgustite to0 eest seisab hea vilisvalgustusteenus. 1. jaanuari 2015. aasta seisuga
on Tallinnas iihtekokku 55 593 vilivalgustit ning 14bi kiiduteenuse™ garanteeritakse nende
toimimine, kaasaaegsus ja lihtlasi energiasédstlikus. Vilisvalgustusteenuse alla kuulub valgustite
juhtimine, pisikontroll ja operaatoriteenus, avarii- ja kdidutdode teostamine, inseneri- ning
valgustusvorgus taastusremonditddd.” Majandus- ja taristuminister Kadri Simson on andnud
vilja méédruse Ténavavalgustuse taristu renoveerimise toetamise tingimused. Maarus joustus 12.
augustil 2016. aastal. Antud méédruse § 1 lg 1 informeerib, et méddrus kehtestatakse perioodi
2014-2020 struktuuritoetuse seaduse § 5 loike 2 alusel Vabariigi Valitsuse kinnitatud
,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 20142020 prioriteetse suuna ,,EnergiatShusus”
meetme ,,Energiasdistu ja taastuvenergia osakaalu suurendamine” tegevuse ,,Tdnavavalgustuse
taristu renoveerimine” eesméirkide elluviimiseks. Sama paragrahvi 1dige 2 mérgib, et toetust
antakse kooskdlas ,,Energiamajanduse riikliku arengukava aastani 2020” eesmérkidega.
Madruse § 2 Ig 1 sitestab toetuse andmise eesmirgiks tdnavavalgustuses elektrienergia
kasutamise efektiivsuse suurenemise. Sama paragrahvi 1dige 2 annab lootust, et toetuse andmise
tulemusena vidheneb tdnavavalgustuses elektrienergia tarbimine tidnu efektiivsema LED-
valgustustehnoloogia kasutamisele ning 1dige 3 seab eesmirkideks: 1) tdnavavalgustuses
elektrienergia  tarbimise  vdhenemine; 2)renoveeritud tidnavavalgustuspunktide arvu
suurenemine;  3) arvestuslik  siisihappegaasi  (CO?)  vihenemine aastas.”  Tallinna
Kommunaalameti pohiméédruse § 6 Ig 1 p 1 sdtestab muuhulgas ameti tegevusvaldkondade
raames ameti {ilesannete hulka avalike objektide vilisvalgustuse kavandamist, projekteerimist,
ehitust, remonti ja hoolduse korraldamist. Sama paragrahvi ja ldike 17. punkt sdtestab Tallinna
Kommunaalameti iilesannete hulka teiste seas tee- ja tdnavavalgustuse ja teiste projektide

kooskdlastamist.”’

74 ,Kiit on elektripaigaldise igapédevase kdigus hoidmisega seotud tegevus nagu kasutamine,
kontrollimine ja hooldamine. Elektrisiisteemide ehitus ja haldamine on seadusega rangelt
reglementeeritud, kuna oskamatust tegutsemisest tingitud vead vdivad pohjustada tulekahju ja
inimohvreid. Elektrivorkude projekteerimisel ja ehitamisel on oskusteave elektriseadmete
paigaldamiseks ja ekspluatatsiooniks seadusega ndutud ja vastavatel isikutel peab
olema pédevustunnistus. Kui organisatsioonis pole vastava padevusega inimest, ostetakse
kaidukorralduse teenus sisse.” www.kohtvorgud.ee/?sisu=tekst&mid=86&lang=est (21.02.2017)

75 Tallinna Kommunaalamet. Tallinna Kommunaalameti tegevusaruanne 2015 ja prioriteedid 2016,
2016. www.tallinn.ee/est/ TALLINNA-KOMMUNAALAMETI-TEGEVUSARUANNE-2015-JA-
PRIORITEEDID-2016.pdf (16.02.2017)

76 Ténavavalgustuse taristu renoveerimise toetamise tingimused. RT I, 09.08.2016, 1

77 Tallinna Kommunaalameti pShimdarus. RT IV, 20.06.2013, 4
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2.3.4 Kalmistud

Tallinna Kalmistute pdhiméaruse, mis on vastu voetud 27. veebruar 2013, § 1 lg 1 sétestab, et
Tallinna Kalmistud on Tallinna Keskkonnaameti hallatav asutus. Sama paragrahvi 1dige 5
sdtestab, et asutus tegutseb talle kinnitatud eelarve piires ning 10ige 6 sétestab, et asutuse
pohimééaruse kinnitab ja seda muudab Tallinna Linnavalitsus ameti ettepanekul. Loige 7 sétestab,
et asutus juhindub oma tegevuses riigi ja Tallinna digusaktidest, ameti haldusaktidest ning antud
pohimiirusest. Tallinna Kalmistute pdhimééruse § 3 Ig 1 sitestab asutuse tegevusvaldkondadeks
Metsakalmistu, Rahumaée, Hiiu-Rahu, Siselinna, Pirita, Pdrnamée ja Liiva kalmistute haldamise
ning matuse- ja kalmistuteenuste osutamise. POhimédéruse § 4 Ig 1 sitestab, et asutus on linnavara
valitsema volitatud asutus, kelle valdusesse on amet andnud oma valitsemisel oleva vara. Sama
paragrahvi 10ige 4 sitestab, et ameti juhataja kinnitab asutuse eelarve, ldahtudes Tallinna
Linnavolikogu kinnitatud linna eelarvest ja asutuse ettepanekust. Asutuse kulud kaetakse

kinnitatud eelarve alusel.”

Nagu jareldada saame, on Tallinna Kalmistu vorreldes teiste
varemnimetatud linnakujunduse elementidega eraldiseisvam tiksus. Kui teised siiani vélja toodud
elemendid olid enamjaolt otseselt seotud Tallinna Kommunaalametiga, on Tallinna Kalmistu

Tallinna Keskkonnaameti haldusiiksus.

2.3.5 Teevalgustused

Tallinna linna teevalgustusnormid on 24. maértsil 2004. aastal kinnitatud dokument, kus on viga
pohjalikult vélja toodud teevalgustusega seotud eeskirjad. Dokumendi iildsédtete punktis 1.2 on
Oeldud, et ,» Leevalgustusnormid kehtivad uutele vOi rekonstrueeritavatele
teevalgustusrajatistele”.” Samal kuupéeval, kui kinnitati Tallinna linna teevalgustusnormide
madrus, delegeeriti Liiklusseadusega KOV-i pddevusse antud iilesanne linnavalitsusele. Sellest

saab jareldada, et teevalgustuse haldamine kuulub Tallinna Linnavalitsuse padevusse.®

2.3.6 Aadressitihised

Tallinna aadressitihiste nduete, mis on vastu voetud 9. aprillil 2014, § 1 Ig 1 sétestab, et Tallinna

78 Tallinna Kalmistute podhiméarus RT 1V, 02.03.2013, 84
79 Tallinna Linnavalitsus. Tallinna linna teevalgustusnormid, 2004.

www.riigiteataja.ee/aktilisa/4080/8201/3044/Tallinna%?20linna%?20teevalgustusnormid.pdf
(23.02.2017)

80 Tallinna linna teevalgustusnormide kinnitamine. RT IV, 08.08.2013, 44
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aadressitdhiste nduetega médratakse kindlaks Tallinna tdnavatele, echitistele ja muudele
kohanimeobjektidele paigaldavate aadressitdhiste tehnilised, kujunduslikud, keelelised ja
paigaldamise nduded ning jérelevalve kord. Loige 2 sitestab, et antud méadruse eesmargiks on
tagada aadressitdhiste iihtse kujunduse, paigaldusviisi ja teiste nduetega tdhiste {ihene
dratuntavus linnas, korrastada linnapilti ning hdlbustada linnas liiklemist. Médruse § 2 Ig 1
rohutab, et médrust peavad arvestama oma t60s nii Tallinna linnaosade valitsused kui ka ehitiste
omanikud ning ettevotjad ja isikud, kes aadressitdhiseid valmistavad. Sama paragrahvi 16ikes 3
teavitatakse, et méérus ei kisitle postile paigaldatavaid tdhiseid ehk liiklusmédrke — nende
paigaldamist korraldab Tallinna Transpordiamet. Maédruse § 4 lg 1 informeerib, et
linnaosavalitsuse tagada on tdnavasildi paigaldamise tidnava alguses ja 10pus ning ristmikul
olevale ehitisele sdltumata

selle omandikuuluvusest ning tidnavasildi olemasolust nimetatud kohtades ning 13dike 2 jérgi
kannab paigaldamise kulud linnaosa valitsus. See-eest 10ike 3 jdrgi tagab ehitise omanik
numbrisildi paigaldamise ja olemasolu talle kuuluval vdi tema valduses oleval ehitisel.®
Ulalolevast miiruset nihtus, et aadressitihiste puhul on padevus jagatud linnaosavalitsuse ja

ehitiste omanike vahel.

2.3.7 Kohanimed

Tallinna kohanimede méidramise kord on vastu voetud 29. mai 2014. Miiruse § 1 lg 3 sdtestab, et
Tallinnas méératakse kohanimi jiargmistele objetkidele: 1) linnaosale; 2) asumile; 3)
ithissdidukipeatusele; 4) sadamale; 5) teele, tdnavale, viljakule voi muule Tallinna territooriumil
asuvale nimeobjektile. Madruse § 2 Ig 1 sdtestab kohanime péddevuse kohta, et Tallinna
Linnavolikogu méérab kohanime linnaosale, samal ajal kui 1dige 2 sdtestab, et Tallinna
Linnavalitsus midrab kohanime iilejadnud tilaosas olevatele objektidele. Midruse § 3 jérgi on
Tallinna Linnavalitsuse nimekomisjoni {lesandeks anda linnavalitsusele ndu kohanime
maddramise juures. Madruse § 4 lg 1 jirgi korraldab kohanime méadramise omal algatusel voi
fiitisilise vo1 juriidilise isiku kirjaliku taotluse alusel Tallinna Linnaplaneerimise Amet.
Kohanime méédramise ettepaneku esitab nimekomisjonile arvamuse saamiseks ameti koosseisus
olev kohanimekorraldaja. § 5 lg 2 sitestab, et iihissdoidukipeatuse nime méddramise digusakti
eelndu valmistab ette Tallinna Transpordiamet nimekomisjoni protokollitud otsusest 1dhtudes.*

Siit saab jdreldada, et sama temaatikaga tegelevad nii eraldi kui ka koostd6 vormis mitmed
81 Tallinna aadressitdhiste nduded. RT IV, 25.04.2014, 4
82 Tallinna kohanimede médramise kord. RT 1V, 10.06.2014, 19
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haldusiiksused: Tallinna Linnavolikogu, Tallinna Linnavalitsus ning selle nimekomisjon, Tallinna

Linnaplaneerimise Amet ja Tallinna Transpordiamet.

2.3.8 Informatsioonitahvlid

Pérast 26. detsembril 2011 jOustunud médrust Tallinna linna ehitiste informatsioonitahvlite
kujunduspohimdtted Iopetas 12. septembri 2001 mddrus nr 101 ,,Tallinna nime ja suure vapi
kujutise kasutamine Tallinna linna ehitiste objektitahvlitel ja objektitahvlite kujunduspdhimdtete
kinnitamine* ja 12. septembri 2001 médrus nr 133 ,,Tallinna Linnavalitsuse 12. septembri 2011
madrusega nr 101 kinnitatud Tallinna linnas kasutatavate objektitahvlite kujunduspohimotete
muutmine* kehtivuse. Niiiidisaegseid objektitahvleid nimetatakse informatsioonitahvliteks ning
samuti on muutunud nende kujundus. Méadruse Tallinna linna ehitiste informatsioonitahvlite
kujunduspdhimotted § 2 1g 1 sdtestab, et informatsioonitahvel koosneb iihest sinisest ja kahest
valgest jaotusest, iilal ja all valge, keskel sinine. Toetaja olemasolul lisandub neljas valge jaotus.
Informatsioonitahvel sisaldab jargmist informatsiooni:
1) esimene jaotus - {lilemises paremas nurgas asub Tallinna Linnavalitsuse logo, mille all asub
sona ,,chitab" ja alumises vasakus nurgas asuvad andmed ehitamise alustamise aja ja 1opetamise
tahtaja kohta;
2)teine jaotus - chitise nimetus ja aadress/asukoht ning chitusloa number;
3) kolmas jaotus - andmed ehitise tellija/toetuse saaja, projekteerimisettevotja, ehitusettevotja ja
omanikujdrelevalve tegija ja teeobjekti korral liikluskorralduse eest vastutaja kohta;

4) neljas jaotus - andmed toetaja kohta.®

2.3.9 Linnavara

Maéruse Linnavara valitsemise kord § 1 lg 2 sitestab, et linnavara all mdeldakse linnale kui
omavalitsusiliksusele kuuluvat kinnis- ja vallasvara ehk asjad ning rahaliselt hinnatavad digused
ja kohustused. § 4 lg 2 sétestab, et linnavara valitsemine on vara linnale omandamise, linnavara
valdamise, kasutamise ja kdsutamise korraldamine ning linna osalemine aktsionéri, osaniku,
asutaja voOi litkmena aktsiaseltsis, osaiihingus, sihtasutuses, mittetulundusiihingus, hoonetihistus,
korteriomanike tihisuses ja kaaspdrijate lihisuses. Antud méédruse § 2 sidtestab, et linnavara

valitsejateks on need linna ametiasutused: 1) linnavolikogu kantselei; 2) linnakantselei;

83 Tallinna linna ehitiste informatsioonitahvlite kujunduspdhimoétted. RT 1V, 03.05.2013, 55
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3) linnaosade valitsused; 4) linnavalitsuse ametid.* Uheks linnavalitsuse ametiks, kellel on
linnavara haldamiseks péadevus, on Tallinna Kommunaalamet. Dokumendi Tallinna
Kommunaalameti tegevusaruanne 2015 ja prioriteedid 2016 iilesannete seas on margitud ameti
oigust linnavara valdamise, kasutamise ja kidsutamise korraldamises linna digusaktides sitestatud
korra jérgi. Lisaks on dokumendis vélja toodud, et 2015. aastal kéis ameti registriosakonna
menetlusest libi kaheksa kokkulepet, mis sisaldasid linnavara iileandmist.®® Méiruse Linnavara
valitsemise kord § 5 sitestab, et linnavara omandamine toimub parimisseaduses, riigihangete
seaduses, KOV-i iiksuse finantsjuhtimise seaduses ning teistes riigi ja linna Odigusaktides
sétestatud korras ning tehingutega. § 10 sétestab, et linnavara kasutatakse jargmistel eesmirkidel:
1) avalikuks otstarbeks; 2) linna iilesannete tditmiseks; 3) tulu saamiseks. Linnavara hulka saab
lugeda ka leide ehk kaotatud asju teatud tingimustel. Madruse § 13 lg 1 sdtestab, et linn omandab
leiu, kui Politsei- ja Piirivalveamet annab Tallinna haldusterritooriumilt leitud asja voi seda
asendava raha iile linnale kui leiukoha omavalitsusiiksusele. Ja § 13 1g 2 sitestab, et kui asja
leidjaks loetakse linna asutus, mis on asja hoidnud selle séilimist tagaval viisil ja omanik ei ole
selgunud tiihe aasta jooksul, arvates leiust teatamisest kaotajale, omanikule voi politseile,
omandab linn asja vdi seda asendava raha. Kui asja véirtus ei iileta 50 eurot, arvestatakse
nimetatud tihtaega leiupdevast.*

Lisaks Linnavara valitsemise korrale on ka vélja antud méadrus Linnavara kolbmatuks
tunnistamise ja mahakandmise kord. Kédesolevas méadruses on linnavara moiste Tallinna linna
kontekstis vilja toodud iiksikasjalikumalt. Médruse § 2 lg 1 sétestab, et linnavara on Tallinna
linna omandis olevad:
1) kinnisasja oluliseks osaks olevad ehitised;
2) vallasasjad, mis Tallinna linna raamatupidamise sise-eeskirja kohaselt on kisitatavad
pOhivarana;

3) vallasasjad, mille soetusmaksumus iiletab 2000 eurot ja mis on Tallinna linna
raamatupidamise sise-eeskirja kohaselt késitatavad varudena. § 3 sétestab, et linnavara voi osa
sellest kolbmatuks tunnistamiseks ja maha kandmiseks peavad olema tdidetud jargmised
eeldused:

1) vara on muutunud kolbmatuks avaliku kasutamise, linna valitsemise vOi tulu saamise

84 Linnavara valitsemise kord. RT IV, 19.06.2013, 18

85 Tallinna Kommunaalamet. Tallinna Kommunaalameti tegevusaruanne 2015 ja prioriteedid 2016,
2016. www.tallinn.ce/est/ TALLINNA-KOMMUNAALAMETI-TEGEVUSARUANNE-2015-JA-
PRIORITEEDID-2016.pdf (25.02.2017)

86 Linnavara valitsemise kord. RT IV, 19.06.2013, 18
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otstarbeks;

2) vara el ole onnestunud voorandada;
3) vara sdilitamine ei ole otstarbekas.

Maéruse paragrahvis 7 on vélja toodud, kes millistel juhtudel linnavara kdlbmatuks tunnistamise
iile otsustab. § 7 Ig 1 jérgi otsustab linnavalitsus kdlbmatuks tunnistamise kui on tegemist ehitise
voi selle osa ning iile 12 700 euro suuruse soetusmaksumusega vallasasjaga. § 7 lg 2 sétestab,
2000-12 700 euro suuruse soetusmaksumusega vallasasja puhul otsustab kolbmatuks
tunnistamise linnavara valitseja. § 7 lg 3 sitestab, et kuni 2000 euro suuruse soetusmaksumusega
vallasasja kolbmatuks tunnistamise otsustab kas linnavara valitseja vOi linnavara valitsema

volitatud asutus olenevalt sellest, kumma bilansis on vara.?’

2.3.10 Reservmmaad

Reservmaaks nimetatakse maad, mis on riigi taotlusega, kuid on 10puni vormistamata ega pole
veel miitigile antud.®® Tallinna linna heakorra eeskirja § 3 1g 4 p 3 jargi kuulub linna reservmaa
ning seda Umbritseva lildkasutatava maaiiksuse korrashoid linnaosade valitsuse {iilesannete
hulka.* Kui reservmaa aga miiiiki 1dheb, siis MaaKS § 19 g 3 jirgi méaérab tingimused miitigiks

Vabariigi Valitsus.”

2.3.11 Metsad

Tallinnas, nagu antud t00s juba varasemalt Haljastute peatiikis on mainitud, on mitmeid
metsaparke. Huvitaval kombel toob maidrus Tallinna haljastuse arengukava kinnitamine
madistetes vélja mitu erinevat metsatiiiipi, mida kdike saaks késitleda kui linnas asuva metsana.
Moistet linna mets on seletatud jargmiselt: ,,kdesoleva dokumendi késitluses linna territooriumil
asuv mets. Omandivorm tépsustamata. Kvartalite méératlus on antud 1994. aasta inventeerimise
andmete pohjal.“ Metsapargi kohta on 6eldud, et tegemist on metsailmelise pargi voi pargiosaga.
Parkmetsa tdhendus aga on ,erilise keskkonnakaitselise, esteetilise ja rekreatiivse vdirtusega
metsaosa.” Tallinnat voib lugeda iisna roheliseks linnaks, kuna 27,23% pindalast moodustavad

haljastud (nende hulgas linnametsad, riigi omandis olevad rohelised tiihermaad, pargid, alleed,

87 Linnavara kdlbmatuks tunnistamise ja mahakandmise kord. RT IV, 21.05.2013, 49
88 Maa-amet. Oppematerjalid KOV piiriettepanekute koostamise kaardirakenduse kasutamiseks., 2014.
www.maaamet.ee/index.php?lang_id=1&page id=485&menu_1d=99 (28.02.2017)

89 Tallinna linna heakorra eeskiri. RT IV, 07.08.2013, 28
90 MaaKS. RT 11995, 14, 169
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rannaalad). Nagu juba varem mainitud, on haljastud jaotunud linnas ebaiihtlaselt.
Rohelisemateks linnaosadeks saab lugeda Mustaméed, Piritat ja Nommet — seda just tdnu metsa
osakaalule nendes linnaosades. Metsade korraldamise, ning nende majandamise digusliku poole,
sdtestab Metsaseadus. Metsade haldamisega tegelevad Tallinnas nii linnavalitsuse ametid kui ka
linnaosad ise. Tallinna Linnavalitsuses tdidab neid {ilesandeid alaline komisjon, kes pani alguse

metsade inventeerimisele 2005. aastal.”

2.3.12 Linnalise tihtsusega ehitusobjektide eskiisprojektid

Tallinna linna ehitusmééruse § 33 lg 1 jirgi nimetatakse ehitise eskiisiks kavandite ning neid
selgitavate dokumentide kogumit, mille eesmérgiks on anda terviklikult ruumiline lahendus, mis
oleks planeeringutega ja neid imbritseva ruumiga piisavalt histi seostatud ning eri huve {ihtlaselt
arvestav. § 33 lg 2 jérgi on Tallinna Linnaplaneerimise Ametil digus nduda ehitise eskiisi
ehitusprojekti koostamisele eelnevalt sellistes olukordades:

1) kui kavandatakse linnachituslikust aspektist tdhtsaid muutusi voi kui kavandatava ehitise
asukoht on linnaehituslikus mottes olulises piirkonnas;

2) kui kavandatakse ehitist, millel on oluline ruumimoju;
3) kui kavandatakse ehitist, mis on suurte rahvahulkade kogunemise, suurdnnetuse riski voi muu
taolise olukorra tottu korgendatud ohuga;
4) kui on pdhjendatud vajadus, voib ka teistel juhtudel.

Veel peab § 33 lg 4 jirgi projekteeritav ehitis heakskiidu saamiseks samuti olema sobivuses

imbritseva linnakeskkonnaga, nii nagu detailplaneeringute puhulgi.”

2.3.13 Avalikud iiritused

KorS § 58 1g 3 jirgi on avaliku iirituse puhul tegemist avalikus ruumis toimuva ja avalikkusele
labikdidava 10bustustirituse, voistluse, etenduse, kaubandusiirituse voi muu taolise inimeste koos
olemisega, kuid mitte koosolekuga.” Méiruse Tallinna linnas avaliku {irituse korraldamise ja
pidamise kord § 2 1g 2 jérgi on kdrgendatud turvariskiga avalik {iritus, kui sisaldab vahemalt iihte
vO1 enamat jargmistest tingimustest:

1) sellega kaasneb liikluse timberkorraldus;

91 Tallinna haljastuse arengukava kinnitamine. KO 2005, 104, 1099
92 Tallinna linna ehitusméérus. RT IV, 10.02.2016, 25
93 KorS. RT 1, 22.03.2011.4
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2) seal leiab aset alkohoolsete jookide pakkumine voi jaemiiiik (véljaarvatud iiritus, mis toimub
siseruumis, kus on alaline miitigikoht);

3) see toimub ehitises vOi kohas, mis ei ole selleks moeldud, voi Ohuruumis Tallinna
haldusterritooriumi kohal;

4) selle toimumisel kasutatakse ajutist ehitist (nditeks tribiilin, lava, suuremddtmeline telk voi
konstruktsioon) voi muid inimese elule ja tervisele ohtu kujutavat lisainventare (sinna alla ei kéi
spordiiiritused ja etendusasutustes aset leidvad iiritused);

5) selle korraldamiseks on kaasatud turvaettevdte;

6) selle asukohaga piirnev ala voi kus aset leidev tegevus voi kasutatav lisainventar saab
pohjustada ohtu isiku elule, tervisele, turvalisusele voi varale;

7) selle toimumisel kasutatakse piirotehnilisi vahendeid voi teostatakse tuletoid.

Mairuse § 2 lg 3 sétestab, et avaliku lirituse luba on linnakantselei poolt antud ndusolek avaliku
irituse korraldamiseks ja teostamiseks. Maiédruse § 3 Ig 1 jargi on Tallinna linna
haldusterritooriumil lubatud avalikku iiritust organiseerida ja teostada vaid {irituse loa olemasolul
ja sealolevaid tingimusi arvesse vottes.”* Dokumendi Tallinna Kommunaalameti tegevusaruanne
2015 ja prioriteedid 2016 kohaselt kuulub Tallinna Kommunaalameti iilesannete juurde avalike
iirituste kooskolastamine. Urituste korraldajate ndustamist heakorrateemalistes kiisimustes

teostab hooldusosakond.”

2.3.14 Tanavakaubandus

Tallinna Kommunaalameti pohimddruse § 6 Ig 19 jirgi on ameti iilesannete seas muuhulgas
tinavakaubanduse kooskdlastamine.”® Tanavakaubandust reguleerib ka Kaubandustegevuse
seadus. KaubTS § 3 1g 2 p 5 jérgi on tdnavakaubanduse nédol tegemist kaubanduse korraldaja
kauba, teenuse miiiigi voi toitlustamise korraldamisega l1ébi oma valduses asuva tegevuskoha. § 5
lg 2 sitestab, et isik, kes tegeleb kauba vOi teenuse miiligiga véljaspool majandus- voi
kutsetegevust nditeks tdnavakaubanduse korral, on kohustatud:

1) tundma kaupa voi teenust, mida ta miiiib;

2) jargima kauba voi teenuse miilimiseks sétestatud noudeid;

3) kandma néhtaval kohal enda nimega nimesilti.

94 Tallinna linnas avaliku {irituse korraldamise ja pidamise kord. RT IV, 10.06.2014, 16

95 Tallinna Kommunaalamet. Tallinna Kommunaalameti tegevusaruanne 2015 ja prioriteedid 2016,
2016. www.tallinn.ce/est/ TALLINNA-KOMMUNAALAMETI-TEGEVUSARUANNE-2015-JA-
PRIORITEEDID-2016.pdf (03.03.2017)

96 Tallinna Kommunaalameti pShimdarus. RT IV, 20.06.2013, 4
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§ 17 lg 4 sdtestab, et KOV-i iiksusel on lubatud lisaks antud seaduses sétestatule koostada ise
tanava- vOi turukaubanduse kord. § 21 lg 3 jirgi teostab riiklikku jarelevalvet kaupleja
tegevuskohale sétestatud noudmiste iile ning kauplemise ja nduetele vastava saatedokumendi

olemasolu nduete tiitmist kontrollib oma haldusterritooriumil valla- voi linnavalitsus.”’

2.3.15 Uhissaiduki ootealad véi platvormid

Viimase planeeringutes mittekajastatava diguasktidega reguleeritud linnakujunduse elemendina
Tallinna niitel vaatlen iihissdiduki ootealasid ja platvorme. Kuigi analoogse temaatikaga
linnakujunduse elementi, mis linnamd6bli alla kuulub, Uhistranspordi ootepaviljonid on antud
t00s juba kasitletud, lahtun kdesolevas alapeatiikis regulatsioonidest, mis Tallinna linna heakorra
eeskirjas vilja toodud on. Mééruse § 3 lg 3 p 2 sitestab, et Kommunaalameti korraldada on
heakorratoode teostamine {ihissdidukite ootealadel, lisaks jddtmemahutite (priigikastide)
paigaldamine. Madruse § 3 Ig 3! sealjuures sdtestab, et Transpordiameti pddevuste hulgas on
korraldada thissoidukite peatustes olevate ootekodade (sealhulgas istepinkide) paigaldamine,
hooldus ja remont. Méaidruse § 4 lg 2 sétestab, et iihissdiduki peatuse ooteala vdi -platvormi peab
regulaarselt puhastama ning seal ei tohi tekkida ohtu libedusele. Uhissdiduki peatuste juurde
peab kuuluma vajalik hulk istepinke ja priigiurnide, mille olemasolu ning korrashoiu eest
vastutab peatuse hooldaja. Lisaks tooksin vélja médéaruse § 13 p 14!, mis sitestab keeluna suunata

lumi {ihissdidukite peatusesse kogu peatuse ulatuses ning peatusesse viivatele kdnniteedele.”

2.4 Planeeringutes mittekajastatavad digusaktidega reguleerimata
linnakujunduselemendid

2.4.1 Priigikastid

Tallinna Kommunaalameti tegevusaruanne 2015 ja prioriteedid 2016 dokumendist ndhtub, et
priigikastide hoolduse ja remondiga tegelemine kuulub Tallinna Kommunaalameti, tdpsemalt
hooldusosakonna pidevusse.” Keskkonnaminister Marko Pomerants on kirjutanud artikli pérast
2016. aasta 16. novembril Riigikogus vastu voetud seadusemuudatust jaddtmehoolduse

arendamise kohta, kus avaldab arvamust, et KOV on jddtmekéitluse niinimetatud keti koige

97 KaubTS. RT 12004, 12, 78

98 Tallinna linna heakorra eeskiri. RT IV, 04.03.2016, 37

99 Tallinna Kommunaalamet. Tallinna Kommunaalameti tegevusaruanne 2015 ja prioriteedid 2016,
2016. www.tallinn.ee/est/ TALLINNA-KOMMUNAALAMETI-TEGEVUSARUANNE-2015-JA-
PRIORITEEDID-2016.pdf (10.02.2017)
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olulisem liili ja et just KOV peab vastutama selle eest, et elanikel oleks jddtmete liigiti
sorteerimine voimalikult lihtsaks ja mugavaks tehtud. Kahtlemata peab Marko Pomerants antud
arvamusavalduses silmas eelkdige elamute vahetus ldheduses olevaid priigikaste, kuid sama
olulised on ka linnamodbli alla kuuluvad niidelda ,,linnapriigikastid“. Riigikogus vastu voetud
seadusemuudatus négi ette, et KOV-id saavad 2017. aastast 2,2 miljonit eurot aastas

jadtmehoolduse arendamiseks.'®

2.4.2 Pargipingid

Viimase linnamoobli elemendina kisitlen pargipinke. Ka pargipinkide iile otsustab ning nende
haldamisega tegeleb Tallinnas Tallinna Kommunaalamet. 2016. aasta investeeringute eelarves oli
priigikastide ja pinkide soetamisele kokku arvestatud 100 000 eurot. Ja nii nagu priigikastide
hoolduse ja remondi teostamisega tegeleb Tallinna Kommunaalameti hooldusosakond, kuulub

neile ka pargipinkide puhul antud valdkondade iile vastutamine.'"'

Nagu uurimisest vélja tuli,
tegeleb linnamoobli elementide ehk iihistranspordi ootepaviljonide, vélireklaamkandjate,
priigikastide, tdnavavalgustuse ja  pargipinkidega Tallinnas peaasjalikult Tallinna

Kommunaalamet.

2.4.3 Linnaosa vapid ja lipud

Uurides erinevate linnaosade eeskirju seoses siimbolitega nagu vapp ja lipp, leidsin et need on
koik tisna sarnased. Vottes eeskujuks Mustamie linnaosa vapi ja lipu kirjelduse ja kasutamise
korra dokumendi, saame teada, et antud linnaosa siimboliteks on vapp ja lipp. Vapil on kujutis,
mis siimboliseerib linnaosa omadusi. Mustamée niitel on nendeks kolmikmigi ja kultuuri- ning
hariduspotentsiaal. Lipul on sama kujutis, mis vapil, ning mdistagi on lipul kindlad mddtmed.
Vappi on lubatud kasutada linnaosaga seotud hoonetel, piiritihistel, mirkidel, visiitkaartidel ja
nii edasi. Teistel juhtudel voib vappi kasutada ainult linnaosa vanema kirjaliku loaga. Lippu

heisatakse linnaosa haldushoonel kui ka teiste linnaosadega kommunikeerimisel ja avalikel

100 Pomerants, M. Marko Pomerants: kohalik omavalitsus — kdige olulisem liili jadtmekaitlusahelas,

2016. www.envir.ee/et/uudised/marko-pomerants-kohalik-omavalitsus-koige-olulisem-luli-

jaatmekaitlusahelas (10.02.2017)
101 Tallinna Kommunaalamet. Tallinna Kommunaalameti tegevusaruanne 2015 ja prioriteedid 2016,

2016. www.tallinn.ee/est/ TALLINNA-KOMMUNAALAMETI-TEGEVUSARUANNE-2015-JA-
PRIORITEEDID-2016.pdf (21.02.2017)
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iiritustel, kus linnaosa on esindatud.'®

2.4.4 Linnateaberajatised (vitriinid ja sambad)

Tallinna Linnavolikogu mééruse Reklaamimaks Tallinnas jirgi on linnateaberajatis ,,eradigusliku
juriidilise isiku otseses valduses olev vilireklaamikandja, mille reklaampinnast vdhemalt 50%
holmab Tallinna linna asutuste informatsioon®. Teisalt on linnateaberajatist nimetatud kui linna
ithiskondlikuks objektiks olevat reklaamkandjat ehk teisisonu ,,Tallinna linnale kui avalik-
Oiguslikule juriidilisele isikule kuuluva chitise pinnale diguspéraselt paigutatud
vilireklaamikandja, mis samaaegselt selle kasutamisega reklaamialaseks tegevuseks teenib linna
avalikke huve®. Sinna alla kuuluvad lisaks linnateaberajatistele ka ootekojad, priigikastid ja
muud taolised. Seega ei halda linnateaberajatisi otseselt likski linnaamet — nad kuuluvad
ettevotete otsesesse valdusesse, kuid nende reklaampinnast vdhemalt poole peab hdlmama

Tallinna linna asutuste kohta kéiv informatsioon.'®

2.4.5 Reklaamstendid

Kui votta eeskujuks Kohila Vallavolikogu méairuse Reklaamimaksu kehtestamine moisted, siis §
1 lg 2 p 2 sitestab, et reklaamstendi ndol on tegemist kuni 0,5 m? suurusele kergele
reklaamikandjale paigaldatud vilireklaam, mis asub kaupluse, toitlustusasutuse vdi mdne muu
majandus- vdi kutsetegevuse koha sissekdiigu vahetus liheduses.'™ Oiguslikke regulatsioone
reklaamstendide kohta Tallinnas ei olnud praeguse seisuga internetist leida, kuid vottes arvesse,

et tegemist on vilireklaamiga, on viimane piisavalt hésti reguleeritud.

2.4.6 Reklaamkonstruktsioonid

Ka konkreetselt reklaamkonstruktsioonide kohta ei ole vdhemalt Tallinnas {ihtegi leitavat
oigusakti. Kiill aga leidsin Rakvere Linnavalitsuse poolt koostatud maaruse Tasu kehtestamine
liikklusvélise teabevahendi, reklaami v0i muu teabevahendi paigaldamisel linnale kuuluvale
avalikus kasutuses olevale alale, mille § 2 lg 3 sdtestab jargmist: ,,Tagatisraha kasutatakse

reklaami loast voi reklaami paigaldamise lepingust tuleneva reklaami eemaldamise nduete

102 Tallinna Linnavolikogu. Mustamie linnaosa vapi ja lipu kirjelduse ja kasutamise korra kinnitamine,
2001. oigusaktid.tallinn.ee/?id=3001&aktid=83933 (25.02.2017)

103Reklaamimaks Tallinnas. RT IV, 18.12.2015, 25

104Reklaamimaksu kehtestamine. RT IV, 05.09.2013, 20
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tagamiseks. Reklaami eemaldamise ndude rikkumisel eemaldab Rakvere linn reklaami
tagatisraha arvelt. Tagatisraha objektiks olevate reklaamkandjate ja nende avalikustamiseks
kasutatud reklaamkonstruktsioonide omand I&dheb ilma selle eest tasu voi kahjuhiivituse

maksmise kohustuseta iile Rakvere linnale.*'%

2.4.7 Linnalise tihtsusega arhitektuurimilestiste restaureerimise ja iimberehituse projektid

Tallinna Linnavalitsuses enam arhitektuurindukogu tiksust ei eksisteeri, kuna see saadeti 21.
detsembril 2005 Tallinna Linnavalitsuse méarusega nr 127 toonaste linnaametnike poolt laiali.'®
Varasemalt kuulus Tallinna Linnavalitsuse Arhitektuurindukogu pdhimééruse punkti 3 kohaselt
kuuluvad Tallinna peaarhitekti ettepanekul komisjonis ldbivaatamisele teiste projektide ja
médruste seas ka linnalise tdhtsusega arhitektuurimélestiste restaureerimise ja iimberehituse

projektid. Praeguse seisuga antud projektid {ihegi linnaameti padevuse alla ei kuulu.'”’

2.4.8 Linnalise tihtsusega linnakujunduse projektid

Linnakujundus, nagu antud t66stki vélja tulnud, on kiillaltki lai mdiste ja nii on selle valdkonna
projektidega seotud ka mitmeid erinevaid ameteid. Praegusel ajal vaatab linnalise tdhtsusega
linnakujunduse projektid iile linnadisainer koostd0s erinevate ametitega olenevalt sellest, mis

projektiga tegemist on.'*®

2.4.9 Linnalise tihtsusega linna ruumilist arengut méjutavad arengukavad, lidhteiillesanded
ja projekteerimistingimused

Ka antud linnalise tdhtsusega linna ruumilist arengut mojutavate arengukavade, ldhtetlilesannete
ja projekteerimistingimuste kogumi puhul tuleb tddeda, et pérast Tallinna Linnavalitsuse

Arhitektuurindukogu ametist taandamist 2005. aastal konkreetselt nende eelnimetatud asjadega

105 Rakvere Linnavalitsus. Tasu kehtestamine liiklusvilise teabevahendi, reklaami voi muu teabevahendi
paigaldamisel linnale kuuluvale avalikus kasutuses olevale alale, 2015.
www.riigiteataja.ce/akt/420102015034.pdf (28.02.2017)

106 Volkov, 1. Tallinna arhitektuurindukogu ellukutsumisest, 2009.
www.arhliit.ee/uploads/files/arh.noukogu_ellukutsumisest.pdf (02.03.2017)

107 Advokaadibiiroo Ruus, Koch & Partnerid, Tallinna Sdistva Arengu ja Planeerimise Amet.
Memorandum, 2004. www.tallinn.ee/g5953s37118 (02.03.2017)

108 Vestlusest U. Kaldaruga, Tallinna Linnavalitsuses todtava linnadisaineriga. Vestlusest tehtud konspekt

saadaval Lisades.
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sellisel kujul nagu toona tikski amet aktiivselt ei tegele.'” Kiill aga on Toomas Paaver koostanud
iileriigilise planeeringu Eesti 2030+ tdodversiooni ,,Linnade ja muude asulate ruumilise arengu
pohimotted, millest moned eesméirgid ja pohimdtted tooksin ka mina vilja. Paaveri sonul oleks
vaja asulate liigituse ja piiritlemise teemat Eestis monevdrra reformida, vottes arvesse ajalisi
muutusi, ruumilist planeerimist ja elanikkonna rinnet. Uheks iileriigiliseks eesmirgiks on 2030.
aastatel omada sidusat ning kasutajasobralikku ruumilist struktuuri, lisaks sellele veel
mitmekesist elukeskkonda ning olla vilismaailmaga kenasti ithendatud riik. Uhendatavad linnad
liildetakse tervikuks, mida piirnevad eeslinnad ja tavapirased kiilad. Peamiseks vilisriikidega
ithendusi pakkuvaks linnaks jaab moistagi Tallinn, mis 1&bi ajakohase rongi-, kiirrongi-, lacva- ja
lennuliikluse ning teede- ja kommunikatsioonivorgustikuga on teiste Euroopa riikidega histi
seotud. Lahtudes Eesti 2030+ eesmarkidest ja spetsialiseerumisest ning asustusstruktuuri eripara
arvesse vottes juhendavad omavalitsused asustust, olles koordineerivaks funktsiooniks praeguse
kiila- voi linnaruumiga hiasti seotud ja arhitektuuriliselt véartusliku keskkonna hoidmisel voi
loomisel. Eesti 2030+ iildiste linnalise ruumi arenduspohimdtete alla kuulub vajadus uue
tiheasustuse planeerimise ja arendamise jarele, seda eelkdige 14bi praeguste linnade ja teiste
asulate tithendamise, hetkel kasutamata maade kasutusele votmisega, ruumilise erilaadsuse ja
elukeskkonna taseme parandamise kaudu, véltides praeguste pdllu- ja metsamajandusmaa
hoonestamist. Teisalt tuleb kdikvdimalikul moel séilitada juba véljakujunenud linna ruumilist
eripira, seda tdiustades 1dbi linna spetsialiseerumise ja tulevikutendentse arvesse votvate
ruumiliste lahenduste uudsetele arendustele rajamise kaudu. Sealjuures tasub viltida ruumilist
iiksluisust ja liiga standartseid lahendusi. RoOhk tuleb asetada endiselt ajaloolistele
linnakeskmetele, nii et sealne teenuste kvaliteet ja rikkalikus jadks piisima. Kokkuvdtvalt tuleb
vddrtustada praeguseid iihtseid ning héasti todtavaid linnastruktuure, milj6olisi alasid ning
ajaloolist piarandit.""° Uleriigilise planeeringu Eesti 2030+ algatajaks ja kehtestajaks oli Vabariigi

Valitsus, koostamist korraldas ja koostas Siseministeerium.'"!

2.5 Jireldus

Linnakujundusse kuulub véga palju erineva 0igusliku regulatsiooniga kaetud elemente,

109 Volkov, 1. Tallinna arhitektuurindukogu ellukutsumisest, 2009.
www.arhliit.ee/uploads/files/arh.noukogu ellukutsumisest.pdf (02.03.2017)

110 Paaver, T. Linnade ja muude asulate ruumilise arengu pohimétted, 2010.
www.linnalahendused.ee/linnade-ruumilise-arengu-p%C3%B5him%C3%B5tted-paaver-2010.pdf
(03.03.2017)

111 Siseministeerium. Eesti 2030+. www.eesti2030.wordpress.com/ (03.03.2017)
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sealhulgas mdnel neist puudub oGiguslik regulatsioon. Arvan et taolise olukorra oiguslikuks
edendamiseks ei ole iileriiklikku linnakujunduse seadust tingimata vaja. Samas KOV-1 tasandil
oleks palju kasu iildisest Oiguslikust raamistikust, niditeks maéaédrus, mis kataks koikide
linnakujunduselementidega tegelemise ja jirelevalve. See tekitaks olukorra, kus kogu
temaatikaga tegeletakse iihes kindlas struktuuris ning vastutus ei ole jagatud erinevate ametite

vahel ning kaotas &dra olukorra, kus osad elemendid on iildse digusliku regulatsiooniga katmata.

III TALLINNA JA TARTU KOV ASUTUSTE PADEVUS
LINNAKUJUNDUSTEGEVUSES

3.1 Erinevate ametite pidevused linnakujunduse elementidega tegelemisel

3.1.1 Tallinna linnakujunduse ametid

Jargnevalt toon vélja, millised ametid ning isikud milliste linnakujunduse elementidega Tallinnas
tegelevad:

1) Tallinna Linnavolikogu on koostanud Tallinna iildplaneeringu; tegeleb kohanimede
midramisega;

2) Linnaarhitekt tegeleb piirkondade osaiildplaneeringuga;

3) Tallinna Kommunaalamet tegeleb iihistranspordi ootepaviljonidega; kooskdlastab teemaal
asuvate vilireklaam- v0i teabekandjate paigaldamist; tegeleb priigikastide hoolduse ja
remondiga; tegeleb tinavavalgustusega; tegeleb pargipinkide haldamisega; korraldab teemaal
asuvate haljastuste, parkide, sealhulgas ajalooliste parkide ning haljasalade kavandamist,
projekteerimist, ehitust, remonti ning hooldust; tegeleb parkide haldamisega; valdab, kasutab ja
kdsutab linnavara; kooskdlastab avalikud iiritused; kooskolastab tdnavakaubanduse; korraldab
rannapédsteteenust; korraldab heakorratéode teostamist iihissdidukite ootealadel ja paigaldab
jaddtmemahuteid;

4) Tallinna Transpordiamet tegeleb thistranspordi ootepaviljonidega; kooskdlastab teemaal
asuvate vilirekaam- voi teabekandjate paigaldamist; kohanimede médramisega; korraldab
ithissoidukite peatustes olevate ootekodade (sealhulgas istepinkide) paigaldamist, hooldust ja
remonti; paigaldab liiklusvilise teabevahendi teemaale vastavalt Maanteeameti korraldusele;
haldab teevalgustust;

5) Linnaosavalitsused tegelevad vélireklaami kooskdlastamisega; tdnavasiltide paigaldamisega
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tdnava alguses ja 10pus ning ristmikul olevale ehitisele soltumata selle omandikuuluvusest ning
tanavasildi olemasolust nimetatud kohtades; kasutavad linnaosa vappi ja lippu; valitsevad
linnavara; reservmaa ning seda iimbritseva iildkasutatava maaiiksuse korrashoiuga tegelemine;
tegelevad metsade haldamisega; korraldavad detailplaneeringu algsete seisukohtade ja
eskiislahenduse avaliku viljapaneku ja arutelu; saadavad Tallinna Linnaplaneerimise Ametile
detailplaanerignu ldhteseisukohtade ja eskiislahenduse kohta tekkinud vastuvéited ja ettepanekud
ning oma arvamuse;

6) Tallinna Linnavalitsus annab liiklusvélise teabevahendi paigaldamise loa teemaale kohalikul
teel; annab liiklusvilise teabevahendi paigaldamise loa tee kaitsevoondi maa omaniku kirjalikul
nousolekul ja tema seatud tingimustel; otsustab kdlbmatuks tunnistamise kui on tegemist ehitise
voi selle osa ning iile 12 700 euro suuruse soetusmaksumusega vallasasjaga; teostab oma
haldusterritooriumil riiklikku jarelevalvet kaupleja tegevuskohale sétestatud ndudmiste iile ning
kontrollivad kauplemise ja nduetele vastava saatedokumendi olemasolu nduete tditmist; selle
ametid tegelevad linnavara ja metsade haldamisega;

7) Keskkonnaamet tegeleb jddtmehoolduse arendusega; kehtestab supelranna kasutamise ja
hooldamise korra; maéadrab supelrannal teenindavate rajatiste iseloomu ja paigutust
detailplaneeringu kehtestamise kohustuse korral detailplaneeringuga vOi
projekteerimistingimuste abil;

8) Tallinna Keskkonnaamet tegeleb kalmistute haldamisega; otsutab ehitusprojekti muutmisel
tekkinud olulise keskkonnamdju hindamise vajaduse iile; annab ndusoleku ranna ja kalda alal
ehituskeeluvoondi vihendamiseks; tdidab Keskkonnainspektsiooni korraldust ranna voi kalda
ehituskeeluvoondis paiknevad omavoliliselt rajatud ehitised likvideerida;  asendustditmise
rakendamise korral ehitiste likvideerimiseks teavitab eelnevalt vastavat KOV-i;

9) Tallinna Linnaplaneerimise Amet tegeleb kohanimede miiramisega; edastab detailplaneeringu
algsed seisukohad ja  eskiislahenduse konkreetse linnaosa  valitsusele; méérab
projekteerimistingimustes vastavad asutused ja isikud, kellega eskiis voi ehitusprojekt vastavalt
oigusaktidele kooskolastatakse ning kellele esitatakse avaldamaks arvamust; kontrollib et
ehitusprojekt oleks vastavuses ehitusprojekti koostamise Idhteandmetega, ehitusprojektile
méiidratud nduete ja muudele nduetega ning korraldab ameti alliikksustes ehitusprojekti
iilevaatamise; edastab ehitusprojekti kooskdlastatud voi arvamuse saamiseks detailplaneeringus,
projekteerimis- voi arhitektuur-ehituslikes tingimustes kehtestatud isikutele ja asutustele; teeb

16pliku otsuse ehitusloa andmise kohta;
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10) Linnavolikogu kantselei valitseb linnavara;

11) Linnakantselei valitseb linnavara; annab avaliku tirituse korraldamiseks loa;

12) Linnavara valitseja otsustab vallasasja kdlbmatuks tunnistamise 2000-12 700 euro suuruse
soetusmaksumuse puhul;

13) Arhitektuurindukogu annab hinnanguid ehitiste eskiislahendustele;

14) Linnadisainer vaatab iile linnalise tdhtsusega linnakujunduse projektid.

3.1.2 Linnakujundus Tartus

Jargnevalt toon vilja, milline on linnakujunduse olukord Tartus Tartu Linnavalitsuse kodulehelt
ndhtuna. Tartu Linnavalitsuse arhitektuuri ja ehituse osakond jaguneb jargmisteks alliiksusteks:
arhitektuuri- ja linnakujundusteenistus; jirelevalveteenistus; kultuurivédrtuste teenistus; lubade-
ja registriteenistus. Arhitektuuri- ja linnakujundusteenistusele podran bakalaureuset6o
temaatikast tulenevalt moistagi kdige rohkem téhelepanu. Antud alliiksuse teenistuse tilesanded
on jargmised:

1) arhitektuuri- ja linnakujunduslike konkursside korraldamine;

2) osalemine planeeringute algatamisel, ldhteiilesannete koostamisel ja planeeringute
menetlemisel;

3) hoonestuskavade koostamine ja nende koostamise korraldamine;

4) ehitiste projekteerimistingimuste koostamine ja viljastamine linnavalitsuse korralduse alusel;
5) ehitusprojektide digusaktidele, ehitusnormidele ja nduetele ning projekteerimistingimustele ja
detailplaneeringute vastavuse kontrollimine;

6) ehitusprojektide kooskolastamine ja vajadusel arhitektuurse ekspertiisi tellimise korraldamine;
7) linnakujundusliku tegevuse suunamine ja jérelevalve teostamine;

8) reklaami paigalduslubade andmine linnavalitsuse korralduse alusel ja reklaamide andmekogu
pidamine.

Kuigi iilesannete seas on nimetatud linnakujunduslike konkursside korraldamine;
linnakujundusliku tegevuse suunamine ja jdrelevalve teostamine; reklaami paigalduslubade
andmine, siis vaadates teenistuse ametnike kontaktide sektsiooni, tuleb vélja, et sealsed
ametnikud on vaid arhitektid ning nende iilesanded on vaid arhitektuur-ehituslikus valdkonnas.
Ehk siis teenistuse nimes kajastub linnakujundus ning teenistuse iilesannetes moned

linnakujundusega seotud valdkonnad, aga puudub ametnik, kes tegeleks linnakujundusega oma
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pohiiilesandena.'? Linnakujundusega tegelevad ametnikud teistest ametitest oma pdhiiilesannete
korvalt, mistdttu ei saa antud valdkond ehk nii palju tihelepanu, kui vdiks.'?® Seega kui Tallinnas
on linnadisaineri ametikoht olemas, siis Tartul see puudub. Minu kiisimustikule Tartu
linnakujunduse olukorra kohta oli koige pddevamaks vastama Tartu Linnakantselei
digusteenistuse vanemjurist, mis nditab ilmekalt olukorra killustatust.

Siiski on Tartus KOV-i ja elanike omavahelises suhtes iiks positiivne ndhtus, mille nimi on
Kaasav eelarve. Nimelt on juba 2013. aastast Tartu elanikel voimalus esitada ideid, kuidas linna
heakorda parandada. Rahvas valib vilja kaks ideed, mille jaoks eraldatakse Tartu linnaeelarvest
vastav summa. 2016. aastast on antud summa olnud 150 000 eurot ehk maksimum 75 000
antakse lthe 1idee teostamiseks. Ekspertidest koosnev komisjon praagib enne 10plikku
rahvahdéletust teostamatud ideed vilja, samuti annab nou, kuidas esitatud ideid parandada,
ithildada teiste sarnaste ideedega ja nii edasi. Ekspertgrupi liikmete seas on Tartu Linnavalitsuse
erinevate valdkondade spetsialiste, volikogu fraktsioonide esindajaid kui ka teiste valdkondade
esindajaid viljaspool linnavalitsust. Tegemist on hea ja innovatiivse ettevotmisega, mille kdigus
linnaelanikud saavad kujundada linna heakorda ning linnale eraldatud raha kasutamist. Kaasava
eelarve loomisel on arvestatud teiste ritkide kogemustega, juhindatud eRiigi Akadeemia
juhendmaterjalidest ja arvukate huvigruppide arvamustest. Lahtudes Kaasava eelarve edukusest
Tartus on mitmed teisedki eesti linnad selle kasutusele votnud nagu nditeks: Viljandi, Parnu,
Haapsalu, Elva, Kuressaare, Jogeva, Torva, Rapla, Tapa ja teised.'* Kaasava eelarve ndol on
tegemist hea kasvupinnaga ka linnakujunduse olukorra parandamiseks, kuna nii monedki

esitatud ideed voivad kitkeda just linnakujunduselemente.

3.2 Jireldus

Linnakujunduse temaatikat késitletakse erinevates KOV-ides vdga erinevatel tasanditel. Puudub
ithtne struktuur, kui isegi on olemas vastava nimetusega ametikoht, siis kas ta tegeleb vaid osade
linnakujunduselementidega, voi on see ametikoht hoopis tditmata. Jarelevalve osas tegeletakse
nii Tallinna kui Tartu KOV-ides vaid osade linnakujunduselementidega — peamiselt ehitiste ja
reklaamiga. Alal, kus niigi diguslik regulatsioon on mitmekihiline (riigi; KOV-i; kohustuslikud,

vabatahtlikud 0igusaktid), on iihtse struktuuri ja jarelevalve puudumine teema arengut parssiv.

112 Tartu Linnavalitsus. Arhitektuuri ja ehituse osakond. www.tartu.ee/et/arhitektuuri-ja-ehituse-osakond
(28.04.2017)

113 Kirjavestlusest S. Priiméega, Tartu Linnakantselei digusteenistuse vanemjuristiga. Saadaval
taispikkuses Lisades.(28.04.2017)

114 Tartu Linnavalitsus. Kaasav eelarve. www.tartu.ce/et/kaasav-eelarve (28.04.2017)
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Seega tuleks KOV-ide juurde luua kas struktuur voi ametikoht, mille peamine iilesanne on
linnakujunduse koordineerimine ja sellega tegelemine. Ainult struktuuri voi ametikoha loomisest
iiksi ei piisa nagu nditab ka Tartu olukord, kus vastav nimetus on olemas, aga puuduvad
inimesed, kes sellega otseselt tegeleks. Seega tuleb loodav struktuur voi ametikoht tdita ka
ametniku(dega), kelle peamiseks tookohustuseks oleks linnakujunduse koordineerimine, sellega
tegelemine ja selle eest vastutamine. Samuti peaks antud ametnikul voi ametnikel olema vastav

juriidiline paddevus, kuna antud valdkonna Giguslik taust on viga lai.

Kokkuvote

Kéesolevas bakalaureusetods uuriti KOV-i tegevuse Giguslikku regulatsiooni linnakujunduses,
olukorras, kus linnakujunduse oOiguslik moiste on méiératlemata, linnakujunduse erinevate
elementidega tegeletakse KOV-is véga erinevatel tasanditel, erinevate ametnike poolt. Seni pole
kehtestatud oiguslikku baasi, mis voimaldaks linnakujundust vaadata iihtsena, nii nagu me seda
tarbijana tajume.

Antud t606 hiipoteesina esitati, et linnakujunduse olukord Eestis ja eriti Tallinnas on erinevate
ametite poolt liksikute linnakujunduselementidega tegelemise tottu liiga killustatud ning vajaks
ithtlasemat struktuuri. Samuti leidub killustatust ka regulatsioonide osas - iileriigilised digusaktid
(nditeks PlanS) versus KOV-i poolt kehtestatud; tldplaneeringu alla kuuluvad versus
planeeringutes mittekajastuvad ja nii edasi. Seega on sellele iihtlasemale struktuurile vaja ka
kindlamat diguslikku raamistikku nii linnakujunduse sisu kui regulatsioonide osas.

Toos kaardistati praegust diguslikku olukorda, kirjeldati linnakujunduseelementide olemust ja
nende diguslikku regulatsiooni ning KOV-i rolle nendega tegelemisel. Vordlevalt vaadeldi Eesti
suuremate linnade - Tartu ja Tallinna KOV-ide tegelemist linnakujunduse temaatikas.
Metoodikatena kasutati t60s analiiiisi ja vOrdlevat analiiiisi. Analiiiisis hinnati linnakujunduse
elementide diguslikke aspekte; teostati anketeerimist - kiisitleti Tallinna ja Tartu linnavalitsuse
spetsialiste. Vordlev analiilisis vorreldi omavahel Tallinna ja Tartu KOV-ide linnakujunduse
erinevaid aspekte. Lisaks kasutatati uurimismeetoditena andmete kogumisel empiirilist
andmekogumismeetodit ja todtlemisel ning analiilisimisel survey research'.

Lihtudes eesti digussiisteemi pohimotetest, voib avalikke iilesandeid ehk ka KOV-i padevusi
kehtestada kas otseselt seadusega voi seaduse jérgi haldusinstitutsioonidele delegeeritud todiiles-

andeid voi lilesandeid, mis on lébi tdlgendamise vastavast digusnormist vélja kujunenud. KOKS
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§ 6 1g 3 sitestab, et lisaks § 6 1. ja 2. 1dikes sdtestatud iilesannetele otsustab ja korraldab omava-
litsusiiksus neid kohaliku elu kiisimusi:

1) mis on talle pandud teiste seadustega;

2) mis ei ole seadusega antud kellegi teise otsustada ja korraldada.

Kuna kehtiv Oigussiisteem ei ole seni veel avanud mdistet ,linnakujundus®, ent ometi
omavalitsusiiksused sellega igapdevaselt tegelevad, voib eeldada, et linnakujunduse temaatika
kuulub nende kohaliku elu kiisimuste hulga, mis ei ole seadusega antud kellegi teise otsustada ja
korraldada kui omavalitsusiiksuse.

Eelnevale toetudes pakuti bakalaureusetoods vilja kolme erinevat tiiiipi soovitusi linnakujunduse
olukorra Oiguslikuks edendamiseks. Esimese soovitusena toodi vélja digusruumi parendamist —
luua KOV-i regulatsioon linnakujunduse ja selle jarelevalvega tegelemiseks. Praegune diguslik
ruum sellele mdistele on médramata. Teise soovitusena toodi vilja KOV-i struktuuri muutmine.
KOV-ides tegelevad linnakujundusega paljud erinevad ametnikud erinevates osakondades,
mistottu puudub iihtne koordineeritus ehk ettepanekuks oli luua ametikoht voi struktuur, mis
kordineeriks, tegeleks ja vastutaks kdikide linnakujunduselementide eest. Kolmas ettepanek oli
leida inimene, kes selle ametikoha tdidaks. Tartu néitel on linnavalitsuses olemas arhitektuuri- ja
linnakujundusteenistus, kuid sealsed ametnikud tegelevad vaid arhitektuuriga.

Kui neid kolme ettepanekut jargida, voiks eeldada, et linnakujunduse iildine olukord paraneb. Nii
nagu tarbija ndeb seda iihtlasena, saaks ka KOV-is sellega tegeleda iihtlasemalt. Oleks tagatud

ithtlane jarelevalve ja arusaam linnakujunduse temaatikast.
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Local government's role in designing urban design law

Summary

This bachelor thesis looked into local government activity's legal regulation in urban design in
situation where urban design's legal term is unspecified, urban design's different elements are
dealt with in local goverment on very different levels from different officials. So far the legal
base has not been imposed which would enable to examine urban design unified as we, the
consumers, distinguish it.

The hypothesis for this bachelor thesis was that the urban design's situation in Estonia and
especially in Tallinn is too disunified because of the different offices' dealing with few urban
design elements and should need more equable structure. The disunity can be found also in
regulations — statewide (for example Planning Act) versus validated by local goverment; acts
under statutory plan versus acts that do not reflect in plannings and so on. So this more unified
structure also needs more certain legal framework in the content of urban design as well as in
regulations.

In the bachelor thesis was charted the existing legal situation, the essence of urban design
elements was described as well as their legal regulation and local government's roles in dealing
with them. In comparative the two biggest Estonian towns — Tallinn's and Tartu's dealing with
urban design topic were examined.

As for methodology, analysis and comparative analysis were used. In the analysis the legal
aspects of urban design were valued; questionary was composed — Tallinn and Tartu government
specialists were debriefed. In the comparative analysis Tallinn and Tartu local government's
different aspects were compared. In addition, as research method for collecting data, the
empirical data collection was used and survey research was used for processing and analysing.
Emanating from the principles of Estonian legal system, the public tasks or local government's
comptences can be validated directly by law or by law that delegate work tasks for
administrative institutions or by law that was interpreted through certain legal system. Since
current legal system has not open the term ,,urban design® so far, yet local governments deal with
it on a daily basis, one can presume that urban design topic belongs to those local life questions
which are not given by law to decide by someone else than local goverment unit.

In the first chapter local government's tasks in urban design were reflected. In its subchapter
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Local government's essence I described briefly which are the local government's tasks; which act
regulates them; the disunity of public law norms; the essence of Planning Act; the autonomy of
local government; local government's tasks' distribution; local goverment's discretion. In the
second subchapter Urban design term I pointed out different foreign articles that addressed the
topic of urban design; German three member neighbourhood rights; Estonian neighbourhood
rights term; the excerpts of acts from Planning Act; briefly about the connection between
Copyright Act and urban design. Subsequently I structured the urban design elements in
according to which belong under statutory plan; which are elements that do not reflect in
plannings and are regulated by acts; and which are elements that do not reflect in plannings and
are not regulated by acts.

In the second chapter I pointed out each urban design element structured and behind it its legal
regulation in so opening its legal content by Tallinn example. There was also some elements
where there was no legal regulation. In the conclusion after the chapter I made proposals to
improve the legal situation. It would be sensible to change legal base on town level, not
statewise.

In the third chapter Tallinn and Tartu local government institution competences I pointed out
which offices connected with urban design in Tallinn deal with which urban design elements; I
wrote about the urban design situation in Tartu; its Inclusive budget which is citizens'
opportunity to decide which two ideas for town well-being will get 150 000 euros from the town
budget to accomplish those ideas. In the end of the chapter I also wrote a conclusion how
changing the local government's structure could improve the situation of urban design on local
government level.

In the summary I concluded what was written in the thesis. Based on preceding three different
types of proposals to improve the legal situation of urban design were given. First proposal that
was given was to improve the legal system — to create a local government regulation to deal with
urban design and its supervision. The current legal system for this term is unspecified. The
second proposal that was pointed out was to change local government's structure. The urban
design is dealt with in local goverments by many different officials in different branches, for
what reason a unified coordination is missing so the proposition was to create a position or
structure that would coordinate, deal and be responsible for all urban design elements. The third
person was to find a person who would fill this position. Example of Tartu City Government,

there is architecture and urban design service but their officials deal only with architecture.

49



If those three prepositions are followed, one could expect that the overall situation of urban
design will improve. As the consumer sees it unified, also it could be dealt with more unified in a
local government. Equable supervision and understanding of urban design topic would be

assured.
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Lisad

Kohtumine Tallinna linnadisaineriga

Bakalaureusetod raames kohtusin Tallinna Linnavalitsuses linnadisaineri Urmas Kaldaruga, et
uurida hetkeolukorda linnakujunduse temaatikas ning kiisida temalt moned kiisimused, mis olin
ette valmistanud. Jéargnevalt minu kiisimused ning Urmas Kaldaru vastused minu poolt

refereeritud kujul:
1. Millised tiksused tegelevad linnakujundusega?

Peamiselt Linnaplaneerimise Amet, mis tegeleb iild- ning detailplaneeringuga kaetud aladadega.
Uldplaneeringud vdivad kesta 15 aastat, detailplaneeringud 10. T#htsusjérjekorras esmasel kohal

on hoonestus ja viimaseks linnamodobel. Koik dokumendid kannavad diguslikku alust.
2. Milliste diguslike probleemide/teemadega on nad kokku puutunud?

Urmas Kaldaru sonul on valdkond véga huvitav, kuid tuleb mirkida, et inimesed kéituvad
erinevalt. Osa linnakodanikke on Onnelikud ilusa turvalise keskkonna iile. On selliseid, kes
kaebavad, saadavad kirju niiteks linnapeale, linnaosavalitsusse, Linnaplaneerimise Ametisse.
Neile vastatakse juhul, kui on piistitatud asjakohane teema. Ja kui tegemist on mdistliku mottega,
tehakse need asjad dra. Palju on ka ,haigeid* inimesi. Inimesed on hakanud rohkem kohtus
kidima. Mingites situatsioonides minnakse aga iile piiri ega ei tehta endale selgeks, mida kaevata
ja nii edasi. Koigepealt on vaja teada saada, mis toimub ja leida lahendused, kas
Linnaplaneerimise Ameti vdi Kommunaalametiga. Ténasel pdeval on suudetud palju kohtusse
kaebamisi dra hoida. Kdik lahendused peavad juriidilise poole pealt olema sellised, et juhul kui
nad jouavad kohtusse, siis kohus peab olema vdimeline sellest esimese lugemisega aru saama.
Eesti Vabariigis on koige olulisem dokument seletuskiri (koosneb lihtlausetest). Kui
seletuskirjale jérgneb spetsiifilisem tekst, kaasatakse spetsialist. Urmas Kaldaru tegeleb palju
linnavalgustusega. Ta toi ndite ka pargipinkide kohta. Need mdddetakse keskmise inimese jargi.
Normaalne iste korgus on 40-45 cm. Kdigega, mis on mdddetav, on lihtsam tegeleda.
Linnaruumis on vaja iihtlustatust, esteetilist pilti ja enamusele sobivat linnaruumi, mis oleks
ithtlasi esteetiliselt innovatiivne kui ka tulevikule vaatav. Vabaduse Viljakul Harju viravate
ekspositsiooni klaasi on 1dhkunud iiks kodanik neli korda. Vandalism on linnaositi péris tdsine
teema. Mondades linnaosades me esteetilisi asju lubada ei saa, seetdttu tuleb erinevaid

linnaosasid késitleda erinevalt.
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3. Kui palju todtajaid on nendes iiksustes, kes linnakujundusega kokku puutuvad?

Saja ringis. T60 on spetsiifiliselt dra jagatud, ithise linnaruumi hiivanguks. Urmas Kaldaru
tegeleb koostdOs erinevate ametite ja erinevate linnaosadega. Tema kolleeg Linnavalitsuses
tegeleb reklaamidega. Reklaam on téiesti erinev valdkond. Naiteks paberkandjaga reklaamid
versus LED-ekraanid. PGhimdte on neil sama, kuid tehnilise poole pealt on erinevused - 66rahu

ajal selline fiitisikaline suurus, mitteddrahu ajal selline.

4. Kas Teil on iihtne linnakujunduse kontseptsioon? Kui ei ole, kas tunnete vajadust, et selline asi

vOiks olla?

Helsingi linnal on linnamoobli kataloog, kus on tidpselt deldud, millises linnaosas on millised
lambid, priigikastid ja nii edasi. Tallinnas seda hetkel ei ole. Uhel vdi teisel pdhjusel on need
varem pandud seisma. Kommunaalamet tegeleb sellega iisna aktiivselt, t60 ostetakse sisse
Arhitektuurikeskuselt, kuid praegusetel ametnikel ei ole nii palju fiiiisilist aega. Eelto6d on
kiivitunud juba alates Vabaduse Viljaku rekonstrueerimisest. Praktika on enne teooriat, seejérel
kataloog. Sisulised teadmised on olemas, suulised kokkulepped solmitud, aga see ei ole

formuleerunud kataloogiks. Linnaplaneerimise Amet ja Kommunaalamet teevad koostodd.
5. Kes teostab jarelevalvet ning kuidas on see organiseeritud linnakujunduse valdkonnas?

Linnaplaneerimise Ametil on olemas ehitusjarelevalve. Sealt liigub edasi Munitsipaalpolitseile,
kes tegeleb karistuste, rahade vilja moistmisega, kuni selleni, kui peatatakse ehitus, tuleb

lammutada ja nii edasi.
6. Kui korgel tasemel sdlmitakse linnakujundusega seotud lepingud?

Linnaplaneerimise Ameti ja Kommunaalameti koostdds on tidnasel pideval kokkulepped
Kommunaalameti juhataja ja linnadisaineri vahel. Kokkulepped on suulises vormis. Kirjalike
puhul vormistatakse need ametite juhatajate vahel kirjalikult. Linnadisainer on omas valdkonnas
koige korgem spetsialist.

Urmas Kaldaru vottis meie vestluse kokku nii, et linnakujunduse teemas on palju juriidikat.
Pidevalt mdeldakse, kas pretsedent on olemas voi tuleb see luua. Selle juures on palju plusse ja
miinuseid. Kehtib vordse kohtlemise printsiip. Juriidika peab igas hetkes kaasas olema, kogu aeg
peas tiksuma. Kui on iihele lubatud, siis on ka teisele lubatud ja vastupidi. Vo6i on erisused nagu

nditeks reklaami temaatikas; vanalinn ja selle kaitsevoond; teatrid ja muuseumid - reklaami
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puhul on teatavad erisused, mida ettevotjad ei saa rakendada. Lisaks veel linnamdobel ning

avalikud tiritused. Linnadisaineri t66 pidi olema huvitav.

Kiisimused Tartu Linnavalitsusele

Saamaks iilevaate linnakujunduse olukorrast Tallinna ja Eesti suuruselt teise linna Tartu vahel
saatsin samad kiisimused, pluss neli lisakiisimust, ka Tartu Linnavalitsusele. Mulle vastas Silver
Priimie, kes on Tartu Linnakantselei digusteenistuse vanemjurist ning kes tegeleb Tartu
Linnavalitsuse Arhitektuuri ja ehituse osakonna juriidilise teenindamisega. Lisaks kuulub tema
iilesannete hulka ka linna kohtus esindamine juhtumite puhul, mis puudutavad ehitus- ja
planeerimisdigust. Kiisimused ja vastused on muutmata kujul.

1. Millised tiksused tegelevad linnakujundusega?

Erineval moel puutuvad kokku koik osakonnad, aga eelkdige ettevotlusosakond,
linnaplaneerimise ja maakorralduse osakond, linnamajanduse osakond, kultuuriosakond,
arhitektuuri ja ehituse osakond (eelkdige kultuurivdirtuste teenistus, arhitektuuri- ja

linnakujundusteenistus) ning rahandusosakond.

Linna reklaamialase tegevuse koordineerimine kidib rahandusosakonna ja linnakunstniku
koostdds sh. vastavate digusaktide véljatodtamine, jarelevalve teostamine vilireklaamikandjate
ja vilireklaami iile. Alkoholiseaduse, tubakaseaduse, tarbijakaitseseaduse, reklaamiseaduse,
turismiseaduse ja muude seaduste alusel jdrelevalve teostamine ning vastutuse kohaldamine.

Lisaks turismivaldkonnaga tegelemine.
2. Milliste diguslike probleemide/teemadega on nad kokku puutunud?

Puudub linnakujunduse moiste Giguslik regulatsioon, mistottu on see iga KOV-i reguleerida.
Tegemist on piirkondlikult ajas muutuva linnakujundusliku olukorraga, mis véljendub
visuaalselt. Probleemina voib teatud olukordades tekkida padevuse killustatus, mistdttu voib
koordineerimine olla ajakulukas. Lisaks ei saa é&ra unustada suurt avalikkuse rolli
linnakujunduslikes kiisimustes. Seda nii seltside kui ka muude tihiskondlike organisatsioonide
néol. Erinevad osakonnad koos teenistustega tegelevad linna kujundusega iihel voi teisel mééral,
mis kokkuvottena moodustab iihe tervikliku lahenduse. PShiline on soodustada jatkusuutlikku

arengut, tagada korrashoid, sobilikkus, ohutus, eesmérgiline toimuvus ja kasutatavus.

Linnakujunduslikud eesmaérgid ja pohimodtted on kdige paremini avatud linna ehitusméiaruses,

reklaami paigaldamise korras
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(http://info.raad.tartu.ee/webaktid.nsf/web/viited/ TLVM2008012200001), linnavara

eeskirjas https://www.riigiteataja.ee/akt/418092013024?1eiaKehtiv, linna  ildplaneeringus,

teemaplaneeringutes ja detailplaneeringutes. Kas linn vajaks keskset linnakujundusega tegelevat
komisjoni on arutamist vddrt mote. Hetkel toimuvad vastavasisuliste kiisimuste lahendamine
erinevates komisjonides, kus kavandatavat kooskolastavad linnakujundusega tegelevad

spetsialistid.

Lisaks on olemas veel monumendikomisjon, ent tegemist on pigem komisjoniga, mis pidevalt

koos enam ei ki ning vajab limber motestamist.
Suurim probleem on vélireklaami omavoliline paigaldamine, nduetele mitte vastavus.

Asendustéditmised ja sunnirahade médramised on aga vordlemisi véikeste objektide puhul pigem

ebaproportsionaalsed.
3. Kui palju to6tajaid on nendes liksustes, kes linnakujundusega kokku puutuvad?

Laias laastus on igas eelmainitud osakonnas ca 2 inimest, kes mingil médiral teemaga kokku

puutuvad.

4. Kas Teil on iihtne linnakujunduse kontseptsioon? Kui ei ole, kas tunnete vajadust, et selline asi

vOiks olla?

Linnakujunduse memorandumit ja mdiste selgitust linnal ei ole, vaid see on ajas vélja kujunenud,
mida toetavad linnas lehtivad iild-, teema- ja detailplaneeringud, lisaks erinevad linna

regulatsioonid ja korrad, lisaks aitavad seda tava reguleerida PlanS ja EhS.

Téiendavalt luuakse jooksvalt tdpsemaid juhiseid erinevate spetsiifiliste olukordade ja objektide
tarbeks. Nt. jalgrattahoidjate juhis, tdnavainventari kujundusjuhised, tdnavanimesiltide juhised,

miljoovéairtuslike hoonete akende juhised jms.
5. Kes teostab jarelevalvet ning kuidas on see organiseeritud linnakujunduse valdkonnas?

Jarelevalvet reklaamide osas teostab eelkdige rahandusosakond, reklaamikandjate ja linna
viitade, infotahvlite osas linnakunstnik, teatud piirkondades kultuurivdirtuste teenistus. Hoonete
ja loakohustuslike rajatiste puhul teostab jdrelevalvet arhitektuuri- ja ehitusosakonna
jarelevalveteenistus. Avalike iirituste korraldamise puhul, seoses avalike iirituste lubade

véljastamisega, teostab jérelevalvet nii kultuuriosakond kui ettevatlusosakond.

6. Kui korgel tasemel sdlmitakse linnakujundusega seotud lepingud?
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Linnavara kasutamisse andmine on reguleeritud linnavara

eeskirjas. https://www.riigiteataja.ee/akt/418092013024?1ciaKehtiv

7. Mis linnakujundus iildse on, selle sisu diguslikus mottes?

See on linnaruumi terviklik lahendamine rikastamaks linnakeskkonda méérates dra reeglid ja
haldusorgani kaalutlusdigus selles valdkonnas. Peab ldhtuma véljakujunenud linnachituslikust
kontseptsioonist ja erinevatest linnaosadest, miljoovaartuslikest eripiradest. Kogu tegevus peab
olema: eesmaérgipdrane, sobiv, vajalik, heatasemeline, korge arhitektuurse tasemega ja

linnakeskkonda sobilik ja heakorrast ldhtuvana, lisaks ohutu. Linnakujundus peab arvestama

olemasolevat ajas viljakujunenud olukorda. Uhtset mdistet on raske defineerida, sest see
koosneb erinevatest valdkondadest, mis moodustavad iihtse terviku. Moistet aitab defineerida ja

lahteseisukohad seada KOKS § 6.

8. Mis teeb sellest avalikdigusliku kiisimuse, kus on avalik huvi (priigikasti/reklaamplakati

ndide)?

Tegemist on avaliku ruumi kasutamisega. See peab olema tasakaalustatud ja reguleeritud, selleks
et ei tekiks anarhiat ja isetegevust, mis voib kahjustada teiste isikute digusi ja linnakujunduslikult

olla halb, hairiv voi takistada muude lahenduste elluviimist.
9. Kas linnakujundus on KOV, riigi vdi eraisiku {ilesanne — mis kiisimused mis osas?

Pigem on tegemist KOV-i kiisimusega. Sealhulgas on eraisiku iilesanne jargida eeskirju ja korda,
mis on reguleeritud. Riigipoolne iilesanne on pigem toetav ja abistav (ametiabi korras nt).
Viirteomenetluse seadustiku § 52 lg 3 alusel kohaldada oigusrikkujate suhtes KarS § 262

sdtestatud sanktsioone.

10. Kaalutlusreeglite arvestamine otsuste tegemisel. Kas seadustes peaks olema rohkem reegleid

kaalutlemiseks?

KOV on haldusorgan ja ldhtub eelkdige KOKS-i ja haldusmenetluse seadusest. Haldusorganil on
suur kaalutlusdigus linnakujunduslikus kiisimuses ning seda Gdiguslikult viiga raamidesse panna

el saa. Seepdrast ei ole seda tehtud ka téna kehtivates diguslikes regulatsioonides.
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