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ABSTRAKT

Uurimustod eesmidrk oli anda iilevaade praeguse randekriisi tagamaadest Liibiia ja
Siitiria nditel ning immigratsioonist tulenevate mojude alusel valitsevaid hoiakuid Eesti
meedias ja iihiskonnas, kasutades diskursusanaliilisi metoodikat.

T606s oli kisitletud Araabia Kevade siindmusi, mille eesmérgiks oli luua demokraatlik
Laanele omane liberalistlik kord ning teha 10pp autokraatlikule valitsusvormile. Selle tagajérjed
olid aga Liibiiale ja Siiiiriale laastavad ning viis need kaks riiki kodusdja ldvele. Selline
stindmuste areng on loonud soodsa pinnase terrorismi levikuks, mis sunnib inimesi oma
kodumaalt lahkuma ja otsima varjupaika Euroopa Liidu liikmesriikides voi naaberriikides.
Euroopa Liit aga ei ole valmistunud massiliseks sisserdndeks, mida tdestab praegune suutmatus
toime tulla piiride valvamisega ja litkmesriikide vaheline koost66 puudumine. Kuid massilise
rande tagajirjed mojutavad koiki litkmesriike, ka Eestit. Peamiste tulemustena valitsevate
hoiakute kohta Eesti Meedias ja iihiskonnas vdib esiteks vilja tuua, et vaadeldud perioodil
(12.0415-20.10.15) olid positiivset hoiakut kandvat artiklid iilekaalus. Kuid eestlaste seas
valitsev suhtumine koostatud Saar Poll koostatud uuringus eestlaste valitsevad hoiakud
pagulaste/immigrantide suhtes olid valdavalt negatiivsed. See avaldab omavahelise vastuolu,
millest voib jareldada, et meediaartiklite sisu on kallutatud. Artiklites esinevad hoiakud tulid
esile erinevate argumentatsioonide alusel, mida oli vdimalik kategoriseerida ideoloogilisteks,
pragmaatilisteks ja strateegilisteks. Viga levinud olid ideoloogilised ja pragmaatilised
argumendid. lIdeoloogilistest argumentidest tuli esile just solidaarsusele réhumine, mis
kohustab Eestit randekriisi all kannatavaid tilekoormatud riike abistama omapoole valmidusega
votma vastu pogenikke ja ka rahaliselt toetama. Pragmaatilised argumendid olid enim levinud,
kuna kuna praktilise kasu vai kahju esiletoomine on lugejale histi moistetav. Sageli oli esile
toodud t66jouvajadus tulenevalt iithiskonna demograafilisest vananemisest ja majanduskasvu
tegur. Lisaks voib veel dra markida ohu diskursuse, mis vois tugevalt kinnistada eelarvamusi
immigrantide/pagulaste suhtes ning mis omakorda vdis mdjuda tolerantsuse kujunemisele.
Levinud olid ideoloogiliste kaalutlustega argumendid, rohutades ohtu Kultuuri ja rahva
sdilimisele ning voimalikku terrorismi leviku ohtu riigis. Nendest argumentidest v3ib teha
jarelduse, et tihiskond on veelgi rohkem polariseerunud kui varasemalt. Samuti puudub usaldus
valitsuse tegevuse vastu, mida on suurendanud veelgi varasemad siindmused tehtud otsuste osas

(nt kooseluseaduse vastuvdtmine).



SISSEJUHATUS

Praegune immigratsioonikriis sai alguse 2014. aasta suvel, kui tulid esimesed teated
paadipdgenikest, kellest enamiku moodustasid majanduspdgenikud Liibiiast ja sdjapdgenikud
Siitiriast. Pogenikud avastati Vahemerelt Itaalia piirivalve poolt vdi iiletasid nad Tiirgi-Kreeka
maismaapiiri. See esmakordselt sedavord lithikese aja jooksul Euroopasse joudnud inimmass —
nditeks 2015. aasta 11 kuuga umbes 800 000 inimest — on vallandanud pdohjalikud ja pikad
diskussioonid nii Euroopa Liidu liikmesriikide (sh valitsuste) vahel kui ka iihiskonna tasandil
tervikuna ning see moraalsete kohustuste vastutuskriis on tekitanud siigava usalduslohe EL
riikide ja nende kodanike vahele.

Euroopa Liit {iritab jirgida valitseva kriisi keskel teatud siigavamat loogikat ja pakub
vélja mitmeid lahendusi. Esimene vdimalik kditumisviis nendest oleks votta aluseks Dublini
loogika, mis tdhendab, et kdik asiiiilitaotlejad ELi {ihises sisserdnderuumis on selle riigi
vastutada, kuhu nad jouavad, ning teistel EL liikmesriikidel on vdimalus varjupaigataotlus
tagasi liikata ning saata sisserdndajad esialgsesse sisserdnde riiki tagasi. Praktikas voib viita, et
Dublini siisteem (tdpsemalt Dublini regulatsioon 604/2013) ei hakanud kunagi périselt to6le,
sest see siisteem ei pakkunud toimivat lahendust EL liikmesriikide erahuvide ja iithenduse
tthishuvi vahel, see ei kehtinud ka mdnedes riikides (Suurbritannias, lirimaal ja Taanis).
(Varjupaigadigus ja Euroopa Liit 2015)

Dublinis kokkulepitud tagasivotu reeglit voiks pidada Schengeni eeltingimuseks ja
seetottu seab selle reegli kaotamine ilmselt ohtu ka Schengeni kui iihenduse sisepiiride
kaotamise printsiibi. Nimelt sisepiiride kaotamisega reaalselt kehtima hakanud inimeste vaba
litkumist iihenduse territooriumil peetakse Schengeni viisavabaduse kokkuleppe joustumisega
1995. a tiheks Euroopa Liidu liikmesriikide integratsiooni pShisaavutuseks. (Pignal 2010)

Samal ajal pole koigil ihenduse vilispiiridel korralikku piirivalvet ja seepdrast on
nditeks Tiirgi-Kreeka maismaapiiri viie aasta jooksul iiletanud hinnanguliselt 200 000 inimest,
kellest suurem osa on tdnaseks juba joudnud Rootsi ja teistesse Skandinaavia maadesse.

Ilmselt on neid pdhjusi, miks juba 2010. aastal margatud negatiivseid tendentse ei
suudetud pidurdada, mitmeid, eelkdige aga voiks radkida EL vilispiiride ndrgast valvamisest
ja Stiiria sdjaga kaasnenud pdgeniketulva erakordselt suurest mahust, mille haldamisega ei
saada hakkama.

Seoses pdgenikekriisiga on meedias palju kajastust leidnud veel teinegi probleem,

milleks on julgeolekuoht Euroopale. Pohjusi, miks selliseid oletusi tehakse, on mitmeid.



Esmane hirm on terroristliku rithmituse ISIS/Islamiriik ees. Mitmete allikate viitel on teada, et
Euroopa riikidest (nt Prantsusmaa) on sadu, isegi tuhandeid inimesi suundunud vditlema ISIS-
e ridadesse. Seega voib terroriohtu reaalseks pidada ja julgeoleku kontekstist ldhtuvalt on
madrava tdhtsusega, kuidas liikmesriigid suudavad podgenikke Euroopa kultuuriruumi
integreerida. Véadrtuslikku aega kaotamata on vaja leida sobivaid lahendusi, sest kiired ja
otsustavad meetmed aitavad olukorda Euroopas stabiliseerida.

Praeguse tekkinud kriisi tagamaad ulatuvad tagasi kaugemasse aega, mil Pohja-
Aafrikast said 2011. aasta kevadel alguse revolutsioonilised stindmused.

Antud  bakalaureuset66 uurimisprobleemiks on tinast Euroopat haarava
immigratsioonikriisi tagamaad, vastuste otsimine olulisemate pdhjuste kohta, mis on viinud
Euroopa Liidu liikmesriikide vahel immigratsiooniteemalise kriisiseisundi tekkeni.

T606 uurimisprobleemile vastamiseks on piistitatud jargmised uurimiskiisimused:

* Millised on trendid Euroopat haaranud rahvasterdndes aastatel 2011-2014,

* Milliste iihiste poliitikate ellurakendamisega proovis Euroopa Liit rdndepoliitikat

kontrollida aastatel 2009-2014,

* Millised on valitsevad hoiakud Eesti meedias online-meedia artiklite pohjal ja

tthiskonnas

T606 jaguneb neljaks suuremaks alateemaks. Esimene peatiikk annab iilevaate Euroopat
haaranud trendidest rahvasterdndes aastatel 2011-2014. Teine peatiikk keskendub Euroopa
Liidu rindepoliitikale aastatel 2009-2014. Kolmas peatiikk kirjeldab t66 teoreetilist
raamistikku. Neljandas peatiikis leiab kajastust valitsevad hoiakud Eesti meedias ja iihiskonnas.

Viiendas peatiikis tuuakse vilja t60 jarelduste osa.



1. AASTATEL 2011-2014 TOIMUNUD EUROOPA
RAHVASTERANDE TAGAMAADE ANALUUS

1.1. Araabia kevad

Araabia kevad voi teisisonu Araabia maade tilestdus tihendab protestilainet, mis sai
alguse Tuneesiast. Araabia kevade siindmuste eesmiérk ja lootus oli luua demokraatlik Ladnele
omane liberalistlik kord, mis teeks 16pu aastakiimneid kestnud repressioonidele, korruptsioonile
ja autokraatlikule valitsusvormile (Darwisheh 2014). Kuid protestilained ei suutnud algatada
demokraatlikke arenguid sellistes araabia riikides nagu Liibiia ja Siiria. Voimul olid
diktaatorid, kes votsid vastumeetmetena kasutusele végivalla ja nii hukkus protestide kéigus
tuhandeid siiiituid inimesi. Algselt rahumeelne lilkumine muutus mitmes riigis diktaatorite
véigivalla tottu radikaalseks, aga samas on igas riigis ka omapirasid, mida tuleks 1dhemalt
kasitleda.

Antud uurimust66 teemaga koige enam seotud riigid on Liibiia ja Siiliria, sest just
nendest riikidest toimub massiline viljardnne Euroopa Liidu riikidesse. Neid kahte riiki
lahemalt vaadeldes on vdimalik paremini moista immigratsiooniprobleemi Euroopas.
Alljargnevalt annan pdhjaliku iilevaate Araabia Kevade siindmuste kaugemale ulatuvatest
tagajargedest — lahtipaiskunud migratsioonitulvast Euroopasse. Millal ja millistel asjaoludel
selline pdgenike litkumine algas ja kes aitasid sellele kaasa? Araabia kevade iilestdusudest
Stitirias ja Liiblias parema vordluse saamiseks on iilevaatlikult vilja toodud ka iilestdusu
arengud Egiptuses ja Tuneesias.

Selleks, et vilja selgitada, millistel asjaoludel selline pdgenike litkumine algas, tuleb
vaadelda {ilestdusu ajal kehtivaid reZiime, institutsionaalset raamistikku ja nendevahelisi
suhteid riigiga ning nende omavahelist koosmdju. Samuti tuleb arvestada sotsiaal-kultuuriliste
teguritega autoritaarse voimu all olevas tihiskonnas. (Darwisheh 2014, 2)

Sotsiaal-majanduslikud probleemid, mis eksisteerisid Egiptuses ja Tuneesias,
eksisteerisid ka Liibiias ja Siiiirias (Lesch 2013, 64). Ulestdusud said alguse rahva
rahulolematusest reziimi tegevusega.

Kiisitlused on niidanud, et araabia riikide kodanikud soovivad demokraatiat, kuid
demokraatia juurdumine araabia riikidesse on ldbi ajaloo ebadnnestunud. Seega tahavad

inimesed kogeda demokraatlikku korda. Demokraatia nduab rahvusliku {ihtsuse eksisteerimist,



mis on valmis 1dbi tegema muutuseid. Inimesed peavad valmis olema ennast iihtse rahvusliku
tervikuna defineerima. Seda voib véita Egiptuse ja ka Tuneesia kohta. Demokratiseerumine
saab alata alles siis, kui vana reziim on lagunenud. Autoritaarsed reziimid kaotavad legitiimsuse
majanduslike ja sotsiaalsete probleemide parast, mida nad ei ole voimelised lahendama.

(Weinberg 2013, 75)

1.1.1. Egiptus ja Tuneesia

Egiptus ja Tuneesia on ndidanud eeskuju teistele araabia riikidele pikaajalise tugeva
rahvusliku identiteedi ja sotsiaalse homogeensusega. Erinevalt teistest araabia riikidest
identifitseeris rahvas Egiptuses ja Tuneesias ennast ise riigina ning ei pidanud ennast
imperialismi osaks nagu Liibiia puhul, kus rahvas ennast enne iseseisvumist rahvusena ei
identifitseerinud. Liibiia riik sai alguse URO otsusega, kus hiiletati uue suveriinse riigi poolt
ning thendati kolm Pd&hja-Aafrika regiooni: endised ltaalia kolooniad, Prantsuse ja Briti
mandaatalad. Nendest moodustati Liibua riik, mis saavutas 1951. aastal taieliku iseseisvuse.
(Simons 2003) Nende kahe riigi reziimid olid véheautoritaarsed, kuid riigi
institutsionaliseerimine joudis piisavalt korgele tasemele, et oli vdimalik eristada tsiviilasutusi
riigi omadest isegi enne postkoloniaalsete reziimide teket. Selle tulemusena reziimid ei
politiseerinud kodanikuiihiskonda ega riigi institutsioone sinnamaani, et need oleksid teeninud
ainult reziimi ideoloogiaid ja huve. Veelgi enam, sdjavégi teenis pigem rahvuslikke kui
ainuiiksi reziimi huve (sellist olukorda Siiiirias ei eksisteeri, kus vodimustruktuur pdhineb
ldhiringkonda kuuluvatest isikutest). Teatud ulatuses vOimaldas eraldatus kiiresti iiletada
iilestdusu esimese faasi, mis 10ppes valitsejate kukutamisega, kuna neil kadus institutsioonide
ja sdjavae toetus. (Darwisheh 2014, 2-3)

Tuneesias ei olnud pérast president Ben Ali tagasiastumist tugevaid riiklikke juhtfiguure
ning tekkis vajadus institutsioonide jdrele, mis tegeleksid uute pluralistlike poliitiliste
siisteemidega. Uhine pithendumine demokraatlikele reeglitele ja vana reziimi institutsioonide
kaotamine julgustas poliitilist eliiti aktsepteerima kaasavat poliitikat, mis lubaks kdigil
poliitilistel joududel valimisprotsessist kasu saada. (Ibid., 6-7)

Egiptuses suutsid pérast president Muhammad Hosni Mubaraki kukutamist
islamistlikud ja mitteislamistlikud joud oma ideoloogilised erimeelsused korvale heita ja

16petasid riigi reformistidena, mitte revolutsiondédridena. Nad jagasid ldbikukkumist, et minna



edasi kiire, kuid vigase lleminekuga, suunates fookuse iilestousult ehk voitluselt riigiga

voitlusele iseendaga. (Ibid., 11)

1.1.2. Liibiia ja Siiiiria

Ulestdusud Siiiirias ja Liibiias ei viinud kaugeltki selliste positiivsete muutusteni, nagu
seda vois ndha Egiptuses voi Tuneesias (Darwisheh 2014, 12). Autoritaarne valitsemine Siilirias
sarnanes Muammar Gaddafi valitsemisele Liibiias, mis ei investeerinud riiki kui institutsiooni
ega riigi iilesehitamisse (Ibid., 15). Erinevalt Egiptusest ja Tuneesiast hoidsid nii Siiiiria kui ka
Liibiia presidendid tugevalt voimust kinni ning ei soovinud muutusi reziimis.

Rahval puudus vdimalus véljendada oma rahulolematust sdnavabaduse kaudu voi
meedia vahendusel. Esialgu rahumeelsed iilestdusud arenesid végivallaks ja kodusdjaks
ressursside ja voimu pérast. Mdlema riigi revolutsioonilistes arengutes on siiski ka erinevusi.
(Ibid., 17)

Liibiias suruti otseste repressioonidega maha poliitilise pluralismi véiljundid ja
kodanikutihiskond (sh islamistid) (Ibid., 16). Liibiia ihiskond toetus igapdevatoimetustes (nagu
toidu hankimine ja teenustele ligipdds) tugevalt sugulussidemetele, mis kujundas
kontsentreeritud ja erakordse voOimustruktuuri. Sellise voimustruktuuri séilitamiseks
manipuleeris ja norgestas president Muammar Gaddafi iihiskonda hdimuvaheliste suhete,
geograafilise asukoha ja tihiskondliku klassi alusel. Lisaks norgestas ja jagas ta ka riiklikke
institutsioone, et vélistada iihe liigset tugevnemist. Isegi sdjavégi oli tahtlikult hoitud ndrgana,
alavarustatu ja depolitiseerituna. Seetdttu 10henes sdjavdgi iilestdusu ajal kiiresti. Kriisi
eskaleerudes hiilgasid riigiasutused reziimi, millega neil oli nork side. (Ibid., 15-16)

Repressiivset meetodit kasutas Gaddafi ka Aafrikast parit migrantide ja pdgenike suhtes,
kes soovisid Liibiia kaudu iile Vahemere Euroopasse jouda (Taub 2015). Liibiiasse joudnud
sisserdndajad vangistati politseijoudude poolt ning sageli saadeti immigrandid mitmeks kuuks
sunnitoole. Sellises situatsioonis oli neil kolm vdimalikku varianti: maksta ettendhtud lunaraha,
lasta end kohalike ettevdtete poolt sunnitdoliseks palgata voi pogeneda. Viimastel aastatel on
tiha sagedasemaks saanud peredelt véljapressimine inimrodvi kaudu. (Aziz et al. 2015, 44)
Pérast president Gaddafi surma ndrgenes julgeolekuolukord ning Liibiia sai pdgenike jaoks
transiitriigiks (Ibid., 28). Suur hulk Ladne-Aafrika ja Siiiiria kodanikke iiritasid iiletada Sahara
korbe, et jouda Liibiiasse ja 10puks Euroopa kallastele, otsides sealt rahvusvahelist kaitset

(Ibid., 22).
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Liibia president Muammar Gaddafi jargsel valitsusel puudus tugev
institutsionaliseeritud reziim, mis kannaks jdrjepidevust tdidesaatva institutsiooni ja
iileminekuvalitsuse vahel. See on veelgi siivendanud klassidevahelist 16het. (Darwisheh 2014,
16)

Kokkuvotlikult oeldes tekkis Liibiias olukord, kus ndrgana hoitud sdjavigi ja
institutsioonid pdordusid valitseva reziimi vastu, mis Idppkokkuvadttes aitas kukutada president
Gaddafi voimult. Kuid tugeva institutsionaliseeritud reziimi puudumine ei aidanud kiivitada
riigis demokraatlikke protsesse, nagu juhtus Egiptuses ja Tuncesias. Tagajérjeks oli erinevate
poliitiliste joudude rivaalitsemine, terrorismi ja méassuliste relvariihmituste levik, kes soovisid
voimu enda kitte haarata ja vilistasid sellega igasuguse demokraatliku arengu. Norgenenud
valitsus ei ole suutnud ka merepiiri valvet tugevana hoida ning Liibilia on saanud peamiseks
transiitriigiks, kus erinevatest Aafrika riikidest ja sdja eest pdgenevad inimesed Euroopasse
liiguvad.

Stitiria poliitiline siisteem on institutsionaalselt suletum kui teised autoritaarsed araabia

reziimid (Darwisheh 2014, 13). Bashar al-Assadi reziim pohineb sidusa eliidi voéimustruktuuri
sdilitamisel, mis allub otse riigiinstitutsioonidele; sidusal ettevotte struktuuril, mis oleneb
reziimist ning végivalla kasutamisel reziimi kaitseks. Seetdttu on Siiiiria praktiliselt immuunne
igasugustele muutustele (Ibid., 14).
Araabia kevad oli muutnud perspektiive ja tavaliste inimeste ndudmiste taset. Siilidistades
tilestdusus vandenduteooria nahtamatuid joude, eitas valitsus tegelikke sotsiaal-majanduslikke
ja poliitilisi probleeme ning kasvavat rahulolematust siitlirlaste seas (Lesch 2013, 82). Rahvas
soovis kuulda tdde tegeliku olukorra kohta ja ndha koheseid reforme olukorra muutmiseks.
Stitiria valitsus eiras rahva soove ning kasutas protestijate vastu repressiivseid meetmeid, nagu
sOjavigi. Protestide laienedes ja intensiivistudes suurenes ka valitsuse reageering. Iga pidevaga
tapeti ttha enam rahumeelseid protestijaid. (Ibid., 94) Demonstratsioonid leidsid aset just
vaesemates piirkondades, mis olid majanduslikult vdhearenenud ja marginaliseerunud. Sellist
reziimi ei ole siiani olnud vdimalik vaatamata protestidele paindlikult muuta. (Darwisheh 2014,
14)

Koigele vaatamata peitub laialdane ja ebaloogiliselt kodlav ustavus reziimile hasti
treenitud ja lojaalsetes sojavieiiksustes ning turvateenistuse kasutamises nagu nditeks neljas
soomusdiviis. Hoolikalt valitud liidrid kuuletuvad ohvitseridele, kes kuuluvad presidendi enda

perekonda voi ldhiringkonda. (Ibid., 13)
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Liibiia praegune valitsus, mis ei ole piisavalt voimekas, et taastada rahva iihtsustunnet,
ning siiani kehtiv Siiliria Bashar Al-Assadi autoritaarne reziim on loonud ideaalse pinnase
terrorismiriihmituste nagu Islamiriik — Islamic State voi Islamic State of Iraq and Syria,
lihendatult IS, ISIS v&i ISIL — levikuks. 2014. aastaks kontrollis ISIS kolmandikku Siitria
territooriumist ning enamikku gaasi ja nafta tootmisest, kehtestades ennast valitsusvastase
jouna. 2015. aasta veebruaris votsid ISILi vded iile Liibiia linna Sirte. (Morajea, Cunningham
2015) Islamiriik on kuulutanud soja koigile, kes julgevad neile vastu seista (Michael 2014). See
on vallandanud kokkupdrked terroristide, missuliste gruppide ja valitsuse vahel, peamisteks
kannatajateks on aga tsiviilelanikud. Tagajargedeks on laialdased humanitaarkriisid. Liibiiast
ja Siitiriast on saanud suurima pdgenikearvuga riigid, kust inimesed pogenevad valitseva kaose,
vaesuse ja repressioonide eest.

Hiljuti avaldatud URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (UNHCR — The UN Refugee
Agency) andmete pohjal on rahvusvahelist kaitset otsivate inimeste hulk markimisvaarne. Tiirgi
on praegu riik, kellel on kdige laiem kontingent pdgenikke {ile maailma: 2015. aasta jaanuariks
oli registreeritud iile 1,5 miljoni Siiiiria pdgeniku ja umbes 91 470 teistest regioonidest périt
varjupaigataotlejat. (Turkey... 2015)

Kodusoja tagajérjel on Siiliria muutunud tdielikult humanitaarabist soltuvaks riigiks.
Siitiriast on saanud koige suurema pdgenike arvuga riik, mis on kaasa toonud tdnase maailma
suurima humanitaarkatastroofi, kus humanitaarabi vajab hinnanguliselt 10,8 miljonit inimest.
Siiiirias endas on 6,5 miljonit sisepdgenikku (Syrian Arab Republic... 2015). Ule 4 miljoni
inimese elab pagulasena naaberriikides Liibanonis, Jordaanias, Tiirgis ja Iraagis. (Siiiiria 2014)

Poliitilise ebastabiilsuse ja konflikti mdju on laastav. Sissepéésu piirangute tohustamise
tottu naaberriikidesse on Siiiirias végivalla all kannatavatel inimestel konfliktipiirkondadest
jarjest keerulisem pogeneda. (Aziz et al. 2015, 27) Karmimad regulatsioonid on kaasa toonud
suurenenud inimkaubandusteenused, mis panevad inimesi oma eluga riskima, vottes ette
ohtliku teekonna Euroopasse (Ibid., 31). 2015. aasta augusti seisuga on umbes 300 000 inimest
pogenenud iile Vahemere Euroopa Liidu riikidesse (Crossings of... 2015). Siiiiria konfliktis on
hukkunud iile 220 000 inimese (Jones, Shaheen 2015). Suurem osa infrastruktuurist on
hévinenud ning 80 protsenti inimestest elab allpool vaesuspiiri (Siiiiria 2014).

Liiblias on sdja tagajargedeks sagedased elektrikatkestused, ettevotted on paigalseisus
ning riigi suurima vara — nafta miiiigitulud on vdhenenud 90 protsendi vorra (Anderson 2015).
2013. aastal oli konfliktis hukkunuid umbes 25 000 — 30 000 (Suurkask 2013). 2014. aasta
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seisuga joudis Liibiiast Itaaliasse umbes 60 000 pdgenikku (World Report...2015). Itaalia on
paastnud Vahemerelt 2014. aastal 170 000 inimest (The sea route... 2015, 11).

Kokku on 2015. aasta juulikuu seisuga Euroopasse joudnud iile 500 000 sdjapogeniku
ning umbes 3000 inimest on hukkunud Vahemerd iiletades (Crossings of... 2015). Jatkuv
pdgenikevool Stiiiriast, Liibliast ja nende naaberriikidest tekitab enneolematu valjakutse
Euroopa riikidele, tuues vilja nende piiratud voimalused koordineeritult ja efektiivselt

reageerida (Aziz et al. 2015).

1.2. Liibiia

Liibiia konflikt sai alguse 2011. aastal, kui algasid esimesed kokkupdrked protesteerijate
ja valitsusele alluvate vigede vahel. Pidevad tdnavarahutused eskaleerusid edasi kodusdjaks.
See t01 endaga kaasa vilismaiste (USA, Euroopa Liit ja Venemaa) sdjaliste joudude sekkumise
konflikti. Kodusdda 16ppes ametlikult president Muammar Gaddafi surmaga 2011. aasta
oktoobris. Protestide eesmirgiks oli voidelda inimdiguste rikkumise, poliitilise korruptsiooni ja
Muammar Gaddafi reziimi vastu. Jargnevalt toon vélja Liibiia siindmuste peamised riigisisesed
pShjused, mis toid inimesed tinavatele meelt avaldama.

Uheks olulisemaks konflikti pdhjuseks on noorte suur todpuudus. Alates 2011. aastast
on olukord jirjest halvenenud, ulatudes 2014. aastal 27,9 protsendini (Gaub, Laban 2015, 19).
Miljonid noored pole leidnud tdhendusrikast voi iildse mingisugust tookohta. Valitsus pakub
tilikooli 16petanud noortele t66d erialadel, mille jarele on vdhe ndudlust. Lisaks takistab liigne
biirokraatia eraettevotetel oma dritegevuse edendamist. (Weinberg 2013, 64) Liibiia t66jouturg
keskendub avalikule sektorile, mis palkab iile 80 protsendi ametlikust t66joust ning erasektor
palkab vaid 4 protsenti liibiialasi. Valitsuse poolt lubatavad suured palgad ja hiived on andnud
noortele kdrged lootused ning see on viinud suurte palgaootusteni iilikooli Idpetanute seas. Selle
tagajirjel on todtuse tase jadnud piisima kogu riigis. (MENA... 2014) URO Araabia
Inimarengu Aruanne 2012 mirgib todstustoodangu mahajdamust. Peale nafta toodavad
erinevad regioonid vihe kaupu, eriti teistesse piirkondadesse eksportimiseks. (Weinberg 2013,
64)

Teiseks oluliseks pdhjuseks voib pidada etnilist mitmekesisust, mis teeb konflikti
lahendamise veelgi keerulisemaks. Nditeks Liibiias on hinnanguliselt 140 hdimu, millest

20-30 on arvatud olevat toeline moju toimuvale. Igas piirkonnas domineerib erinev hoim.
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(Popular protests... 2011, 11) Riigid moodustavad geograafiliselt piiritletud iiksused, kuid vaid

vahesed sarnanevad rahvusriigile, kus rahvastikust on kujunenud iihtne kogukond, kes on riigile

lojaalsed. Enamik Liibiia elanikkonnast sdltub oma hdimusidemetest, et enda digusi sdilitada,

kaitset saada ja isegi tookohta leida. (Weinberg 2013) Araabia kevade iilestousude tagajérjena

toimub tinaseni vOimuvditlus erinevate religioossete ja kultuuriliste vaadetega etniliste

gruppide vahel, kes soovivad saavutada kontrolli Liibiia iile. Jargnevalt on vilja toodud viis

peamist rivaalitsevat gruppi, kes soovivad kontrolli riigis enda kdtesse haarata.

Rahvusvaheliselt tunnustatud Liibiia valitsus — tuntud ka kui Tobruki valitsus — sai
voimule demokraatlike valimiste tulemusena 2014. aastal. Sellele valitsusele kuuletub
kindral Khalifa Haftari eestvedamisel Liibiia armee, mida toetavad Shuriinnakutega
Egiptus ja Araabia Uhendemiraadid. Liibiia valitsusel on kontroll kdige idapoolsema
linna Tobruki iile. (Stephen 2014)

Nende rivaaliks on Uus Uldine Rahvuslik Kongress; islamistide valitsus, mis asub
pealinnas Tripolis ja mida juhib Moslemi Vennaskond (poliitiline liikumine). Neid
toetab laiem islamistide koalitsioon, mis on tuntud nime all Liibiia Koit (Libya s civil...
2015). Neil on Katari, Sudaani ja Tiirgi toetus (Stephen 2014).

Iraagi Islamiriik ja Liibiia idaprovintsid on sdjaline islamistide grupp (ISIL), mis on
aktiivne Liibiias (Libya violence... 2014). Sinna kuuluvad Liibiia dzihadistid, islamistid
ja paljud relvariihmituse liikmed Siiiiriast (Joscelyn 2014). Uhendus loodi 2014. aastal
ning seda juhib Abu Bakr al Baghdadi. Sellel iithendusel on kolm haru: Barqa idas,
Fezzan 16unas ja Tripolitaania lddnes (Schmitt, Kirkpatrick 2015). Nad on kujunenud
kolmandaks jouks Liibiia valitsuse ja Uldise Rahvusliku Kongressi korval (Pack,
Toaldo 2015).

Ghati tuareegide relvarithmitused kontrollivad korbealasid Edela-Liibiias.

Kohalikud vded Misratahi piirkonnas, mis kontrollivad linnu Bani Walid ja Tawergha.

Tapsustav joonis on toodud lisa 1 all.
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1.3. Siiiiria

Siitirlased on polgusega hoidunud tegevustest, mis loovad ebastabiilsust ja kaost. Nende
naabrid Liibanon ja Iraak olid elavaks nditeks, kuidas etniliselt ja religioosselt mitmekesine
elanikkond nagu see Siilirias eksisteeris voib poliitilise segaduse tottu riigis kehtiva
tthiskondliku tilesehituse végivaldselt 1ohkuda. (Lesch 2013, 50)

Bashar al-Assad kasutas oskuslikult dra iihiskonnas eksisteerivaid vahemusrahvuste
hirme, voimalikku sunni moslemite (65 protsenti elanikkonnast) poolse repressiivse voimu
rakendamist ja ebastabiilsuse loomist riigis. Sellega tagas president Bashar al-Assad endale 20—
30 protsendilise lojaalse toetajaskonna riigis. (Ibid., 51) Kuid 2011. aastal levis informatsioon
tilestdusust teistes araabia riikides sotsiaalmeedia vahendusel Kiiresti ning valitsusel ei olnud
voimalik seda kontrollida. 2011. aasta maértsis joudsid rahutused paratamatult ka Stiiiriasse.
(Ibid., 48) Ulestdusud eskaleerusid kiirelt kodusdjaks, mis kestab tdinaseni, ning sarnaselt
Liibiia konfliktile on ka Siiliria kodusotta sekkunud mitmed vilisriigid, et olukorda riigis
stabiliseerida. Erinevalt Liibliast on president Bashar al-Assad suutnud koigest hoolimata
vOimul piisida. Sarnaselt Liibiiale toon jirgnevalt vdlja pdhjused, mis tekitasid inimestes

rahulolematust ja viisid protestideni riigis.

1.3.1. Sitiiria etniline mitmekesisus

Sarnaselt Liibiiale on ka Siiiirias mitmeid erinevaid etnilise ja religioosse taustaga
kogukondi. Riigis elavast 19-miljonilisest rahvastikust moodustavad sunniidid 65 protsenti,
alaviidid 12 protsenti, kristlased 10 protsenti, kurdid 9 protsenti, druusid 3 protsenti (see on
juba kokku 99%), lisaks on veel esindatud beduiinid ja assiiiirlased. Selline demograafiline
jagunemine on veelgi keerulisem, kuna toimub ka grupisiseseid jagunemisi. Néiteks kristlased
jagunevad omakorda iiheteistkiimnesse eraldiseisvasse Sekti. Sarnaselt teiste riikidega pole
tdpsem jagunemine mitte niivord religioosne ega etniline, vaid poliitilis-ideoloogiline, sest
nimelt moslemeid tahaks poliitika seostada religiooniga nende vastu. (Syria’s Ethnic... 2012)

Reziimile lojaalse valitsuse ja sdjavée vastu on tekkinud mitmeid opositsioonilisi riihmi,
kes soovivad Bashar al-Assadi voimult kukutada. Kuid Siitiria méssulised on liibiialastest palju

enam killustunud ja kontrollivad vaid viga viikeseid alasid Siiiirias. (Mannik 2012)

Tépsema tlilevaate saamiseks on lisatud joonis lisa 2 all.
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1.3.2. Majandus

Stitiria olematu majanduskasv ja samas suur siindimus tekitavad riigis jétkuvat
toOpuudust ning vaesust. Stiiiria sdltub suuresti naftast ning pdllumajandusest, millest viimane
moodustab veerandi SKP-st ning t66joust. Toopuuduse korge tase ulatub keskmiselt 20
protsendini. 22 miljonist Siiiiria elanikust on 60 protsenti alla 25-aastased noored. Noorte
hulgas on t66tuid veelgi enam, 53 protsenti naiste seas ja 67 protsenti meeste seasS. Samas on
live 2,5-3 protsenti ja selliselt ei joua Siiliria majandus rahvastiku kasvule jarele. (Lesch 2013,
62)

Majanduslike raskuste tottu elab 2010. aasta seisuga 30 protsenti elanikest allpool
vaesuspiiri ning 11 protsenti allpool toimetulekupiiri. Eriti teravalt on Bashar al-Assadi voimul
oleku ajal esile tulnud ebavordsus joukuse jaotumises. Vastuvdetud majandusreformid on
tekitanud pigem suuremat téopuudust ning veelgi rikkamaks muutnud neid, kes on reziimiga
poliitiliselt voi perekondlikult seotud. Kdige maérkimisvddrsemaks negatiivseks teguriks
Siitirias on sdjategevus ja sellega kaasnev iildine korruptsioon ja ebastabiilsus riiklikus

korralduses. (Lesch 2013, 63)
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2. MILLISTE UHISTE POLIITIKATE
ELLURAKENDAMISEGA PROOVIS EUROOPA LIIT
RANDEPOLIITIKAT KONTROLLIDA AASTATEL 2009-2014

2.1. EL direktiivid

Tulevikku suunatud ja tervikliku, solidaarsusel ja vastutusel pdhineva Euroopa
randepoliitika véljatootamine on endiselt Euroopa Liidu keskne eesmérk. Sel pohjusel vottis
Euroopa Ulemkogu vastu uue mitmeaastase programmi, mida nimetatakse Stockholmi
programmiks ning mida kohaldati ajavahemikul 2010-2014. (Stockholmi programm... 2009,
2)

Euroopa Liit peab varjupaigapoliitikat viga oluliseks ning on loonud Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi, mis kuulub Euroopa Komisjoni poliitiliste prioriteetide hulka. Lahtudes
Euroopa Liidu piddevuste jaotuse pOhimdttest, kuulub varjupaigapoliitika suurel mééral
Euroopa Liidu piddevusse. Liikmesriikide piddevuse alla kuulub aga sisserdndepoliitika,
sealhulgas kiisimus, kui palju vélismaalasi tootamise voi Oppimise eesmargil liikmesriikidesse
lubada. (Varjupaigadigus ja Euroopa Liit 2015, 2)

2009. aasta Stockholmi programmi resolutsioonis ndudis Euroopa Parlament tungivalt,
et integratsiooni-, sisserdnde- ja varjupaigapoliitika pohineks pohidiguste tdielikul austamisel
jamaistis hukka nii tagasisaatmise kui ka kollektiivsed véljasaatmised riikidesse, kus toimuvad
inimoiguste pidevad rikkumised (Stockholmi programm... 2009).

Alates Lissaboni lepingu joustumisest on Euroopa ja liikmesriikide parlamendid
sisserdnde kiisimusi késitlevate uute digusaktide vastuvotmisesse aktiivselt kaasatud olnud.
Euroopa Parlament on ndudnud diguslike vahendite viljatootamist kolmandate riikide kodanike
vastuvotmise osas, sh eelkdige ebaseadusliku sisserdnde ajendeid vdhendavate meetmete
véljatootamist. Euroopa Liidu eesmdrgiks on luua tasakaalustatud alus ebaseadusliku
sisserdnde vastu voitlemiseks. Ridndevoogude nduetekohase juhtimise eelduseks on
litkkmesriikides elavate kolmandate riikide kodanike o&iglane kohtlemine, ebaseadusliku
sisserandega vditlemise meetmete tdhustamine ja tihe koost6d kolmandate riikidega koikides

valdkondades. (Chateau 2015)

17



2.1.1. Varjupaigadiguse arengud Euroopa Liidus

10. detsembril 1948. aastal vottis URO peaassamblee vastu inimdiguste
iilddeklaratsiooni. Seda voib pidada esimeseks rahvusvahelisel tasandil varjupaigataotlejate
Oigusi puudutavaks digusaktiks, mille artikkel 12 sétestab iga inimese diguse tagakiusamise
eest teistes riikides varjupaika otsida ja seda varjupaika kasutada. (Varjupaigadigus ja Euroopa
Liit 2015, 2).

Ametlikult voib pidada rahvusvahelise Giguskorra alusepanijaks 1951. aastal vastu
voetud Genfi pagulasseisundi konventsiooni ja 1967. aastal vastu voetud New Y orgi protokolli.
Lahtudes mdlemast ametlikust dokumendist on varjupaiga saamine inimese pohidigus ja selle
voimaldamine rahvusvaheline kohustus. Eesti ratifitseeris Genfi konventsiooni (kokku on selle
ratifitseerinud 145 riiki) ja New Yorgi protokolli (kokku on selle ratifitseerinud 146 riiki) 1997,
aastal ning nende tditmist jilgib URO Pagulasagentuur (edaspidi UNHCR). (lbid., 2)

Varjupaigapoliitika diguslikud alused tulenevad Euroopa Liidu toimimise lepingu
(edaspidi ELTL) artiklitest 67 ja 78 (Ibid., 2).

ELTL artikli 78 1dike 1 kohaselt arendab Euroopa Liit vilja varjupaiga, tdiendava kaitse
ja ajutise kaitsega seotud tihise poliitika. Euroopa Liidu eelpool nimetatud tihise poliitika
eesmirk on tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimotte jargimine ja sobiva seisundi loomine
koikidele kolmandate riikide kodanikele. (1bid., 2)

9. oktoobril 2015. aastal vodrustasid EL vilis- ja siseministrid esmakordselt Ladne-
Balkani riike ja Stiiiria naaberriike Tiirgit, Jordaaniat ja Liibanoni, et vdidelda kasvavate pingete
vastu seoses migrantide ja pdgenike sissevooluga (Zalan 2015a). Ule 320 000 inimese on alates
selle aasta algusest iiletanud Ungari piiri, neist enamik suundub edasi Austriasse ja Saksamaale.
Tsehhil ja Slovakkial on plaanis saata Ungari-Serbia piirile 50 politseinikku, Poolal 50-60 ja
Tsehhil omakorda lisaks 100 sdjavielast. Piiri eraldab alates 15. septembrist okastraadiga tara.
(Zaran 2015Db)

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 18 jdrgi tagatakse varjupaigadigus Genfi
konventsiooni ja protokolli sdtete ning Euroopa Liidu lepingu ja ELTL kohaselt. Harta artikliga
inkorporeeritakse Genfi konventsiooni ja New Yorgi protokolli pdhimdtted Euroopa Liidu

oigusesse. (Varjupaigadigus ja Euroopa Liit 2015, 2)
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2.1.2. Varjupaigavaldkonda reguleerivad direktiivid

Varjupaigamenetluse direktiiv (Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2013/32/EL),
mis sitestab miinimumtingimused menetlusele, millega tuvastatakse, kas varjupaigataotleja
kvalifitseerub rahvusvahelisele kaitsele. Direktiivis sétestatakse muuhulgas ka see, kuidas
varjupaika taotleda, kuidas toimub taotluse Ildbivaatamine, millist abi antakse
varjupaigataotlejale, kuidas otsust vaidlustada, kas edasikaecbamine vdimaldab isikul jddda riigi
territooriumile, mida saab teha, kui taotleja end varjab ja kuidas késitleda korduvaid taotlusi.
(Varjupaigadigus ja Euroopa Liit 2015, 3)

Vastuvdatutingimuste direktiiv (Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2013/33/EL)
sdtestab miinimumstandardid taotlejate vastuvotmisele ajaks, kui nad ootavad oma taotluse
labivaatamist ja otsust selle kohta. Direktiiviga reguleeritakse taotlejate juurdepdisu
eluasemele, toidule, arstiabile ja toohdivele, samuti meditsiinilisele ja psiihholoogilisele abile.
(Ibid.)

Miinimumnouete direktiiv (Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2011/95/EL)
sdtestab rahvusvahelise kaitse andmise poOhjused. Direktiiv sétestab kaitse tagasi- ja
viljasaatmise eest, taotleja digused seoses elamislubade ja reisidokumentidega, juurdepaidsuga
tooturule, haridusele, sotsiaalhoolekandele, tervishoiuteenustele, majutusvéimalustele ja

integratsioonivahenditele. Direktiivis on kirjas ka erisétted laste ja haavatavate isikute kohta.

(Ibid.)
2.1.3. Lissaboni leping

1. detsembril 2009. aastal joustus Lissaboni leping, mille eesmérgiks oli muuta EL
demokraatlikumaks ja tohusamaks, et globaalsete probleemidega tegelemisel suudetaks olla
tiksmeelsed (ELi aluslepingud.... 2015).

Lissaboni Leping toob varasemast enam esile vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva
ala loomise. Oiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 79 ja 80 alusel (Chateau
2015).

Lissaboni lepingu kohaselt juhindutakse sisserdndepoliitika kavandamisel ja
elluviimisel ,,solidaarsuse ning vastutuse, sealhulgas finantskoormuse liikmesriikide vahelise

oiglase jagamise pohimotetest” (ELi toimimise lepingu artikkel 80) (Ibid.). Solidaarsuse
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pohimdtte jargimine on osutunud keskseks ka ridndekriisiga toimetulekul, millest ldhtutakse

otsuste tegemisel.

2.2. Viimased muutused digusaktide valdkonnas

Lahitulevikus on plaanis 1dbi vaadata mitu olulist sisserdnde- ja varjupaiga kiisimust

reguleerivat direktiivi.
Seaduslik rinne

Direktiivi 2009/50/EU alusel vdeti kasutusele Euroopa Liidu sinine kaart. ELi sinise
kaardi kavaga koostati meetmepakett, mis holmas vordset kohtlemist liikmesriigi to6tajatega,
soodsaid tingimusi perekondade taasiihinemiseks ning ELi sisest litkuvust, et meelitada ELi
korge kvalifikatsiooniga tootajaid. Moned litkmesriigid ndevad probleemina perekondade
taastihinemist késitlevate siseriiklike menetluste kuritarvitamist ning on esile tostnud vajaduse
see probleem lahendada. (Chateau 2015) Komisjon kavatseb ettepaneku teha kehtiva siisteemi
muutmiseks, sest see toimib tegelikult ainult viga vihestes liikkmesriikides. Esimese kahe aasta
jooksul anti vélja vaid 16 000 sinist kaarti, kusjuures iiks litkmesriik andis neist vélja 13 000.
(Komisjoni teatis... 2015, 15)

Uhtse loa direktiiviga 2011/98/EL viiakse kolmandate riikide kodanike jaoks sisse iihtne
lihtsustatud taotlemismenetlus elamis- ja to6loa saamiseks liikmesriigis ning sétestatakse
iihtsed Oigused, mis tuleb seaduslikult riigis viibivatele sisserdndajatele tagada. Direktiivi
esimese rakendamisaruande koostamise tdhtacg on 2016. aasta detsember. (Chateau, 2015)

2003/109/EU ndukogu direktiiv reguleerib niisuguste kolmandate riikide kodanike
staatust, kes on Euroopa Liidus pikaajalised elanikud. Seda direktiivi muudeti 2011. aastal, et

laiendada selle ulatust pagulastele ja teistele rahvusvahelise kaitse saajatele. (Ibid.)
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Integratsioon

Direktiivis 2003/86/EU esitatakse perekonna taasiihinemise diguse sitted. Direktiivi
rakendamist késitlevast 2008. aasta aruandest jareldus, et selle kohaldamine liikmesriikides ei
olnud tdielik ega nduetekohane. Seega avaldati 2011. aastal roheline raamat, millega algatati
tildsusega konsulteerimise protsess ning 2014. aastal avaldas komisjon teatise, millega esitati
litkkmesriikidele suunised konealuse direktiivi kohaldamiseks. (Ibid.) Artikli 3 16ike 1 kohaselt
vOib perekonna taasiihinemist taotlev isik esitada perekonna taasiihinemise taotluse alates
hetkest, mil ta saab vihemalt {iheaastase kehtivusega elamisloa ja tal on pohjust eeldada, et ta
saab alalise elamisdiguse (Komisjoni teatis Noukogule... 2014, 3).

2009. aastal avaldati veel kaks vahendit integratsioonikiisimuste késitlemiseks: Euroopa
integratsioonifoorum (komisjoni ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee eestvedamisel) ja
Euroopa integratsioonialane veebisait (http://ec.europa.eu/ewsi/en/), alates 2015. aastast
Euroopa randefoorum. 2011. aasta juulis voeti vastu kolmandate riikide kodanike integratsiooni

Euroopa tookava. (Chateau 2015)
Ebaseaduslik ranne

Euroopa Liit on vdtnud vastu kaks olulist digusakti ebaseadusliku ridnde vastu
voitlemiseks.

Tagasisaatmisdirektiiviga (2008/115/EU) kehtestati ELi iihtsed nduded ja kord
lilkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks, mille
liikmesriigid pidid iile votma 2010. aasta 24. detsembriks. Direktiiv on siduv kaikidele
litkmesriikidele peale Uhendkuningriigi ja lirimaa ning neljale Schengeni lepinguga iihinenud
riigile. (Ibid.) Tagasisaatmisdirektiivi eesmérk on tagada, et ilma Oigusliku aluseta ELis
viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmine toimub tohusalt diglaste ja ldbipaistvate
menetluste kaudu, austades tdielikult asjaomaste inimeste pdhidigusi ja védrikust. Schengeni
infosilisteem aitab téielikus ulatuses tagada tagasisaatmisdirektiivi alusel kehtestatud
Euroopasse sisenemise keelud. Kuid see ei aita ebaseaduslike rdndajate isikute tuvastamisel,
kellel puuduvad isikuttdendavad dokumendid. (Komisjoni teatis Noukogule... 2014, 3)

Direktiiviga 2009/52/EU miiratakse kindlaks Kkaristused ja meetmed, mida
litkkmesriigid peavad kohaldama tddandjate suhtes, kes rikuvad keeldu todle votta

ebaseaduslikult riigis viibivaid kolmandate riikide kodanikke. Liikmesriigid pidid vastava
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direktiivi vastu votma hiljemalt 20. juuliks 2011 ning esimene rakendamisaruanne esitati 22.
mail 2014. (Chateau 2015)

Samal ajal peab EL ldbirddkimisi ja sOlmib tagasivotulepinguid péritolu- ja
transiidiriikidega, et saata ebaseaduslikud ridndajad tagasi ja teha koost6od voitluses
inimkaubanduse vastu. Nimetatud lepingud sisaldavad ELi ja tema kolmandate riikide
partnerite vastastikuse koost66 alaseid kohustusi. (Ibid.)

EL direktiiviga 36/2011 {iritatakse ennetada ja voidelda inimkaubanduse vastu ning
kaitsta ohvreid, tagada detailsed sitted, et kindlustada ohvrite digused. See direktiiv sisaldab
satteid seoses abi- ja tugimeetmetega ohvritele, mis peavad olema tagatud enne, pérast ning
kriminaalprotsessi ajal. Peale selle tuleb ohvritele anda sotsiaal-, meditsiini ja legaalset abi.
(Enhancing co-operation... 2013, 31)

Ulatusliku Vahemere ridndekriisiga seoses esitas Euroopa Komisjon 2015. aasta mais
Euroopa rinde tegevuskava. Euroopa rinde tegevuskava peamised punktid on jargmised:
merepddste suurendamine Vahemerel, pagulaste iimberasustamine litkmesriikidesse,
kriisiolukorras varjupaigataotlejate iimberpaigutamine Euroopa Liidu siseselt, pdgenikke
vastuvotvate riikide abistamine nii Euroopa Liidus kui ka véljaspool seda. Tegevuskava
puudutab ka inimkaubandust, eelkdige isikuid, kes toimetavad pdgenikke iile piiri. Euroopa
rande tegevuskava kohaselt on rahvusvahelist kaitset vajavate inimeste imberpaigutamine
programm, mille raames jaotatakse varjupaigataotlejaid solidaarselt timber Euroopa Liidu
liilkmesriikide vahel, kus iga liikmesriik peab ise varjupaigataotlusi menetlema.
(Varjupaigadigus ja Euroopa Liit 2015, 3—4)

Euroopa rinde tegevuskavas ldhtutakse ELTL artiklitest 78 ja 80, mis sisaldavad
oiguslikku alust meetmete rakendamiseks ootamatu sissevoolu korral Euroopa Liitu. ELTL
artikkel 78 ldige 3 sitestab: ,,Kui ithes voi mitmes liikmesriigis tekib kolmandate riikide
kodanike ootamatu sissevoolu tottu hddaolukord, voib ndukogu votta komisjoni ettepaneku
poOhjal vastu ajutisi meetmeid asjaomase litkmesriigi vo1 asjaomaste litkmesriikide toetamiseks.
Ndukogu teeb otsuse pérast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga.” Euroopa Liit pole varem
ELTL artiklit 78 1diget 3 digusliku alusena kasutanud. (Ibid.)

Euroopa Komisjoni hinnangul vastavad kriteeriumidele praegusel hetkel Itaalia ja
Kreeka. Itaalias leidis aset 60% koikidest ebaseaduslikult Euroopa Liitu sisenemistest ning

Kreekas 19%. (Ibid.)
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Vahemereddrse MENA (Pohja-Aafrikat ja Lahis-Ida hdlmav regioon) regiooni
kuuluvate riikide piire on tdnapéeval palju keerulisem tiletada, kui neid oli kimme aastat tagasi.
Piirav réndepoliitika sellesse piirkonda kuuluvates riikides on kehtestatud samuti ELi
Schengeni ruumi kasutuselevotu parast. Sisenemisreeglite reformid ja taastatud piirikontroll on
vastu voetud peaaegu kdoigis MENA regiooni kuuluvates riikides. Piirikontrolli siisteemid
arenevad kiiresti, kuna Liibiias ja Siiiirias valitsev ebastabiilne olukord on asetanud naaberriigid
nagu Egiptus, Tuneesia ja Liibanon olukorda, kus ollakse sunnitud sulgema jérjest enam
piiriiiletuspunkte. (Aziz et al. 2015, 23)

Euroopa Liit kiitis 14. septembril 2015 heaks EL poolt juhitava EUNAVFOR
MED merevédeoperatsiooni  inimkaubitsejate  vastu, mille eesmirgiks on héavitada
inimkaubitsejate paadid ja vOrgustik enne, kui nad jouavad teele asuda (Saksamaa laiendab...
2015).

Margus Tsahkna on aga véitnud hiljuti antud intervjuus Delfile jargmist: ,,Mingit
piirikontrolli voi koguni juttu, et panna piir kinni, siin praktikas ei ole — selleks pole voimalust
jaei ole ka erilist tahet.../ Oma huvid Euroopaga peetavate labirdakimistega seoses on mangus
ka Tiirgil, samuti mingivad rolli Kreeka ja Tiirgi omavahelised suhted, millel on pikk ajalugu.”
Ministri sonul on see, kuidas Tiirgi poolt on organiseeritud rdnne Euroopasse, viga mastaapne
ja sujuvalt korraldatud inimkaubandus. ,,Siin on méingus reaalsed naised-mehed-lapsed suure
poliitilise midngu hammasrataste vahel. Randades vedeleb hunnikute viisi pdésteveste.” (Niin
2015)

Euroopa Liidu tasandil vastuvdetud otsused ei toimi seega olukorras, kus liikmesriigid
el suuda omavahel edukalt koost6od teha. Ka Saksamaa kantsler Angela Merkel on 6elnud:
,»Pogenike ulatuslikku litkumist on vdimalik lahendada vaid rahvusvahelises koostdos.*
(Merkel kaitses Saksamaa...) Oma huvidest ldhtumine on vastuolus samuti Euroopa Liidu
demokraatlike pohimdtetega, kus peaks huvisid ja védrtuseid lahus hoitama. Hetkel
meediakajastuses esile tulevad teemakésitlused annavad ettekujutuse sellest, et vastuvoetud
otsused ei ole kooskdlas tegelikkusega. Situatsiooni muudab keerulisemaks kindlasti asjaolu,
et Euroopa Liidul ei ole olnud kindlat tegevusplaani massilise sisserdndega toimetulekuks, mis
toob kergemini esile erimeelsused liikmesriikide vahel. Lisaks tasub dra markida, et seaduste

menetlemine ja otsuste vastuvotmine erinevatel tasanditel on aegandudvad protsessid.
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Inimkaubanduse vastaseid seadusi on alates 2000. aastast vahemeredarsed MENA riigid
jark-jargult omaks votnud. 2012. aastaks oli enamikul nendest riikidest seadusandlus kooskolas
rahvusvaheliste standarditega. (Aziz et al. 2015, 23)

Mairgatavad muutused leidsid aset eriti Liibiia valitsuses 2009. aastal, kui Euroopa Liidu
ja Itaalia valitsuse survel vdéttis tolleaegne president Muammar Gaddafi vastu ,,tdrjuva”
immigratsioonipoliitika. Inimkaubandus véhenes sellel aastal 80 protsendi vorra. Veelgi enam,
rahvusvahelistest vetest ja ebaseadusliku sisserdnde teel Liibiia 1dunapoolsetele piiridérsetele
aladele saabunud peatati ning saadeti tagasi nende kodumaale, milleks olid peamiselt Sudaan,
Nigeeria ja Alzeeria. Selline randepoliitika jatkus péarast Gaddafi surma, kuid kukkus 14bi, kui
riik alustas 2013. aastal kodusdda. Samal aastal sisenes 60 000 inimest illegaalselt Itaaliasse.
(Ibid., 37-38)

Euroopa riikide institutsionaalsed pingutused saavutasid iildise eesmirgi ebaseadusliku
sisserande vdhendamiseks aastatel 2009 ja 2010, kuid korvalndhtusena tekkisid uued
inimkaubanduse mereteed Egiptusest ja Tiirgist. Kohalikel ja regionaalsetel kriisidel oli kohene
mdju Euroopa piirikontrolli poliitika tohustamisse ja teostatavusse Vahemere piirkonnas. 2011.
aastal olid diplomaatiliste ldbirddkimiste tulemuseks bilateraalsed ja multilateraalsed
kokkulepped ELi, Egiptuse, Liibiia ja Tuneesia vahel, piiramaks ebaseaduslikku rénnet ELi ja
MENA regiooni riikide vahel. Selline koosto6 kahjuks katkes pérast Liiblia kodusdja
vallandumist, mille all kannatasid k&ik kdnealused riigid. (Aziz et al. 201., 39-40)

Kasvav rahvastik Liibiias on hidas sisseridndajatega, sest kohaliku konfliktsituatsiooni
tottu ei ole neil voimalik riigist lahkuda, samuti on naaberriigid (Egiptus, Tuneesia, Alzeeria)
seadnud sisse ranged piirikontrollid. Sellega suureneb ndudlus inimkaubandusteenuste jérele,

mida ndhakse ainukese voimalusena riigist padsemiseks (Ibid., 42)

2.3. Dublini pakt ja iilevaade URO varjupaigakaitse alastest meetmetest

Euroopa iihise varjupaigasiisteemi loomise aluseks on 1990. aasta Dublini
konventsioon, mis joustus 1997. aastal. Hiljem asendati Dublini konventsioon Dublini
maiidrusega. Euroopa Parlamendi ja Noukogu méiruses 604/2013 on kindlaks méiiratud, milline
lilkmesriik on vastutav rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest. (Varjupaigadigus ja
Euroopa Liit 2015, 3)
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Eurodaci médrus (Euroopa Parlamendi ja Noukogu méaidrus 603/2013) reguleerib
vastavalt Dublini mairusele Euroopa iihise varjupaigataotlejate sdrmejilgede andmebaasi t66d,
eesmargiga maérata kindlaks vastutav liikmesriik (Varjupaigadigus ja Euroopa Liit 2015, 3).

Dublini méérus tdidab eelkdige kahte eesmaérki (Ibid.):

1) Dublini mééruse eesmirgiks on dra hoida olukordi, kus varjupaigataotleja on liikkunud mitme
litkmesriigi vahel ja keegi ei vOta tema taotluse eest vastutust;

2) édra hoida olukordi, kus varjupaigataotleja esitab taotluse mitmes liikmesriigis. Médruse
kohaselt on varjupaigataotluse ldbivaatajaks riik, kuhu taotleja on esimesena sisenenud
seaduslikult voi ebaseaduslikult, voi riik, kes on talle véljastanud elamisloa.

Euroopa Komisjoni Euroopa ridnde tegevuskavas viidatakse silisteemi kitsaskohtadele ja
voimalikele lahendustele. Kdige hilisemad méédruse muudatused on tehtud 2014. aastal, kuid
sellele vaatamata ei ole varjupaigataotluste ldbivaatamine plaanipéraselt toiminud. 2014. aastal

menetleti 72 protsenti kdigist varjupaigataotlustest viie liikkmesriigi poolt. (Ibid.)
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3. DISKURSUSEANALUUS KUI TEOREETILINE
RAAMISTIK AVALIKU ARVAMUSE MUUTUSTE
PEEGELDAJANA

Kéesolev uurimustoo toetub representatsiooniteooriale, mille jargi konstrueeritakse
tahendusi  kultuuri, keele, markide ja piltide representatsioonisiisteemide kaudu.
Konstruktivistliku teooria kohaselt ei ole tihendus omane objektile endale, vaid tdhendust
konstrueeritakse, kasutades representatsioonisiisteeme. (Hall 1997) Konstruktivistid ei eita
materiaalse maailma eksisteerimist, kuid sotsiaalsed tegurid, mis kasutavad keelelisi ja
kultuurilisi  representatsioonisiisteeme, konstrueerides tdhendusi, muudavad maailma
tahendusrikkamaks (Ibid.).

Kontsept on vaimne representatsioon pariselu ndhtustest. Need voivad olla
konstrueeritud psiitihiliste voi materiaalsete objektide kaudu. Oma mdtetes organiseerime,
korraldame ja klassifitseerime kontsepte ja loome keerulisi skeeme, kirjeldamaks nendevahelisi
suhteid. (Ibid.)

Meedia sisu ei peegelda sotsiaalse maailma reaalsust, kuid peegeldab ebavordsust, mis
eksisteerib sotsiaalses maailmas ja meediatoostuses. Representatsioon ,.re-presenteerib”
sotsiaalset maailma viisil, mis on ebatdiuslik ja piiratud. Representatsioon on selekteeritud
protsesside tulemus, kus teatud reaalsuse aspektid on esile tostetud ja teisi on eiratud. (Croteau,
Hoynes 1997, 134)

Antud uurimustods on oluline poodrata tahelepanu diskursusele, millega tdhendusi
konstrueeritakse. Keelekasutuses eristatakse kahte peamist ,,meie-nemad” diskursuse gruppi:
esiteks grupisisene diskursus, mis on suunatud etniliselt erinevatele ,teistele” ehk kuidas
domineeriva grupi liikmed suhtlevad vahemusgrupi liikmetega (solvamine, lugupidamatus,
halvakspanu); teiseks, gruppidevaheline diskursus, st kuidas toimub kahe grupi liikmete
vaheline kommunikatsioon, teineteisemdistmine ja konfliktide lahendamine. (Dijk, Cashmore
2004)

Rassistlikus diskursuses luuakse negatiivne kuvand ,.teistest”, mis on tihti ithendatud
positiivse kujutamisega ,,meist”. Need strateegiad voivad ilmneda teksti ja kone kdikidel
tasanditel. (Ibid., 352)

»Pagulane” on termin, millega kaasnevad teatud eelarvamused. See iiritab peegeldada
katset jaddvustada ja liigestada kindlat reaalsust, mis on erinev teisest. See on kiill véltimatu

osa avalikust poliitikast, kuid eesmirgipdrane sildistamine voib tekitada olukorra, kus
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konealune isik on seatud teatud sotsiaalsetesse piiridesse, mis ei peegelda ,,tdde” tema reaalsest
elust. Zetteri arvates konstrueerime piltide abil maailma, mis aitab reaalsust voimalikult
toetruult edasi anda, kuid mitte iialgi tdielikku tdde. (Cameron 2014, 5)

Pogenike uuringute tekkel ei ole kindlat aega, kuid esimesed katsed tekkinud probleemi
rahvusvahelisel tasandil pdhjalikumalt uurida leidis aset kahe maailmasdja vahelisel ajal.
Esimese Maailmasdja jargselt tekkis vajadus eristada koduriigi kaitse kaotanud inimesi teistest
isikutest. Pdrast Teist Maailmasdda oli pdgenikevoolu tottu Ladne-Euroopasse ja Pdohja-
Ameerikasse vajadus sonastada pagulase staatus. (Ibid.)

Varasemad teadmised pohinesid laialdaselt empiirilistel néidetel isikute
timberasustamisest. Uuringud olid keskendunud oletustele, mida reaalsus oli ,,kinnitanud” ning
reaalsus pogenikele oli enam-vihem sama — inimesed olid riigist pdgenenud ja olemuselt olid
nad vaid ,,s0javde probleem”. (Ibid.) Kontseptuaalselt on vdimalik selgelt eristada kolme
suuremat arengujarku: 1914-1945 uuriti pagulaste ametialaseid voimeid; 1945-1982
keskendusid teadlased pogenikelaagritele, kontsentreeruti majutusvéimalustele ja
organisatoorsetele protsessidele; 1982-2000 tekkisid pagulasuuringud eraldi teadusharuna.
(Ibid., 7)

Ajaloolised ja antropoloogilised analiiisid aitavad asetada pdgenikud ja
pagulasuuringud Kkindlasse ajaloolis-sotsiaalsesse konteksti. Kunzi sotsiaalsete suhete
kategooriad miiratlevad kolme tiilipi pdgenikke. Esiteks, ja selle grupi moodustab enamik,
tuvastatud pdgenikud, need, kes usuvad, et nende kaasmaalased jagavad sarnast vastuseisu oma
kodumaal toimuva suhtes; teiseks, siindmustest vodrandunud pogenikud, need, kellel on
kahetised tunded kaasmaalaste suhtes ja oma koduriigi vastu ja kolmandaks, endast
voorandunud inimesed, kellel ei ole mingit soovi identifitseerida ennast kodumaa jérgi (ning
puuduvad kaasmaalased). (Cameron 2014, 6)

Arendt, Foucault ja Agambeni t66d on aidanud vélja tuua humanismi ja inimdiguste
vastuolusid ja silmakirjalikkust. Viimastel aastatel on suur osa teadlasi rohutanud, kuidas
humanitaarne sissetung, kaasates ka pogenikke, on muutunud véimsate rahvusriikide meetodiks
ja globaalse kapitali osaks, et edendada poliitilisi agendasid. Foucault on dra méarkinud, et
humaansete vairtuste eest voitlevad isikud kaituvad poliitiliselt ja on saanud osaks valitsuse
poliitikast. (Williams 2014, 120) Pdgenikke juhendatakse nagu nad oleksid apoliitilised osad

igapédevaelust, kuid nad jddvad poliitilisteks subjektideks. Tingimused, milles pogenikud
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elavad, on erakordselt politiseeritud, kus erinevate regulatsioonidega iiritatakse rahvusliku
identiteedi tunnetust vidhendada voi suurendada (Williams 2014, 121).

Euroopa puhul ei ole pagulaspoliitika kriitilised uuringud avaldanud suurt moju
Euroopa riikide diskrimineeriva ldhenemise vihendamisel varjupaigataotlejate suhtes. Zetteri
toos voib ndha sildistamist, millega poliitika- ja pogenikudiskursuse suund on kujundada
pagulaste identiteeti, et eristada ,,pagulast” ja ,,mittepagulast”. Sotsiaalse konstruktsiooni
uuringud poliitikakujundamise protsessis on samuti ndidanud, et poliitikakujundajad
konstrueerivad sageli tahtlikult ,,hédlbivaid” gruppe, et luua vajadus kindla poliitika teostamise
jaoks, mis sdilitab status quo (Cameron 2014, 7-8).

Hiljutine kirjandus on omaks votnud kriitilise 1dhenemise nii valitsuspoliitika suhtes,
kui ka pdgenike uurimisel, seades kiisimuse alla, mis on ,,périselt tdene”. Malkki kirjutab, et
arengudiskursus on koloniseerinud pagulaste probleemid ja pdgenike liikumised edukalt
depolitiseerinud, tehes neist probleemi, kus neid seostatakse Kolmanda Maailma arengutega,
ning samal ajal ignoreerides laiemaid sotsiaal-poliitilisi protsesse, mis sundisid tegelikkuses
neid kodumaalt lahkuma. Zetter méargib, et sellised protsessid on olnud poliitikakujundajate
poolt tahtlikud; see on kehtestanud teatud eelarvamused pagulaste suhtes, mis digustavad

strukturaalset kontrolli ja regulatsiooni hegemoonilise poliitika kaudu (Ibid., 8-9).

3.1. Diskursusanaliiiisi sissejuhatuseks

Kéesolevas bakalaureusetods kasutan meediavéljaannete analiilisimiseks kriitilist
diskursusanaliilisi meetodit. See vdimaldab kdige paremini uurida, milliseid ihiskondlikke
identiteete, suhteid ja uskumusi konstrueeritakse, ning aitab tuvastada, kuidas voimusuhted ja
ideoloogiad teksti kujundavad.

,Kriitiline diskursusanaliiiisi meetod piitiab siistemaatiliselt uurida tihti pohjuslikke
labipaistmatuid seoseid ja middratlemist diskursiivsete praktikate, siindmuste ja tekstide ning
laiemate sotsiaalsete ja kultuuriliste struktuuride, suhete ja protsesside vahel [...] kuidas
sellised tavad, stindmused ja tekstid tdousevad esile ja on ideoloogiliselt kujundatud
voimusuhete poolt ja voitluses voimu iile [...] kuidas ldbipaistmatus nendes suhetes diskursuse
ja iihiskonna vahel ise on mojuteguriks kindlustamaks vdimu ja hegemooniat” (Fairclough

1993, 135). Fairclough sonul on kriitilise diskursusanaliilisi eesmérgiks toota sotsiaalse elu
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tolgendusi ja seletusi, millest molemad identifitseerivad sotsiaalse iilekohtu pdhjuseid ja
teadmisi, mis voiksid seda digeks seada voi leevendada (1995, 8).

,Diskursus sisaldab representatsioone sellest, kuidas asjad voiksid voi peaksid olema.”
(Fairclough 1989, 10-11). Diskursus on kui keeruliste suhete kogum, mis vdib taastoota
tihiskonnas valitsevat ebavordsust voimusuhetes ja etniliste gruppide vahel olenevalt sellest,
kuidas see inimesi vOi gruppe representeerib voi kujutab.

Fairclough eristab selle meetodi 1dbiviimise korral kolme etappi: 1. teksti Kirjeldamine,
mis on seotud teksti ametlike omadustega; 2.teksti ja interaktsiooni vaheliste suhete
kirjeldamine, kus teksti vaadeldakse tootmisprotsessina ja kui vahendit tolgendusprotsessis;
3. interaktsiooni ja sotsiaalse konteksti vaheliste suhete seletamine (1989, 26). Tekst voib
esineda erinevate vormidena: kirjas, kones, pildis, muusikas v3i mones muus siimbolis
(Lehtonen 2000, 73).

Igal tekstil on alati olemas oma kontekst, mis seda timbritseb ja teiste tekstidega seob.
Teksti tdhendust on voimatu mdista kontekstist eraldatuna, kuna tekstid semiootilise olemusena
ei saa eksisteerida ilma lugejate, interteksti, situatsioonide ja funktsioonideta (Ibid., 110). Sageli
loetakse meediatekste kui ,,akent maailma”, kus tekstid justkui ise loovad ,kujuteldava
maailma”. Lehtonen on 6elnud, et tekstid ei imiteeri reaalsust, kuid teisalt jaib teksti sOnastus
tihti markamatuks (2000, 73).

Diskursusanaliiiis voimaldab tekstide analtiisimisel minna siivitsi, aidates tekstis
peituvaid konstruktsioone &ra tunda. See vOdimaldab analiilisida, kuidas pagulasteemat
ithiskonnale esitletakse, milliseid diskursuseid (vdim, manipulatsioon) kasutatakse ithiskonna
hoiakute kujundamisel ja kuidas immigratsiooniga seonduvaid tekste meedias sotsiaalsete
faktidena kujutatakse.

Diskursuste struktuurid voimaldavad teksti tdlgendada. Sellest tulenevalt on koostatud

diskursusanaliiiisi 1abiviimiseks kava, mis on leitav lisa 3 all.

3.1.1. Valim

Diskursusanaliiiisi valimi moodustavad kahes suuremas meediaportaalis esinenud 20
online-meedia artiklit aastatel 2014-2015, mida uurisin perioodidel 12.04.2014-20.10.2015.
Ajendi sain magistritdost, mis on uurinud aastate 2003-2005 ning 2012-2014

meediavéljaandeid immigratsiooni-/pagulasteemal. Antud t66s uuritavad artiklid on parit
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Postimehe ja Eesti Pdevalehe portaalidest, kus Postimehe veebiartikleid on kokku 12 ja Eesti
Péevalehelt 8 artiklit. Valimisse kaasasin pdhjalikumad artiklid, mis kajastavad teravamalt
praegu valitsevat pagulasteemat ja uusimmigratsiooni pohiliselt Eesti kontekstis. Valimi
koostamisel ldhtusin sellest, et oleks kaasatud voimalikult mitmeid erinevaid hoiakuid ja
argumentatsioone esindavad artiklid. Samuti jalgisin, et valimis oleks esindatud erinevad
kdneisikud, kelleks olid ajakirjanikud, poliitikud, MTU vdi inimdigusorganisatsiooni esindaja,
spetsialist/analiititik.

Alljargnev t66 keskendub praegu jarjest enam pingeid tekitava immigratsiooni- ja
pagulasprobleemile Eestis. Seega sai vilja otsitud Eestit puudutavad pagulas- ja
immigratsiooniteemat késitlevad artiklid. Parast pdhjalikumat tutvumist leitud artiklite sisuga
voib dra markida, et kui 2014. aasta teisel poolel ja 2015. aasta esimeses kvartalis olid pagulas-
ja uusimmigratsiooniteemal ilmunud artiklid enam Euroopa Liidu liikmesriike puudutavad, siis
teises kvartalis domineerisid selle probleemi késitlemisel Eestis aset leidvad siindmused.
Samuti voib vilja tuua, et artiklite hulk sellel teemal oli vorreldes 2015. aasta esimese poolega
tunduvalt kasvanud.

Arvestades artiklite koguarvu, ei saa t60s analiiiisitud artiklite pdhjal kindlaid iildistusi
teha, kuid siiski annab see vdoimaluse pdhjalikumate ja mahukamate artiklite alusel tuvastada,
millised ideoloogiad tihiskonnas valitsevad ja kuidas need tekste kujundavad ning vastupidi.
Mitmeid erinevaid seisukohti sisaldavaid artikleid kaasates annab see vdimaluse teha

objektiivseid jareldusi hetkel valitsevatest hoiakutest ja olukorrast Eestis.

Diskursusanaliiiisi valim on leitav lisa 4 all.

3.1.2. Vaatluses kasutavate moistete seletus

Pagulane on vilismaalane, kes vastab 1951. aasta Genfi pagulasseisundi
konventsioonis sétestatud tingimustele ja kellele on seetdttu antud pagulase staatus. Ta viibib
véljaspool paritoluriiki, sest ta kardab pdhjendatult tagakiusamist rassi, usu, rahvuse, poliitiliste
veendumuste voi sotsiaalsesse gruppi kuulumise pérast ega suuda voi hirmu tottu ei taha saada
nimetatud riigilt kaitset (Eesti elanike... 2014, 4).

Pogeniku moistet kasutatakse katuseterminina inimese kohta, kes on olnud sunnitud
oma kodust lahkuma. Pdgenik voib olla iimber asunud oma koduriigi sees voi olla koduriigist

lahkunud, et leida kaitset monest turvalisest riigist (Varjupaigadigus ja Euroopa Liit 2015, 1).

30



Kolmanda riigi kodanik on vilismaalane, kes on muu riigi kui Euroopa Liidu
liikkmesriigi, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi vdi Sveitsi Konfoderatsiooni kodanik
(Vilismaalasele Rahvusvahelise katse..., § 2 1g 2).

Uusimmigrant/uussisserindaja on sisserdnnanu, vélismaalt saabunud voorto6line voi
tema perekonnaliige, asiiiilitaotleja voi pagulane, kes on Eestisse saabunud pérast iseseisvuse
taastamist alates 1991. aastast (Masso et al. 2011, 213).

Varjupaigataotleja on vilismaalane, kes on esitanud varjupaigataotluse, mille suhtes
Politsei- ja Piirivalveamet ei ole otsust langetanud. (Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse..., §3
Ig 1).

Varjupaigataotlus on vilismaalase esitatud taotlus enda pagulasena tunnustamiseks
vOi tdiendava kaitse saajana tunnustamiseks ja endale rahvusvahelise kaitse saamiseks

(Vélismaalasele rahvusvahelise kaitse..., § 3, 1g 3).
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4. AVALIKU ARVAMUSE ARENGUETAPID
IMMIGRATSIOONIKRIISI VALGUSES

4.1. Uhiskondlikud hoiakud

Meediadiskursus avaldab moju pagulase/immigrandi kuvandi loomisel avalikkusele.
Price selgitab avaliku arvamuse mdistet iiksikisikute arvamuste summana, mida saab mdota
arvamuskiisitlustega (1992). Price’i ja Robertsi selgituste jargi on avaliku arvamuse kujunemise
protsessis osa indiviidi kognitiivsel kogemusel (1987). Seega moodustub avalik arvamus
personaalsete, inimestevaheliste ja institutsiooniliste interaktsioonide tulemusel (Price, Roberts
1987, 784).

Uhiskonnas domineerivatest hoiakutest annavad hea iilevaate iileeuroopaline
valijakompassi uuring EUvox ning sotsiaal- ja turu-uuringute firma Saar Poll 2014. aasta
kevadel l4bi viidud uuring Eesti elanike teadlikkuse ja hoiakute kohta pagulaskiisimustes.

EUvox valijakompassi viitega ,Immigrandid peavad kohanduma Eesti véirtuste ja
kultuuriga” ndustus 93% elanikkonnast. 28 osalenud Euroopa Liidu riigi hulgast oli Eesti kdige
ndudlikum immigrantide kohandumise suhtes (Eesti valijad... 2014).

Saar Poll uuringust selgus, et valdav osa elanikest arvas siiani, et pagulaste sisserdnne
mdjutab Eesti olukorda pigem negatiivselt. Enam kui pooled ehk 55% leiavad, et sisserdnne
mdjutab Eesti olukorda pigem negatiivselt ning positiivsete ootustega on kdigest 8% vastanuist.
(Eesti elanike... 2014, 22)

Levinud olid mitmed iihiskonnas negatiivset hinnangut pohjustavad arvamused:
pagulaste sisserdnne koormab Eesti sotsiaalsiisteemi (79% viitega ndustunuid), suurendab
siinset toopuudust (64%) ning suurendab konfliktiohtu (60%). Monevorra vahem tunnetatakse
ohtu eesti keele ja kultuuri hddbumisele (43%). Pagulaste sisserdndega kaasnevate positiivsete
mojudega nodustuti oluliselt harvemini. 25% elanike arvates soodustab sisserdnne Eesti
rahvastiku kasvu ja noorenemist ning vaid 12% arvates hoogustab siinset majandusarengut.
(Ibid.)

Hoiakud Eesti varjupaiga- ja pagulaspoliitika suhtes on piisinud muutumatuna. Ule
poole elanikkonnast (69%) leiab, et siinne varjupaiga- ja pagulaspoliitika peaks olema pigem
karm ehk sisserdnnet iildiselt takistav ning liberaalsemat poliitikat eelistab vaid 26% inimestest.

Uuringu tulemuste pdhjal voib jareldada, et pracgust varjupaiga- ja pagulaspoliitikat peetakse
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pigem karmiks kui liberaalseks ning soovitakse tegelikult senisest veelgi karmimat ehk
sisserannet tildiselt takistavat poliitikat. (Ibid.)

Vastused kiisimusele pagulaste vastuvotmise kohta on samuti negatiivsed. 82% Eesti
elanikest leiab, et Eesti riik ei peaks solidaarsuse huvides vastu votma kolmandate riikide
pagulaslaagrites asuvaid isikuid. Hadasolevatele riikidele alternatiivvdimaluste pakkumist
pooldas % elanikest, milleks oli tehniline abi 46%, rahaline toetus 8% ning mdlemad variandid
21%. Vaid 13% eelistas pagulaste vastuvotmist. (Eesti elanike... 2014, 24-26)

Tulemused on samas moistetavad, kuna Eesti immigratsioonipoliitika on iseseisvuse
taastamisest alates selgelt sisserdnnet piiranud. Eesti on siiani oluliseks pidanud Euroopa Liidu
tasandil eelkdige sellist poliitikat, mis soodustab kdrgelt kvalifitseeritud migrantide ajutist
rannet. (Kaska 2010, 14-15)

Seega voib saadud tulemuste pohjal oletada, et Eestis on endiselt ndha konservatiivset
hoiakut ning suurema osa elanikkonna hoiak on jatkuvalt kolmandate riikide kodanike suhtes

pigem negatiivne.

4.2. Domineerivad hoiakud meediatekstides

Artiklites esinevad hoiakud tulevad esile just erinevate argumentatsioonide alusel.
Argumentatsioone on vdimalik kategoriseerida ideoloogilisteks, pragmaatilisteks ja
strateegilisteks. Hoiakute kodeerimisel ldhtusin artikli terviklikust hindamisest. Vaadeldaval
perioodil esitatud pagulaste suhtes positiivsete ja negatiivsete argumentidega artiklites olid
positiivsed iilekaalus. Voib-olla on see tingitud kriisi siivenemisest, mis paratamatult seab
eesmadrgiks ithiskonna tolerantsemaks muutmise ja mdjutamise kindlas suunas vai hiljutistest
arengutest poliitmaastikul. Positiivsete argumentide toetuseks oli sageli toodud t66jouvajadus
tulenevalt ihiskonna demograafilisest vananemisest ja majanduskasvu tegur. Negatiivset
hoiakut toetavatest argumentidest oli enim levinud sisemise julgeoleku oht ning teiste riikide
negatiivse kogemuse esiletoomine.

Hoiakute kujunemisel on meedial véga oluline roll ja inimese olemusest olenevalt on
paratamatu, et pdoratakse rohkem tdhelepanu teemale, mis teda enam huvitab. Tihtipeale
otsivad inimesed aktiivselt informatsiooni mone probleemi kohta, kuid jitavad vélja teised
olulised teemad, mis muudab neid siigavalt teadlikuks esimese teema suhtes ja vdhem

informeerituks teise teema kohta. (Visser et al. 2007, 130)
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Ka McCombs, Reynolds leiavad, et avalikkuse tdhelepanu on selektiivne ning inimesed
kujundavad oma arvamust véljapaistvate infokildude pdhjal. Seega pohinevad iihiskondlikud
hoiakud meedia konstrueeritud tegelikkusel, dikteerides ette, mida mdelda ja torjudes kdrvale
reaalses keskkonnas toimuvat. (2009, 10)

Diskursusanaliiiisi tulemused on toodud kategooriate kaupa erinevate argumentide

néitel.

4.2.1. Ideoloogilised argumendid

Ideoloogilised argumendid pdhinevad véirtuslikel alustel, mis on omakorda seotud
ajalooliste kogemustega.

Jargnev artikkel toob vidlja kahe ideoloogia vastandumise rohutades, milliste
tagajargedeni euroopalikud pohivéartused viia voivad. Islamistlikku ideoloogiat kujutatakse
halastamatu ja jdigana, kus positiivsed teod nagu ,iseseisev motlemine” ning ,,valikute

langetamine” on antud kontekstis negatiivse alatooniga.

., Raske on ette kujutada itihiskonda, mis nouab oma liikmetelt sedavord vihe truudust, pakub
nii vaheseid tihiseid norme ja joustab nii vihe kditumisjuhiseid. Tdnapdevases multikultuurses
tihiskonnas valitseb pidev vajadus valida. Islamiriigi halastamatult jdik usutunnistus vabastab
tema jdrgijad segadusse ajavast iseseisva motlemise ja valiku tegemise koormast.” (Artikkel

4).

Immigratsioonivastast hoiakut kandvates artiklites on végagi levinud ideoloogilised
argumendid, mis seavad eriti terava vaatluse alla euroopalikud vidirtused. Vasakliberaalseid
vaateid on antud kontekstis seostatud voimalike probleemide ja ohu tekkimisega tulevikus.
Naiteks saab esile tuua metafoori (Trooja hobune) kasutamise, millega rohutakse massilise

sisserdndega kaasnevatele voimalikele ohtudele.

,,Aga iihes Euroopa kultuuride langusega madala iibe ja immigratsiooni tagajdrjel norgenevad
ka Lddne tsivilisatsioonile omased vidrtused — sealhulgas sallivus. Avades sobralikult ukse
teistele maailmajagudele, jdtame kuulmata veel iihe Kreeka miitoloogiast pdrit ja koigile tuntud
hoiatuse. Trooja hobune. ” (Artikkel 1).

Ideoloogiliste kategooriate argumentides tousis esile ka see, kuidas sisserdndajatega

seostatakse voimalike pingete tekkimist ja ohtu kultuuri sdilimisele. Antud niites esines tekstis
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mitmeid kdnekujundeid, mis rohusid lugeja emotsioonidele. Néiteks sonadega ,,taasdrkamine”

ja ,,eestimeelsus” rohutakse lugeja patriotismitundele.

., Kolmas drkamine tdhendakski taasdrkamist kultuurrahvusena, mis omakorda tihendab
keskendumist kultuurilise jdrjepidevuse hoidmisele. Eestimeelsus ei ole tou ega rassi, isegi
mitte usutunnistuse kiisimus, vaid kultuurilise olemise topoloogia, see, kuidas me tdhistame
oma ruumi, ja see, mis keeles me siin suhtleme ning loome uut tegelikkust. ” (Artikkel 2).

Immigratsiooni toetavatest argumentidest tdusis ajaloolise kogemuse kontekstist
lahtuvalt esile solidaarsuse pohimote. Antud niites on loodud pdhjuslikkuse seos selle vahel,
milline on hetkeolukord ja mis vdib tulevikus juhtuda, kui me ei teadvusta vastastikuse
abistamise vajalikkust. Alljargnevates ndidetes on esitatud meie-nemad konstruktsioon, mis

paneb lugeja end tundma olulisse ,,meie” gruppi kuuluvana.

., Esiteks, meie julgeoleku elulistes huvides on see, et Euroopa Liit piisiks koos ja piisiks iihtsena.

Kui me soovime toetust Ukraina ja Venemaa suunal, siis tuleb aidata lounapoolseid riike nende
muredes.” (Artikkel 8).

., On ju loogiline, et Kui rddgime Euroopa solidaarsusest, Siis ei pea olema niimoodi, et Itaalia
valitsus ziksinda tegeleb. Kui oleme juba kord ELi tahtnud ja lubanud omaks vétta teatud
suhtumised, siis on siiski vihe tehtud.” (Artikkel 20).

Positiivset hoiakut kandvates artiklites oli védga sageli rohutud inimdigustele ja
humaansusele, mida toetas Euroopa Liidu védrtustele ja tdekspidamistele rajatud argument.
Stuart Hall on kirjeldanud identiteeti jargmiselt: ,,Identiteedid on...moodustatud seespool, mitte
viljaspool representatsiooni. ...Nad tousevad jutustusest endast, kuid selle protsessi vajalik
viljamoeldud olemus ei kahjusta mingil juhul diskursiivset, materiaalset vo1 poliitilist mdju.”
(Lehtonen 2000, 135).

Naiteks on kasutatud mitmeid kdnekujundeid, vdljendamaks Euroopa Liidu pohimdtet,
et koiki hidasolijaid tuleb aidata. Metafooride kasutamisega on histi edasi antud kriitika
hetkeolukorra suhtes, kus ,hirmumiiiir” viitab mone liikmesriigi poolt piiridele rajatud
miiliridele pogenikevoolu peatamiseks ja ,,majakas” tsiviliseeritud ithiskonnale, mille hiivesid
on kdigil voimalik kasutada. Artiklis on kasutatud koigi konteksti ehk meie-vormi — ,, Me
tahame....”, Mis viitab endastmoistetavalt sellele, et litkmesriigi rahvastel on iihised soovid ja

arusaamad.
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,,Euroopal on vaja ndidata vddrtusi, millesse ta usub ja mille eest seisab. Me tahame seista
tsiviliseerituse ja rahu eest. Sellepdrast Euroopa Liit rajati — mitte volakirjamarginaalide ega
stabiilsuspaktide, vaid nende vddrtuste pdrast. Euroopa peaks olema tsivilisatsiooni majakas,
mitte hirmumiizir. ” (Artikkel 15).

4.2.2. Pragmaatilised argumendid

Pragmaatilised argumendid on jaotunud omakorda majanduslikeks ja tihiskondlik-
sotsiaalseteks, kuid tihti on need artiklites omavahel seotud.

Esimeses niites on pdimunud modlemad pooled, nii majanduslik kui {ihiskondlik-
sotsiaalsed argumendid. Pragmaatilised majanduslikud argumendid on sellised, mis
keskenduvad potentsiaalsele kasule vdi kahjule. Uhiskondlik-sotsiaalsed pragmaatilised
argumendid viitavad aga lildisemale kasule voi kahjule iihiskondlikus kontekstis. Positiivset
hoiakut kandvates argumentides oli oma seisukoha toetamisel kodige levinum majandusliku
kasu réhutamine, mis antud niites on seotud ka tihiskondlik-sotsiaalse poolega, néidates, et
sisserdndajad on aktiivsed nii to6turul kui ka {ihiskonda integreerumisel, mille tdestuseks on
vélja toodud arvulised niitajad. Seda on proovitud veelgi enam lugejale rohutada antud
alapealkirjadega nagu : ,, Vao keskuse elanikud iiritavad esimesel voimalusel tood leida. ../ voi
,, Jublid téotajad”.

, Alates 2013. aastast on pagulaste staatuse saanutest endale tdiesti iseseisvalt, riigieelarve
tuge kasutamata elukoha leidnud ligi kiimme inimest. Samal ajavahemikul on 166 leidnud 14
Vao keskusesse paigutatud pagulast. ” (Artikkel 10).

Teine artikkel toob sarnaselt eelnevaga esile majandusliku kasu teguri. Kuid artiklis
rohutakse lugeja siidametunnistusele, viidates eestlaste iildisele sallimatusele ehk

ksenofoobsele kaitumisele thiskonnas : ,,Eestlastel on voimalik ndidata end inimestena ja

alusetust hirmust loobuda. ” Jatkuvalt on nédha eelkdige immigratsiooni rolli ihiskonnas

majandusliku kasu plaanis, kus antud néites on tdstatatud toGpuuduse probleem. Naiteks on
immigrantide vOi1 pagulaste asemel kasutatud sonu ,,t66kédsi” ning ,,panus”, viidates

immigrantt66jou vajadusele riigi jatkusuutlikkuse tagamiseks.

wArvestades, et kiimne aasta pdrast on Eestis puudu 50 000 paari téokdsi, on selline panus
ausalt eldes tinuvddrt.” (Artikkel 3).
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., Teisalt vajavad Euroopa riigid majandusarenquks immigrante juba praequ ja veelgi ronkem. ”
(Artikkel 13).

Negatiivset hoiakut kandvate tihiskondlik-sotsiaalsete pragmaatiliste argumentide seas
on levinud hirmule rdhumine, mida on tihti esitatud koos teiste kategooriate argumentidega
nagu nditeks ajaloolised kogemused ja teiste riikide eeskuju. Argumentide tihenduslikkuse
véiljendamiseks on esile toodud kdnekujundite kasutamine. Néiteks on kasutatud
multikultuursuse metafoorina halli massi ehk rahvusriigi hddbumist ja mitmete kultuuride

segunemist iihe riigi pinnal.

..Eesti suutis sdilitada ja arendada oma Kultuuri aastakiimneid kestnud okupatsiooni survest
hoolimata. Soomet ei okupeeri keegi, aga siiski ollakse vabatahtlikult teel, saamaks
kultuuriliselt halliks massiks. ” (Artikkel 19).

Positiivsete pragmaatiliste iihiskondlik-sotsiaalsete argumentide seas on levinuim
tihiskonna demograafiliste probleemide kompenseerimine sisserdnde/immigratsiooni abil,
viidates siindmuste loomulikule kéigule kui paratamatusele. Implitsiitselt on vilja toodud

progress globaalses mddtmes, mis tdhendab, et konkurentsis plisimiseks on muutused vajalikud.

,,Stindide arv Eestis on juba 24 aastat olnud allpool taastoote mddra (mis oleks 22 000 siindi
aastas). Pdrast taasiseseisvumist on aastane arv olnud 12 000 ja 16 000 vahel. Selle puudujdcigi
jatkudes rahvas hddbuks, kui seda ei korva 6000 sisserdndajat aastas.”

(Artikkel 11).

Meediakajastuses on immigratsiooni puudutav teema seotud to6turu rikastamisega, mis
omakorda viib avatuma iihiskonnani ja uute ideedeni, panustades seeldbi majanduslikku
arengusse. Immigratsioon kui majanduslik vdimalus on seotud oskust6jou puudusega
Euroopas ning mitmed ettevotted on seda dra kasutanud uuenduste kontekstis. (Buonfino 2004,
37)

Jargnevas positiivses majanduslikus pragmaatilises argumendis on néha, et see on iiles
ehitatud pohjuslikkuse suhtele eelneva ja jirgneva viite vahel. Teisest rahvusest isikule

viitamine kajastub antud niites positiivselt majandusliku progressi edasikandjana.

. Ma arvan, et meie innovatsioon _on _suurel mddral just selle taga, et meie ideed on liiga
tihetaolised. Moned meie uurimused on ndidanud, et erinevate rahvuste kombineerimisel on see
eelis, et moned rahvused on paremad innovatsiooni algatajad ja teised on paremad elluviijad.
Meie oleme selle poole peal, kes on paremad elluviijad, algatajaid nii palju ei ole. ” (Artikkel
18).

37



4.2.3. Strateegilised argumendid

Selle kategooria alla kuuluvad artiklid, mis ldhtuvad oma argumentide toetamisel
strateegilistest votetest. Kdige levinumad votted on vordluse tekitamine, milles seostatakse
immigratsiooniteemat teiste riikide kogemusega. Samuti esines argumente, mille tdestamisel
toetuti faktidele, jittes lugejale kompetentse mulje antud valdkonnast rddkides. Faktidele

toetudes on lihtsam enda seisukohti esile tuua ning see mdjub lugejale samuti veenvamalt.

., Eestlaste suhtumine teisest rahvusest inimestesse on varasemast oluliselt sallivam ja neid
peetakse Eesti riigi osaks. /.../ Monitooringu jdrgi arvab umbes 90 protsenti eestlasi ja ka
teisest rahvusest vastajaid, et eri rahvused véivad iihes riigis hdsti ldbi saada ja koostodd teha.
/.../.7 (Artikkel 14).

Teise riigi positiivne ja negatiivne kogemus oli iiks kdige enam kasutatud strateegiline
vote. Williami ja Blinderi poolt koostatud immigratsiooniteemaline uuring meediakajastuse
kohta Briti ajalehtedes leiab, et immigratsioon on viga laiaulatuslik ja keeruline teema, kus
mitmesugused tegurid vdivad kujundada pagulastest ja immigrantidest tldistatud pildi.
Olenemata sellest, kui palju voime Oppida otsesest kogemusest ja igapdevasest suhtlusest,
saame siiski suurema osa informatsiooni immigrantide ja varjupaigataotlejate kohta kaudsel
teel 1dbi meedia. (2013, 4)

Selles artiklis on ndha ebakonkreetsust, mainimata on jdetud riigid, millel
argumentatsioon pohineb. Kuid samas antakse fraasile kaalu hiiperboolide kasutamisega
(,,Igale poole mujale”, ,,ainult”), mis loob mulje, nagu oleks tegemist konkreetsetel juhtumistel

pohinevate argumentidega.

,, Immigratsioon toob majanduskasvu ainult Silicon Valleysse, sest sinna lihevad parimad.
Igale poole mujale toob immigratsioon ainult elatustaseme languse, kuritegevuse, sotsiaalsed
probleemid ja terrorismi.” (Artikkel 7).

Teises ndites voib todeda, et argumendid on iiles ehitatud konkreetse riigi nditele
immigratsiooni negatiivsest kogemusest. Artiklis on kasutatud strateegilise vdttena
vastandamist, mis viljendub otseselt selle kaudu, kuidas liberaalne voi nédhtavalt positiivne
hoiak kahjulik oleks. Selliselt luuakse implitsiitselt pagulasest iihiskonnas ohvri mulje, kus ritk

on kohustatud aitama.
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,, Kui_kritiseerid Rootsis islamiusku, siis voidakse sind vihakone eest kohtusse kaevata. Kui
rootslannast firmajuht ei palganud moslemimeest, sest viimane keeldus naise kiitt surumast

religioossetel pohjustel, moisteti ta kohtus stitidi moslemi diskrimineerimises, voib ka oelda
«islamofoobiasy.” (Artikkel 12).

Viimases on esile toodud mitme riigi negatiivne kogemus, kuid vdga ebakonkreetselt ja
tildistatult. Ei ole vélja toodud konkreetseid nditeid, mis antud véidet toetaksid. Samuti on

loodud otsene seos islami religiooni omaksvotnud inimeste ja agressiivse kditumise vahel.

,On ju varasemate aastate kogemus Prantsusmaal, Inglismaal, Rootsis ja teistes Euroopa
riikides ndidanud, et moslemitest immigrandid kohanduvad uue kodumaa ja tema kultuuriga
vdga raskelt, suruvad kohalikule elanikkonnale agressiivselt peale oma tavasid ja kditumist.”

(Artikkel 5),

Seoses kultuuri ja tavade sdilimisega on positiivsete hoiakute toetamiseks toodud samuti
sisse teiste riikide eeskuju. Eelmise niite sarnaselt on teises lauses ndha samuti ebakonkreetsust.
Artiklis viidatakse sellele, et pagulased rikastaksid ithiskonda kultuuriliselt. Viimases lauses on
viidatud eestlaste suletusele ning sellele, et pagulaste sissetoomine muudaks tihiskonda
kultuuriliselt mitmekesisemaks. See omakorda muudaks iihiskonda tolerantsemaks, mis

kajastuks positiivse kuvandina ka iilejadnud maailmale.

., Suurbritannia ndite pohjal véib vdita, et Kui oma riigi kultuur ja traditsioonid on tugevad, siis
votavad selle omaks ka sisserdnnanud. /.../ Me ei ole ndinud, et need rahvusvihemused
sunniksid eestlastele peale oma kombeid véi tavasid, pigem rikastavad nad kultuuriruumi ning
annavad oma panuse, et Eesti kiilastajad voi siia elama asujad ndieksid meid avatud ja
sobraliku tihiskonnana. ” (Artikkel 17).

4.3. Immigratsioonidiskursused

4.3.1. Ohu diskursus

Buonfino eesmargiks oli nédidata, et turvalisuse kiisimus immigratsiooni diskursuses on
konstruktsioon, mis tuleneb piiride loomisest. Turvalisusega seotud kiisimustes luuakse piire
»meie” ja ,,nemad” vahele ning seega eksisteerib oht, et solidaarsus, eetika ja inimdigused ei

ole enam esikohal. (2004, 24)
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Avaliku arvamuse kujundamisel on suur roll meedial, sellel, kuidas massimeedia
kasutab oskuslikult dra avalikku hirmu kdneainet pakkuvatel teemadel (nagu ebaseaduslik
sisserdnne/immigratsioon) ja muudab need seeldbi voimsaks sonumiks. Buonfino sdnul tdstab
meedia esile kaht peamist hirmu, milleks on majanduslike ja sotsiaalsete probleemidega seotud
hirmud. (2004, 28) Immigrantide kuvandi loomine meedia vahendusel riiki sisenemisel toodab
toolisklassis hirme konkurentsi suurenemise iile t66 leidmisel, haridusele ja saadavatele
eluasemetoetustele (Ibid., 33).

Immigratsiooni kujutamine meedias voib inimestes iiksikjuhtudel tekitada kaastunnet
ning soovi pdgenikke kaitsta. Teisel juhul aga voib tekkida tunne, et immigrandid kujutavad
endast ohtu kultuurile ja iihiskonnale, sest neid on liiga palju. (Ibid., 29)

Immigratsioonidiskursus meedias on seotud paljuski julgeolekukaalutlustega, mis
sisendavad ebakindlust enamikesse sotsiaalsetesse gruppidesse (Ibid., 34). Meedia taastoodab
tihiskonnas gruppidevahelisi eelarvamusi. Ténapdeval on meedia poolt taasloodud hirm
sissetuleva ,,teise” suhtes intensiivistuv avalik probleem, mis kujutab ohtu turvalisusele ja
tervisele. Immigratsiooni kajastamine meedias on viimaste aastate jooksul Kiiresti kasvanud
ning tavaliselt eeldab see negatiivset alatooni, luues immigratsioonist tdsise probleemi. (Ibid.,
35)

Negatiivset hoiakut kandvate tihiskondlik-sotsiaalsete pragmaatiliste argumentide seas
on levinud hirmule rohumine. Jargnevas ndites on kasutatud metafoori ,,Pandora laegas”, mis
viitab ohule, et immigrantidega kaasnevad mitmesugused iihiskondlikud probleemid. Ohu
diskursus oli meedias vaadeldava perioodi jooksul kiillaltki levinud, mis vdis panustada

negatiivsete hoiakute kujundamisse tihiskonnas.

.../ valitsuse otsus votta vastu 150 ja lisanduvalt 20-30 pagulast avab Pandora laeka, sest
pagulaste oigus kaasa tuua sugulasi suurendab Eestisse joudvate pagulaste arvu tuhandeteni
/.../ Samuti suureneb tema [Helme] sonul surve éiguskorrale, sest téotud ja vooras keskkonnas
ennast frustreerunult tundvad migrandid hakkavad joudsalt tostma kuritegevuse taset,
rddkimata voimalikest tanavarahutustest.” (Artikkel 16).

Teises argumendis on viidatud {iileeuroopalisele julgeolekuohule terroririithmituse
Islamiriik voitlejate nditel. Lugeja hirmutundele rohutakse veelgi, viidates artiklite korval

illustreerivatele piltidele, kus on néha, et valdav osa pdgenikest on meessoost isikud.
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,, Pogenike seas on toepoolest viga palju noori tugevaid mehi. See tekitab kiisimuse, kes nad on
ja mis eesmdrgil nad Euroopasse tulevad. /.../ Islami véitlejate ilmumisega Euroopasse
suureneb kontinendil oluliselt ka voimalike terroriaktide oht.” (Artikkel 5).

Selles néites on ideoloogiliste kaalutlustega argumendid, rdhutades ohtu kultuurile ja
heaolutihiskonna sédilimisele. Selles artiklis luuakse eelarvamusi kultuuride erinevust réhutades,
mis kujundab arusaama ,teise” kultuurist kui madalamast. Eelarvamused kinnistavad
negatiivseid hoiakuid ithiskonnas, mis mdjub tolerantsuse kujunemisele.

Teises lausepooles on toodud implitsiitne viide ajaloolistele ldbielamistele, mis vdiks
massilise sisserdnde kontekstis korduda, kuid mitte sddade, vaid vdimalikus Euroopa

islamiseerumise kontekstis.

,Igal juhul immigrantide massid saavad olema raske katsumus praegusele Iddne
heaoluiihiskonnale, kultuurile. Kaugemas tulevikus voib neist aga saada reaalne oht Euroopa
tsivilisatsiooni eksistentsile tema kaasaegsel kujul. ” (Artikkel 5).

4.3.2. Stereotuiibid

Quasthoff defineerib stereotiilipi kui kindla veendumuse vo0i uskumuse sonalist
véljendust, mis on suunatud teatud sotsiaalsele grupile (Wodak, Reisigl 1999, 182). Wilson,
Guiterrez mérkasid, et viimastel aastatel on vdhemusrahvustega seotud probleemid
meediakajastuses keskendunud liigselt ebatavalistele elementidele, nagu nditeks noorte tootus,
illegaalne immigratsioon voi rassidevaheline vigivald (1995). Selline negatiivne rohuasetus
viahemusrahvuste osas on viinud uue rassiliste vdhemuste stereotiiiibini — ,,probleemsed
inimesed” ehk grupid, kes tekitavad voi pohjustavad probleeme iihiskonnas laiemalt (Croteau,
Hoynes 1997, 143-44).

Etnilised konfliktid vdivad samuti véljenduda erinevates konestiilides, mis pohjustavad
arusaamatust ja stereotiitipe tihiskonnas (Van Dijk 2008).

Kiillaltki levinud oli madala kvalifikatsiooniga ,,0nneotsija” kuvand, mida jireldatakse
loogiliselt sellest, et Aafrika riigid seostuvad inimestele tihti vaesuse ja vigivallaga. Selles
ndites on niha, et kultuuriliselt erineva taustaga sisseréindajate suhtes on tihiskondlikult levinud
teatud eelarvamused, mida on voib-olla vdimendanud meedias kajastatavad
immigratsiooniteemalised uudised teistest riikidest. Artiklis on ndha semantikas otsest
tthiskondliku probleemi tdstatamist seoses immigrantidega, millele antakse kaalu hiiperbooli

kasutamisega (,,parasiidid”, ,terroristid”).
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., .../Sisserdndajad ei ole enam mitte heade voimetega edasipiitidlikud inimesed, vaid lihtsalt
parema elu otsijad, tihtilugu ka parasiidid ja terroristid. Austraalia ja Kanada hakkasid 6igel
ajal sisserdnnet piirama..../USA ei teinud seda, jagab kuni tinini siinnijdrgset kodakondsust
koigile, ning tulemus on kdes.” (Artikkel 7).

Jérgnevas tsitaadis on pagulase tdhendus konstrueeritud ohvri rollis oleva isikuna, kes vajab
rahvusvahelist kaitset. Selles artiklis on tugevalt rShutud humaansuse kaalutlustele, et
igasugused pagulaste vastu suunatud teod on pagulase staatust omava isiku suhtes kindlasti
kuritegu, millele tuleb karmilt reageerida. Samuti tuleneb kontekstist, et pagulasest riégitakse
kui kannatajast riigi tegematajétmiste tottu, mis kohustab omakorda litkmesriike l&dhtuvalt
euroopalikele vairtustele konfliktis kannatavaid ohvreid abistama. Teema on iiles kerkinud just

seoses pagulaste vastu suunatud intsidendiga (katse siitidata pagulaskeskus).

,,Pagulased on inimesed, kes on saanud rahvusvahelise kaitse. Kaitse surma, tagakiusamise,
vdgistamise ja piinamise eest. Kaitse seal, kus nende inimvddrikus ja oigused on kaitstud, kus
nad saavad olla inimesed. ” (Artikkel 9).

4.3.3. ,,Meie” ja ,nemad” konstruktsioon

Eristuse diskursust on proovitud luua isikuliste asesdnade ,,meie”-,,nemad”
vastandamisel. Eelnevates artiklite ndidetes vOis samuti ndha vastandumise loomist
kultuuriliste erinevuste ja teiste riikide ndidete pdhjal. Selles artiklis on tiritatud tuua vordlus,
et ka eestlased on okupatsiooni ajal olnud sunnitud kodudest lahkuma. Artiklis on kasutatud
retoorika ja demagoogia votteid, mis rdhuvad lugeja siidametunnistusele. Néiteks on kasutatud
fraasi ,,meid ei huvita” voi oma viite rohutamiseks dramaatilist konekujundit nagu ,,Eesti voi

surm”.

., Miks me votame seda nii iseenesestmdistetavana, et meie pagulastele néukogude ajal
varjupaika anti? Miks me arvame, et niiiid oleme korraga paremad neist, kes ei siindinud
lddneriikides?”

., Voib-olla on palju pagulasi, keda kodumaal kiusatakse taga ja kellele Eesti ongi ainus valik.
Eesti voi surm. Aga me ei tea seda, sest meid ei huvita. ” (Artikkel 6).

Jargnevas ndites ndhakse voimalust, et ,,neist” ei pea saama tingimata osa ,,meist”, kui
9 9

on olemas alternatiivseid vdimalusi, mida tuleks esmalt kaaluda. Siin vihjatakse ka
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alternatiivsele voimalusele pakkuda rahalist toetust konfliktipiirkondade stabiliseerimiseks.
Samas ei ole kindlasti vélistatud pagulaste vastuvotmine, kuid massiimmigratsiooni probleemi

see otseselt ei lahenda.

,, Kui palju me siia pagulasi votame, peab olema vabatahtlik. EL-1 tasemel on vastu véetud
meetmed, kuidas saab seda probleemi lahendada. Selleks ei pea olema nende riiki
vastuvotmine.” (Artikkel 20).
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5. JARELDUSED

Antud uurimist66 eesmérgiks oli esiteks, anda {ilevaade Euroopa maadesse massiliselt
saabuvate pagulaste kriisi tagamaadest, sealhulgas eriti Liibiiast ja Siitiriast 1dhtuva néite alusel
ning teiseks, konkreetselt sellest immigratsioonist tulenevate mojude alusel kisitleda Eesti
meedias ja tihiskonnas valitsevaid hoiakud, vottes aluseks diskursusanaliilisi metoodika.

Rahvusvaheliste  inimkaubanduse poolt toetatud Siiiiria sdjapogenike ja
majanduspagulaste vool muutus 2015. aasta jooksul sedavord mastaapseks, et mitte iikski
rahvusvaheline leping ei pidanud vastu inimvoolule Euroopasse, seejuures Tiirgi-Kreeka piire
tiletati nii paatidega kui ka jalgsi. Mis pohjustas aga suutmatuse selle illegaalse
inimkaubandusega edukalt voidelda?

Esiteks, Euroopa Liit ei olnud massiliseks pdgenikevooluks valmistunud, mida tdestas
suutmatus koheselt reageerida piiride turvamisega. Seejuures pole Euroopa Liit kunagi varem
ELTL artiklit 78 ja 80 digusliku alusena kasutanud ootamatu pdgenike sissevoolu korral
Euroopa Liitu.

Teiseks pohjuseks on aeglane tegevus, sest nditeks Euroopa Liit vottis karmimad
meetmed kasutusele alles 2015. aasta septembris, kui otsustas sdjaliste meetmete
kasutuselevotmise inimkaubitsejate vastu. Lisaks voib 6elda, et Euroopa Liidu tasandil vastu
voetud otsustega ei ndustu mitmed litkmesriigid.

Eestis on pagulaskriisi késitlus iiletanud ajakirjanduses tavapirase kasitluse viisi
sellega, et pérast kevadisi Riigikogu valimisi asusid ajakirjanikud hoogsalt riindama EKRE
poliitikuid, kes kahtlesid vajaduses EL jaotuskava meil kasutusele votta — sellega tehti suur viga
ja just ajakirjanikud siititasid osas rahvas uus-rassistliku meeleolu, mida vdib pidada iiheks
pohjuseks, miks kujunes usaldamatus Eesti valitsuse vastu. Lisaks on pingeid tekitanud ka
kooseluseadus, mis rahvas suurt vastumeelt tekitas ning kooseluseaduse vastuvotmine oli
inimesi valvsaks muutnud.

Vaadeldaval perioodil on meediakajastuses labivalt tdstatatud ithiskonna tolerantsuse
kiisimus, mida on késitletud poliitilise eliidi poolt seatavate eeskujude ja avalike hoiakute
kontekstis. Tolerantsuse konteksti problematiseerimine voib viidata sellele, et poliitilisel
maastikul {ildised seatavad eeskujud ei ole kooskdlas iihiskonnas wvalitseva skeptilise
suhtumisega pagulastesse/immigrantidesse ning valitsuse tegevusse.

Samuti voime 2015. aasta siindmustele tagasi vaadates delda, et nende tagajérjena on

ithiskond veelgi enam polariseerunud. Ka erinevate arvamustega artikleid analiilisides jadb
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mustvalge mulje olukorrast, kus vahepealset varianti ei tundu olevat. See néitab {ihtlasi viga
selgelt, kuidas liksteisest mooda radgitakse, mis 16ppkokkuvdttes on n6 surnud ring ja mis
kahandab inimeste enesekindlust raskete olukordadega toime tulla. Seega ei saa tulemuseks olla
tolerantne tihiskond, vaid paratamatult enamuse arvamus domineerib, surudes alla vihemusse
kuuluva grupi arvamused. Selline {ihiskond ei ole aga toimiv ning 16puks pdhjustab lagunemise
nagu seda tdestas NSV Liidu ajalugu.

Levinumad diskursused meediakajastuses olid immigratsioon kui majanduslik voimalus
ning immigratsioon Eesti kontekstis kui kasutamata voimalus tihiskonna arenguks (iihiskonna
tolerantsemaks muutumine). Artiklites argumenteeriti pragmaatiliselt, kuna praktilise kasu voi
kahju esiletoomine on lugejale hésti moistetav. Erinevate koneisikute nagu poliitikute ja
huvigruppide esindajate sonavdtud tdid tugevalt esile immigratsioonist tuleneva kasu nii
majanduslikult kui ka kultuuriliselt. Pagulaste huvide eest seisvate organisatsioonide esindajad
on hakanud meediapilti tdstatama immigratsiooniga kaasnevat kultuurilist kasu, tuues esile
erinevaid toetavaid argumente.

Samuti olid levinud ideoloogilised argumendid, mis pohinevad védrtushinnangutel ja
ajaloolistel kogemustel. Negatiivsed ideoloogilised argumendid pdhinesid reaalsel ohul
kultuuri séilimisele. Selline emotsioonidele rdhumine on iiks mdjusamaid viise, kuidas lugejani
jouda. Uhiskond pdhineb iihisel keelel ja vidrtustel, mis omandatakse pika protsessi kiigus
mitmete polvkondade viltel. Jarelikult, mida rohkem on {ildiselt omaksvdetud hoiakuid,
arvamusi ja seisukohti, seda tugevam nii vaimselt kui ka fiiiisiliselt on {ihiskond.

Mitmes artiklis rohuti solidaarsusele, millest tulenevalt on riik kohustatud aitama.
Lisaks kasutati strateegilise vottena teiste riikide eeskuju toomist, mis oli sageli liialt tildistav
ning eelarvamustel pohinev. Seega vois selliste votete kasutamine teemapildi kujunemist
kallutada. Sotsiaalse konstruktsiooni uuringud poliitika kujundamise protsessis on samuti
ndidanud, et poliitikakujundajad sageli tahtlikult konstrueerivad ,,hélbivaid” gruppe, et luua
vajadus kindla poliitika teostamise jaoks, mis sdilitab status quo. Selline teoreetiline alus
tostatab kiisimuse, kas solidaarsuse pdhimottel rajanev poliitika on vaid meetod kindla poliitika
edendamiseks vOi humaanne soov aidata koiki abivajajaid? Praegu tundub, et tegemist on
pigem poliitiliste kui majanduslike eesmdrkidega, mida ka artiklites valitsevad hoiakud
esindavad.

Meediakajastus kahtlemata mojutab seda, kuidas me reaalset maailma tdlgendame.

Positiivset hoiakut kandvate artiklite domineerimine mdjutab tihiskondlike hoiakute muutumist
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positiivses suunas. Samas néditab EUvox uuring, et eestlased on kriitiliselt meelestatud erineva
taustaga sisserdndajate suhtes. Pagulaste vastuvotuga seonduvaid nii positiivseid kui ka
negatiivseid artikleid analiilisides ja peavoolumeedia teemakdésitlusi jdlgides on elanikud oma
negatiivset hoiakut kiillaltki tugevalt vidljendanud erinevate massiimmigratsiooni vastaste
protestidega, ka artikli kommentaariumides on valdav skeptiline suhtumine positiivse sisuga
artiklitesse. Sellest voibki jareldada, et artiklite sisu on kallutatud, iiritades mdjutada lugejat
kindlas suunas. Nagu ka eelpool mainitud, olid analiilisitud artiklitest positiivset hoiakut
kandvad artiklid tilekaalus, mis voib olla tingitud ka asjaolust, et kriisi siivenemine muudab
paratamatuks asjaolu, et ka meedias domineerivad positiivse alatooniga artiklid.

Veel voib olulise tulemusena vidlja tuua ohudiskursuse domineerimise meedias.
Ohudiskursus soodustab julgeolekuga seotud majanduslikke ja sotsiaalseid hirme. Eestil
puudub otsene kogemus suurema arvu pagulaste vastuvotmisel. Seega iiritati enda viiteid
toetada teiste riikide negatiivsete kogemustega, rdhutades ning siivendades hirmu voimaliku
massiimmigratsiooni ees, mis seaks surve alla kogu sotsiaalsiisteemi, julgeoleku ja kultuuri
sdilimise. Ohudiskursus vois samuti soodustada eelarvamuste kujunemist iihiskonnas, mis

mojub tolerantsuse kujunemisele.
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KOKKUVOTE

Kéesolev t60 andis ajaloolise iilevaate praeguse sisserdndekriisi tagamaadest ning
pagulaste ja immigrantide vastuvOtuteemalisest meediakajastusest Eesti kontekstis aastatel
20142015, kui teema meediasse ilmus. Analiiiisitavad artiklid on voetud kahest suuremast
online-meediakanalist Postimees ja Eesti Pdevaleht.

Too eesmérgiks oli anda iilevaade slindmustest, mis viisid praeguse rdndekriisini
Euroopas ja milliste tihiste poliitikate ellurakendamisega proovis Euroopa Liit rdndepoliitikat
kontrollida aastatel 2009-2014. Sellest tulenevalt oli eesmirgiks késitleda teemat meedia
koneainena Eesti kontekstis, sest teema on iihiskondlikult vdga oluline. Analiiiisitud artiklite
pohjal oli voimalik teha objektiivseid jireldusi hetkel valitsevatest hoiakutest meedias ja
tthiskonnas ning sellest, kuidas on {iihiskondlikud hoiakud mdjutatud vaadeldud perioodil
meedias levinud erinevate diskursuste poolt ja vastupidi.

Esimeses peatiikis on antud iilevaade rindekriisi tagamaadest Liibiia ja Siiliria
kontekstis ning sellest, milline oli Araabia Kevade siindmuste tagajirg eelpoolnimetatud riikide
jaoks. Stiiirias jdi voimule president Bashar al-Assad, kelle karmikéeline valitsemine viis
voimuvoitluseni erinevate domineerivate sdjavieliste ja tsiviilisikutest koosnevate gruppide
vahel. Liibiias kukutati president Muammar Gaddafi valitsus, kuid uus valitsus piisis ndrgana
ning ei suutnud peatada valitsevat korruptsiooni. Selline siindmuste kulg tekitas soodsa pinnase
terrorismi tekkeks, mis andis rahvale viimase ajendi konfliktikoldest lahkumiseks.

Teises peatiikis on késitletud Euroopa Liidu randepoliitikat hdlmavaid direktiive ning
seadusi, millega {iritati kontrollida sisserdnnet litkmesriikidesse. Euroopa Liit ei ole
valmistunud massiliseks sisserindeks, millest annavad kinnitust mitmed direktiivid, mis on
hetkel tdiendamisel. Dublini méédrus, mis tidhendab, et asiiililitaotlejad ELi {hises
sisserdnderuumis on selle riigi vastutada, kuhu nad jouavad, ning teistel EL litkmesriikidel on
voimalus varjupaigataotlus tagasi liikata ning sisserdndajad esialgsesse sisserdnde riiki tagasi
saata, praktikas enam ei toimi (2015. aastaga sisenes Euroopa Liitu iiks miljon inimest). Dublini
maéadrust voib pidada Schengeni eeltingimuseks, mis aga tdhendab, et esimese tithistamine seab
ohtu Schengeni ithenduse sisepiiride kaotamise printsiibi ning mille kokkuvarisemine
tahendaks tosiste pingete tekkimist liikmesriikide vahel. Samuti ei ole Euroopa Liit varem
ELTL artiklit 78 Idiget 3, mis tdhendab ootamatut sisserdnnet liikmesriikidesse, digusliku

alusena kasutanud. Lisaks ei ole ebaseadusliku rinde vastu vditlemisel saatnud ELi suur edu,
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kuna liikmesriikide vahelised ebakdlad vélistavad koostéovoimaluse iihise probleemi vastu
voitlemisel.

Kolmandas peatiikis on antud iilevaade t60s kasutatavast teoreetilisest raamistikust.

Uurimustod teoreetiline raamistik pohineb representatsiooniteoorial ja ,teise”
konstrueerimisel, mis on meediakajastuses oluline, kuna kujundab avaliku arvamuse diskursust.
Immigratsioonidiskursus on olemuselt viga mitmetahuline, tostatudes erinevate agendade
tasanditele ning seega kujunevad isiklikud arvamused just meediast saadava informatsiooni
pOhjal. Eesti range immigratsioonipoliitika ja 2014. aastal ldbi viidud varjupaigateemaline
uuring on ithiskondlike hoiakute kohta kinnitanud, et Eesti elanikud suhtuvad sisserdndajatesse
ja pagulastesse skeptilisemalt kui enamik Euroopa Liidu liikmesriikide elanikke. Samas vdib
positiivseks pidada seda, et meedias on sellel teemal tekkinud avalikud debatid, mis voivad
muuta avatumaks ka poliitilise tasandi.

Valimisse on kaasatud pagulaste vastuvottu kasitlevad online-meedia artiklid (20 artiklit
vaadeldud perioodil) Eesti kontekstis. Uurimustéos on analiiiisimeetodiks valitud
diskursusanaliilis, mis vOimaldas esile tuua representatsiooni ja tekstis peituvaid sligavamaid
tdhendusi.

Peamiste uurimustulemuste pdhjal saab jireldada, et alates 2014. aasta teisest poolest
ehk probleemi esilekerkimisest meedias oli teemakésitlus Eesti kontekstist 1dhtuvalt valdavalt
positiivne. Samas on erinevatest avaliku arvamuse uuringutest ndha negatiivsemat hoiakut
pagulaste vastuvdtmise suhtes, mis meediavéljaannetes nii silmapaistvalt esile ei tulnud.

Vaadeldava perioodi artiklites domineerisid tihiskondlikku ja majanduslikku kasu ning
solidaarsust késitlev diskursus. Pagulaste teema aktuaalsuse tottu toimub ka meedias aktiivne
debatt, millesse panustavad eelkdige ajakirjanikud, kuid oli ndha ka erinevate erakondade
lilkmete ning pagulastega seotud organisatsioonide aktiivset osavottu antud teemakdésitluses.
Kahjuks on probleemi késitlemisel pooratud enim tahelepanu oma seisukohtade toestamisele,

kuid reaalseid lahendusi pagulaste vastuvotmise osas pole otseselt vélja toodud.
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SUMMARY

OVERVIEW OF TODAY’S IMMIGRATION CRISIS IN EUROPEAN
UNION AND DISCOURSE ANALYSIS OF PREVALENT
ATTITUDES IN ESTONIAN MEDIA AND SOCIETY

Evelin Marjamagi

This bachelor thesis gives an overview of the main historical reasons why the current
refugee crisis has occurred today, and analyses the public opinion and the acceptance of
refugees in the Estonian media in 2014-2015 when this issue became topical. The analysis is
based on two larger online media portals, Postimees and Eesti Pdevaleht. The articles were
included based on the topic: refugees and immigration in the context of Estonia. The main aim
of the thesis is to understand the reasons behind the today’s refugee crisis and discuss the topic
of immigration as the focus of media coverage. Immigration and refugee crisis are definitely
significantly complicated topics. The analysed period allows us to determine how the public
opinion may have been influenced by the dominant media discourses or vice versa. The research
draws on the theory of representation and the construction of the ,,other”. The construction of
the ,,other” has a relevant role in the media in shaping the public discourses, and the media has
a huge influence on how information reaches the public. Despite the fact that over the years
Europe has facilitated immigration and is currently struggling with handling the refugee crisis,
Estonia has remained a non-multicultural society. One of the reasons has definitely been the
strict immigration policy, as well as distrust among the people. The public therefore largely
does not have a personal experience with refugees and immigrants as they have, for example in
Germany, Sweden or France. The lack of personal experience means that the media plays a
more influential part in forming personal opinions and prejudices.

Discourse analysis was used as the method, which helped identify deeper meanings in
the analysed articles (20 articles from the period).

Based on the main results, it can be concluded that the main structural factors which
started the refugee crisis and paved the way for the emergence of terrorist groups were Libya’s
instability that allowed corruption to thrive in the country, and the dictatorial governance of
Syria’s ruler Bashar Al-Assad. That released a massive wave of people fleeing to Europe. The

European Union is having difficulties in strengthening border control and combating human
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traffickers. The reason behind that is a lack of cooperation between Member States. Turkey,
Italy and Greece have their own interests in strengthening their position in the EU. The result
is the opposite of stabilizing the situation. The aforementioned countries are coordinating the
human trafficking operations, which is exacerbating the problem.

On the basis of the discourse analysis it can be concluded that when the refugee crisis
first appeared in the media coverage in the second half of 2014, the portrayal of refugees and
immigrants in the media was positive and which has not changed as well in 2015. With regard
to asylum seekers in Estonia, articles with a positive attitude were dominant and the
argumentation was based on claims that refugees would enrich the society culturally and people
would become more tolerant than they previously were. Despite the positive media coverage,
the public opinion remained sceptical.

The content of the articles concerning immigrants and refugees has often been quite
generalizing, which may be distancing for the readers and does not address them on a personal
level. The most common way of supporting one’s claims was comparison with other countries,
but again that was general, without specific examples.

Towards the end of 2015, the topic has been extensively covered in the media and on
the governmental level. The European Union has actively started the relocation of refugees
based on the principle of solidarity. However, future developments are difficult to predict due
to the extreme intensity and unpredictability of the situation.
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