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ABSTRAKT

Alates 1. jaanuarist 2010 on Eesti ettevotted kohustatud esitama majandusaasta aruande
elektrooniliselt e-aruandluskeskkonnas. Elektrooniline majandusaasta aruande esitamine
pOhineb arvestusalasel XBRL (eXtensible Business Reporting Language) standardil, mis on éri-
ja rahandusalase informatsiooni edastamise platvorm. Standardi rakendamise eesmark oli
lihtsustada aruandluskorraldust Eestis. Kuid hetkel puudub informatsioon, kas arvestusalase
XBRL standardi rakendamine on lihtsustanud avaliku sektori asutuste to6d. Seetottu oli
magistritod eesmirk vélja selgitada, kas arvestusalase XBRL standardi rakendamine Eestis on
lihtsustanud avaliku sektori asutuste t66d. Riiklike institutsioonidena on vaadeldud nelja
asutust: Statistikaamet, Maksu- ja Tolliamet, Registrite ja Infosiisteemide Keskus ning Eesti
Pank. Tuginedes arvestusalast XBRL standardit késitlevatele allikatele piistitas autor hiipoteesi:
arvestusalane XBRL standardi rakendamine Eestis on lihtsustanud avaliku sektori asutuste
t66d. Too eesmérgi saavutamiseks viidi 14bi internetikiisitlus, kus osalesid eelpool nimetatud
asutuste tootajad. Uuringu tulemusena selgus, et arvestusalane XBRL standardi rakendamine
Eestis on lihtsustanud avaliku sektori asutuste t66d. Uue siisteemi juures ei osanud vastajad
tuua vilja suuri probleeme, sest pdhilised probleemid on seotud majandusaasta aruannete

tdhtaegse esitamisega ning lisade tditmisega.

Votmesonad: XBRL standard, elektrooniline majandusaasta aruanne, avalik sektor,

Statistikaamet, Maksu- ja Tolliamet, Registrite ja Infosiisteemide Keskus, Eesti Pank.



SISSEJUHATUS

Alates 2010. aasta jaanuarist peavad Eesti ettevitjad esitama majandusaasta aruande
elektroonilises aruandluskeskkonnas, mis tugineb XBRL tehnoloogial. Enne elektroonilisele
majandusaasta aruande esitamisele lileminekut andsid fiitisilisest isikust ettevotjad, driithingud
ja ka avaliku sektori liksused oma tegemistest ja majandusnditajatest aru erinevatele
ametkondadele. Ettevotted olid olukorras, kus riigile tuli andmeid esitada dubleerivalt. Seetottu
sooviti e-aruandlusele iileminekuga lihtsustada aruandluskohustuse korraldust Eestis.

Teema muutis taas aktuaalseks Euroopa Liidu uus raamatupidamisdirektiiv
2013/34/EL. Direktiivi eesmirk on védhendada ettevitete halduskoormust védhendades
majandusaasta aruannetes sisalduvat informatsiooni. Seevastu voib see kaasa tuua haldus-
koormuse tousu, sest Statistikaamet ning Maksu- ja Tolliamet vajavad -ettevotetelt
lisainformatsiooni. Ettevotjatele tdihendab see dubleerivate andmete esitamist, mis on vastuolus
e-aruandlusele iilemineku eesmérgiga.

Magistritoo teema on valitud seetottu, et eelnevad 1oput6dd voi uuringud ei ole
kasitlenud, kuidas arvestusalase XBRL standardi rakendamine Eestis on tditnud piistitatud
eesmirgid avaliku sektori asutuste seisukohalt. VVarasemad bakalaureuse- ja magistritood on
kirjutatud 2010. ja 2011. aastal ning kisitlesid Eestis kohustuslikule e-aruandlusele tilemineku
mdju andmeesitajatele. Arvestusalase XBRL standardi rakendamise iildine eesmirk oli
lihtsustada kogu aruandluskohustuse korraldust. Sellest tulenevalt on piistitatud
uurimisprobleem: hetkel puudub informatsioon, kas arvestusalase XBRL standardi
rakendamine on lihtsustanud avaliku sektori asutuste t66d. Magistritoé uurimisobjektideks on
riiklikud institutsioonid: Statistikaamet, Maksu- ja Tolliamet, Registrite ja Infosiisteemide
Keskus ning Eesti Pank. Magistritdd eesmirk on vilja selgitada, kas arvestusalase XBRL
standardi rakendamine Eestis on lihtsustanud avaliku sektori asutuste t66d. Riiklike

institutsioonidena on valitud neli asutust, kes kasutavad oma t66s majandusaasta aruannete



informatsiooni: Statistikaamet, Maksu- ja Tolliamet, Registrite ja Infosiisteemide Keskus ning
Eesti Pank. Eesmaérgini jdudmiseks toob autor vilja peamised uurimisiilesanded:

1. anda kirjanduse pohjal iilevaade XBRL standardi olemusest ning majandusaasta
aruande taksonoomiast;
tutvustada XBRL standardi rakendamist Euroopa Liidus;
anda iilevaade XBRL-pdhise aruandluse rakendamisest Eestis;
anda lihitilevaade uurimisobjektidest;

viia 1dbi empiiriline uurimus;

o a ~ wDn

tuua vélja uuringu tulemused.

Tuginedes arvestusalast XBRL standardit késitlevatele allikatele piistitas autor
hiipoteesi: arvestusalane XBRL standardi rakendamine Eestis on lihtsustanud avaliku sektori
asutuste tood.

Magistritoo on jaotatud kolmeks pohiosaks. Esimene peatiikk ehk t66 teoreetiline osa
selgitab, mis on arvestusalane XBRL standard ning mis on selle eelised ja puudused. Seejarel
on tutvustatud majandusaasta aruande taksonoomia mdistet, mis aitab lugejal paremini aru
saada XBRL standardi olemusest. Samuti tutvustatakse, millal voeti XBRL standard kasutusele
Euroopas ning mis iilesandeid tiitab XBRL International tiitarorganisatsiooni XBRL Euroopa.
Lithidalt on antud {ilevaade XBRL standardi rakendamisest jargnevates Euroopa Liidu
litkmesriikides: Hispaanias, Hollandis, Rootsis, Taanis ning Itaalias. Peatiikk 10ppeb iilevaatega
XBRL standardi rakendamisest Eestis, kus on vélja toodud standardi rakendamise eesmérgid
ning etapid. Lisaks uuritakse, millised to6riihmad moodustati XBRL standardi rakendamiseks
Eestis ning mis olid nende tilesanded.

Teine peatiikk selgitab, millist uurimismetoodikat on kasutatud, et tdita piisitatud t66
eesmark. Andmete kogumiseks viidi 14bi internetikiisitlus, kuhu kaasati Statistikaameti, Maksu-
ja Tolliameti, Registrite ja Infoslisteemide Keskuse ning Eesti Panga tootajad. Labiviidud
kiisitlus koosnes kiimnest viitest ning kolmest avatud kiisimusest. Lisaks uurimismetoodikale
on kirjeldatud ldhemalt uurimisobjekte ning nende seost ettevotete majandusaasta aruannetega.

Kolmandas peatiikis on vélja toodud ldbiviidud kiisimustiku tulemused, mille pdhjal on
leitud koikide viidete vastusevariantide osatéhtsus nelja asutuse 1dikes. Selle tulemusena on
voimalik vélja tuua vastuste mood, mis néitab véitele kdige sagedamini antud vastust. Lisaks
asutuste vaheliste erisuste viljatoomisel on uuritud ka asutuste siseseid erinevusi tulemustes.

Peatiikk 16ppeb uuringu tulemuste pdhjal viljatoodud jéreldustega ning soovitustega.



Magistritod tulemusena valmib iilevaade arvestusalase XBRL standardi rakendamise
mojust Eesti avaliku sektori asutustele, sellega seotud puudustest ning arenguvoimalustest.
Magistrito6 tulemused voivad olla huvipakkuvad eelkdige Justiitsministeeriumile ning
Registrite ja Infosiisteemide Keskusele, kelle algatusel rakendati viis aastat tagasi XBRL
standard Eestis. T66 tulemusi on véimalik nditeks kasutada ettevotjaportaali e-keskkonna edasi
arendamisel. Autor tdnab koiki Statistikaameti, Maksu- ja Tolliameti, Registrite ja
Infosiisteemide Keskuse ning Eesti Panga tootajaid, kes osalesid kiisitluses. Samuti soovib

autor tdnada juhendajat Monika Nikitina-Kalaméed, kes aitas kaasa t66 valmimisele.



1. XBRL ANDMEEDASTUSSTANDARD

1.1 XBRL standardi olemus

XBRL ehk eXtensible Business Reporting Language on é&ri- ja rahandusalase
informatsiooni edastamise platvorm. XBRL standardi loomise eesmérk oli kiirem, tShusam ja
madalamate kuludega informatsiooni edastamine, to6tlemine ning analiiiisimine. XBRL on
XML-pohine avatud standard, mis ei ndua kasutajatelt litsentsitasu. (Esileht 2015) Lisaks
tdhistab XBRL iilemaailmset finantsaruandluse, kontseptioonide ja &rireeglite semantilist
kokkulepet. XBRL on ka organisatsioon, mis koosneb enam kui 400 rahvusvahelisest
litkmest. (Hoffman 2006: 43) XBRL-i arendusega tegelebki mittetulunduslik assotsiatsioon
XBRL International, kuhu kuuluvad ettevdtjad, organisatsioonid ja valitsusasutused (Ibid.).
Nimetatud asutus toetab riiklike XBRL assotsiatsioonide arengut, kelle iilesanne on esindada
oma riike rahvusvahelises assotsiatsioonis XBRL International. Koostos vdetakse
kasutusele XBRL standard, arendatakse riiklikku taksonoomiat ning koolitatakse inimesi
vastavalt vajadusele e-aruandluse teemal. (Juristications 2015) Riigid, kus on asutatud riiklik

XBRL assotsiatsioon on toodud joonisel 1.

Joonis 1. Riiklikud XBRL assotsiatsioonid maailmas

Allikas: Autori koostatud XBRL organisatsiooni kodulehekiilje andmete pdhjal.



Jooniselt 1 on niha, et riiklik XBRL assotsiatsioon on loodud Ameerika Uhendriigis,
Araabia Uhendemiraatides, Austraalias, Belgias, Hiinas, Hispaanias, Hollandis, lirimaal,
Indias, Itaalias, Jaapanis, Kanadas, Koreas, Luksemburgis, Lduna-Aafrikas, Prantsusmaal,
Rootsis, Saksamaal, Suurbritannias, Soomes, Sveitsis, Taanis ja Tiirgis. XBRL Araabia
Uhendemiraadid erineb teistest assotsiatsioonidest, sest liikmelisus on kohustuslik kdigile
ettevotetele, kes kasutavad majandusaasta aruande esitamisel XBRL standardit. Liikmed
maksavad aastatasu, mis vdimaldab assotsiatsioonil finantseerida e-aruandluse keskkonda
ning seda jatkuvalt arendada. Lisaks on loodud XBRL International tiitarorganisatsioon
XBRL Euroopa, mille tegevust koordineerib XBRL Luksemburgi tditevkomitee Marc
Hemmerling juhtimisel. (Juristications 2015) Organisatsiooniga XBRL Euroopa ei ole
liitunud Eesti.

XBRL standardi looja on Ameerika Uhendriikide raamatupidaja ja audiitor Charles
Hoffman, kes 1998. aastal uuris finantsinformatsiooni elektroonilist edastamist XML
vormingu abil. Seejdrel alustas Hoffman finantsaruannete ja auditiplaanide prototiiiipide
arendamist kasutades XML-i. Esimene XBRL-i prototiilip valmis 13. oktoobril 1999 ning
jargmisel pédeval toimus ka XBRL International esimene koosolek. (Section...2015) Settottu
nimetatakse Charles Hoffmani tihti XBRL standardi ,,isaks*.

XBRL standardit on voimalik kasutada mitmel viisil ning eesmaérgil. Standardit
kasutavad regulaatorid, ettevotted, valitus, andmepakkujad, analiilitikud, investorid ja
raamatupidajad. (An Introduction...2015) XBRL on laiendatav (extensible), mis tdhendab, et
taksonoomiat on vdimalik lihtsalt kohandada vastavalt vajadusele (Bergeron 2003, 16). XBRL
standardi alusel koostatud majandusaasta aruande eelis vdorreldes PDF-failis esitatud
aruandega on struktureeritud andmete esitus. Standard voimaldab tegeleda nii ettevotte sisese-
kui ka vilise informatsiooniga. (Bonson, et al 2009, 38) XBRL standard avaldab positiivset
mdju finantsinformatsioonile (Burnett, et al 2006, 38):

e lihtsustab informatsiooni kittesaadavust,

e parandab kvaliteeti ning tapsust,

e suurendab tohusust ning efektiivsust.

Informatsiooni kittesaadavust ilma XBRL standardita iseloomustab joonis 2.

10



Majandusiiksus Majandustiksus
A D

Majandusiiksus Majandusiiksus
B E

Majandusiiksus Majandusiiksus
A F

Joonis 2. Majandusiiksuste vaheline informatsiooni vahetamine XBRL standardita

Allikas: (Hoffman 2006, 19)

Joonisel 3 on kujutatud kuus majandusiiksust, kes peavad ari- ja finantsinformatsiooni
vahetamiseks teise majandusiiksusega looma eraldi kanali. Tegelikult on olukord keerulisem,
sest jooniselt on jietud vélja olukorrad, kus niditeks majandusiiksus A soovib vahetada
informatsiooni majandusiiksusega B. XBRL standardi rakendamise tulemusena on
informatsiooni vahetamine majandusiiksuste vahel lihtsustunud ning informatsiooni

kéttesaadavus on parenenud (vt joonis 3).

Majandusiiksus A Majandustiksus D
. ] XBRL

Majandusiiksus B Majandusiiksus E

Majandusiiksus C Majandusiiksus F

Joonis 3. Majandusiiksuste vaheline informatsiooni vahetamine kasutades XBRL standardit
Allikas: (Hoffman 2006, 20)
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XBRL standardi rakendamine suurendab finantsinformatsiooni to6tlemise kiirust,
vahendab vigade tekke voimalust ning voimaldab automaatset informatsiooni kontrolli (Kull,
et al 2008, 12). XBRL standardi rakendamine avaldab positiivset moju ka ettevotte
audiitoritele, kelleni jouab vigadeta finantsinformatsioon kiiremini ning seetdttu on neil
voimalik kulutada rohkem aega tditmaks korgetasemelisi analiiiise. (Bizarro, Carcia 2010, 68)
Kuna finantsinformatsiooni kéttesaadavus on parenenud, siis riskide hindamine on kiirem
ning tdpsem. Riskihinnang on pdhjalikum ning ajakohasem, kuna kasutatav informatsiooni
maht on suurenenud ning andmeid on vdimalik kiiresti uuendada. Seega kasutades XBRL
standardit vahenevad riskide hindamise protsessi tildkulud. (Ibid.) Avaliku sektori asutused
saavad XBRL standardi rakendamisest kasu eelkdige seetottu, et standardi rakendamise
tulemusena on voimalik hallata suuremas koguses standardiseeritud infomatsiooni. (Bonson,
et al 2009, 38) Standardi rakendamise tulemusena muutub t66 efektiivsemaks, sest andmeid
ei ole vaja enam topelt sisestada ning paraneb andmete kéttesaadavus (Li, Pinsker 2008, 48).
Maaklerfirmat kasutaval borsiettevottel suureneb tdanu XBRL vormingus andmete esitamisele
voimalus olla aktsiaturul mirgatud. Maaklerfirmad suudavad teenindada suuremal hulgal
ettevotteid, kui nendeni jouab informatsioon kujul, mis on juba valmis analiiiisiks. (Hannon
2006, 59) Vaatamata sellele, et XBRL standardil on mitmeid eeliseid, ei soovi paljud
ettevotted XBRL standardit kasutada, kui see pole kohustuslik (Garner, et al 2013, 1). Selleks,
et julgustada ettevotteid XBRL standardit rakendama, voiks neid antud teemal koolitada
(Ibid.). Ettevotjate koolitamine antud teemal vdimaldaks neil paremini mdista standardi
rakendamise eeliseid ning puudusi. Pdhjuseid, miks ettevotted ei soovi kasutada XBRL
standardil pShinevat aruandlust on mitmeid. Néiteks voivad ettevotted arvata, et standardi
rakendamisega seotud kulud tiletavad sellest saadavaid tulusid. Samuti voivad ettevotted olla
liiga mugavad ega soovi minna kaasa uuendustega. Settottu on oluline suurendada ettevotjate
teadlikkust XBRL standardi teemal.

Mitmed uuringud késitlevad, kuidas XBRL standardi rakendamine on edenenud
maailma erinevates riikides. Kdige rohkem on lébiviidud uuringuid, mis vaatlevad XBRL
standardi rakendamist Ameerika Uhendriikides vorreldes vilisriikidega. Li ja Pinsker toovad
vilja, et kuigi XBRL standardi rakendamine Ameerika Uhendriikides on edenenud, siis on
see mojutanud viheseid ettevotteid ning vorreldes maailma teiste riikidega on standardi
rakendamine olnud aeglasem. Li ja Pinsker viisid 1dbi uuringu, mille eesmirk oli vilja

selgitada XBRL standardi rakendamisega kaasnevad kulud ja kasu. Uuringu tarvis viidi 1abi
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intervjuud (nii telefoni kui ka e-maili teel) nelja ettevotte juhiga, kes on kaasatud XBRL
standardi rakendamisse Kanadas, Saksamaal, Louna-Aafrikas ja Ameerika Uhendriikides.
Koik ettevotted votsid XBRL standardi kasutusse 2005. aastal. Mitte USA ettevotted vaitsid,
et nii oodatud kui ka tegelik kasu XBRL standardi rakendamisest seisnes kulude kokkuhoius.
(Ibid.) Uks vastajatest viitis, et kulusid on vdimalik hoida kokku, sest suurenes informatsiooni
tootlemise voime ning vihenes {lileliigne andmete hulk. Samuti toodi vélja suurenenud
efektiivsus ning vdhenenud kulud raamatupidamisele. Kulude vdhendamine ei tdhendanud
tootajate koondamist, vaid tootajad suunati analiilitikute ametikohtadele. Lisaks véhenes
finantsaruannete koostamisele kuluv aeg. Koik mitte USA ettevotted vaitsid, et XBRL
standardi rakendamine vidhendas drikulusid ning vdhendas tajutavat riski kapitali pakkujate
hulgas. USA ettevotted pidasid XBRL standardit heaks turundusmeetmeks uute investorite
leidmisel. Kokkuvdttes peamine erinevus USA ja mitte USA ettevotete vahel seisnes selles,
et USA ettevotted keskendusid teenitavale kasule aktsiaturul ning mitte USA ettevotted
sisemisele efektiivsusele ning kapitalipakkujatele. Seevastu koik ettevotted pidasid oluliseks
nii finants kui ka mittefinantsinformatsiooni labipaistvust. USA ettevotete arvates suurendas
kasvav informatsiooni ldbipaistvus usaldust ettevotte juhtkonna ning potentsiaalsete
investorite vahel. (Li, Pinsker 2008, 49) Hannon viidab, et vdrreldes Ameerika Uhendriikide
elanikega on eurooplastes kujunenud ajalooliselt kaks omadust, mis soodustavad XBRL
standardi rakendamist. Esiteks on eurooplased tdeliselt huvitatud tehnoloogia uuendustest
ning need voetakse kiirelt omaks. Teiseks ootavad eurooplased, et valitsus médéraks ranged
reeglid finantsinformatsiooni aruandluseks. Ameeriklastel seevastu liheb uute tehnoloogiate
vastu vOtmisega rohkem aega ning USA ettevotted iildiselt ei soovi finantsinformatsiooni
esitada tihes kindlas vormis. (2004, 55) Seega saab viita, et XBRL standardi rakendamise
edukust mojutab tugevalt kultuur.

XBRL standard muudab ettevitetel andmete esitamise lihtsamaks ning lihtsustab
avaliku sektori asutustel andmete kogumist. Elektrooniline majandusaasta aruande esitamine
parendab ka ettevotte majandusaasta aruannete kvaliteeti ning finantsinformatsiooni
tootlemise kiirust. Kuid kui ettevotted ei esita aruandeid tihtaegselt, siis kokkuvottes ei ole

endiselt voimalik avaliku sektori asutustel andmeid kiiremini t66delda.
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1.2 XBRL standardi rakendamine Euroopa Liidus

XBRL standard voeti Euroopas kasutusele 2003. aastal. Koost6ds investoritega,
erasektori ning avaliku sektori to6tajatega alustati XBRL taksonoomiate arendamist. XBRL
standardi rakendamisest olid huvitatud mitmed asutused erineval eesmargil. Naiteks lirimaal
tegeles standardi arendamisega Maksuamet, Hispaanias pangad, Hollandis avaliku sektori
asutused ning Taanis erasektor. 2004. aastal avalikustati XBRL International-i to6kirjeldus
ning Hispaania Keskpanga eestvedamisel alustati XBRL standardi rakendamisega koigis 27-
s Euroopa Liidu liikmesriigis. Standardi rakendamise kohustuslikkus soltub aga riikide
kohalikust seadusandlusest. XBRL standardi arendamist Euroopa Liidus mojutas Euroopa
Komisjon, kes kutsus 2004. aastal liikmesriike oma taksonoomiat registreerima kooskdlas
XBRL International taksonoomiaga. (XBRL...2015) Parema koost66 nimel Euroopas asutati
2008. aastal XBRL International tiitarorganisatsioon XBRL Euroopa, mille esialgsed
tilesanded olid (Enachi, Andone 2015, 187):

1. Arendada finantsinformatsiooni edastamise platvormi Euroopas.

2. Arendada ning toetada elektroonilise driinformatsiooni kasutamist XBRL standardit

rakendades.

3. Toetada liitkmesriike erinevates tegevustes voi aidata XBRL standardiga seotud

probleemide lahendamisel.

4. Toetada Euroopa piirkondlike XBRL projekte.

5. Arendada Euroopa XBRL taksonoomiat.

XBRL Euroopa litkmed on riikide XBRL assotsiatsioonid ning teised XBRL International
liilkmed (Ibid.) Riiklikud XBRL assotsiatsioonid ei saa automaatselt XBRL Euroopa
liikmeteks, vaid ainult juhul, kui nad seda ise soovivad ning vastavad ettendhtud
kriteeriumitele (Ibid.). XBRL Euroopa on olnud suureks abiks Euroopa riikidele XBRL
standardi rakendamisel.

Vaadates ldhemalt XBRL standardi rakendamist erinevates Euroopa Liidu riikides on
oluline mainida Hispaaniat, kellel oli védga tdhtis roll XBRL standardi kasutuselevotul
Euroopas. Hispaania Keskpank esitas Euroopa Keskpangale nimekirja dritegevuse nduetest,
mida peaks arvestama XBRL standardi rakendamisel. Lisaks Hispaania Keskpangale tegutses
XBRL standardi rakendamisega Hispaanias ka assotsiatsiooni XBRL Hispaania liikmed,

kelleks olid nii avaliku kui ka erasektori liikmeid. Keskpanga juhtimisel alustati rahvuslike
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taksonoomiate arendamisega. XBRL standard voeti kasutusele terves Hispaania
pangandussektoris. (Ibid.). Hispaania ettevitted esitavad oma majandusaasta aruanded
Hispaania Panga hallatavas e-keskkonnas (Caiiibano, Ucieda 2005, 13). Erinevalt Hispaaniast
haldab e-aruandluse keskkonda Eestis Registrite ja Infosiisteemide Keskus.

Hollandi ettevotted pidid enne e-aruandlusele iileminekut esitama majandusaasta
aruande Kaubandus-To6stuskojale, maksudeklaratsioonid Maksuametile ning statistika-
aruanded Statistikaametile. Hollandi valitsuse soovis vihendada aruandluskorraldusega
seotud kulusid 25%. (Exploring...2015) Hollandi era- ja avalik sektor sdlmisid 2006. aasta
juunis kokkuleppe XBRL standardi kasutamiseks. Esimene aruanne kasutades XBRL
standardit esitati 2007. aasta jaanuaris. Taksonoomia koostamise kokkuleppe iiks eesmérke
oli vdhendada nii ettevotete kui ka Kaubandus-Toostuskoja administratiivseid kulusid.
Taksonoomia esimene versioon 1.0 sai valmis 2006. aasta detsembris. Aasta hiljem kehtestati
teine taksonoomia versioon 2.0, mis lihtsustab védikeetevotete aruandlust. Holland on iiks
aktiivsemaid XBRL standardi arendajaid. (Ibid.)

Rootsis alustati XBRL standardi rakendamisega 2006. aasta juunis. Esialgu oli
voimalik vaid vastu votta XBRL standardit kasutades koostatud aruanded, kuid puudus
andmete sisestamisvOoimalus. Aruandluskohustuslastel ja audiitoritel pidi olema selleks
seadistatud spetsiaalne tarkvara. Rootsis on olemas kaks taksonoomiat: viikestele ja
keskmistele ettevotetele ning audiitorite aruandele. Majandusaasta aruannete esitamine
kasutades XBRL standardit ei ole Rootsis kohustuslik. (Ibid.)

Taanis alustati XBRL projekti ettevalmistamisega peaaegu kohe koos XBRL standardi
turule tulekuga. Esimesed XBRL aruanded oli voimalik saata 2005. aastal ning kolm aastat
hiljem kaivitati uus veebirakendus, mis voimaldas ettevotjal andmeid registrile XBRL vormis
saata. Esitada on vdimalik majandusaasta aruannete andmeid, statistilisi aruandeid ning
maksuaruandeid. Alates 2009. aastast on ettevotjatel ja audiitoritel voimalik esitada andmeid
mitmel viisil (Ibid.):

1. Andmed sisestada késitsi veebilehe rakenduse kaudu.

2. Ariiihingu voi audiitori majandustarkvarast eksporditud XBRL-aruanne laaditakse

veebiportaali tiles.

3. Ariithingu voi audiitori majandustarkvara suhtleb otse Taani kaubandus- ja

ithinguameti slisteemiga spetsiaalse vorguteenuse kaudu.
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Taani riiklik taksonoomia on koostatud viikeettevotetele. Elementide nimetused on
kasutusel nii inglise kui ka taani keeles. Taanis on majandusaasta aruannete esitamine
kasutades XBRL standardit kohustuslik (Enachi, Andone 2015, 188).

Itaalias algatati XBRL standardi projekt 2005. aastal InfoCamere juhtimisel. Andmete
edastamise keskkond, kuhu on vdimalik nii iiles laadida kui ka sisestada késitsi andmeid
valmis 2007. aastal. Taksonoomia sisaldab ainult pohiaruande elemente. Esimene aasta oli
elektroonilise esitamine vabatahtlik, aga alates 2008. aastast on XBRL kohustuslik osaiihingu
pOhiaruannete tiitmisel. Ettevottele, kes ei saa esitada aruandeid kasutades XBRL standardit,
on lubatud esitada PDF-vormingus aruanne. (Niiteid...2015) See tdhendab, et osaliselt siiski
sdilib vajadus majandusaasta aruande andmeid paberilt voi failist késitsi siisteemi sisestada.
XBRL standardit kasutades ei ole kohustatud esitama majandusaasta aruandeid jargnevad
ettevotted (Filing...2015):

e Ettevotted, kes koostavad majandusaasta aruandeid IFRS jérgi.

e Ettevotted, kes pakuvad kindlustus voi edasikindlustus teenust.

Lisaks eelpool mainitud riikidele on XBRL standard kasutusel Euroopa Liidu
liikmesriikides: Saksamaal, Hispaanias, Prantsusmaal, Poolas, Inglismaal, Luksemburgis,

Belgias, lirimaal ning Soomes.

1.3 Majandusaasta aruande taksonoomia

Koige olulisemaks osaks XBRL-i kasutamise ja aruannete struktureeritud esitamise
kéivitamisel on tsentraalse majandusaasta aruande taksonoomia kokkuleppimine ja riiklikul
tasandil kinnitamine. Taksonoomia on elementide loend, milles igale andmeiihikule antakse
oma tag ehk maérgend, mis hiljem vdimaldab arvutil andmeid lihtsalt ja kiirelt tdodelda.
(Esileht 2015) Hoffman nimetab XBRL taksonoomiat terminite sdnastikuks. Taksonoomiad
kirjeldavad vahetatava &driinformatsiooni metaandmeid. (Hoffman 2006, 69) Maérgendit
esitatakse nditeks kujul <Vara>1000</Vara>, kus <...> on alustav médrgend ning </...> sulgev
mérgend. Nende mérgendite vahel on véirtus, mis antud niites on 1000. Arvuti loeb antud
maérgendist vilja, et vara vairtus on 1000. Selleks, et arvuti saaks aru vara tdhendusest on
olulised metaandmed, mis on andmed andmetest. Programmeerija peab selgitama arvutile,

mis tdhendab mdiste vara ning milliseid véairtusi on voimalik sellele omistada.
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Raamatupidamise seisukohast peab varal olema rahaline véartus, 10ppsaldo deebetis ning
vaartus konkreetsel ajahetkel. Kdik need vara omadused peavad olema arvutile edastatud, et
arvuti mdistaks vara tdhendust raamatupidamise seisukohast. (Fundamentals 2015)

Finantsaruandluse taksonoomia sisaldab nii rahalisi kui ka mitterahalisi termineid, mis
on avalikustatud finantsaruannetes voi lisades. XBRL kasutab XML Schema ning XLink
funktsioone, et maaratleda XBRL taksonoomiat. (Hoffman 2006, 69). Taksonoomia sisaldab
bilansi, kasumiaruande, koondkasumiaruande, rahavoogude aruande, omakapitali lilkumise
aruande, raamatupidamise aastaaruande lisade ja majandusaasta aruandega koos esitatavate
dokumentide elemente. (Majandusaasta aruande taksonoomia, § 3 Ig 1) Kasutades semantilist
informatsiooni, mis on kasutatud taksonoomias, saab kasutaja (XBRL kasutuselevotu juhend
2012):

e Kontrollida, et arvutused on diged.

e Techa kindlaks, et raporteerimiseks vajalikud reeglid on tididetud ehk kohustuslikud

komponendid olemas ja viljad tdidetud.

e Esitada uut informatsiooni.

Taksonoomiad erinevad sdltuvalt aruandluse eesmargist, edastatavast informatsiooni
tilibist ning aruandluse esitlusele seatud nduetest. Seetdttu voivad ettevotted kasutada
aruannete esitamisel borsil iiht taksonoomiat, kuid néditeks aruandlusel viirtpaberite
regulaatorile erinevat taksonoomiat. Taksonoomiad on saadaval koigile suurimatele riiklikele
raamatupidamisstandarditele. Naiteks ettevotted, kes koostavad majandusaasta aruandeid
IFRS-i jargi, saavad kasutada IFRS taksonoomiat. (The IFRS...2015) Hetkel on kehtiv IASB
(International Accounting Standards Board) XBRL meeskonna arendatud IFRS taksonoomia
2015 versioon, mis avalikustati 11.maértsil 2015. aastal (IFRS...2015).

Taksonoomia pdhiosad on element ning sidusbaasid. Element on finantstermin, mis
on esitatud arvutile sellisel viisil, et arvuti oskab vilja lugeda elemendi pdhiomadused.
Selleks, et see oleks vdimalik, peavad elementide kirjeldused olema vilja tootatud vastavalt
konkreetsele raamistikule. (Ibid.) Sidusbaasid méédravad elemendi lisainformatsiooni voi
elementide vahelised suhted. Elemendiga on seotud viis sidusbaasi: sildid, selgitused, viited,
esitlused ning arvutused. (Hannon 2005, 58) Joonisel 3 on toodud vilja taksonoomia viis

sidusbaasi.
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TAKSONOOMIA

SIDUSBAASID

Joonis 3. Taksonoomia sidusbaasid
Allikas: (Fundamentals 2015)

Viidete sidusbaas viitab elemendiga seotud aruandlusstandardile voi seadusele. Kuid
viidatud ei ole tervele regulatsiooni tekstile, vaid alusdokumentidele. Siltide sidusbaasis on
elemendid kirjeldatud inimloetaval viisil ning erinevates keeltes. Selgituste sidusbaas annab
vOimaluse maiirata erinevaid seoseid elementide vahel. Nimetatud sidusbaasis on voimalik
vélja tuua nelja tiilipi seoseid (Ibid.):

1. Uldine-eriline (genera-special) — eristab mdisteid, millel on iildisem vi mitu

tdhendust.

2. Pohiolemus-alias (essence-alias) — annab voimaluse anda kahele mdistele sama

tdhendus.

3. Noutav element (requires-element) — méaarab, mis elemendid on majandusaasta

aruandes ndutud.

4. Sarnased elemendid (similar-tuples) — iihendab kahte elementi, mis on kirjelduselt

samad, kuid sisult erinevad.
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Arvutuste sidusbaasi eesmérk on parandada XBRL aruannete kvaliteeti, sisaldades
pohilisi valideerimisreegleid ning lihtsaid valemeid. Esitluse sidusbaas salvestab elementide
vaheliste seoste informatsiooni, et nididata elementide vahelist hierarhilist suhet.
(Fundamentals 2015) Viidete ja siltide sidusbaasid seovad elemente viliste ressurssidega.
Selgituste, arvutuste ja esitluse sidusbaasid varustavad kogu siisteemi elementide
kirjeldustega ja elementidevaheliste seostega. (Lahtetilesanne...2015)

Ettevotte erinevate aruannete tarbeks on vaja erinevaid taksonoomiaid. Tulenevalt
konkreetse riigi Oigussiisteemist, v3ib olla vajalik konkreetse ettevotte oma taksonoomia
viljatootamine. Taksonoomia peab olema kooskdlas kohaliku raamatupidamise ning teiste
aruandluse eeskirjadega. Mitmed organisatsioonid vdivad nduda taksonoomia laiendamist, et
nende &rile eriomased vajadused oleksid tdidetud. (Ibid.) Taksonoomia laiendamisel lisatakse
elemente vdi muudetakse elementide vahelisi seoseid (lbid.). Majandusaasta aruande
taksonoomia on kooskdlas iildtunnustatud raamatupidamisprintsiipidega. See tdhendab, et kui
XBRL taksonoomia loomisel kasutatavad alused on erinevad, siis ei ole erinevate riikide

ettevotete esitatud finantsinformatsioon omavahel vorreldav. (Bonsén et al 2007, 47)

1.4 XBRL-pohise aruandluse rakendamine Eestis

Alates 1. jaanuarist 2010 on Eesti ettevotted kohustatud esitama majandusaasta
aruande elektrooniliselt e-aruandluskeskkonnas. E-driregistris on vdimalik koostada
pohiaruanded ja lisad, lisada tdiendavaid lisasid ja dokumente. Majandusaasta aruannet on
voimalik allkirjastada digitaalselt vo1 vélja printida ja allkirjastada paberil ning ka
vandeaudiitoril on vOimalik vandeaudiitori aruanne koostada ja kinnitada elektrooniliselt.
(Majandusaasta...2015) Filiaalid, IFRS standardi kasutajad, konsolideeritud aruannete
esitajad, ning krediidiasutused saavad iiles laadida siiski ka PDF-formaadis faili, kuna vormid
voivad olla Eesti taksonoomiaga kehtestatust erinevad. Alates 2012. aastast saavadki IFRS
kasutajad, konsolideeritud aruannete esitajad ning krediidiasutused ettevotjaportaalis valida,
kas tdidavad siisteemis aruande vormid vdi esitavad siisteemivéliselt koostatud PDF aruande.
(PDF...2015) E-aruandluskeskkond kontrollib kogu aruande koostamise jooksul, kas
kohustuslikud vormid ja véljad saavad tdidetud, kui ka pohiaruandeid ja lisasid omavahel.
Lisaks vaatab esitatud aruanded iile ka registriosakond ehk Ariregister. Ettevdttel on vdimalik

vajadusel esitada kordusaruanne, kui registriosakond leiab, et aruannet on vaja tdiendada voi
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esitaja ise soovib seda pdrast registrile esitamist parendada. (Majandusaasta...2015)
Kinnitatud majandusaasta aruanne koos kasumi jaotamise voi kahjumi katmise ettepanekuga,
miitigitulu jaotusega ja vandeaudiitori aruandega tuleb juhatusel esitada driregistrile kuue kuu
jooksul arvates majandusaasta 1dppemisest. (Ariseadustik, § 334 Ig 2) Peamised XBRL
standardi kasutuselevotuga seonduvad aspektid Eestis olid (Lahtetilesanne...2015):

e Juriidiline aspekt — aruande andmete Oigsuse kinnitamise ja allkirjastamise

kiisimused.

e Tehnoloogiline aspekt — registri poolne valmisolek andmete kogumiseks ja

majandustarkvara tootjate valmisolek andmete saatmiseks vajalikul kujul.

e Taksonoomia aspekt — finantsaruannete struktuuri médramine.

o Ettevotjate valmisolek ja kaasatulek.

Aruandluskorralduse lihtsustamise ellurakendamiseks moodustas Vabariigi Valitsus
valitsuskomisjoni, kelle t60 eest vastutab Justiitsministeerium. Komisjoni liikmed olid
aruandluskohustuslastelt andmeid koguvate ametiasutuste esindajad, ettevotjate ja audiitorite
esindajad, Registrite ja Infosiisteemide Keskuse esindaja. Komisjoni iilesanne oli médérata
lilkmete vastutusala, projekti erinevatele etappidele tdhtajad ja koostada tdpne tooplaan.
Lisaks vois t66 parema korraldamise nimel moodustada todrithmasid, kuhu vois kaasata
isikuid ka viljapoolt komisjoni. Valitsuskomisjoni esimees oli Marko Aavik
Justiitsministeeriumist, aseesimees Piret Meelind ning iildprojektijuht Aleksandr Beloussov
Registrite ja Infosiisteemide Keskusest. (Valitsuskomisjon 2015)

XBRL standardi rakendamise eeldus on majandusaasta aruande taksonoomia
véljatootamine. Eesti majandusaasta aruande taksonoomia pdhineb laiendataval rahan-
dusalaste  andmete aruandluskeele standardil 2.1 ja standardi laiendusel
nimega Dimensions 1.0 (Majandusaasta aruande taksonoomia, §2 1g 1). Taksonoomia loomise
ning arendamisega tegeles Justiitsministeeriumi taksonoomia to6rithm, mille iilesannete hulka
kuulus (Taksonoomia 2015):

1. Valida elemendid ning kirjeldada neid semantiliselt.

2. Vilja selgitada, kas on vajalik kehtestada erinevaid taksonoomiaid ja reegleid

erinevatele gruppidele.

3. Teavitada koiki ettevotjate aruandluskohustusega seotud riigiasutusi vastavatest

muudatustest. Lisaks selgitada vélja kdik nditajad, mida ettevotjate kdest kiisitakse,
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kirjeldada neid semantiliselt ning otsustada milline asutus hakkab konkreetseid
elemente kiisima oma aruannetes.

4. Kirjeldada andmete kasutamise avalikustamise ning andmekaitse noudeid.

5. Vilja selgitada seadusemuudatused ning teha muudatusettepanekuid taksonoomia

ellurakendamiseks.

6. Vilja tootada taksonoomia muudatuste halduse organisatsioon ja luua vastav

seadusandlik baas.

7. Selgitada vélja teise etapi tegevused.

Taksonoomia haldaja on Justiitsministeerium ning see registreeritakse riigi
infosiisteemi halduse infosiisteemis (Majandusaasta aruande taksonoomia, § 4 Ig 1).
Taksonoomia muudatusettepanekud, mis ei too kaasa middruse muutmist, esitatakse
taksonoomia haldajale vihemalt 3 kuud enne kalendriaasta algust ja taksonoomia muudatusi
kohaldatakse uue kalendriaasta 1. jaanuarist. (Ibid.) Viimati muudeti majandusaasta aruande
taksonoomiat 2013.aasta 10pus. Méidruse muutmise eesmérk oli tdiendada ning parendada
taksonoomia elementide loendit. Selle tulemusena on majandusaasta aruande koostajal
voimalik aruandes detailsemat informatsiooni avaldada. Uus médrus joustus O1. jaanuaril
2014. (Valitsus 2015) Lisaks taksonoomia tooriihmale moodustati ka tehniline t6oriihm, mille
tilesannete hulka kuulus:

1. Valmistada ette siisteemi arenduse hanke jaoks detailne ldhtelilesanne,
hankespetsifikatsioonid ning selgitada vélja siisteemi halduskulud.

Koostada taksonoomia.
Kéivitada WIKI sarnane projekti lehekiilg.

Kirjeldada taksonoomia haldussiisteemi t66pohimotteid.

o & N

Koostada OWL (Ontology Web Language) kirjeldused ning kirjeldada neid
RIHA-s.

Modlemat tooriihma juhtis tdhtajaline projektijuht, kes tootas kuni projekti vastava etapi eduka
elluviimiseni toorithma juures alaliselt. (Lédhtetilesanne...2015)

E-aruandlusele iilemineku iildeesmérk oli lihtsustada kogu aruandluskohustuse
korraldust Eestis. Enne elektroonilisele majandusaasta aruande esitamisele iileminekut andsid
flilisilisest isikust ettevotjad, &ritihingud ka avaliku sektori iiksused oma tegemistest ja
majandusnditajatest aru erinevatele ametkondadele. Lisaks majandusaasta aruandele tuli

esitada tdiendavaid aruandeid Statistikaametile, Maksu- ja Tolliametile ning mitmetele teistele
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riigi institutsioonidele. Ettevotted olid olukorras, kus riigile tuli andmeid esitada dubleerivalt
ning puudus iihtne andmete esitamise kanal. Andmete elektrooniliseks esitamiseks oli iga
institutsioon vilja to6tanud oma siisteemi ja kehtestanud omad reeglid. Senine
aruandluskorraldus oli koormav ka riigile, sest riik kulutas ressursse, et paberil voi failina
esitatud andmeid andmebaasi kujule viia. K&ik paberil esitatavad aruanded ei joudnudki
elektroonselt toddeldavale kujule. Andmete sisestuse viivitus kuudes pérssis analiiliside
tegemise operatiivsust. (Projekti...2015)

Aruannete elektrooniline to6tlemine aitab jouda olukorrani, kus kord juba riigile
esitatud andmeid saab kasutada kogu ulatuses ning nii era- kui ka avalikus sektoris. See
tahendab, et ettevotetel kaob vajadus esitada dubleerivaid andmeid mitmele riigiasutusele.
Lisaks aitab iihtse vormi kasutuselevott kulutusi kokku hoida ka seetGttu, et liiheneb
ettevotjate esitatud andmete siistematiseerimisele ja tootlemisele kuluv aeg. Tervikliku
keskkonna eeliseks on ka voimalus luua automaatkontroll, mis annab ettevotjale juba andmete
sisestamisel infot vigadest ja aitab nii vdhendada ka hoiatuste ja trahvide hulka, mida
ettevotjad majandusaasta aruande puuduste eest igal aastal arvukalt said. (E-
aruandluse...2015) Majandusaasta aruande esitamine elektroonilises keskkonnas annab
voimaluse lihtsalt esitada andmeid teises keeles. Lisaks vdimaldavad detailsemalt esitatavad
andmed teha infosiisteemist detailsemaid péiringuid ning pdhjalikumaid analiiise. Uue
siisteemiga kaasnesid ka mdoned puudused. Standardiseeritud aruannete esitamine vdahendab
vOimalust aruande koostamisele ldheneda loovalt. Néiteks ei ole aruande koostaja enam
niivord vaba otsustama, kui detailselt esitada infot pohiaruannetes. Samuti ei saa esitada
aruandes ettevotte tegevusvaldkonnast tulenevalt aruande kirjeid nimetusega, mis annavad
tdpsemalt edasi kirje sisu. Lisaks norgeneb veidi tegevusaruande kujunduslik pool, sest
eelistatud on teksti kujul andmete esitamine. (Kavandatavad...2015)

Arvestusalane XBRL standard vodimaldab Kiirelt ning madalamate kuludega
finantsinformatsiooni edastamist ning to6tlemist. Standardi rakendamine lihtsustab eelkdige
raamatupidajate ning avaliku sektori asutuste t60d, kes kasutavad oma igapdeva to0s
ettevotete majandusaasta aruandeid. Kuid lisaks saavad standardi kasutamisest kasu ka
analiilitikud ning investorid. XBRL standardi rakendamise eeldus on majandusaasta aruande
taksonoomia véljatdotamine. Taksonoomia on elementide loend, milles igale andmeitihikule
antakse oma tag ehk maérgend, mis hiljem v&dimaldab arvutil andmeid lihtsalt ja kiirelt
toodelda. Eestis rakendus XBRL standard 1. jaanuaril 2010. aastal. See tdhendas, et koik

22



ettevotted on  kohustatud esitama majandusaasta aruande elektrooniliselt e-
aruandluskeskkonnas. Standardi rakendamine Eestis tekitas algusaastatel ettevotjates
vastakaid arvamusi. Suurimaks probleemiks pidasid ettevdtjad siisteemi rakendamist ilma
katseajata. Kiire tilemineku mdju avaldus vigases siisteemis, mida pidevalt uuendati. Kuid
niitidseks on enamik raamatupidajaid juba uue siisteemiga harjunud ning rahul. Jargmises

peatiikis on kirjeldatud magistritoos kasutatud uurimismetoodikat ning uurimisobjekte.
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2. UURINGU METOODIKA JA UURIMISOBJEKTI
KIRJELDUS

2.1 Uurimismetoodika

Magistritoé eesmérgi saavutamiseks on t60s kasutatud kvantitatiivset uurimis-
meetodit. Andmete kogumiseks viidi ldbi internetikiisitlus, sest seda on kiire ja lihtne teostada.
Internetikiisitluse plussiks on ka vdimalus jalgida tulemusi. Samuti annab internetikiisitlus
vastajatel voimaluse téita kiisimustik neile sobival ajal. Kuid see voib pohjustada ka olukorra,
et vastaja lilkkkab kiisimustiku tditmise edasi ning hiljem vdib vastamine ununeda. Kiisitluse
labiviimiseks kasutatud kiisimustik on toodud lisas 1. Kiisimused olid esitatud kahes 0sas.
Esimene osa koosnes kiimnest viitest, millele oli vaja anda oma hinnang 5-palli skaalal, kus:
e 1 - tdiesti nous;
e 2 -pigem ndus,
e 3 -eioska oelda;
e 4 -pigem ei ole nous;
e 5-eiolendus.
Kiisimustikus on kasutatud 5-pallist Likerti skaalat, sest see annab vdimaluse andmeid kergelt
arvutiga toodelda ning analiitisida. Kiisimustiku teine 0sa koosnes kolmest avatud kiisimusest,
kus vastaja sai avalda oma arvamust. Avatud kiisimuste eesmaérk oli selgitada valja, millised
on vastaja arvates uue siisteemi eelised, puudused ning soovitused. Kiisimustiku koostamisel
on aluseks XBRL standardi rakendamise eesmérgid Eestis (E-aruandluse...2015):

e kasutada riigile esitatud andmeid kogu ulatuses avalikus sektoris;

e kulude kokkuhoid, sest liiheneb ettevotjate esitatud andmete slistematiseerimisele

ja tootlemisele kuluv aeg;

¢ lihtsustada kogu aruandluskohustuse korraldust.
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Kiisitluses osalesid to6tajad neljast avaliku sektori asutusest: Statistikaamet, Maksu-
ja Tolliamet, Registrite ja Infosiisteemide Keskus ning Eesti Pank. Nimetatud asutused on
kaasatud kiisitlusse, sest tegemist on olulisimate avaliku sektori asutustega, kes kasutavad
oma t60s majandusaasta aruannete informatsiooni.

Kiisimustik koostati internetikeskkonnas connect.ee (http://connect.ee/surveys/), sest
t00 autor on sealses keskkonnas varem kiisimustikku koostanud ning sellega rahule jaanud.
Enne kiisimustiku saatmist Statistikaameti, Maksu- ja Tolliameti, Registrite ja Infosiisteemide
Keskuse ning Eesti Panga tO6tajatele testiti kiisimustikku. Testperioodil, mis kestis kaks
paeva, saadeti kiisimustik viiele majandusarvestuse haridusega inimesele, et selgitada vélja
voimalikud probleemid kiisimustikega. Lisaks oli eesmirk tuvastada voimalikke tehnilisi
probleeme kiisimustiku tditmisel ning selgitada vilja, kas kiisimused on arusaadavalt
sonastatud. Testperioodi vastajate tagasiside pohjal ei esinenud kiisimustiku tiitmisel tehnilisi
probleeme ning ka kiisimused olid kdigile tiheselt mdistetavad. Kiisimustik oli vastamiseks
avatud perioodil 09. aprill 2015 — 24. aprill 2015. Kiisimustikule sai {ihest arvutist vastata vaid
tihe korra ning kdikidele kiisimustele oli vastamine kohustuslik.

Statistikaametis saadeti kiisimustik e-posti teel kaheksast osakonnast kolmele.
Statistikaameti struktuur on toodud lisas 2. Kisitluses osalenud osakonnad ning nende
pohiiilesanded on (Statistikaameti pShimaérus, §16):

e majandus- ja keskkonnastatistika osakond — teha ja arendada makrotasandi statis-

tikat;

e metoodika ja analiiiisi osakond — arendada matemaatilisi meetodeid ja teha eks-

perimenaataalstatistikat;

e ettevotlus- ja pollumajandusstatistika osakond — teha ja arendada majandusiiksuste

statistikat.

Esitatud osakondades ei saadetud kiisimustikku kdigile tootajatele, vaid ainult
vanemstatistikutele, juhtivstatistikutele, juhatajatele ning juhataja asetiitjatele. Lisaks
statistikutele toGtavad osakonnas ka analutitikud, keda kisitlusse ei kaasatud. Analuiitikud ei

tegele iildiselt andmete kogumisega, vaid viivad ldbi analiiiise olemasolevate andmete pohjal.

Tabelis 1 on toodud kiisitluses osalenud Statistikaameti tootajate jaotus osakondade

ning ametikohtade 1oikes.
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Tabel 1. Kiisitlusse kaasatud Statistikaameti to6tajate arv ning ametikoht

Vanem- Juhtiv- | Juhataja Juhataia Tootajate

Osakond statistik statistik | asetiitja J koguarv
Majandus-ja keskkonna statistika
osakond 21 8 2 1 29
Metoodika ; liiiisi osakond

€toodika ja analuusi OSaKon 8 0 1 1 )
Ettevotlus-ja
pollumajandusstatistika osakond 38 9 1 1 47
Tootajate koguarv 67 17 4 3 84

Allikas: Autori koostatud Statistikaameti kodulehe andmete alusel

Tabelist 1 on ndha, et kiisitlusse on kaasatud enim tootajaid ettevotlus- ja

pollumajandusstatistika osakonnast (56%) ning védhim tootajaid metoodika ja analiiiisi

osakonnast (10%). 80% kiisitlusse kaasatud tootajatest olid vanemstatistikud, 20%

juhtivstatistikud, 5% juhataja asetditjad ning 4% juhatajad. Esialgu saadeti kiisimustik 9.

aprillil 2015 e-posti teel edasisaatmiseks vaid kolmele osakonna juhile. Vastajate arv oli aga

oodatust viaiksem ning seetottu saadeti kiisimustik 16. aprillil 2015 igale to6tajale isiklikult e-

posti teel.

Maksu-ja Tolliametist kaasati kiisitlusse kontrolliosakond (vt MTA struktuur lisas 3),

milles to6tavad revidendid, kes kasutavad enim oma igapéeva to0s ettevotete majandusaasta

aruandeid. Kontrolliosakonnal on kolm alliiksust (Kontrolliosakond 2015):

e kontrollitalitused — maksude ja maksete arvestamise ja tasumise Gigsuse

kontrollimine ning maksuriskide hindamine, analiiiis, ennetamine ja tokestamine;

e tagastusnduete talituse — tagastusnouete digsuse kontrollimine ning maksuriskide

hindamine, analiiiis, ennetamine ja tokestamine;

e maksukorralduse talitus — lubade ja registrite jarelevalve teostamine ning maksu-

riskide hindamine, analiiiis, ennetamine ja tokestamine.

Tabelis 2 on toodud kiisitluses osalenud Maksu- ja Tolliamet to6tajate jaotus osakondade ning

ametikohtade 10ikes.
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Tabel 2. Kiisitlusse kaasatud Maksu- ja Tolliameti toGtajate arv ning ametikoht

Tootajate
Talitus Revident Juhtivrevident | Talitusejuhataja | koguarv
Maksukorralduse talitus 40 5 1 46
I tagastusnduete talitus 16 1 1 18
11 tagastusnouete talitus 11 3 0 14
111 tagastusnouete talitus 14 2 1 17
IV tagastusnduete talitus 17 4 1 22
V tagastusnduete talitus 18 5 1 24
I kontrollitalitus 15 4 1 20
11 kontrollitalitus 21 4 1 26
111 kontrollitalitus 16 3 1 20
IV kontrollitalitus 26 3 0 29
V kontrollitalitus 22 5 1 28
VI kontrollitalitus 18 3 1 22
VI kontrollitalitus 17 5 1 23
Tootajate koguarv 251 47 11 309

Allikas: Autori koostatud Maksu- ja Tolliameti kodulehe andmete alusel

Tabelist 2 selgub, et kiisitlusse on kaasatud enim to6tajaid kontrollitalituse alliiksusest
(54%) ning vdhim to6tajaid maksukorralduse talituse alliiksusest (15%). 81% kiisitlusse
kaasatud tootajatest olid revidendid, 15% juhtivrevidendid ning 4% talitusejuhatajad.
Sarnaselt Statistikaametile saadeti esialgu kiisimustik 9. aprillil 2015 edasisaatmiseks e-posti
teel vaid neljale talitusejuhatajale. VVastamisaktiivsus oli aga viga madal ning seetdttu saadeti
kiisimustik 16. aprillil 2015 igale to6tajale isiklikult e-posti teel. Selle tulemusena vastajate
tootajaid, sest 81% valimisse kuulunud tootajatest olid revidendid. Erinevalt
juhtivrevidentidest on revidentide hulgas palju 20ndates eluaastates dsja korgkooli 1dpetanuid,
kellel puudub kokkupuude majandusaasta aruannete esitamisega enne 2010. aastat.
Vastamisaktiivsust mdjutas ka see, et viga paljud téotajad olid kiisitluse saatmise hetkel
puhkusel.

Registrite ja Infosiisteemide Keskusest (RIK) kaasati kiisitlusse ériregistritalitus ning
klienditoe talitus, sest neil on enim kokkupuudet ettevotete majandusaasta aruannetega.
Kiisimustik saadeti tootajatele edasisaatmiseks éariregistritalituse ning klienditoe talituse
juhatajatele e-posti teel. Erinevalt Maksu-ja Tolliametist ning Statistikaametist ei olnud
voimalik RIK-i tootajatele isiklikult kiisitlust e-posti teel edastada, sest tootajate
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kontaktandmed ei ole avalikud. Kiisitlusse kaasatud voimalikku maksimaalset to6tajate arvu
ei ole vdimalik maédrata, sest puudub informatsioon tdodtajate arvu kohta vastavates
talitusiiksustes.

Eesti Pangas saadeti kiisimustik Statistikaosakonnale (lisas 4 toodud Eesti Panga
struktuur), sest antud osakonna todtajad kasutavad statistika koostamisel enim ettevitete
majandusaasta aruandeid. Statistikaosakonnas on kolm allosakonda. Kiisitluses osalenud
allosakonnad koos pohiiilesannetega on (Statistikaosakonnast 2015):

o finantssektori statistika all osakond — teeb finantssektori statistikat ja koostab
rahvamajanduse arvepidamise kvartaalseid finantskontosid. Finantssektori statistika
olulisimad véljundid on krediidiasutuste statistika, liisingustatistika, makse- ja
arveldussiisteemide statistika ning Euroopa Keskpangale edastatav rahaloome-
asutuste, investeerimisfondide, kindlustusandjate ja pensionifondide ning véaért-
paberite statistika;

o vilissektori statistika allosakond — koostab kuu ja kvartali maksebilanssi ning kvartali
rahvusvahelise investeerimispositsiooni ja vilisvola statistikat. Lisaks vahendab
allosakond Euroopa Keskpangale ja teistele rahvusvahelistele organisatsioonidele
tildmajandusstatistikat;

e andmehalduse allosakond — korraldab statistilisi vaatlusi ning haldab ja arendab
statistikatoodeks vajalikke registreid. Allosakonna iilesanne on Euroopa Keskpanga
kesksete védrtpaberiandmebaaside varustamine andmetega ja andmekvaliteedi
haldamine.

Eesti Panga Statistikaosakonnas todtab 26 tootajat. Kiisimustik saadeti
Statistikaosakonna juhile ning allosakondade juhtidele e-posti teel edasisaatmiseks
tootajatele. Vastajate arv oli aga oodatust vdiksem ning kahjuks ei ole Statistikaosakonna
tootajate kontaktid avalikult kittesaadavad, et tootajatega isiklikult kontakti votta.

Kiisimustikule vastas neljast asutusest kokku 75 inimest. Statistikaametist oli vastajaid
22, Maksu- ja Tolliametist 31, Registrite ja Infosiisteemide Keskusest 11 ning Eesti Pangast
10. Kuid iihes vastuses puudus informatsioon, millises avaliku sektori asutuses vastaja tootab
ning seetdttu ei saanud seda vastust arvestada. Uks vastaja Maksu- ja Tolliametist vastas
koigile kiimnele véitele, kuid kirjutas avatud kiisimustes, et ei ole uue siisteemiga tutvunud.

Seetottu ei olnud vastus usaldusvadrne ning ei kaasatud uuringusse. Kuna kaks kiisimust
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eemaldati koigi vastuste hulgast, siis arvestatakse t66 analiiiisis 73 vastusega. Joonisel 4 on

toodud kiisitluses osalenud vastajate jaotus asutuste 1dikes.

= Statistikaamet
= Maksu- ja Tolliamet
RIK

Eesti Pank

Joonis 4. Kiisimustikus osalenud vastajate osatdhtsus avaliku sektori asutuste 1oikes

Allikas: Autori koostatud uuringu tulemuste pohjal

Jooniselt 4 on néha, et kdige rohkem (41%) osales kiisimustikus Maksu- ja Tolliameti
tootajaid. 30% kiisitluses osalenutest olid Statistikameti tootajad, 15% vastajatest Registrite
ja Infostisteemide Keskuse tootajad ning 14% Eesti Panga to6tajad. Vastajate jaotus on aga
erinev, kui arvestada asutustest kaasatud tootajate koguarvu kiisitluses. Tabelis 3 on toodud

kiisitluses osalenud vastajate arv arvestades iildkogumi suurust.

Tabel 3. Kiisimustikus osalenud vastajate arv ning osatéhtsus iildkogumist asutuste 1dikes

Tootajate arv | Vastajate
Asutus iildkogumis arv Osatiihtsus
Statistikaamet 84 22 26%
Maksu- ja Tolliamet 309 30 10%
Registrite ja Infosiisteemide Keskus Ei ole teada 11 | Eiole teada
Eesti Pank 26 10 38%

Allikas: Autori koostatud uuringu tulemuste alusel
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Tabelist 3 on ndha, et kdige aktiivsemalt osalesid kiisitluses Eesti Panga to6tajad, kelle
vastuste arv moodustas 38% iildkogumist. Kdige madalama vastamisaktiivsusega olid Maksu-
ja Tolliameti tootajad, kelle vastuste arv moodustas 10% tldkogumist. Registrite ja
Infosiisteemide todtajate vastuste osakaalu iildkogumist ei olnud voimalik maiirata, sest
puudus informatsioon iildkogumi arvu kohta.

Statistikaametist osales kiisitluses 2 osakonnajuhatajat, 1 juhataja asetiitja, 9
juhtivstatistikut ning 10 statistikut. Maksu- ja Tolliametist osales kiisitluses 3 juhtivrevidenti
ning 27 revidenti. Registrite ja Infosiisteemide Keskusest osales kiisitluses 2 talituse juhatajat,
6 analiiitikut ning 3 klienditoe tootajat. Eesti Pangast osales kiisitluses 10 metoodikut.
Kiisitluses osalenud Statistikaameti ning Maksu- ja Tolliameti to6tajate keskmine vanus on
vahemikus 38-40 eluaastat. Kuigi Maksu- ja Tolliametis on paljud revidendid véga noored,
siis ei mojutanud see keskmist vastajate vanust, sest nooremad revidendid ei osalenud
kiisitluses. Kiisitluses osalejad vastasid kdigile kiimnele véitele, kuid avatud kiisimustele
vastati vihe. Kuna kdikidele kiisimustele oli vastamine kohustuslik ning kiisimustikku ei
olnud voimalik enne esitada, siis vastati avatud kiisimustes tihti “kommentaarid puuduvad”
vOi “ei oska oelda”.

Kiisimustiku tulemused eksporditi connect.ee veebilehekiiljelt programmi MS Excel,
kus andmete pdhjal viidi 14bi analiiiis. Uuringu tulemuste pohjal on leitud koikide véidete
vastusevariantide osatdhtsus nelja asutuse 16ikes. Selle tulemusena oli véimalik vélja tuua

mood, mis niitab véitele kdige sagedamini antud vastust.

2.2 Ulevaade uurimisobjektidest

2.2.1 Statistikaamet ning Maksu- ja Tolliamet

Statistikaamet on riigiasutus Rahandusministeeriumi haldusalas, kes pakub statistikat
Eesti keskkonna, rahvastiku, sotsiaalvaldkonna ja majanduse olukorra ning trendide kohta
(Statistikaametist 2015). Statistikaamet kogub majandusiiksustelt andmeid kuu, kvartali ja
aasta kohta kidivate aruandevormide abil. Kokku on aruandevorme veidi ile 160.
Aruandevormidega EKOMAR, ”Pd&llumajandus-, metsamajandus- ja kalandusettevotete
majandusnditajad”, “Finantsvahendus ja finantsvahenduse abitegevus” ning “Kasumi-

taotluseta organisatsioonid” kiisitakse osaliselt ka neid niitajaid, mida majandusiiksused
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vdivad esitada majandusaasta aruande koosseisus. Uks majandusiiksus esitab loetletud
statistilistest aruannetest vaid tihe.

Millise aruande majandusiiksus on kohustatud esitama, sdltub tema tegevusalast,
oiguslikust vormist ja suurusest todga hdivatud isikute arvu jirgi. Parast esimest taksonoomia
kehtestamist 1. jaanuaril 2010 iihtlustas Statistikaamet need statistilised aruandevormid, kus
kiisitakse osaliselt niitajaid, mida majandusiiksused vdivad esitada majandusaasta aruande
koosseisus. Alates 2010. aasta aruandevormidest ongi niit EKOMAR-i kui ka pdllumajanduse,
metsamajanduse ja kalanduse é&riiihingute majandusnditajate aruannete tulude, kulude ja
kasumi, aga ka vara, kohustuste ja omakapitali osa viidud muudetud kujule. Kuid
Statistikaameti statistilistes aruannetes ja ettevotete majandusaasta aruannetes on iihiseid
néitajaid tihti vahe jargmistel pohjustel (Saareoja, Poldsaar 18, 2012):

e kasumitaotluseta organisatsioonide kolm statistilist aruannet tuleb esitada varem

kui majandusaasta aruanne;

e majandusiiksusel ei ole kohustust anda majandusaasta aruande lisades infot
taksonoomia koigi nditajate kohta (1ahtutakse olulisuse printsiibist);

e majandusaasta aruande koostamisel ei kasutata taksonoomia elemente, vaid info
edastamiseks tarvitatakse enda loodud nditajaid, mis ei ole taksonoomia
elemendid;

e majandusaasta ei lange kokku kalendriaastaga;

e koik majandusiiksused pole kohustatud majandusaasta aruande koostamisel
kasutama taksonoomiat;

e majandusaasta aruanne esitatakse hilinemisega.

Andmete kogumisel kasutab Statistikaamet oma andmekogumiskanalit eSTAT, kus
ariregistrile esitatud majandusaasta aruande andmed on eeltdidetuna juba kuvatud.
Andmeesitaja peab esitama vaid need andmed, mida ei ole majandusaasta aruandes kiisitud
vOi mida seal ei ole esitanud. Seevastu riikliku statistika tegemisel vajab Statistikaamet
oluliselt rohkem andmeid kui majandusiiksus esitab majandusaasta aruandes. Seega ei tihenda
majandusaasta aruande andmete elektroonsel toddeldaval kujul esitamise rakendumine seda,
et majandusiiksus ei pea enam Statistikaametile andmeid iildse esitama. Statistikaametile tuleb
andmeid esitada ka juhul, kui &riregistrile esitatud majandusaasta andmestik ei {ihti

kalendriaastaga. Statistikaamet kasutab riikliku statistika tegemisel olemasolevaid
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administratiivseid andmeallikaid kui andmestik vastab riikliku statistika kvaliteedi-
kriteeriumidele (asjakohasus, tipsus, ajakohasus, sidusus, vorreldavus). Kui kvaliteedi-
kriteeriumid ei ole tdidetud, siis on Statistikaametil Euroopa Parlamendi ja Noukogu mééruse
ning Euroopa statistika tegevusjuhise kohaselt digus tdiendavalt andmeid koguda. Lisaks
poordub  Statistikaamet majandusiiksuse poole andmete saamiseks ka siis, kui
statistikaaruande esitamise tdhtaeg on varasem kui majandusaasta aruande oma voi kui
majandustiksus esitab aruande esmalt Statistikaametile ja alles siis &riregistrile. Statistika-
ametile tuleb andmeid eraldi esitada ka juhul, kui majandusiiksus esitab majandusaasta
aruande driregistrile PDF-vormingus. (Majandusaasta...2015) Seaduses on sétestatud, et
Statistikaametil on digus nduda ettevottelt eraldi aruannet ka juhul, kui ndutavate andmete
moisted ei ole taksonoomia elementide moistetega identsed ja kui taksonoomia elementide
andmetega ei ole voimalik soovitud eesmérki saavutada (Raamatupidamise seadus § 14 Ig 5).

Maksu- ja Tolliamet on samuti Rahandusministeeriumi valitsemisalasse kuuluv
valitsusasutus, mille iilesandeks on koguda kokku riigi maksutulud, kaitsta Eesti ja seega
Euroopa Liidu tollipiiri, kaitsta ettevotjaid ebaausa konkurentsi eest ning abistada inimesi
nende maksukohustuste ja tolliformaalsuste tditmisel (Maksu- ja Tolliameti 2013-2016
arengukava). Olenevalt tegevusvaldkonnast peavad ettevotted esitama Maksu- ja Tolliametile
mitmeid aruandeid. Elektroonilise majandusaasta aruannete esitamise tulemusena jouavad
andmed kiiremini Maksu-ja Tolliametini. Ettevitete majandusaasta aruanded voimaldavad
Maksu- ja Tolliametil vorrelda néiteks aasta jooksul esitatud kdibe- ning tuludeklaratsiooni
andmeid majandusaasta aruande andmetega. Samuti on vdimalik majandusaasta aruannete
abil  kontrollida tasutud sotsiaalmaksu, kohustusliku  kogumispensioni-  ning

tootuskindlustusemakset.

2.2.2 Registrite ja Infosiisteemide Keskus ning Eesti Pank

Registrite ja Infosiisteemide Keskus ehk RIK on Justiitsministeeriumi haldusala
asutus, mille eesmirk on luua héid integreeritud e-teenuseid pakkuv innovaatiline keskkond
riigihaldus-, digus- ja kriminaalpoliitika efektiivsemaks rakendamiseks. RIK arendab ja
haldab riigile ning kodanikele vdga olulisi registreid ja infoslisteeme nagu niiteks e-
ariregister. (Asutusest 2015)

Ettevotted esitavad majandusaasta aruanded elektrooniliselt Registrite ja

Infosiisteemide Keskuse ettevotjaportaalis. Lisaks majandusaasta aruande esitamisele on
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ettevOtjaportaalis voimalik registreerida uus ettevote, muuta ettevotte andmeid, teatada
ettevOtja tegevusala ning kasutada raamatupidamistarkvara e-arveldaja (Ettevotjaportaal
2015). Enne XBRL standardile {ileminekut pGhjustas Registrite ja Infosiisteemide Keskusele
suurt ajakulu majandusaasta aruannete skaneerimine. Elektrooniline ettevGtete majandusaasta
aruannete esitamine parandab oluliselt aruannete kittesaamise kiirust, sest kdik aruanded on
juba digitaliseeritud kujul. Registrite ja Infosiisteemide Keskuse loodud majandusaasta
aruannete elektroonilise esitamise keskkond valiti 2011. aastal konkursil World Summit
Award maailma parimaks e-valitsuse lahenduseks (Maailma...2015).

Eurosiisteemi  keskpangana osaleb Eesti Pank euroala {htse rahapoliitika
kujundamises. Eesti Panga eksperdid teevad Eesti majanduse kohta analiiiise ja prognoose
ning osalevad euroala majandust késitlevate analiiiiside, uuringute ja prognooside
koostamises. Pangas tehtavate majandusuuringute eesmérk on anda teavet, mille alusel
langetada rahapoliitika ja finantsstabiilsusega seonduvaid otsuseid, ning pakkuda Euroopa
Keskpanga ekspertidele ja juhtidele tuge majanduspoliitilistes aruteludes osalemiseks.
(Eesti...2015)

Eesti Pank teeb ja avaldab raha-, finants-, maksebilansi- ning muud makro-
majandusstatistikat, mis on sisendiks majandusanaliiiisil, prognooside koostamisel, makro- ja
finantsstabiilsuse hindamisel ning majanduspoliitika kujundamisel. Keskpangal on Eesti
Panga seadusest ja Riikliku statistika seadusest tulenev 6igus ja kohustus koguda ning reeglite
kohaselt  toodelda oma  vastutusvaldkonda  puudutavat raha-, finants- ja
maksebilansistatistikat. Statistika on leitav Eesti Panga veebilehe statistikarubriikides. Eesti
Pangal on statistilise aruandluse kohustused Euroopa Keskpanga, Rahvusvahelise
Valuutafondi, Rahvusvahelise Arvelduste Panga, Eurostati ja teiste rahvusvaheliste
organisatsioonide ees. Riikliku statistika programmi raames teostab statistikat ka Eesti-
siseselt, olles tihedas koost0s Statistikaametiga. Naiteks tiheks pohiteemaks 2013. aastal olid
metoodikamuudatuste kooskdlastamine, {ihtse vaate kujundamine institutsionaalsete liksuste
klassifitseerimisele ja institutsionaalseid iiksusi puudutava info kéttesaadavaks tegemine ka
andmeesitajatele. Diskussiooni, mille eesmérk oli otsida voimalusi institutsionaalsete liksuste
tihetaoliseks klassifitseerimiseks administratiivsetes registrites ja ka statistilises ning
jarelevalvelises aruandluses, kaasati Finantsinspektsioon, Riigi Infosiisteemide Keskus ja
Eesti Vaartpaberkeskus. Eesti Pank vastutab Eesti finants- ja valisesektori ning finantskontode

statistika tegemise eest. Keskpanga eesmidrk riikliku statistika tegijana on pakkuda
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kvaliteetset, usaldusvairset, ajakohast ja erapooletut informatsiooni, mida kasutatakse
analiiiisi-, prognoosi- ja poliitikakujundamisprotsessides, aga ka avalikkuse teavitamisel.
metoodikate arendamises. (Eesti Panga 2013.aasta aruanne) Jargmises peatiikis on vilja

toodud ldbiviidud kiisimustiku tulemused, jareldused ning autori soovitused.
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3. ARVESTUSALASE XBRL STANDARDI RAKENDAMISE MOJU
UURING

3.1 Arvestusalase XBRL standardi rakendamise méju uuringu tulemused

Alapeatiikis 3.1 on esitatud magistritoé raames ldbiviidud kiisitluse tulemused.
Kisimustiku esimene osa koosnes kiimnest viitest, millele paluti vastajal anda oma hinnang
5-palli skaalal. Andmete paremaks analiitisimiseks on vaadeldud koiki viiteid eraldi joonisel,
millel on toodud iga asutuse tootajate vastuste osatdhtsus. Joonisel 5 on toodud esimese viite

tulemused (vt lisa 5) nelja avaliku sektori asutuse 1dikes.

Statistikaamet -_% 32% 23%
Maksu- ja Tolliamet _10% 23% 3%
RIK - N E20a e

Eesti Pank  [80% 40% 30%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Tiiesti ndus ™ Pigem ndus = Ei oska 6elda © Pigem ei ole ndus ~ Ei ole ndus

Joonis 5. Elektrooniliselt esitatud majandusaasta aruannete informatsioon on piisav
Allikas: Autori koostatud lisa 5 alusel
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Jooniselt 5 on ndha, et esimest vdidet on asutuse siseselt nii Statistikaameti kui ka
Maksu- ja Tolliameti to6tajad hinnanud vdga erinevalt. Statistikaameti toGtajatest 32% on
pigem ndus, et elektrooniliselt esitatud majandusaasta aruannete informatsioon on piisav
nende tooiilesannete tditmisel. Kuid 32% vastajatest pigem ei olnud ndus antud viitega ning
23% vastajatest ei ole ndus, et elektrooniliselt esitatud majanadusaasta aruannete
informatsioon on piisav nende todiilesannete tditmisel. Koige vihem ehk 4% vastajatest ei
osanud Oelda oma hinnangut toodud véitele. Tulemustest on ndha, et hinnang véitele sdltub
tootaja ametikohast. Juhtivstatistikud arvasid, et elektrooniliselt esitatud majandusaasta
aruannete informatsioon on pigem piisav nende todiilesannete tiitmisel, kuid juhataja ning
juhataja asetditjad sellega ndus ei olnud. Autori arvates voib see tuleneda sellest, et
juhtivstatistikud tegelevad vaid neile méaratud tooiilesannetega, kuid juhid ndevad iildist pilti
tervest osakonnast ning esinevatest probleemidest. Avatud kiisimuste vastuste (vt lisa 6)
pohjal selgub, et see on pohjustatud olukorrast, et raamatupidamisaruande lisade esitamine on
vabatahtlik. See aga parsib Statistikaameti andmeanaliiiisi, kuna kdigi majandusiiksuste kohta
ei saa koiki vajalikke andmeid. Seetdttu teeb Statistikaameti tootajatele muret ka uus Euroopa
raamatupidamisdirektiivi 2013/34/EL, mille tulemusena kohustuslikult esitatavate andmete
hulk vdheneb veelgi. Tootajad teevad ettepaneku, et direktiivi iile votmisel sdiliks voimalus
vabatahtlikkuse alusel esitada nii palju andmeid, kui ettevote soovib.

Maksu- ja Tolliameti to6tajad vastasid kdige sagedamini (40%), et on pigem ndus, et
elektrooniliselt esitatud majandusaasta aruannete informatsioon on piisav nende tooiilesannete
taitmisel. 24% vastajatest vditis, et on ndus antud véitega ning 23% vastajatest pigem ei ole
nous. Kuid erinevalt Statistikaametiga vastas vaid 3% tootajatest, et ei ole ndus toodud
véitega. Siiski toovad ka Maksu- ja Tolliameti to6tajad vélja (vt lisa 7), et andmeanaliiiisi
takistavad vabatahtlikud lisad, mida ettevotted eelistavad mitte esitada. Vastajad leiavad ka,
et majandusaasta aruannetes sisalduvast informatsioonist jaab nende todiilesannete tditmisel
vaheks. Niiteks on seotud isikute vahelised tehingud majandusaasta aruannetes toodud véga
tildsonaliselt. Vastuste vordlemisel to6tajate vanusel pohjal selgub, et tootajad vanuses 20-50
eluaastat on pigem ndus, et elektrooniliselt esitatud majanadusaasta aruannete informatsioon
on piisav nende tooiilesannete tditmisel. Kuid to6tajad vanuses 51-60 eluaastat pigem ei ole
toodud véitega ndus. Autori arvates voib see olla pohjustatud néiteks asjaolust, et vanemate

tootajate ootused uue siisteemi suhtes olid kdrgemad.
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Registrite ja Infostisteemide Keskuse tootajad on aga oma vastustes viga positiivsed
ning 82% vastajatest on tdiesti ndus, et elektrooniliselt esitatud majanadusaasta aruannete
informatsioon on piisav nende tddiilesannete tiitmisel. 18% vastajates on pigem ndus toodud
vditega. Kuna RIK ei kasuta ettevotete majandusaasta aruannete informatsiooni
andmeanaliiiisiks, siis on arusaadav, et RIK-i tootajate jaoks on aruannetes sisalduv
informatsioon piisav oma igapieva tooiilesannete tiitmisel.

Eesti Panga tO6tajad vastasid kdige sagedamini (40%), et pigem ei ole ndus, et
elektrooniliselt esitatud majanadusaasta aruannete informatsioon on piisav nende
tooiilesannete tditmisel. Kuid 30% vastajatest on pigem nous antud viitega ning 30%
vastajatest ei ole siiski nous toodud viitega. Eesti Panga tootajad leiavad (vt lisa 8), et
tehnilisel teostamisel ei ole arvestatud suurte andmemahtude tarbijate vajadustega. Koik
avaliku sektori institutsioonid peavad tegema oma rakendused, mille abil andmeid koguda.
IFRS-il pdhinevate aruannete (peamiselt suured ja majanduse seisukohast olulised) andmed
ei ole saadaval ning seetottu ei ole elektrooniliselt esitatud majandusaasta aruannetes sisalduv
informatsioon piisav Eesti Panga toodiilesannete tditmisel. Kui vorrelda tulemusi vanuse
pdhjal, siis on mérgata vastustes suurt erinevust. To6tajad vanuses 30-39 eluaastat vastasid
kdige sagedamini, et on pigem ndus, et elektrooniliselt esitatud majandusaasta aruannete
informatsioon on piisav nende todiilesannete tiitmisel. Kuid t66tajad vanuses 40-43 eluaastat
vastasid koige sagedamini, et ei ole pigem ndus toodud véitega. Autor arvab, et erinevus voib
olla pohjustatud néiteks sellest, et noorema vanusegrupi to6tajad ei kasuta majandusaasta
aruande andmeid nii pdhjalikuks detailanaliiiisiks ning seetdttu on aruannetes sisalduv
informatsioon piisav nende to6ililesannete tditmisel. Tulemuste pohjal saab viita, et erinevalt
Eesti Pangast on Statistikaameti, Maksu- ja Tolliameti ning Registrite ja Infosiisteemide
Keskuse tootajatele elektrooniliselt esitatud majandusaasta aruannete informatsioon pigem
piisav nende todiilesannete tditmisel. Joonisel 6 on toodud teise viite tulemused (vt lisa 5)

nelja avaliku sektori asutuse 13ikes.
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Joonis 6. Vajadus kiisida ettevotetelt lisainformatsiooni on tunduvalt vihenenud

Allikas: Autori koostatud lisa 5 alusel

Jooniselt 6 on ndha, et asutuse siseselt on nii Statistikaameti kui ka Maksu- ja
Tolliameti todtajad hinnanud vididet vdga erinevalt. Statistikaametist vastas kdige rohkem
tootajaid (32%), et on pigem ndus, et vajadus kiisida ettevotetelt lisainformatsiooni on
tunduvalt vihenenud. Kuid 31% vastajatest ei olnud pigem ndus toodud viitega. Erinevus
hinnangus v3ib olla pShjustatud sdna “tunduvalt” tdttu. Avatud kiisimuste vastustest (vt lisa
6) selgus, et tootajate arvates on vajadus kiisida ettevotetelt lisainformatsiooni vihenenud,
kuid mitte tunduvalt. Kdige viahem (5%) vastati, et ollakse tdiesti ndus, et ettevottetelt
lisainformatsiooni kiisimise vajadus on tunduvalt vdhenenud. Sarnaselt eelmise viitega
mojutas tOOtajate hinnangut raamatupidamisaruande lisade vabatahtlikkus. Samuti on
Statistikaameti tootajad sunnitud kiisima ettevotetelt lisainformatsiooni, sest ettevotted
esitavad oma majandusaasta aruandeid suure hilinemisega. Seetdttu ei ole Statistikaametil
voimalik iile minna tdielikult majandusaasta aruande andmetele kasutamisele. Probleemi
lahendamiseks soovitavad Statistikaameti todtajad lilhendada majandusaasta aruannete
esitamise tihtaega. Vdarreldes vastuseid sOltuvalt to6taja ametikohast, on néha, et ainsana ei
ole viitega pigem ndus vanemstatistikud.

Maksu- ja Tolliameti todtajate vastused sarnanevad vdga Statistikaameti tootajate
vastustega. 30% vastajatest on pigem ndus, et vajadus kiisida ettevotetelt lisainformatsiooni

on tunduvalt vdhenenud ning 30% vastajatest ei ole pigem ndus toodud viitega. Kuid samas
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taiesti ndus oli vaid 3% vastajatest ning 20% vastajatest ei ole ndus antud véitega. Maksu- ja
Tolliameti todtajate vastutused on mojutatud Statistikaametile sarnastest teguritest (vt lisa 7)
ehk vabatahtlikest lisadest ning hiliselt esitatud majandusaasta aruannetest. Seetottu teevad
Maksu- ja Tolliameti tootajad ettepaneku muuta ettevotetele kohustuslikuks majandusaasta
aruande esitamine Maksu- ja Tolliametile. To6tajad arvavad ka, et ettevotted, kes ei ole siiani
esitanud majandusaasta aruannet 2012. aasta kohta tuleks ariregistrist kustutada. Vastuste
vordlemisel tootajate vanusel pohjal selgub sarnaselt esimese viitega, et todtajad vanuses 51-
60 eluaastat pigem ei ole toodud viitega ndus. Autori arvates voib ka see olla pohjustatud
sellest, et vanemate to6tajate ootused uue siisteemi suhtes olid korgemad.

91% Registrite ja Infosiisteemide Keskuse todtajatest on tdiesti ndus, et vajadus kiisida
ettevotetelt lisainformatsiooni on tunduvalt vdhenenud ning vaid 9% vastajatest olid pigem
ndus. Taaskord on tdoétajate hinnang mojutatud sellest, et RIK kasutab ettevotete
majandusaasta aruandeid teisel eesmargil kui Statistikaamet, Maksu- ja Tolliamet voi Eesti
Pank.

Eesti Pangast vastas 50% too6tajatest, et on pigem ndus, et vajadus kiisida ettevotetelt
lisainformatsiooni on tunduvalt vahenenud, kuid 20% tootajatest ei ole ndus toodud viitega.
Tulemuste vordlus eelneva viite vastustega tekitab kiisimusi. To6tajad pigem ei ndustunud,
et elektrooniliselt esitatud majandusaasta aruannete informatsioon on piisav nende
tootilesannete tditmisel. See tdhendab, et tootajatel on vajadus kiisida ettevotetelt lisa-
informatsiooni. Kuid 50% tdGtajatest arvas siiski, et vajadus kiisida ettevotetelt
lisainformatsiooni on pigem tunduvalt vihenenud. Autori arvates v3ib see tuleneda sellest, et
sarnaselt Statistikaametiga ldhtusid vastajad sonast “tunduvalt”. Kuna avatud kiisimustes (vt
lisa 8) tuuakse vilja, et vorreldes eelneva perioodiga on lisainformatsiooni kiisimine ettevite
kéest vihenenud. Kuid lisainformatsiooni kiisimise vajadus siiski sdilib, sest Eesti Pank vajab
statistika koostamisel detailsemaid andmeid, kui on esitatud majandusaasta aruandes.
Tulemuste pdhjal saab viita, et XBRL standardi rakendamise tulemusena on tildiselt siiski
vaadeldavates avaliku sektori asutustes pigem vidhenenud vajadus kiisida ettevotetelt
lisainformatsiooni. Joonisel 7 on toodud kolmanda viite tulemused (vt lisa 5) nelja avaliku

sektori asutuse 15ikes.
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Joonis 7. Vihenenud on esitatud majandusaasta aruannete andmete to6tlemisele kuluv aeg

Allikas: Autori koostatud lisa 5 alusel

Jooniselt 7 on néha, et 41% Statistikaameti tootajatest on pigem ndus, et ettevotjate
esitatud majandusaasta aruannete andmete siistematiseerimisele ja to6tlemisele kuluv aeg on
vihenenud. 27% vastajatest ei ole ndus toodud viitega ning 18% vastajatest on viitega téiesti
ndus. Statistikaameti to6tajad toovad vilja (vt lisa 6), et siistematiseerimisele kuluv aeg on
viahenenud, sest andmed esitatakse standardiseeritud kujul. Kuna endiselt peab asutus
ettevotetelt kiisima teatud juhtudel lisainformatsiooni, siis suurendab see andmete
tootlemisele kuluvat aega. To6tajad vanuses 46-55 eluaastat vastasid kdige sagedamini, et ei
ole pigem nodus toodud viitega.

Maksu- ja Tolliameti to6tajad vastasid kdige sagedamini (43%), et on pigem ndus, et
ettevotjate esitatud majandusaasta aruannete andmete siistematiseerimisele ja tootlemisele
kuluv aeg on vihenenud. Seevastu 33% vastajatest ei osanud anda hinnangut toodud viitele.
Vastustes toodi vilja (vt lisa 7), et andmete siistematiseerimisele kuluvat aega on aidanud
vihendada andmete esitamine {ihe kindla keskkonna kaudu ning standardiseeritud kujul
andmete esitamine. Kuid siiski peavad t66tajad kiisima ettevatetelt ka lisainformatsiooni, mis
suurendab andmete todtlemisele kuluvat aega.

Koik tootajad Registrite ja Infosilisteemide Keskusest viitsid, et on tdiesti ndus, et

ettevotjate esitatud majandusaasta aruannete andmete siistematiseerimisele ja toGtlemisele
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kuluv aeg on vidhenenud. RIK-i to6tajate vastus antud véitele ei ole iillatav, sest XBRL
standardi rakendamisele tilemineku tulemusena on késit6od tunduvalt viahem, sest andmed on
juba digitaalsel kujul olemas. Samas toovad moned t6otajad vilja (vt lisa 9), et mdned
ettevotted esitavad siiski majandusaasta aruandeid notari kaudu. See tdhendab, et need
aruanded tuleb hiljem késitsi toddelda ning sisestada.

Eesti Panga vastajatest 80% vditsid, et on pigem ndus, et ettevOtjate esitatud
majandusaasta aruannete andmete siistematiseerimisele ja tootlemisele kuluv aeg on
vihenenud. 10% vastajatest olid pigem ndus toodud véitega ning 10% vastajatest ei ole
véitega nous. Eesti Panga to6tajad toid valja (vt lisa 8), et andmete esitamine standardsel kujul
voimaldab neil kiiremini andmeid to6delda. Tulemuste pShjal saab viita, et XBRL standardi
rakendamise tulemusena on iildiselt siiski vaadeldavates avaliku sektori asutustes vihenenud
ettevotjate esitatud majandusaasta aruannete andmete silistematiseerimisele ja todtlemisele
kuluv. Joonisel 8 on toodud neljanda viite tulemused (vt lisa 10) nelja avaliku sektori asutuse

10ikes.

Statistikaamet  [ET68% T 8% 14%
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Joonis 8. Majandusaasta aruannete andmete kvaliteet on paranenud

Allikas: Autori koostatud lisa 10 alusel

Jooniselt 8 on néha, et 68% Statistikaameti tdotajatest on ndus, et majandusaasta
aruannete andmete kvaliteet on paranenud. 14% vastajatest pigem ei ole ndus toodud viitega.
Uldiselt toovad Statistikaameti to6tajad vilja (vt lisa 6), et vigade hulk aruannetes on

vihenenud ning seetdttu on ka aruannete kvaliteet paranenud. Uks tddtaja viidab aga, et
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moningad aruanded sisaldavad vigu ning seetottu voiks erinevate andmetabelite vahel olla
rohkem kontrolle.

Maksu- ja Tolliameti toGtajatest vastas 33%, et on pigem ndus, et majandusaasta
aruannete andmete kvaliteet on paranenud ning 33% ei osanud anda viitele oma hinnangut.
Kvaliteedi paranemise pdhjusena néhti e-keskkonna automaatkontrolli, mis vahendab vigade
tekkimise voimalust.

Koik tootajad Registrite ja Infosiisteemide Keskusest véitsid, et on tdiesti ndus, et
majandusaasta aruannete andmete kvaliteet on paranenud. RIK-i to6tajate arvates (vt lisa 9)
on majandusaasta aruannete kvaliteeti parandanud automaatsed kontrollreeglid, mis
vihendavad aruannetes esinevaid vigu.

Seevastu Eesti Panga vastajatest 70% ei ole pigem ndus, et majandusaasta aruannete
andmete kvaliteet on paranenud. 30% vastajatest ei osanud anda oma hinnangut toodud
viitele. Eesti Panga to6tajate hinnangut voib mojutada oluliselt asjaolu, et majandusaasta
aruanded ei sisalda nende to0ks piisaval hulgal informatsiooni. Kui majandusaasta aruanne
oleks informatiivsem, siis toendoliselt hindaksid t6otajad aruannete kvaliteeti korgemalt.
Tulemuste pohjal saab viita, et iildiselt arvavad Statistikaameti, Maksu- ja Tolliameti ning
RIK-i to6tajad, et majandusaasta aruannete andmete kvaliteet on paranenud. Kuid Eesti Panga
tootajad sellega pigem ei ole ndus. Joonisel 9 on toodud viienda viite tulemused (vt lisa 10)

nelja avaliku sektori asutuse 13ikes.
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Joonis 9. Siisteemis esineb vigu, mis raskendavad Teie todiilesannete tditmist

Allikas: Autori koostatud lisa 10 alusel
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Jooniselt 9 on néha, et 36% Statistikaameti vastajatest ei osanud 6elda, kas siisteemis
esineb vigu, mis raskendavad nende todiilesannete tditmist. 27% vastajatest on toodud viitega
pigem ndus ning 23% pigem ei ole ndus. Todtajad ei oska tuua vélja siisteemiga seoses suuri
puudusi. Probleemid on seotud pigem majandusaasta aruande esitamise tdhtajaga ning
lisadega. Moni vastaja toob vélja (vt lisa 6), et palju on vigu EMTAK-i jargi dige tegevusala
leidmisel. Seetdttu leiavad vastajad, et ettevotete dige tegevusala méératlemine peaks olema
riigipoolne protseduur, mitte jaetud ettevotte otsustada. Vorreldes vastuseid todtajate vanusel
pOhjal selgub, et vastajad vanuses 25-35 eluaastat ei ole ndus, et siisteemis esineb
toolilesannete tditmist raskendavaid vigu. Seevastu vanemad tootajad leiavad, et siisteemis
esinevad moningad vead. Erinevus hinnangutes voib tuleneda sellest, et moned tootajad on
sisteemi vigadena arvestanud majandusaasta aruande koostamisega seotud puudused.

Maksu- ja Tolliameti vastajatest 40% ei oska oelda, kas siisteemis esineb vigu, mis
raskendavad nende todiilesannete tditmist. 34% vastajatest pigem ei ole ndus toodud viitega.
Paar to6tajat toob vilja (vt lisa 7), et mdnikord esineb probleeme Ariregistrist x-tee teenusega
andmete kéttesaamisega ning on ilmnenud ka vigu teenuse loogikas. Sarnaselt
Statistikaametiga arvavad Maksu- ja Tolliameti vastajad vanuses 51-60 eluaastat, et siisteemis
esineb tooiilesannete tditmist raskendavaid vigu. Autori arvates vOib see olla samuti
pohjustatud sellest, et vanemad tootajad pidasid siisteemi vigadeks puudusi seoses
majandusaasta aruande koostamisega.

Koigi RIK-i to0tajate arvates ei esine siisteemis vigu, mis raskendaks nende
tooiilesannete tditmist. Arvestades, et majandusaasta aruannete esitamise e-keskkond asub
RIK-1 hallatavas andmebaasis, siis ei ole viite iiksmeelne vastus iillatav. Kuid samas on RIK
ainus, kes oskas vilja tuua viiksemaid siisteemiga seotud vigasid (vt lisa 9). Moned iiksikud
probleemid on vahest seoses digiallkirjastamisega, mis monikord ei toimi, sest
Sertifitseerimiskeskuse teenus ei toimi. Vahest ei ole voimalik ka autentimine portaali 1D-
kaardi probleemide tottu. Mitmed vastajad toovad vilja, et majandusaasta aruande esitamise
téhtajal 30. juunil on siisteemis véga palju kasutajaid, mistdttu on siisteemi t60 tavapérasest
aeglasem.

60% Eesti Panga todtajatest on pigem ndus, et siisteemis esineb vigu, mis raskendavad
nende tooiilesannete taitmist. Vastajatest 10% olid toodud viitega tdiesti nous. Kuid 30%
vastajatest pigem ei ole toodud viitega ndus. Uks tddtaja toob puudusena vilja (vt lisa 8), et

naiteks 2013. aasta majandusaasta aruandes tuleb finantstulu/-kulu néitajatest kokku liita, aga
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samas 2012. aastal oli koondrida olemas. Tulemuste pdhjal saab viita, et erinevalt Eesti
Pangast ei oska Statistikaameti, Maksu- ja Tolliameti ning RIK-i to6tajad tuua vélja suuri vigu
seoses uue siisteemiga. Joonisel 10 on toodud kuuenda véite tulemused (vt lisa 10) nelja

avaliku sektori asutuse 10ikes.

Statistikaamet [N 36%  14% 9%
Maksu- ja Tolliamet  [JESTAN 7300 e 1006 4%
RIK oo

Eesti Pank  [ERSO0GNIIN 6006 I 10%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Tiiesti ndus ™ Pigem ndus ™ Ei oska 6elda  Pigem ei ole ndus ~ Ei ole ndus

Joonis 10. Esitatud majandusaasta aruannete andmed on omavahel paremini vorreldavad

Allikas: Autori koostatud lisa 10 alusel

Jooniselt 10 on néha, et 41% Statistikaameti vastajatest on tdiesti ndus, et ettevotjate
esitatud majandusaasta aruannete andmed on omavahel paremini virreldavad. 36% vastajatest
oli vditega pigem ndus ning vaid 9% vastajatest ei olnud viitega nous. Statistikaameti toGtajate
arvates on XBRL standardile tilemineku iiks suuri eeliseid andmete parem vorreldavus.

73% Maksu- ja Tolliameti vastajatest on pigem ndus, et ettevotjate esitatud
majandusaasta aruannete andmed on omavahel paremini vorreldavad. 13% vastajatest on
toodud viitega tidiesti ndus ning vaid 4% tootajatest ei ndustu sellega. Sarnaselt
Statistikaametiga toovad MTA vastajad vélja (vt lisa 7), et tdnu standardiseeritud andmete
esitamisele on ettevotete majandusaasta aruannete andmed omavahel paremini vorreldavad.

Koik RIK-i vastajad on taaskord iihisel arvamusel, et esitatud majandusaasta aruannete
andmed on omavahel paremini virreldavad.

Eesti Panga vastajatest 60% pigem ndustus, et ettevdtjate esitatud majandusaasta

aruannete andmed on omavahel paremini vorreldavad. 30% vastajatest oli toodud viitega
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tdiesti nous ning vaid 10% ei osanud anda oma hinnangut. K&igi nelja asutuse tootajad toid
vélja, et tdnu standardiseeritud andmete esitamisele on neil vdimalik ettevotete aruandeid
omavahel paremini vorrelda. Seega voib tulemuste pohjal viita, et kdigi nelja avaliku sektori
asutuse tootajad arvavad, et XBRL standardi rakendamise tulemusena on ettevotjate esitatud
majandusaasta aruannete andmed omavahel paremini vorreldavad. Joonisel 11 on toodud

seitsmenda viite tulemused (vt lisa 11) nelja avaliku sektori asutuse 1dikes.

Statistikaamet - [NZTOONIIN 5606 I 9% . 9%
Maksu- ja Tolliamet - G406 47%
RIK - oo .

Eesti Pank 50% 40% 10%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Tiiesti ndus ™ Pigem ndus = Ei oska 6elda  Pigem ei ole ndus ~ Ei ole ndus

Joonis 11. Standardi rakendamine vdimaldab viia 1dbi pdhjalikumat andmete analiiiisi

Allikas: Autori koostatud lisa 11 alusel

Jooniselt 11 on néha, et 55% Statistikaameti vastajatest ei ole pigem ndus, et standardi
rakendamine vdimaldab viia 1dbi pohjalikumat andmete analiiiisi. 27% vastajatest oli toodud
viitega tdiesti ndus ning 9% vastajatest ei ndustunud. Pohjalikumat andmete analiiiisi
raskendavad vabatahtlikud lisad ning majandusaasta aruannete esitamine suure hilinemisega.

Maksu- ja Tolliameti vastajatest on 47% pigem ndus, et standardi rakendamine
voimaldab viia ldbi pohjalikumat andmete analiitisi. Kuid samal ajal ka 47% vastajatest ei
oska anda oma hinnangut toodud viitele. Ka Maksu- ja Tolliameti to6tajad tdid valja (vt lisa
7), et pohjalikumat andmete analiiiisi raskendavad vabatahtlikud lisad ning majandusaasta
aruannete esitamine suure hilinemisega. Kui ettevotted tdidaksid lisasid detailsemalt oleks ka

Maksu- ja Tolliameti toGtajatel voimalik 14bi viia pShjalikum detailanaliiiis.
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Ko&ik RIK-i vastajad on tdiesti nous, et standardi rakendamine vdimaldab viia ldbi
pohjalikumat andmete analiiiisi. Kuid kuna RIK ei kasuta oma t60s majandusaasta aruandeid
detailanaliiiisiks, siis v0ib asutusel jddda méarkamatuks tegelikud probleemid.

50% Eesti Panga tootajatest ei oska delda, kas standardi rakendamine voimaldab viia
1abi pdhjalikumat andmete analiiiisi, kuid 40% pigem ei ole ndus antud véitega. Too6tajatel ei
ole voimalik viia 1dbi pohjalikumat andmete analiilisi, sest oma tooiilesannete taitmisel
vajatakse rohkem informatsiooni, kui majandusaruanded sisaldavad. Tulemuste pdhjal selgub,
et Statistikaametil, Maksu- ja Tolliametil ning Eesti Pangal ei ole standardi rakendamise
tulemusena voimalik viia 1dbi pdhjalikumat andmete analiiiisi. Takistavateks teguriteks on
eelnevalt mainitud vabatahtlikud lisad ning majandusaasta aruannete esitamine suure
hilinemisega. Joonisel 12 on toodud kaheksanda viite tulemused (vt lisa 11) nelja avaliku

sektori asutuse 1oikes.

Statistikaamet 5§06 18% 27% 18% 32%
Maksu- ja Tolliamet  [{08) 43% 27% 13% 10%
RIK [118% 82%
Eesti Pank  [006] 40% 50%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Tdiesti ndus ® Pigem ndus = Ei oska delda  Pigem ei ole ndus ' Ei ole ndus

Joonis 12. Majandusaasta aruannete tdhtaegne esitamine on parenenud

Allikas: Autori koostatud lisa 11 alusel

Jooniselt 12 on ndha, et 32% Statistikaameti vastajatest ei ole ndus, et tdhtaegselt
esitatud majandusaasta aruannete osatdhtsus kdigist esitatud aruannetest on oluliselt
suurenenud. 18% vastajatest on toodud viitega pigem ndus ning vaid 5% tootajatest tdiesti
ndus. Hinnangute erinevus voOib tuleneda sellest, et osa tootajaid arvestas vastamisel

majandusaasta aruannete andmete kéttesaamise kiirusega. Kuna andmed jouavad kiiremini
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Statistikaametini, siis tundub, et ka majandusaasta aruanded esitatakse varem. Tootajad
vanuses 36-55 eluaastat arvavad, et tdhtaegselt esitatud majandusaasta aruannete osatihtsus
koigist esitatud aruannetest ei ole oluliselt suurenenud. Seevastu tootajad vanuses 25-35
eluaastat ei oska anda viitele oma hinnangut. Autori arvates vdivad kahe vanusegrupi vastused
erineda seepirast, et vanematel tootajatel on pikaajalisem kogemus ning seetdttu oskavad
paremini hinnata majandusaasta aruannete tdhtaegset esitamist.

Maksu- ja Tolliameti vastajatest véitsid 43%, et on pigem ndus, et tdhtaegselt esitatud
majandusaasta aruannete osatdhtsus koigist esitatud aruannetest on oluliselt suurenenud.
Sarnaselt Statistikaametile ei osanud 27% vastajatest antud viitele oma hinnangut anda.
Maksu- ja Tolliameti to6tajate vastus tundub veidi illatav, sest eelnevalt on mitmeid kordi
toodud vilja, et majandusaasta aruanded esitatakse vdga suure hilinemisega. Autori arvates
vOib see tuleneda sellest, et viites on toodud vordlus teiste aruannete esitamisega ning kuna
ettevotted esitavad tihti ka statistikaaruanded hilinemisega, siis on raske anda viitele diget
hinnangut.

82% Registrite ja Infosiisteemide Keskuse vastajatest ei osanud 6elda, kas tihtaegselt
esitatud majandusaasta aruannete osatihtsus koigist esitatud aruannetest on oluliselt
suurenenud. 18% vastajatest on toodud véitega aga téiesti ndus. Kuna RIK ei kiisi ettevotetelt
teisi aruandeid peale majandusaasta aruande, siis puudub neil vordluse vdimalus.

Eesti Panga vastajatest 50% ei ndustu, et tihtaegselt esitatud majandusaasta aruannete
osatdhtsus kdigist esitatud aruannetest on oluliselt suurenenud. 40% vastajatest pigem ei ole
toodud viitega nous ning vaid 10% ndustub viitega. Tootajad vanuses 30-39 eluaastat
vastasid koige sagedamini, et ei ole ndus, et tdhtaegselt esitatud majandusaasta aruannete
osatdhtsus kdigist esitatud aruannetest on oluliselt suurenenud. Kuid to6tajad vanuses 40-43
eluaastat vastasid kdige sagedamini, et pigem ei ole ndus toodud véitega. Tulemuste pdhjal
saab vdita, et Statistikaamet ning RIK-i t66tajad ei tea vastust, kuigi aruanded esitatakse just
neile. Seevastu Maksu- ja Tolliameti to6tajad olid véitega pigem ndus ning Eesti Panga
tootajad toodud viitega ndus ei olnud. Joonisel 13 on toodud iiheksanda véite tulemused (vt

lisa 12) nelja avaliku sektori asutuse 15ikes.
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Statistikaamet [INZZ0NIISA0s I 149% 5%
Maksu- ja Tolliamet [JE7OAII G700 e 23% 3%
RIK G40 s

Eesti Pank [H0081 505 e 40%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Tiiesti ndus ™ Pigem ndus ™ Ei oska 6elda ' Pigem ei ole ndus = Ei ole ndus

Joonis 13. Standardi rakendamise tulemusena on vdimalik tooiilesandeid kiiremini taita

Allikas: Autori koostatud lisa 12 alusel

Jooniselt 13 on néha, et 54% Statistikaameti vastajatest on pigem nous, et standardi
rakendamise tulemusena on voimalik tooiilesandeid kiiremini tdita. 27% vastajatest on tdiesti
ndus toodud viitega ning vaid 5% vastajatest pigem ei ole antud vditega ndus. Statistikaameti
tootajad toovad vilja (vt lisa 6), et XBRL standardi rakendamise tulemusena jouab
majandusaasta aruannete informatsioon kiiremini nendeni. See aga vodimaldab tootajatel
kiiremini oma toddiilesandeid tdita. Viitega mitte ndustunud vastajad toovad vilja, et
todiilesannete kiiremat tditmist takistab tdiendava lisainformatsiooni kiisimine ettevotetelt.

Maksu- ja Tolliameti vastajatest viitsid 57%, et standardi rakendamise tulemusena on
voimalik to6iilesandeid kiiremini tdita. 17% vastajatest olid viitega tdiesti ndus ning vaid 3%
ei olnud toodud viitega ndus. Sarnaselt Statistikaametile pdhjendasid ka Maksu- ja Tolliameti
tootajad (vt lisa 7), et andmete kiire edastamise voimalus aitab neil oma todiilesandeid
kiiremini tiita. Uks vastaja toob vilja, et majandusaasta aruannete andmete todtlemine votab
Registrite ja Infosiisteemi Keskusel endiselt liialt palju aega.

64% RIK-1 vastajatest on tdiesti ndus, et standardi rakendamise tulemusena on
voimalik tooiilesandeid kiiremini tédita ning 36% vastajatest on pigem nous toodud véitega.
Kui varasemate vididete vastused olid véga iihetaolised, siis antud vidide on ainus, kus iihe
vastusevariandi osatdhtsus ei ole nii suures iilekaalus. Vastavalt to6taja ametikohast on ndha
ka tulemuste erinevust. Klienditoe tootajad on tidiesti ndus, et standardi rakendamine

voimaldab tooiilesandeid kiiremini tdita. Kuid seevastu analiiiitikud on véitega pigem nous.
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Autori arvates voib seda pohjustada asjaolu, et analiilitikud peavad endiselt mdningaid
majandusaasta aruandeid skaneerima ning késitsi andmeid siisteemi sisestama.

Eesti Panga vastajatest 50% noustub, et standardi rakendamise tulemusena on
voimalik todiilesandeid kiiremini tdita. Vastajatest 10% on viitega tdiesti ndus, kuid 40%
pigem ei ndustu viitega. Tulemusi mojutab kindlasti see, et majandusaasta aruannete
informatsioon ei ole piisav Eesti Panga td6iilesannete tditmisel ning seega ei ole neil vdimalik
oma tooiilesandeid kiiremini tdita. Tulemuste pdhjal voib siiski viita, et XBRL standardi
rakendamise tulemusena on koigi nelja avaliku sektori asutuse tootajatel voimalik oma
toolilesandeid kiiremini tdita. Joonisel 14 on toodud kiimnenda véite tulemused (vt lisa 12)

nelja avaliku sektori asutuse ldikes.

Statistikaamet [NEEE 0% 14%
Maksu- ja Tolliamet [00AF " 57% 33%

RIK oo —

Eesti Pank - [N209MIN 0% T 10%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Tiiesti ndus ™ Pigem ndus ™ Ei oska 6elda  Pigem ei ole ndus  Ei ole ndus

Joonis 14. Olen rahul XBRL standardi rakendamisega Eestis

Allikas: Autori koostatud lisa 12 alusel

Jooniselt 14 on nidha, et 55% Statistikaameti vastajatest on rahul XBRL standardi
rakendamisega Eestis ning 32% vastajatest on pigem ndus toodud viitega. Statistikaameti
tootajad toovad vilja (vt lisa 6), et standardi rakendamisega saab rahul olla, sest see on
oluliselt lihtsustanud nende todiilesannete tditmist. Majandusaasta aruannete esitamine elekt-
rooniliselt on parendanud andmete edastamise kiirust ning tildiselt ka kvaliteeti.

57% Maksu- ja Tolliameti to0tajatest on pigem ndus antud viitega ning 33%
vastajatest ei oska anda véitele oma hinnangut. Sarnaselt Statistikaametiga toovad ka Maksu-

ja Tolliameti tootajad vilja (vt lisa 7), et XBRL standardi rakendamise tulemusena on
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voimalik majandusaasta aruande andmeid vidga kiirelt kitte saada ning see on nende jaoks
véga oluline tegur. To6tajad toovad ka vilja, et e-aruandluse tulemusena on andmed standar-
diseeritud ning visuaalselt paremini jélgitavad.

Seevastu koik vastajad Registrite ja Infosiisteemide Keskusest on rahul XBRL
standardi rakendamisega Eestis. Kuna elektrooniline majandusaasta aruande esitamine on
kindlasti kdige rohkem lihtsustanud just RIK-i t66d, siis ei ole antud viite tulemused viga
illatavad.

70% Eesti Panga vastajatest on pigem rahul XBRL standardi rakendamisega Eestis.
20% vastajatest on viitega tdiesti ndus ning 10% ei osanud anda oma hinnangut. T66tajad
vanuses 30-39 eluaastat vastasid koige sagedamini, et on pigem rahul XBRL standardi
rakendamisega Eestis. Kuid to6tajad vanuses 40-43 eluaastat vastasid kdige sagedamini, et on
toodud viitega tdiest ndus. Tulemuste pdhjal saab viita, et kdik nelja avaliku sektori asutuse

tootajad on rahul XBRL standardi rakendamisega Eestis.

3.2 Uuringu jéreldused ja soovitused

Uuring nditas, et nii Statistikaameti, Maksu- ja Tolliameti, Registrite ja Infosiisteemide
Keskuse kui ka Eesti Panga to6tajad on iildiselt rahul XBRL standardi rakendamisega Eestis.
Koige posititvsemalt suhtusid XBRL standardi rakendamisse Registrite ja Infosiisteemide
tootajad, mis on ka mdistetav, sest RIK-i juhtimisel ldks Eesti iile elektroonilisele
majandusaasta aruande esitamisele. Vastajad Registrite ja Infosiisteemide Keskusest olid
ainsad, kes valisid kiimnest kiisimusest iiheksale vastuseks ddrmusliku vastusevariandi. Koige
suurema negatiivsusega suhtus standardi rakendamisse Eesti Pank, sest tehnilise teostuse
juures ei ole arvestatud suurte andmemahtude tarbijatega. Kuid samas olid asutuse to6tajad
ndus, et tinu XBRL standardi rakendamisele on majandusaasta aruannete andmete
siistematiseerimisele ja tootlemisele kuluv aeg vihenenud. To6tajad olid ka ndus, et neil on
voimalik niitid ka oma todiilesandeid kiiremini tdita. Koik vastajad neljast avaliku sektori
asutusest leiavad, et XBRL standardi rakendamise suurim eelis on andmete Kiire
kéttesaadavus ning iihtse struktuuri alusel koostatud majandusaasta aruanded. Andmete
elektrooniline litkumine tihendab, et enam ei pea erinevad asutused majandusaasta aruannete
saamiseks ootama Registrite ja Infosiisteemide Keskuse tootajate jarel. Seetottu leiavadki

koigi nelja asutuste to6tajad, et neil on niiiid voimalik oma tddiilesandeid kiiremini tiita. Koigi
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vastajate arvates on suur eelis, et uuele siisteemile iileminek vdimaldab ettevotete
majandusaasta aruandeid omavahel paremini vorrelda, sest kasutatud on iihtset struktuuri.
Kiisitluses osalenud vastajate arvates konkreetselt XBRL standardi rakendamisega probleeme
el ole. Kiill aga pohjustab suuri probleeme, et ettevotted esitavad oma majandusaasta
aruandeid suure hilinemisega. Kui ettevotted esitaksid majandusaasta aruandeid tdhtaegselt,
siis saaks Statistikaamet minna tdielikult {ile majandusaasta aruannete andmete kasutamisele.
Sellel oleks positiivset moju nii Statistikaametile kui ka ettevotetele, sest Statistikaamet ei pea
kiisima ettevotjatelt nii palju tdiendavaid aruandeid. Seetdttu soovivad nii Statistikaameti kui
ka Maksu- ja Tolliameti tootajad, et rakenduks karmim kontroll majandusaasta aruannete
esitamisele. Vastajad toovad ka vilja, et majandusaasta aruande esitamise tdhtaega voiks olla
lihem kui kuus kuud pédrast majandusaasta 10ppu. Maksu- ja Tolliameti to6tajad teevad
ettepancku muuta ettevotetele kohustuslikuks majandusaasta aruande esitamine Maksu- ja
Tolliametile. Teine suur probleem, mis ei ole seotud konkreetselt XBRL standardiga, vaid
raamatupidamisaruande koostamisega on vabatahtlikud lisad. Statistikaameti ning Maksu- ja
Tolliameti andmeanaliiiisi parsib raamatupidamise aastaaruande lisade vabatahtlikkus ja koigi
majandusiiksuste kohta ei saa koiki vajalikke andmeid detailanaliiiisi tarbeks. Kokkuvdttes
voib kiisimustiku tulemuste pdhjal viita, et to0s piistitatud hiipotees leiab kinnitust ehk
arvestusalane XBRL standardi rakendamine Eestis on lihtsustanud avaliku sektori asutuste
t60d.

Tuginedes kéesoleva t66 tulemustele arvab autor, et riik voiks rakendada tugevamat
kontrolli majandusaasta aruannete tahtacgse esitamise iile. Jarelevalve majandusaasta aruande
esitamise {ile voiks minna Maksu- ja Tolliametile nagu tegi ettepaneku Justiitsministeerium.
Asutus pohjendas seda asjaoluga, et hetkel ei ole maakohtu registriosakondadel piisavalt
ressursse jarelevalve teostamiseks. Muudatuse tulemusena on Maksu- ja Tolliametil digus
ettevotjatele meelde tuletada aruande esitamise kohustust, teha hoiatusi ning méérata trahv,
kui aruannet ei esitata tdhtaegselt. Selline korraldus motiveeriks ettevotjaid aruandeid
tdhtaegselt esitama ning lihtsustaks Statistikaameti t66d. Samas ei ole autor ndus
Statistikaameti soovitusega lilhendada majandusaasta aruande esitamise tihtaega, sest ilma
tugevama jarelevalveta esitaksid ettevotted majandusaasta aruandeid siiski hilinemisega.
Lisaks voiks ettevotteid informeerida, kuidas tdhtaegne majandusaasta aruande esitamine
lihtsustaks ka ettevotjate enda to6d. Kindlasti ei ole paljud ettevotjad rahul, et peavad esitama

Statistikaametile moningaid andmeid dubleerivalt. Kui aga majandusaasta aruanne oleks
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tahtaegselt esitatud, siis ei tekiks ettevotetel alati sellist lisatod kohustust. Sarnaselt vaiksid
ettevotted rohkem tidhelepanu pddrata raamatupidamise aastaaruande lisade esitamisele. Kuna
lisade esitamine on vabatahtlik ning vitab veidi aega, siis on ettevotetel mugavam need
esitamata jétta. Sellest tulenevalt tekib aga olukord, kus nditeks Statistikaamet poordub
lisainformatsiooni saamiseks ettevotja poole. Kui lisad oleks esitatud koheselt, siis ei tekiks
ettevotjal hiljem ning tdiendavat ajakulu. Seoses siisteemi iilekoormatusega 30. juunil
soovitab autor uurida Registrite ja Infosiisteemide Keskusel vdimalust arendada tarkvara

lahendusi, mis kiirendaks programmi kasutamist n6. tipptundidel.

52



KOKKUVOTE

Magistritod eesmdrk oli vilja selgitada, kas arvestusalase XBRL standardi
rakendamine Eestis on lihtsustanud avaliku sektori asutuste t66d. Riiklike institutsioonidena
valiti neli asutust, kes kasutavad oma t60s majandusaasta aruannete informatsiooni:
Statistikaamet, Maksu- ja Tolliamet, Registrite ja Infosiisteemide Keskus ning Eesti Pank.

Too esimeses peatiikis selgitati, mis on XBRL standard (eXtensible Business
Reporting Language) ehk &ri- ja rahandusalase informatsiooni edastamise platvorm. Standardi
rakendamise eesmérk oli lihtsustada informatsiooni kittesaadavust, parandada selle kvaliteeti
ning tépsust. Kasu saavad standardi rakendamisest nii avaliku sektori asutused, ettevdtjad,
audiitorid, analiiiitikud ning investorid. XBRL on laiendatav ehk majandusaasta aruande
taksonoomiat on voimalik lihtsalt kohandada vastavalt vajadusele. Taksonoomia on
elementide loend, milles igale andmeiihikule antakse oma tag ehk mérgend, mis hiljem
voimaldab arvutil andmeid lihtsalt ja kiirelt toéodelda. XBRL standardi rakendamisel on kodige
olulisem tsentraalse majandusaasta aruande taksonoomia kokkuleppimine ja riiklikul tasandil
Kinnitamine. Taksonoomia on kooskdlas tildtunnustatud raamatupidamisprintsiipidega. See
tdhendab, et kui XBRL taksonoomia loomisel kasutatavad alused on erinevad, siis ei ole
erinevate riikide ettevotete esitatud finantsinformatsioon omavahel siiski vorreldav. Alates
2010. aastas jaanuarist peavad Eesti ettevotjad esitama majandusaasta aruande elektroonilises
aruandluskeskkonnas, mis tugineb XBRL tehnoloogial. Taksonoomia haldaja on
Justiitsministeerium ning see registreeritakse riigi infosiisteemi halduse infostisteemis. XBRL
standardi rakendamise eesmérk Eestis oli lihtsustada kogu aruandluskohustuse korraldust.
Lisaks sooviti vihendada kulusid, mis olid seotud esitatud andmete siistematiseerimise ja
tootlemisega. Oluline eesmirk oli ka vdhendada ettevotetelt dubleerivate andmete esitamist.

Teises peatiikis selgitati, millist uurimismetoodikat on kasutatud, et téita piisitatud t66
eesmark. T60s on kasutatud kvantitatiivset uurimismeetodit. Andmete kogumiseks viidi 1dbi
internetikiisitlus, kus osalesid Statistikaameti, Maksu- ja Tolliameti, Registrite ja

Infosiisteemide Keskuse ning Eesti Panga to6tajad. Kiisimustik koosnes kahest osast. Esimene
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osa koosnes kiimnest véitest, millele oli vaja anda oma hinnang 5-palli skaalal. Kiisimustiku
teine osa koosnes kolmest avatud kiisimusest, kus vastaja sai avalda oma arvamust. Avatud
kiisimuste eesmirk oli selgitada vilja, millised on vastaja arvates uue siisteemi eelised,
puudused ning soovitused. Kiisimustiku tulemused on usaldusvéarsed, sest kiisimustik saadeti
neljas asutuses vaid neile osakondadele ja talitustele, kes kasutavad oma igapdeva to0s
majandusaasta aruandeid. Tulemuste usaldusvéérsuse tagamise eesmérgil eemaldati vastused,
mis olid puudulikud voi mitte usaldatavad. Lisaks uurimismeetodile on kirjeldatud lahemalt
uurimisobjekte ning nende seost ettevotete majandusaasta aruannetega. Andmete kogumisel
kasutab Statistikaamet oma andmekogumiskanalit eSTAT, kus driregistrile esitatud
majandusaasta aruande andmed on eeltdidetuna juba kuvatud. Ettevotja peab esitama vaid
need andmed, mida ei ole majandusaasta aruandes kiisitud voi mida seal ei ole esitanud
Maksu- ja Tolliametile peavad ettevitted olenevalt tegevusvaldkonnast esitama mitmeid
aruandeid. Elektrooniliste majandusaasta aruannete esitamise tulemusena jouavad andmed
kiiremini Maksu- ja Tolliametini. Ettevotted esitavad majandusaasta aruanded elektrooniliselt
Registrite ja Infosiisteemide Keskuse ettevdtjaportaalis. Enne XBRL standardile iileminekut
poOhjustas Registrite ja Infosiisteemide Keskusele suurt ajakulu majandusaasta aruannete
skaneerimine. Elektrooniline ettevotete majandusaasta aruannete esitamine parandab oluliselt
aruannete kdttesaamise kiirust, sest koik aruanded on juba digitaliseeritud kujul. Eesti Pank
teeb ja avaldab raha-, finants-, maksebilansi- ning muud makromajandusstatistikat.
Kolmandas peatiikis on vilja toodud labiviidud kiisitluse tulemused, millest selgus, et
uldiselt on arvestuslase XBRL standardi rakendamine Eestis lihtsustanud Statistikaameti,
Maksu- ja Tolliameti, Registrite ja Infosiisteemide Keskuse ning Eesti Panga t66d. Kdige
positiivsemalt suhtusid XBRL standardi rakendamisse Registrite ja Infosilisteemide tootajad,
mis on ka mdistetav, sest RIK-i juhtimisel ldks Eesti iile elektroonilisele majandusaasta
aruande esitamisele. K3ige suurema negatiivsusega suhtus standardi rakendamisse Eesti Pank,
sest tehnilise teostuse juures ei ole arvestatud suurte andmemahtude tarbijatega. Kuid samas
olid asutuse t66tajad ndus, et tinu XBRL standardi rakendamisele on majandusaasta aruannete
andmete siistematiseerimisele ja to6tlemisele kuluv aeg vdahenenud. To6tajad olid ka ndus, et
neil on vdimalik niilid ka oma todiilesandeid kiiremini tdita. Koik vastajad neljast avaliku
sektori asutusest leiavad, et XBRL standardi rakendamise suurim eelis on andmete kiire
kattesaadavus ning iihtse struktuuri alusel koostatud majandusaasta aruanded. Koigi vastajate

arvates on suur eelis, et uuele siisteemile {ileminek voimaldab ettevitete majandusaasta
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aruandeid omavahel paremini vorrelda. Uue siisteemi juures ei osanud vastajad vélja tuua

suuri probleeme, sest pohilised probleemid on seotud majandusaasta aruannete tdhtaegse

esitamisega ning lisade tditmisega. Vastajaid t0id uuringus vilja hetkel esinevad probleemid:

1.

Majandusaasta aruande esitamise keskkonnas on andmetabelite vahel kontroll veidi
nork.

Kodigi majandusiiksuste kohta ei saa koiki vajalikke andmeid detailanaliiiisiks, sest
raamatupidamise aastaaruande lisad on vabatahtlikud.

Ettevotjad esitavad majandusaasta aruanded suure hilinemisega. See aga ei voimalda
Statistikaametil tdielikult iile minna majandusaasta aruandme andmete kasutamisele.
Esineb moningaid probleeme seoses digiallkirjastamisega.

Monikord ei ole voimalik autentimine portaali seoses ID-kaardi probleemidega.
Majandusaasta aruande esitamise tdhtajal 30. juunil on siisteemis vidga palju
kasutajaid, mistottu on siisteemi to0 tavapérasest acglasem.

Moned ettevotted esitavad majandusaasta aruandeid siiski notari kaudu. See koormab

RIK-i, sest need aruanded tuleb hiljem Kkasitsi toodelda ning sisestada.

Tuginedes eelnevalt mainitud probleemide tegid kiisitluses osalenud to6tajad jargnevad

ettepanekud:

1. Majandusaasta aruande esitamise keskkonnas vdiks veelgi suurendada kontrolli
andmetabelite vahel.

2. Ettevotted voiksid poorata suuremat tahelepanu raamatupidamise aastaaruande lisade
tditmisele.

3. Ettevotted voiksid majandusaasta aruandeid hakata esitama Maksu- ja Tolliametile.

Tuginedes kéesoleva t66 tulemustel arvab autor, et riik vOiks rakendada tugevamat

kontrolli majandusaasta aruannete tdhtaegse esitamise iile. Jirelevalve majandusaasta aruande

esitamise {ile vdiks minna Maksu- ja Tolliametile nagu tegi ettepaneku Justiitsministeerium.

Asutus pohjendas seda asjaoluga, et hetkel ei ole maakohtu registriosakondadel piisavalt

ressursse jarelevalve teostamiseks. Muudatuse tulemusena on Maksu- ja Tolliametil digus

ettevotjatele meelde tuletada aruande esitamise kohustust, teha hoiatusi ning méérata trahv,

kui aruanne ei esitata tdhtaegselt. Selline meetod motiveeriks ettevdtjaid aruandeid téhtaegselt

esitama ning lihtsustaks Statistikaameti t66d. Lisaks voiks ettevotteid informeerida, kuidas

tdhtaegne majandusaasta aruande esitamine lihtsustaks ka ettevotjate enda t66d. Kindlasti ei

ole paljud ettevotjad rahul, et peavad esitama Statistikaametile mdningaid andmeid
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dubleerivalt. Kui aga majandusaasta aruanne oleks tdhtaegselt esitatud, siis ei tekiks
ettevotetel alati sellist lisatod kohustust. Sarnaselt voiksid ettevotted rohkem tdhelepanu
poorata raamatupidamise aastaaruande lisade esitamisele. Kuna lisade esitamine on
vabatahtlik ning votab veidi aega, siis on ettevotetel mugavam need esitamata jatta. Sellest
tulenevalt tekib aga olukord, kus néiteks Statistikaamet pdordub lisainformatsiooni saamiseks
ettevotja poole. Kui lisad oleks esitatud koheselt, siis ei tekiks ettevotjal hiljem tdiendavat
ajakulu. Seoses siisteemi iilekoormatusega 30. juunil soovitab autor uurida Registrite ja
Infosiisteemide Keskusel voimalust arendada tarkvara lahendusi, mis kiirendaks programmi
kasutamist né. tipptundidel. Kokkuvotvalt voib uuringu tulemuste pohjal viita, et t00s
piistitatud hiipotees leiab kinnitust ehk arvestusalane XBRL standardi rakendamine Eestis on

lihtsustanud avaliku sektori asutuste tood.
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SUMMARY

THE INFLUENCE OF EMPLOYING THE XBRL ACCOUNTING STANDARD TO
ESTONIAN PUBLIC SECTOR INSTITUTIONS

Kitlin Sukk

Since January 2010 Estonian entrepreneurs are obliged to present their annual reports
in an electronic reporting environment which is based on XBRL technology. Previous studies
or theses have not treated the issue of how the employment of the XBRL accounting standard
in Estonia has achieved the set aims from the point of view of public sector institutions. Hence,
the following research question has been set — there is no information on whether the
employment of the XBRL accounting standard has simplified the work of public sector
institutions. The aim of this Master’s thesis is to find out whether the employment of the
XBRL accounting standard in Estonia has simplified the work of public sector institutions.
Four national institutions that use information from annual reports in their work were selected
for study: Statistical Office, Tax and Customs Board, Bank of Estonia, Centre of Registers
and Information Systems. Based on sources covering the topic of the XBRL accounting
standard, the following hypothesis was set by the author: employing the XBRL accounting
standard in Estonia has simplified the work of public sector institutions.

The Master’s thesis has been divided into three main parts. The first of these contains
the theoretical part of the research and explains the XBRL accounting standard and the
taxonomy of the annual report. Additionally, the employment of the XBRL standard in the
European Union and in Estonia is discussed. The XBRL standard (eXtensible Business
Reporting Language) is a platform for sharing business and financial information. The aim of
employing the standard was to simplify the availability of information, to improve its quality
and precision. Taxonomy is the listing of elements in which each unit of data is given a tag

which enables the computer to later process the data in a simple and fast manner. In employing
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the XBRL standard the agreement on a central annual report taxonomy and its approval on
the national level are of utmost importance. In Europe the XBRL standard was applied in
2003. Mandatory implementation of the standard depends, however, on the local national
legislation. For better cooperation in Europe, XBRL Europa was established in 2008 as a
subsidiary of XBRL International. From January 2010 Estonian companies are under
obligation to submit their annual report in an electronic reporting environment that is based
on the XBRL technology. The aim of employing the XBRL standard in Estonia was to
simplify the organisation of the whole reporting obligation. Also, there was an ambition to
reduce costs that were connected with the systemising and treatment of submitted data.
Another important aim was to reduce the submission of duplicate data by companies.

The second chapter of the paper explains the research method used to achieve the set
aim of the thesis. A quantitative research method was used. An internet-based questionnaire
was carried out among the employees of the Statistical Office, the Tax and Customs Board,
the Bank of Estonia, and the Centre of Registers and Information Systems for the purpose of
gathering data. The questionnaire was divided into two parts. In the first part the respondents
were presented with ten statements that they were asked to assess on a scale of one to five.
The second part of the questionnaire had three open questions where the respondents were
encouraged to share their opinions. In addition to the study method, the research objects and
their connection to the annual reports of companies are explained in more detail. In gathering
data, the Statistical Office uses its own data collection channel eSTAT, where the data from
annual reports submitted to the commercial register are pre-filled for displaying. Depending
on their field of activity, companies are under obligation to submit various reports to the Tax
and Customs Board. As a result of submitting annual reports in an electronic way the data
reaches the Tax and Customs board faster. Companies submit their annual reports
electronically using the company registration portal of the Centre of Registers and Information
Systems. The Bank of Estonia gathers and publishes monetary, financial, payment balance
and other macro-economic statistics.

The results of the questionnaire have been published in the third chapter of the paper.
The results show that in general the employment of the XBRL accounting standard in Estonia
has simplified the work of the Statistical Office, the Tax and Customs Board, the Bank of
Estonia, and the Centre of Registers and Information Systems. All employees consider the

transmission to using the XBRL standard to have reduced the time spent on systemising and

62



treating the data of annual reports. The employees also agreed that they were now able to fulfil
their work tasks faster. All respondents from the four public sector institutions found that the
most important advantage of employing the XBRL standard is the fast availability of data and
that all annual reports have been compiled following the same structure. The respondents were
unable to find considerable problems with the new system, since the main complications are

connected with the timely submission of annual reports and with filling in its annexes.
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LISAD

Lisa 1. Kiisimustik

Austatud vastaja,

Olen

Tallinna Tehnikaiilikooli majandusarvestuse eraiala magistrioppe {ilidpilane.

Magistrito0 raames viin 1dbi kiisimustiku arvestusalase XBRL standardi rakendamise mdju

kohta Eesti avaliku sektori asutustele. Kiisimustiku eesmérk on vilja selgitada, kas XBRL

standardi rakendamine on lihtsustanud Eesti avaliku sektori asutuste t66d.

Vastamine on anoniiiimne ning saadud andmeid kasutatakse ainult iildistatud kujul uuringu

tulemuste analiiiisil. Kiisimustikule vastamine votab ligikaudu 15 minutit.

Palun valige iga vdite juures sobiv number, mis kajastab Teie seisukohta koige

adekvaatsemalt. Seejuures lahtuge jargmisest skaalast:

1 2 3 4 5

Pigem ei ole

. Fi ole ndus
ndus

Téiesti ndus Pigem ndus Ei oska 6elda

9.

Elektrooniliselt esitatud majandusaasta aruannete informatsioon on piisav Teie
tooiilesannete tditmisel.

Vajadus kiisida ettevotetelt lisainformatsiooni on tunduvalt vihenenud.

Ettevotjate esitatud majandusaasta aruannete andmete siistematiseerimisele ja
tootlemisele kuluv aeg on vihenenud.

Majandusaasta aruannete andmete kvaliteet on paranenud.

Siisteemis esineb vigu, mis raskendavad Teie todiilesannete tiitmist.

Ettevotjate esitatud majandusaasta aruannete andmed on omavahel paremini
vorreldavad.

Standardi rakendamine vdimaldab viia l1dbi pdhjalikumat andmete analiiiisi.
Téhtaegselt esitatud majandususaasta aruannete osatéhtus koigist esitatud aruannetest
on oluliselt suurenenud.

Standardi rakendamise tulemusel on Teil voimalik oma tddiilesandeid kiireminti tiita.

10. Olen rahul XBRL standardi rakendamisega Eestis.
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Lisa 1 jarg

e Mis teile uue siisteemi juures meeldib?
e Millised on uue siisteemi peamised probleemid?

e Muud kommentaarid ja ettepanekud siisteemi kohta.

Kiisimustiku tiitja andmed:
Vanus:

Organisatsioon:

Ametikoht:
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Lisa 2. Statistikaameti struktuur

P PFPA—UMmMMEO=Z>

Allikas: (Kontaktid 2015)
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Lisa 3. Maksu- ja Tolliameti struktuur

osakond
Tollikorralduse Teanlndus- Kontrolll- : Tulud i I teabetalitus
‘ nd ‘osakond osakond Il teabetalitus
Teenindus- . T P ST
Tollipoliitika e M : K onija  Si Aktsiisid
rakendamise talitus o "a talitus arendustalitus de:“:euuse talitus
: i us
SR Rahvusvahelise =
Tollitalitus maakondades Ikontrollitalitus kriminaalkoost6o Si Ny ?"ef'ela
talitus 5 PR SR
: ol 1l kontrollitalitus o
Leg. t litus \da talitus talitus talitus
kaubanduse L
kontrolli talitus " Il kontrollitalitus .
teenindustalitus Léuna talitus
IV kontrollitalitus
Pa&h 1ij k
il g dll Léiéine talitus
V kontrollitalitus
-~ . Pohja | talitus
LA lipunia Vi kontrollitalitus
Pohja Il talitus
VIl kontrollitalitus
Ida tollipunkt
Anlipan Narkotalitus
| tagastusnouete
P8hja talltus Jilitustalitus

liikuvkontrollitalitus

Louna
liikuvkontrollitalitus

Allikas: (Struktuur 2015)

Il tagastusnouete
talitus

Il tagastusnouete
talitus

IV tagastusnouete
talitus

V tagastusnouete
talitus

VI tagastusnouete
talitus
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Lisa 4. Eesti Panga struktuur

Néukogu e
Esimees Mart Laar
Siseauditi
osakond
President I
Ardlo Hansson
Asepresident Asepresident
Ulo Kaasik Madis Mller
Rahapaliitika ja Rahvusvaheliste ja Finantsturgude
— majandusuuringute avalike suhete == osakond —_
osakond osakond
_ Administratiiv- Finantsstabiilsuse
= Statistikaosakond osakond osakond
Infotehnoloogia Sularaha- ja
osakond taristuosakond
Makse- ja
== Finantsosakond arveldussiisteemide s
osakond

Allikas: (Organisatsiooni...2015)
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Lisa 5. Vastuste arv vaidetele 1 — 3

Viide 1: Elektrooniliselt esitatud majandusaasta aruannete informatsioon on piisav
Teie todiilesannete tditmisel

Viide 2: Vajadus kiisida ettevotetelt lisainformatsiooni on tunduvalt vihenenud
Viide 3: Ettevotjate esitatud majandusaasta aruannete andmete

siistematiseerimisele ja tootlemisele kuluv aeg on vihenenud.

. Maksu- ja Reg'i'strite j.a )
Statistikaamet . Infosiisteemide Eesti Pank
Tolliamet Keskus
Viide 1
Téiesti ndus 2 7 9 0
Pigem ndus 7 12 2 3
Ei oska oelda 1 3 0 0
Pigem ei ole ndus 7 7 0 4
Ei ole nous 5 1 0 3
Statistikaamet Mak_su- Ja Inlz\;ﬁgl!i?trelziljifle Eesti Pank
Viide 2 Tolliamet Keskus
Téiesti ndus 1 1 10 1
Pigem ndus 7 9 1 5
Ei oska oelda 2 5 0 2
Pigem ei ole ndus 7 9 0 2
Ei ole nous 5 6 0 0
Statistikaamet Mak_su- Ja Inigg;isstzzgifle Eesti Pank
Viide 3 Tolliamet Keskus
Téiesti ndus 4 4 11 1
Pigem ndus 9 13 0 8
Ei oska oelda 3 10 0 0
Pigem ei ole ndus 6 2 0 1
Ei ole ndus 0 1 0 0

Allikas: Autori koostatud uuringu tulemuste pohjal
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Lisa 6. Statistikaameti tootajate vastused avatud kiisimustele

Mis Teile uue siisteemi juures meeldib?

Standardiseeritud andmed mis vdimaldavad andmeid elektroonselt toodelda.

Et andmed on kohe elektrooniliselt kéttesaadavad teistele asutustele, kes neid vajavad,
varem pidime kuid ootama sisestust.

Elektrooniliselt edastatavad andmed, mis jouavad kasutajani vdga kiiresti (vdhem kui 1
tunni jooksul)

Andmete kéddtesadavas.

Meeldib, et andmed tulevad koikselt ja elektroonselt toddeldaval kujul. See vdimaldab
statistikaaruannete eeltditmist e-statis nende iiksuste puhul, kes aastaaruande on esitanud,
nii et andmeesitajal jadvad téita vaid need lahtrid, mille kohta aastaaruandes andmeid ei
olnud. Kuna aasataaruande lisade esitamine on vabatahtlik, siis ei tule XBRL siisteemist
koikide tiksuste kohta tihepalju andmeid.

Andmed on visuaalselt paremini jalgitavad.

Kdige olulisem ongi see, et saab kiiresti ja suure vaevata katte koik tooks vajalikud andmed
ettevotte tasandil.

Andmete kittesaadavus Ariregistrist on kiirenenud. Kasutame majandusaasta aruande
andmeid statistilise aruande eeltditmiseks, mis peale xbrl rakendamist toimub jooksvalt
peale MAA kinnitamist Ariregistris.

Lihtsus

Millised on uue siisteemi peamised probleemid?

IT siisteemi puudusi ei tea olevat. Andmenaliiiisi péarsib see, et majandusassta aruande lisad
on vabatahtlikud ja koigi majandusiiksuste kohta ei saa kdiki vajalikke andmeid, et teha
detailanaliiiise. Majandusaasta aruanne esitatakse suure hilinemisega. Tdhtaegselt esitab
aalla poole kohustuslastest.

Kontroll aruande esitamise téhtaja iile on vdga nork. Liiga palju hilinemisega voi esitamata
aruandeid ei voimalda tédielikult iile minna MAA andmete kasutamisele. Liiga palju

vabatalikke lisasid, kust meie asutsuel jaib vajalik info saamata.
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Lisa 6 jarg

Lisade esitamine on l&htuvalt olulisuse printsiibist (st vabatahlik) ja paljude iiksuste kohta
jééb hulgaliselt informatsiooni saamata

Osa andmete puudus

Erinevate andmetabelite vahel voiks rohkem kontrolle olla.

Ei oska neid hetkel esile tuua.

Koiki andmeid ei saa siiski digel ajal kitte, kuna kdik ettevotted ei pea kinni tdhtaegadest,
aga see on pigem ettevotete tasandi probleem, mitte siisteemi viga.

Andmete kontrolle voiks olla rohkem. Kontrollima peaks ka andmete esitamise
Oigeaegsust.

palju on vigu EMTAKI jérgi dige tegevusala leidmisel

ei oska oelda

Muud kommentaarid ja ettepanekud siisteemi kohta

Ka uue nn Euroopa raamatupidamisdirektiivi tiilevotmisel voiks jddda vdimalus
vabatahlikkuse alusel esitada andmeid nii palju kui andmeesitja soovib

andmete RIK-le esitamise téhtaeg liiga pikk, 6 kuud peale aruandeaasta 16ppu, mis parineb
arvutieelsest ajast, see ei tulene muidugi XBRL-i rakendamisest, vaid seadusandlusest.
To66 paremaks sujumiseks voiksid ettevotted majandusaasta aruanded digeaegselt esitada.
SA andmevajadus on detailsem, kui majandusaasta aruannetes esitatakse. Palju infot tuleb
majandusaasta aruande lisadest, mille esitamine on vabatahtlik. Seega puudub sarnane info
koigi ettevotete kohta, vaid iga ettevote ise otsustab olulisuse printsiibist 1dhtudes, millist
lisa tdidab, milliseid andmeid eraldi vilja toob.

Oige tegevusala médratlemine peaks olema riigipoolne protseduur, mitte jaetud ettevotte
otsustada

ei ole kommentaare
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Lisa 7. Maksu- ja Tolliameti tootajate vastused avatud Kiisimustele

Mis Teile uue siisteemi juures meeldib?

Uhtne struktuur kdigile ettevotetele.

Et siisteem on lihtne

Ettevotete taustaanaliilise on voimalik teha kiiremini MAA andmete olemasolul.
Teeb t60 kiiremaks ja lihtsamaks.

et on amet kes nduab ja jélgib aruande esitamise vastavust nouetele
PShimotteliselt kiirus ja kasutatavus.

Aruannete lihtsus

lihtsus

Andmete operatiivne kittesaadavus

ei oska oelda

aruanded on iihe standardi jirgi koostatud

Andmed on esitatud iihtsetel alustel

See, et aruanded on palju sarnasemad

Millised on uue siisteemi peamised probleemid?

Majandusaasta aruannetes kajastatakse liiga vihe lisadel tdiendavat informatsiooni.

ei oska oelda

Vahete-vahel esineb probleeme Ariregistrist x-tee teenusega andmete kiittesaamisel. On
ilmnenud vigu teenuse loogikas.

Ei1 oskagi probleeme nii vélja tuua.

paljud ei esita ja aruanded on puudulikud, nditeks tegevusala on puudulikult kirjeldatud
Rohkem detailsust

ei ole probleeme

ei oska delda

ei tea probleeme

Ariregistri tegevusetus majandusaasta aruande mittetihtaegsel esitamisel

Aruannete to6tlemine votab ikkagi liialt palju aega, enne kui need avalikuks tehakse.

el oska oelda
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Lisa 7 jarg

Muud kommentaarid ja ettepanekud siisteemi kohta

Ettevotjad peaksid rohkem infot lisadel kajastama.

alustada majandusaasta aruannete esitamist MTA-le

Puuduvad

Puuduvad.

Ei oska oelda

MAA esitamine MTA-le

Ariregistril vdiks olla tugevam kontroll ja karistusmeetmed MAA-de digeaegselt
esitamata jitmise ja nendes esinevate vigade kohta.

kui tdna on esitamata 2012 aruanne siis ei peaks ettevote enam ammu olema registris
Minu todiilesannete tditmise jaoks vajalikud andmed (seotud isikute vahelised tehingud)
on iildsonalised majandusaasta aruannetes. Eelanaliiiisi teostamiseks on meil endiselt
viga vihe andmeid

ei oska oelda

Et rakenduks majandusaasta aruande esitamine Maksu-ja Tolliametile.
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Lisa 8. Eesti Panga tootajate vastused avatud kiisimustele

Mis Teile uue siisteemi juures meeldib?

Andmeid véimalik kiiremalt to6delda

ettevotete majandusaasta aruanded on omavahel paremini vorreldavad
andmed analiitisiks suuremal médral kohe olemas

lihtsus

kiirus anmdete t66tlemisel

parem andmete vordlemine

majandusaasta aruande andmeid on vdimalik paremini vorrelda

vorreldes eelmiste perioodidega véiksem vajadus lisainformatsiooni jargi

Millised on uue siisteemi peamised probleemid?

detailanaliiiisiks andmeid siiski vihe

Tehnilises teostuse (nt andmete edastamine) juures ei ole arvestanud suurte andmemahtud
tarbijate vajadustega. Koik avaliku sektori institutsioonid peavad tegema omad rakendused,
mille abil andmeid "maale tuua”. IFRS-i jargi andmeid esitavate ettevotete (peamiselt suured

ja majanduse seisukohalt olulised) andmeid ei ole.

Erinevate aastate erinevate struktuuridega aruannetes kasutatkase samu koode (nt 2013. aasta
puhul tuleb finantstulud/-kulud komponentidest kokku liita samas 2012 oli koondrida olemas.
Andmeid ei ole piisavalt

lisainformatsiooni kiisimise vajadus siilib
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Lisa 9. Registrite ja Infosiisteemide Keskuse tootajate vastused avatud

kiisimustele

Mis Teile uue siisteemi juures meeldib?

Kiire ja lihtne ning taustal toimub ka kontrollide tegemine.

Késitood oluliselt vihem, andmed digitaalselt olemas

Aruanded on kvaliteetsemad, koheselt koigile kittesaadavad, vihem vigu, kuna
keskkonnas on automaatsed kontrollreeglid.

Aeg mis kuulub aruande koostamisele on oluliselt vihenenud.

Kindla struktuuriga ning vormidega, lisades ka laiendamise voimalused (oma
kirjed saab lisada). Saab vorrelda erineva iihingute andmed. Andmed on
masinloetaval kujul kétte saadavad aruande esitamise hetkel, Andmed
kasutavad juba ka teised riigiasutused (nt Statistikaamet) ning nende
vormid/deklaratsioonid on eeltdidetud majandusaasta aruande raamatupidamise
aruande osa andmetega, jddb ainult sisestada tipsustavad andmed.
Raamatupidaja ning audiitor saavad osaleda protsessis. Arusaadavad veateated,
mis aitavad matemaatilisi vigu kergesti leida. Siisteem on piisavalt kiire, et

mugavalt tootada

Millised on uue siisteemi peamised probleemid?

30.06, kui on liiga palju kasutajaid, siis on siisteem aeglane

Suuri probleeme ei ole, on moned ithingud, kes siiski esitavad aruandeid notari
kaudu, mis tdhendab seda, et need aruanded tuleb hiljem késitsi tdodelda ning
sisestada.

30.06 siisteem véga aeglane

slisteemi iilekoormatus 30.06

Digiallkirjastamine vahest ei toimi, kuna Sertifitseerimiskeskuse teenus ei vasta
Autentimine portaali alati ei ole vdoimalik (ID kaardi probleemid, browseri
aktiivse sessiooni kinni panemise vajadus hiirib

30.06 on siisteemis vdga palju kasutajaid ning siisteem t66 on aeglasem kui

tavaliselt.
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Lisa 10. Vastuste arv vaidetele 4 — 6

Viide 4. Majandusaasta aruannete andmete kvaliteet on paranenud
Viide 5: Siisteemis esineb vigu, mis raskendavad Teie tooiilesannete téitmist
Viide 6: Ettevotjate esitatud majandusaasta aruannete andmed on omavahel

paremini vorreldavad

. Registrite ja
Statistikaamet l'\l'/l(e)ilil(izun-qé? Infogﬁsteemjide Eesti Pank
Viide 4 Keskus
Téiesti ndus 0 1 11 0
Pigem ndus 15 10 0 0
Ei oska Gelda 4 10 0 3
Pigem ei ole ndus 3 8 0 7
Ei ole nous 0 1 0 0
. Registrite ja
Statistikaamet "\r/l(?lll(izun_qé? Infogiisteemjide Eesti Pank
Viide 5 Keskus
Téiesti ndus 1 0 0 1
Pigem ndus 6 4 0 6
Ei oska oelda 8 12 0
Pigem ei ole ndus 5 10 0 3
Ei ole ndus 2 4 11 0
. Registrite ja
Statistikaamet I‘\I'/I(?III(iZUn;é? Infogﬁsteemjide Eesti Pank
Viide 6 Keskus
Téiesti ndus 9 4 11 3
Pigem nous 8 22 0 6
Ei oska oelda 3 3 0 1
Pigem ei ole ndus 2 1 0 0
Ei ole ndus 0 0 0 0

Allikas: Autori koostatud uuringu tulemuste pohjal
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Lisa 11. Vastuste arv vaidetele 7 — 8

Viide 7: Standardi rakendamine voimaldab viia 14bi pohjalikumat andmete
analiiiisi
Viide 8: Tdhtaegselt esitatud majandusaasta aruannete osatéhtsus kdigist esitatud

aruannetest on oluliselt suurenenud

. Registrite ja
Statistikaamet Mak_su Ja Infosiisteemide Eesti Pank
Tolliamet
Viide 7 Keskus
Téaiesti nous 6 2 11 0
Pigem ndus 12 14 0 0
Ei oska oelda 2 14 0 5
Pigem ei ole ndus 2 0 0 4
Ei ole ndus 0 0 0 1
. Registrite ja
Statistikaamet Mak_su- Ja& | Infosiisteemide |  Eesti Pank
Tolliamet
Viide 8 Keskus
Téaiesti nous 1 2 0 1
Pigem ndus 4 13 2 0
Ei oska 6elda 6 8 9 0
Pigem ei ole ndus 4 4 0 4
Ei ole ndus 7 3 0 5

Allikas: Autori koostatud uuringu tulemuste pohjal
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Lisa 12. Vastuste arv vaidetele 9 — 10

Viide 9: Standardi rakendamise tulemusel on Teil voimalik oma tooilesandeid
kiiremini tdita

Viide 10: Olen rahul XBRL standardi rakendamisega Eestis

- Maksu- ja Reg.i.strite j.a .

Statistikaamet Tolliamet Infosiisteemide Eesti Pank
Viide 9 Keskus
Téiesti nous 6 5 7 1
Pigem ndus 12 17 4 5
Ei oska 6elda 3 7 0 0
Pigem ei ole ndus 1 0 0 4
Ei ole ndus 0 1 0 0

. Registrite ja

Statistikaamet l‘\l'/lc?lil(izur;lé? Infogiisteemjide Eesti Pank
Viide 10 Keskus
Téiesti ndus 12 3 11 2
Pigem ndus 7 17 0 7
Ei oska 6elda 3 10 0 1
Pigem ei ole ndus 0 0 0 0
Ei ole nous 0 0 0 0

Allikas: Autori koostatud uuringu tulemuste pohjal
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