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Teema pohjendus:

Maailma kliima muutumist ja {ilemaailmset soojenemist mojutavad nii looduslikud protsessid
kui ka inimtegevus. Kliimamuutused muudavad loodusliku koosluse elukeskkonda, looma- ja
taimeliigid kas kohanevad, muutuvad vOi surevad védlja. Ookeanide veetaseme tOus
rannikualadel ja saartel ujutab elupaigad. Arvestades koiki voimalikke ohutegureid peame juba
tdina tegelema ohtude minimiseerimisega, kavandama meetmeid kliimamuutuste mdju
leevendamiseks ning samas ka kohanema muutuva elukeskkonnaga.

Ka Eesti riigi tasemel on teemaga tegeletud pikka aega ja siigavuti. Pohiline keskkonnapoliitika
visioonidokument on ,,Eesti kliimapoliitika pdhialused aastani 2050, milles kavandatakse
tihiskonna kdikehdlmav eesmérgistatud tegevus.

Oluline on analiitisida dokumendi koostamise ja elluviimise eeldusi, tajuda harukondlike
strateegiate koosmdju ning moista eesmérkide pdhjendatust. Tervikuna on tegu iihiskonna
arenguvisiooniga. Visiooni elluviimise taktika, ressursid, prognoositavad tulemused ja
voimalikud ohud — optimaalsete lahenduste leidmiseks peab iihiskond l&hikiimnendil
mobiliseerima ressursid prioriteetseimaks tegevuseks.

Energiatoostus ja laiemalt energeetika tervikahela toimepidevus ja efektiivsus on olulise

keskkonnamojuga, seepérast prognoosime oma t66s muudatusi energiamajanduses.



Too eesmark:

To6 eesmargiks on uurida, kuidas saavutada Eesti kliimapoliitika pohialustes véljatoodud sihid

ja milliseid muudatusi see eeldab energiamajanduses.

Eesti Kliimapoliitika alused tootati vélja  Eesti Vabariigi Keskkonnaministeeriumi
koordineerimisel ja koikvdimalike huvigruppide osalusel eelmisel, 2017. aastal, seega
analoogseid t6id ja eriti eesmérkide saavutamise teedest pole iilikoolides 10putdid veel tehtud.

Antud teemas ei ole varem Tallinna Tehnikatilikoolis 16putd6d teostatud.

Lahendamisele kuuluvate kiisimuste loetelu:
1. Kas ,Eesti kliimapoliitika pohialused aastani 2050* on kaetud ressurssidega?
2. Kas seatud eesmérgid on joukohased?
3. Kuidas eesmirkide elluviimisega seotud tegevused mojutavad eesti majanduse
konkurentsivoimet ja riigi jatkusuutlikkust?
4. Kas ENMAK fikseeritud energiamajanduse strateegilised suunad on kooskdlas

Kliimamuutuste pohialustega?

Lahteandmed:

EV harukondlikud strateegiad, EL direktiivid ja maiédrused, internetist, kirjandusest,

andmebaasidest, standarditest, seadusandlusest ja juhendajalt
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pakutud teemade hulgast, kuna t66 teema pakkus autorile kdige rohkem huvi.
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analiilis Eesti energiamajanduses.

Loputdd juhendamise ning materjalidega varustamise eest soovib kédesoleva t66 autor tdnada

Arvi Hamburg-i.

Loputdo autor Greete Korjus elab Saue vallas, Harjumaal ja tootab Elektrilevis.



Sissejuhatus

Kéesolevas 10putdods on kirjeldatud arengudokumendi “Kliimapoliitika pohialused aastani
2050 suuniste analiilisi energiamajanduses. “Kliimapoliitika pohialused aastani 2050~
dokumendi koostamise eesmérgiks on kujundada ja riiklikul tasemel kokku leppida Eesti
pikaajaline kliimapoliitika visioon, poliitikasuunised ja kasvuhoonegaaside vdhendamise
sihttasemed aastani 2050. Dokumendis seatud pohimdtted ja poliitikasuunad viiakse edaspidi
ellu valdkondlike arengukavade uuendamisel. Selgesdnaline poliitikasuundade sdnastamine ja

jOustamine motiveerib samas suunas tegutsema ka erasektorit ja {ihiskonda laiemalt.

Arengudokument sisaldab pikaajalisi poliitikasuuniseid energeetika, transpordi, tddstuse,
pollumajanduse, metsanduse ja jddtmemajanduse valdkondades liikkumaks Eesti pikaajalise
kliimapoliitika visiooni suunas — vahendada kasvuhoonegaaside heidet vihemalt 80% aastaks
2050, vorreldes 1990. aasta tasemega, poliitikasuunised seatakse paika kuni aastani 2050. Kuna
tegu on pikaajaliste poliitikasuunistega, siis konkreetseid meetmeid ning teekaarte eesméirgi

saavutamiseks arengudokument ei sisaldada.

Kliimapoliitika raamstrateegia seab pikaajalised visioonid energiamajanduse, transpordi,
metsanduse ja pollumajanduse arendamiseks. Strateegia kohaselt on Eesti kliimapoliitika
suunatud kliimamuutuste mojude ennetamisele ja leevendamisele. Energeetika ja todstuse
valdkonnas ndhakse kliitmamuutuste ennetamise eesmérgil ette energiatShususe suurendamist
ning primaarenergia tarbimise vdhendamist, et majanduses vdhem kiituseid kuluks. Selle
saavutamiseks soodustatakse toOstussektori ettevotete paiknemist energia tootmisiiksuste (nt
soojuselektrijaamade) laheduses. Energiavdrkude arendamiseks motiveeritakse suurtarbijaid ja
-tootjaid vorkudega liituma ja soodustatakse enim just toOstuse ja teiste turuosaliste jadksoojuse
kasutamist kohalikes kaugkiittevorkudes. Toostussektori  kasvuhoonegaaside  heite
viahendamiseks ndhakse ette uudsete, vdhese kasvuhoonegaaside heitega tehnoloogiate ja
kiituste kasutuselevottu, mis on vdimalik tehnoloogia ja protsesside arendamise (nt senisest
parema jddtmete kéitluse korraldamine) ja ressursside tOhusa kasutamise kaudu (nt
soodustataks Oigusnormidega pdlevkivituha kasutamist ehitusmaterjalide ja teiste toodete
tootmise toorainena). Pdlevkivisektori arendamisel pdoratakse tahelepanu eelkdige kdrgema
lisandvaartusega toodete ja selle kéitlemise protsessi tohustamisele. Selle arendamisel 1dhtutaks
sektori konkurentsivoimest, turupdhisest Euroopa Liidu (EL) kasvuhoonegaaside kauplemise

slisteemi siisiniku hinnast ning riiklikest keskkonnanduete piirangutest. Selle alusel plaanitakse
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tagada tohusate ning keskkonnasdistlike tehnoloogiate viljatéotamine, mis voimaldab

olitootmise protsessis tekkivaid jadkgaase elektri ning soojuse tootmiseks dra kasutada. [1]

Hoonete energiatdhususe saavutamiseks arendatakse Oiguskeskkonda selliselt (pdorates
eelkdige tdhelepanu hoonete energiatarbimiste juhtimislahenduste arendamisele ja paremale
rakendamisele), et tarbijad eelistaksid liginullenergiahooneid ja avalik sektor ehitaks
maksimaalselt energiatohusaid wuusi avalikke hooneid. Elektrivorkude arendamiseks
soodustataks energiasiisteemides iilekande-, jaotus-, kiitte- ja teiste seotud vorkude arengut.
Arengu tagamiseks loodaks sobiv diguskeskkond, mis soodustaks tarkade vorkude arendamist,
millega saaks {ihtlustada eri acgadel tootjate ja tarbijate juures tekkivaid tootmisvdimsuse ning
energia iilejadke ja puudujddke. Samuti soovitakse tOsta tarbijate teadlikkust energiasddstu
positiivsetest mojudest ja toetatakse selliste energialahenduste turule jdudmist, mis aitaks nii
kodumajapidamiste kui ka &ri- ja toOstustarbijate energiatShusust ja energiatarbimisega seotud
kulutdhusust suurendada ning sel teel vihendada keskkonnamdjusid. Soodustatakse ka jarjest
enam taastuvate energiaallikate kasutuselevottu soojuse ja elektrienergia tootmises. Selleks
juurutatakse taastuvenergia koguste hankimisel konkureerivat pakkumismenetlust ja jatkataks

riikidevaheliste taastuvenergia koostoomehhanismide kasutamist ning laiendamist. [1]

Aastaks 2050 tuleb eelkdige Eesti energiamajanduse, sealhulgas transpordi siisinikuheidet
otsustavalt ja oluliselt vihendada. See tihendab saastava energiatootmise asendamist valdavalt
kohaliku taastuvenergia tootmisega ja kodumaise polevkiviressursi suuremat vadrindamist.
Tdiendav energiaséést energeetikas peab jargmistel aastakiimnetel tekkima nutikate vorkude ja

energiasddstlikumate kodumajapidamiste kaudu. [2]

Kliimapoliitika pdhialuste arengudokumendiga on riiklikul tasemel kokku lepitud Eesti
kliimapoliitika pikaajalises visioonis, valdkondlikes ja valdkonnaiilestes poliitikasuundades,
millega on seotud selge teekond kliimamuutuste leevendamiseks ehk kasvuhoonegaaside heite
vihendamiseks ning iihtlasi kliimamuutuste mojudega kohanemiseks. Arengudokumendi
koostamisel ldhtuti {ihtlasi Eesti sddstva arengu riiklikust strateegiast ,,Sddstev Eesti 21, mille
iiks eesmirk on 6koloogilise tasakaalu sdilitamine sihiga kasitleda loodust kui viértust ning kui
{ihiskonna keskset arenguressurssi iiheskoos Eesti iildise edendamisega. Okoloogilise tasakaalu
kindlustamiseks on tarvis kasutada sdistlikult looduslikke ressursse ja vihendada saastumist.
Samas suunas liiguvad ka dilejadnud 194 riiki, kes 2015. aasta detsembris Pariisi
kliimakokkuleppe raames leppisid kokku iilemaailmses tegevusplaanis ohtlike kliimamuutuste

ennetamiseks, hoides maakera keskmise temperatuuri tousu tunduvalt alla 2 °C vorreldes
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toostusrevolutsiooni-eelse tasemega. Euroopa Liit (EL) on seadnud veelgi ambitsioonikama
sini — liikuda vidhese siisinikuheitega majanduse suunas, vdhendades aastaks 2050 liidu

kasvuhoonegaaside heidet vihemalt 80 % vorreldes 1990. aasta heitetasemega. [2]

Kliimapoliitika pohialuste eesmirgi saavutamiseks — vidhendada Eestis kasvuhoonegaaside
heidet ligi 80% vorreldes 1990. a tasemega — on Keskkonnadiguse Keskuse hinnangul vajalik
konkreetsem ja joulisem tegevusplaan. Vastasel juhul on oht, et jddme pikaks ajaks suureks
saastajaks, panustades sellega iga elaniku kohta ebaproportsionaalselt palju kogu planeedi

elanikkonda ohustavatesse kliimamuutustesse. [1]

Kliimapoliitika visioonis on seatud kaks pohilist iileriigilist eesmarki — esiteks peab 2050-
aastaks Eestis olema konkurentsivdoimeline véhese siisinikuheitega majandus ning peab olema
tagatud riigi valmisolek ja voOimekus kliimamuutuste pohjustatud negatiivsete mojude
minimeerimiseks ja positiivsete mojude parimaks &drakasutamiseks. Teiseks on iileminek
vihese siisinikuheitega majandusele ja itihiskonnale on kujunemas iilemaailmseks trendiks,
mille iiks mdddik on kasvuhoonegaaside heite vihenemine. Eesti pikaajaline siht on vdhendada
kasvuhoonegaaside heidet 2050. aastaks ligi 80 protsenti vorreldes 1990. aasta heitetasemega.
Selle sihi suunas litkumisel védhendatakse kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks

orienteerivalt 70 protsenti ja 2040. aastaks 72 protsenti vorreldes 1990. aasta heitetasemega. [3]
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Loputoo kokkuvote

Kliimamuutused ja nendega tegelemine on olnud aktuaalne juba eelmisest sajandist, kui
avastati, et iksikutest maailmaparandajatest enam ei piisa — tuli hakata tegutsema
iilemaailmselt. Tagamaks valmisoleku tegeleda kliimamuutustest tingitud tagajargedega ning
saamaks olukorda kontrolli alla, on nii rahvusvaheliselt, kitsamas ringis Euroopas kui ka Eestis
vastu voetud dokumente, direktiive ja sOlmitud riikidevahelisi kokkuleppeid. Seda kdike

selleks, et meil oleks ressursse, mida jargmistele polvkondadele edasi anda.

Uks hiljutisemaid arengudokumente Eestis, mis tegeleb riiklikul tasemel pikaajalise
kliimapoliitika visiooni, poliitikasuuniste ning kasvuhoonegaaside vahendamisega, on
,»Kliimapoliitika pohialused aastani 2050%. Selle suuniste jirgimine annab Eestile voimaluse
litkkuda vidhese siisinikuheitega majanduse suunas, milleni on vdimalik jouda vdhendades
kasvuhoonegaaside heitkoguseid. Saavutamaks seatud eesmirke, tuleb soosida innovaatilisi
tehnoloogiaid, mis vdimaldavad kasvuhoonegaaside heidet vdhendada, eelistades ka
ithistranspordis ja mujal transpordisektoris vihese kasvuhoonegaaside heitega sdidukeid ning
tuleb tuvastada ja toetada rohekasvu valdkondade jirjepidevat arengut. Lisaks tuleb pdlevkivi
kasutamisel olla jérjest innovatiivsem — suurendada lisandvaartust ja kasutada éra uttegaasi.
Selle koige saavutamiseks on vajalikud erinevad investeeringud, mida pakub suuremas osas riik
(regulatsioonide ja toetusskeemide kaudu) ning vidiksemaid projekte on vOimalik rahastada

kaasates institutsionaalseid investoreid vdi ka kasutades spetsiifilisi lahendusi.

Kasvuhoonegaaside heite vihendamisele suunatud tegevustega kaasnevad iildjuhul alati ka
teised positiivsed keskkonnamdjud nagu ohu- ja veekvaliteedi paranemine, taastumatute
loodusvarade kasutamisest tulenevate negatiivsete mojude vahenemine. Peamine mehhanism,
millega kliimamuutuste vastu vdideldakse, on Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise
stisteem. Hindamaks tulemusi, mis on saavutatud erinevates riikides tihise eesmérgi nimel, on
kohustuslik iga 5 aasta tagant saata oma tulemused ja senised saavutused. Nagu Eesti ja
kliimapoliitika on tihedalt seotud teiste riikidega, on kliimapoliitika arengudokument seotud ka
teiste riiklike strateegiatega — kui dokumendid ja suunised iiksteist toetavad, siis on tdendolisem

saavutada ka seatud eesmérgid.

Kliimapoliitika visioondokument on tihedalt seotud teiste riiklike arengukavadega. Koige
suurem side on dokumendiga ENMAK 2030, kuna mdlemad dokumendid on véga vérsked ning

eesmargiks on tegutseda energeetikavaldkonnas voimalikult vdhese keskkonnamdjuga ning
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olla omavahel kooskdlas. Ka ENMAK 2030-s on vilja toodud taastuvenergia osakaalu
suurenemine. Sama siht on seatud ka Eesti taastuvenergia tegevuskavas aastani 2020, kus 2020.
aastaks moodustab taastuvenergia osakaal vahemalt 25% kogu siseriiklikust energiatarbimisest.
Antud eesmirk oli juba aastal 2011 saavutatud, kui taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia osakaal Eesti Idpptarbimisest moodustas 25,5%. Samuti liigub Eesti joudsal sammul
kasvuhoonegaaside heitkoguse vdhendamise suunas. Aastaks 2015 oli vdhendatud
kasvuhoonegaaside heitkogust ligi 50% vorreldes baasaastaga 1990. See tdhendab, et aastaks
2030 seatud eesmaérk, vihendada heitkoguseid kuni 70% ei ole sugugi vdimatu iilesanne, kuna
selle nimel pidevalt tegutsetakse ja tulemusi monitooritakse. See annab voimaluse igal hetkel

sekkuda, et tulemused oleks voimalik saavutada.

Tanu mitmetele huviriihmadele ja analiitisidele, mis tehti enne arengudokumendi koostamist,
on joutud jareldustele, kuidas leevendada Eestis kliimamuutuseid ja minimeerida selle poolt
tekitatud negatiivseid mojusid. Primaarenergia tarbimise mahu osas on vdetud vastu otsuseid
juba aastal 2009 ENMAK 2020 raames, kus seati eesmargiks hoida 2010 aastani primaarenergia
tarbimise maht 2003 aasta tasemel. Arvestades, et primaarenergia tarbimisemaht aastal 2003
oli 5,4 TOE ja aastal 2016 6,1 TOE, siis tuleb jireldada, et tulemust ei saavutatud. Niit ENMAK
kui ka kliimapoliitika arengukavas on vélja toodud meetmeid, kuidas primaarenergia tarbimist
muuta tShusamaks — panustades elamu- ja soojusmajandusse 1dbi olemasolevate hoonefondide
rekonstrueerimise ja liginullenergiahoonete rajamise. See annab voOimaluse tOhustada
primaarenergia tarbimist. Lihtudes EL Hoonete Energiatdhususe Direktiivist peavad alates
2021 aastast kdik uusehitised olema liginullenergiahooned, mis annab vdimaluse litkuda seatud
eesmirkide suunas. Lisaks on ENMAK-is ja kliimapoliitika suuniste dokumendis seatud
eesmargiks suurendada ilmastikukindla vorgu osakaalu. Lisaks panustatakse molemas
dokumendis palju teadus- ja arendustegevusse, mille tulemusena tdstetakse teadlikkust ning
efektiivistatakse muutuste elluviimist. See koik annab selgeid viiteid sellele, et Kliimamuutuste
poOhialuste sihid on kooskdlas ENMAK-is fikseeritud eesmérkide ja strateegiliste suundadega.
Need on iiksteist toetavad, voi vdhemalt ei takista iiks dokument elluviimast teises seatud

eesmarke.

Antud visioondokumendi raames on ldbi todtatud palju erinevaid stsenaariumeid, koik
erinevate kriteeriumite ja muutujatega. Lisaks on analiiiisitud nende stsenaariumite
rakendamisel riigi poolt tehtavate kulutuste suurust. Tuleb arvestada, et ei ole voimalik 2017.
aastal prognoosida 2050. aasta tdpseid polevkividli, elektrienergia, soojusenergia voi

toostusliku toodangu koguseid, kuid antud tulemused on saavutatud parima teadmise juures ja
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see annab kindluse, et ,,Eesti kliimapoliitika pShialused aastani 2050 on kaetud ressurssidega.
Lisaks on koikidel eesmérkidel suurem moju ka riigi majandusele ja jatkusuutlikkusele, kuna
dokumendis Kliimapoliitika pdhialused seatud eesmérkide saavutamine toob endaga kaasa

positiivse mdju nii majandusele kui ka energiajulgeolekule.

To06 teostajana olen rahul saadud tulemustega. Julgen tehtud analiiiisi pohjal véita, et Eestil on
voimalik saavutada Kliimapoliitika suunistes seatud pikaajaline eesmirk — véhendada
kasvuhoonegaaside heidet ligi 80 protsenti aastaks 2050, vorreldes 1990. aasta heitetasemega.
Minu viidet toetavad magistritdos vélja toodud statistilised andmed, kus on néha, et vahe-
eesmargid on saavutatud ning kindlust annab pidev teadusesse- ja arendustegevusse
panustamine ning tulemuste monitooring. T66 autorina on mul hea meel, et see teema pakub
avalikkusele huvi ja maailm, ka Eesti tegutsevad selle nimel, et inimesed kasutaks neile antud

ressursse saastlikult.
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