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A. Rannes

OLUKORRAST
EESTI NSV KOHALIKUS TÖÖSTUSES ENNE SELLE

REORGANISEERIMIST 1962. A.

NLKP XXII kongressi poolt vastu võetud partei uues prog-
rammis rõhutatakse, et partei ja nõukogude rahva majanduslik
peaülesanne seisab selles, et kahe aastakümnega luua kommu-
nismi materiaal-tehniline baas. See tähendab ühtlasi, et igas nõu-
kogude liiduvabariigis, seega ka Eesti NSV-s tuleb kujundada
organisatsioonilis-tehniliselt sedavõrd täiuslik rahvamajanduse
töotmisaparaat, et see tagaks Nõukogudemaal suurima tööviL
jakuse ja rahva kõrgeima elatustaseme maailmas.

Tööviljakuse tõusu tööstuses kindlustatakse eelkõige tehnika
ja tehnoloogia pideva progressi baasil. Kuid paratamatult sel-
lega peab käima kaasas ka tootmise ratsionaalsem organiseeri-
mine, sest vastasel korral poleks võimalik tagada tehnika ja
tehnoloogia kui tööviljakuse tõstmise otsustavaima teguri kõige
efektiivsem ja jäägitum ärakasutamine.

Tootmise ratsionaalsemaks organiseerimiseks on vabariigi
tööstuses veel palju võimalusi ja kasutamata reserve. See puu-
dutab ka neid mass- ja seeriatootmise harusid, kus kõrvuti Eesti
NSV Rahvamajanduse Nõukogu süsteemi kuuluva tööstusega
kuni hilisema ajani eksisteeris ja andis sageli samalaadset too-
dangut kohalikku tüüpi tööstus. Sel tagajärjel jäi tööstuslik toot-
mine vabariigis osaliselt ikka veel killustatuks, jäid realiseeri-
mata võimalused tootmise ratsionaalsemaks organiseerimiseks,
tööjõudude ja tootmsivahendite veelgi paremaks ja täielikumaks
kasutamiseks, tööviljakuse kiiremaks ja otsustavamaks tõstmi-
seks. Alles 1962. a. teisel poolel partei ja valitsuse poolt rakenda-
tud abinõude tulemusel kohaliku tööstuse reorganiseerimiseks
kujunesid eeldused ja tingimused eelmainitud küsimuste sood-
saks lahendamiseks. Alljärgnev analüüs peab näitama, milliseks
oli kujunenud olukord vabariigi kohalikus tööstuses tegelikult,,
mis kutsus välja partei ja valitsuse kõigiti põhjendatud abinõude
elluviimise elanikkonna elukondliku teenindamise edaspidiseks
parandamiseks ja tootmise ratsionaalsemaks organiseerimiseks..
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1. Kohaliku tööstuse haruline struktuur, tootmise killustatus ja
tendentsid ettevõtete tootmisalaseks spetsialiseerimiseks.

Pärast töönduslike artellide reorganiseerimist Nõukogude Ees-
tis riiklikeks ettevötteiks 1959. a. ja nende allutamist peamiselt
rajoonide ja vabariikliku alluvusega linnade töörahva saadikute
nõukogude täitevkomiteedele ja ENSV Kohaliku Majanduse
Ministeeriumile, jäid kohalikku tüüpi tööstusena vabariigis te-
gutsema veel kaks süsteemi; a.) rajoonilise (linnalise) alluvu-
sega riiklik tööstus ja b) rajoonide tarbijate kooperatiividele
(või nende liitudele) allutatud kooperatiivne tööstus. 1 Mõlema
süsteemi tööstuses töötas 1960. a. ühtekokku rohkem kui 28 000
inimest, kes andsid üle 140 miljoni rubla eest toodangut.

Kohalikku tüüpi tööstuse struktuurilisest ülesehitusest nähtub
(tabel 1), et ligemale pool kõikidest'töötajatest tegeles kergetöös-
tuse aladel (mass- ja individuaalõmblus, silmkudumine, villase
lõnga, riide, viltide, rätikute ja muude tekstiiliesemete tootmine).
Enam kui viiendik töötajatest tegeles puidu töötlemisega, üm-
marguselt 15 protsenti metalli töötlemisega.

Erinev oli struktuuriline ülesehitus riiklikus ja kooperatiivses
kohalikus tööstuses. Kui kergetööstusalade domineerimine oli ise-
loomulik riiklikule kohalikule tööstusele, etendas kooperatiivses
kohalikus tööstuses toiduainetetööstus peamist osa.

1 Käesolevas töös on nii ühte kui teise süsteemi arvatud vastavalt ka
tööstusettevõtted, mis olid otseselt allutatud ENSV Kohaliku Majanduse
Ministeeriumile, resp. Eesti Tarbijate Kooperatiivide Vabariikliku Liidu
juhatusele (nn. otsealluvusega ettevõtted).
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ENSV kohalikku tüüpi tööstuse haruline struktuur
(%%-des)

Tabel 1
1960. a. •

Tööstusharud ! Kogutoodangu
järgi (=100)

Töötajate arvu
järgi (=100)

Turba tootmine 0,1 0,5
Elektrienergia tootmine 0,0 0,1
Masinaehitus, metallide töötlemine ■ ■ • 15,5 15,0
Keemiatööstus . . . i 5,8 3,6
Metsa-, paberi- ja puidutööstus .... 18,0 21,2
Ehitusmaterjalide tööstus 1,8 4,0
Klaasi- ja fajansitööstus 0,3 0,3
Tekstiilitööstus 15,2 19,0
Õmblustööstus 20,3 18,0
Naha- ja jalatsitööstus 3,9 5,9
Toiduainete tööstus 15,3 7,3
Muud tööstusharud 3,8 5.1

Kokku 100,0 100,0



Välja arvatud toiduainete tööstus, moodustas riiklik sektor
kõikide teiste tööstusharude tootmismahus valdava osa; hõlmates
üle 76 protsendi töötajatest, andis kohaliku tööstuse riiklik sektor
rohkem kui kaks kolmandikku kogutoodangust.

Kõigi kohalikku tüüpi tööstusettevõtete üheks iseloomustava-
maks jooneks tuleb pidada nende suurt killustatust arvukateks
väikesteks territoriaalselt üksteisest eraldatud tootmispunktideks.
Nii paiknes 1960. aastal riikliku kohaliku tööstuse 69 ettevõtet
1659 tootmispunktis, keskmiselt 24 tootmispunkti ettevõtte kohta
(vt. tabel 2); enamikjuhtudel osutusid tootmispunktid ettevõtte
suletud tootmistsükliga allüksusteks.
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Ettevõtete ja tootmispunktide arv Eest? NSV kohalikku tüüp
1960. a. algul territoriaalses lõikes

Tabel 2

tööstuses

Vabariikliku
alluvusega linnad,

rajoonid

Riiklik kohalik tööstus Kooperatiivne kohalik
tööstus

Ettevõtete
arv

Tootmis-
punktide arv

Ettevõtete
arv

Tootmis-
punktide arv

Tallinn 22 474 3 8
Tartu
Kchtla-Järve koos

3 .61 ! 5
piirkonnaga .... 3 95 1 5

Pärnu koos piirk. • 4 79 2 28
Narva 1 49 —

Abja 2 37 2 13
Elva . J 60 1 6
Haapsalu ...... 2 51 2 31
Harju I 37 1 26
Hiiumaa ...... 1 25 1 4Jõgeva 3 45 1 14Keila 1 27 ! 16
Kingissepa 2 68 1 17
Märjamaa ...... 1 13 1 11Paide 2 54 1 12Põltsamaa ..... 1 31 2 21Põlva 2 55 2 20
Rakvere 2 66 2 29
Rapla 1 62 1 14
Tapa 2 27 1 21Tartu 1 39 1 14Valga 2 35 1 12Viljandi 3 72 j 19
Võru 4 56 1 33

QVäike-Maarja .... 1 18 1Vändra . 1 23 ’ 1 6

Kokku .... 69 1659 33 374
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Tootmise säärane killustatus vabariigi kohalikku tüüpi töös-
tuses oli tekkinud peamiselt kodanluse pärandusena. Nõukogude
korra tingimustes seda killustatust asuti likvideerima. Kuid koha-
liku tööstuse suhteliselt väikeste finantseerimisvõimaluste tõttu
suudeti seda teha vaid piiratud ulatuses.

Vaadeldes andmeid riikliku kohaliku tööstuse tootmispunktide
kohta (tabel 3) näeme, et ühe tootmispunkti kohta tuli vabariigis

Tabel 3

Eesti NSV riikliku kohaliku tööstuse tootmispunktide
iseloomustus 1960, a. territoriaalses lõikes

Tootmispinda m 3 Toodang rbl-des
Vabariikliku
alluvusega

linnad,
rajoonid

Tootmis-
punktide

arv

Tootmis-
pind

ma
Tootm.
punkti
kohta

Ühe
töötaja
kohta

Tootm.
pinna

m3

kohta

Seadmete
maksu-

muse
1 rbl.

kohta

Tallinn . . . . 474 48879 103 5,8 637 17
Tartu . . . ,

Kohtla-Järve
61 6976 114 4,4 878 12

koos pii rk.
Pärnu koos

95 6947 73 8,1 243 6

piirkonnaga • 79 12804 162 9,5 303 15
Narva . . . . 49 3333 67 8,0 300 23
Abja . • • . . 37 9691 262 37,0 82 О«J

Elva . • ■ • 60 7118 118 11,8 196 8
Haapsalu • . . 51 5376 125 5,6 423 10
Harju 37 6274 170 9,0 510 12
Hiiumaa • • . 25 6546 261 47,0 43 3
Jõgeva . . . . 45 8794 195 13,0 177 8
Keila . . ■ • . 27 7284 270 13,4 369 11
Kingissepa ■ ■ 68 11855 174 19,4 126 3
Märjamaa". . • 13 1910 146 12,0 224 8
Paide . . . . 54 7625 141 9,7 267 6
Põltsamaa . . 31 5143 165 26,2 68 5
Põlva . . . . 55 13993 254 25,0 141 6
Rakvere ■ • • 66 7796 118 14,8 195 10
Rapla. . ■ . . 62 6694 107 12,6 281 11
Tapa

.
. . . . 27 3173 117 10,9 734 7

Tartu . . . . 39 4730 121 12,8 226 5
Valga . . . . 35 9550 272 9,5 251 10
Viljandi . . . 72 11666 162 13,1 219 9
Võru 56 15234 272 15,9 190 9
Vääke-Maarja . 18 3024 168 34,0 124 3
Vändra .

. . . 23 7373 320 42,0 68 2

1659 240788 145 10,1 328 Ю .
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1960. aastal keskmiselt 145 m 2 tootmispinda, ühe töötaja kohta
aga keskmiselt 10,1 m 2 tootmispinda, toodangut tootmispinna ühe
ruutmeetri kohta 328 rubla eest, toodangut seadmete maksumuse

1 rublale 10 rubla eest. Võrreldes neid keskmisi näitajaid vaba-
riigi rajoonide ja suuremate linnade vastavate näitajatega, võime
panna tähele üsna suuri erinevusi. Üldiselt ilmneb, et tootmis-
punktid vabariigi suuremates linnades olid oma tootmispindade
poolest märksa väiksemad kui maarajoonide tootmispunktid; kuid
tootmispindade ja tootmisseadmete kasutamine oli vabariigi suu-
remates linnades paiknevas kohalikus tööstuses tunduvalt inten-
siivsem kui maarajoonides. Eriti nõrgalt olid tootmispinnad ja
tootmisseadmed 1960. a. kasutatud Abja, Vändra, Põltsamaa,
Põlva, ka saartel ja mõnedes teistes maarajoonides paiknevas
kohalikus tööstuses. Kui näiteks Tallinnas ja Tartus lasti too-
dangut välja tootmispinna ruutmeetrilt 600 —900 rubla eest, toot-
misseadmete maksumuse ühele rublale aga 12—17 rubla eest, siis
Abja, Vändra, Põltsamaa ja Hiiumaa rajoonis anti samal ajal
tootmispinna ruutmeetrilt umbes 10 korda vähem, tootmissead-
mete maksumuse ühele rublale 5—6 korda vähem toodangut.

Hõlmates üldisest tootmispinnast riiklikus kohalikus tööstuses
32 protsenti, tootmisseadmete üldmaksumusest selles tööstuses
37 protsenti ja rakendades 50,7 protsenti töötajatest, andis viie
vabariikliku alluvusega linna kohalik tööstus vaadeldaval aastal
üldkokkuvõttes 53,7 protsenti riikliku kohaliku tööstuse kogutoo-
dangust vabariigis. Otsustades tootmispindade ja tootmissead-
mete intensiivsema kasutamise kui ka suhteliselt kõrge osatäht-
suse järgi inimtööjõu rakendatuses, ei olnud mainitud linnade
osamäär toodangus siiski mitte sedavõrd kõrge, nagu oleks või-
nud oodata. See tulenes olulisel määral nimetatud linnade ja
maarajoonide kohaliku tööstuse harulise struktuuri iseärasustest
ja erinevustest. Peamine erinevus seisnes selles, et vabariigi viies
suuremas linnas (eelkõige Tallinnas) omas suhteliselt suurt osa-
tähtsust töömahukas tööstusharu masinaehitus ja metallide
töötlemine; teatavasti moodustab töötasu selle tööstusharu too-
dangu omahinnas 30—32 protsenti, samal ajal kui kogu tööstuse
toodangu omahinnas töötasu moodustab keskmiselt alla 20 prot-
sendi. Riiklikus kohalikus tööstuses moodustas masinaehitus ja
metallide töötlemine vaadeldavate linnade kohaliku tööstuse
kogutoodangust 23,3 prots., töötajate üldarvust samuti 23 prot-
senti; samal ajal moodustas see tööstusharu maarajoonide töös-
tuse kogutoodangust kõigest 3,7 prots., tööjõust 6 protsenti. Ka
vaadeldavate linnade kooperatiivses tööstuses etendas masina-
ehitus suurt osa. Erinevus linnade ja maarajoonide kohaliku
tööstuse harulises struktuuris seisnes ka veel selles, et maarajoo-
nides omasid suurt erikaalu materjalimahukad kergetööstusharud
(tekstiili- ja õmblustööstus) ning toiduainetetööstus. Nagu teada,



omab töötasu nende tööstusharude toodangu omahinnas võrdle-
misi väikest osatähtsust: tekstiilitööstuses 10—12 protsenti,
õmblustööstuses B—98—9 protsenti, toiduainetetööstuses aga kuni 7
protsenti; valdava osa kuludest moodustavad materiaalsed kulud
(kuni 90 protsenti).

Vaatamata, sellele, et kohalikku tüüpi ettevõtted oma olemu-
selt valdavas osas olid heterogeensete tootmisaladega administ-
ratiivsed kombinaadid, võis nende juures siiski panna tähele tea-
tavaid tendentse tootmisalaseks spetsialiseerimiseks.

Tootmisalaselt (mitte esemeliselt ega tehnoloogiliselt) spet-
sialiseerituks osutusid peaaegu kõik kohalikku tüüpi ettevõtted,
millised kandsid tehase või vabriku nimetust, ja seda nii riiklikus
kui kooperatiivses tööstuses (tehas «Norma», masinaehitustehas
«Teras», valutehas «Pioneer», mööblivabrik «Mööbel», Puka
Mööblivabrik, Kaubandusliku Inventari Tehas, keemiatehas
«Orto» jt.). Tabelist 4 nähtub, et tootmisalaselt spetsialiseeritud
tehased hõlmasid masinaehituse ja metalle töötleva tööstuse
kogutoodangust 1960. a. rohkem kui kaks kolmandikku, töötajate
üldarvust samas tööstusharus aga 58,3 prots. Ka keemiatöös-
tuse kogutoodangust üle poole andsid tootmisalaselt spetsialisee-
ritud ettevõtted riiklikus kohalikus tööstuses, kuna tarbijate koo-
peratiivide süsteemis (vt. tabel 5) keemiatööstuslik tootmine oli
vabariigis kontsentreeritud 100 protsendiliselt ühte ettevõttesse
(keemiatehas «Orto»). Metsa-, puidu ja paberitööstuses andsid
tootmisalaselt spetsialiseeritud ettevõtted kogutoodangut 33
prots., inimtööjõust aga hõlmasid 31,8 protsenti. Näeme seega, et
spetsialiseeritud tootmine oli etendamas mõnedes tööstusharudes
Juba tähelepanuväärt suurt osa. Küsimus seisnes selles, kuidas
otstarbekalt arendada edasi spetsialiseerimist sellistes tehastes ja
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Tabel 4
Spetsialiseeritud tootmise erikaal mõnedes ENSV rajoonilise (linnalise)

alluvusega tööstusharudes 1960. a. (%%-des)

Tööstusharud Kogutoodang Töötajate arv

Masinaehitus ja metallide töötlemine, 100,0 100,0
s. h. tootmisalaselt spetsialiseeritud

ettevõtted 68,1 55,3
Metsa-, puidu- ja paberitööstus, 100,0 100,0

s. h. tootmisalaselt spetsialiseeritud
ettevõtted 33,0 31,8

Keemiatööstus, lop.o 100,0
s. h. tootmisalaselt spetsialiseeritud

ettevõtted 57,5 28,8
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vabrikutes nagu «Teras», «Norma», Kaubandusliku Inventari
Tehas, «Tarbevärv», «Orto» jne. Seda probleemi tuli asuda lahen-
dama mitte ainult ühe juhtimissüsteemi ega ka mitte ainult vaba-
riigi seisukohast, vaid märksa suurema majandusrajooni (näit.
Lääne suurmajanduspiirkonna) seisukohast, võttes arvesse ka
üleliidulised vajadused.

Mis puutub teistesse kohalikku tüüpi ettevõtetesse, nagu töös-
tuskombinaadid ja kohaliku majanduse kombinaadid, siis vaa-
tamata esinevate tootmisalade mitmekesisusele ühes ja samas
kombinaadis, võis ka paljudes neist panna tähele teatavat ten-
dentsi tootmisalaseks spetsialiseerimiseks. Nii ühes või teises
kombinaadis oli teatav tootmisala (tööstusharu) omandanud
domineerivat iseloomu, andes kogu kombinaadile temale iseloo-
muliku palge. Sellest seisukohast võis panna tähele mõnedes töös-
tuskombinaatides (kui ka kohaliku majanduse kombinaatides)
puidutöötlemise domineerimist nii toodangus kui inimtööjõura-
kenduses (vt. tabel 6).
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Tabel 5
Spetsialiseeritud tootmise erikaal mõnedes ENSV tarbijate koperatiivide

süsteemi kuuluvates tööstusharudes 1960. a. (%%-des)

Tööstusharu Kogutoodang Töötajate arv

Masinaehitus ja metallide töötlemine, 100,0 100,0
s. h. tootmisalaselt spetsialiseeritud

ettevõtted 56,8 46,5
Keemiatööstus, 100,0 100,0

s. h. tootmisalaselt spetsialiseeritud
ettevõtted 100,0 100,0

Tabel 6
ENSV rajoonilise alluvusega kombinaadid 1960. a. suhteliselt kõrge

puidutöötlemise osatähtsusega

Puidutöötlemine %%-des
Ettevõtte nimetus Kogutoodangus Tööliste üld-

(= 100) arvus (= 100)

Tööstuskombinaat «Keraamika» .... 71,5 58,7
Tööstuskombinaat «Viisnurk» 69,0 67,0
Tööstuskombinaat «Kaarma» 67,5 44,2
Tööstuskombinaat «Тепла» 66,0 69,5
Mustvee Kohaliku Majanduse Kombinaat 65,7 64,0
Tööstuskombinaat «Valga» 62,7 41,7
Väike-Mäarja KMK 52,7 67,0
Hiiumaa KMK 51,2 42,3
Tööstuskombinaat «Tulevik» 49,9 34,9
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Valdavas osas kombinaatidest domineerisid tekstiili- ja õmb-
lusalad. Kui lähtuda inimtööjõu rakenduse seisukohast, siis oli
Eesti NSV-s 1960. a. ühtekokku 24 tööstus- ja kohaliku majan-
duse kombinaati ehk 34,7 protsenti riiklike kohalikku tüüpi ette-
võtete üldarvust seesugused, kus rohkem kui 50 protsenti töölis-
test tegeles ainult tekstiili- (silmkudumine, villase lõnga ketrus,
villase riide kudumine, viltide tootmine, jms.) ja õmblustööde
alal (nii mass- kui ka individuaalõmblus). Mõned nendest kom-
binaatidest olid väga kõrge tootmisaEse spetsialiseerimisast-
mega (Tallinna ettevõtted «Lembitu», «Mood», «Tekstiil», Pärnu
«Säde», Mustvee «Avangard» jt.).Enamikus ettevõtetes aga esi-
nes kõrvuti peamiste tekstiili- ja õmblustöö-aladega ka veel
teisi, sageli 7—B ja rohkemgi tootmisalasid. Ehkki Keila Kohaliku
Majanduse Kombinaadis, näiteks, tekstiili- ja õmbluse alal töö-
tas peaaegu 93 protsenti kõikidest kombinaadi töölistest, jagu-
nes ülejäänud 7 protsenti töölistest veel väga mitmesugustele
tootmisaladele (metalli remonttööd, puidu töötlemine, ehitusma-
terjalide tootmine, jalatsite parandus, jahuveskid). Kuigi Harju
Rajooni Kohaliku Majanduse Kombinaadi tööliste üldarvust 56,9
prots. tegutses ainult tekstiilitoodete valmistamise ja õmblustöö
alal, töötasid ülejäänud 43,1 protsenti töölistest mööbli, plekk-
toodete, õlifiltrite, sulepatjade, elektripliidi spiraalide jm. too-
dete valmistamise alal, jalatsite remontimisel ja veel paljudel
muudel tööstuslikel ja mittetööstuslikel teenindamisaladel.

Riiklike kohalikku tüüpi ettevõtete hulgas oli ka mõningaid
selliseid, kus tekstiili ja õmblustöö alal töötavad töölised moo-
dustasid alla 50 prots. antud ettevõtte tööliste üldarvust. Nii
näiteks oli tööstuskombinaadis «Areng» Tartus kõikidest töölis-
test selles kombinaadis töötamas tekstiili alal 38 prots., metalli
töötlemise alal 25 prots., puidu töötlemise alal samuti ligi 25
prots. Tööstuskombinaadis «Tamula» Võrus tegelesid 21 prots.
töölistest tekstiilitööstuses, 22 prots. puidutööstuses, 12 prots.
metallitööstuses, 17 protsenti ehitusmaterjalide tööstuses jne.
Seega tegutsesid vabariigis ka mõningad sellised kohaliku töös-
tuse ettevõtted, kus ükski tootmisala ei omandanud domineerivat
tähtsust; seesuguseid ettevõtteid oli siiski vähe.

Hiljem ühes ja samas administratiivses piirkonnas rajoo-
nis tegutsevaid ettevõtteid hakati liitma vaatamata nende
tootmisalasele profiilile. Nii liideti Jõgeva rajoonis Mustvee
Kohaliku Majanduse Kombinaat (eredalt puidutöötlemise profii-
liga) tööstuskombinaadiga «Avangard» (täielikult tekstiili- ja
õmblusala profiiliga), Võru rajoonis tööstuskombinaadiga
«Tamula» tööstuskombinaat «Antsla», jne. See toimus tavaliselt
tingituna vastavate rajoonide liitmisest ja võimaldas mõningal
määral hoida kokku administratiiv-juhtimiskulusid.

Mis puutub kooperatiivse kohaliku tööstusse, siis nagu mär-



gitud juba eespool, osutusid seal ainult vähesed üksikud ettevõtted
tootmisalaselt spetsialiseerituks (Kaubandusliku Inventari Tehas
kui masinaehituslik ettevõte, keemiatehas «Orto», Põltsamaa Põl-
lumajanduskombinaat, ■ Pärnu Kalamajand, mõned leivatehased
rajoonides). Valdav enamus ettevõtteist-kombinaatidest olid ana-
loogiliselt riiklikele rajoonilise alluvusega kombinaatidele toot-
misaladelt heterogeenset tüüpi, kuigi tootmisalasid oli nendes
ettevõtetes mõnevõrra vähem kui riiklikus kohalikus tööstuses.
Suures osas maarajoonide kooperatiivsetes ettevõtetes domineeris
toiduainete tootmine (leiva, vorsti ja karastavate jookide toot-
mine). Kuid selle kõrval oli mõnedes ettevõtetes ka puidu tööt-
lemisel (kaupluste sisustus, mööbel), metalli töötlemisel kui ka
tekstiilitööstusel (eriti silmkude) suur tähtsus. Tüüpilisemateks
rajoonilise alluvusega kooperatiivide tööstuskombinaatideks, kus
cli puidutöötlemisel nii inimtööjõu rakenduses kui ka toodangus
suur osa osutusid Harju RTK Liidu Segatööstuskombinaat
(asukohaga Tallinnas), Viljandi, Paide ja Tartu rajoonide tarbi-
jate kooperatiivide tööstuskombinaadid. Suurt osa etendas teks-
tiiliala (silmkude, villatööstus) Haapsalu, Rakvere, Keila, Rapla,
Harju ja Märjamaa kooperatiivide tööstuskombinaatides. Eelmär-
gitud kohtades muide omasid ka riikliku kohaliku tööstuse kom-
binaadid nii puidu kui tekstiili alal suhteliselt kõrget osatähtsust.
Seega, vaatamata varematel aastatel rakendatud abinõudele
parallelismi likvideerimiseks kohalikku tüüpi tööstuses, säilus see
rajoonilise (linnalise) alluvusega riikliku tööstuse ja tarbijate
kooperatsiooni tööstuse vahel mõningal määral ka veel 1960. a.

2. Ettevõtete suurus ja tootmise kontsentratsiooni küsimus.
Järgnevalt vaatleme, missuguseks kujunes ettevõtte suurus

vabariigi kohalikus tööstuses. Kuna ettevõtete tootmismahud
rahalises väljenduses ei sobi ettevõtete suuruse rühmitamise alu-
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Tabel 7
Töötajate arvu jagunemine ettevõtete suurusgruppide järgi

Eesti NSV riiklikus kohalikus tööstuses 1960. a.

Töötajate arv
ettevõttes

Ettevõtete arv
1960. a. lõpul

Neis töötab töö-
tajate üldarvust
1960. a. %%-des

Annavad 1960. a.
kogutoodangust

% %-des
kuni 100 ... 2 0,7 1.2101— 250 ... 11 8,2 11,5
251— 500 ... 11 16,7 16,3
501—1000 . . . 22 63,3 66,0

1001—3000 .
.

. 2 11,1 5,0
3001 ja enam ■ . —

— —

Kokku . . 48 100,0 100,0
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seks tööstuse kui terviku ulatuses paljude heterogeensete tool--
mialade tõttu, on käesolevalt võetud aluseks üldtuntud metoodikaettevõtete-suuruse rühmitamisel töötajate arvu järgi; selle rühmi--tamise täiendavaks iseloomustuseks on arvutatud välja, milliseosa kogutoodangust moodustab ühtlasi vastava suurusega ette-
võtete grupp töötajate arvu järgi.

_

Nagu selgub tabelist 7, oli kohalikku tuupi ettevõtteid töoT-
tajate arvuga 501 —lOOO in. rajoonilise (linnalise) alluvusegatööstuses mitte üksnes arvult kõige rohkem, vaid nad hõlmasid'
ühtekokku ka üle 63 protsendi töötajate üldarvust riiklikus koha-
likus tööstuses ja andsid üksinda peaaegu kaks-kofmandikku-
kogutoodangust. Näib, et meil oli tegemist suhteliselt kõrge kont-
sentratsiooniastmega vabariigi kohalikus tööstuses, seda enam,
kui neid tulemusi võrrelda ENSV Rahvamajanduse Nõukogule
allutatud tööstuse kontsentratsiooniga (vt., tabel 8);..

Kui tööstusliku tootmise kontsentratsiooniastme üle, nagu
seda tehakse tavaliselt, otsustada ka käesoleval korral töötajate
arvu järgi ettevõttes, siis võib tulla järeldusele, et tootmise kont-
sentratsioonitase ENSV kohalikus tööstuses oli 1960. a. tunduvalt
kõrgem kui ENSV Rahvamajanduse Nõukogule allutatud töös-
tuses. Tabelist 8 nähtub, et ettevõtete rühm töötajate arvuga
501 —lOOO koondas ENSV Rahvamajanduse Nõukogu süsteemis
endasse vaadeldaval aastal ainult 17,6 prots. kogu selle süsteemi
tööstusliktootvast personalist, väbariigi kohalikus tööstuses aga

2 Töötajate (s. t. tööstuslik-tootva personali) arvu jagunemise kohta
1960. a. ENSV Rahvamajanduse Nõukogu süsteemis vt. lähemalt А. Вей-
мер, Комплексное развитие и специализация промышленности Эстонского,
экономического административного района. Таллин 1961, lk. 279.

Т а b е.'1Б &

Töötajate arvu jagunemine ettevõtete suerusgmppicTe järgi *

ENSV Rahvamajanduse Nõukogu ja ENSV rajeomlEse (linnalise)
alluvusega tööstuses 1960., a,.2

■ Tööstuslik-toiotva personali üldarvust töötas
Ettevõtetes töötajate .: ?, •

arvuga ENSV Rahvamajanduse ENSV rajoonilise (Tinna-
Nõukogu tööstuses lise) alluvusega tööstuses

kuni 100 ..... 15,2 0,7
101— 250 • ; 27,6 8,2 :

251— 500 25,2 16,7
501 — 1000 17,6 63,3
1001—3000 13,4 11,1

3001 ja rohkem ■ • , 1,0 —

Kokku ■ ■ ■ ■ 100,0 100JB
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63,3 protsenti, ettevõtetes, kus töötajate arv ulatus 101—250,
töötas vabariigi rahvamajanduse nõukogu süsteemis 27,6 prots.,
rajoonilise (linnalise) alluvusega kohalikus tööstuses aga kõi-
gest 8,2 prots. selle süsteemi kogu tööstuslik-tootvast personalist.
Ja lõpuks märgitagu, et ettevõtted töötajate arvuga rohkem kui
500, koondasid endasse vabariigi rahvamajanduse nõukogu süs-
teemis 32 protsenti kõikidest töötajatest, rajoonilise (linnalise)
alluvusega kohalikus tööstuses aga koguni ligemale 75 prots. töö-
tajatest selles süsteemis.

Seesuguste tulemuste puhul on vaja tootmise kontsentrat-
siooni üldtuntud näitajatesse teha oluline täpsustus. Asi seisab
kõigepealt selles, et töötajate arvu suuruse järgi ühes ettevõttes
ei saa kaugeltki mitte alati teha järeldusi tootmise kontsentrat-
sioonitaseme kohta. Käesoleval juhul iseloomustab töötajate arv
ettevõttes vabariigi kohalikus tööstuses juba pikemat aega toi-
muva aktsiooni kohalike ettevõtete omavahelise ühendamise

ühte tulemust. Ettevõtete liitmine, pealegi rohkearvulistesse
väikestesse tootmispunktidesse killustatud ettevõtete liitmine ei
tähenda veel iseendast tootmise kontsentratsiooni. Tõsi küll, see-
sugune ettevõtete ühendamine võib olla oluliseks või koguni väl-
timatuks eelduseks ja eeltingimuseks tootmise enda kontsent-
reerimisele ja selle edasisele võimalikule süvendamisele.

Nõukogude majandusteadlikus kirjanduses rõhutatakse
õigesti, et kaasaegse tehnika tingimustes ei ole ettevõtete suu-
rusgruppidesse jaotamine olenevalt töötajate arvust enam kül-
laldane.3 Harilikult tuuakse sel puhul näitena asjaolu, et kaas-
aegse tootmise kompleksse mehhaniseerimise ja automatiseeri-
mise tingimustes võib ettevõtte tootmismaht kujuneda silmapaist-
valt suureks, samas aga töötajate arv jääda üsna tähtsusetult
väikseks. See on muidugi õige. Ja seepärast ei tarvitsegi tööta-
jate suhteliselt väike arv ühes ettevõttes ja selle edasine võima-
lik vähenemine kaugeltki veel tähendada tootmise madalat kont-
sentratsioonitaset ja selle taseme alanemist. Kuid arenev majan-
duselu toob pidevalt esile üha uusi olukordi, otsinguid ja vorme
tootmise otstarbekamaks juhtimiseks ja organiseerimiseks. Prae-
gusel ajal on üha suurema ulatuse omandanud liikumine ühte ja
sama tööstusharru kuuluvate ettevõtete ühendamiseks ja selle
baasil mitmesugust tüüpi tootmiskoondiste moodustamiseks (fir-
mad, kombinaadid jm), mis majanduslikult on osutunud ilmselt
otstarbekaks. Võimalused ettevõtete otstarbekaks liitmiseks on
väga suured, sest nagu märkis omas ettekandes NLKP Kesk-

3 Vrd. näiteks õpik «Экономика социалистической промышленности»,
П. trükk, Moskva 1961, lk. 294; või samuti õpik «NSV Liidu tööstuse öko-
noomika», NSVL Teaduste Akadeemia Majanduse Instituudi väljaanne, eesti-
keelne tõlge, Tallinn 1957, lk. 126.
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komitee 1962. a. novembripleenumil seltsimees N. S. Hruštšov 4

praegu oti rahvamajanduse nõukogude alluvuses enam kui 20 000
iseseisva bilansiga ettevõtet, milledest umbes kolmandik on ette-
võtted, kus ei ole üle saja töölise; niisuguste ettevõtete osatähtsus
rahvamajanduse nõukogude kogutoodangu väljalaskmises on
ainult 5 protsenti. Kuid mainitud ettevõtete kõrval on igas liidu-
vabariigis nagu Eestiski rohkesti ka veel tööstusettevõtteid koha-
like nõukogude alluvuses. Taoliste ettevõtete ühendamine mitme-
sugust tüüpi tootmiskoondisteks tõstab tunduvalt töötajate arvu
niisuguses ettevõttes ja on tähtsaks eelduseks tootmise enda eda-
siseks paremaks korraldamiseks tootmise kontsentreerimiseks,,
spetsialiseerimiseks, koopereerimiseks jne., kuid ei tähenda veel
mainitud tootmise eesrindlikku organiseerimist ennast. Seepärast
ei tähenda ka suhteliselt suur töötajate arv ühes ettevõttes, samuti
ka selle arvu suurenemine kaugeltki mitte alati tootmise kõrget
kontsentratsiooni.

Samadel kaalutlustel teatava reservatsiooniga on tarvis suh-
tuda ettevõtete suuruse klassifitseerimisse tootmismahu järgi
rahalises väljenduses. Piirdutakse ainult ettevõtete administra-
tiivse ühendamisega, mille tulemusel ettevõtete arv küll väheneb
ja tootmismaht ettevõtte kohta suureneb vaid aritmeetilise tehingu
tulemusel, ei ole meil samuti veel tegemist tootmise tõelise kont-
sentratsiooniga.

Tootmise kontsentratsioon kujutab endast nagu seda nõu-
kogude majandusteaduslikus kirjanduses õigesti rõhutatakse
tootmisvahendite ja tööjõu koondumist üha suurematesse ette-
võtetesse. Eespool toodud arutlust ja asjaolusid arvestades tuleb
kõigiti pidada vajalikuks, et tootmise kontsentratsiooni prob-
leemi nii teoreetilises kui praktilises käsitluses valgustataks
ettevõtete suuruse küsimust ka tootmispindade suuruse ja nende
paigutuse seisukohast. Alles ka tootmispindade teatava kontsent-
ratsiooni juures võivad suurettevõtete üldtuntud tehnilis-majan-
duslikud eelised tegelikult realiseeruda ning olla tagatud kõrgeim
tööviljakus ja toodangu madalaim omahind. Tegelik elu näitab
meile, et tootmise kontsentratsiooni huvides enamikjuhtudel on
vajalik, sageli lausa paratamatu uute kontsentreeritud tootmis-
pindade, uute vastavate tootmishoonete ehitamine olemasolevate
tootmispindade asemel. See puudutab eriti, nagu võisime veen-
duda eelnevast, vabariigi kohalikku tööstust. Kuid mitte alati ei
ole see paratamatu, sest olemasolevad tootmispinnad ja nende
asetus võivad olla kõigiti kohased ja sobivad tootmise organisee-
rimise uute nõuetega, ja uute tootmispindade rajamine võib jääda
ära.

* Vt. NSV Liidu majanduse arendamine ja rahvamajanduse parteiline
juhtimine. Seltsimees N. S. Hruštšovi ettekanne NLKP Keskkomitee pleenu-
mil 19. novembril 1962; vt. Rahva Hääl, nr. 273 (6078), 20. novembrist 1962.a.
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Mis puutub ettevõtete suurusesse vabariigi kooperatiivses
tööstuses, siis oli see vaadeldaval aastal mõnevõrra väiksem
võrreldes riikliku kohaliku tööstusega. Ettevõtteid töötajate arvuga
alla 100 oli kooperatiivses tööstuses koguni 8 ja neis töötas üle
9 protsendi kõikidest töötajatest kooperatiivses tööstuses ning nad
andsid üle 10 protsendi kogutoodangust. Kõige suurema osa-
tähtsuse moodustasid kooperatiivses tööstuses ettevõtted tööta-
jate arvuga 101—250, kus töötas ühtekokku üle 39 protsendi
kõikidest tööstusala töötajatest kooperatiivses sektoris ja anti
üle 41 protsendi tööstuse kogutoodangust selles süsteemis. Ette-
võtete suurusrühm, milline domineeris, nagu nägime, riiklikus
kohalikus tööstuses (ettevõtted töötajate arvuga 500 ja rohkem),
hõlmas kooperatiivses tööstuses vaid 20 protsenti tööstuslik-toot-
vast personalist ja andis samuti 20 prots. tööstuslikust' kogu-
toodangust kooperatiivses sektoris.

3. Mass- ja seeriatootmise domineerimine ja
elukondliku teenindamise mahajäämus.

Mõlemad kohalikku tüüpi tööstuse süsteemid aastast-aastasse
suurendasid toodangu väljalaset. Selle toodangu iseärasuseks
tuleb pidada seda, et ta koosnes ühelt poolt toodangust, mis kan-
dis mass- ja seeriatoodangu iseloomu, mis anti üle turustus-
kaubandusorganisatsioonidele, kui ka toodangust, mis oli val-
mistatud individuaaltellimuste korras või teostatud teenustööna5

.

Nagu nähtub tabelist 9, etendas mass- ja seeriatootmine eriti
suurt osa eelkõige ettevõtetes, millised osutusid tootmisalaselt
spetsialiseerituks (nagu tehased Norma, Salvo, Tekstiil, Tarbe-
värv jt.). Kuid ka mitmetes linnade ja maarajoonide tööstuskom-
binaatides oli mass- ja seeriatootmine omandanud kõrge osa-
tähtsuse. Nii näiteks Tartu linna tööstuskombinaadis «Areng»
moodustas mass- ja seeriatoodang ettevõtte kogutoodangust
ümmarguselt 90 protsenti, ja seda eelkõige mitmesuguste tekstiili-
toodete, metallvoodite, metallfurnituuride, metallpudukaupade,
kooli- ja kantseleitarvete, mööbli jms. toodete valmistamise arvel.
Pärnu tööstuskombinaadis «Viisnurk» samuti oli tootmises saa-
vutatud mass- ja seeriatoodangu kõrge osatähtsus (90 prots.)
eeskätt mööbli masstootmise, puidust majapidamistarvete, plast-
masstoodete, metallehitustarvete, naelte, okastraadi jms. toot-
mise arvel.

5 Tabelis 9 on mass- ja seeriatoodangu osatähtsus näidatud antud ette-
võtete üldisest toodangust, s. t. kogutoodangule on liidetud veel antud ette-
võtte poolt tehtud nn. mittetööstuslike teenustööde (nagu fototööde, juuksuri-
tööde, laenutuse ja muude taoliste teenustööde) maksumus. Ka töötajate üld-
arvus on võetud arvesse nimetatud mittetööstuslikel teenindamisaladei
tegutsevad töötajad.
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Tabel 9

Mass- ja seeriatoodangu osatähtsus Eesti NSV riikliku
kohaliku tööstuse kogutoodangus 1960. a. (%%-des)

Ettevõtted, rajoonid
Mass- ja seeriatoodangu
osatähtsus kogutoodangus

Mass- ja seeriatootmisega
tegelevate töötajate osa-

(-j- mittetööstuslik elutarb. tähtsus töötajate üldarvus
teenindamine — 100) (= 100)

Tallinn:
Pioneer .... 50 50
Teras 60 60
Norma 100 100
Salvo 100 100
Tarbevärv •

• • 100 100
Mööbel 80 72
Lessoprodukt . . 98 98
Täht 99 99
Loov Töö - - • 80 78
Tekstiil .

-
.

. 100 3 00
Lembitu - - . - 0,5 0,6
Välk 90 76
Junor 0 0
Ühendus - - ■ . 0 0

Tartu:
Areng • ■ • - . 90 89
Edu -

. 49 16
Kohtla-Järve:

Tarve .....
. 0 0

Tulevik .
-

-
• 80 91

Pärnu:
Viisnurk .... 90 90-
Säde 63 62

Narva;
Progress .... 40 13

Raj. Abja 70 66
Elva ....... 74 75
Haapsalu .... 70 80
Hariu ..... 83 75
Hiiumaa 42 48
Jõgeva 54 71
Kingissepa - . • 39 54

• Märjamaa • - - 60 75
Paide 70 • 72
Põltsamaa •

- • 44 56
Põlva 50 v' 65
Rakvere .... 44 52
Rapla 56 69
Tartu 71 ■78
Valga 76 74
Viljandi .... 57 60
Võru % 67 70
Vändra ...... j 62 62'
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Paljude maarajoonides paiknevate tööstuskombinaatide kui
ka kohaliku majanduse kombinaatide toodangus domineeris mass-
ja seeriatoodang ning ulatus sageli 70—80 protsendini. On mär-
kimisväärne see, et ka mitmetes põhiliselt teenindamiskombinaa-
tides etendasid mass- ja seeriatootmisalad küllaltki silmapaistvat
osa. Ja niisuguses tööstuskombinaadis nagu «Välk», milline vaba-
riigi pealinnas on tuntud jalatsite remondi suurettevõttena, moo-
dustas mass- ja seeriatoodang 1960. a. kogutoodangust ümmar-
guselt 90 protsenti (sportjalätsite ja nahagalanteriiesemete mass-
tootja). Kombinaadis 850 töötajast tegeles elanikkonna teenin-
damisega, s. o. jalatsite remontimisega umbes 200 inimest. Ei
ole saladus, et ei 1960. a. ega ka järgneval aastal, mil valmis
kombinaadi uus jalatsite remondivabrik Tallinnas, kus peamiselt
hakati teostama jalatsite keskmist ja kapitaalremonti, suutnud
kombinaat rahuldada elanikkonna vajadusi jalatsite remontimise
alal ei tellimuste täitmise aja ega kvaliteedi mõttes. Vabrik hakkas
tööle ühe vahetusega, seadmete tunduva alakoormatusega, suurte
puudustega transpordi alal; polnud aegsasti ega küllaldasel mää-
ral ette valmistatud vastavat tööliskaadrit, sest kombinaadi juht-
konna tähelepanu oli suures osas pööratud masstootmisele;
1960. a. ettevõtte kasumiplaan täideti 111 protsendiliselt.

Mass- ja seeriatootmis-ega tegeldi rohkesti ka niisugustes põhi-
liselt elanikkonna elutarbelise teenindamise eesmärgil organisee-
ritud kombinaatides nagu tööstuskombinaat «Säde» Pärnus ja
teenindamiskombinaat «Edu»> Tartus. Esimeses etendas eriti
suurt osa massõmblus, teises aga tegeldi elanikkonna elutarbelise
teenindamise kõrval kartonaažtoodete, tsellofaansoolte, foto-
nurkade ja õlifiltrite massilise valmistamisega.

Mass- ja seeriatoodangu sääraselt kõrge osatähtsus kohalike
ettevõtete toodangus tõendab meile liigne kord, et vabariigi koha-
likul tööstusel seisis esiplaanil tootmise organiseerimine laia
turu jaoks; seetõttu jäi elanikkonna tööstuslikku, veel enammitte-
tööstuslikku liiki elukondlik teenindamine rõhuvas enamuses
kohalikes ettevõtteis tagaplaanile, vaatamata tõsistele puudustele
elanikkonna elukondliku teenindamise alal vabariigi mistahes
linnas, eriti aga maarajoonides. Ometi on nõukogude inimeste
elu-olu põhjalik parandamine, nende vajaduste täielik rahulda-
mine elukondliku teenindamise järele kommunistliku ülesehitus-
töö tähtsamaid ülesandeid; on ju kõrge elukondliku teenindamise
tase kõrge elatustaseme lahutamatuks osaks. Hästi korrastatud
elu-olu, kÕT-ge teenindamiskultuur, töötajate elukondlike vajaduste
täielik rahuldamine see kõik on võrratu suure tähtsusega tegu-
riks, mis omakorda oluliselt aitab kaasa tööviljakuse edasisele
tõusule, nii materiaalsete kui tööjõuressursside täielikumale, rat-
sionaalsemale kasutamisele, töötajate jaoks materiaalsete ja kui-



tuuriliste hüvede külluse loomisele, inimeste kommunistliku kas-
vatuse soodsamate tingimuste kujunemisele.

Tõsi küll, vabariigis on tööde maht elanikkonna elukondliku
teenindamise alal aastast aastasse suurenenud, on avatud uusi
ateljeesid, paviljone, töökodasid, vastuvõtupunkte jne., on orga-
niseeritud ka elukondliku teenindamise mitmesuguseid uusi liike
ja vorme (heade teenuste bürood, autode, majapidamistarvete,
kultuurilis-elutarbelise otstarbega esemete laenutamine, elektri-
majapidamisriistade remontimine tellijate kodudes, remonditud
või laenatud esemete toimetamine koju, elanikkonna, eriti maa-
elanikkonna teenindamine liikuvates töökodades jms.). Üldse tee-
nindati elanikkonda Eesti NSV-s enam kui 70 eriliiki teenusega.

18

Tabel 10

Tööstuslikku ja mittetööstuslikku liiki elukondliku teenindamise
tööde maht elaniku kohta Eesti NSV-s 1960. a.

Linnad, rajoonid Teenustööde maht rubla-
des elaniku kohta

Vabariigis keskmiselt, 8,3
s. h. vabariikliku alluvu-

vusega linnades • • 13,5
s. Tallinn .... 17,8

Tartu 14,4
Pärnu 8,6
Kohtla-Järve - • 5,1
Narva 9,4

rajoonides keskmi-
selt 3,8

s. Abja 1,9
Elva . 3,5
Haapsalu - - • 6,0
Harju 1,7
Hiiumaa .... 4,5
Jõgeva 2.2
Keila ..... 2,6
Kingissepa • • • 5,5
Märjamaa .

.
. 1,9

Paide 6,0
Põltsamaa . . • 2,8
Põlva 1,3
Rakvere .... 6,2
Rapla ..... 3,2
Tapa ..... 3.4
Tartu 0,9
Valga 7,4
Viljandi .... 6,3
Võru 4,6
Väike-Maarja

.
. 1,5

Vändra .... 2,2
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Kuid vaatamata kõigele on elanikkonna elukondlik teenindamine
vabariigis veel mahajäänud lõiguks, ei rahulda kaugeltki elanik-
konna vajadusi, ei vasta kaasaja nõuetele ega ka olemasoleva-
tele materiaalsetele ja tehnilistele võimalustele.

Nagu nähtub tabelis 10 toodud andmeist, moodustas tööstus-
likku ja mittetööstuslikku liiki elukondliku teenindamise tööde
maht elaniku kohta Eesti NSV-s 1960. a. keskmiselt 8,3 rubla
(kaasa arvatud ka saunade ja pesumajade poolt osutatavad tee-
nustööd). Nimetatud teenustööde keskmisest mahust elaniku
kohta
tööstuslikud teenustööd (rõivaste individuaalõmblus ja remont,
jalatsite remont ja individuaalõmblus, metalltoodete remont, kee-
miline puhastus, mööbli individuaaltellimused ja remont, jms.).
Tunduvalt kõrgem vabariikliku keskmisega võrreldes oli elukond-
liku teenindamise tööde maht vabariikliku alluvusega linnades
Tallinnas ja Tartus. Mitu korda madalam oli see näitaja rajooni-
des, moodustades keskmiselt vaid 3,8 rubla. Puudulikult arenes
elanikkonna elukondlik teenindamine Kohtla-Järvel (koos piir-
konnaga), eriti aga maarajoonides nagu Abja, Märjamaa, Põlva,
Tartu, Jõgeva, Väike-Maaija, Vändra. Ka Harju ja end. Keila
rajoonides olid vaadeldavad näitajad madalad, ehkki võib tõe-
näoselt oletada, et need näitajad olid tegelikult mõnevõrra kõr-
gemad, arvestades Tallinna ümbruses paikneva elanikkonna või-
malusi rahuldada kas või osaliseltki oma vajadusi elukondliku
teenindamise alal Tallinna teenustöökodades, ateljeedes ja pavil-
jonides; seetõttu võis tabelis 10 toodud näitaja Tallinna osas
olla mõnevõrra madalam. Tartu rajoonis tuli elaniku kohta igat-
liiki teenustöid hoopis vähe aasta jooksul ainult 0,9 rubla
eest; muidugi võis ka siin aidata olukorda osaliseltki leevendada
Tartu linnas paiknevad elukondliku teenindamise töökojad.

Juba niigi mitte kõrgel tasemel olevale elukondlikule teenin-
damisele avaldasid ebasoodsat mõju ka säärased faktid, kus elu-
kondliku teenindamise eesmärgil ehitatud ruume osaliselt kasu-
tati muudeks otstarveteks (nagu Suure-Jaanis, Ahtmes, Kallas-
tel, Otepääl, jm.). Harva eraldati elukondliku teenindamise ruume
ehitatavates elamutes kui ka ametasutuste alt vabanevate ruu-
mide arvel. Kõige selle tagajärjel ei saa kaugeltki mitte kõikide
rajoonikeskuste, alevite ja maa-asulate elanikkond kasutada
vajalikke elukondlikke teenuseid. Paljudel juhtudel on suuresti
raskendatud tellimuste andmine rõivaste ja jalatsite valmista-
miseks kui ka nende parandamiseks; kohtadel puuduvad sageli
veel võimalused raadioaparaatide, televiisorite, samuti ka käe-
kellade, jalgrataste, õmblus- ja pesumasinate ning muude elektri-
majapidamisriistade remontimiseks. Halvasti organiseerituks
■osutus igal pool korterite remontimine; kui sellega ehkki eba-
rahuldavalt tegeldi Tallinnas, Tartus, Kohtla-Järvel ja Haapsalus,
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siis mujal teistes linnades puudusid võimalused korterite remon-
timiseks elukondliku teenindamise ettevõtete poolt üldse. Reas
keskustes ja rajoonides puudusid võimalused rõivaste keemiliseks
puhastamiseks (Abja, Haapsalu, Hiiumaa, Märjamaa, Põlva, ja
isegi Narvas). Vähe tähelepanu omistati mitmesuguste, maja-
pidamismasinate ja -aparaatide kasutamise ühiskondlike vormide
arendamisele. Seesuguste esemete laenutuspunktid olid orga-
niseeritud vaid Tallinnas, Tartus, Pärnus, Narvas, Haapsalus ja
Elvas; sellises suures tööliskeskuses nagu Kohtla-Järvel, samuti
ka mujal rajoonikeskustes ja asulates puudusid seesugused lae-
nutuspunktid hoopis. Hõredalt oli teenustööde vastuvõtupunkte
maarajoonides; sellistes rajoonides nagu Harju, Keila, Jõgeva,
Hiiumaa ja Väike-Maarja, teenustööde vastuvõtupunktid puudu-
sid üldse, väheseid üksikuid võis kohata Elva, Märjamaa, Paide,
Põltsamaa, Põlva, Tapa ja Vändra rajoonides. Äärmiselt vähe
juurutati selliseid teenuseid nagu pesu ja rõivaste vastuvõtmine
pesemiseks ja keemiliseks puhastuseks elukorterites, ehkki selliste
teenuste osutamine ei nõua erilist kulu.

Suurt puudust tunti elukondlikul teenindamisel vastava kva-
lifitseeritud kaadri järele; samal ajal ei omistatud vajalikku
tähelepanu seesuguse kaadri ettevalmistamisele ja kasvatamisele.
On arusaadav, et taolised asjaolud ei võinud jätta avaldamata
ebasoodsat mõju teenustööde kvaliteedile, samuti ka tellimuste
täitmise tähtaegadele. Jalatsite tavalise remondi tähtaegadest
mitmel pool kinni ei peetud ja nad ulatusid kolme ja rohkem
nädalani; tarbijaid aga sunniti korduvalt käima tellimuste järele.

Kõigi nende ja nendetaoliste puuduste tõttu elanikkonna elu-
kondliku teenindamise organiseerimise alal vabariigis olid töö-
tajad mitte harva sunnitud kasutama eraisikute teenuseid.

Kõrvuti eespool kirjeldatud mahajäämusega elanikkonna elu-
kondlikul teenindamisel saavutati kohaliku alluvusega ettevõtteis
paljude toodete alal mass- ja seeriatootmise iseloomu. Seetõttu
ei piirdunud kohalikud ettevõtted tootmisel ammugi enam koha-
liku rajooni ega ka vabariigi kui terviku vajaduste rahuldami-
sega, vaid suunasid järjest enam oma toodangut ka väljaspoole
vabariigi piire.

Mass- ja seeriatootmise alad esinesid peaaegu kõikides töös-
tusharudes. Osalt põhinesid nad kohapeal vabariigis endas lei-
duvatel loodusvaradel, toor- ja põhimaterjalide ümbertöötamisel,,
nagu näit. turbatootmine, puidu töötlemine (mööbli, puidust ehi-
tusdetailide, majapidamistarvete jne. tootmine), kartonaažtoo-
dete valmistamine, ehitusmaterjalide tootmine (tellised, ahju-
potid, drenaažtorud, bemiit), osalt tekstiilitööstus (kohapealse
lambavilla baasil lõnga ketrus ja riide kudumine, silmkoe-esemete
valmistamine), samuti ka toiduainetetööstus (jahvatussaadused,
leivatooted, vorstisaadused, karastavad joogid jne.). Osa töös-



tusbarusid aga põhines eeskätt teistest liiduvabariikidest juurde--
veetavate toor- ja põhimaterjalide töötlemisel, nagu masina-
ehitus ja metallide töötlemine, keemiatööstus, õmblustööstus, olu-
lises osas ka tekstiilitööstus. Ligikaudsete arvestuste järgi võib
öelda, et vaadeldavast kohaliku tööstuse tootmismahust vabarii-
gis umbes 55—60 protsenti andsid tööstusharud, mis põhinesid
kohapeal leiduvatel toor- ja põhimaterjalidel; seesugustes töös-
tusharudes töötas ka umbes 60 protsenti kõikidest töötajatest
kohalikus tööstuses.

4. Tootmisalasest parallelismist vabariigi kohaliku
tööstuse ja rahvamajanduse nõukogule allutatud tööstuse vaheL

Kui töönduslike artellide reorganiseerimise tagajärjel riikli-
keks ettevõteteks 1959. a. mõnevõrra vähenes kahjulik paralle-
lism tootmises kohalikku tüüpi ettevõtete endi vahel, hakkas see
mass- ja seeriatootmise edasise arenemisega kohalikus tööstuses
ühel või teisel kujul uuesti tekkima ja süvenema, kuid seekord
juba kohaliku tööstuse ja vabariigi tööstusliku peamise süsteemi
Eesti NSV Rahvamajanduse Nõukogule allutatud tööstuse vahel.

21

Tabel И

Eesti NSV kohaliku tööstuse ja Eesti NSV Rahvamajanduse Nõukogule
allutatud tööstuse osatähtsus toodangu üldmahus ja tööjõus 1960. a.

(%%-des)

Tööstusharud

Kogutoodang
(üldmaht = 100)

Tööstuslik tootev
personal (üldarv

= 100)

ENSV
Rahva-

majand.
nõukogu

ENSV
kohalik
tööstus

ENSV
Rahva-

majand.
nõukogu

ENSV
kohalik
tööstus

Tööstus üldse 86,6 13,4 80.8 19,2
Turba tootmine 95,7 4,3 87,4 12.6
Elektrienergia tootmine 99,9 0,1 98,9 MMasinaehitus ja metallide töötle-

mine 84,2 15,8 82,9 17,1
Keemiatööstus 73,3 26,7 71,7 28,3
Metsa-, paberi- ja puidutööstus • . 73,7 26,3 69.6 30,4
Ehitusmaterjalide töötlemine • ■ . 92,2 7,8 86,8 13.2
Klaasi- ja faiansitöötlemino • • ■ 93,8 6,2 95,9 4,1
Tekstiilitööstus 88,9 11,1 80,5 19,5
Õmblustööstus 58,7 41,3 46,3 53,7
Naha- ja ialatsitootmine .... 85,9 14,1 76,0 24,0
Toiduainetetööstus 93,4 6,6 91,0 9,0
Muud tööstusharud 94,6 5,4 92,5 7,5
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Tootmisalane parallelism vabariigi kohaliku tööstuse (nii
riikliku kui kooperatiivse) ja rahvamajandusnõukogu tööstuse
vahel nähtub juba teataval määral nende mõlema tööstusliku
organisatsioonivormi omavahelisest võrdlusest tööstusharulises
lõikes (vt. tabel 11). Nii ühes kui teises esines nii turba kui ka
elektrienergia tootmist, masinaehitust ja metallide töötlemist,
metsa ülestöötamist, puidu töötlemist, ehitusmaterjalide tootmist,
tekstiili- ja õmblustööstust ja palju teisi samalaadseid tööstus-
harusid. Peaaegu eranditult kõikides tööstusharudes domineerib
ülekaalukalt vabariigi rahvamajandusnõukogu tööstus. Ainult
õmblustööstuses ei ole see ülekaal kuigi nimetamisväärne, tööjõu
osas aga on kohalikus tööstuses koguni suurem arv inimesi tööl
kui rahvamajandusnõukogu tööstuses. Ka keemiatööstuses ja
puidu töötlemises, samuti ka masinaehituses ja metallide töötle-
mises etendas kohalik tööstus üsna tähelepanuväärset osa. Nagu
nähtub tabelist 11, moodustas mõlema tööstusliku organisat-
sioonivormi summaarsest kogutoodangust kohalik tööstus (s. o.
rajoonilise, resp. linnalise alluvusega tööstus ja kooperatiivne
tööstus) ainult 13,4 protsenti, kuid hõlmas samal ajal peaaegu
ühe viiendiku summaarsest töötajate arvust.

Mõnevõrra lähemalt iseloomustab tootmisalast parallelismi
ülevaade mõningate samalaadsete toodete valmistamise mahust
(naturaalses väljenduses eeskätt) rahvamajandusnõukogu töös-
tuses ja kohalikus tööstuses (vt. tabel 12). Ülevaates pole toodud
kaugeltki mitte kõik tooted, kus esines paralleelsus. Nagu nähtub
tabelist 12, rea toodete osas valmistas kohalik tööstus rohkem või
umbes samas ulatuses nagu rahvamajandusnõukogu tööstus
(ahjupotid, naelad, metallehitustarbed nagu ukselukud, akna-
kremoonid, toorvõtmed, õhuakna hinged ja pöörad, aknariivid
jne., tarbekeemia nagu kingakreem, pesupulber, piirituslakk,
riidevärvid, poonimisvaha ja muud pesemis- ja puhastusvahen-
did, liimid jms., leiva-saiatooted, puuvilja-marja-veinid). Mõnede
toodete alal, milliseid valmistas rahvamajandusnõukogu tööstus,
oli kohalikul tööstusel kui mitte otsustav siis vähemalt küllaltki
kaaluv osa täita. Nii näit. vabariigis valmistatud mööblist andis
kohalik tööstus vaadeldaval aastal 34 protsenti, saematerjalide
toodangust 33 prots., plastmasstoodetest 38 prots., mass-
õmblusest (töötlemisväärtuses arvestatult) 32 protsenti, villase
riide toodangust vabariigis 20 protsenti, õmblusgalanterii too-
dangust 26 prots., katusekividest 22 prots., karastavatest
jookidest 21 protsenti. Telliste üldtoodangust moodustas koha-
lik tööstus küll ainult 5 prots., põletatud savitelliste toodangust
aga siiski tunduvalt rohkem, ja nimelt ligi 15 protsenti. Sama-
sugust osa etendas kohalik tööstus malmvalu ja tükkturba toot-
mise alal vabariigis: nii ühes kui teises ulatus kohaliku tööstuse
osatähtsus 15 protsendini.
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Kuid eelöeldu kõrval esines ka rohkesti tooteid, milliseid vaba-
riigis valmistas kohalik tööstus üksipäini. Seesugustest toodetest
on püütud anda mittetäielik ülevaade alljärgnevas tabelis (vt. ta-
bel 13).

Tabel 12

Ülevaade mõningate samalaadsete toodete valmistamise mahust
Eesti NSV kohalikku tüüp’ tööstuses ja ENSV Rahvamajanduse Nõukogule

allutatud tööstuses 1960. a.

Toodete nimetus Mõõt-
ühik

ENSV
Rahva-
majan-

duse
Nõukogu
tööstus

ENSV
rajoonilise
(linnalise)
alluvusega

tööstus

Tarbijate
koope-

ratsiooni
tööstus

Turvas (tükk) t 179000 27796
Malmvalu 34S18 2451 3520
Traat harilik 2748 775 —

Okastraat — 310 836
Naelad 2853 305 2175
Põllumasinate ketid — 58 142
Metailehitustarbed t.rbl. 1458 896 99
Tellised milj.tk. 289 15 —

Lubi t 188552 1275 —

Drenaažtcrud t.tk. 21000 712 —

Katusekivid 1478 438 —

Abjupotid 619 2814 43
Raudbetoontooted m 3 157602 — 1777
Mööbel t.rbl. 13800 5967 785
Kalatünnid tünn/ts 472500 20000 —

Saematerjalid t.thm. 413 170 38
Puuvillane riie t.m. 121619 265 12
Villane riie 2712 719 —

Kuns+siidriie 2865 200 —

Massõmblus t.rbl. 3710 1777 18
(■mblusgalanterii . 3347 1198 —

Jalatsid, nahk t.or. 3487 219 135
Vilt jalatsid — 153 32
Plastmasstooted . t.rbl. 1877 1175 —

Tarbekeemia 7800 3350 2300
Nööbid 2884 604 —

Seep t 6810 572 104
Leiva-saiatooted t 93068 — 67200
Vorstitooted 15633 — 1020
Karastavad jocgid t.dkl. 1250 — 349
Kalakonservid t.tingt. 41140 — 428
Aed- ja nuuvilja konservid . . 10100 — 1300
P uuvilja-marjavein hl. 1526 — 2954
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Vaadeldes tootmisalast parallelismi vabariigi rahvamajandus-
nõukogu tööstuse ja rajoonilise (linnalise) alluvusega tööstuse
vahel, võib liialduseta öelda, et riikliku kohaliku tööstuse juhti-
vast, planeerivast ja koordineerivast keskusest ENSV Koha-
liku Majanduse Ministeeriumist oli kujunenud teatud mõttes
mikrorahvamajandusnõukogu. Mainitud ministeeriumi Kohaliku

Tab

Tooted, milliseid Eesti NSV-s valmistas ainuüksi riiklik resp
kooperatiivne kohalik tööstus (1960—62. a. andmeil)

ei 13

Toote nimetus Mõõt-
ühik

Too-
dang
aastas

Toote nimetus Mõõt-
ühik

Too-
dang
aastas

Teraskapid tk. 2 100 Vankrid tk. 3 350
Fotcimpulsslambid t.tk. 32 Reed yy 2 880
Taskuiambipatareid . 3 465 Vankrirattad .... kmpl. 8 170
Litografeeritud taara 6 373 Kaupluste sisustus t.rbl. 2 000
Litografeeritud män- Kooliranitsad .... tk. 16 000

guasjad ,, 1 306
Litografeeritud maja-

pidamise tarbed . . 206 Arvelauad t.tk. 102
Külmutusseadmed . . tk. 800
Leivaahjud у f 950 Riidevärvid t 81
Taignasegajad . . . 1 400 Muldvärvid 139
Taignakallutajad . . .

,, 150 Rootsivärv > > 363
Taigna jagajad . . . ,, 500 Vankrimääre .... j > 105
Jahusõelad 580 Veesaapamääre ■ • • i » 100
El. küpsetusahjud . . 330 Küünlad > j 100
El. kätekuivatid . . 7 000 Aiandusvaha .... 12
Käsikudumisaparaadfd 380 Roheline seep 40% . i i 122
EmaÜ-malmnõud . . t 155 Maalripigmendid . . j » 97
Email-sa nt eh tooted 355
Email-malmpliidid tk. 200 Kunstnahk ...

. . . t .dm2 20
Plekknõud t 1 304
Plekktooted .... M 215 Senillriie t.m. 150
Vankritelied tk. 7 000 Silmkoe-esemed, (käsi-
Vankripussid .... f , 56 000 ia aparaadikude) t.tk. 208
Autoroüer (motokäru) 100 Viltialatsid t.pr. 152
Kondipurustajad . . . у у 100 Sokk-sussid 18
Veedosaatorid .... 600 Sulepadjad tk. 23 515
Automaatõlipihustid . 300 Kalanahk [.dm2 665
Alumiiniumtuubid . . t.tk. 8 000
Põllumajand. ketid t 200 Sa vinõud t.lt 38
Okastraat 1 146 Bemiit t.m2 350
Sepavikatid

.... tk. 4 000 Roliit у у 46
Hobukammid, looma-

soad t.tk. 160 Ekstraktid, hoidised
Metallpudukaup . . . t.rbL 800 tuubides t.tt. 193
Metall-maiapidamise Kohv t 1 000

tarbed у S 230 Puuviljavein, natu-
Mesindusinventar . . t.rbl. 24 raalne hl 600
Kotikloppimismasinad tk. 60
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Tööstuse Valitsus jagunes tootmisalasteks osakondadeks nagu
vabariigi Rahvamajanduse Nõukogu tööstusharuvalitsusteks. Tõsi
küll, mitmed tootmisalad, arvestades nende juhtimiseks vajalikku
töömahtu, olid nimetatud ministeeriumis ühendatud ühisteks osa-
kondadeks, nagu Kütte- ja ehitusmaterjalide osakond, Metalli-
ja puidutööstuse osakond, laiatarbekaupade osakond.

Kuid asi ei seisnenud üksi tootmisalases parallelismis. Olles
oma tootmistehniliselt tasemelt tunduvalt madalam ja nõrgem,
võrreldes ENSV Rahvamajanduse Nõukogule alluva tööstusega
ning omamata reaalseid võimalusi selle taseme oluliseks tõst-
miseks, arendas vabariigi rajoonilise (linnalise) alluvusega töös-
tus mass- ja seeriatootmist tunduvalt suurema tööjõu kuluga kui
rahvamajandusnõukogu tööstus. Öeldut tõendavad ilmekalt tabe-
lis 14 toodud andmed, mis iseloomustavad riikliku kohaliku töös-
tuse (s. o. rajoonilise ja linnalise alluvusega tööstuse) osatäht-
sust, võrreldes rahvamajandusnõukogu tööstuse kogutoodangu ja
töötajate üldarvuga. Nagu näitavad andmed, oli toodang ühe töö-
taja kohta riiklikus kohalikus tööstuses keskmiselt kuni kaks
korda madalam kui rahvamajandusnõukogu tööstuses.

Et toota tonn kütteturvast, tuli Paide, Valga rajoonis
teha mitu korda rohkem tööd kui rahvani aj andusnõukogu turba-
tööstuses (näit. Lavassaares). Turba tootmise kogumaksumus

Tabel 14

Eesti NSV riikliku kohaliku tööstuse osamäär
ENSV Rahvamajanduse Nõukogu tööstusest 1960. a. (%%-es)

Riikliku kohaliku tööstuse
osamäär ENSV Rahva-

Tööstusharud majanduse Nõukogu tööstuse

kogutoodangust töötajate
üldarvust(-100) (=100)

Turba tootmine 4.5 14,4
Elektrienergia tootmine 0,0 1,1
Masinaehitus ja metallitöötlemine- ■ • . 11,7 15,2
Keemiatööstus 26,0 . 31,2
Metsa-, paberi- ja puidutööstus .... 26,2 33,2
Ehitusmaterjalide tööstus 7,4 13,6
Klaasi- ja fajansi tööstus .

* 5,7 4,1
Tekstiilitööstus 11,0 20,0
Õmblustööstus 66,0 111,3
Naha- ja jalatsitööstus 11,7 27,5
Toiduainetetööstus 0,9 0,9
Muud tööstusharud 3,5 5,0

Tööstus üldse 10,5 18,0
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kohalikus tööstuses moodustas rahvamajandusnõukogu sama
tööstusharu kogutoodangust ainult 4,5 protsenti, töötajate arv
aga ulatus üle 14 protsendi rahvamajandusnõukogu turbatööstu-
ses töötajate üldarvust. Sellest võib teha järelduse, et kohaliku
rajoonilise alluvusega turbatööstuses oli toodang ühe töötaja
kohta üle kolme korra madalam kui vabariigi rahvamajandus-
nõukogu süsteemis tükkturba tootmisel.

Masinaehituses ja metallide töötlemise alal moodustas koha-
lik tööstus rahvamajandusnõukogu sama tööstusharu kogutoo-
dangust 11,7 protsenti, töötajate arvust aga üle 15 protsendi,
seega oli ka selles tööstusharus toodang ühe töötaja kohta rajoo-
nilise (linnalise) alluvusega tööstuses madalam kui rahva-
majandusnõukogu masinaehituses ja metallide töötlemise alal.
Silmapaistvalt madal oli toodang ühe töötaja kohta kohalikus
tööstuses ehitusmaterjalide tootmisel, kus vastavast kogutoodan-
gust rahvamajandusnõukogu tööstuses moodustas kohalik töös-
tus ainult 7,4 protsenti, töötajate arvust aga ligi 14 protsenti.
Analoogiline oli olukord ka tekstiilitööstuses,
naha- ja jalatsitööstuses. Eelöeldut illustreerivad eredalt ka tabe-
lis 15 toodud andmed toodangust suhtelises väljenduses keskmi-
selt ühe töötaja kohta Eesti NSV Rahvamajanduse Nõukogule
allutatud tööstuses ja rajoonilise (linnalise) alluvusega kohali-
kus tööstuses.

Seesugused tulemused, nagu märgitud, olid tingitud eeskätt
nõrgast tootmistehnilisest baasist kohalikus tööstuses. Nii näi-
teks oli turbatööstuses mehhaniseeritud küll turba väljakaevamine
rabast, kuid kuivatamine, kogumine ja laadimine toimusid käsitsi.
Madal oli mehhaniseerimise tase metallide töötlemise alal, kus
valdav osa ettevõtteist tegeles mitmesuguste teenustööde osuta-
misega elanikkonnale kui ka teistele ettevõtetele ning asutustele.
Tootmise killustatuse tõttu paljude ettevõtete ja tootmispunktide
vahel osutus madalalt mehhaniseerituks plekknõude ja plekktoo-
dete valmistamine; primitiivselt (käsitsi pihtide vahel) teostati
plekknõude tsinkimist, mis avaldas mõju toodete kvaliteedile ja
viis sageil alla toodangu sordilisuse*. Mehhaniseerimata olid
pressvormide ja matriitside valmistamine, unifitseerimata ja nor-
maliseerimata detailide tootmine matriitside ja pressvormide val-
mistamiseks.

Mitte kõikides kohalikku tüüpi tellisetehastes polnud mehha-
niseeritud isegi savi kaevandamine; puudulikult olid mehhani-
seeritud transportimise ja tükeldamise protsessid. Toortelliste kui-
vatamine toimus looduslikult, lahtistes kuurides, mistõttu telliste
tootmine kandis kohalikus tööstuses ülekaalukalt sesoonset ise-
loomu. Ahjupottide tootmine toimus ettevõtete väikestes nõrgalt
mehhaniseeritud töökodades (ühtekokku 16 ettevõttes); ahjupot-
tide vormimist teostati käsipressidel. Ka omapärase katusemater-
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jali bemiidi tootmine oli kohalikus tööstuses veel väga nõr-
galt mehhaniseeritud. Rohkesti käsitsi tööd tehti bituumeni emul-
siooni valamisel makulatuurimassi mahutisse, tükeldatud toor-
bemiidimassi ladumisel plekkplaatidele ja selle laineliseks vaju-
tamisel jne. Käsitsitöö suure osa tõttu moodustas töötasu bemiidi
omahinnas ligi 30 protsenti.

Suur osa töötavaist saeraamidest kohalikus süsteemis oli pärit
käesoleva sajandi algaastaist: paljudel neist ulatus tootlikkus
0,9—1,3 tihumeetrit puitu tunnis. Teenustööde vähesuse tõttu sae-
raamide võimsuse kasutamisaste oli üldiselt väga madal, ühe-
vahetusliku töö juures ei ulatunud 30 prots. aastas. Vaatamata
mitmesuguste puidutöötlemispinkide juurdesaamisele esines suur
puudus teatavate tehnoloogiliste seadmete järgi eriti kohalikus
mööblitööstuses; arvutused näitasid, et ainuüksi auruküttega
mitmekorruseliste vineeripresside puudumise tõttu andis kohalik
mööblitööstus umbes 30 protsendi võrra väiksemat toodangut.

Nõrgaks osutus ka kõige suuremat osatähtsust omava koha-
likku tüüpi tekstiili- ja õmblustööstuse tootmistehniline baas. Vil-
lase lõnga ketramise ja villase riide kudumisega tegelevate ette-
võtete seadmed olid madala tootlikkusega, vananenud ja kulu-
nud, paljud neist pärit koguni möödunud sajandist. Paljudes
ettevõtetes puudusid seadmed korrutatud villase lõnga füüsikalis-

Tabel 15

Toodang öhe töötaja kohta ENSV riiklikus kohalikus
tööstuses 1960. a. (%%-des) võrreldes ENSV Rahvamajanduse

Nõukogu süsteemiga (= 100)

Turba tootmine 31
Elektrienergia tootmine 6
Masinaehitus ja metallide töötl. . . . 79
Keemiatööstus . .

.
.

. .
.

. 83
Metsa-, paberi- ja puidutööstus . . . 79
Ehitusmaterjalide tööstus 54
Klaasi- ja fajansitööstus .... 140
Tekstiilitööstus 55
Massõmblustööstus 80
Naha- ja jalatsitööstus ...... 42
Toiduainetetööstus 98
Muud 70
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mehaaniliste omaduste kontrollimiseks. On arusaadav, et need
ja nendetaolised asjaolud ei võinud jätta mõju avaldamata too-
dangu kvaliteedile, tekitades ühtlasi ka suuri villakadusid.

Kohaliku tööstuse poolt ainuüksi valmistatava šenillriide
tootmine oli ainult osaliselt mehhaniseeritud. Kui Haapsalus oli
mehhaniseeritud eelkanga valmistamine ja järelkanga tootmine
toimus käsitsi, siis Elvas toimus nii eel- kui järelkanga valmis-
tamine käsitelgedel. Ainult osaliselt mehhaniseeritud oli ka eel-
kanga lõikamine šenillribadeks.

Amortiseerunud, nii füüsiliselt kui moraalselt kulunud olid
seadmed kohalikus tööstuses puuvillase mööbliriide tootmiseks,
samuti ka kunstsiidiriide valmistamiseks; vananenud telgede
tõttu kui ka viimistlusseadmete puudumisest tingituna kujunes
atlassiidi tootmine kohalikus tööstuses väikese tootlikkusega ning
madalakvaliteediliseks.

Kohalikus tööstuses laialdaselt levinud silmkudumine rahvus-
liku tööalana, mobiliseerides ulatuslikult vaba tööjõudu nii lin-
nades kui maarajoonides, andis ja annab tööd paljudele invalii-
didele ja koduperenaistele; ehkki silmkoeesemete valmistamisel
rohkesti leidsid kasutamist käsikudumisaparaadid, mis tundu-
valt tõstsid toodangut ühe kuduja kohta, jäi tootmine sel tööalal
ometi põhiliselt käsitsi teostatavaks.

Massõmbluse alal kasutati kohalikes ettevõtetes suures osas
vananenud tüüpi õmblusmasinaid; suurt puudust tunti spetsiaal-
sete masinate järgi; viimaste puudumisel kujunesid teatavad
operatsioonid õmblustöödel madala tööviljakusega. Sedasama
võis öelda ka individuaalõmbluse kohta.

Peaaegu täiesti mehhaniseerimata oli kohalikus tööstuses
tarbekeemiatoodete valmistamine, ehkki seal tuli teha veel palju
rasket füüsilist tööd, seda sageli ka vastavate operatsioonide eba-
ratsionaalsest paigutusest tingituna. Mõlemad kohalikku tüüpi
riiklikud tarbekeemiatehased asusid madalal tootmistehnilisel
tasemel. Füüsiliselt ja moraalselt kulunud tehnoloogilised sead-
med ja aparaadid võimaldasid teha tööd madala tootlikkusega.
Nii valmistati näiteks lakke vanades primitiivsetes plahvatus-
ohtlikes katlais. Ka plastmasstoodete valmistamine osutus tehni-
liselt madalal tasemel. Leidsid kasutamist peamiselt mehaanilb
sed käsipressid, mis nõudsid suurt füüsilist jõukulu ja ei võimal-
danud mõõta ega reguleerida temperatuure; kogu kohalikus süs-
teemis oli kasutusel vaid kaks poolautomaati termoplastmasside
töötlemiseks.

Käsitsi toimus kohalikus tööstuses ka värvimulla (ookri) kae-
vandamine, kuna viimase leiukohad vabariigis osutusid õhukese-
kihilisteks (40 —50 sm paksusega kihid). Värvimulla käsitsi kae-
vandamine aga oli ümmarguselt viis korda kallim ekskavaatori
abil kaevandamisega võrreldes.
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Arvestades eeltoodut on mõistetav, miks toodang ühe töötaja
kohta kohalikus tööstuses osutus madalamaks kui tootmistehni-
liselt kõrgemal tasemel seisvas vabariigi rahvamajandusnõukogu
tööstuses. Lisaks tootmistehnilise baasi nõrkusele tuleb madalat
tööviljakuse taset kohalikus tööstuses seletada ka mitmete teiste
asjaoludega, mis ebasoodsat mõju hakkavad avaldama töövil-
jakuse tasemele siis, kui tootmine on killustatud, nõrgalt kont-
sentreeritud ja spetsialiseeritud. Nõrgalt oli kohalik tööstus
varustatud ka kõrgemat tehnilist haridust omavate spetsialisti-
dega (vt. tabel 16). Kui vabariigi tööstuses tervikuna tuli iga

1000 töötaja kohta keskmiselt 20, Eesti NSV Rahvamajanduse
Nõukogule alluvas tööstuses aga 23 kõrgemat haridust omavat
spetsialisti, siis oli neid rajoonilise (linnalise) alluvusega koha-
likus tööstuses ligi viis korda vähem. Ja kui rahvamajandusnõu-
kpgu tööstuses rööbiti tootmistegevuse laienemisega suurenes ka
spetsialistide arv, siis kohaliku alluvusega tööstuses näitas see
viimasel ajal koguni langustendentsi. Muide, ka kesk-eriharidust
omavaid spetsialiste oli kohalikus tööstuses tunduvalt vähem kui
rahvamajandusnõukogu tööstuses: seesuguseid spetsialiste tuli
1961. a. rahvamajandusnõukogu tööstuses iga 1000 töötaja kohta

52, kohalikus tööstuses aga kõigest 33 inimest7
. Kõik see oma-

korda ei võinud jätta avaldamata mõju tootmise organisatsiooni-
lis-tehnilisele tasemele, toodete valmistamise töömahukusele kui
ka toodangu suurusele ühe töötaja kohta kohalikus tööstuses.

6 Tabel koostatud andmete alusel: E. V i 1 ber t, ENSV tööstuse varus-
tatus kõrgema ja kesk-eriharidusega spetsialistidega, vt. käesolev kogumik,
lk. 33.

7 Vt. E. V i 1 beг t, samas.

Tabel 16

Eesti NSV tööstuse varustatus kõrgemat haridust omavate
spetsialistidega 1959—1961. a.6

Iga 1000 töötaja kohta oli kõrgemat haridust omavaid
spetsialiste

ENSV tööstuses
üldse

ENSV Rahva-
majand. Nõukogu

tööstuses

ENSV kohaliku
alluvusega
tööstuses

1959
1961

17,86
20.19

20,75
23,17

5,51
4,93
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5. Kokkuvõte ja järeldused.

Võttes kokku eeltoodut, tuleb kõigepealt konstateerida, et sõl-
tuvalt mitmesugustest asjaoludest, sealhulgas ka ajalooliselt
tingitud teguritest kujunes tootmine vabariigi kohalikus tööstu-
ses äärmiselt killustatuks. Territoriaalselt üksteisest lahusolevate
väikeste tootmispunktide arv nii riiklikus kui kooperatiivses koha-
likus tööstuses ühtekokku ulatus üle 2000. Piiratud võimalused
kapitaalmahutusteks kohalikus süsteemis aeglustasid uute kont-
sentreeritud tootmispindade ehitamist tunduvalt. Seepärast vaa-
tamata kohaliku alluvusega ettevõtete pidevalt teostatavale ühen-
damisele, mille tulemusel suurenes küll töötajate arv ja toodangu
väljalase ühe ettevõtte kohta märgatavalt, jäi tootmispunktide ja
seega ka tootmispindade killustatus põhiliselt püsima ja hoidis
tootmises tegelikku kontsentratsiooni endiselt madalal tasemel.

Riiklike tootmisplaanide täitmisel suurendas vabariigi koha-
lik tööstus aastast aastasse oma toodangu väljalaset, omistades
sealjuures üha rohkem tähelepanu mass- ja seeriatootmise orga-
niseerimisele. Mass- ja seeriatootmise osatähtsust kohaliku töös-
tuse toodangus tervikuna võis hinnata 73 protsendile. Võib
arvata, et seesuguses olukorras pidi elanikkonna eluta-beline tee-
nindamine, sealhulgas eriti mittetööstuslik teenindamine jääma
paratamatult tagaplaanile, seda enam, et suur osa elutarbelise
teenindamise aladest oli ettevõtete seisukohast madala rentaab-
lusega, sageli aga lausa kahjutoovad.

Mass- ja seeriatootmise arendamisega kohaliku alluvusega
ettevõtetes ilmnesid järjest tugevamalt tendentsid ettevõtete toot-
misalaseks spetsialiseerimiseks. Paljudes kohalikes ettevõtetes
kujunes tootmisalane spetsialiseerimise tase seepärast juba üsna
kõrgeks.

Ehkki paljude toodete alal osutus kohalik tööstus ainutootjaks
vabariigis, kujunes suure osa mass- ja seeriatoodete alal paral-
lelism kohaliku tööstuse ja rahvamajandusnõukogu tööstuse
vahel, mis teatavas mõttes õigustas nimetada vabariigi Koha-
liku Majanduse Ministeeriumi n.-ö. «mikrorahvamajandusnõu-
koguks».

Kuid probleem ei seisnenud parallelismi enda mingis admi-
nistratiivses likvideerimises, vaid eelkõige selles, kuidas organi-
seerida tööstuslikku tootmist vabariigis nõnda, et oleks tagatud
kõrgeima tööviljakuse saavutamine ja antud maksimaalset too-
dangut minimaalsete kulutustega. Tõepoolest, teatud osa mass-
ja seeriatoodangust vabarigiis valmistati ühe tööstusliku organi-
satsiooni ja nimelt kohaliku tööstuse poolt kaks ja isegi rohkem
korda suuremate tööjõu ja materiaalsete-rahaliste kulutustega
kui vabariigi peamise tööstusliku tootmise organisatsiooni
rahvamajandusnõukogu tööstuse poolt. Säärase olukorra oluli-



seks põhjuseks, nagu nägime, oli ühelt poolt küll kohaliku allu-
vusega tööstuse nõrk tootmistehniline baas, kuid teiselt poolt
pidurdas ka tootmispindade äärmiselt suur killustatus tootmise
otstarbekat organiseerimist ja olemasolevagi tehnilise baasi efek-
tiivsemat ärakasutamist. Seepärast võis probleemi otstarbekaim
lahendus kujunenud olukorras seisneda vähemalt riiklike ette-
võtete mass- ja seeriatootmise keskendamises ühtse juhtimise
alluvusse, et sel alusel oleks võimalik määrata efektiivseim töö-
jaotus kõigi olemasolevate riiklike ettevõtete vahel, millised val-
mistavad mass- ja seeriatoodangut ning luua reaalsed tingimused
ja. võimalused tootmise tõeliseks kontsentratsiooniks. Ainult sel
teel võis oodata nii ettevõtete kui tervikute kui ka nende allük-
suste (ka territoriaalselt lahusolevate tootmispunktide) tehnilise
juhtimise tunduvalt paranemist, tootmise organisatsioonilis-
tehnilise taseme tõusmist ja ühtlustumist, mahajäänud tootmis-
lõikude tõusmist eesrindlike tasemele. Ainult sel teel ühtlasi võis
oodata ühtede ja samade toodete valmistamise töömahukuses esi-
nenud erinevuse vähenemist ja lõppeks selle likvideerumist.
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E. Vilbert

EESTI NSV TÖÖSTUSE VARUSTATUS KÕRGEMA JA
KESK-ERIHARIDUSEGA KAADRIGA

NLKP XXII kongress püstitas nõukogude rahva ette gran-
dioosse ja austava ülesande luua kahe aastakümne jooksul
meie maal kommunismi materiaalne tehniline baas. Selle üles-
ande täitmiseks tuleb NSV Liidus luua kõige täiuslikum ja võim-
sam tööstus maailmas, mille toodangu maht 1970. aastal on
1960. aasta tasemest umbes kaks ja pool korda ning 1980. aastal
vähemalt kuus korda suurem. Sellise kiire ja suure toodangu
mahu suurenemise tagab laialdane uue tehnika kasutamine, toot-
mise organiseerimise ja kultuuri kõrge tase koos ulatusliku auto-
matiseerimise rakendamisega, teadusliku uurimistöö arendamine
ja selle tihe seostamine praktikaga, ulatuslik eesrindlaste koge-
muste levitamine ning töötajate kultuurilis-tehnilise taseme tõst-
mine. Peale selle on ette nähtud ka rea teiste abinõude rakenda-
mine, mille eesmärgiks on kindlustada meie rahvamajanduse
tehnika, tehnoloogia ja ühiskondliku tootmise organiseerimise
edasine täiustamine.

Eeltoodud ülesannete täitmise käigus on erilise tähtsusega
NLKP 1962. a. novembripleenumil väljatöötatud abinõud, mille
eesmärgiks on parandada Nõukogude Liidu rahvamajanduse
parteilist juhtimist, tagada ühtse tehnikapoliitika rakendamine
kõikidel tootmisaladel ja täiustada tööstuse kui ka ehitustegevuse
juhtimist ning rahvamajanduse planeerimist. Koos eeltooduga
kavandas pleenum ka abinõud parteilise, riikliku ja ühiskondliku
kontrolli parandamiseks ja täiustamiseks.

Üheks tähtsaks teguriks edasiste edusammude saavutamisel
kommunistlikus ülesehitustöös on kvalifitseeritud spetsialistide
olemasolu, kes oleksid suutelised organiseerima ja juhtima meie
kiirestiarenevat tööstuslikku tootmist. Niisugusteks spetsialisti-
deks on kõrgema ja kesk-eriharidusega kaader, mis haarab meie
tööstuse insener-tehnilisi töötajaid kui ka teatavat osa teenistu-
jatest ning töölistest, kes on saanud vajaliku ettevalmistuse
vastavates õppeasutustes.

TALLINNA POLÜTEHNILISE INSTITUUDI TOIMETISED
ТРУДЫ ТАЛЛИНСКОГО ПОЛИТЕХНИЧЕСКОГО ИНСТИТУТА

СЕРИЯ Б №7 1963

УДК 331.761.
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Nõukogude Liidu rahvamajanduse ette püstitatud grandioos-
sed ülesanded leiavad edasise detailiseerimise rahvamajandus-
plaanides, kus peale konkretiseeritud ülesannete üksikutele
rahvamajanduse lõikudele määratakse kindlaks ka spetsialistide
kaadri vajadus ja katteallikad plaanitavaks perioodiks. See üles-
anne tuleb lahendada mitte ainult kogu Nõukogude Liidu kui
terviku ulatuses, vaid ka iga liiduvabariigi, nende hulgas ka Eesti
NSV osas.

Selleks, et kindlaks määrata kõrgema ja kesk-eriharidusega
kaadri vajadus Eesti NSV tööstuses, tuleb selle ülesande lahenda-
misel esmalt selgitada olemasolev olukord, s. o. tööstuse varus-
tatus mainitud kaadriga käesoleval ajal. Eeltoodud küsimust käsi-
tavadki alljärgnevad read.

NSV Liidus 1959. aastal toimunud rahvaloenduse materjalide
esialgsel analüüsil võib öelda, et elanikkonna hariduslik tase
Eesti NSV-s on suhteliselt kõrge: kui kogu NSV Liidus iga 1000
elaniku kohta tuleb 18 täieliku kõrgema ja 263 täieliku ja mitte-
täieliku keskharidusega inimest, siis Eesti NSV-s tuleb samal
ajal iga 1000 elaniku kohta 21 täieliku kõrgema ja 304 täieliku
ja mittetäieliku keskharidusega inimest. Selles suhtes ületavad
Eesti NSV ainult Gruusia NSV, kus vastavad arvud on 38 ja 315
inimest ja Läti NSV 2l ja 344 inimest. Ligilähedalt samal
tasemel on Armeenia NSV (vastavalt 28 ja 289 inimest) jaAser-
baidžaani NSV (vastavalt 21 ja 261 inimest). Kuigi ülaltoodud
andmed võimaldavad Eesti NSV elanikkonna haridusliku taseme
suhtes teha teatavaid positiivseid järeldusi, oleks täiesti ekslik
selle alusel tunnistada rahuldavaks ka Eesti NSV tööstuse varus-
tatus spetsialistidega.

Kuna Eesti NSV-s olemasolevate kõrgema ja kesk-eriharidu-
sega spetsialistide kohta pidevat statistilist arvestust ei peeta,
võib töövõimeliste spetsialistide arvu tuua ära ainult ligikaudselt.
Toetudes viimase rahvaloenduse andmeile võib öelda, et 1962. a.
alguseks oli Eesti NSV-s umbes 70 000 töövõimelist kõrgema ja
kesk-eriharidusega inimest. Samal ajal (täpsemalt seisuga
01. 12. 1961. a.) töötas Eesti NSV rahvamajanduses 63 933 spet-
sialisti, kellest 25 811 inimest omas kõrgema ja 38 122 inimest
kesk-erihariduse. Üldiselt rahvamajanduses töötavate spetsialis-
tide arvust töötab tööstusettevõtteis 19,6% ehk 12 532 inimest.
Mõninga iseloomustuse tööstusettevõtteis töötavate spetsialistide
koostisest annab tabel 1.

Toodud andmete põhjal on võimalik teha mõningaid järeldusi.
Kõige esmalt peab märkima, et valdava osa tööstusettevõtetes
töötavatest spetsialistidest peaaegu 84% moodustavad inse-
nerid, tehnikud, ökonomistid, plaanijad ja statistikud s. o.
spetsialistid tööstusliku erialaga. Ülejäänud osa üle 16%,
moodustavad mitmesuguste muude erialade spetsialistid. Nende
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hulgas on ka tunduv osa spetsialiste, kelle erialalised teadmised
kuuluvad hoopis teistele, tööstusliku tootmisega vahetult mitte-
seotud erialadele. Eriti tuleb seda märkida kõrgema haridusega
spetsialistide osas, kus muude erialade töötajate osatähtsus kõr-
gema haridusega spetsialistidest moodustab- 22,5%. Nii töötas
1962. a. algul tööstusettevõtteis 92 kõrgema haridusega agro-
noomi, zootehnikut ja veterinaararsti, 290 pedagoogiliste õppe-
asutuste ja ülikoolide lõpetanut, 274 kesk-erihardusega agro-
noomi, zootehnikut ja veterinaarvelskrit, 115 meditsiinilise kesk-
haridusega töötajat, 246 kesk-eriharidusega pedagoogi, hariduse
ja kunstiala spetsialisti jne.

Eitamata siinjuures teatava osa nn. «mittetööstuslike» eri-
alade spetsialistide (keemikud, füüsikud, juristid, kunstnikud jne.)
vajalikkust tööstusettevõtteis, võib aga eeltoodud arvude põhjal,
kui ka praktikas esinevate konkreetsete juhtumite alusel öelda, et
teatav osa tööstusettevõtetes olevaist spetsialistidest töötab töö-
kohtadel, kuhu nad oma erialalise ettevalmistuse tõttu ei sobi.

Lisaks eeltoodule peab märkima, et ka teatav osa insenere ja
tehnikuid ei tööta oma erialale vastavatel töökohtadel. Nii töötas
Eesti NSV masinaehituse-, tekstiili-, õmbluse- ja toiduainetetöös-
tuse ettevõtetes 15kõrgema haridusega mäe- ja geoloogiainseneri
ja 50 mäe- ja geoloogiatehnikut. Elektrijaamades, elektrotehni-
lises ja aparaadiehituse ettevõtteis töötas 19 toiduainete ja laia-
tarbekaupade tootmise tehnoloogia inseneri ja tehnikut jne.

1 Tabel koostatud ENSV SKV aruannete vorm 10 ja vorm 10 sr and-
meil.

Tabel 1

Eesti NSV tööstusettvõtteis töötavad kõrgema ja kesk-eriharidusega
spetsialistid (seisuga 01. 12. 1961.) 1

Kõrgema
haridusega

Kesk-eri-
haridusega

Kokku kõr-
gema ja

kesk-eri-
haridusega

abso-
luut-
arvu-
des

prot-
senti-

des

abso-
luut-
arvu-
des

prot-
senti-
des

abso-
luut-
arvu-
des

prot-
senti-

des

Töötab tööstuslikes ettevõtteis
Sellest; insenere, tehnikuid . .

ökonomiste, plaanijaid,
statistikuid. . . . . .

spetsialiste muudelt eri-
aladelt

Spetsialistide üldarvust naisi .

3669
2423
422

824
1391

100,0
66,0

11.5

22.5
41,3

8863
6594

1069

1200
4023

100,0
74.4
12,1

13.5
45,4

12532
9017

1491

2024
5414

100,0
72.0
11,9

16.1
43,2
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Selline asjaolu võimaldab teatavail juhtudel konstateerida
spetsialistidega kvantitatiivse varustatuse rahuldavat olukorda,
kuna aga samal ajal nende töö kvaliteet võib eeltoodud põhjustel
osutuda mitteküllaldaseks.

Ülalmainitud asjaolud lubavad järeldada, et tööstusettevõte-
tes töötavate spetsialistide paigutuses esineb veel mõningaid
puudusi.

Eesti NSV-s moodustavad naised kogu töötavast elanikkon-
nast ligikaudu poole. Kõrgemat haridust omavaist töötavaist
spetsialistidest on 54,2% ja kesk-eriharidust omavaist töötavaist
spetsialistidest 63,9% naised.

Tabelis 1 toodud andmeist aga selgub, et naiste osatähtsus
kõrgema ja keskharidusega kaadri hulgas tööstusettevõtetes
moodustab 43,2%.

Veelgi väiksem on naiste osatähtsus insener-tehnilistel eri-
aladel. Nii moodustavad naised tööstusettevõtetes töötavaist kõr-
gema haridusega inseneridest ainult 25,6% ja kesk-eriharidusega
tehnikuist 31,4%.

Rea aastate vältel on naised moodustanud meie tööstusette-
võtete juhtkonnast ainult tähtsusetu osa. Kui seisuga
01. 12. 1956. a. oli tööstusettevõtete direktoritest ainult 7% naisi
ja sama suur oli nende osatähtsus ka peainseneride hulgas 2

, siis
viie aasta kestel ei ole olukord märkimisväärselt muutunud, kuna
tööstusettevõtete naisdirektoreid on ainult 7,4% ja naispeainse-
nere 8%.

Kuigi teatavatel aladel võib eelistatuks osutuda kas mees- või
naistööjõu kasutamine, ei saa siiski jätta märkimata, arvestades
töötavate naiste osatähtsust, et käesoleval ajal tööstusettevõtetes
insener-tehnilistel ja juhtivatel töökohtadel töötavate naiste osa-
tähtsus on võrdlemisi väike.

Siinkohal osutub vajalikuks teha väikene vahemärkus.
Nimelt nii eeltoodud kui ka järgnevate küsimuste vaatlusel tuleb
silmas pidada asjaolu, et antud lühikeses ülevaates ei ole püü-
tud haarata tööstuse spetsialistidega varustatuse probleemi
selle täies ulatuses, vaid küsimus on püstitatud tunduvalt kit-
sapiirilisemana, kuna see hõlmab peamiselt ainult tööstusette-
võtte kui tootmise põhilüli spetsialistidega varustatust. Sellest
tingituna ei analüüsita spetsialistidega varustatust sellistel ala-
del nagu seda on tööstusliku tootmise juhtimisega tegelevad
organisatsioonid ja asutused, spetsiaalsed uurimisasutused,
tööstusele vajaliku kaadri ettevalmistamine jne.

Peab aga märkima, et selliste asutuste ja organisatsioonide
edukas töö tagab tunduval määral tootmise häireteta kulgemise

2 А. Veim e r. Eesti NSV sotsialistlik industrialiseerimine, lk 349/350
ERK, Tallinn, 1958.
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ning seetõttu nende varustamine vajalike spetsialistidega peab
toimuma esmases järjekorras.

Sellest tulenevalt töötab tunduv osa kõrgema ja kesk-eriha-
ridusega spetsialistidest vastavates asutustes ja organisatsioo-
nides. Nii töötas 1962. a. alguseks Eesti NSV-s projekteerimise
uurimis- ja konstrueerimisorganisatsioonides 1889 spetsialisti,
teaduslikes uurimisasutustes (koos teenendavate organisatsioo-
nide ja asutustega) 2156 spetsialisti, ministeeriumides, kesk-
asutustes, Rahvamajanduse Nõukogus ja tööstuse juhtimisasu-
tustes 1639 spetsialisti, kaadri ettevalmistusega tegelevates
õppeasutustes 2875 spetsialisti jne. Eelmainitud spetsialistidest
omas kõrgema hariduse 73,3% ja kesk-erihariduse 26,7%.
Nende üldarvust moodustasid 42,9% insenerid ja tehnikud.

3 Tabel koostatud ENSV SKV aruannete vorm 9 ja vorm 9 sr lisade
alusel. ■r .

Tabel 2
Eesti NSV tööstusettevõtete juhtivate töötajate ja spetsialistide hariduslik tase

(seisuga 01. 12. 1961. a.) 3 .

sellest %

Ei oma kõr-
Üldarv Kõrgema Kesk- gemat ega

haridu- erihari- kesk-eri-
sega dusega haridust

(praktikud)

Kokku tööstusettevõtetee . . . 13950 20,8 29,7 49,5
Sellest:

J. Direktorid 448 21,2 22,8 56,0
2. Peainsenerid, tehn. juh. . . 374 40,4 31,3 28,3
3. Tsehhiülemad ja nende ase- '

täitjad 1066 21,3 21,7 57,0
4. Vahetuste ja jaoskondade

ülemad, tsehhilabor. juhat. 395 34.4 28,6 37,0
5. Tehase ja tsehhide osakon-

dade, büroode, gruppide ja
tehase laborat. juhatajad . 1424 36,5 21,8 41.76. Insenerid tehase koosseisus 1986 36,7 33,7 29,6

7. Insenerid tsehhi koosseisus 1061 32,0 35,9 32,1
8. Tehnikud tehase koosseisus 490 14,3 39,6 46,1
9. Tehnikud tsehhi koosseisus 1 503 4,6 48,1 47,3 110. Vanemmeistrid, meistrid 4387 8,6 30,4 61,0

11. Normeerijad, ins.-normeeri-
jad, tehnik-normeerijad . . 636 9,4 30,5 60,1

12. Pearaamatupidajad . . i ■. 454 5,9 21,8 72,313. Ins.-ökonomistid, ökonomis-
tid, plaaneerijad, statistikud 726 20,2 21,7 58,1



Toetudes kõigile eeltoodud andmetele, võib öelda, et Eesti
NSV tööstuses esineb mõningane puudujääk vajalikku etteval-
mistust omavate spetsialistide osas. Täpsema ülevaate selles
küsimuses annavad tabelis 2 toodud andmed kogu Eesti NSV
tööstusettevõtete juhtivate töötajate ja spetsialistide haridusliku
taseme kohta. Neist andmeist näeme, et tööstusettevõtetes töö-
tavaist spetsialistidest omavad kõrgema või kesk-erihariduse
Vastavalt ainult 20,8 ja 29,7%, kuna umbes pool nendest ei oma
vastavat haridust. Juba nendest arvudest selgub, et olukord
tööstusettevõtetes ei ole veel täiesti rahuldav, kuigi viimastel

, aastatel selle parandamiseks on ära tehtud suur töö. Nii moo-
dustasid viis aastat tagasi vastavad arvud 14,8 ja 19,9%, s. o.
ligi 2/з tööstusettevõtetes töötanud juhtivast kaadrist ja spetsia-
listidest ei omanud vajalikku eriharidust 4

. Edasi vaatleme olu-
korda'üksikute ametialade järgi.

Ettevõtete direktorite hulgas on möödunud viie aasta jooksul
tunduvalt suurenenud kõrgemat haridust omavate töötajate osa-
tähtsus (enam kui 2,2 korda). Samuti on suurenenud ka keskeri-
haridusega direktorite arv, mille tõttu endise 71,5% asemel on
eriharidust mitteomavate direktorite osatähtsus langenud 56%-le.
See asjaolu näitab, et ettevõtete juhtiva kaadri tugevdamisele
on osutatud tõsist tähelepanu.

Ka peainseneride ja tehniliste juhatajate haridusliku tasemega
on olukord analoogne, sest viie aasta jooksul vajalikku erihari-
dust mitteomavate töötajate arv on vähenenud ligemale poole
võrra ja moodustab käesoleval ajal ainult 23,8% ülalmainitud
ametkohtadel töötajate üldarvust.

Eeltoodud andmete analüüsimisel tuleb aga silmas pidada
asjaolu, et nii ettevõtte direktori kui ka peainseneri ametikohal
töötamisel on eduka töö tagatiseks vastava ala kõrgema hari-
duse omamine. Sellest lähtudes on vajalik ka edaspidi jätkata
tööstusettevõtete juhtiva koosseisu haridusliku taseme inten-
siivset parendamist.

Tööstusettevõtte, kui ka selle üksikute tootmislõikude töö edu-
kus sõltub väga suurel määral tootmise vahetute juhtide
tsehhi-, vahetuse- ja jaoskonnaülemate, vanemmeistrite ja meist-
rite kvalifikatsioonist ja oskustest. Tabelis 2 toodust selgub,
et enam kui pool (58,7%) tsehhides ja jaoskondades olevatest
tootmisjuhtidest ei oma vajalikku erialalist ettevalmistust. See
on kaheldamatult üheks põhjuseks, miks meil esineb tootmises
häireid ja puudusi, miks ühes või teises tootmislõigus töö ei kulge
normaalselt.

Eeltooduga ei taheta mingil määral vähendada praktiliste

4 A. Veimer. Eesti NSV sotsialistlik industrialiseerimine, lk. 349, ERK,
Tallinn, 1958.
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kogemuste tähtsust tootmise organiseerimisel. Pole kahtlust, et
kümneid aastaid oma tööpostil töötanud meister, kellel küll puu-
dub vajalik teoreetiline ettevalmistus, kuid kellel oma pika tööaja
kestel on omandatud tohutu praktiliste kogemuste pagas, võib
tootmise paremaks organiseerimiseks paljugi ära teha. Äsja õppe-
asutise lõpetanud noor insener või tehnik ei oma ja ei saagi omada
sellist praktiliste kogemuste hulka. Seepärast kogemustega prak-
tik teataval perioodil isegi ületab oma töös noore, vajaliku ette-
valmistusega spetsialisti.

Sellest aga ei tule ka aru saada nii, nagu ei omaks vastav eri-
haridus olulist tähtsust. Kaasaja tingimustes, kus järjest ulatus-
likumalt rakendadakse uut tehnikat ja võetakse kasutusele uusi
tootmismeetodeid, tekib peagi olukord, kus esialgne, ainult prak-
tiliste kogemuste najal saavutatud üleolek asendub mahajäämu-
sega, kus parema lahenduse leiab see, kelle praktilised kogemu-
sed toetuvad teoreetilisele vundamendile. Peale selle praktikud,
saades lisaks oma suurtele praktilistele kogemustele veel vaja-
likud teoreetilised teadmised, muutuvad sellisel juhul kõrgekvali-
teedilisteks spetsialistideks.

Tehnilise progressi kindlustamine on tööstusettevõtteis esma-
järjekorras inseneride ja tehnikute vahetu ülesanne, mis tingib
koos tootmise pideva suurenemisega nii nende arvulise kui ka
osatähtsuse suurenemise koos nende kvalifikatsiooni taseme tõu-
suga. Vaatamata sellele, et möödunud viie aasta kestel on töös-
tusettevõtetes töötavate inseneride arv suurenenud umbes kolme-
kordseks ja tehnikute arv enam kui kolmekordseks, ei ole insene-
ride ja tehnikute hulgas eriti oluliselt vähenenud spetsiaalharidu-
seta töötajate osatähtsus. Kui 1956. aastal moodustas see 39,1%,
siis 1962. aasta alguseks oli see vastavalt 34,5%. Sellise suhteli-
selt väikese praktikute osatähtsuse vähendamise juures on toimu-
nud küllaltki olulised sisemised muudatused spetsialistide paigu-
tuses tööstusettevõtteis endis. Neid muudatusi illustreerivad tabe-
lis 3 toodud arvud.

Tabelist 3 näeme, et samal ajal, kui tehase valitsuse koossei-
sus olevate inseneride ja tehnikute hulgas on tunduvalt vähene-
nud spetsiaalhariduseta töötajate osatähtsus, on tsehhi koosseisu
kuuluvate inseneride ja tehnikute osas olukord halvenenud. Viie
aasta jooksul on tsehhi koosseisu inseneride hulgas ilma spet-
siaalhariduseta töötajate, s. o. praktikute, osatähtsus suurenenud
8,4% võrra ja tehnikute hulgas 8,0% võrra. Selline muutus on
tingitud asjaolust, et kõrgema haridusega inseneride osatähtsus
tsehhi koosseisus on vähenenud, kuna samal ajal kesk-eriharidust
omavate inseneride osatähtsus on jäänud peaaegu endiseks.
Tsehhi koosseisu kuuluvate tehnikute osas on kõrgema haridu-
sega spetsialistide erikaal jäänud samale tasemele, kuna samal
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ajal on vähenenud 6,8% võrra kesk-eriharidusega tehnikute osa-
tähtsus.

Selliste muudatuste peamiseks põhjuseks on olnud abinõud,
mis on tarvitusele võetud ettevõtete juhtimisaparaadi ja eriti selle
tootmise tehnilise ettevalmistusega tegeleva osa (konstruktorid,
tehnoloogid) kvalifitseeritud kaadriga varustamiseks. Kuigi sel-
list suunda tuleb õigeks pidada, ei saa siinjuures jätta märki-
mata, et samal ajal ei ole suudetud vältida tsehhikoosseisude
nõrgenemist. Selle põhjuseks on olnud ühest küljest kvalifitseeri-
tud kaadri ebapiisavus ja ümberpaigutuse juures esinevad mõnin-
gad raskused kui ka teisest küljest ebaõige kaadri paigutamise
praktika.

Viimasele asjaolule viitavad kas või eelnevas tabelis toodud
andmed, mille kohaselt 14,3% tehasevalitsuse koosseisu ja 4,6%
tsehhi koosseisu kuuluvaist tehnikuist on kõrgema haridusega,
kuna samal ajal aga inseneride kohad on täidetud tehnikute ja
erialalist ettevalmistust mitteomavate töötajatega. Veel peab mär-
kima, et samal ajal töötas Eesti NSV tööstusettevõtetes 2327 kesk-
eriharidusega tehnikut tööliste töökohtadel.

Ettevõtete töö edukuse tagamisel omab suurt tähtsust õige
planeerimine. Väga paljudel juhtudel on ettevõtete töös esinevad

5 Andmed on toodud seisuga 1. XII 1956. ja 1961. a. 1956. a. seis on
toodud A Veimeri raamatus «Eesti NSV sotsialistlik industrialiseerimine»
lk. 349 toodud tabeli 167 alusel, 1961. a. seisu aluseks on ENSV SKV aru-
annete vorm 9 ja 9 sr lisas toodud materjalid.

Tabel 3

Eesti NSV-s tehasevalitsuse ja tsehhikoosseisudes töötavate inseneride ja
ja tehnikute haridusliku taseme muutused 1956—1961. a. 5

Kõrgema
haridusega,

%

KeSk-eri-
haridusega,

%

Ei oma kõrge-
mat ega kesk-

eriharidust,.
%

1956 a. 1961.a. 1956 a. 1961.a. 1956 a. 1961.a*

Insenerid tehasevalitsuse
koosseisus 33,9 36,7 29,1 33,7 37,0 29,&

Insenerid tsehhi koossei-
sus 34,8 32,0 35,6 35,9 29,6 32,1

Tehnikud tehasevalitsuse
koosseisus 1,4 14,3 32,4 39,6 66,2 46,1

Tehnikud tsehhi koossei-
sus 4,6 4,6 51,6 48,1 43,8 47,3
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raskused tormamine kuu lõpul, disproportsioonid tootmises,
mitmesugused ülekulud ja muud ebatootlikud kulutused põhjusr
tatud puudustest, mis esinevad ettevõtete plaanialases töös. See
asjaolu nõuab aga ettevõtete varustamist kvalifitseeritud planee-
rimistöötajatega. Kui 1956. aastal ligi 70% planeerimistöötajaist
ei omanud .spetsiaalharidust, siis viie aasta kestel on olukord
paranenud, kuna spetsiaalharidust mitteomavate töötajate osa-
tähtsus on vähenenud 58,1%-le. See on aga tunduvalt üle kesk-
mise ja näitab, et juba pikemat aega esinenud «nõrga koha» lik-
videerimiseks tarvitusele võetud abinõud ei ole piisavad. Siin-
juures tuleb märkida, et kõrgemat ja kesk-eriharidust omavate
spetsialistide vaheline suhe, mis on ligikaudu 1:1, ei ole viie
aasta jooksul muutunud.

. Veelgi halvem on olukord normeerijate osas. Selles töölpigus,
mida peetakse õigustatult üheks suhteliselt raskemaks töölõiguks,
on olukord viie aasta jooksul väga vähe muutunud. Ka praegu on
60% sellel alal töötajaist ilma kõrgema või kesk-erihariduseta.
Vähesel määral on suurenenud kõrgema haridusega normeerijate
osatähtsus (7,2%-lt 9,4%-le), millele vastukaaluks on vastavalt
vähenenud kesk-eriharidusega normeerijate erikaal. See on ka
üheks põhjuseks, miks meie tööstusettevõtetes esineb normee-
rimisel tõsiseid puudusi ja miks nende puuduste likvideerimine
edeneb äärmiselt aeglaselt.

Teostatavate majandusoperatsioonide arvestus, kontroll ette-
võtte vahendite õige ja otstarbeka kasutamise üle, ettevõtte töö
finantsiliste tulemuste väljatoomine ja rida muid ülesandeid lasu-
vad ettevõtte raamatupidamisel, eesotsas pearaamatupidajaga.
Raamatupidamise töö kvaliteedist sõltub, kuivõrd õigesti tuuakse
välja ettevõtte töö tegelikud näitajad, missugusel määral nad
kajastavad tegelikku olukorda ning võimaldavad avastada ja
rakendada ettevõttes seni kasutamata seisvaid reserve. Olenevalt
sellest, millisel määral on oma tööks ette valmistatud raamatu-
pidamistöötaja, sõltub ses, kas ta suudab tungida registreerita-
vate arvude taga toimuvasse protsessi, analüüsida seda ning teha
vastavaid järeldusi ja ettepanekuid, s. o. aktiivselt osa võtta ette-
võttele püstitatud ülesannete lahendamisest, või ta muutub ainult
mehaaniliseks arvude registreerijaks, ilma nende sisusse tungi-
mata ja seda mõistmata. Kahjuks tuleb paljudel juhtudel tähel-
dada raamatupidamistöötajate töös viimase suuna domineerimist.

Üheks seda põhjustavaks • teguriks on kahtlemata raamatu-
pidamistöötajate, nende hulgas ka pearaamatupidajate, vähene
ettevalmistus. Ainult 5,9%-l pearaamatupidajatest on kõrgem
haridus ja 21,8%-1 kesk-eriharidus, valdav osa neist
oma aga vajalikku ettevalmistust. Niisuguse koosseisu juures on
aga töö kvaliteet ebarahuldav. Siinjuures lubatagu märkida,
1959. aasta rahvaloenduse andmeil kogu vabariigi raamatupida-
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jäist ei omanud eriharidust 77,1%, kusjuures osa nendest ei
omanud isegi seitsmeklassilist algharidust.

Üksikute tähtsamate tööstusharude varustatusest kõrgemat ja
kesk-eriharidust omava kaadriga annavad ülevaate tabelis 4 too-
dud arvud.

Nagu toodud andmeist nähtub, on suhteliselt kõige paremini
spetsialistide kaadriga varustatud üks juhtivamaid tööstusharu-
sid masinaehitus- ja metallitöötlemise tööstus, kus enamik
spetsialistidest, ligikaudu 60%, omab spetsiaalhariduse. Enam-
vähem analoogiline on olukord ka sellistes tööstusharudes nagu
keemiatööstus, kus spetsiaalharidust omab ligikaudu 58% spet-
sialistidest, tekstiilitööstus
Ka muudes, loetelus üksikasjalisemalt näitamata tööstusharudes
moodustab vastava haridusliku tasemega spetsialistide osatäht-
sus 53,6%.

Eelpooltoodud tööstusharude juures (jättes välja tekstiilitöös-

® Tabelis toodud andmed hõlmavad sama spetsialistide ja juhtivate töö-
tajate koosseisu, mis on toodud tabelis 2. Tabeli koostamiseks kasutatud
ENSV SKV aruannete vorm 9 ja 9sr lisasid tööstusharude kohta.

Tabel 4
Eesti NSV tööstusettevõtete juhtivate töötajate ja spetsialistide

hariduslik tase üksikutes tööstusharudes
(seisuga 01. 12. 61) 6i

Antud töös-
tusharu ette-
võtteis töö-
tavate spet-
sialistide arv
üldse töös-
tusettevõt-
teis tööta-
vaist spet-
sialistidest.

. %

Üldisest spetsialistide
arvust, %

Tööstusharu Kõrgema
haridu-

sega,
%

Kesk-
erihari-
dusega,

%

Ei oma kõr-
gemat ega
kesk-eri-
haridust

(praktikud),
%

1. Masinaehitus ja metalli
töötlemine 28,4 27,0 32,3. 40,7

2. Kergetööstus 15,9 12,5 32,7 54,8
3. Toiduainete tööstus . ■ 15,6 12,8 26,9 60,3
4. Metsa-, paberi- ja puidu-

tööstus 9,1 20,7 23,5 55,8
5. Tekstiilitööstus .... 7,6 16,0 37,9 46,1
6. Ehitusmaterjalide tööstus 6,1 19,6 27,0 53,4
7. Keemiatööstus .... 2,3 38,1 19,8 42,1
8. Tsemenditööstus .... 1,1 31,3 20,3 48,4
9. Kummi- ja asbestitööstus 0,2 27,3 22,7 50,0

10. Muud tööstusharud . . 13,7 26,2 27,4 46,4



43

tüse, kui erandi alljärgnevast) torkab silma asjaolu, et selline
suhteliselt hea spetsialistide kaadriga varustatus on saavutatud
peamiselt kõrgema haridusega spetsialistide arvel, kelle osatäht-
sus vaadeldavais tööstusharudes moodustab keskmiselt 27,4%,
'olles seega tunduvalt kõrgem üldisest keskmisest. Eriti tunduv
on see keemia- ja tsemenditööstuse osas, kus eriharidust omavaist
spetsialistidest 64,3% omab kõrgema,hariduse. Selline, suur kõr-
gema haridusega spetsialistide osatähtsus näitab, et üksikute
alade spetsialistidega varustatuses esineb veel tunduvaid eri-
nevusi ja et suhteliselt suurt tähelepanu on pühendatud just
keemiliste ja masinaehitustööstuslike erialade inseneride ette-
valmistamisele, kuna nende esmase tähtsusega tööstusharude
häireteta töö peab olema kindlustatud esmajärjekorras. Samal
ajal peab ka märkima, et eeltoodud tööstusharude jaoks valmis-
tatakse ette liialt vähe keskeriharidusega kaadrit, kuna suhe
kõrgemat ja kesk-eriharidust omavate töötajate vahel on ligi-
kaudu 1 : 1,1, mis ilmselt ei ole õigustatud ning viitab sellele, et
tunduv osa kesk-eriharidust nõudvaist kohtadest on täidetud
praktikute poolt.

Reas vaadeldud tööstusharudes, nagu toiduainete-, metsa-,
paberi- ja puidu-, kerge- ja ehitusmaterjalide tööstuses, on spet-
sialistidega varustatus tunduvalt alla keskmjse. Eeltoodud neljas
tööstusharus omab kõrgema hariduse ainult 15,1% ja kesk-eri-
hariduse 28,2% spetsialistidest, s. o. 56,7% juhtivaist töötajaist
ja spetsialistidest moodustavad praktikud. Kõrgemat ja kesk-eri-
haridust omavate spetsialistide suhe on ligikaudu l : 2. Ülaltoo-
dud tööstusharude ettevõtetes töötavate spetsialistide arv moo-
dustab aga tunduva osa vaatluse all olevatest spetsialistidest,
nimelt 46,7% nende üldarvust.

Statistiliste materjalide üksikasjalisemal analüüsil selgub, et
eelmainitud tööstusharudes ei oma vajalikku eriharidust just need
töötajad, kelle tööst vahetult sõltub tootmise edukas kulgemine ja
ettevõtte peamiste tootmisalaste näitajate täitmine. Nii ei oma
spetsiaalharidust 64,1% vanemmeistritest ja meistritest ning
61,6% tsehhiülematest ja nende asetäitjatest. Peaaegu samasu-
gune on olukord ka ettevõtete juhtkonna osas. Kui ettevõtete pea-
inseneridest siiski ainult 3,1% ei oma vajalikku eriharidust, siis
kõrgema haridusega peainseneride osatähtsus
teliselt väikene. Rahuldavaks ei saa ka pidada asjaolu, et 61,6%
ettevõtete direktoritest ei oma ei kõrgemat ega kesk-eriharidust.
Need andmed viitavad peale eeltoodu veel asjaolule, et kaadri
valikul ja paigutamisel tuleb erilist tähelepanu pühendada just
eelmainitud spetsialistide kaadri parendamisele.

Analüüsides Eesti NSV tööstusettevõtete varustatust kõrgema
ja kesk-eriharidusega kaadriga, pakub teatavat huvi ka spetsia-
listidega varustatus erineva alluvusega ettevõtetes.



Tabelis 5 toodud andmeist nähtub, et spetsialistidega varus-
tatus 1000 töötaja kohta kõigub Eesti NSV-s küllaltki suurtes
piirides - 38 inimesest kuni 76 inimeseni. Alla vabariigi kesk-
mise umbes 69 inimest on liidulise, liidulis-vabariikliku ja
vabariikliku alluvusega ettevõtete spetsialistidega varustatus,
kuna seal keskmiselt tuleb iga 1000 töötaja kohta ligikaudu 56
spetsialisti. Eriti halb on aga olukord kohaliku alluvusega töös-
tusettevõtteis, kus iga 1000 töötaja kohta tuleb ainult 38 spet-
sialisti, neist kõrgema haridusega ainult veidi vähem kui 5 ini-
mest.

Kuigi on vaieldamatult vajalik varustada kvalifitseeritud
kaadriga esimeses järjekorras tähtsamaid tööstusalasid, ei saa
siiski lugeda õigustatuks sellise suure erinevuse olemasolu, kus
keskmiselt vabariigi tööstusettevõtteis tuleb 1000 töötaja kohta
ligikaudu kaks korda enam spetsialiste kui kohaliku alluvusega
tööstusettevõtteis. Erinevus kõrgema haridusega töötajate osas
on aga ligemale neljakordne.

Viimastel aastatel selline erinevus on küll teataval määral
vähenenud. Kui võrreldes 1959. aastaga on 1000 -töötaja kohta
tulev spetsialistide arv vabanigis suurenenud keskmiselt 13,6%
võrra, siis samal ajal on liidulise, liidulis-vabariikliku ja vaba-
riikliku alluvusega tööstuses sama näitaja vähenenud 6,7%.
Kohaliku alluvusega tööstuses oli suurenemine peaaegu vaba-
riigi keskmise tasemel, ulatudes 13,8%-le. Sealjuures on erine-
vuse vähenemine toimunud peamiselt kõrgema haridusega töö-
tajate osas, kuna vastav erinäitaja liidulise, liidulis-vabariik-

7 Tabel koostatud ENSV SKV aruannete vorm 10 ja 10 sr ning nende
lisades toodud materjalide põhjal.
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Tabel 5

Eesti NSV tööstusettevõtetes töötavate kõrgema ja kesk-eriharidusega
spetsialistide arv 1000 töötaja kohta erinevates süsteemides

(seisuga 01. 12. 1961. a.)7

Spetsialiste 1000 töötaja kohta
Alluvus

Kõrgema Kesk-erf^
haridusega haridusega

1. ENSV kokku 20,19 48,76 . 68,95
2. ENSV RMN alluvusega ettevot-

teis 23,17 52,70 75,87
3. Liidulise, 1 iic ulis-vabariikliku ja

vabariikliku alluvusega ettevõt-
teis 16,75 39,19 55,94

4. Kehaliku alluvusega ettevõtteis 4,93 33,11 38,04
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tiku ja vabariikliku alluvusega tööstusettevõtetes on langenud
38,5% võrra, kohaliku alluvusega tööstusettevõtetes aga 10,5%
võrra. Seega võib liidulise, liidulis-vabariikliku ja vabariikliku
alluvusega ettevõtetes täheldada samal ajavahemikul olukorra
halvenemist, kuna spetsialistide arv 1000 töötaja kohta oli
1959. aastal 59,95, 1962. aasta alguseks moodustas aga vaid

55,94. Mainitud asjaolu ongi peamiseks teguriks mis põhjustas
■erinevuse vähenemise spetsialistidega varustatuses.

Enam-vähem ühtlane on olnud tõus ENSV Rahvamajanduse
Nõukogule alluvais tööstusettevõtteis nii kõrgema kui ka kesk-
eriharidusega spetsialistide arvus 1000 töötaja kohta. 1959. aas-
tast kuni 1962. aasta alguseni on vastav näitaja suurenenud
18,3% võrra.

Nagu eeltoodust nähtub, esineb spetsialistidega varustatuses
praegu veel küllalt suuri süsteemidevahelisi erinevusi. See asja-
olu aga viitab vajadusele teostada edasisel spetsialistide suu-
namisel mõningaid korrektiive, mille eesmärgiks oleks teataval
määral ühtlustada spetsialistide jaotust.

Kõiki eeltoodut kokku võttes võib lühidalt öelda järgmist:
Kuigi möödunud aastail on Eesti NSV tööstuse varustatus kõr-
gemat ja kesk-eriharidust omava kaadriga tunduvalt paranenud,
ei saa olemasolevat olukorda, kus ligikaudu pool tööstusette-
võtete spetsialistide kaadrist ei oma vajalikku spetsiaalharidust,
lugeda veel rahuldavaks. Ka asjaolu, et praktikuist 1962. aasta
alguseks õppis kõrgemais ja kesk-eriõppeasutistes 1180 inimest,
ei muuda kardinaalselt olukorda.

Siinjuures väärib märkimist asjaolu, et nagu rahvaloenduse
materjalidest selgub, oli töövõimelise elanikkonna hulgas umbes
7% kõrgema haridusega ja umbes 15% kesk-eriharidusega spet-
sialistidest (siinjuures tuleb märkida, et neist valdava osa moo-
dustavad naised) sellised, kes kuulusid mitmesugustel põh-
justel ülalpeetavate kategooriasse. Oletades, et see kategooria
on viimastel aastatel teataval määral vähenenud ja et käesoleval
ajal mittetöötavate inimeste osa kõrgemat haridust omavatest
töövõimelistest spetsialistidest moodustab ligikaudu 5% ja kesk-
eriharidusega töövõimelistest spetsialistidest ligikaudu 12%,
saaksime mittetöötavate töövõimeliste spetsialistide arvuks umbes
5900—6000 inimest.

Eeldades, et umbes pooled mittetöötavaist töövõimelisist spet-
sialistidest omavad selleks tõesti objektiivseid ja kõrvaldamatuid
põhjusi, moodustab põhjusetult mittetöötavate spetsialistide hulk
koguse, mis ületab Eesti NSV kõrgemate ja kesk-eriõppeasutiste
käesoleva aasta päevaste osakondade spetsialistide väljalaske.
See on küllaltki oluline reserv, mille kasutuselevõtmine väärib
tõsist tähelepanu.

Et saavutada Eesti NSV tööstuses seniseist veelgi paremaid
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töötulemusi, on edasiselt vajalik kõikide tööstusettevõtete spet-
sialistide koosseisu järjekindel parendamine kui ka mõningate
korrektiivide tegemine kõrgema ja kesk-eriharidusega tööstus-
like spetsialistide juurdekasvu suhteis ning üksikute tööstusha-
rude ja ametkondade ebaühtlases spetsialistidega varustatuses.

Ning lõppeks olemasolevat juhtivate töötajate ja spetsia-
listide paigutust ei saa mitte alati pidada otstarbekaks, kuna
insener-tehniliste töötajate kohtadel töötab küllaltki suur arv ini-
mesi, kes selleks ei ole saanud vajalikku ettevalmistust.

Eesti NSV tööstuse edasise eduka arengu kindlustamiseks on
vaja eeltoodud puuduste likvideerimisele pöörata tõsist tähele-
panu ning kindlustada tööstuse normaalne varustatus kõrgemat,
ja kesk-eriharidust omava kaadriga. See on üheks oluliseks tegu-
riks, mis aitab saavutada senistest veelgi paremaid tulemusi eel-
seisvas kommunistlikus ülesehitustöös.

Kasutatud materjalid.
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