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Kasutatavad lithendid

Lithendid, mida t66s kasutatakse, on ildtuntud. ToO osas, kus vorreldakse teiste riikide
seadusandlust, on viited nende riikide digusaktidele.
ACINT - akustiline luure

AVTS — avaliku teabe seadus

BfV — Saksamaa Pohiseaduskaitscamet

CIA — USA Luure Keskagentuur

COMINT — kommunikatsiooniluure

EIK — Euroopa Inimoiguste Kohus

EL — Euroopa Liit

ELINT — elektrooniline luure

ENSV — Eesti Noukogude Sotsialistlik Vabariik

FBI — USA Foderaalne Julgeolekuteenistus

FISINT — vilismaiste elektromagnetiliste kiirguste pealtkuulamise luure
FSB — Venemaa Foderaalne Julgeolekuteenistus

GRU - Venemaa Kindralstaabi Luure Peavalitsus
HMK — Harju Maakohus

HUMINT — inimluure

IKS — isikuandmete kaitse seadus

IMINT — pildiluure

JAS — julgeolekuasutuste seadus

KAPO — Kaitsepolitseiamet

KarS — karistusseadustik

KGB — Noukogude Liidu Riikliku Julgeoleku Komitee
KrK — kriminaalkoodeks

KrS — kriminaalseadustik (alates 1935. a)

KVKTrS — kaitsevde kriminaalseadustik (alates 1935. a)
MI5 — Uhendkuningriigi Julgeolekuteenistus

NATO — PShja-Atlandi Lepingu Organisatsioon

NL — Noukogude Liit

NS — vana nuhtlusseadustik



OSINT — avalike allikate luure

PatS — patendiseadus

PS — Eesti Vabariigi pohiseadus

RKKK — Riigikohtu kriminaalkolleegium

RT — Riigi Teataja

RTS — rahukohtute trahvi seadustik

RSVS — riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadus
SIGINT - signaalluure

SNS — sdjavie nuhtlusseadustik

StGB — Saksamaa kriminaalkoodeks (Strafgesetzbuch)
SVR — Vene Foderatsiooni Vilisluureteenistus

SAPO — Rootsi kaitsepolitsei

TECHINT — tehniline luure

TELINT — telemeetrialuure

UNS — uus nuhtlusseadustik

UK — Suurbritannia ja Pdhja-lirimaa Uhendatud Kuningriik
USA — Ameerika Uhendriigid

VF KrK — Vene Foderatsiooni Kriminaalkoodeks
VNFSV — Venemaa Noukogude Foderatiivne Sotsialistlik Vabariik
VP — Vabariigi President

URO - Uhinenud Rahvaste Organisatsioon



Sissejuhatus

Tavatsetakse oelda, et kui luurajaamet maailma loodi, oli enne olemas vaid iiks amet.!
Luuramisega on alati kaasnenud salapéra, saladused, romantika, ohud, lojaalsus, reetmine, au,
kuulsus, ootus, pettumus, inimesed oma tugevuste ja norkustega. Loetelu voiks jatkata ka néiteks
sonadega tehnika, arvutid, internet, kosmos, avalik arvamus, mdjutustegevus, revolutsioonid,
majandusareng, diglus, digus ja karistus. Meie riigil on saladusi, mida kaitsta, sest on olemas
riike, institutsioone ja isikuid, kes on huvitatud meie riigi voi dride halvast kdekdigust,
ligipadsust riigisaladusele, poliitilisest ja majanduslikust mdjust Eesti iile. Eestil on oma riiklikud
institutsioonid, kes tegelevad spionaazi ennetamise, tOkestamise ja paljastamisega. Toimivad
mehhanismid, kuidas kaitsta riigisaladusi, votta vastutusele isikuid, kes ohustavad riigi
julgeolekut. Eestil on ka oma luureorganisatsioonid, kes peavad tooma meie riigi otsustajatele
informatsiooni, mis suurendaks meie julgeolekut, tagaks rahvusvahelise konkurentsis pilisimise ja
kaitseks meie muid pohiseaduslikke vaartusi. Luure roll on olnud maailmas oluline teema, eriti
parast 2001. aasta 11. septembri juhtumit ehk siindmust, kui New Yorgi kaksiktorne riindasid
terroristid, ja mida nimetati luure labikukkumiseks.” Samuti méngis luure otsustavat rolli Iraagi
sOja pohjustamisel, sest Iraagi riindamise iiheks ajendiks olnud luureinfo Saddam Husseini
bioloogilise relva olemasolu kohta osutus valeks, kuid oli sdja alustamise p&hjus.® Viimaste
aastate jooksul on radgitud meedias ja kohtutes tipris palju luure ja/voi spionaazijuhtumitest, mis
on koigutanud arusaamu tdnapdeva maailma privaatsusest vO1 hoopis ndidanud luure
vanamoelisust, nagu ,,poleks midagi uut siin pdikese all”. Nimetagem siin nditeks Wiki Leaksi,
Bradley Manningu ja Edward Snowdeni juhtumeid kui moodsa aja spionaazi, abielupaar
Anchlagide voi Soome professori Timo Kiviméki (kes dpetas muu hulgas ka Eesti diplomaate)

juhtumit aga klassikalisteks spiooniluure kaasusteks.*

! Polmar, N., Allen, T. B. Spy Book: The Encyclopedia of Espionage. 2. tr. New York: Random House
Reference 2004, Ik IH.
? Ibid.
* Thomas, G. Salasdjad. 100 aastat Briti luuret MI5 ja MI6. Tallinn: Olion 2009, 1k 412-413.
* Davidson, S. Leaks, Leakers, and Journalists: Adding Historical Context to the Age of WikilLeaks. 34
Hastings Comm. & Ent. L.J. 27 (2011), Ik 27—-92. Madison, E. News Narratives, Classified Secrets,
Privacy, and Edward Snowden. Sage Journal. Electronic News (2014, 8: 72). Young, M. Kivimaki offers
more details on Russia connection. University Post. 15/6—12 (2012). Schmid, F., Stark, H. In the ,,Land of
the Enemy”: Spies Strain German-Russian Ties. Spiegel Online International. (02.07.2013). Rudi, A.
Venemaa kasuks viidetavalt spioneerinud professor Spetas Eestis. Postimees (13.04.2012). Mazzetti, M., Schmidt,
M. S. Officials Say U.S. May Never Know Extent of Snowden’s Leaks. 14.12.2013.
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Ka Eestis on alates 2008. aastast paljastatud riigireetureid — siiiidi on mdistetud neli riigireetjat.”

Eeltoodu on ajendiks, et uurida tdpsemalt Eesti olukorda ning seda just karistusdiguse
valdkonnas, mille normid on {iks abivahendeid riigireetmise ja spionaazi vastu vditlemisel.
Kéesolev t66 uurib spionaaZi ja riigireetmise temaatikat, toob vélja hetkeolukorra, probleemid
ning pakub vajaduse korral lahendusi olukorra parandamiseks. T66 eesmark ja praktiline vaértus
on ettepanekud muuta ja tdiendada KarS-i selliselt, et Oiguskaitse spionaazikuritegude eest

muutuks tugevamaks. Uurimist66 pohikiisimused:

a) Kuidas on Eesti diguses riigireetmist ja salakuulamist késitletud?

b) Kas kehtiv karistusdiguslik kaitse spionaazi ehk riigireetmise ja salakuulamise eest on
piisav?

C) Kuidas tugevdada karistusdiguslikku kaitset riigireetmise ja salakuulamise eest? Pakkuda

vélja vastavad lahendused.

Julgeoleku olukord riigis ja maailmas on alati muutuv ning seega alati aktuaalne. Ulaltoodud
spionaazi, reetmise ja lekitamise juhtumid vaid kinnitavad seda. Eestis on spionaazikuriteod
erandlikud, kuid kaks riigireetmisjuhtumit viimase viie aasta jooksul on statistikas ehk
vihetdhtsad, kuid praktilises késitluses maérgilised. Vordlusena lisan, et aastatel 1920-1939
moisteti Eesti kohtutes spionaazikuritegude eest siitidi 315 isikut.®

Too esimeses osas vaadeldakse spionaaziga, riigireetmisega, luure ja vastuluurega seonduvat
laiemalt ning selgitatakse, millega on iildse tegu, millised on selles valdkonnas igapdevased
moisted, millised on luure iilesanded, liigid, erinevad luure platvormid ja meetodid. Olulisel
kohal on salastatud teabega seonduv ja hinnang selle koha, kas koik sensitiivne, mis v3ib spiooni
abil vaenupooleni jouda, on alati riigisaladus voi voib olla ka muu info, mida vaja kaitsta. Selles
osas asetame Eesti kui spionaaZiobjekti julgeolekupilti, mis tugineb meie julgeolekuasutuste
ametlikele viljaiitlemistele ja meie julgeolekukeskkonna arengukavadele. T66 teises osas
tuuakse vilja liihidalt olulised momendid, kuidas rahvusvaheline digus késitleb spionaaZi.
Kolmandas osas vaadeldakse spionaazikuritegude regulatsioonide arengut alates Eesti Vabariigi
stinnist kuni tdnapdevani. Tuuakse vilja, millised on olnud peamised murdehetked, olulisemad
muudatused, sisulised teemakésitlused vastavate digusnormide loomisel ning taasiseseisvunud
Eestis kohtupraktika. Viimases, neljandas osas keskendutakse kehtivas Karistusseaduses

ettendhtud spionaazi ja riigireetmiskuritegude analiiiisile, mille keskne kiisimus on kogu t66

® Kaitsepolitseiameti (KAPO) aastaraamat 2008, Ik 12-18. Kaitsepolitseiameti aastaraamat 2012,
Ik 12—-13.
® Rosenthal, R. Tamming, M. S6da enne Soda. Eesti: SE&JS 2013, 1k 57, 685—691.
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pohikiisimus, kas kehtivate riigireetmise ja salakuulamise ehk spionaazi normide alusel on
voimalik seista vastu ohtudele, mis v&ivad olla pdhjustatud spionaazist kui sellisest. Varasemaid
uurimistéid spionaazist Eesti 0Oiguses, mis keskenduks iiksnes riigi reetmisele voi
salakuulamisele, alates 1991. aastast tehtud ei ole. Kiill on uuritud kas magistri- voi 16puto6dena
korgkoolides Saksamaa riigivastaseid kuritegusid, spionaazi rahvusvahelises Oiguses,
riigisaladuse ja todstusjulgeoleku kaitset.” Seonduvaid teemasid, mis puudutavad riiklikku
julgeolekut, riigisaladuse kaitset, vastuluuret ja luuret laiemalt, on varem koostatud, kuid need ei
ole kdesolevas t60s otseselt kasutatavad, nditeks moned ENSV ajal tehtud iilidpilaste 16put66d.8
Peamiste allikatena on kasutatud Eesti digusteoseid, seadusloome protsessiga seotud asjakohast
kirjandust (seadustekstide kommentaarid) ja dokumentatsiooni (protokollid, kirjavahetus,
stenogrammid), spionaazi ajalugu ja teoreetilisi késitlusi puudutavaid materjale ning valisriikide
(USA, Uhendkuningriigi, Saksamaa, Venemaa ja teiste riikide autorite) &iguskirjandust.
Spionaaziteemalist diguskirjandust leidub valdavalt USA digusajakirjanduses ning see puudutab
enamasti spionaazi ja rahvusvahelist digust. Olulisel kohal on kohtumaterjalid, mis tdnapédevaste
juhtumite véhesuse ja salastatuse tottu on Eestis puudulikud, kuid nditeks USA ja
Uhendkuningriigi avalikud kohtulahendid aitavad spionaaZikuritegude olemust mdtestada.
Spionaazimaailma, luuretemaatika ja ohtude véljatoomiseks on kasutatud USA,
Uhendkuningriigi, Eesti, Rootsi ja Saksamaa eriteenistuste avalikke materjale, mis valdavalt on

kéttesaadavad internetist. Peamise meetodina kasutatakse digustekstide vordlevat analiiiisi.

" Tross, U. Riigivastased kuriteod Saksa kriminaaldiguses. Diplomit66. Tartu 1991. Saluste, C. Spionaaz
rahvusvahelises diguses. Loputdd. Eesti Riigikaitse Akadeemia politseikolledz. Tallinn 1998. Koort, E.
Riigisaladus ja toostusjulgeolek. Magistritod. Tallinn 2004.

8 Mirtens, J. Kodumaa reetmise subjektiivne kiilg. Vistlustéd. Tartu 1967. Krdlov, A. Otvetsvennost za
ismenu rodine v forme spionaZza i spionaz po sovetskomu pravu. Diplomit6o. Tartu 1974.
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1. SpionaaZiga seonduvast

»NATO 141-lehekiiljeline salastatud aruanne nimetab Simmi ,,alliansi ajaloos kdige enam kahju
tekitanud luurajaks”. Ta paljastas alliansi sisimaid saladusi alates kohtumistel kdneldust kuni
tdhtsaimate koodide iiksikasjadeni. Ta andis aru vaidlustest, mis kéisid alliansi ridades Venemaa
ile, eri riikide tugevustest ja ndrkustest ning korgemate ametiisikute psiihholoogilisest
karakteristikast. Toeline kahju ei seisnenud aga niivord toelistes saladustes, mida ta paljastas
spioonina, kuivord usalduse mdranemises NATO ridades pérast seda, kui ta oli vahistatud.”® Nii
Kirjutab tuntud Kirjanik ja ajakirjanik Edward Lucas raamatus ,,Pettus” Eesti riigireetja Herman
Simmi juhtumist. Ta toob vélja viga olulise osa spionaaZiga pohjustatavast kahjust, mis ei ole
moddetav iihegi valemiga ei elus ega kriminaalkahju hindamises — selleks on kahju usaldusele, st
riigi usaldusele, riigi mainele ja julgeolekule. Spioonientsiiklopeedia koostajad Norman Polmar
ja Thomas B. Allen on maininud, et iihe riigi luure on teises spionaaz.'

Peatiiki eesmérk on kirjeldada, milles seisneb spionaaz, kes sellega tegelevad, kuidas ja kelle
huvides see toimib, miks on selle eest vajalik karistusdiguslik kaitse, ja anda hinnang, milline on
olukord Eestis. Selleks, et aru saada spionaazi olemusest, on vaja seletada moningaid tldiselt
tajutavaid moisteid ja tuua nditeid elust enesest.

Kuna Eesti julgeoleku olukord on véga tihedalt seotud Venemaaga, on mitmed allolevad
mdisted, spionaazimeetodid ja -juhtumid voetud just Venemaaga seotud praktikast. Teiseks
pohjuseks on ka Eesti kohtupraktika ning kéttesaadavad avalikud ohuhinnangud, mis viitavad
valdavalt just Venemaa luure ohtudele, kuid ka teiste riikide omadele.™* Ka ajalooliselt vdetuna
on eranditult kdik Eesti Vabariigis aastatel 1920-2013 kohtusse joudnud spionaazijuhtumid

seotud idanaabri luure voi eriteenistustega.12

° Lucas, E. Pettus. Spioonid, valed ja kuidas Venemaa Lédnt tiissab. Tallinn 2012, Ik 194.
% Polmar, Allen, op.cit., Ik 207.
! Kaitsepolitseiameti aastaraamat 2010. Kaitsepolitsei aastaraamat 2011. KAPO 2012, op.cit., Ik 10-13.
Eesti julgeolekupoliitika alused. — RT 12010, 22, 110.
12 Rosenthal, Tamming (2013), op.cit., Ik 57. HMK 1-09-2625. HMK 1-12-6585. HMK 1-13-9650.
9



1.1. Maéisted, olemus, liigid ja meetodid
1.1.1. Spionaaz, salakuulamine ja riigireetmine

Spionaaz ja salakuulamine. Eesti kontekstis on salakuulamine ja spionaaz samatihenduslikud,
esimene neist on aga eestipirasem.™ Briti vastuluureteenistuse jirgi ei ole aga luuramine ja
spionaa? samad mdisted.’* Luuramine on valitsuse ja organisatsioonide poolt igasuguse
informatsiooni kogumine, mis on vajalik otsuste tegemiseks. See sisaldab informatsiooni, mis
voib olla nii avalik kui ka privaatne, mis on kogutud nii avalikest kui ka salajastest allikatest. See
saab koosneda kas ainult salajastest voi avalikest allikatest kogutud infost voi modlema
kombinatsioonist. Spionaaz seevastu on protsess, millega on seotud nii inimallikad (agendid) voi
tehnilised voimekused, et koguda infot, mis tavapdraselt ei ole avalikkusele kittesaadavad. See
voib hdlmata ka piilidu mojutada otsustajaid ja arvamuste kujundajaid voorvoimu (vilisriigi)
huvides.™ Avaliku info kogumisega monitooritakse poliitilisi, majanduslikke ja sdjalisi arenguid
ning kantakse ette see oma riigile.'® Niiteks Uhendkuningriigis seda kahjulikuks ei peeta, isegi
vastupidi: kui selline tegevus aitab parandada riigi rahvusvahelisi suhteid voi kui teine riik saab
sellest kasu enda arendamisel, siis miks mitte seda teha. Kiill aga ohustab riigi julgeolekut see,
kui padsetakse ligi hoitud riigisaladustele, sest nii voib kahjustada riigi majanduslikku heaolu ja
rahvusvahelisi suhteid. N. Polmar ja T. Allen on andnud oma erialases entsiiklopeedias
spionaazile jirgmised tdhendused: a) spionaaz on luuretegevus, mis on suunatud informatsiooni
saamisele salajaste meetodite kaudu ja b) spionaaz on salajane luureteabe kogumine.'” Siin
tadhendab sona salajane pigem meetodit kui seda, et kogutakse salajast informatsiooni. Spionaaz
on traditsiooniliselt riiklik tegevus.’® V5ib Selda, et see on seotud ka rahvusvahelise Siguse
topeltstandardiga, kus tiihelt poolt enamik riikide sisedigusi kaitseb end spionaazi eest, kuid
teisest kiiljest riikide enda ldbiviidav luure (véljaspool oma riiki, oma riigi huvides) leiab
riigisisese diguse ja ka rahvusvahelise diguse tasemel digustust. Kui aga kiisida, kas spionaaz on

halb, leiab kindlasti sellele ka positiivset seletust, nditeks kui see on toime pandud Oige asja

B Varul, P. (1996) KrK jt seaduste muutmise ja tiiendamise seadus. Eelndu 339SE seletuskiri. Riigikogu
arhiiv. Toimik 7-9. SU 341-XI, Ik 9.
' Security Service. MI5. What is Espionage?
™ 1bid.
' 1bid.
" Polmar, Allen, op.cit., Ik HVI. Espionage (1) Intelligence activity directed toward the acquisition of
information through clandestine means; (2) clandestine intelligence collection.
'8 Scott, R.-D. Territorially Intrusive Intelligence Collection and International Law. The Air Force Law
Review (1999), Ik 226.
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hiivanguks ja kurja vastu.”® Kunagine KGB salajane vastuluure sonastik 1972. aastast votab
spionaazi aluseks legaaldefinitsiooni VNFSV kriminaalkoodeksi paragrahvist 65, mille jérgi
spionaaz on iliks 00nestustegevuse vorme, mis seisneb riigi vdi sdjasaladuse hdivamises voi
kogumises eesmdrgiga anda need {ile wvalisriigile, vélisriigi organisatsioonile vo0i nende
agentuurile, samuti vélisriigi luure tlilesandel muu teabe kogumine ja iileandmine eesmirgiga
kahjustada riigi huve.®® Kehtiva Venemaa kriminaalkoodeksi § 276 sitestab, et spionaaZ on
valisriigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku poolt toime pandud, kas riigisaladuse tileandmine,
kogumine, hdivamine voOi hoidmine eesmérgiga anda see iile vilisriigile, rahvusvahelisele
vélismaisele organisatsioonile v3i nende esindajatele, samuti igasuguse muu info kogumine ja
tileandmine vilisriigi luurele voi isikule, kes tootab selle heaks eesmirgiga kahjustada Vene
Foderatsiooni julgeolekut.21 Saksamaal tuntakse sellist moistet nagu reetlik spionaaz, mis seisneb
riigisaladuste teadlikus avalikustamises.?

Kiiberspionaaz. Tallinnas asuva NATO kiiberkaitsekeskuse initsiatiivil valmis 2013. aastal
grupi teadlaste ja ekspertide poolt kiiberkonflikte ja -digust puudutav kogumik, mida nimetatakse
,Tallinna kiisiraamatuks”.? Selle reegel nr 66 ridgib kiiberspionaazist:?*

a) kiiberspionaaz ja teised informatsioonikogumise vormid, mis on suunatud vastase vastu
relvastatud konflikti ajal, ei riku relvastatud konflikti seadust;

b) relvajoudude liige, kes tegeleb kiiberspionaaziga vaenlase poolt kontrollitaval territooriumil,
kaotab diguse olla sdjavang ja teda saab pidada spiooniks, kui ta vangistati enne oma iiksuste
juurde tagasijoudmist.

Formulatsioonid tuginevad rahvusvaheliste oOiguse allikatele ja peetakse silmas {iksnes
rahvusvahelisi relvakonflikte. Kiiberspionaaz saab aset leida iiksnes vastase kontrollitaval

territooriumil.?®

Ekspertide enamus jdi seisukohale, et mingisugune vorgu teel info kogumine ei
saa olla kiiberspionaaz, nditeks isegi siis, kui sdja ajal kogub iiks firma teise kohta infot.

Kiiberspionaaz seisneb igasuguses kiiberteel tehtavas salajases toimingus voi valel ettekdandel

9 Bitton, R. The Legitimacy of Spying Among Nations. Tel Aviv University 2013, Ik 17.
% Hukutuenko, B. uz. (et al.). KontppassepiBatenbHblii ciosaps. Mocksa 1972, 1k 359—-360.
2! Vene Foderatsiooni Kriminaalkoodeks (VF KrK). —YronoBssrii kogekc Poccuiickoii ®enepanuu.
(13.06.1996 N 63-F3; seisuga 14.04.2014).
? Saksamaa kriminaalkoodeks (Strafgesetzbuch, StGB). § 96. Reetlik spionaaZ; spionaa riigisaladustele
(ingl k tolge seisuga 02.10.2009)
2 Schmitt, M.-N. (toim) et al. Tallinn Manual on the International Law Applicable to Cyber Warfare.
Cambridge University Press 2013, Ik 1.
* Ibid., Ik 192-193.
% Ibid., 1k 194.
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kogutavas informatsioonis eesmirgiga edastada see vastase poolele. Kiiberspionaaz on selgelt
erinev arvutivorgu kasutamisest ja kiiberluurest, mis enamasti ei ldhtu vastase kontrollitavalt
territooriumilt, vaid véljastpoolt seda. Kiiberluure eesmirk on saada infot vaenlase tegevusest,
inforessurssidest voi siisteemi voimekusest.

Spioon. N. Polmari ja T. Alleni jérgi on spioon isik, keda on palganud kas moni valitsus voi muu
iiksus hankima salajast informatsiooni voi luureinfot teise iiksuse, tavaliselt vaenuliku, kohta®.
Salakuulajat ja spiooni vdib pidada slinoniitimideks, samas ei tdhenda see, et neid saaks kasutada
iiksnes sdja ajal.?” Saksamaa kriminaalseaduses (Strafgesetzbuch, StGB) mainitakse nii reetlikku
tegevust toime panevat isikut kui ka agenti (§ 98) ja ka sellist agenti, kes to6tab véliriigi luure
heaks (§ 99). Esimesel juhul on vilisriigi voi vilisjsudude heaks todtava agendi eesmirk
edastada riigisaladust. Teisel juhul on agendiks (spiooniks) isik, kes teostab luuretegevust
vélisriigi luure heaks Saksamaa vastu, abistades luuret faktide, asjade voi teadmistega, voi isik,
kes lubab sellist abi kas otse viliriigi luurele voi seda abistavale isikule (vahendajale).
Raskematel juhtumitel, nditeks kui tegu on riigisaladusega voi ohu pdhjustamisega, on ka
karistused karmimad.

PagulusspionaaZz. Mdningate riikide salateenistused, sh véliriikides tegutsevad luureteenistused,
spioneerivad oma riigi suhtes opositsioonis olevate isikute ehk dissidentide jirele neis riikides.?
Mitmes riigis on selline tegevus karistatav, sh Rootsis, kus pohjendatakse riigi vajadust sellele
reageerida, sest ohus ei ole mitte ainult eksiilis elavate dissidentide isiklik julgeolek, vaid ka
nende koduriigis elavate sugulaste julgeolek.®® Selline spionaaZivorm voib iimber kasvada ka
teisteks spionaazivormideks, kui védrvatud isikud hakkavad mdone muu valdkonna kohta infot
koguma selle riigi luure huvides.

Toostusspionaaz — (ingl k industrial espionage) varem késitleti toostusspionaazi moistet kui
kommertsspionaazi, eelkdige saamaks eeliseid ebaseaduslikul moel.** 1980ndatel hakkas mdiste

muutuma ja itha rohkem tdhendas see riigi sponsitud spioneerimist iihe riigi poolt teise riigi

2 polmar, Allen, op.cit., Ik HVI. Spy. A person employed by a government or other entity to obtain secret
information or intelligence about another, usually hostile, entity.
?" Juurvee, I. Raikimine hdbe, vaikimine kuld. Riigisaladuse kaitse Eesti Vabariigis 1918-1940. Tallinn
2013, Ik 54-55.
%8 StGB, op.cit., §-d 98 (Reetmine agendina), 99 (Reetlik spionaaZ; spionaaZ riigisaladustele).
9 Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV). What objectives do foreign intelligence services pursue?
(14.04.2014). Sikerhetspolisen (SAPO). Spying on refugees. (14.04.2014).
* Ibid., SAPO.
31 polmar, Allen, op.cit., Ik 315.
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toostus- voi kommertshuvide vastu. Kui majandusluure pShineb paljuski avalikest allikatest
saadaval infol, siis toOstusspionaazis kasutatakse traditsioonilisi luureinfo kogumise meetodeid.
Riigireetmine. Mis on reetmine? Inimlikus mootmes voiks seda tdlgendada millegi sellisena,
mis paistab vilja iiks, kuid tegelikult on teine.*? Eva Horn on vilja toonud saksa teoreetikute Carl
Schmitti ja Margret Boveri ,,lihtsa” kisitluse, et reetja on isik, kes loob endast kujutuse kellestki,
kes ta tegelikult ei ole, niiteks on kui sOber, demokraat, natsionalist, kommunist, lojaalne
kodanik, mottekaaslane voi kuulekas sodur, kuid tegelikult kannab teise peale keelt, to6tab riigi
ja oma maailmavaate kaaslaste vastu. Reetmine on midagi vastuolulist, kus inimene on iiks, kuid
tegelikult seda ei ole. Kindlasti on riikidevahelisele spionaazile ja riigireetmisele ka digustusi.®
Niiteks diskussioon riigipoliitikate ldbipaistvusest kui demokraatia vundamendist voi juhtumid,
kus tihest riigireetjast voi spioonist voi saladuste paljastajast ja kahjutekitajast voib saada hoopis
Nobeli rahupreemia nominent.** Mis paneb inimesi reetma? Edward Lucas analiiiisib seda
samuti ja on vilja toonud, et motiivides on igal koostisosal omad ohud.* Niiteks viljapressimine
voib olla kiill n-6 padstik, mis avab vdimaluse teisteks veenmisviisideks, kuid kaasnev
rahulolematus piirab selle kasulikkust. Vérvatav ehk ohver piltlikult vddnleb ja pingutab
moistust, otsides meeleheitlikult péddseteed, mis voib olla ka enesetapp, pdgenemine voi
tilestunnistamine, mitte tingimata riigireetmine. Ideoloogial on jarjest véiksem tdhtsus, kuid
kasulik voib olla seegi. Raha vdidakse eraldada kulude katteks voi ka téotasuna, kuid rahal on
samuti piirid — sellega vdib teavet osta, kuid mitte truudust. Peamiselt rahale iilesehitatud suhtes
on taustal kogu aeg kahtlus, et kui ilmub parem pakkumine, vdib esimene pakkuja alla jadda.
Reetmine kipas, kipub ahnus tihtipeale kiiresti kasvama.*® Uhtlasi nendib Lucas, et luure tdmbab
ligi ka inimesi, keda koidab salapdra kui selline, mis aga eriti hull, inimesi, kellele reetmine
pakub erilist nérvikddi.®’

Erinevate riikide tdlgenduste (sh legaaldefinitsioonide) kohaselt on riigireetmine spionaaziga
viaga otseselt seostatav kuritegu, mis kahjustab riigi vilist julgeolekut, vélisriigi v0i vaenlase

abistamine, ja mis on seotud (riigi)saladuste vargusega voi riigivastase tegevusega laiemalt, nagu

%2 Horn, E. The Secret War: Treason, Espionage, and Modern Fiction. Northwestern University Press
2013, 1k 9-13.
% Bitton, op.cit., Ik 3.
* 1bid., Ik 3. Smith-Spark, L. Norwegian lawmakers nominate Edward Snowden for Nobel Peace Prize.
CNN (29.01.2014).
% Lucas, op.cit., Ik 96.
% bid.
¥ Ibid.
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iseseisvuse, soltumatuse vdi territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud tegevus.*® Niiteks nii
Eesti kui ka Venemaa seadusandlus peab kodakondsust oluliseks tunnuseks — riiki saab reeta
vaid selle kodanik.** Venemaa seadusandluses oeldakse, et riigireetmine on spionaaZ ehk
eestipdraselt salakuulamine, mille on pannud toime Vene Foderatsiooni kodanik.* Saksamaa
kriminaalkoodeks (Strafgesetzbuch, StGB) riddgib reetmisest mitmes erinevas koosseisus
(paragrahvis), kuid ei seo selliste tegude toimepanijat kodakondsusega — reetja saab olla igaiiks,
kes on pannud toime reetliku kuriteo, mis seisneb: a) riigi eksistentsi v3i tema pdhiseadusliku
korra O0onestamises (§ 81), b) riigi voi liidumaa territoriaalse terviklikkuse dd0nestamises voi
nende pohiseadusliku korra vastases tegevuses (§ 82), sh juriidiliste isikute puhul (§ 83),
C) riigisaladuse avaldamises vilisriigile (§ 94, 96, 98) voi d) vilisriigi luure abistamises
Saksamaa vastu faktide, asjade v3i teadmistega (§ 99).* Noukogude diguses kasutati terminit
»kodumaa reetmine”, mis KGB vastuluuresonastiku (kunagi oli salajane teos) jirgi on tegevus,
mille on sihilikult toime pannud N&ukogude Liidu kodanik ja millega pohjustatakse kahju
NSVL-i riiklikule iseseisvusele, territoriaalsele puutumatusele voi sdjalisele vdimsusele:
vaenlase poole lileminek, spionaaz, riigi voi sdjasaladuse véljaandmine vélisriigile, pdgenemine
piiri taha voi keeldumine sealt NSVL-i tagasi tulemast, vilisriigi abistamine Noukogude Liidu

vastases tegevuses, voimuhaaramise vandendu.*

1.1.2. Luure, luure iilesanded, liigid, platvormid, meetodid

Luure. Luureinfo ja luurekvaliteet on olnud 14bi ajaloo tihtsad ja ménginud olulist rolli otsustes,
sojakdikudes, mis muutsid maailma. Juba ammusest ajast on véejuhid otsinud infot vaenlase
tugevate ja ndrkade kiilgede kohta, vastase kavatsuste ja asukoha kohta, olgu see siis Aleksander
Suur, Caesar ja Rooma riik, Saksa Ordu v&i Malborough’ suurhertsog, kes on kirjutanud, et iihtki

sdda pole vdimalik edukalt pidada ilma digeaegse ja hea luureta.”® V5ib ka Gelda, et puudulik

% Varul (1996), op.cit., Ik 8. StGB, op.cit., §-d 81-83, 94, 96, 98, 99. VF KrK, op.cit., § 275. KarS RT I,
26.02.2014, 6. KarS eelndu nr 119SE algteksti seletuskiri (26.05.1999), p 6.8. Creegan, E. National
Security Crime. Harvard National Security Journal, vol 3 (2012), Ik 376.
% Varul (1996), op.cit., Ik 8.
0 VF KrK, op.cit., § 275 Ig 1 (riigi reetmine).
*1 StGB, op.cit., §-d 81-83, 94, 96, 98, 99.
*2 Huxuraenxo, op.cit., Ik 117,
® Keegan, J. Luure ja sdda. Mida teati vastasest alates Napoleonist kuni al-Qaidani. Tallinn 2006,
Ik 23—-26.
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luureinfo on ka hiljutises minevikus pohjustanud soja — Iraagi sdja, kuhu liitlaste sissetungimise
peamine ettekddne oli Iraagi késutuses oleva biorelva oht, mida 16ppkokkuvdttes aga ei
tuvastatudki.**

Luure voOib jagada kahte peamisesse kategooriasse: info kogumine ja selle kogutud
informatsiooni analiiiis.*®> Laiemas plaanis on luure alati seotud teadmistega, mis aitab otsustajaid
oma viirtuslikkusega.”® N. Polmar ja T. Allen annavad luurele (ingl k intelligence)
iilddefinitsiooni*”: luure — see on informatsioon, mis on kogutud, vorreldud ja analiilisitud ning
sellest saadud tdendid ja jareldused, mis on omandatud ja sisustatud vastuseks luureinfo tellijale
vastavalt nende teadaolevatele voi tajutud ndudmistele. KGB jérgi tdhendas luure (vene k
pazeeoka) riiklike organite siisteemi, millel on spetsiaalne kompetents luureinformatsiooni
kogumiseks, todtlemiseks ja analiilisimiseks, samuti, et teostada muid meetmeid selleks, et
tagada riigi konkurentsieelis poliitilises, sdjalises, majanduslikus ja teadus-tehnilises tegevuses.
Luure on iiheks relvaks riigi poliitilisele vimule.*® Seega voib luure all mdelda ka konkreetseid
organisatsioone, kellele riigi valitsus on pannud iilesandeks koguda luureinformatsiooni. USA
terminoloogias nimetatakse selliseid organisatsioone luurekogukonnaks, mille alla arvatakse
USA-s kdik tdidesaatva vOimu  organisatsioonid, kes panustavad mitmesuguse
luureinformatsiooni kogumisele, sh ka sisejulgeolekuasutus Foderaalne Juurdlusbiiroo ehk FBI
(ingl k Federal Bureau of Investigation).*

Luure iilesanded. Luureteenistused tegutsevad valitsust esindades ja saades iilesandeid oma
valitsustelt.”° Seega soltub luureinfo kogumine riigi poliitilistest prioriteetidest, mis aga tdhendab
viaga erinevaid valdkondi, nditeks poliitika, kaubandus voi todstus. Luureteenistused plitiavad
hankida sensitiivset teavet, mis puudutab nditeks rahvusvahelisi ldbirddkimisi, tuleviku

majandusotsuseid, teadusuuringute infot voi infot riigi luure voi sdjalise voimekuse kohta. Osa

* Radsan, A.-J. Unresolved Equation of Espionage and International Law. Michigan Journal of
International Law. Vol. 28 (2007), 1k 604.
* Ibid., Ik 599.
*® Demarest, G.-B. Espionage in International Law. Denver Journal of International Law and Policy.
Vol. 24: 2, 3 (1996), lk. 322—-323.
" Polmar, Allen, op.cit., Ik HVI. Intelligence — Information that has been collected, collated, and
analyzed and a body of evidence and conclusions drawn therefrom, which is acquired and furnished in
response to the known or perceived requirements of consumers (as intended recipients of intelligence are
known).
*® Huxuraenxo, op.cit., Ik 243,
¥ pPolmar, Allen, op.cit., Ik 320.
0 BfV, op.cit. What objectives do foreign intelligence services pursue?
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luureteenistusi  tegeleb ka nn opositsiooniliste kaasmaalaste jirele spioneerimisega.™
Eesti julgeolekuasutused juhinduvad oma tegevuses iga-aastasest Vabariigi Valitsuse
korraldusest, mida nimetatakse riigi julgeolekuteabe hanke ja analiiiisi kavaks.”’ Riigi
julgeolekuteabe hanke ja analiiiisi kavas sitestatakse julgeolekuasutustele ja kaitseviele
kaitsevieluure teostamisel esitatavad iilesanded ja kogutava teabe kava vastavalt selle
olulisusele.

Luuretilesannete hulka ei saa liigitada vaid info kogumist ja to6tlemist, vaid ka muid luurele
pandud tlesandeid. Luurel kui organisatsioonil vdib olla ka {ilesandeid, mis on seotud hoopis
mojutegevuse vOi diversiooniaktide toimepanemisega, mille eest saavad vastutada
luureteenistuse vastavad alliiksused.® Niiteks erioperatsioonideks méeldud sdjaviestatud
Kiirreageerimisiiksused, mis tegelevad tédnapdeval nii terrorismivastase voitluse, luureinfo
kogumise, pantvangide vabastamisega kui ka néiteks sdjapiirkonnas pdhividgede saabumiseks
pinnase ettevalmistamisega. USA-s on tuntud sellised eriiiksused rohelised baretid vdi eriliksus
Delta, Venemaal aga sdjavieluure (GRU) alliiksus, mida nimetatakse spetsnaziks.>* Viimased on
vilja Opetatud ja varustatud selliselt, et viia ldbi salajasi luureoperatsioone vilismaal vaenlase
seljataga, mis voOib seisneda nii sabotaazis kui ka tapmistes (konkreetse sihtmérgi

elimineerimine).”®

Luure liigid. Viga laia tdlgenduse kohaselt jaguneb luureinfo kogumine kaheks: inimese kaudu
hangitav teave ja tehniliste vahenditega hangitav teave.*® Siiski eksisteerib kolmaski suurem
luurevaldkond, mida nimetatakse avalike allikate luureks ehk luureinfoks, mida kogutakse
avalike allikate kaudu (ingl k open source intelligence ehk OSINT).>” Nimetatud kolm peamist
luure liiki ei ole ammendav loetelu luureliikidest, kuid on tuntumad. Koik luureliigid vdivad

teineteist l0pptulemi osas tdiendada ja olla samas teineteisele konkurentideks.>®

*! lbid. SAPO, op.cit., Spying on refugees.
°2 JAS. RT 1, 26.03.2013, 15. § 9 1g 2.
%3 Polmar, Allen, op.cit., Ik 602.
** Ibid., Ik 603.
* bid., Ik 604.
% Kapp, M. Spying for Peace: Explaining the Absence of the Formal Regulation of Peacetime Espionage.
Magistrito6. The University of Chicago 2007, Ik 2.
>’ Central Intelligence Agency (CIA). Intelligence: Open Source Intelligence.
%8 Lowenthal, M.-M. Intelligence. From Secrets to Policy. 4., tiiend tr. Washington 2009, Ik 106—107.
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Inimluure (ingl k human inteeligence ehk HUMINT) — see on igasugune info, mis on kogutud
inimallika kaudu.®® Eriti hinnaline on, kui seda saadakse salajaselt allikalt. Inimluureinfot
kogutakse tavaliselt fotode, dokumentide ja materjalide salajase hankimisega, vestlustes oma
riigi kodanikega, kes kiivad vilismaal, v0i vilismaalastega, kes kiilastavad luureteenistuse
koduriiki, voi ametlike kontaktide kaudu teiste riikide ametnikega (ka ametlik koost60).
Inimluure teel kogutavat infot hangitakse tavaliselt valisriigi territooriumil ja see on
spioneerimise siinoniiiim.®

Agent — isik, tavaliselt vdlismaalane ja mitte luureteenistuse todtaja, kes tegutseb luureteenistuse
juhtimise all, kogudes voi aidates koguda infot luure v&i vastuluurelistel eesmérkidel voi
muudeks luurefunktsioonideks.®’ Salaagenti nimetatakse vahel ka kattealuseks agendiks. USA
luurekogukonnas, FBI-s nimetatakse agendiks enda teenistuse ohvitsere, olenemata sellest, kas
nad on seotud luure vdi spionaaziga. Teatakse ka selliseid agendiliike nagu agent-sidepidaja —
agent, keda kasutatakse luures voi vastuluures kontakti pidamiseks teiste agentidega,® agent-
tuvastaja — agent, kes abistab eriteenistust info kogumisel tuvastusprotsessis,”® agent-
korteripidaja — agent, kes peab konspiratiivkorterit, mida saadakse kasutada turvalisteks
kohtumiseks, varjatud jélgimise eest varjumiseks voi muudel eesmairkidel eriteenistuste poolt.®*
Eesti Giguses agendi moistet ei esine. Naiteks Kaitsepolitseile on antud Gigus kaasata isikuid
salajasele kaastoole, kuid avalikes digustekstides ei ole méargitud, kuidas neid kutsuda voiks, kas
kaastootajaks voi agendiks.65

Sisseastuja — (ingl k walk in) — isik, kes vabatahtlikult pakub end spiooniks.®®

Usaldusisik — (vene k dosepennoe nuyo) termin ndukogude eriteenistuse sonastikust, kus see
tihendab isikut, kes tiidab iihekordseid luureiilesandeid.”’

Teadus-tehniline luure (vene k nayuno mexnuueckasn pazseoxa, ingl k industrial intelligence) —
vélisluure liik, mille sihtmdrk on teadus-tehnika asutused ja vélisriigi teadus-tehniline

potentsiaal.®® Luureteenistused on huvitatud spetsiifilisest tehnoloogilisest infost ja toodetest.®

> Central Intelligence Agency. Intelligence: Human Intelligence.
% polmar, Allen, op.cit., Ik 310.
* Ibid., 1k 7.
%2 Hukutuenxo, op.cCit., Ik 11-12.
* Ibid., 1k 17.
* Ibid., 1k 129.
®RT1,07.02.2013, 9. § 3.
% polmar, Allen, op.cit., Ik 673.
% Hukutuenko, op.cit., Ik 93-94.
* Ibid., Ik 261.
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Toostusjulgeoleku tohus korraldus peaks kaitsma riiki sellist laadi luure eest. Erkki Koort on
nimetanud toostusjulgeolekuks sellist kogumit meetmetest ja vahenditest, mis tagavad
riigisaladuse ja todstusomandi kaitse objektide (sh leiutised, todstusdisainilahendused,
mikroliilituse topoloogiad, kauba- ja teenindusmérgid, geograafilised tdhised) ning juriidilise
isiku arengu konkurentsivdime siilitamise seisukohalt olulise teabe turvalisuse ja vilistavad
digust mitteomavate kolmandate isikute juurdepddsu nimetatud teabele.”® Ettevdtte poolt oma
tehnoloogia kaitsmata jdtmine toob kaasa ettevotte kasumi vihenemise, kahjumi tekkimise voi
halvemal juhul ka pankroti. Konkurentsivoime sdilitamiseks on tarvis teadvustada olulise teabe
kaitsmise vajalikkust.

Poliitiline luure — (vene k noaumuueckas passeoka) selline luure liik, mille sihtmark on vastase
poliitilised joud, vahendid, plaanid, aga samuti avalik teave, mis puudutab riigi sise- ja
vilispoliitikat.”

Majandusluure — info, mis tdiendab poliitilist ja sdjalist luuret.”> Enamik majandusluurelist
infot voib hankida avalikest allikatest. USA-s kehtib alates 1996. aastast majandusspionaazi
seadus (Economic Espionage Act — majandusspionaaZi vastane seadus’), mis sitestab, et
majandussaladuste vargus on foderaalkuritegu. Néiteks CIA on monitoorinud vélisriikide
majanduspoliitikaid, maailma kaubanduse arenguid, maailma naftatootmist jne. Majandusluure
(vene Kk sxonomuueckas pazeeoxa) on KGB vastuluureleksikoni jargi luureliik, mille sihtmérk
(objekt) on uuritava riigi t00stus, transport, kaubandus, pdllumajandus, finantsid, krediidi- ja
rahandussiisteem.”® Ulesanne on jouda riigi tihtsamate majanduspotentsiaali niitajateni, salajaste
plaanideni ja ettevOtmisteni, mis on suunatud teiste riikide Odnestamisele, majandus- ja
finantskiisimuste vastuoludeni teiste ritkidega, aga samas ka d0nestamaks vaenlase majandust.
Séjaline luure (ingl k military intelligence, vene k éoennas paszeeoka) — vilisriikide sojaviagede
kohta info kogumine, to6tlemine, kokkukirjutamine, levitamine.” Samuti kompleks tegevusi, et
hankida ja to6delda voimaliku vastase sojalisi ressursse ja voimekusi, sh séjateatris.76 Tanapédeva

sojaline luure jaguneb taktikaliseks vO1 operatiivluureks ning strateegiliseks luureks ja

% BfV, op.cit. What objectives do foreign intelligence services pursue?
" Koort, op.cit., Ik 75.
" Hukutaenko, op.Cit., Ik 261.
"2 polmar, Allen, op.cit., Ik 207.
3 Simon, S. The Economic Espionage Act of 1996. Berkeley Technology Law Journal. Vol 13 (1998),
Ik 305.
" Hukutaenko, op.Cit., Ik 267.
> Polmar, Allen, op.cit., Ik 422.
"® SHImKITOTE THS Kpyrocser. Boennas pasBejka.
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vastuluureks. Strateegiline luure eesmirk on saada ligi ja Oppida tundma vilisriigi plaane,
sojalisi plaane, mis puudutavad laiemas plaanis riigi ja armee korgema sdjavéelise juhtkonna
valispoliitilisi samme. Taktikaline luure kogub infot lahinguoperatsioonide taktikalisel tasandil:
infot vaenlase iiksuste kohta, haavatavuse kohta, tegevuspiirkonna (ka maastiku- ja
ilmastikuolude) kohta. Andmed saadakse tavaliselt vestlustest kohalikega, vaenlase
tilekuulamistest, desertooridelt, raadioeetri voi elektroonilisi vahendeid pealt kuulates,

dokumentidest jne.

Tehniline luure (ingl k technical intelligence, lihend TECHINT) — tehniliste vahendite abil
saadav luureinfo. Kiilma soja ajal nditeks tdhendas see ka info kogumist tehniliste vahendite abil
arvutite kaudu (arvutispionaa?), elektroonilistelt sensoritelt, satelliitidelt ja aerofotodelt.””
Uldmdistena nimetatakse ka signaalluureks (ingl k lithendatult signal intelligence ehk SIGINT).
Luureliik tuleneb kommunikatsiooniluure (ingl k communication intelligence ehk COMINT),
elektroonilise luure (ingl k electronic intelligence ehk ELINT) kombinatsioonist ja vilisseadmete
signaalluurest (ingl k foreign instrumentation signals intelligence ehk FISINT).”® Selle alla v5ib
liigitada naiteks ka telemeetria luure (TELINT).” Tépsemalt aga peetakse SIGINT-it signaalide
vaheltvotmiseks, mida edastatakse vOi mida saadakse kommunikatsioonisiisteemide kaudu,
radarite vO1 relvasiisteemide abil. Kogumine soltub sellest, millist signaali tahetakse piitida vo1

milline signaal on sihtmérgiks.

Luure platvormid. Selleks, et teostada edukat luuretegevust, on vajalik omada head ja turvalist
luureplatvormi, millelt tegutseda.?’ Traditsioonilisteks luureplatvormideks peetakse saatkondi,
kaubandusesindusi ja  konsulaate. Mittetraditsioonilisteks aga niiteks erafirmasid,
organisatsioone vOi ka ajakirjandusagentuure. Diplomaatiliste esinduste kasutamine
luureplatvormidena pakub luurele voimaluse kasutada diplomaatilist immuniteeti, mis raskendab
diguslikult selle tokestamist seaduses ettenihtud vahenditega.! Passiivse info kogumine

avalikest allikatest on akrediteeritud diplomaatidele lubatud.®* Luureinfo kogumine aga liheb

" Polmar, Allen, op.cit., Ik 625.
"8 Ibid., Ik 588. Central Intelligence Agency. Intelligence: Signal Intelligence.
® Polmar, Allen, op.cit., Ik 625.
% SAPO, op. cit.
5 1bid.
% Forcese, C. Spies without Borders: International Law and Intelligence Collection. International Law
and Intelligence Collection. Vol 5: 179. (2011), Ik 199.
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vastuollu diplomaatiliste suhete Viini konventsiooniga®®. Omaette probleem on siis, kui naiteks
diplomaatilise esinduse ruumides, mis on ju selle riigi territoorium, vdidakse teostada niiteks
signaalluuret — kuulatakse pealt elektroonilist kommunikatsiooni.®* Kui diplomaatilist
immuniteeti kasutav ,,diplomaat” teeb midagi muud oma véljapaistvate ametiiilesannete korvalt,
mida voiks nimetada spionaaziks, siis on ta kuritarvitanud privileege ja vastuvotja riik saab
reageerida.®® Kuna siseriiklike seaduste jirgi teda karistada ei saa, kuulutatakse ta tavaliselt
persona non grata’ks ja saadetakse riigist vilja. Mittetraditsioonilise platvormina kasutatavad
firmad vdivad kuuluda firmade gruppi voi olla iseseisvad, teha legaalset dri ja neis vodivad
tootada luurajate korval tavapérased inimesed. Sellist platvormi kasutades voivad luurajad tdita
erinevaid luureiilesandeid, niditeks virvata agente, kes voiksid vahendada teatud kaupu voi raha,
samuti vdidakse sellist platvormi kasutades kutsuda legaalselt riiki teisi kattealuseid
luureohvitsere ja pakkuda neile logistilist toetust luureoperatsioonide labiviimisel.

lllegaalne luure. Uks mittetraditsiooniline, kuid samas klassikaline luureplatvorm, on nn
illegaalne voi illegaalide luure, mida rakendab peamiselt Venemaa luure ja mille algne eesmérk
oli kindlustada luuretdo kriisi voi sdja ajal, kui Noukogude esindused ja legaalsed residentuurid
riigist vélja saadetakse.® Illegaal on luureteenistuse kaadriohvitser, kes viibib ja to6tab luuratava
riigi territooriumil vodra nime all, kasutades fiktiivseid, kas luuratava riigi, kolmanda riigi voi
oma riigi kodaniku dokumente vdi varjates iildse riigis viibimise fakti.®’ Illegaali alaliik on aga
selline isik, kes teeb sama t66d nagu klassikaline illegaal, kellel on sama véljadpe, kuid kes ei
varja oma identiteeti ehk tegelikku nime.®® Illegaalide legendi nurgakiviks on védltsitud
dokumendid, mis annavad neile identiteedi ja kodakondsuse tegutsemiseks vodral maal.®® FBI

tegi 2010. a kindlaks, et USA-s elas ja tootas Venemaa vilisluure (SVR) poolt juhitud ja

% RT 11 2006, 16. Artikkel 41 Ig 1 ja 3: (1) Ilma et see piiraks isiku eesdigusi ja puutumatust, peab neid
kasutav isik jargima asukohariigi Oigusakte. Samuti ei tohi ta sekkuda asukohariigi siseasjadesse. (3)
Esinduse valdusi ei tohi kasutada otstarbel, mis ei sobi kokku esinduse iilesannetega, mis on satestatud
kiesoleva konventsiooni, iildise rahvusvahelise diguse voi ldhetajariigi ja asukohariigi erikokkuleppega.
% Forcese, op.cit., Ik 200.
8 Ward, N.-P. Espionage and the Forfeiture of Diplomatic Immunity. International Lawyer, Vol. 11,
No. 4 (1977), Ik 659.
8 Andrew, C., Mitrohhin, V. Mitrohhini arhiiv. KGB Euroopas ja mujal 1ddnemaailmas. Sinisukk 2002,
Ik 216.
¥ Hukutuenko, op.cCit., Ik 269.
8 USA vs. Anna Chapman, Mikhail Semenko. Sealed complaint. United States Magistrate Judge,
Southern District of New York. 27.06.2010, Ik 3.
8 USA vs. Christofer R. Metsos, Richard Murphy, Cynthia Murphy, Donald Howard Heathfield, Tracey
Lee Ann Foley, Michael Zottoli, Patricia Mills, Juan Lazaro and Vicky Pelaez. Sealed complaint. United
States Magistrate Judge, Southern District of New York. 25.06.2010, Ik 5.
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kontrolli all tegutsev ,illegaalide” vorgustik, kelle pikaajaline iilesanne oli piisavalt
amerikaniseeruda, et saada koguda infot USA kohta Venemaa huvides ja edukalt vérvata
inimesi, kes oleksid kas juba sees v3i valmis infiltreeruma USA poliitika-kujundajate ringi.*
9.juulil 2010 vahetas USA nad vélja Venemaale nelja inimese vastu, kes olid Venemaal
spioneerimise eest vangi mdistetud.” Saksamaa sisejulgeolekuteenistuse andmetel on alates
2006. aastast NATO riikides identifitseeritud 15 Vene illegaali, neist kaks peeti kinni Saksamaal
oktoobris 2011 ja anti kohtu alla.?? Ka Eesti praktikas on vastav kogemus olemas. Nimelt juhtis
riigireetur Hermann Simmi ,,Antonio”, kes oli Portugali drimeheks maskeerunud venelasest
elukutseline luuraja — illegaal.®® Juba illegaalide hoidmine siigaval vaenlase tagalas on viga
suure védrtusega sOja puhkemise hetkel, kui vaenlase teadmata saboteerimisvdimalus on
hindamatu.” Seega voib pidada ka ainuiiksi agendiks olemist ohuks riigi julgeolekule.

Luure meetodid. Agendi virbamine — agentuur-operatiivsete meetmete siisteem, mille kédigus
kaasatakse salajasele koostodle isikud, kes saavad aidata luuret voi vastuluuret oma iilesannete
taitmisel.”> See seisneb kahes etapis: virbamise ettevalmistamises ja virbamise libiviimises.
Ettevalmistamisel on oluline hinnata isiku sobivust ja vérbamise edukuse vdimalikkust:
isikuomadusi, tema positsiooni ja sidemeid jne. Kandidaati opitakse tundma, kasutades erinevaid
meetodeid.®® Seda tehakse olemasoleva agentuuri kaudu, usaldusisikute kaudu, ametlike
kontaktisikute kaudu, kasutatakse ka varjatud jilgimist ja operatiiv-tehnilisi vahendeid.
Klassikaline agenditsiikkel on jargmine: potentsiaalse allika avastamine, tema algne to6tlemine,
otsese koostoopakkumise tegemine ehk virbamine, tema turvalisuse, motivatsiooni ja toovdime
tagamine — agendijuhtimine, temaga suhtlemine ja 15puks suhte katkestamine.”” Agendijuht on
tavaliselt luureohvitser, kes leiab, hindab, arendab, vérbab ja juhib agenti.98

Tiitipilist spiooni motiveerib rohkem ahnus kui ideoloogia vdi poliitilised tdekspidamised,

seejdrel on motivaatoriks rahulolematus oma tééga.gg

% USA vs. Chapman, Semenko, op.cit., Ik 3.

% Kessler, R. FBI saladused. Tallinn: Ténapiev 2012, Ik 218.

% Bundesamt fiir Verfassingsschutz (BfV). How do foreign intelligence services operate?

% Lucas, op.cit., Ik 16. KAPO (2008), op.cit., Ik 15.

% Lucas, op.cit. Ik 103.

% Hukwutuenko, op.cit., Ik 49.

* Ibid., Ik 50.

% Lucas, op.cit., Ik 101.

% Radsan, A.-J. Second-Guessing the Spymasters with a Judicial Role in Espionage Deals. lowa Law

Review. Vol 91 (2006), Ik 1273.

% Jennings, K. Espionage: Anything Goes? Pepperdine Law Review. Vol 14 (1987), Ik 654.
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Aktiivsed meetmed. Vene termin luureoperatsioonide kohta, millega mdjutatakse teise riigi
poliitikaid vdi tegevusi.'®® Need saavad olla kas varjatud v&i avalikud ja hdlmavad laia tegevuste
hulka, sh modrvad. Aktiivmeetmete alla vOib panna ka vdltsimised, mis on aktiivmeetme
vahendiks.'®!

Psiihholoogiline séda — kompleksne Oonestustegevus, holmates endas luure, propaganda,
diplomaatilisi ja sdjalisi meetmeid, mis on suunatud poliitilise vOimu, elanikkonna ja sdjavée
poliitilis-moraalse olukorra segamiseks, mis on suunatud riigi vélis- v&i sisepoliitika
muutmisele.’? Tinapdevase mdjutegevuse niiteks peab Edward Lucas venelanna Jekaterina
Zatuliveteri nditel olukorda, kus noored Venemaa voi Ida-Euroopa naised péddsevad viga
lahedale kogenud liine poliitikutele ja voivad mdjutada nende otsuseid.’®® Lithidalt juhtumist:
1985. aastal siindinud Venemaa kodanik J. Zatuliveter, kes dppimise ajal St. Peterburgi Ulikooli
rahvusvahelise suhete koolis tutvus mitme vilismaalasega (poliitikud, diplomaat), kellel oli
ligipads sensitiivsele infole, mis puudutas nende endi riike, aga ka NATO-t, Venemaad jne.'**
2006. aastal kohtas ta Briti parlamendiliiget, kellega tekkis armusuhe ning kelle abiks Zatuliveter
sai. Naise taust, kontaktid, kontaktidele ldhenemise moodus (flirt ja armuafddrid seotud
tookiisimustega), side ihe Vene diplomaadiga Londonis ning vastuluure kogemused — selline
inimene oma ligipddsudega lihtsalt pidi pdlvima Venemaa eriteenistuste tdhelepanu — lubasid
Briti vastuluurel teda pidada riigile julgeolekuohuks ning siseministeerium saatis ta riigist vilja.
Naine kaebas otsuse peale ja voitis protsessi. Avalikust kohtuotsusest Zatuliveteri asjas néhtub,
et Briti siseministeerium (Home Office) tugineb antud juhtumil n-6 vastuluure tunnustatud
informatsioonile ohtudest, kuid ei veena kohut tdenditega Zatuliveteri koostdost Venemaa
eriteenistustega.lOS Samas moonab kohus, et kdik siseministeeriumi esitatud kahtlused on
pohjendatud.

Vale lipu operatsioonid. Virbamisettepanek tehakse kas enda teenistuse nimel voi ,,vO0rast

106

lippu” kasutades.”™™ Viimase puhul esindatakse teise riigi nime, teise teenistuse nime voi teise

riigi poliitilise jou voi firma nime.

1% polmar, Allen, op.cit., Ik 5.
L Andrew, Mitrohhin, op.cit., Ik 25.
2 Hukuraenko, op.cit., 1k 239.
1% |_ucas, op.cit., Ik 77.
 Ipid., Ik 1-28.
1% UK vs. Ekaterina Zatuliveter. Special Immigration Appeal Commision. The honourable Mr Justice
Mitting (Chairman), senior immigration judge Ockelton, Sir Stephen Lander. Appeal No: SC/103/2010.
Open judgement, 29.11.2011, Ik 28.
106 Huxkuruenxo, op.cit., Ik 345—346.
22



Sidepidamine. Uks olulisemaid momente agendi-luuraja t66s on sidepidamine ehk see, kuidas
infot vahetatakse. Kui vastuluureteenistus tuvastab ja fikseerib sidepidamise viisi, aja, sisu, on
voimalik saada olulisi tdendeid kuriteo tdendamiseks: identifitseerida vastaspool, iilesanded,
edastamise fakt, informatsiooni vairtus jne.”” Luure on aga olemuselt salajane ja kasutab
meetodeid, mis on konspiratiivsed. Konspiratiivsus ei peitu vaid sidepidamise viisis, vaid ka
sonumites, mis on kodeeritud ning vdivad otsetdlkes voi otsetdhenduses olla midagi muud,

nditeks kui jutt kdib ,,nakkushaigusest” vo1 murest tervise péirast.108

1.1.3. Vastuluure

Inglise keeles voib vilja tuua kaks sdnapaari ja moistet: counterintelligence ja counterespionage:
a) counterespionage — tegevus, millega kaitstakse salastatud materjale vélisriikide kogujate
eest;'® b) counterintelligence — tegevus, mis kaitseb vilisriikidest ldhtuvate morvade, spionaaZi,
sabotaaZi ja luureinfo kogumise eest.'’® Eesti diguskeeles on kdige lihem seletus vastuluure
kohta antud julgeolekuasustuste seaduse § 6 punktis 2, kus on 6eldud, et Kaitsepolitseiameti
tilesanne on riigi vastu suunatud luuretegevuse ennetamine ja tdkestamine, sealhulgas
riigisaladuse ja salastatud vélisteabe kaitse riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduses
ettendhtud juhtudel ja korras (vastuluure).’** Seega on Eesti kontekstis vastuluure iihendatud
tegevus riigi vastu suunatud luuretegevuse ennetamisest ja tokestamisest ning salastatud teabe

kaitsest.

1.2. Salastatud teave, riigisaladus, vélisriigisaladus

Saladuse, eriti aga riigisaladuse midratlemine on kiesolevas to0s kriitilise tdhtsusega, sest
paljudel juhtudel, soltuvalt riigist, moodustab just riigisaladuseks oleva teabe kogumine ja

edastamine spionaazikuritegude iihe tingimuse pdhiseadusliku korra (iseseisvus, soltumatus,

7 KarS. — RT I, 26.02.2014, 6. §-d 232, 234.

1% Kessler, op.cit., Ik 107.

1% polmar, Allen, op.cit., Ik 154.

"9 1bid., Ik 154.

"1 JAS. — RT |, 26.03.2013, 15. § 6 p 2. (15.04.2014).
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territoriaalne terviklikkus) vastase tegevuse korval. '

Kehtivas Eesti karistusdiguses moodustab
riigisaladuse kogumine ja edastamine viélisriigile siiliteokoosseisu tunnuse nii riigireetmise kui
ka salakuulamise juures."™® Formaalselt on riigisaladus iiks kehtiva KarSi riigireetmise ja
salakuulamise sétete koosseisuline osa, formaalselt on selle kohta olemas ka legaaldefinitsioon
riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduses, kuid tihti ei pruugi olla spionaazi objektiks
(sihtmargiks, tilesandeks) tingimata riigisaladus, vaid nditeks muu saladus, sensitiivne info voi
hoopis informatsioon, mis isegi ei ole sensitiivne, kuid mingis kontekstis voib muutuda ohuks
(riigi)julgeolekule nagu mdjutegevus, aktiivmeetmed."* Peamine kiisimus antud alapunktis
seisnebki riigisaladuse kui millegi kvalitatiivse hindamises 1dbi ohu riigi julgeolekule voi
kitsamalt deldes vilisele julgeolekule, mida kaitsevad KrS-i paragrahvid 232 ja 234.> Samuti
tuleb vaadata, kas tliksnes riigisaladus on saladus, mida peaks spionaazi eest kaitsma, ja kas on
infot, mida vOib spioonile, vilisriigi luurele voi vilisriigile anda. Vaib ju olla ka, et ka muu
privaatinformatsioon on salajane igapdevases mottes — inimesed, firmad, kes tahes, ei soovi, et
selline teave oleks avalikkusele kittesaadav, mis ometi on spionaaziobjektiks kui selliseks,
niiteks arvuti salasdnad, PIN-koodid, inimeste omavahelised vestlused vms.™® Seadused peavad
olema voimalikult tipsed selleks, et aidata vahet teha, mis on riigisaladus ja mis mitte, Kui
niiteks avaliku info ja saladuse vahel voiks tekkida higune olukord."*” Kuivord liigne
salastamine vOib endaga kaasa tuua muid tagajirgi, siis tuleks véltida olukordi, kui
riigisaladusest voib tihel hetkel saada riigi julgeolekutagamise korval hoopis mask riigiametite
v&i ka kohtuprotsessi puuduste varjamiseks.*®

Kristi Aule on analiilisinud riigisaladust informatsioonivabaduse ja riigi julgeoleku

kokkupuutekohtadest.'*® Ta leiab, et riigisaladuse puhul on tegu informatsioonivabaduse

legitiimse piiranguga, seda niivord, kuivord riigisaladuse reguleerimisel 1dhtutakse pohiseaduse

112 StGB, op.cit., §-d 81-83, 94, 96, 98, 99. VF KrK, op.cit., §-d 275-276. KarS — RT |, 26.02.2014, 6. §-
d 232 ja 234. MI5. op.cit.,
3 KarS. — RT I, 26.02.2014, 6. §-d 232 (Riigireetmine), 234 (Salakuulamine).
4 RSVS. — RT 12007, 16, 77, 12.02.2014. Andrew, Mitrohhin, op.cit., Ik 25.
5 KarS. — RT |, 26.02.2014, 6. §-d 232 (Riigireetmine), 234 (Salakuulamine). Jaggo. O. (komm.) 15. ptk
sissejuhatus, § 230'—§ 254. Sootak, J. ja Pikamie, P. (toim). Karistusseadustik. Komm vlj. 3. Tiiend,
timbert vlj. Tallinn 2009, 1k 626 p 1.
116 Kapp, op.cit., Ik 3. Juurvee, op.cit., Ik 9.
"7 Nottea, D.-L. State Secrets Privilege: Distinguishing State Secrets in the Age of Information.
Southwestern Law Review. Vol 42 (2013), Ik 704.
8 Donohue, L.-K. The Shadow of State Secrets. University of Pennsylvania Law Review. Vol 159
(2010), Ik 89.
"9 Aule, K. Riigisaladus — kas ,,salajane digus™? Informatsioonivabaduse loomulikust piirist. Juridica
V//2002, 1k 303—311.
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§ 4446 ning 10 ja 11. Riigisaladus on riigi julgeoleku tagamise element ning tdnapdeva
demokraatlikes digusriikides informatsioonivabaduse piiramise aktsepteeritud alus. Uhtlasi leiab
ta, et riigisaladuse institutsioon muudab informatsioonivabaduse ja riigi julgeoleku vastandlikeks
huvideks ning vordleb rahvusvahelisi digusakte (Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklit
10" kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti artiklit 19 ning inimdiguste
iilddeklaratsiooni artiklit 19) Eesti pohiseadusega.’®* Ta jireldab, et pdhiseaduses on tagatud
informatsioonivabadus sama lai kui EIK-s ja vastab pohiseaduse § 44 15ike 1 tekstile ehk igaiihel
on Oigus vabalt saada iildiseks kasutamiseks levitatavat informatsiooni. Jarelikult ei saa ka
spioonidele avaliku info kasutamist keelata.'** Spiooniks ehk vilisluureagendiks olemist voi
vilisriigi, sh vilisluurete, huvides mitteriigisaladuseks voi salastatud vilisteabeks tunnistatud
info kogumist voi edastamist ei loeta Eestis siiiiteoks.

Oigus saada infot avaliku vdimu organite ja ametiisikute tegevuse kohta ei ole piiramatu.’?® PS
§ 44 1g 2 kohaselt ei laiene see andmetele, mille viljaandmine on seadusega keelatud, ja
eranditult asutusesiseseks kasutamiseks modeldud andmetele. Tegemist on lihtsa
seadusereservatsiooniga pdhidigusega, mis vdimaldab kaésitletavat digust iisna ulatuslikult piirata
— eeldusel, et seadusega kehtestatud piirangul on legitiimne eesmirk ning piirang on
proportsionaalne.** Aule on leidnud, et ElKonv artikli 10 15ike 2 kohaselt on pdhidiguste
piiramise legitiimse eesmaérgi iiheks elemendiks riigi julgeolek, mida tagavaks instituudiks on
riigisaladus, millega on voimalik oOigustada informatsioonivabaduse piiramist pohiseaduse

kontekstis.?®

Pohidigusi ei ole lubatud piirata mitte ainult teiste isikute pohidiguste, vaid ka
kollektiivsete ehk iihiskondlike hiivede kasuks (mida ei saa taandada individuaalsetele digustele).
Kehtiv RSVS-i § 1 kohaselt on Eesti riigisaladuse ja salastatud valisteabe salastamise eesmérk
Eesti Vabariigi julgeoleku ja vilissuhtlemise tagamine, kaitstes riigisaladust ja salastatud
vilisteavet avalikuks tuleku ja juurdepéddsudiguseta isikule teatavaks saamise eest.?® Kehtivad
legaaldefinitsioonid riiklikele saladustele on riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse § 3

punktide 1 ja 2 kohaselt vastavalt jirgmised:*?’

1% Inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsioon. — RT 11 1996, 11, 34.
2L Aule, op.cit., Ik 304—305.
122 M5, op.cit.
12 Parrest, N., Roosma, P., Vene, E. PS § 44. — Madise, U. et al. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Komm vlj.
3., tdiend vlj. Tallinn: Juura 2012, Ik 455, p 4.7.
24 1bid., Ik 455, p 4.7.
1% Aule, op.cit., Ik 307.
?* RSVS. — RT 12007, 16, 77.
27 Ibid., § 3.
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a) riigisaladus — Eesti Vabariigi julgeoleku voi vélissuhtlemise tagamise huvides avalikuks
tuleku eest kaitset vajav iiksnes kdesolevas seaduses ja selle alusel antud digusaktides sétestatud
tunnustele vastav teave, vilja arvatud salastatud vilisteave;

b) salastatud vélisteave — vélisriigi, Euroopa Liidu, NATO v6i mone muu rahvusvahelise
organisatsiooni voi rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsiooni (edaspidi salastatud
vélisteabe avaldaja) poolt salastatud ja Eestile avaldatud teave ning Eesti Vabariigi poolt
valislepingu tditmiseks loodud teave, mis tuleb salastada vilislepingu kohaselt.

Riigi kui terviku kaitse holmab peale Eesti Vabariigi territoriaalse terviklikkuse ja iseseisvuse
tagamise ka iihiskondlikult oluliste pohiseaduslike tervikfunktsioonide (nt digusemdistmine),
riigi pohiseadusliku korra (sh pohiseaduslike institutsioonide olemasolu ja tegevuse) ning riigi
julgeolekut tagavate institutsioonide olemasolu ja tegevuse tagamist.?® Seega Kaitstakse
riigisaladusega teavet, mille avalikuks tulek kahjustaks Eesti Vabariigi julgeolekut ehk
iilalkirjeldatud tunnuseid.*?®

Omaette kiisimus on alati selles, mida siis tdpselt salastada, kellele anda Oigus salastada —
otsustamisoigus (diskretsioon), mis on saladus ja mis mitte. Neid kiisimusi kisitlevad peale
RSVS-i ka selle alusel vilja antud alamaktid, mitmed seadused, nagu isikuandmete kaitse
seadus,’®® avaliku teabe seadus,*** patendiseadus’** ja julgeolekuasutuste seadus.'*
Karistusseadustik ndeb ette karistused nditeks jargmiste stilitegude eest, mille osaks on

saladus:*®*

sonumisaladuse rikkumine (§ 156), kutse- ja ametitegevuses teatavaks saanud
saladuse hoidmise kohustuse rikkumine (§ 157), delikaatsete isikuandmete ebaseaduslik
avaldamine (§ 157%), hidletamissaladuse rikkumine (§ 166), teose ja autoridigusega kaasnevate
oOiguste objekti ebaseaduslik iildsusele suunamine (§ 223), leiutise ja toostusdisainilahenduse
avalikustamine (§ 228), riigisaladuse ja salastatud vilisteabe avalikustamine (§ 241),
asutusesisese teabe edastamine (§ 243), saladuse hoidmise kohustuse rikkumine
menetlusandmete avalikustamise eest (§ 323%), drisaladuse Oigustamatu avaldamine ja

kasutamine (§ 377) ja siseteabe viarkasutamine insaideri poolt (§ 398).

128 RSVS. Seaduseelndu 1054 SE I seletuskiri. § 1 kommentaarid.
129 .

Ibid., §1.
1390 1KS. —~RT I, 30.12.2010, 11.
B AVTS. - RT 1, 19.12.2012, 5.
132 patS. — RT I, 28.12.2011, 13.
138 JAS. - RT I, 26.03.2013, 15.
34 KarS. — RT I, 26.02.2014, 6. (01.05.2014).
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Koik, mis voib olla tunnistatud riigisaladuseks, ei pruugi olla kriitilise tdhtsusega riigisaladus.
Mone muu saladuse paljastamine voib tuua oluliselt suuremat kahju kui nditeks riigisaladuse

paljastus, olgu selleks voi majandusspionaaZiga tekitatav kahju.'*®

1.3. Spionaaziohud Eestile

12. mail 2010. a Riigikogu poolt heaks kiidetud Eesti julgeolekupoliitika alused sonastab
terviklikult Eesti julgeolekukésitluse ja on aluseks valdkondlike ja iiksikasjalikumate arengu- voi
tegevuskavade koostamiseks.™*® Eesti julgeolekupoliitika eesmirk on kindlustada Eesti riigi
iseseisvus ja sOltumatus, territoriaalne terviklikkus, pohiseaduslik kord ning rahva turvalisus.™’
Julgeolekupoliitika holmab tegevust valdkondades, mis kindlustavad riigi ja rahva
kestmajddmise. Eesti teostab julgeolekupoliitikat pohidigusi ja -vabadusi jirgides ning
pohiseaduslikke véartusi kaitstes.

Dokumendis kasitletud julgeolekuohud, mis seonduvad spionaaiikuritegudegat:138

a) Eesti julgeolekut ohustav viline surve vOib ilmneda Eesti rahvusvahelise maine
kahjustamisena, sisemise ebastabiilsuse tekitamisena, sdjalise survena, samuti Eesti voi liitlaste
mojutamisena Eesti iseseisvust ja soltumatust kahjustavate poliitiliste otsuste tegemiseks.

b) Eesti julgeolekut voib ohustada vilisriikide eriteenistuste Eesti-vastane tegevus. Liikmesus
NATOs ja Euroopa Liidus ning ldhedased kahepoolsed suhted liitlastega suurendavad vdimalusi
vélise survega toime tulla.

c) Info- ja sidesiisteemide ebapiisav kaitstus voi puudulik reageerimisvdime suurendab riketest
vOi riinnakutest tulenevate ohtude moju. Lisaks kasutatakse kiiberruumi iihiskonnas pingete ja
konfliktide dhutamiseks.

d) Meediaruumi avatuse tingimustes pdhjustavad Eesti iihiskonna sidususe vastu suunatud
riinnakud suurema tdhelepanuvajaduse iihtekuuluvustundele ja psiihholoogilise kaitsele.

e) Riik ennetab ja tdkestab pdhiseaduslikku korda ohustavat tegevust.™>® Selleks on oluline

asjakohase teabe kogumine ja to6tlemine, vaenuliku luure- ja mojutustegevuse, sealhulgas

13 Fischer, J.-M. Analysis of the Economic Espionage Act of 1996. Seton Hall Legislative Journal.
Vol 25 (2001), Ik. 244-247.
1% Riigikogu pressitalitus. Riigikogu kiitis heaks Eesti julgeolekupoliitika alused. 12.05.2010.
137 Eesti julgeolekupoliitika alused. — RT 12010, 22, 110, p 1, Ik 4.
8 1hid., p 2.3, Ik 8.
39 1bid., p 3.3, Ik 15.
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infooperatsioonide tdkestamine ning riigisisene ja rahvusvaheline koostod. Riik tagab
julgeolekuasutuste jarjepideva arengu ning suurendab tdhelepanu pShiseadusliku korra Kaitsele,
sealhulgas ennetustegevusele, ithiskonna teadlikkuse tdstmisele, iihtlasele regionaalsele arengule
ja ldimumisele.

f) Kiberjulgeoleku tagamisel on oluline vidhendada kriitiliste infosiisteemide ja
andmesideiihenduste haavatavust ning piirata kiiberriinnetest tekkida vdivate kahjude ulatust.**
Riigikaitse arengukava aastateks 2013-2022 lithikokkuvottest selgub, et Eestile jddvad luure- ja
eelhoiatus prioriteediks.*! Eesti on vilisluurete, eriti Venemaalt lihtuva luure sihtmirk ning
sealsed eriteenistused {liritavad ning on tiritanud pédédseda ligi nii Eesti riigisaladustele kui ka
muule sensitiivsele infole, virvates inimesi voi otsides ligipadse arvutivirgu kaudu.'*?
Kaitsepolitsei on rohutanud, et iga Eesti asutus, ettevote ja inimene, kes valdab huvipakkuvat
informatsiooni v0i omab {iihiskonnas teatud positsiooni, vdib olla sihtmirk ebasobralikule
luureteenistusele olenevalt sellest, milline on selle riigi luurehuvi ja kui hea on ligipéés
sihtmirgile.'*® Virskes Kaitsepolitseiameti aastaraamatus 2013. aasta kohta selgub, et meie
vastuluureteenistus on tuvastanud mitmete luureteenistuste huve Eestis ja Eesti suhtes.!**
Kahjuks ei selgu, kas need huvid olid seaduslikud voi mitte. ROhutatakse kiiberluure ohtu ja
tuuakse vilja konkreetsed teenistused, kes Eesti kohta informatsiooni koguvad.'* Niiteks on
FSB (Venemaa Foderaalne Julgeolekuteenistus) peamiseks meetodiks inimluure vallas
Venemaad kiilastavate sihtmérkide virbamine ja oma agentide saatmine Eestisse voi agentidega
kohtumine kolmandates riikides, samuti kasvatab see teenistus oma vdimekust
kiiberluurevaldkonnas.'*® Platvormidena kasutab Vene luure nii traditsioonilisi katteid kui ka

W7 Vilisluurete

mittetraditsionaalseid katteid, sh luuramist oma territooriumilt ning signaalluuret.
huvid Eesti suhtes:**® julgeolekut tagavad institutsioonid, riigi julgeolekut puudutav salastatud
teave, sise- ja vilispoliitilised protsessid ja erakondade tegevus, Eesti osalus rahvusvahelistes

organisatsioonides ja kahepoolsed suhted, noorema podlvkonna poliitikud, kelles nédhakse

0 1bid., p 3.3, Ik 17.
! Riigikaitse arengukava 2013—2022. p 15. Riigikaitse arengukava 2013—2022 koosneb sdjalisest
(kinnitatud Vabariigi Valitsuse poolt 21.01.2013) ja mittesdjalisest (kinnitatud Vabariigi Valitsuse poolt
27.02.2014) osast. Riigikaitse arengukava. Kaitseministeerium.
12 KAPO (2012), op.cit., Ik 10—13. Vastuluure. Kaitsepolitseameti aastaraamat 2013, Ik 13—14.
3 KAPO (2012), op.cit., Ik 10.
1“4 KAPO (2013), op.cit., Ik 12.
% |pid., Ik 12—14.
% Ipid., Ik 13.
" bid.
% Ibid., Ik 13-14.
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ligipddsuvoimalust poliitilistele otsustusportsessidele tulevikus, valimine mitmesugustesse
institutsioonidesse, nagu Euroopa Parlamenti v&i Riigikogusse, Eesti kaudu NATO poliitiline ja
sojaline planeerimine, salastatud info ja sellele juurdepdisu omavad isikud, Eesti kaitsejoud, sh
Kaitseliit, meie sdjaline voimekus, sdjalised objektid, Eesti rahvusvaheline sojaline koostdo ja
koik NATO liikmesusest tulenev ning lopetuseks muu teave poliitika, majanduse, teaduse ja
tehnoloogia kohta.

Teave luureohtude ehk spionaaziohtude kohta kinnitab selle kuriteoliigi aktuaalsust ja vdhemalt
tugevat survet meie saladustele ning riigikaitsele niilid ja tulevikus. Luurehuvide jérgi ei saa
viita, et koik need oleksid otseselt seotud riigisaladusega. Eestis sétestab riigisaladuseks oleva
teabe riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seadus ja selle alusel antud Vabariigi Valitsuse
maiirus ,,Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe kaitse kord”, mis tdpsustab konkreetselt salastatud
teabe alaliigid.!*® Nende hulgas ei ole mirgitud, et Eestis oleks riigisaladuseks valimistega
seonduv, poliitilised protsessid voi nende kajastamine voi erakondade saladused. Ometi on
luuretele seatud iilesanneteks ka selliste, mittesalajaste valdkondade kohta info kogumine, sh
Eesti mojutamine mone riigi tulevikuhuve silmas pidades.**® Seega ei ole vilisluure huvi otseselt
seotud eesmargiga padseda ligi meie riigisaladustele, vaid see voib seisneda ka Eesti riigiotsuste
ja siinse olukorra mdjutamises ja luuretele vajaliku muu mittesalajase teabe hankimises ning on
iga konkreetse juhtumi puhul hinnangu kiisimus, kas see vOiks olla ka Eesti huve kahjustav voi

mitte.

9 RSVS. —RT, 22.12.2011, 24. § 6 (Vilissuhete riigisaladus), § 7 (Riigikaitse riigisaladus), § 8
(Korrakaitse riigisaladus), § 9 (Julgeolekuasutuste riigisaladus), § 10 (Infrastruktuuri ja teabe kaitse
riigisaladus). (17.04.2014).Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse kord. — RT 1 19.03.2012, 5. 2. ptk.
Riigisaladuse alaliigid.
50 KAPO (2013), op.cit., Ik 13.
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2. Spionaaz rahvusvahelises diguses

Eesti pohiseaduse § 3 jargi on rahvusvahelise diguse iildtunnustatud pdhimdtted ja normid Eesti
Oigussiisteemi lahutamatu osa ning § 123 sitestab, et Eesti ei s0lmi pohiseadusega vastuolus
olevaid vilislepinguid, ning kui Eesti seadused v&id muud aktid on vastuolus riigikogu poolt
ratifitseeritud vilislepinguga, kohaldatakse vilislepingu sitteid.™®* Kuna rahvusvahelisele
Oigusele omasest digusallikate hierarhiast voi selle puudumisest ei saa rahvusvahelise diguse
normide sisemaisesse Oigusesse ilevotmisel iiheselt ldhtuda ja riigi enda riigisisese Oiguse
kindlaks miirata jadb, millest olenev rahvusvahelise diguse normide kehtivus ja rakendatavus
selle riigi diguses, siis on vajalik selgitada rahvusvahelise diguse ja riigisisese diguse vahekorda
ka spionaaZi seisukohast.*>

Luureinformatsiooni kogumisega seotud juriidilisi arutelusid vdib traditsiooniliselt liigitada
kolmeks: luuresihtmaérgiks oleva riigi siseriiklik digus ehk kuidas riik kaitseb end kahjustava
vélismaalt ldhtuva luure eest, infot koguva riigi siseriiklik digus ehk kas riik kaitseb omaenda
luurajaid (spioone) ning seadustab nende tegevuse siseriiklikult ja kolmandaks avalik
rahvusvaheline (~)igus.153 Asjaolu, et tihes riigis siilidistatakse teist spioneerimises, ei tdhenda veel
rahvusvahelise diguse rikkumist, arvestades, et enamik riike teeb sedasama — luurab.

Kirjeldatud liigenduse jéirgi teise kategooria alla liigituvad spionaaziseadused (nditeks USA-S)
kill illustreerivad riiklikku vajadust kaitsta oma rahvuslikke huve spionaazi eest siseriiklikult,
kuid teisest kiiljest ei keela, vaid digustavad enda luuretegevust vilismaal.™* Eesti Vabariigi
huvides teostab vilisluuret Teabeamet, kelle iilesanne on julgeolekuasutuste seaduse § 7 1g 1 p 1
jargi riigile vilis-, majandus- ja riigikaitsepoliitika kujundamiseks ning riigikaitseks vajaliku
vilisriike, vélismaiseid tegureid voi tegevust puudutava teabe kogumine ja to6tlemine.™ Selleks
kogumiseks lubatud meetodid ja vahendid kehtestatakse asjaomase ministri méadrusega.

Kui sdjaajadiguses on spionaazitemaatika kajastatud, siis rahuaja rahvusvahelises diguses on
spionaazist vdga véhe juttu ja selline kajastus spionaazile, nagu sdjadiguses 1907. a Haagi

konventsiooni artiklis 29 (kirjeldatakse, kes on spioon) v&i 1949. a Genfi konventsioonis, rahuaja

LIPS, —RT1,27.04.2011, 2. §-d3 ja 123.
192 Merusk, K. (juhtivautor) et al. I peatiikk kommentaarid. Madise, et al., op.cit., Ik 73 p 3.5.1.
153 Chesterman, S. Spy Who Came in from the Cold War: Intelligence and International Law. Michigan
Journal of International Law. Vol. 27 (2006), Ik 1077.
1> Scott, op.cit., Ik 220.
5 JAS. — RT I, 26.03.2013, 15. §-d 7 ja 28.
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spionaazi kohta puudub.'*®

Pohjusi, miks riigid ei ole huvitatud spionaazi rahu ajal reguleerima,
vdib olla mitmeid. Uks pdhjus on asjaolu, et spionaaz saab olla oluline vahend lébipaistvuse
rakendamiseks rahvusvahelistes suhetes, riikide luure koostooks voi nditeks demokraatiavastaste
reziimide mdjutamiseks, seega seaduslik ja digustatud tegevus.’ Ka riikide eriteenistuste
omavaheline koostod samade eesmérkide voOi {ihiste huvide nimel on iiks spionaazi
moddapadsmatuid kiilgi. Normatiivne dilemma paneb poliitikud raskesse olukorda, kas spionaazi
tunnistada voi mitte.*® Nagu Oeldud, on tavapéraselt rahvusvaheline &igus keskendunud
spionaazi osas vaid sOjaaja spionaazile ja spionaaz muul ajal ehk rahu ajal on valdavalt

siseriiklike Giguste reguleerimisalas.'®

Sdjaaja spionaazi puudutavat oigust on peetud
unikaalseks, selgeks ja jarjepidevaks. Sellisel viisil on sdjaseadused ndidanud spionaazi eetilisi
dilemmasid seoses inimdiguste, suverdinsuse ja globaalse julgeolekuga.

Seega on moistlik 1dheneda nii sdja- ja rahuaja spionaaZile, keskendudes kitsamalt spionaazile
kui millelegi ebaseaduslikule ja riigi julgeolekut kahjustavale, kui ka sellele, kas ja milline luure
(info kogumine) on rahvusvaheliselt lubatud v3i millised on piirangud niiteks Shus, vees, teise
riigi territooriumil voi millised on kehtivad pdhimdtted, et voimalikku spioneerimist tildse
raskendada. Simon Chestermani hinnangul voiks sellised valdkonnad olla sdjaaeg,
mittesekkumispoliitika rahuajal, diplomaatilised ja konsulaarsuhted, relvastuskontrolliga
seonduv ja mitmepoolne luureinfo vahetamine.’®® Kui tuua niiteid, millises diguslikus sfaris
puuduvad igasugused piirangud vdimaliku spionaaZzi kohta, siis oleks see orbiidilt spioneerimise
kohta, mille iiks pShjusi on teadmatus, kuidas mddta Shuruumi — kust see algab ja kus 13peb. ™™
Peamised rahvusvahelised Gigusaktid, mis radgivad sdjaaja spioonidest ja millega on Eesti

Vabariik tihinenud, on tsiviilisikute sdjaaegse kaitse 12. augusti 1949. a Genfi (IV) konventsioon

1% Barrie, G.-N. Spying — An International Law Perspective. 2008 Journal of South-African Law. TSAR
(2008-2)., IK 238. International Committee of the Red Cross. Convention (IV) respecting the Laws
and Customs of War on Land and its annex: Regulations concerning the Laws and Customs of War on
Land. The Hague, 18 October 1907. (17.04.2014). Artikkel 29 iitleb, et spiooniks tuleb pidada sellist
isikut, kes salaja ja pettes kogub informatsiooni sdjategevuse tsoonis eesmirgiga edastada see
vaenlasele. Tsiviilisikute sdjaaegse kaitse 12. augusti 1949 Genfi (IV) konventsioon. — RT 11 1999, 20,
120.
57 Bitton, op.cit., Ik 17. Yoo, J.-C., Sulmasy, G. Counterintuitive: Intelligence Operations and
International Law. Michigan Journal of International Law 28 (2007): 625, Ik 2.
%8 Baker, Ch.-D. Tolerance of International Espionage: A Functional Approach. American University
International Law Review. Vol 19 (2004), 1k 1097.
159 Demarest, op.cit., k. 330.
1%0 Chesterman, op.cit., Ik 1078—1100.
**! 1bid., Ik 1085.
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ja selle 8. juuni 1977. a | lisaprotokoll rahvusvaheliste relvakonfliktide ohvrite kaitse kohta.'®?

Eesti liitus nendega 24. augustist 1992.1%% Konventsiooni artikli 5 jirgi kaotab konfliktiosalise
territooriumil (ka tema poolt okupeeritud territooriumil) kinnipeetud spioon konventsioonis
ettendhtud privileegid ja suhtlemisdiguse, kuid tal on digus inimlikule kohtlemisele, Giglasele
kohtupidamisele, kaasa arvatud artiklist 75 tulenevale dJigusele paluda armuandmist
surmanuhtluse korral ja kuue kuu vorra selle tiideviimise peatamisele.'®® Seetdttu vastutavad
spioonid oma tegevuse cest ise, nad ei ole sdjavangid ja nende tegevus ei too kaasa
rahvusvahelist vastutust riikidele, kes nad saatis.'®® Lisaprotokolli jirgi, millega tipsustatakse
spiooni staatust ning Oigusi, ei ole spioneerimise ajal tabatud spioonil, kes kuulub
konfliktiosalise relvajoududesse, sdjavangi digusi, samas ei peeta spiooniks sellist isikut, kes kiill
kogub vastaspoole kontrollitaval territooriumil infot, kuid kes kannab oma relvajdudude

vormi.*®® Kui isik, kes elab vastaspoole okupeeritud territooriumil, kogub infot oma poole

192 Tsiviilisikute sdjaaegse kaitse 12. augusti 1949 Genfi (IV) konventsioon. — RT I 1999, 20, 120.
(16.04.2014). 12. augusti 1949 Genfi konventsioonide 8. juuni 1977 (1) lisaprotokoll rahvusvaheliste
relvakonfliktide ohvrite kaitse kohta. — RT 11 1999, 21, 121.
193 Eesti Vabariigi ithinemisest Rahvusvahelise Punase Risti ja Punase Poolkuu Seltside Liiga
konventsioonide ja lisaprotokollidega. — RT 1992, 34, 447.
1% Tsiviilisikute sdjaaegse kaitse 12. augusti 1949 Genfi (IV) konventsioon. RT II 1999, 20, 120.
(16.04.2014). Artiklid 5 ja 75. Artikkel 5: ,,Kui konfliktiosaline on veendunud, et tema territooriumil
viibivat kaitstud isikut on kindlalt alust kahtlustada riigi julgeoleku vastases tegevuses, voi et selline isik
osaleb nimetatud tegevuses, ei ole sellel isikul Gigust nduda kdesoleva konventsiooni kohaseid digusi ja
privileege, mille kasutamine ohustaks riigi julgeolekut. Kui kaitstud isikut peetakse okupeeritud
territooriumil kinni kui spiooni vdi saboteerijat vai kui isikut, keda on kindel alus kahtlustada okupeeriva
riigi julgeoleku vastases tegevuses, kaotab see isik kdesoleva konventsiooni kohased suhtlemisdigused,
kui see on véltimatu sodjalise julgeoleku huvides. Siiski tuleb selliseid isikuid alati kohelda inimlikult ja
kohtu alla andmise korral on neil digus diglasele korralisele kohtupidamisele. Samuti tagatakse neile kodik
kéesoleva konventsiooni kohased kaitstud isiku Oigused ja privileegid niipea, kui riigi voi
okupatsioonivoimu julgeolek seda vodimaldab.” Artikkel 75: ,,Mingil juhul ei v0i surma moistetud
isikutelt votta digust paluda armu voi paluda asendada surmanuhtlus muu karistusega. Surmanuhtlust ei
vOi tdide viia enne kuue kuu méodumist péevast, mil kaitsev riik on saanud teate surmanuhtlust kinnitava
16pliku kohtuotsuse kohta vdi otsuse kohta keelduda armuandmisest vOi surmanuhtluse asendamisest.
Surmanuhtluse tdideviimise peatamise kuuekuulist tdhtacga vOib {ksikjuhtudel lithendada &drmise
vajaduse korral, kui ilmneb organiseeritud oht okupeeriva riigi voi tema végede julgeolekule, kuid alati
eeldusel, et kaitsvat riiki on tdhtaja liihendamisest informeeritud ning talle on antud kiillaldaselt acga ja
vOimalus esitada asjaomastele okupatsioonivoimudele protest surmanuhtluse tdideviimiste kohta.”
Chesterman, op.cit., Ik 1080.
' 1bid., Ik 1081.
186 12. augusti 1949 Genfi konventsioonide 8. juuni 1977 (1) lisaprotokoll rahvusvaheliste relvakonfliktide
ohvrite kaitse kohta. — RT 11 1999, 21, 121. Artikkel 46 (Spioonid): ,,1. Olenemata konventsioonidest ja
kéesolevast lisaprotokollist, ei ole sdjavangi digusi konfliktiosalise relvajoududesse kuuluval isikul, kes
langeb vastaspoole kitte spioneerimise ajal, ning teda vdib kohelda kui spiooni. 2. Konfliktiosalise
relvajdududesse kuuluvat isikut, kes oma poole huvides kogub vo6i piiliab koguda informatsiooni
vastaspoole kontrollitaval territooriumil, ei peeta spiooniks, kui ta kannab selle tegevuse ajal oma
relvajdudude sdjavdevormi. 3. Konfliktiosalise relvajoududesse kuuluvat isikut, kes elab vastaspoole
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huvides ega tee seda valel ettekddndel voi salaja, siis ei peeta teda spiooniks, vélja arvatud juhul,
kui ta on tabatud spioneerimise ajal. Isikut, kes on kiill spioneerinud vastaspoole territooriumil ja
kes ei ole selle territooriumi elanik, ei peeta samuti spiooniks, vélja arvatud juhul, kui ta
vangistatakse enne taasliitumist oma relvajoududega.

URO pdhikirja artikkel 2 p 4 sitestab, et kdik URO liikmed hoiduvad oma rahvusvahelistes
suhetes jouga dhvardamisest vdi jOu tarvitamisest nii iga riigi territoriaalse puutumatuse,
poliitilise sdltumatuse vastu kui ka monel muul viisil, mis ei ole kooskdlas URO

eesméirkideg:,ra.167

Kas see tdhendab, et spionaaziga voib votta dra osa poliitilisest iseseisvusest
voi territoriaalsest terviklikkusest?*®® Kui see tihendab, et igasugust mdjutust vdi dhvardust, mis
puudutab riigi poliitikat ja kultuuri, v3iks tdlgendada rahvusvahelise diguse rikkumisena, siis kas
omakorda voiks tdhendada, et ka spionaaz rahu ajal on rahvusvahelise diguse rikkumine? Kas
néiteks ekstra-terriotoriaalne jalgimine on sekkumine teise riigi suverdansusesse?

Selguse puudumine rahvusvahelistes lepingutes ja normides lubab jirelda, et rahuaja spionaaz
teise riigi territooriumil ei ole rahvusvahelise Oiguse jargi keelatud, ja kui see on nii, siis
spionaaz kui selline ongi teise riigi seaduste rikkumine, mitte rahvusvahelise Oiguse
rikkumine.*®® Kolonelleitnant Demarest on jdudnud jirelduseni, et rahvusvaheline igus ja riigid
on rahuaja spionaaziteemat ignoreerinud ning seni, kuni riigid peavad salaja teineteise kohta info
kogumist (spioneerimist) ebasdbralikuks aktiks, ei rikuta ka rahvusvahelist digust.'’® Samas leiab
ta, et selline paradoksaalne olukord peaks rahvusvahelises Oiguses jitkuma ja teolt tabatud
spiooni tuleb karistada, kuid rahuaja tingimustes ei tohiks sellise teo eest iihelgi juhul ndha ette

karistusena surmanuhtlust.}’*

On avaldatud ka arvamust, et halvim, mis juhtuda saab, on olukord,
kui spioone, kes on saadud kitte, saadetakse oma riiki tagasi — siis kaotab spiooni elukutse oma

ohtlikkuse.*"

okupeeritud territooriumil ning kes seal kogub voi piiliab koguda sojalise tdhtsusega informatsiooni selle
konfliktiosalise huvides, kellest ta soltub, ei peeta spiooniks, vélja arvatud juhul, kui ta tegutseb valel
ettekddndel voi tahtlikult salastatud viisil. Selline elanik ei kaota digust saada sdjavangistaatus ning teda
ei vOi kohelda kui spiooni, vilja arvatud juhul, kui ta on kinni vdetud spioneerimise ajal. 4.
Konfliktiosalise relvajoududesse kuuluv isik, kes ei ole vastaspoole okupeeritud territooriumi elanik ja
kes on sellel territooriumil spioneerinud, ei kaota digust saada sdjavangistaatus ning teda ei v3i kohelda
kui spiooni, vilja arvatud juhul, kui ta vangistatakse enne tema taasliitumist oma relvajoududega.”
" Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pShikiri. — RT 11 1996, 24, 95. Artikkel 2 p 4.
1% Barrie, op.cit., Ik 238.
%9 Williams, R.-D. (Spy) Game Change: Cyber Networks, Intelligence Collection, and Covert Action.
The George Washington Law Review. Vol 79. (2011), Ik 1178.
"0 Demarest, op.cit., Ik 339, 347.
! 1bid., Ik 347-348.
172 Radsan (2007), op.cit., Ik 599.
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Kuna rahvusvahelises diguses ei ole spionaaz iiheselt reguleeritud, eriti mis puudutab selle
lubatavust voi mittelubatavust rahu ajal, ja samas riigid on huvitatud enda informeeritusest,
julgeolekust ja soovitavast rahvusvaheliste suhete arengust, jddb vastav oiguslik kaitse
organiseerida igal riigil endal. Euroopa Liitki tugineb oma saladuste kaitse korraldamisel, nii
organisatoorse kui seadusandliku poole pealt, litkmesriikidele — iga liikmesriik peab tagama EL-i

saladuste kaitse.'"

Kui sdjaaja reeglite kohaselt vastutab spioon enda tegevuse eest ise ja see ei
too kaasa kohustusi neid spioneerima saatnud riikidele, siis tlalkirjeldatud loogika kohaselt jaib
spionaazile hinnangu andmine riigi sisedigusele, see tdhendab, et riigid ise annavad oma
karistusdigusliku hinnangu spionaazitegevusele ning sellele, kuidas karistada spioone ja sellele

tegevusele kaasaaitajaid.

'3 Council Decision (2013/488/EU) of 23 September 2013 on the security rules for protecting EU
classified information. Official Journal of the European Union 15.10.2013. L 274. Aricle 1 (2): These
basic principles and minimum standards shall apply to the Council and the GSC and be respected by the
Member States in accordance with their respective national laws and regulations, in order that each may
be assured that an equivalent level of protection is afforded to EUCI.
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3. Spionaaz Eesti diguses — kujunemislugu

Parema tunnetuse saamiseks spionaazi diguslikust regulatsioonist ja praktikast Eestis on vaja
heita pilk minevikku ehk sellele, kuidas on kujunenud ja arenenud spionaazikuritegude, sh
riigireetmise karistusdiguslik reguleeritus alates Eesti Vabariigi tekkest 1918. a Kkuni
tdnapdevani. Kummalisel kombel ei ole spionaaziga seonduvaid kuritegusid ajaloolisest
vaatevinklist minevikus véga pohjalikult uuritud, kuigi nditeks Eesti Vabariigi algusaastatel oli
kohtupraktikat vorreldes tidnapdevaga oluliselt rohkem ja julgeolekuolukord oli samuti &rev.
Alles aastatest 1939 ja 1940 parinevad arvestatavad tilikooli 10put66d, mis valdkonda Gdiguslikust
vaatevinklist puudutavad.'™ Praktikale tuginedes oli salakuulamisega ja riigireetmisega seonduv
justkui tdnapédevasest aktuaalsem, kuid kas on? 2000. aastate teisel kiimnendil on ajaloolased
Reigo Rosenthal, Marko Tamming ja Ivo Juurvee avaldanud oma teadustoode pohjal sisukad
uurimused enne 1l maailmasdja aegse Eesti riigikaitse ajaloost, tommates tiksikuid paralleele ka
tdnapdevaga, mille liks osa on olnud spionaaZivastane vditlus ja julgeolekuasutuste t66: luure,
vastuluure, spioonide-draandjate piitidmine, nende kohtu alla andmine, riigisaladuse kaitse

korraldamine ja tagamine jne.!”

3.1. Eesti Vabariigist ndukogude okupatsioonini — 1918-1940

Iseloomustamaks teatavat salakuulamise voi riigireetmise olukorda Eestis ning nn spionaaZi
sdtete ja riigivdimu toimimist v3ib vilja tuua faktid, et aastatel 1920-1940 esitati Eesti
Vabariigis kohtuvéimudele vastutusele voOtmiseks kokku u 500 inimest, keda kahtlustati
spionaazikuritegudes.!™® Neist teadaolevalt 393 suhtes langetati kohtuotsus, millest 315 olid
stiidimodistvad, lisaks Vabadussdja-aegsed juhtumid, millega 1919. a anti spionaazis
siitidistatuna kohtu alla 38 inimest, kellest 29 siiiidi mdisteti.”’

Spionaazi ja riigireetmise juhtumitega tuli noorel riigil hakata tegelema kohe, juba Vabadussdja

ajal (1919. a) maisteti poliitiliste kuritegude eest surma 215 isikut, 147 moisteti vangi ja 201

1" Kaber, J. Riikliku siiiiteo mdiste. Diplomit66. Tartu 1939. Tammemie, A. Riigi sjaline reetmine.
Diplomitdd. Tartu 1940.
5 Juurvee, op.cit., Ik 9-85. Rosenthal, R., Tamming, M. Sdda pirast rahu. Tallinn 2010, Ik 9-718.
Rosenthal, Tamming (2013), op.cit., Ik 13—740.
7% Rosenthal, Tamming (2013), op.cit., Ik 57.
Y7\t kidesoleva to6 lisasid 1 ja 2.
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mdisteti digeks.”® 1920. a olid andmed vastavalt jargmised: 52, 48 ja 35. 1921. a said karmimad
ajad labi: surma mdisteti 5, vangi 75 ja digeks 28 inimest. 1919. a tegid sdjaviljakohtud 554

otsust.*"

3.1.1. Karistusoigusest iildisemalt

Eesti Vabariik silindis 24. veebruaril 1918, kuid iseseisvat diguskorda ei joutud riigis kujundama
hakata, sest iseseisvuse viljakuulutamisele jirgnes kohe Saksa okupatsioon.'®
Okupatsioonivoim kehtestas Eestis Tsaari-Venemaal vaid osaliselt joustatud 1903. aasta
karistusseadustiku. Saksa okupatsiooni 1oppedes 1918. a novembris tiihistas Eesti Vabariigi
Ajutine Valitsus 19. novembril 1918 ajutiste administratiivseadustega Saksa okupatsiooni
reziimi ajal kehtinud digusaktid ja jittis kehtima seadused, mis kehtisid enne 24. oktoobrit
1917.®" Seega kehtestati Eestis karistusdiguse allikatena kolm paralleelselt jGus olevat
seadustikku:'®

a) Venemaa vana nuhtlusseadustik (NS) 1845. aastast, mis joustus 1. mail 1846 ja mis muutis
olukorda karistusdiguses nii Venemaal kui ka selle Balti provintsides, olles iihtlasi esimene
sistemaatiline karistusdiguse allikas Tsaari-VenemaaI;183

b) rahukohtute trahviseadustik (RTS) 1864. aastast ja

¢) uus nuhtlusseadustik (UNS) 1903. aastast. NS ja RTS hakkasid kehtima téies ulatuses, UNS-st
aga need tiksikud osad, mis kehtestati juba Vene tsaaririigis.

Selguse huvides olgu lisatud, et kui NS-ile lisandus 1864. aastal RTS, tekkis olukord, kus
paralleelselt hakkasid kehtima kaks karistusseadustikku.'®* Trahviseadustikku rakendati ainult

viiksemate kuritegude ja tlileastumiste korral ja neil juhtudel, kus RTS jérgi ei olnud voimalik

monda Oiguskiisimust lahendada, tuli kasutusele votta NS vastavad artiklid. Nuhtlusseadustiku

'8 poliitilise kuritegevuse diagramm Eesti Vabariigis aastail 1919-1921. Andmed kommunistlikust
litkkumisest osavotu ja ndukogude voimu toetamise eest karistatud isikute arvu kohta. ERA.4420.1.7.
9 Sedman, M. Karistusseaduste paljusus: Eesti Vabariigi ajalooline kogemus aastatel 1918-1940. —
Juridica 111/2012, Ik 177.
0 Ipid., Ik 177-178.
BLRT 1918 nr 1. Vilja antud 27.11.1918, 1k 7.
182 Sedman, op.cit., Ik 177-178.
' Ipid., Ik 178.
** Ibid., Ik 180.
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kinnitas tsaar Nikolai II 22. martsil 1903.'®°> UNS oli NS ja RTS-ga vorreldes siistemaatilisem ja
lihtsamini késitatav. Samuti olid UNS koosseisud abstraktsemad kui NS-s. UNS sisulist korget
kvaliteeti vorreldes eelkdijatega varjutas asjaolu, et algselt kehtestati see vaid osaliselt:
riigivastaste siilitegude, usuvastaste siititegude jt kohta. UNS kehtestati ka Eesti Vabariigis vaid
osaliselt.'® Olukorras, kus ainult osa uuest seadusest kehtis, ja vana seadus, mis pidi oma
kehtivuse kaotama, jédi endiselt pohiliseks karistusdiguse allikaks, ei saanud karistusdigus olla
selge. Voinuks arvata, et nditeks 1924. aasta 1. detsembri méass toonuks kaasa spionaazisitete
kaasajastamise kehtinud tsaariaegsetes seadustes, kuid otseselt siiski ei toonud. Muudatusi siiski
tehti, ent need puudutasid terrorismivastase vditluse sitteid (UNS § 99-102).*%

Kuna Vene kriminaalseadused ei vastanud riigis toimunud muutustele ei teoreetiliselt ega
praktiliselt, oli vaja uut kriminaalseadust.’® Lisaks paralleelseadustele andis olulise puudusena
end tunda seadustike venekeelsus, mis tegi need paljudele eestlastele arusaamatuks. Arutati selle
véljatodtamise variante, sh milliste riikide kriminaalseadustest eeskuju votta, kuni Riigikogu
tasemel soovitati 1921. a to6tada timber Vene 1903. aasta UNS ja see voimalikult kiiresti eesti
keeles kehtestada. Vabariigi Valitsuse 1. martsi 1922. a otsusega (protokolli nr 17 p VI)
moodustati kohtuministeeriumi juurde kriminaalseadustiku (edaspidi KrS) eelndu viljatoGtamise
erikomisjon,*® mis I5petas oma t66 17. detsembril 1924.° 31. jaanuaril 1925 esitas Vabariigi
Valitsus Riigikogule KrS eelndu, mida teine ja kolmas Riigikogu arutasid esmalt selleks
ettendhtud erikomisjonis, hiljem Riigikogu koosolekutel kokku ligi viis aastat. KrS vdeti
Riigikogus vastu 26. mirtsil 1929, avaldati Riigi Teatajas 20. juunil 1929 ja kehtestati
karistusseadustiku maksmapanemise seadusega, mis anti vélja riigivanema dekreedina 19.
septembril 1934 ja avaldati Riigi Teatajas 10. oktoobril 1934.'®' Seadus hakkas kehtima
1. veebruaril 1935. Paralleelselt iildkohtutes kohaldatavate karistusdiguse allikatega kehtisid

Eesti Vabariigis veel sojavde karistusdiguse allikad, mida kohaldasid eraldi seisvad

15 1bid.
% 1bid., Ik 181.
87 Juurvee, 1. op.cit., Ik 42.
88 Ambach, G. Eesti kriminaaldiguse arenguteed. — Juridica. 111/2004, Ik 152. Jdeddr, A.
Kriminaalseadustik. Lisadega ja sisukirjaga varustanud A. Joeddr. Tallinn: A. Joeddre kirjastus 1929,
Ik 76.
189 Ambach, op.cit., Ik 153.
% 1bid., Ik 158.
Y1 Karistusseadustik. — RT 1929, 56, 396 (20.06.1929). Karistusseadustiku maksmapanemise seadus. —
RT 1934, 85, 704 (10.10.1934)
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sdjaviekohtud.’® 1935. aastal joustus kaitsevie kriminaalseadustik, mis jii paralleelselt KrS-ga
kehtima kuni vabariigi 10puni. Sojakaristusdigus méngis olulist rolli Eesti Vabariigis muu hulgas
tsiviilisikute Karistamisel: teatavate siilitegude toimepanemise korral sdjaseisukorra voi
kaitseseisukorra piirkonnas karistati isikut sdjakaristusdiguse alusel ning siilitegude arutamine

allus sdjakohtutele. Karistusdiguse allikateks oli jatkuvalt mitu seadust.

3.1.2. Spionaazikuriteod ehk KrS teine peatiikk

5. juulil 1912 kiitis tsaar Nikolai II heaks salakuulamise teel riigi draandmise kohta kédivate
seaduse muutmise seaduse, millega kehtestatud kuriteokoosseisud jdid kehtima sisuliselt
muutumatult kuni iseseisva Eesti Vabariigi eksisteerimiseni 1940. aastal.'®® Teatavad
muudatused leidsid aset 1929. a vastuvdetud karistusseadustikus (puudutas peamiselt
karistusi'®*) ja 1940. a KrS muudatuste seaduses.'® KrS-ile on ka ette heidetud, kiill alles iile 60
aasta hiljem, et spionaaziparagrahvid olid vanamoelised ega kdinud ajaga kaasas, kuigi juba siis
olid spionaaZivdimalused oluliselt avaramad ja kavalamad.'®® Teisest kiiljest on positiivseks
argumendiks seaduse toimimine, st politseivoim paljastas ja kohus moistis riigi draandmises
siiiidi olevatele isikutele karistused.’®” Seaduse loomise kiigus ehk UNS-ist uut seadust tehes
iiritati siiski uudsust jargida.’®® Olulisim Eesti esimese iseseisvusperioodi jooksul oligi
oiguspoliitilises mottes karistusseadustiku kehtestamine, mille eriosa teine peatiikk kandis

nimetust ,,Riigi draandmine”. Peatiikis jdédb riigi draandmise mdiste ise kiill defineerimata, kuid

192 Sedman, op.cit., Ik 183.
19 Juurvee, op.cit., Ik 84. Juurvee hinnangul ei vdetud Eestis arvesse ei I maailmasdja, Vabadussdja ega
tihegi teise riigi kogemusi, vaid keskne oli 5. juuli seadus, mille vdljatddtamisele oli arvestatud Venemaa
vastuluurajate ja juristide kogemusi 20. sajandi esimese kiimnendi Varssavi sdjavideringkonnas. Olulisima
puudusena mainib ta salakuulamise definitsiooni puudumist seaduses.
9 Juurvee, op.cit., Ik 58—59. Jdedr, op.cit., Ik 88.
% Juurvee, op.cit., Ik 62—63.
% 1bid., 1k 46. Juurvee mirgib: ,,Esplanaadid olid oma tihtsuse kaotanud, piisivate kindlustuste tihtsus
sOjapidamises oli vdhenenud ning seoses lennunduse ja aerofotograafia arenguga oli saladusega
imbritsemine oluliselt keerulisemaks muutunud.”
9" Rosenthal, Tamming (2013), op.cit., Ik 219. Kohtuotsus 05.11.1938 Tartus Aleksei Nikolai p
Vassiljevi siilidistuse kohta 1938. a juulis Petseri maakonnas Noukogude Liidule luureandmete
kogumises. Sjavie korgeim kohus, eesistuja kindralmajor N. Helk. ERA.927.1.768, 1k 20—21.
198 J5eddr, op.cit., Ik 88.
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peatiiki alla on kokku vdoetud riigi draandmist kujutavad kuriteod, mahtudes paragrahvide 80

kuni 97 alla ja on oma sisu poolest lithidalt jargmised:*®

- Abiks voi toeks olemine vaenlasele — § 80

- Vaenulikku sdjaviakke astumine — § 81

- Vilisriigi valitsuse ahvatlemine vaenuliseks tegudeks EV vastu — § 82 p1

- Lubaduse andmine abiks olla sdjategevusel EV vastu — § 82 p 2

- Salajaste teadete ja asjade kogumine, avaldamine, edasiandmine — § 83, § 84

- Kokkuleppimine § 83 ja § 84 ettenéhtud kurieoks — § 85

- § 83-85 ettendhtud siiiitegude kordasaatmine teenistusealase kuritarvitusega — § 86

- Sojalisse riigikaitsesse puutuva leiutise miilimine vélisriigis vOi teadete avaldamine selle
leiutise kohta — § 87

- Kindlustatud kohas plaani jne kokkuseadmine, salajas hoitavate teadete kogumine — § 88
- Traadita telegraafi voi telefoni ehitamine voi postituide pidamine § 83 voi § 84 ettendhtud
stititegudeks — § 89

- Kindlustatud kohta jne sissetungimine — § 90

- Lennuriistal kindlustuse rajooni kohal lendamine — § 91

- Kodlbmatu sdjavarustuse valmistamine ja vastuvdtmine — § 92

- Soja ajal tervisele kahjuliku toiduvarustuse muretsemine — § 93

- Kahjuliku lepingu sdlmimine valisriigiga voi kahjulikud diplomaatlikud ldbirddkimised —
§ 94

- Dokumendi rikkumine, peitmine, haaramine voi vdltsimine, mis tdestas EV digust
vélisriigi suhtes —§ 95 p 1

- EV piirimirkide timberpaigutamine — § 95 p 2,

- Kokkuleppimine § 80 ettenédhtud siiiiteo kordasaatmiseks — § 96

- Vilismaalaste vastutus riigi &raandmisel — § 97.

Nagu oeldud, ei paku KrS definitsioone mdistetele ,,riigi draandmine” ehk , riigireetmine”
(tinapdeva sOnastuses) ega ,salakuulamisele”.?®® Viimast Kkisitletakse justkui iildtuntud
moistena, defineerimata selle tdhendust § 80 punktis 7 jargmises sOnastuses: ,,Eesti Vabariigi
kodanikku, kes stiiidlane selles, et ta oli abiks v0i toeks vaenlasele Eesti Vabariigi vastu sihitud

sojaliste voi muude vaenuliste tegude juures, kui abi voi toetus vaenlasele seisis salakuulamises,

% Ibid., Ik 337.
200 K aristusseadustik. — RT 1929, 56, 396 (20.06.1929).
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siis karistatakse siitidlast surmanuhtlusega.” Ajaloolane I. Juurvee, kes on riigisaladuse kaitse
ajalooga siivitsi tegelnud, on oma hinnangutes kriitiline, et KrS-i riigi draandmist puudutavate
paragrahvide sGnastuses on lisaks eeltoodule mitmeid seletamata jadnud mdisteid, nagu millised
on ,,muud vaenulikud teod” ja kas need saavad toimuda rahuajal voi ainult sdja ajal — viimasele
vOimalusele viitab paragrahvi iildine kontekst ja spionaazi tdpsem lahtikirjutamine jérgmistes

paragrahvides.?*!

Defineerimata on, mida moeldakse vilise julgeoleku (§ 83) all ja mis on siis
sisemine julgeolek, mida pole kasutatud, kuigi pohiseadusliku korra vastased koosseisud olid nii
UNS-is kui KrS-is ette nahtud.?® Uldiselt peeti vilise julgeoleku all silmas sdjalist riigikaitset ja
sellesse puutuvat. Ta viitab samuti KrS-i kommentaaridele, milles kommenteerijad osundavad
tdepoolest vdimalusele, et salakuulamine saab olla toime pandud vaid sdja ajal.’®® Koosseisu
eritunnus ehk salakuulamine on nende definitsiooni kohaselt spionaaZz sdja ajal — salajane teadete
kogumine sdjavideliste kui ka majanduslikkude, vaenulise riigi kasuks, kus subjektiks on
mittesdjavielane v3i sdjavielane erariietes.”” Pakkumata lahendust jitab ka 1. Juurvee
definitsiooni ohku, kuid votab arutelu kokku kiisimusega, kas siis rahu ajal voib kasutada moistet
spionaaz, soja ajal salakuulamine voi et salakuulamine on sdjaaegne spionaaz, millest justkui
tuleneks, et olemas vdib olla ka rahuaegne spionaaZ, mis aga ei ole salakuulamine.”® Juriidiliselt
on ehk tdesti siin ainest aruteluks, kuid tegelikkuses on spionaaz ja salakuulamine eesti keeles
samatihenduslikud.?®

Riigikogu kriminaalseadustiku komisjoni esimees A. Joeddr koostas 1929. aastal kogumiku,
milles tutvustab Riigikogu poolt vastu voetud ja Riigi Teatajas 20. juunil 1929 avaldatud uue
karistusseadustiku loomise tausta ja toob iihe olulisima aspektina vélja, et just sanktsioonide
kohapealt oli tosise arutluse all surmanuhtluse sisse jdtmine voi mitte. 2"’ Lopuks otsustati see
siiski sisse jétta ja seda peamiselt riigivastaste siilitegude puhul, kuid ka mdne iildsiiiiteo osas.
Leiti, et Eesti oludes peale iileelatud rahutuid aegu (peab ilmselt silmas nii 24. detsembri 1924. a
missu kui ka Vabadussdda) on sellise Kkaristuse jargi siiski tarvidus. Seejuures kaaluti
surmanuhtluse tdaidesaatmise erinevaid viise, konsulteerides tlikooli arstiteaduskonnaga.208 Leiti,

et mahalaskmine on kdige ebakindlam viis, samuti on norkusi elektritooli kasutamisel, heaks

201 Juurvee, op.cit., Ik 43—44.
292 |pid., Ik 44.
203 Saarmann, K., Matto, K. Kriminaalseadustik. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn 1937, 1k 63.
2 Ipid., Ik 64.
2% Juurvee, op.cit., Ik 44.
20 \varul (1996), op.cit., Ik 9.
207 Joeddr, op.cit., Ik 78.
2% bid., Ik 80.
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kiideti poomine ja miirgi panemine toidu vOi joogi sisse. Karistuse rangus pidi iihelt poolt
kandma kogu karistusseaduse motet, teiselt poolt aga olema tohus vahend tildpreventsiooniks ja
otseses vditluses spionaaZikuritegudega.’® Formaalselt oli surmanuhtlus kehtestatud vaid iihes
paragrahvis — KrS § 80 (vaenlase abistamine), kuid tegelikkuses hdlmas see sama paragrahvi

mitut erinevat koosseisu.?*

KrS § 80 kvalifikatsioonide eest, mida on kokku seitse erinevat
draandmise vormi voi tegu, nihti ette vaid masratletud sanktsioon, milleks oli surmanuhtlus.**
Alternatiivi sanktsioonile ei olnud, kuigi ka seitsme kvalifikatsiooni puhul voib reaalelus ette
tulla kokkuvottes vdhem ohtlikke vorme. Naiteks § 80 p 7 jargi seisnes vaenlase abistamine
salakuulamises, kuid sanktsioonina oli ette ndhtud vaid surmanuhtlus, olenemata sellest, millist
tegelikku kahju salakuulamisega pdhjustati. Teisest kiiljest andis aga seadusandja selgelt karmi
hinnangu igasugusele salakuulamisele riigi &raandmise ndol ega pidanud oluliseks reaalset kahju,
mistSttu ongi karistus vaid {iks — surmanuhtlus.

Riigi dgraandmist puudutavaid paragrahve muudeti esimesel iseseisvusperioodil vaid korra. 1940.
aasta KrS muudatused ehk kriminaalseadustiku muutmise ja tdiendamise seaduse edastas
Vabariigi Valitsus Riigikogule 30. novembril 1939, president Péts kuulutas selle vilja 15.
veebruaril 1940 ja Riigi Teatajas avaldati see 20. veebruaril 1940.%2 Muudatused ei toonud
kaasa muutusi riigi &raandmisega seotud kuritegude sisus. Valdavalt muudeti sanktsioone — neid
karmistati teatud riigi draandmisega seotud Kkuritegude puhul (KrS § 82-86), sest senised
sanktsioonid leiti olevat sadrast liiki siiiitegude vastu voitlemisel mittekiillaldased.?*® 1. Juurvee
peab vdimalikuks, et selline pdhjendus oli ajendatud {ildisest arusaamast, nagu aitaksid
karmimad sanktsioonid kuritegevusega paremini vdidelda.?* Huvipakkuvam osa on aga
ajalooline kontekst, mil muudatused tehti. Baaside leping Noukogude Liiduga oli juba alla

kirjutatud ning ndukogude armeeiiksused viibisid Eestis — liksused iiletasid piiri 18. oktoobril

1
1939.%"® Muudatustega lisati siiski tdiesti uus site § 97" niol, millega sisuliselt asuti diguslikult

(kuid mitte sisuliselt, sest Eesti ametkonnad kogusid ise nende kohta luureandmeid) kaitsma oma

2% Ipid.
9 Ibid., Ik 148.
21 Saarmann, Matto, op.cit., Ik 63.
212 Juurvee, op.cit., 1k 62-64.
2 |bid., Ik 62.
! Ibid., Ik 62.
2> Ilmjirv, M. Haletu alistumine. Eesti, Liti ja Leedu vilispoliitilise orientatsiooni kujunemine ja
iseseisvuse kaotus. 1920. Aastate keskpaigast anneksioonini. Tallinn 2004, Ik 680—684.
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liitlase ehk Noukogude Liidu vigesid Eestis riigidraandlike kuritegude eest.”*° Ei ole selge, kelle
idee see oli ja kas see ldhtus NL-i v0i Eesti huvist. Saksamaa, kellega Eestil oli

mittekallaletungileping 7. juunist 1939, selle sdnastuse alla ei mahu®’.

3.1.3. Kaitsevie karistusseadusandlus

Sojacelse Eesti karistusdiguse iiks osa oli kaitsevde karistusdigus, mis kujutas tdiendavat
karistusdigust niivord, kuivord seda noudsid kaitsevde olud ja kaitsevéelaste siilitegude

erinevus.?'8

Kuni oma seaduste véljatootamiseni kehtis sarnaselt tsiviilkaristusdigusega Eesti
Vabariigis Venemaa sdjavéeline karistusdigus (sdjavde nuhtlusseadustik — SNS), nimelt 1868.
aasta sdjavde nuhtlusseadus, mis oli rakendatav peamiselt sdjavielaste suhtes ja seda vois
rakendada ka sGjavangide, salakuulajate suhtes peamiselt sGja ajal.'® 1. veebruarist 1935 hakkas
karistusseadustiku korval kehtima kaitsevde kriminaalseadustik (edaspidi KvKrS), mis anti vélja
rilgivanema dekreedina 19. septembrist 1934, avaldati Riigi Teatajas 03.10.1934 ja pandi
kehtima kaitseviie kriminaalseadustiku maksmapanemise seadusega 1935. aastal.??°

KvKrS-i eelndu ldhtekohaks pidi saama iildine kriminaalseadustik oma seisukohtadega, oodati
ara selle avaldamine Riigi Teatajas 1929. a ja alles seejarel astusid Gigusteadlased

221 Kaitseministri

sojaringkonnakohtust ja sdjaprokuratuurist koostama KVKrS-i eelndu.
madratud vastav komisjon 16petas t66 aprillis 1932 ja kaitseminister andis eelndu sdjandukogule
labivaatamiseks, kus see péarast parandusi sojandukogu komisjonis 1933. a kolmandal lugemisel
vastu voeti. Ténapédeval on Eestis tihtne karistusdigus, kus nii sja ajal toimepandavad kuriteod
kui ka Kkaitsevieteenistusalased kuriteod on koondatud karistusseadustikku.??  Uhine
karistusdiguse allikas annab selguse ja kindluse karistusdiguse iihtsusest ja terviklikkusest ega

jita muljet erinevate karistusdiguse kehtimiste voimalikkusest.

218 Juurvee, op.cit., Ik 62. KrS § 97*. §-s 83-86 ja 88—91 ettenihtud karistuste alla ja neis ettenihtud
alustel langeb siitidlane neis paragrahvides ettendhtud raske kuriteo v&i kuriteo eest, kui see oli sihitud
Eesti Vabariigiga vastastikuse abistamise lepinguga seotud vélisriigi vastu ning puutus Eesti
E%rritooriumil asuvatesse sama vilisriigi relvastatud joududesse voi sojalistesse kaitseehitistesse.

Ibid., Ik 63.
218 K aitsevie kriminaalseadustik iihes seletuskirjaga. Seletuskiri. Tallinn: Riigi triikikoda 1934, 1k 36.
219 Juurvee, op.cit., Ik 66.
220 KvKrS iihes seletuskirjaga, op.cit, Ik 1. Kaitsevie kriminaalseadustik. — RT 1934, 82, 688
(03.10.1934). Kaitsevée kriminaalseadustiku maksmapanemise seadus. — RT 1935, 8, 66 (29.01.1935).
?2L KvKrS iihes seletuskirjaga, op.cit., Ik 37.
?2 KarS. - RT 1, 26.02.2014, 6.
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3.1.4. Spionaazikuritegudest KvKrS-is

Enne KvKrS-i baseerus kaitsevie karistusdigus SNS-il ja selles oli puudutatud salakuulamist §-s
243, mis ei lisanud midagi tidiendavat UNS-is (iildise Kkaristusdiguse allikas) kehtinud
sdnastusele:??® ,ditidlane vaenlasele kaasaaitamises voi soodustamises Eesti vastalises soja- voi
muus vaenulikus tegevuses leitakse riigidraandjaks ja langeb: kdikide oiguste kaotamisele ja
surmanuhtlusele.“ Mainitud paragrahv kehtis alates maist 1911 sdjavéelaste kdigi draandlike
(reeturlike) tegevuste kohta ka juhul, kui need ei olnud seotud teenistusiilesannetega ja ka katse
loeti karistatavaks. Viljaspool tegevarmeede tegevuspiirkondi kehtisid sdjavéelaste suhtes SNS
§ 243 asemel UNS § 108 (vaenlase abistamine) ja § 109 (vaenulikku sdjavikke astumine voi
sealt vilja astumata jitmine) ehk riigi draandmisega seostatavad teod iildises karistusdiguses.
Hilisemas KrS-is vastavalt paragrahvid 80 ja 81, sest sdnastus vdeti iile UNS-ist?*.

KVKrS-i spionaazikuritegude koosseise puudutavad sitted olid kohaldatavad vaid sdja ajal.
Naiteks ndhti ette surmanuhtlus (§ 210) sdjavangile, kes tegutseb Eesti sojavde julgeoleku
kahjuks voi vaenlase abistamiseks ning sama Kkaristus kehtestati vaenlase salakuulajatele.??®
Salakuulamist puudutav nidib pelgalt iile kordavat KrS § 80, kuid KvKrS puhul on iiheselt selge,
et silmas peetakse soOjaaega. KVKIrS-i seletuskirjas pohjendatakse vajadust karistada
surmanuhtlusega vaenlase salakuulajaid (§ 210), sest KrS § 80 ndeb ette salakuulamist Eesti
Vabariigi kodaniku poolt, ja KrS néeb ette salakuulamist vilismaalase poolt Eesti Vabariigis
viibimise ajal, kuid see ei reguleeri frondi (rinde) piirkonnas véljaspool Eesti territooriumi
vilismaalase poolt teostatud salakuulamist, mis aga KvKrS-is on kaetud §-ga 210.°° Kui
vorrelda seda vdidet KrS § 83-ga, siis ndeme, et péris tdpne see ei ole, sest ka KrS vdimaldab
karistada iga isikut, sh vélismaalast salakuulamise eest (ka sdja ajal), kuigi sona ,,salakuulamine”
koosseisus tdesti ei nimetata.””” Seaduse 11. peatiikk nieb ette siiiiteod riigikorra ja julgeoleku
vastu, mis on kooskdlas kaitseseisukorra seadusega (RT 61 — 1930), mille § 6 p 1 néeb ette, et

stiliteod korgema riigivoimu vastu ja riigidraandmine alluvad kaitseseisukorra ajal eranditult

223 Juurvee, op.cit., Ik 67.

224 Saarmann, Matto, op.cit., Ik 63—64.

? |bid., Ik 70.

226 KyKrS iihes seletuskirjaga, op.cit., Ik 62. KvKrS § 210: Sdjavangi, kes siiiidlane selles, et ta tahtlikult

toimis kaitsevée voi sdjalaevastiku julgeoleku kahjuks voi tegutses vaenlase abistamise voi toetamise

sihiga, karistatakse surmanuhtlusega. Sama karistuse alla langevad ka vaenlase salakuulajad.

227 Saarmann, Matto, op.cit., Ik 65. KrS § 83: Siiidlast selles, et ta vilisriigi valitsusele v5i agendile aitas

koguda asju v4i teateid, mis puutuvad Eesti Vabariigi vélisesse julgeolekusse voi ta sdjajoududesse voi

sojalise riigikaitse ehitustesse, karistatakse vangistusega mitte iile kuue aasta. Kui kdesolevas paragrahvis

ettendhtud kuritegu saadeti korda sdjaajal, siis karistatakse siitidlast sunnit6dga mitte iile viieteist aasta.
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228 Gellest tulenevalt ndeb § 211 ette karistuse korgendamist neile, kes

sojakohtule.
kaitseseisukorda kuulutatud maa-alal ja kaitseseisukorra maksvuse ajal saadavad korda siiiiteo,
mis muu hulgas on sétestatud KrS §-des 80-97, kusjuures tdhtajata sunnitoé asemel méiratakse
surmanuhtlus. KvKrS leidis reaalset rakendamist spionaazikuritegude puhul ka rahu ajal, kuid
rahu ajal, kus formaalselt kehtis alates 12. mértsist 1934 kaitse seisukord, mistottu kohut moisteti
sdjaviekohtus.??® Nii vaidi karistada niiteks vilisriigi kodanikku nii KrS-i jargi kui ka KVKrS-i
jargi, kui agendi poolt kogutav teave puudutas Eesti vilist julgeolekut ning sdjandust ja oli toime
pandud kaitseseisukorra ajal, mis tilalnimetatud kuupdevast kehtis iile Eesti. Seega tihest kiiljest
oli KvKrS ehk sdjameheelukutse traditsioone jargiv tava (sojavielase elukutse erilisus), teisest
kiiljest piitidis aga tdepoolest ndha ette olukordi, mil tsiviilkaristusdigus kas ei toiminud, ei
saanud toimida voi vOis mitte toimima hakata sdjaolukorras.

Kokkuvdtteks saab 6elda, et spionaaZzi ehk riigi draandmist nidhti 1918-1940. a eelkdige osana
sOjadigusest, st riigi draandmist laiemas mottes seostati vaenlase abistamisega, s0jasaladuste voi
sOjaliste andmete kogumisega. Kuigi salakuulamine kui selline jdi tdpselt lahti mdtestamata,
néhti selle eesmérgina vaenlase abistamist salakuulamise teel sojalistes voi muudes vaenulikes
tegevustes. Kohtupraktika oli kuni iseseisvuse kaotamiseni médrkimisvddrne, seda eriti riigi
siinnijirgsetel aastatel. Vaatamata tollase kaitsepolitsei (hiljem poliitiline politsei) tdhusale
tegevusele spioonide paljastamisel ei suudetud viddrata ndoukogude okupatsiooni ja iseseisvuse

sailitamist.

3.2. ENSV periood — 1940-1991
3.2.1. Eesti Vabariigi karistusdiguse ilhendamine néukogude kriminaal6igusega

Ammendavaks iilevaateks karistusseadustike kehtivusest enne 1940. a, eriti aga nende toime
kehtivuse 10petamise seisukohast, on otstarbekas faktidena vélja tuua iseseisva riigi Oiguse
16petamise jada, tuginedes I. Juurvee kokkuvdttele, kuidas toimus Eesti ithendamine noukogude
Oigusruumiga de facto:*° 6. novembril 1940 vdttis NSVL Ulemndukogu Presiidium vastu

seadluse VNFSV kriminaal-, tsiviil- ja tooseadusandluse ajutisest rakendamisest Leedu, Lati ja

228 KvKrS iihes seletuskirjaga (1934), op.cit., Ik 62.
22 Kohtuméirus 22.09.1938.a. Aleksei Nikolai p Vassiljevi siitidistuse kohta 1938. a juulis Petseri
maakonnas NoOukogude Liidule luureandmete kogumises. Sojavde korgeim kohus, eesistuja major
J. Anvelt. ERA.927.1.768, Ik 6.
20 Juurvee, op.cit., Ik 74-75.
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Eesti NSV-de territooriumil (ENSV Teataja 1940, 65, 867). Selle seadluse alusel vottis ENSV
ajutine Ulemndukogu Presiidium 16. detsembril 1940 vastu seadluse VNFSV Kriminaalkoodeksi
kehtimapanemise kohta (ENSV Teataja 1940, nr 65, art 868), millega KrK 1926. a kehtestati
Eesti territooriumil alates samast pdevast. Enne 21. juulit 1940 langetatud ja tdideviimata
kohtuotsused kuulutati tditmisele mittekuuluvaks ja uuesti ldbivaatamisele vastavalt KrK-le. Ka
enne 21. juulit alustatud juurdlused ja kohtuasjad tuli 16pule viia vastavalt KrK-le. Seadlust
muudeti veel 17. jaanuaril 1941 uue seadlusega ja sama koodeksi alusel méérati labivaatamisele
ka need kohtuotsused, mille tdideviimist oli alustatud, kuid see ei olnud veel 16ppenud (ENSV
Teataja 1941, 8, 92).

Eesti NSVs kehtis kuni 1961. aastani Vene NFSV kriminaalkoodeks. Alles 1961. aasta
6. jaanuaril vottis ENSV Ulemndukogu vastu seaduse Eesti Noukogude Sotsialistliku Vabariigi
kriminaalkoodeksi (edaspidi KrK) kinnitamise kohta, mis joustus 1. aprillist 1961 28 Noukogude
kriminaaldigus kehtis Eestis sisuliselt kuni 1. juunini 1992, kui Eestist oli saanud 20. augustil
1991 iseseisev riik de jure ja de facto®2. 1992. a vattis Ulemndukogu vastu seaduse ,,Eesti NSV
kriminaalkoodeksi”” uue redaktsiooni — kriminaalkoodeksi kehtestamise kohta, millega kehtestati
kriminaalkoodeks alates 1992. aasta 1. juunist ning vabastati karistuse kandmisest ning kustutati
karistus isikutel, kes olid stiiidi mdistetud ENSV KrK teatud paragrahvide alusel, sh § 62 ja 63

alusel ehk vastavalt riigi reetmises ja spionaazis.”®

3.2.2. Spionaazikuriteod ENSV kriminaalkoodeksis

Noukogudeaegset kriminaaldigust iseloomustab politiseeritus, seda eelkdige riigivastastes

234

kuritegudes, seetottu peetigi neid iithiskonnale eriti ohtlikuks.”™ Iseloomustamaks ohu tdsidust on

vaja heita pilk ENSV KrK kommenteeritud viljaandes kirjutatud riigivastaste kuritegude

sissejuhatusele:?®

,Meie maal ei ole sotsiaalseid rithmitusi, kes piitiaksid kukutada Noukogude
vOimu ja taastada kapitalismi. Samuti pole meil sotsiaalset pinda Noukogude-vastaseks
tegevuseks. Sellest ei tohi aga teha jireldust, nagu oleks rahvusvaheline imperialism loobunud

Noukogude Liidus toorahva voimu kukutamise mottest ning kogu sotsialistliku maailmasiisteemi

231 Rebane, 1. et al. ENSV Kriminaalkoodeks. Komm vlj. Tallinn 1980, Ik 7.
232 Kriminaalkoodeks. — RT 1992, 20, 288.
23 geadus ,,Eesti NSV kriminaalkoodeksi” uue redaktsiooni — Kriminaalkoodeksi kehtestamise kohta. —
RT 1992, 20, 287.
24 Kimmel. K. § 62, 63 — Rebane et al., op.cit., Ik 249.
2 |pid., Ik 249.
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likvideerimise kavadest. Rahvusvaheline imperialism piitiab igal voimalikul viisil eksportida
kontrrevolutsiooni sotsialismimaadesse, organiseerida nendes donestustegevust ja dhutada nende
ritkide kodanikke eriti ohtlike riiklike kuritegude toimepanemisele. Sel eesmairgil saadetakse
meile spioone ja diversante, levitatakse kodanlikku ideoloogiat ja hundimoraali.”

Spionaazikuriteod on ENSV kriminaalkoodeksis liigitatud eriosa esimesse peatiikki esimesteks
paragrahvideks, mis rohutab riigi julgeoleku olulisust ja seega ka nende kuritegude
tthiskonnaohtlikkust Noukogude Liidus. KrK eriosa esimese peatiiki ,,Eriti ohtlikud riiklikud
kuriteod” ja selle peatiiki esimesed paragrahvid puudutavadki kodumaa reetmist ja spionaazi.
Tuginedes KrK arvult viiendale, kuid kokkuvdttes viimasele, kommenteeritud véljaandele aastast
1980, milles kommenteeritakse KrK-d seisuga 1. jaanuar 1978, saab vilja tuua jargmised

asjaolud: %

§ 62. Kodumaa reetmine®’
1. Kodumaa reetmise, s.0 teo eest, mille NSV Liidu kodanik on tahtlikult toime pannud NSV
Liidu riikliku soltumatuse, territoriaalse puutumatuse voi sdjalise voimsuse kahjustamiseks:
iilemineku eest vaenlase poole, spionaazi eest, riikliku vOi sdjasaladuse viljaandmise eest
vilisriigile, pdgenemise eest vilismaale vOi vilismaalt NSV Liitu tagasipodrdumisest
keeldumise eest, vilisriigi abistamise eest NSV Liidu vastu suunatud vaenuliku tegevuse voi1
vandendu eest vOimuhaaramise eesmirgi — karistatakse vabadusekaotusega kiimnest kuni
viieteistkiimne aastani iihes vara konfiskeerimise ja asumiselesaatmisega kahest kuni viie aastani
vO1 ilma asumisele saatmiseta, voi surmanuhtlusega iihes vara konfiskeerimisega.
2. NSV Liidu kodanik, kelle vdlismaa luure on viarvanud NSV Liidu vastu suunatud vaenulikuks
tegevuseks, el kuulu kriminaalvastutusele, kui ta oma kuritegeliku iilesande tditmiseks ei pannud
mingisugust tegu toime ja teatas vabatahtlikult vGimuorganile oma sidemetest vélismaa luurega.
§ 63. Spionaai238
Riiklikku vo1 sdjasaladust kujutavate andmete edasiandmise, riisumise voi kogumise eest nende
edasiandmise eesmaérgil vilisriigile voi vdlismaa organisatsioonile voi nende agentuurile, samuti
vilismaa luure iilesandel muude andmete edasiandmise vdi kogumise eest nende kasutamise
NSV Liidu kahjustamise eesmirgil, kui spionaazi pani toime vélismaalane vdi kodakondsuseta

isik, — Karistatakse vabaduseakaotusega seitsmest kuni viieteistkiimne aastani iihes vara

23 Rebane et al., op.cit., Ik 5.
27 Kimmel. K. § 62, 63 — Rebane et al., op.cit., Ik 250.
238 |pid., Ik 253.
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konfiskeerimise ja asumiselesaatmisega kahest kuni viie aastani vOi ilma asumiselesaatmiseta,

vOi surmanuhtlusega lihes vara konfiskeerimisega.

Mbolema kuriteoga riinnati Noukogude Liidu vélist julgeolekut — tema riiklikku soltumatust,
territoriaalset puutumatust vai sdjalist vdimsust.?*® Kodumaa all peeti silmas Noukogude Liitu,
mitte ENSV-d. Paragrahv on kiillalt lai ning hdlmab kuritegelikku tegevust nii rahu kui ka sdja
ajal, nagu nditeks vaenlase poole iileminek saab toimuda sdja voi relvastatud konflikti
tingimustes.240 Kodumaa reetmise juures on vélja toodud ammendav loetelu viisidest, mis
moodustasid tegudena kuriteokoosseisu. Tdnapdeval on raske moista nditeks pdgenemist
vélismaale vo0i vilismaalt mitte tagasipodrdumist, ometi tolgendati sellist kditumist ndukogude
Oiguses riigi reetmisena (vilise julgeoleku kahjustamise eesmaérgil), mille eest oli
maksimumkaristusena ette ndhtud surmanuhtlus, miinimumkaristusena aga kiimme aastat
vanglat. Riikliku voi sdjasaladuse véljaandmisel vilisriigile oli moningaid tihiseid tunnuseid
spionaaziga.”*’ Peamine erinevus nende vahel seisnes selles, et kodumaa reetmise puhul ei
andnud stitidlane vélisriigile varem ndusolekut andmete kogumiseks voi iileandmiseks, vaid
avaldas iiksnes need andmed, mis olid talle juba teada, niiteks Seoses teenistusiilesannete
tditmisega, kuna spionaazi iseloomustas, kui sellega tegeles NSV Liidu kodanik, just nimelt
varasem kokkulepe. Spionaazi esemeks said olla ka muud andmed peale saladuste. Kui
kodumaad sai reeta iiksnes Noukogude Liidu kodanik (nii eraisik kui ka sdjavdelane), seda ka
spioneerides, siis spionaazi sai toime panna vaid vilismaalane vdi kodakondsuseta isik.2*2
Erinevus kodumaa reetmise ja spionaazi vahel seisnes ka subjektis. Esimesel juhul on tegu
Noukogude Liidu kodanikuga, teisel aga mitte, kuigi mdlemad vdisid toime panna sarnase teo —
spioneerimise. Seega kui ndukogude kodanik spioneeris, mis on kodumaa reetmise viis, ehk
tema tegu mahtus § 63 (spionaaz) objektiivse kiilje alla, oli ta kodumaa reetur.?*? Riiklikku vdi
sOjasaladust kujutavate andmete edasiandmine, samuti nende riisumine vOi kogumine
edasiandmise eesmargil vilisriigile, selle organisatsioonile voi agentuurile moodustas spionaazi

olenemata sellest, kas siilidlane tegutses oma initsiatiivil voi vélismaa luure iilesandel.***

9 1pid., 1k 250.
29 1hid., 1k 251.
21 1hid., Ik 251.
222 1hid., Ik 253.
2 1bid., 1k 250.
% bid., Ik 254.
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Riiklikku voi sdjasaladust mittesisaldavate andmete edasiandmine, riisumine voi kogumine
moodustas aga spionaazi iiksnes siis, kui siitidlane tegutses vélismaa luure tilesandel.

Mobistete kohapealt oli ndukogude oJiguses justkui selgus kodumaa reetmise ja spionaazi
vahekorras, nii pohimoéttes kui ka sonastuses: spionaaz — see on tegevus, millega kogutakse
saladusi vilismaale edastamiseks, vdoi mis tahes andmete kogumine vilisluure iilesandel riigi
kahjustamise eesmargil. Kui sedasama teeb aga Noukodude Liidu kodanik, on ta reetur. Reetja ja
spiooni vahe seisnes kodakondsuses. Reetjaks vois aga laia tdlgendusvdimaluse tottu osutuda
viga erinevate tegude eest, mis just ideoloogia mdttes olid vdga kiisitavad. Naiteks pdgenemine
vilismaale vOi sealt Noukogude Liitu mitte tagasipoordumine, samuti seaduses
konkretiseerimata tegevused, mida siis vois pidada vélisriigi abistamiseks ja mida Noukogude

Liidu vastu suunatud vaenulikuks tegevuseks.

3.3. Eesti Vabariigi taasiseseisvumisest tinapdevani — 1991-2014

Péarast Noukogude Liidus toimunud augustiputs$i ja Eesti riikliku iseseisvuse taastamist 20.

augustil 1991,%%*

esitati sisuline viljakutse ka Eesti karistusdigusele — millal 1o0peb ENSV aeg
kriminaaldiguses! Oli ju senine kriminaalkoodeks sisuliselt kehtinud 1961. aastast ja ndukogude
kriminaaldiguse kaitse esikohal olnud ndukogude korra ja riigivastased kuriteod oli vaja
asendada inimlikumate Véiéilrtus‘[ega.z46 Priit Pikamae, karistusseaduse autoreid, on toonud vilja
jargmised karistusdiguse reformi vajadused ja eesm’cirgid:247 vajadus viia Eesti karistusdigus
kooskolla Euroopa karistusdigusega ja viia see kooskodlla FEuroopas omaks voetud
kriminaaldiguslike pohimotetega, vajaduse viia Eesti kriminaaldigus vélja Noukogude
oigussiisteemist, vajadus viia Eesti kriminaaldigus kui digusharu kooskdlla teiste digusharudega
(nditeks tsiviildigusega), vajadus kehtestada Eestis Oigusriiklik kriminaaldigus, mis suudab
tagada kriminaalGiguses tehtavate otsustuste kontrollitavuse, ehk astmeline kuriteo moiste, Kus
oiguslik hinnang antakse koosseisu ehk siiiiteokoosseisu, digusvastasuse ja siili hindamise igal

nimetatud astmel. Pdrast Eesti taasiseseisvumist toimus karistusoiguses sisuliselt kaks suuremat

muudatust: kriminaalkoodeksi uue redaktsiooni kehtestamine 1992. a 1. juunist ja

2% Eesti Vabariigi Ulemndukogu otsus Eesti riiklikust iseseisvusest. — RT 119, 25, 312.
24 K aristusseadustiku eelndu (119 SE) esimene lugemine Riigikogus. M. Raski sdnavétt. Stenogramm.
28.10.1999.
247 pikamie. P. Koosoleku protokoll. KarS eelndu ekspertkomisjoni ja Riigikogu diguskomisjoni
koosolekust Palmses 10.—11. septembril 1999.
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karistusseadustiku kehtestamine 2002. a 1. septembrist.”™ Viimasega algas uus etapp iseseisva

Eesti oma karistusdiguse ajaloos.

3.3.1. SpionaaZzikuriteod KrK kehtestamisest

Spionaazikuritegude koosseise on muudetud alates KrK kehtestamisest 1992. a kokku viiel
korral aastatel (joustumise jérgi) 1997, 2002, 2004, 2007 ja 2009.%* Nende kiigus on kord
kaotatud ka riigireetmise moiste, samuti on oluliselt kitsendatud riigireetmise kuriteokoosseisu,
kuid samas lisatud kuriteokoosseise, mis on spionaazikuritegudega seonduvad ja peaksid
tohustama riigi kaitset. Viimane muudatus leidis aset 2009. aastal ja oli eelduslikult ajendatud

Herman Simmi riigireetmisjuhtumist.®® Muudatustega karmistati karistusi ning lisandusid

1 : .
tapsustused sOnastuses ja paragrahvid, mis puudutavad nii spionaazi (§ 235) kui ka riigi
julgeolekut laiemalt. Taasiseseisvunud Eestis 1992. a kehtestatud KrK spionaaziparagrahvid olid

e ~ .251
jargmises sOnastuses:

§ 62. Riigireetmine

Tegevuse eest, mis on suunatud Eesti Vabariigi riigikorra végivaldsele muutmisele voi
territoriaalse terviklikkuse végivaldsele rikkumisele, samuti vélisriigi vOi1 vilismaa
organisatsiooni  abistamise eest Eesti Vabariigi vastases vaenulikus tegevuses —

karistatakse vabadusekaotusega kuni kiimne aastani.
§ 63. Spionaaz

Riigi- voi sdjasaladust sisaldavate andmete kogumise eest nende edasiandmise eesmargil voi
nende andmete edasiandmise eest vilisriigile vOi1 vélismaa organisatsioonile, samuti vélismaa
luure tilesandel muude andmete kogumise voi edastamise eest — Karistatakse vabadusekaotusega

kuni kiimne aastani.

8 KrK (algtekst). — RT 1992, 20, 288. KarS. — RT 1 2001, 61, 364.
¥ Vaata kiesoleva t66 lisa nr 3.
0 vaher, K.-M. XI Riigikogu V istungijérk. Stenogramm. 25.03.2009.
BLKrK (algtekst). — RT 1992, 20, 288..
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Olulise tdhisena taastatud Eesti Vabariigi diguspraktikas oli riigireetmisjuhtum 1996. aastal,
mille pani toime endine vabadusvditleja Tiit Madisson, kes paradoksaalsel kombel oli p66rdunud
Eesti riigi vastu, ning milles 1dppotsuse tegi Riigikohus, avades seejuures teatud mééral
riigireetmise kuriteokoosseisu sisu.**> Kohus kvalifitseeris T. Madissoni teo riigireetmise
ettevalmistamisena KrK § 15 Ig 1 ja § 62 jargi. Riigikohus leidis, et KrK § 62 sétestab muu
hulgas kriminaalvastutuse tegevuse eest, mis on suunatud Eesti Vabariigi riigikorra vigivaldsele
muutmisele. Selle paragrahvi jargi stiidimoistmisel ei Kkaristata isikut mitte veendumuste,
vaadete vOi motete, vaid iiksnes tegude eest. Nagu ndhtub kriminaalasja materjalidest, oli
T. Madissoni kditumine joudnud reaalsete tegudeni — ta otsis kaasosalisi oma plaanide ja ideede
elluviimiseks. Kohus leidis, et kokkusaamised kaitsevde juhatajaga, talle abipalve esitamine
aidata kaasa kehtiva riigikorra végivaldseks muutmiseks ja sdjavidelise rahvusliku diktatuuri
kehtestamiseks, samuti mitmetele isikutel ministrikohtade pakkumine on kéitumisaktid, mis ei
saa olla enam kasitletavad motete avaldamisena, vaid kujutavad tegevust, mis on suunatud Eesti
Vabariigi riigikorra vigivaldsele muutmisele. KrK §-s 62 ettendhtud kuriteo puhul on tegu
kriminaliseeritud ja kuriteokoosseis realiseeritud niipea, kui isiku motted ja plaanid muutuvad
reaalseks tegutsemiseks. Kuna T. Madissoni tegevus oli reaalne ja oma olemuselt suunatud
riigikorra végivaldsele muutmisele, hindas kohus seda digesti kvalifitseeritud olevaks KrK § 62
jargi. Riigikohus rohutas, et KrK § 62 sitestab vastutuse igasuguse tegevuse eest, mis on
suunatud riigikorra vigivaldsele muutmisele hoolimata sellest, kas tegutseja valitud vahendid ja
voimalused olid sellise muudatuse teostamiseks piisavad, reaalselt teostatavad, voi mitte. Olgu
oeldud, et Riigikohus tegi oma otsuse ja see jOustus samal pdeval, kui Riigi Teatajas ilmus
allpool kirjeldatud KrK muudatus, millega kaotati mdiste ,,riigireetmine”. T. Madisson oleks
jadanud aga esimeseks ja viimaseks riigireetjaks taastatud Eesti Vabariigis, kui vastavat moistet ei

oleks mitte uuesti kasutusele voetud karistusseadustiku kehtestamisega 2002. aastal.

3.3.2. Riigireetmise kaotamine — muudatused KrK-s 1996. aastal

Esimesed sisulised muudatused KrK paragrahvides 62 ja 63 parast KrK kehtestamist vottis vastu
Riigikogu 18. detsembril 1996, Vabariigi President kuulutas vélja 6. jaanuaril 1997 ja Riigi

%2 RKK 3-1-1-5-97.
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Teatajas avaldati 14. jaanuaril 1997.%® Peamine muudatus seisnes selles, et kuriteona kaotati
riigireetmine ja asendati see Eesti Vabariigi iseseisvuse ja sOltumatuse vastu suunatud
tegevusega. Muudatusi paragrahvides 62 ja 63 tuleb vaadata liksteisega seoses, kus iihelt poolt
tehti vahet spionaazil — § 63 pealkiri muudeti eestipdraseks — ,,salakuulamine” — ja teiselt poolt
Eesti riigi iseseisvuse ja sOltumatuse vastu suunatud tegevusel, kus omakorda sai vahet teha
végivallatul ja vigivaldsel tegevusel arvestades seejuures riigivélist mdjutamist.

Muudatustega sooviti loobuda erisubjektist, kelleks riigireetmise puhul saaks olla Eesti Vabariigi
kodanik, kuid kuivord kehtinud KrK § 62 seda riigireetmise puhul ei tédpsustanud, siis loobuti
lisaks riigireetmise terminile erisubjekti kirjeldusest ka teiste riigivastaste kuritegude puhul.?*
Eelndu koostajad arvestasid jargmiste asjaoludega:

a) i1siku médratlemine kodanikuna on Eestis alles kdimas, siin on suurel arvul isikuid, kelle
kodakondsus on seni méératlemata (mitte Eesti kodanikud, kes ei ole vilisriigi kodanikud, kuid
ei ole tunnistatud ka kodakondsuseta isikuteks);

b) on vaieldav, kas riigi kodanik peaks kandma suuremat vastutust kui teised isikud.
Karistuse raskuse otsustab kohus karistuse moistmisel tulenevalt asjaoludest ja kehtestatud
sanktsiooni piirides;

C) paralleelid teiste riikide Oiguses: Saksamaa Liitvabariigi ja Austria kriminaalkoodeks ei
madratle riigivastaste kuritegude puhul subjektina riigi kodanikku.

Kuigi seletuskirjast ega muudest allikatest ei selgu, voib eeldada ajalist kokkulangevust
arvestades, et nimetatud muudatus oli ajendatud kas T. Madissoni juhtumist ja tihest konkreetsest
kriminaalasjast, mis algatati riigireetmissiitidistuses Narva Vene Kodanike Liidu juhi Juri MiSini
suhtes ja mis 10petati kuriteokoosseisu puudumise tottu. Ajakirjanduse kajastuse pdhjal kujunes
Riigikogu liikmel Enn Tartol mulje, et J. Misinit ei saanud vastutusele votta seoses muudatustega
KrK-s.”®® Vastates E. Tarto arupdrimisele, on tollane justiitsminister Paul Varul selgitanud
Riigikogus, et nimetatud paragrahvide muutmiseks tegi ettepaneku Kaitsepolitseiamet ja selle
peadirektor kinnitas ministrile, et nimetatud kriminaalasja 10petamisel ja seaduse muudatustel
seost ei ole — kriminaalasi 1petati kuriteokoosseisu puudumise t5ttu.?*® Minister aga avab veelgi
seadusemuutuse vajaduse tagamaid, Oeldes, et muudatustega laiendati kriminaalvastutuse

rakendamise voimalust, termini ,riigireetmine” puhul tekkis kiisimus iihenduses asjaoluga, et

23 KrK jt muutmise ja tdiiendamise seadus. — RT 11997, 5, 30. Vt. kéesoleva t&6 lisa nr 3.
4 Varul (1996), op.cit., Ik 8-9.
2 Tarto, E. Arupirimine justiitsministrilt. Stenogramm. VIII Riigikogu V istungijérk. 16.04.1997.
26 Varul, P. Arupérimisele vastamine. Stenogramm. VIII Riigikogu V istungijirk. 05.05.1997.
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riiki saab reeta ainult selle kodanik. Ta iitles, et kuna Eestis on vdaga palju mittekodanikke, siis
tekkis omakorda kiisimus, kas nende tegevust, mis on suunatud Eesti iseseisvuse ja soltumatuse
vastu, saab kisitada riigireetmisena. KrK § 62 uues sdnastuses voimaldab kriminaalvastutusele
votta isiku, kelle tegevus on suunatud Eesti riigi iseseisvuse ja sdltumatuse vastu — enam ei ole
kiisimus selles, kas mittekodanik saab riiki reeta voi mitte. Ministri sdonul on Sdonade ,,iSeseisvus”
ja ,,soltumatus” kasutamisel lahtutud pohiseaduse tekstist.

Samas kontekstis esitas Riigikogu liige E. Tarto ministrile tdpsustava kiisimuse, mis on
muutunud ka tdnapdeval aktuaalseks ja vaarib siinkohal kajastamist. E. Tarto kiisis, kas tegevus,
mille eesmérk on Noukogude Liidu taastamine, on Eesti Vabariigi iseseisvuse ja soltumatuse
vastu suunatud tegevus voi mitte?”®’ Minister P. Varul vastas: ,,Kui me ldhtume N&ukogude
Liidu mudelist, mis oli, ja rddgime Eesti taastamisest tolle riigi osana, siis tuleb vastata jaatavalt.
Loomulikult on sddrane tegevus Eesti Vabariigi iseseisvuse ja sOltumatuse vastu suunatud
tegevus. Kriminaalkoodeksi § 62 selleks mdeldud ongi, et niisuguse tegevuse harrastajaid

vastutusele votta.”

3.3.3. Spionaazikuriteod karistusseadustikus

Vabariigi Valitsuse poolt esitatud karistusseadustiku eelndu menetlus Riigikogus algas 9. juunil
1999 ja seda menetleti eelndu number 119SE all.®® Kuna asjaomaste asutuste, nagu
siseministeeriumi, justiitsministeeriumi ega Kaitsepolitseiameti arhiivides ei ole seaduse
eelnduga nr 119SE seotud materjalid (arutelud, koosolekuprotokollid, vdrdlustabelid,
kooskolastusdokumentatsioon jt) sdilinud ning Riigikogu seaduse toimikust ei ndhtu rohkem
diskussioone salakuulamise paragrahvi iile kui allpool kirjeldatud, siis ei saa kindlalt tugineda
seisukohtadele, miks eelndu koostajad otsustasid just sellise teksti kasuks, ning millist
diskussiooni spionaazisiiiiteod tegelikult tekitasid, kui iildse.”*® Teatud selgitused on toodud
eelndu algtekstile lisatud justiitsministeeriumi seletuskirjas.260 KarS vdeti Riigikogu poolt vastu
6. juunil 2001 ja see joustus 1. septembril 2002. Tuleb mirkida, et Riigikogu menetluse kédigus

justiitsministeerium esitatud esialgsesse teksti riigireetmise ja salakuulamise paragrahvides

7 bid.
2% KarS eelndu nr 119SE.
9 Teadmine pShineb autori kirjavahetusel siseministeeriumi, justiitsministeeriumi ja
Kaitsepolitseiametiga, samuti Riigikogu arhiivis olevate seadusetoimikutega tutvumisel.
20 KarS eelndu nr 119SE algteksti seletuskiri (26.05.1999).
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muudatusi ei teinud.”®* SpionaaZikuriteod paigutusid KarS-is alles 15. peatiiki 1. jaos ehk
riigivastaste stilitegude Eesti Vabariigi vastu suunatud siiiitegude jakku. Justiitsministeerium on
selgitanud, et riigivastaseid siilitegusid vOib teoreetiliselt késitleda kitsamas ja laiemas
tahenduses.”®? Kitsamas mdttes voib need jagada sisemiseks ja viliseks riigireetmiseks, laiemas
mottes hdolmavad riigi tiksikute funktsioonide kahjustamist (tditevvdimu vastu suunatud stiiiteod,
Oigusemoistmisevastased siiliteod, ametialased siiliteod jt). Kuriteod Eesti Vabariigi vastu
kujutavad selles jaos endast riigi vélise julgeoleku vastu suunatud tegusid, mis ohustavad riigi
seisundit teiste riikide hulgas ning riigi iseseisvuse ja soltumatuse vastu suunatud tegevust, mis
kahjustab riiki seestpoolt. Viimati nimetatud tegusid voib pidada riigi sisemiseks reetmiseks,
vastuhakkamiseks korgemale riigivoimule, mis seisneb Eesti Vabariigi iseseisvuse ja
sOltumatuse végivaldses muutmises voi territoriaalse terviklikkuse végivaldses rikkumises voi
végivaldses vOimuhaaramises voi kehtiva riigikorra végivaldses muutmises. Olulisimateks
muudatusteks tuleb pidada varem kehtinud KrK redaktsiooniga vdrreldes jirgmisi momente:*®®
a) Eesti Vabariigi iseseisvuse ja soOltumatuse vastu suunatud siiliteod soltuvalt subjektist ja
végivaldsusest (kas végivaldne voi végivallata) sitestatakse eraldi paragrahvides, mis enne
mahtusid KrK § 62 alla eraldi 16igetena. KarS-i § 231 nédeb ette karistust vigivaldse tegevuse
eest, kui subjektiks saab olla iikskdik milline siiiivoimeline isik ja § 233 néeb ette karistust
vagivallata tegevuse eest, kusjuures subjektiks saab olla vilismaalane.

b) Uuesti sétestati moiste riigireetmine, mis seisneb vaid Eesti kodaniku pohiseadusliku korra
vastases védgivallatus tegevuses vilismojutusel voi riigisaladuseks tunnistatud teabe kogumise
eest selle edastamise eesmargil vilismaale. Justiitsministeerium leiab, et kuivord pohiseaduse
§ 54 sidtestab Eesti Vabariigi kodaniku kohustuse olla ustav oma pohiseaduslikule korrale ja
kaitsta Eesti iseseisvust, siis saab riiki reeta vaid kodanik.”®* Ministeeriumi hinnangul katab
riigireetmise koosseis KrK § 62 Ig 1 ja ka § 63 sitestatud teod. Tuleb tddeda, et see vdide ei ole
siiski péris tdpne — seda analiiiistakse jargnevas punktis.

¢) Salakuulamise koosseisu kitsendati oluliselt vdrreldes KrK § 63 kehtinuga.?®® Nimelt kui
viimases ndhti ette, et salakuulamisega vOib tegelda iga subjekt ja koosseisu moodustab nii

riigisaladuse kogumine edastamise eesmargil vilismaa huvides voi likskdik millise muu teabe

2L K arS eelndu nr 119SE menetluskiik Riigikogu diguskomisjonis.
262 KarS eelndu nr 119SE algteksti seletuskiri (26.05.1999), p 6.8 (Riigivastased kuriteod. Kuriteod Eesti
Vabariigi vastu).
23 KrK. — RT 111 2002, 11, 108. KrK. — RT 11999, 38, 485. Terviktekst muudatustega kuni 22.02.1999.
264 KarS eelndu nr 119SE algteksti seletuskiri (26.05.1999).
25 KrK. — RT 11999, 38, 485. Terviktekst muudatustega kuni 22.02.1999.
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kogumine valisriigi luure iilesandel, siis KarS-i § 234 néeb subjektina iiksnes vilismaalast ning
tegu vaid riigisaladuse kogumises vélismaa huvides. Justiitsministeerium oma eelndou
seletuskirjas Titleb, et salakuulamise koosseisu sonastust on vorreldes KrK-ga (kehtiva digusega)

korrigeeritud, kuid mahult on need vordsed paralg:{rahvid.266

Tegelikkuses aga ei mainita ega anta
hinnangut, miks jdeti vélja sOnastus ,vélisriigi luure iilesandel muu teabe kogumise voi
edastamise.” Vaja oleks olnud hinnata diguslikke tagajérgi, mida voiks kaasa tuua seni kehtinud
koosseisu oluline kitsendamine. Olemasolevatest materjalidest sellist arutelu ei leia, mis aga ei
tahenda, et seda ei olnud — eclnduga seotud arutelumaterjalid on niitidseks justiitsministeeriumis,
siseministeeriumis ja Kaitsepolitseiametis hivitatud.?®’

Salakuulamise paragrahvi sOnastuse iile peeti Riigikogu diguskomisjonis aru ja selle kdigus
tousetus kiisimus, kas mitte ei ole eelndu tekst liiga rangelt seotud riigisaladusega, selle
edastamise ja kogumisega, sest erinevate riikide luureasutused koguvad tdnapdeval suure osa
nende t60ks vajalikku teavet allikatest, mis ei sisalda riigisaladust, ning sellise teabe omamine
voib kahjustada Eesti Vabariigi huve (kaudselt iseseisvust ja sdltumatust).?®® Niitena toodi
olukordi, kus teise riigi luure saab teada ldbirddkimiste eel Eesti riigipoolsed positsioonid —
sageli tekitabki riigile kahju just see, et teine riik saab talle vajaliku teabe kétte varem, kui see
teave on otsustatud avalikustada. Arvati, et sellise teabe kogumine vOib Odnestada riigi
pohiseadusliku korra piisimist. Kuna sisse toodi piiratud juurdepddsuga teabe moiste, siis
vilisluuretele edastatava nditeks igasuguse informatsiooni voOi vélisluurete abistamise teema
arutamisega ei jatkatud ega selgunud uusi seisukohti. Teistest kirjalikest materjalidest ei néhtu,
millistel kaalutlustel loobuti KarS-is siiiliteost, mis varem négi ette karistuse salakuulamise eest
ka siis, kui subjekt kogus iikskoik millist infot vélisriigi luure iilesandel, nagu sitestas KrK § 63.
Seega peale riigisaladuse muu info kogumist vélisriigi luure {ilesandel ei loetud KarS-is enam
kuriteoks. Eelmises 16igus kirjeldatud arutelu jdi selgelt pealiskaudseks, kuid néitas, et teatud
tithimikku pandi téhele ja see puudutas olulist kohta spionaazi olemuses, st et spioone ei huvita
mitte iiksnes riigisaladus.

Kiisimustena jadb ohku, miks otsustasid nii algatajad kui ka seadusandjad eelndust vilja jatta ja
muuta seega mittekaristatavaks isikute koostod ehk teabe kogumise viliriigi luuretele. Nagu

kdesoleva t60 esimestest osadest selgub, siis voivad luurel olla erinevad eesmérgid ja iilesanded

266 KarS eelndu nr 119SE algteksti seletuskiri (26.05.1999).
267 Autori kirjavahetus justiitsministeeriumi, siseministeeriumi ja Kaitsepolitseiametiga. Teema sisulist
kiilge arutatakse kdesoleva t66 neljandas osas.
268 KarS eelndu nr 119SE arutelu. Riigikogu diguskomisjoni istungi protokoll nr 68 (26.09.2000).
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ning meetodid, kuidas ja milleks infot koguda. Kogumise korval on oluline ka mdjutustegevus,
olgu see siis mone iiksikiisimuse ,,0igele” lahendusele suunamine voi laiem strateegiline

eesmark, nditeks teatud huvigrupi huvi taastada Noukogude Liit.

3.3.4. KarS-i muudatused ja tdiendused 2004-2009

Kahel korral muudeti KarS-i spionaaziparagrahve 232 ja 234 seoses riigisaladuse seadusesse

k:%°  Eestile

viidud tdiendustega. Esimesel juhul, 2004. aastal lisati salastatud teabe lii
vilislepingu alusel edastatud valisriigi v3i rahvusvahelise organisatsiooni salastatud teave.”
Teisel juhul aga tulenes muutus riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadusest ning riigisaladuse
mdiste koondati ka spionaaZiparagrahvides kas riigisaladuseks vi salastatud vilisteabeks.?”
Olulisemad muudatused spionaaZiparagrahvides ja riigivastaste kuritegude 2. jaos tervikuna
toimusid 2009. aastal, kui pohjaliku menetluse kdigus muudeti ja tdiendati riigivastaste
kuritegude sanktsioone, lisati uusi kuriteokoosseise, tdpsustati sOnastust ja iihtlasi arutati
riigivastaste kuritegude olemuse {ile. Olgu o&eldud, et nimetatud muudatused just
spionaazikuritegudes olid paljuski ajendatud Herman Simmi juhtumist ja teine raskuspunkt oli
suunatud massiliste korratuste sitete tohustamisele.?’*

Vabariigi Valitsus algatas KarS-i muutmise menetluse 26. jaanuaril 2009 (eelndu nr 416SE),
Riigikogu litkmed tegid sellele mitmeid muudatusettepanekuid ja see voeti vastu. Vabariigi
President, ndhes vastuolu pohiseadusega, otsustas saata seaduse tagasi Riigikogusse, kus see
uuesti menetlusse vdeti.?’? Karistusseadustiku, avaliku teenistuse seaduse ja viélismaalaste
seaduse muutmise seadus voeti 1dpuks vastu 15. oktoobril 2009, kuulutati Vabariigi Presidendi

27
9273

poolt vélja 27. oktoobril ja joustus 15. novembril 200 Valitsuse eesmérk oli korrastada ja

iihtlustada karistusseadustiku 15. peatiiki 2. jaos sisalduvate sitete struktuuri ning moistete

%% Infoiihiskonna teenuse seaduse, karistusseadustiku, kriminaalmenetluse seadustiku,
kriminaalmenetluse seadustiku rakendamise seaduse, riigisaladuse seaduse ja vddrteomenetluse
seadustiku muutmise seadus. — RT | 2004, 54, 387.
" RSVS. —RT 12007, 16, 77.
21 Lang, R. ja Vaher, K.-M. KarS-i muutmise seaduse eelndu (416 SE) esimene lugemine. Stenogramm
25.03.20009.
22 K aristusseadustiku, avaliku teenistuse seaduse, vilismaalaste seaduse, kodakondsuse seaduse,
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seadus.
Eelndu nr 416 SE 111 ja seletuskiri.
273 K aristusseadustiku, avaliku teenistuse seaduse ja vilismaalaste seaduse muutmise seadus. — RT | 2009,
51, 347.
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2" Uhtlasi sooviti karmistada KarS §-des 231

kasutust, et oleks paremini tagatud digusselgus.
(Eesti Vabariigi vastu suunatud végivaldne tegevus), 232 (riigireetmine), 233 (vilismaalase poolt
toimepandud Eesti Vabariigi vastu suunatud végivallata tegevus) ja 238 (massilise korratuse
organiseerimine ja ettevalmistamine ning iileskutse selles osalemisele) ettendhtud karistusi, et
viia need kooskolla mujal maailmas samasuguste kuritegude eest moistetavate karistustega ning
muuta kdnealustes paragrahvides sdtestatud sanktsioonid proportsionaalsemaks neis hdlmatud
tegude ohtlikkusega. Olulised tdiendused ja parandused nimetatud eclndule esitasid Riigikogu
lilkmed Ken-Marti Vaher ja Urmas Reinsalu — kokku 14 muudatusettepanekut, millest
enamikuga juhtivkomisjon arvestas ja millest neli votsid algatajad tagasi.””> Kokkuvotvalt viidi

. . . . . .- . . 4.27
seaduse muudatustega sisse jirgmised muutused, mis puudutasid spionaaZikuritegusid:*"®

a) nii
riigireetmine kui ka salakuulamine muudeti kaheldikeliseks, milles lisatud teise 15ikega anti
kohtule Gigus kohaldada nende kuritegude eest kuriteoga saadud vara laiendatud konfiskeerimist;
b) riigireetmise puhul tdsteti maksimaalseks sanktsiooniks eluaegne vangistus ning muudeti
Eesti Vabariigi iseseisvuse ja sdltumatuse vastu suunatud tegevuse korval karistatavaks ka riigi
territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud tegevus; c) riigireetmise voi spionaaziga kiilgnevate
kuritegudena toodi sisse kaks uut paragrahvi:*’’ § 234' Eesti Vabariigi vastase sdja voi
okupatsiooni toetamine ja § 235" Eesti Vabariigi vastane vandendu. Esimese eesmirk on
kriminaliseerida Eesti Vabariigi vastase sdja vO0i okupatsiooni toetamine Soome
karistusseadustiku 12. peatiiki § 3 eeskujul. Teine peab silmas Eesti Vabariigi kodaniku enda
initsiatiivi reeta riiki § 232 tdhenduses.

Esialgu 18. juunil 2009 vastuvoetud muudatused osutusid Vabariigi Presidendi hinnangul

vastuolus olevaks pdhiseadusega neljas aspektis, mistottu saatis ta seaduse tagasi Riigikogusse,

2 Karistusseadustiku, avaliku teenistuse seaduse, vilismaalaste seaduse, kodakondsuse seaduse,
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seadus.
Eelndu nr 416 SE I1I seletuskiri.
25 Oiguskomisjoni istungi protokoll nr 139 (02.06.2009). Riigikogu arhiiv. Nimistu 2. SU1219,
Ik 201-205. Karistusseadustiku, avaliku teenistuse seaduse, véilismaalaste seaduse, kodakondsuse
seaduse, kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja kriminaalmenetluse seadustiku muutmise
seadus. Eelndu 416 SE III menetluskidik. Riigikogu diguskomisjoni istung 02.06.2009. Eelndu tekst.
Vaher, K.-M. Riigikogu diguskomisjoni seletuskiri karistusseadustiku muutmise seaduse eelndule 416 SE
(08.06.2009).
278 K aristusseadustiku, avaliku teenistuse seaduse ja vilismaalaste seaduse muutmise seadus. — RT | 2009,
51, 347.
2 \Jaher, K.-M. Riigikogu diguskomisjoni seletuskiri karistusseadustiku muutmise seaduse eelndule 416
SE (08.06.2009). Lisatud 02.06.2009 toimunud istungi juurde. Vabariigi Presidendi otsus nr 513.
Kadriorus 01.07.20009.
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kus otsustati eelndu uuesti menetleda.?’® Kuna neljast presidendi margitud juhtumist kolmel vib
olla seos spionaazikuritegudega, siis on modistlik need probleemkohad siinkohal vilja tuua,
peatumata detailidel, sest vastavasse argumentatsiooni siiiivitakse kdesoleva t00 jargnevates
osades. Oma otsuses nr 513, 1. juulist 2009, ndgi ta vastuolu pohiseadusega jargmistes
aspektides:?™

a) Liiga lai tdlgendusruum séttele, mis muudab karistatavaks valeandmete levitamise eesméargiga
kahjustada Eesti Vabariigi iseseisvust ja soltumatust voi territoriaalset terviklikkust, kui sellega
kaasnes oht avalikule korrale.

b) Pohiseadusega on vastuolus olukord, kui kodakondsuse dravotmine leiaks aset ka siis, kui
naturalisatsiooni korras kodakondsuse saanud isik on siilidi moistetud Eesti riigi pilisimist
mitteohustava teo eest.

c) Kokkuleppemenetluse voimalusega ohtlike ja raskete kuritegude puhul voib kaasneda
tihetaoline kohtupraktika, tugev avalikkuse pahameel ja edasikacbamisdiguse piiramine.
Spionaazikuritegude kujunemine taasiseseisvusperioodil on olnud intensiivsem kui varasematel
vaadeldud perioodidel Eesti ajaloos, millest annavad tunnistust muudatused karistusdiguses
(KrK, KarS). Peamisteks kiisimusteks on olnud, kas riiki saab reeta igaiiks, tegutsedes Eesti
Vabariigi vastu, voi saab riiki reeta iiksnes kodanik. Kuigi on viidatud pdhiseaduse §-s 54
sdtestatud lojaalsuskohustusele, ei ole siiski liheselt selge, miks siiski peab olema sees eraldi
kategooriana riigi reetmine, mida saab toime panna vaid kodanik, kui tema tegevus kui selline on
sarnane salakuulamisega voi vigivallatu tegevusega, mis on suunatud Eesti iseseisvuse,
sOltumatuse voi territoriaalse terviklikkuse vastu. 1996. aastal leiti argumente see vastuolu
kaotada, karistusseadustiku menetlemisel aga leiti see jélle digustatud olevat. Riigikohus on
okupatsiooni  tingimustes toimepandud riigireetmises siilidimdistetute rehabiliteerimis-
protsessides tdheldanud, et kuna Noukogude Liit ei olnud Eesti Vabariigi kodanikule

kodumaaks, siis ei saanud Eesti kodanik ka Noukogude Liitu reeta.?®

Riigikohus jatab kiill lahti
moiste kodamaa, kuid seisukohast voib teha jarelduse, et riiki saab reeta tdesti vaid selle

kodanik. Teiseks jddb oOhku kiisimus, miks KarS-i kehtestamisega kaotati salakuulamise

28 K aristusseadustiku, avaliku teenistuse seaduse, vilismaalaste seaduse, kodakondsuse seaduse,
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seaduse
uuesti arutamine. XI Riigikogu. VI istungijark. Stenogramm. 16.09.2009.
29 \/P otsus nr 513.0p.cit.
280 RKKK 111-1/3-104/94. RKKK I11-1/3-6/95.
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koosseisust seni selgelt kehtinud kuritegu, mis seisnes viélisriigi luure iilesandel igasuguse info

kogumises voi edastamises, mis voiks olla samuti ohtlik Eesti Vabariigile.

3.4. Kohtupraktikast alates aastast 1991

Taasiseseisvusajal on kohtus siitidi mdistetud riigireetmises kokku viis Eesti Vabariigi
kodanikku neljas juhtumis. Salakuulamise osas praktika puudub. Esimene juhtum leidis aset
1996. a, kui Tiit Madisson valmistas ette riigireetmist. Seejarel moodus rohkem kui kiimme
aastat, misjérel tabati juba hoopis teist mootu spioone-riigireetjaid — riigiametnikud, kes reaalselt
edastasid nii Eesti kui ka vilissaladusi, olles otseses kontaktis vélisriigi eriteenistustega ja
kasutades oma t60s klassikalisi konspiratsioonivotteid. Kuna osale kohtumaterjalidele puudub
avalik ligipads, saatis Harju maakohus kdesolevas t60s kasutamiseks Herman Simmi, Aleksei ja

Viktoria Dresseni ning Vladimir Veitmani kohtuotsuste resolutiivosad.

3.4.1. Tiit Madissoni kaasus

Tallinna Linnakohtu 25. septembri 1996. a otsusega mdisteti T. Madisson siitidi KrK § 151g 1 ja
§ 62 jirgi ja teda karistati 2-aastase vabadusekaotusega.?®! KrK § 41 Ig 1 alusel liideti osaliselt
sellele karistusele eelmise kohtuotsusega mdistetud kandmata karistus ja 10plikuks karistuseks
moisteti 2 aastat ja 2 kuud vabadusekaotust kinnises vanglas. T. Madisson tunnistati siitidi selles,
et ta 1996. a maikuus, olles rahulolematu kujunenud olukorraga Eestis, hakkas Kaitseliidu
litkkmena ette valmistama sdjavéelist riigipdoret ning asus selleks looma vastavaid tingimusi.
T. Madissoni koostatud dokumendi ,,Eesti Saatus?” kohaselt oli Eestis illegaalselt moodustatud
relvastatud organisatsioon Vabastusarmee, mille eesmérk oli kukutada postkommunistlik reziim
ja kehtestada sojavéeline rahvuslik diktatuur. Siitidistuse kohaselt kallutas T. Madisson kaitsevie
juhatajat ja Kaitseliidu peastaabi ohvitseri sdjavielisele riigipodrdele ning tegi turvafirma AS
ESS iihele omanikule ettepaneku hakata toole loodavas valitsuses siseministrina. T. Madisson
piitidis oma erakonnakaaslase kaudu kontakteeruda isikuga, keda ndgi kui loodava valitsuse

voimalikku peaministrit. Koigil kohtumistel konkreetsete isikutega piitidis T. Madisson jétta

%1 RKKK 3-1-1-5-97.
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muljet, et sdjavideline riigipoore on reaalne ning kergesti teostatav ning selle ettevalmistamisega
tegeleb hulk inimesi. Kohtuotsuse kohaselt katkes eelkirjeldatud tegevus 31. mail 1996
kohtualuse tahtest mitteolenevatel pohjustel seoses tema vahistamisega. T. Madisson koos oma
kaitsjaga esitas apellatsioonikaebuse, pdhjendades, et tema plaanid olid ecbareaalsed ja
teostamatud — T. Madissoni tegevus koosnes jutuajamistest ja mdtete avaldamisest, kuid tihtegi
tegu, mis oleks olnud suunatud kehtiva riigikorra muutmisele, ta toime ei pannud.?®”> Nad jiid
oma seisukohtade juurde ka Riigikohtus, sest Tallinna Ringkonnakohus ei muutnud esimese
astme kohtuotsust. Riigikohus leidis 14. jaanuaril 1997, et varasemad kohtud on joudnud oma
otsustes Oigele jdreldusele ja otsustas jdtta varasema kohtuotsuse muutmata ning
kassatsioonikaebuse rahuldamata. Kuna T. Madissoni tegevus oli reaalne ja oma olemuselt

suunatud riigikorra végivaldsele muutmisele, oli see KrK § 62 jérgi Gigesti kvalifitseeritud.?

3.4.2. Herman Simmi kaasus

Harju Maakohus tegi otsuse Herman Simmi kriminaalasjas 25. veebruaril 2009.2%* Menetlus
toimus kinnisel kohtuistungil. Ta oli vahistatud alates 21.09.2008, kuid Kkaristuse alguseks loeti
tema kahtlustatavana kinnipidamise pdev 19.09.2009. Herman Simm tunnistati stitidi KarS § 232
jargi ja talle mdisteti karistuseks 12 aastat ja 6 kuud vangistust, samuti tunnistati ta siitidi KarS
§ 243 (asutusesisese teabe edastamine) jargi ja moisteti karistuseks 2 aastat vangistust. KarS § 64
Ig 1 alusel loeti kergem karistus kaetuks raskemaga ja liitkaristuseks moisteti 12 aastat ja 6 kuud
vangistust. Lisaks moisteti temalt tsiviilhagina kaitseministeeriumi kasuks vélja 20 155 000
krooni pluss menetluskulud, millest sundraha | astme kuriteo toimepanemise eest oli 10 875
krooni. Samuti mdisteti vélja kuriteo toimepanemisel saadud tulu 1 323 154,01 krooni. H. Simmi
suhtes alustati kriminaalmenetlust 26. mail 2008.® Kuni 31. mirtsini 2008 oli ta totanud
kaitseministeeriumi nduniku kohusetditjana, enne seda ka NATO volitatud esindajana Eestis,
talle oli ka viljastatud juurdepéddsuload nii tdiesti salajase tasemega Eesti riigisaladustele kui ka
salastatud vilisteabele. H. Simm kogus Venemaa Vilisluureteenistusele (SVR) infot alates 1995.

aasta suvest ja edastas seda talle mitte ainult Eestis, vaid ka mitmes Euroopa riigis. Teave, mida

%82 |bid.
%83 |bid.
28 HMK 1-09-2625.
285 K APO (2008), op.cit., Ik 12.
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Simm edastas: a) Eesti Vabariigi vélissuhete, riigikaitse, julgeolekuasutuste ning infrastruktuuri
ja teabe kaitse alast riigisaladust — vdahemalt 4 piiratud, 1 konfidentsiaalse ja 19 salajase tasemega
riligisaladust sisaldavat dokumenti; b) Eesti Vabariigile vilislepingute alusel edastatud
valisriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonide side- ja infosiisteeme, andmeturvet, luuret,
vastuluuret ning kaitsepoliitikat puudutavat salastatud vilisteavet — vihemalt 82 piiratud, 247
konfidentsiaalse ja 33 salajase tasemega vilisteavet sisaldatavat dokumenti; c) Eesti Vabariigis
elavate isikute isikuandmeid ja muud teavet, millega vilisluure saaks kahjustada Eesti Vabariigi
huve ning leida ja kallutada teisi Eesti VVabariigi kodanikke riigireetmisele.

H. Simmi abikaasa suhtes 13petas Riigiprokuratuur 25. veebruaril 2009 kriminaalmenetluse.?®
Nii kahtlustatavana kinnipidamisele eelnenud jilitustegevus kui ka hiljem libiotsimisel leitud

esemed viitasid sellele, et abikaasa vois abistada H. Simmi riigireetmisel, kuid tdendid ei olnud

piisavad talle siitidistuse esitamiseks.

3.4.3. Aleksei ja Viktoria Desseni kaasus

Harju Maakohus tegi Aleksei ja Viktoria Dresseni suhtes siilidimdistva kohtuotsuse
kokkuleppemenetluses 3. juulil 2012.2%" A. Dressen tunnistati siiiidi KarS § 232 jirgi ja talle
moisteti karistuseks 16 aastat vangistust. Samuti mdisteti ta siitidi KarS § 243 (asutusesisese
teabe edastamine) jirgi ja moisteti karistuseks 2 aastat vangistust. KarS § 64 Ig 1 alusel loeti
kergem karistus kaetuks raskemaga ja talle mdisteti liitkaristuseks 16 aastat vangistust. Aega
hakati lugema tema kinnipidamisest 22. veebruaril 2012. V. Dressen tunnistati siitidi KarS § 232
jargi ja talle moisteti karistuseks 6 aastat vangistust. Kaasaaitajana moisteti ta siitidi ka § 243
jargi ja talle maisteti karistuseks 6 kuud vangistust. Liitkaristuseks loeti 6 aastat vangistust, kuid
Kars § 73 1g 1 ja 3 alusel ei poorata seda tditmisele, kui siitidimdistetu ei pane talle kohtu poolt
médratud viieaastase katseaja jooksul toime uut tahtlikku Kkuritegu. V. Dressen viibis
eelvangistuses kaks pdeva: 22. ja 23. veebruaril 2012. Katseaja alguseks loeti 3. juuli 2012.
Seega 10peb katseaeg 3. juulil 2017. Konfiskeerimisele kuulus kuriteoga saadud vara — raha

142 900 euro vaartuses, mille tagamiseks arestiti kriminaalmenetluse kdigus leitud ja kuriteo 14bi

28 |pid., Ik 18.
2T HMK 1-12-6585.
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saadud vara: %8

700 USD ja 830 RUB ja nende iihisest kodust leitud sularaha, mis tegi koguvéartuseks 23 658

A. Dresseni kinnipidamisel leitud 2900 USD, V. Dresseni kinnipidamisel leitud

eurot. Kohus leidis, et kuna siiiiteoga saadud iilejadnud raha 119 242 curo véértuses on dra
kulutatud ja selle vahetu dravotmine pole voimalik, tuleb kohaldada konfiskeerimise asendamist
ja mdista riigi tuludesse summa, mis vastab konfiskeerimisele kuuluva vara (korter ja
pangakontod) vaartusele, s.0 119 242 eurole. Nii Aleksei kui ka Viktoria Dressenilt moisteti
viélja ka sundraha, mis oli mdlema puhul 725 eurot.

A. Dressen tootas kaitsepolitseis eri ametikohtadel aastatel 1993-2012.%% Ta arreteeriti koos
abikaasa V. Dresseniga 22. veebruaril 2012, hetkel, kui naine iiritas Eestist Venemaale toimetada
mélupulgale kogutud salastatud teavet. A. Dresseni vérbas Venemaa Foderaalne
Julgeolekuteenistus (FSB) pikaajalise operatsiooni kdigus ajavahemikul 1998-2001, mil ta
kiilastas puhkuse ajal Venemaal oma abikaasa sugulasi. Esialgu toimusid A. Dresseni ja tema
agendijuhtide kohtumised Venemaal, kuid 2002. aastast viidi need iile kolmandatesse
riikidesse.?®® Kohtumised toimusid Kiiprosel, Tiirgis, Tuneesias, Malaisias, Vietnamis,
Dominikaanis ja Marokos. Eelistati kohtuda Euroopa Liidu vilistes riikides. A. Dressen kasutas
Eesti riigilt varastatud informatsiooni edastamiseks abikaasat, kes tookohustuste tottu kiilastas
aeg-ajalt Venemaad. Kuna tegemist oli vidga sensitiivse juhtumiga just info o0sas, mida
A. Dressen oma ligipddsu tottu kogus ning lihes abikaasaga vilisriigi eriteenistusele edastas, ei
selgu tdpsed suunad, mille vastu tdpsemalt FSB huvi tundis ning millist kahju reeturid tépselt
pohjustasid. Arusaadavalt on Kaitsepolitseiamet oma sellekohastes avaldustes olnud
napisOnaline, 6eldes vaid, et A. Dressen sai teada ja kahjustada oma todvaldkonna teavet ning
kaitsepolitsei isikkoosseisu ja tookorraldust iiksnes selles mahus, mis oli véltimatult vajalik tema
ametikohustuste tiitmiseks kaitsepolitseis.”®* Kaitsepolitsei on siiski korra maininud, et
A. Dressen edastas peamiselt infot ddrmusliikumiste kohta, millele tal oli tdoiilesannete tottu

ligipas, aga jagas ka infot teenistuse personali ja personalipoliitika kohta.?%?

288 | bid.

289 KAPO (2012), op.cit., Ik 12.
2% 1hid., Ik 13.

2! bid., Ik 13.

292 K oppel, K., Kuul, M. (toimetajad). Kohus mdistis Aleksei Dresseni 16 aastaks vangi.
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3.4.4. Vladimir Veitmani kaasus

Harju = Maakohus tegi  Vladimir = Veitmani suhtes  siilidimdistva  kohtuotsuse
kokkuleppemenetluses  kinnisel kohtuistungil 30. oktoobril 2013.%® Ta maisteti siiiidi
riigirectmise eest KarS § 232 Ig 1 jargi ja teda karistati tdhtajalise vangistusega 15 aastat,
asutusesisese teabe kogumise ja edastamise eest KarS § 243 jirgi, mille eest karistati teda
kaheaastase vangistusega ning riigisaladusele ebaseadusliku juurdepddsu voimaldamise eest
KarS § 41 1g 1 jargi, mille eest karistati teda kaheaastase vangistusega. Liitkaristusena mdisteti
talle kokku 15 aastat tdhtajalist vangistust. V. Veitman peeti kahtlustatavana kinni 7. augustil
2013. Tema eluruumide ja suvila ldbiotsimisel leiti sularaha kokku 88 490 eurot. Kaitsepolitsei

kaudu esitati tsiviilhagi 65 520,01 eurot, mis kohtuotsusega tdielikult rahuldati. Samuti kohaldas

kohus KarS 831 lg 1 alusel tahtliku siiiiteoga saadud vara konfiskeerimist sularahana summas
120 000 eurot. Koige selle tagamiseks konfiskeeriti temalt 9 vairismetallist meenemiinti, arestiti
vara ja pangakontod neljas pangas, millel oli kogusummana 90 762,50 eurot.

Kunagise ENSV KGB tehnilise osakonna juhi ja hilisema kaitsepolitsei tootaja V. Veitmani
stiidimoistmise jarel toimunud pressikonverentsil radkisid riigiprokuratuuri ja kaitsepolitsei
juhid koos asja kohtusse viinud riigiprokurdriga asjadest, mis kohtuotsuse resolutiivosas ei

kajastu.”**

Nende sonul kogus ja edastas V. Veitman aastatel 2002-2011 Venemaa
Vilisluureteenistusele (SVR) teavet, mis puudutas erinevate Eestis elavate inimeste
isikuandmeid ja muud infot, millega vois saada kahjustada Eesti huve voi ka védrvata voi
kallutada teisi Eesti kodanikke voimalikuks riigireetmiseks. NATO ja ELi saladustele ei olnud
V. Veitmanil juurdepéddsu, neid saladusi ta ei reetnud. Kaitsepolitsei hinnangul ei olnud
reetmisele asumisel {ihtset motiivi: oli isiklikke probleeme teenistuses ja karjdéris, mis
poOhjustasid rahulolematust, ja kindlasti ka materiaalne olukord. Hiljem, kui koost6o algas, oli
pohiline motivaator raha — ideoloogia, KGB taust voi rahvuskiisimus tuleks korvale jitta.
Koostdofaas, mis viis virbamiseni, algas 1999. aastal, virvatuks osutus ta aastal 2002, kui vottis

vastu esimese timbriku sularahaga. Oma agendijuhiga, kelleks osutus tema endine kolleeg KGB-

st, kes omakorda oli SVR-i agent, kohtus V. Veitman Eestis, vilja arvatud korra, kui kohtumine

?® HMK 1-13-9650.
2% Einmann, A., Kangro, K. Kohus mdistis endise kaitsepolitseiniku riigireetmise eest 15 aastaks vangi.
Postimees. 30.10.2013. Delfi. Videod ja fotod: Riigireetur Vladimir Veitman mdisteti 15 aastaks vangi,
mehelt arestiti ligi 180 000 eurot. (30.10.2013).
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toimus Horvaatias, mil sellest vottis osa ka pdhiagendijuhi iilemus Moskvast. Viimane oli tuntud
ka kui H. Simmi vérbaja ning samuti endine ENSV KGB luureohvitser. Uurimise andmetel

edastati infot ainult suuliselt, vahetult, mingeid peidikuid nagu H. Simmi puhul ei kasutatud.

3.4.5. Kaasustest kokkuvotvalt

Alates taasiseseisvumisest on meil olnud kaht tiiiipi riigireetmise juhtumeid:

a) Eesti Vabariigi riigikorra (vdgivaldsele) muutmisele suunatud tegevus, kus klassikalise
spioneerimisega tegemist ei olnud, st puudus mdjutus viljastpoolt Eestit ja

b) spionaazikuriteod, kus Eesti kodanik edastas salastatud, ja mitte ainult salastatud teavet,
vilisriigi luureteenistustele.

Esimene, T. Madissoni juhtum kvalifitseeruks praegu kehtiva KarS-i jargi ilmselt katsena panna
toime § 231 lg 1 jérgi karistatav tegu, mis seisneb Eesti Vabariigi vastu suunatud végivaldses
tegevuses. Kolm juhtumit olid n-6 klassikalised spionaazikuriteod — Eesti Vabariigi kodanikest
ametnikud, kellel oli juurdepéds riigisaladusele, kogusid ja edastasid seda neid vérvanud
vilisriigi luureteenistusele. Riigireetmisega (KarS § 232) kaasnes kdigis juhtumites veel ka teine
kuritegu — KarS § 243 toimepanemine ehk asutusesiseseks tunnistatud teabe kogumine selle
edastamise eesmargil voi selle edastamine vilisriigile, vélisriigi organisatsioonile, vdlismaalasele
voi vilisriigi tilesandel tegutsevale isikule. Moodustus kuritegude reaalkogum, millest omakorda
kerkib kiisimus, kas spionaaz mitte ei peaks kujutama endast iihte tegu — teoainsuse tdhenduses,
mistottu vdiks olla mdistlik ideaalkonkurentsi kohaldamist §-ga 243, nii nagu § 241 lg 1.%°
Kahjuks ei vdimalda mitteavalikud kohtutoimikud paiseda ligi liksikasjadele, kuid siiski tekib
kiisimus, kas spionaazikuritegu, olgu siis riigireetmine (KarS § 232) vdi salakuulamine (KarS §
234), ei peaks katma &ra spionaazitegevuses ka riigisaladusest justkui vihem sensitiivsema teabe
kogumist ja edastamist, mis voib samuti kahjustada riigi julgeolekut. Kirjeldatud spionaazi
juhtumitel edastati valisriigi luurele teavet, mis ei olnud otseselt riigisaladus, kiill aga vdis olla
muul viisil sensitiivne, nditeks viljatoodud momendid isikute taustainfost, mida uurijate arvates

voidaks kasutada teiste Eesti inimeste virbamisel tulevikus. Samuti kerkib iiles kiisimus kahju

2% Sootak, J. Seadusainsus. Kui isiku tegu vastab mitmele siiiiteokoosseisule, siis mitme jirgi ja kuidas ta
tegelikult vastutab? — Juridica 1/2010, Ik 11. KarS. — RT I, 26.02.2014, 6. § 241 1g 1: Riigisaladuse voi
salastatud vélisteabe saladuses hoidmiseks kohustatud isiku poolt riigisaladuse v0i salastatud vilisteabe
avalikustamise, ebaseadusliku edastamise voi sellele ebaseadusliku juurdepddsu voimaldamise eest, kui
puudub kédesoleva seadustiku §-s 232 voi 234 sitestatud siiliteokoosseis, — Karistatakse rahalise karistuse
vOi kuni viieaastase vangistusega.
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hindamisest spionaazikuritegudes. Ukski nimetatud kaasustest ei ole seda viga histi vilja
toonud. Salastatud dokumentide arv ei saa ndidata reaalset sisulist kahju. Kuna tegu oli aga
saladustega, siis peab jddma ka kahju ulatus ja sisu saladuseks. Koigil kolmel juhul tdendati dra
kuritegude eest saadud tulu, mis nouti ka tagasi. Kahel juhul esitati tsiviilhagi, mille samuti
kohus rahuldas. Seega on asju, mida saab votta reaalselt aluseks kahjude kokkuarvamisel ja ka
arvutamisel rahasse, kuid kuidas reaalselt hinnata Eesti vilisesse julgeolekusse tehtud kahju?
Nimetatud spiooni- vdi reetmiskaasuste puhul tuleb silmas pidada, et tegu oli
kokkuleppemenetlusega, mille tiheks osaks oli ka kokkulepe hiivitatavas kahjus — siiski vaid
rahas. Kokkuleppemenetlusega seonduvalt on asjakohane poorduda tagasi Vabariigi Presidendi
1. juuli 2009 otsuse juurde, millega jattis ta vdlja kuulutamata KarS-i ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu ja mille pohjenduste neljandas punktis nigi ta vastuolu pdhiseadusega, kui
kokkuleppemenetluse vdoimalusega ohtlike ja raskete kuritegude puhul vdib kaasneda iihetaoline
kohtupraktika, tugev avalikkuse pahameel ja edasikacbamisdiguse piiramine.?®® Kuigi Vabariigi
Valitsus otsustas noustuda presidendi kriitikaga ja otsustas tollasest muutmisettepanekust

loobuda,?’

nditab ilalkirjeldatud praktika kokkuleppemenetluse toimimist riigivastaste
kuritegude menetlemisel. Peaprokurdr on pidanud positiivseks kokkuleppemenetlusega
kaasnevat kiirust (efektiivsust) riigireetmisjuhtumi Idpplahenduse saamisel.”® Samuti on
pikemalt kirjutanud selle positiivsetest kiilgedest saladustega seotud juhtumite menetlusel
Kaitsepolitseiamet oma aastaraamatus.”®® Peamiseks peetakse ka nende poolt just
kriminaalmenetluse Kiirust, sest selgust ootavad nii riigisisesed asutused, aga samuti nii riigi kui
ka eriteenistuse vélispartnerid, kelle huvisid reetmise kaudu kahjustati ja pikk iildmenetlus
kestaks vdhemalt aasta, kui mitte kauem. Leitakse, et kokkuleppemenetlus tagab piisava
karistuse, tsiviilhagi ja védhendab kohtuistungiga seotud turvariske salastatud teabele.
Rahvusvaheline praktika kinnitab, et sarnastes kohtuasjades on riigireetjate protsessid kinnised ja
kestnud lithikest aega. Viimase viitega tuleb noustuda vaid osaliselt, sest siiski on mitmete

tuntud spioonijuhtumite kohtuotsused ja menetlused avalikult kittesaadavad.*®® Samas ei

alahinda see kinnise kohtumenetluse ja mitteavaliku kohtumaterjalide digustust, mis on omased

2% \/P otsus nr 513, op.cit.
297 X Riigikogu. VI istungijirk. Stenogramm 16.09.2009.
2% Einmann, A., Kangro, K. op.cit.
2% KAPO (2008), op.cit., Ik 18.
3% USA vs. Robert Philip Hanssen. The United States District Court for the Eastern District of Virginia
Alexandria Division. 16.02.2001. USA vs. Harold James Nicholson. United States District Court, D.
Oregon, Portland Division. 20.04.2010.
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Eesti oludele. Ajaloolise niitena kiiruse tdhtsusest spioonikuritegude menetlemisel olid
sOjaviljakohtute siisteem, mis toimis Eestis juba hiljemalt 1921. aastast ja kus otsustati Kiiresti
ning kohtuotsuski viidi tiide kiiresti, et Noukogude pool ei jouaks reageerida.*** Juba siis oli
teemaks erikohtute vajadus, mille néiteks pakkus vilja kolonel Nikolai Reek, just
spionaazikuritegude erilise iseloomu tottu, mis vajanuks eri kohtuuurijad, nii nagu ka
ladneriikides.’*® Ka ténapdeval on arutatud selle iile, niiteks USA-s, kas spionaazikuritegusid
peaks menetlema hoopis erikohus, kus oleks vastavad tingimused riigisaladuse kditlemiseks ja
kompetents.*® L. Mitchell on oma uurimuses leidnud, et tsiviilkohtud peaksid olema
labipaistvad ja avatud avalikkusele, mistottu spionaaziga seotud asju ei peaks tsiviilkohtud
menetlema ja moistlik valik oleks luua erikohtud. Avalikkusel kiill puuduks kohene ligipdés asja
arutamisele ja salastatud teabele, kuid kohus saab teatud aja jooksul parast protsessi 16ppu
kirjutada avalikkusele moeldud otsuse. See tagaks riigisaladuse kaitse ja samas nditaks

kohtupidamist ausana.*

% Juurvee, op.cit., Ik 42.
%02 |bid., Ik 41.
303 Mitchell, L. Secret Agent Man: The Need for a Specialized Court-Martial To Try Espionage-Related
Crimes. — Gonzaga Journal of International Law. 2013, vol 16, 1k 1-21.
304 g
Ibid., Ik 21.
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4. SpionaaZikuriteod kehtivas karistusseadustikus®®

Kéesoleva to6osa eesmirk on anda hinnang, kas kehtiva Eesti karistusseadustiku alusel on
voimalik seista vastu ohtudele, mis on pohjustatud spionaazist, ja pakkuda vélja lahendused selle
tohustamiseks. Selleks on vajalik vilja tuua spionaazikuritegusid késitlevad normid, avada nende
tadhendused ehk koosseisud, korvutada neid Eesti julgeolekuolukorraga, mis on vilja toodud
kdesoleva t00 esimeses osas, ning anda hinnang, kas ja kuivord kehtivad normid vdimaldavad
voidelda spionaaziga. Kui hinnang ei ole positiivne, siis pakkuda vélja konkreetsed lahendused

olukorra paremaks muutmiseks.

Spionaazikuritegudele vastavad teod, millel vdivad olla jargmised tunnused:*®

a) riigivastasus,
riigi huvide vastasus, (vaenuliku) vilisriigi huvides vdi iilesandel, b) vélisriigi luure heaks
tegutsemine, ¢) ohu voi kahju pohjustamine riigi julgeolekule (vélisele julgeolekule), d) tegevus,
mis on suunatud vélisriigi huvides voi tlilesandel riigi pohiseadusliku korra vastu ehk iseseisvuse
soltumatuse ja territoriaalse terviklikkuse vastu voi mis pohjustab ohtu sellele voi €) tegevus, mis
on suunatud riigisaladuse hankimisele ja edastamisele vilisriigi huvides. Sellistele tunnustele
vastavad karistusseadustikus § 232 riigireetmine, § 234 salakuulamine, § 234" Eesti Vabariigi
vastase sGja vOi okupatsiooni toetamine ja § 235" Eesti Vabariigi vastane vandendu®®’. Tegemist
on koige ohtlikumate riigivastaste kuritegudega, mille kaitstav digushiive on Eesti Vabariigi
viline julgeolek, ehk need on kuriteod, mis ohustavad riigi julgeolekut teiste riikide hulgas.**®

Riigi iseseisvuse, sdltumatuse ja territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud teod kahjustavad riiki

seestpoolt. Riik kui karistusdiguslikult kaitstav digushiive on méératletav jargmiste tunnustega:

a) soOltumatus, st riigi vOime iseseisva subjektina eksisteerida, b) suverddnsus, st riigivoimu

ainsus, c) PS-s sitestatud pdhikord, d) pShiseaduslikud organid, e) territoriaalne terviklikkus.*°

%05 KarS. — RT |, 26.02.2014, 6. §232.
306 K desolev t66 1. osa pdhjal.
%7 KarS. — RT I, 26.02.2014, 6. §-d 232, 234, 234" ja 235",
%% Jaggo. O. (komm.) 15. ptk sissejuhatus, § 230'-254. Sootak, Pikamée, op.cit., Ik 624 p 1.
9 |pid., 1k 622, p 1.
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4.1. Riigireetmine

KarS § 232. Riigireetmine

(1) Eesti Vabariigi kodaniku poolt vilisriigi, vilisriigi organisatsiooni, vélismaalase voi
vilisriigi iilesandel tegutseva isiku abistamise eest Eesti Vabariigi iseseisvuse ja
sOltumatuse vOi territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud végivallata tegevuses voi
riigisaladuse voi salastatud vilisteabe kogumise eest selle edastamise eesmérgil voi selle
edastamise eest vilisriigile, vilisriigi organisatsioonile, vilismaalasele voi vélisriigi
ilesandel tegutsevale isikule — Kkaristatakse kuue- kuni kahekiimneaastase voi eluaegse

vangistusega.

(2) Kohus kohaldab kéesolevas paragrahvis sitestatud kuriteo eest kuriteoga saadud
vara laiendatud konfiskeerimist vastavalt kiesoleva seadustiku §-s 83 sitestatule.
[RT 12009, 51, 347 — joust. 15.11.2009]

Objektiivne kiilg. Riigireetmine voib seisneda kolmes teos: > a) valisriigi, valisriigi
organisatsiooni, vélismaalase voi vélisriigi iilesandel tegutseva isiku abistamine Eesti Vabariigi
iseseisvuse ja sOltumatuse voi territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud vigivallata tegevuses;
b) riigisaladuse voi salastatud vilisteabe kogumise eest selle edastamise eesmargil vilisriigile,
viélisriigi organisatsioonile, vélismaalasele vOi vilisriigi iilesandel tegutsevale isikule voi
c) riigisaladuse voi salastatud vélisteabe edastamise eest vilisriigile, vélisriigi organisatsioonile,
vélismaalasele voi valisriigi iilesandel tegutsevale isikule.

Eesti Vabariigi iseseisvuse ja soltumatuse voi territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud
vigivallata tegevus. Pohiseaduse iilimuslikkus on riigi iseseisvuse ja sodltumatuse otseseim
juriidiline tagajarg, sest riigi pohiseadus on riigivdimu teostamise aluseks liksnes juhul, kui riik

311 pghiseaduse § 1 iitleb, et Eesti on iseseisev ja soltumatu

on iseseisev ja sOltumatu.
demokraatlik vabariik, kus korgeima riigivdimu kandja on rahvas ning Eesti iseseisvus ja
~ . -~ 12 ~q - cee e

sdltumatus on aegumatu ja v&drandamatu.’*? Phiseaduse § 2 jirgi on Eesti riigi maa-ala,

territoriaalveed ja dhuruum lahutamatu ja jagamatu tervik, Eesti on riiklikult korralduselt {ihtne

19 1bid., Ik 627, p 2.1.
3 Narits, R. jt (toim). Sissejuhatus. Madise, et al., op.cit., Ik 29.
$12pg _RTI,27.04.2011,2. § 1.
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riik, mille territooriumi haldusjaotuse sétestab seadus.*™

Tduseb kiisimus, millist tegevust saab
pidada iseseisvuse, sOltumatuse ja territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud végivallata
tegevuseks. Selline tédpsustus koosseisus puudub.

Iseseisvus ja soltumatus. KarS-i kommentaarides on 6eldud, et Eesti iseseisvuse ja sdltumatuse

vastane tegevus (olgu végivallata voi vigivallaga — vt § 231 Ig 1 ja § 2333

) kujutab endast riigi
sisemist reetmist, vastuhakkamist kdrgemale riigivimule.*”® Kaitstavad digushiived on Eesti
vabadus voorale voimule allumisest, riiklik ja territoriaalne terviklikkus ning pdhiseaduslik kord.
Viimane hdlmab peale ideele vabadusele rajanevast Gigusriiklikust demokraatiast ka nendel
pohiseaduslikel printsiipidel rajanevat konkreetset riigikorda, nii nagu see viljendub
pohiseaduslikes vOimuorganites. Kaitse all on rahvaesindus, mitmeparteisiisteem, voimude
lahusus, pohiseaduslikkuse jirelevalve, inimeste vorddiguslikkus, pdhidigused, kohtute
soltumatus jms. Niisiis paneb sellise teo toime ka isik, kes rikub riigikorda, mis vastab vabadusel
rajaneva demokraatia printsiipidele. Oigusteadlase Artur-Tdeleid Kliimannile tuginedes
motestavad pdohiseaduse kommenteerijad lahti, et iseseisvus seisneb Eesti eksisteerimises
eraldiseisva riigina, mis tdhendab keeldu Eesti muutmiseks mone riigi osaks, sh liitriigi
osariigiks.*!® Séltumatus ei tahenda riigi faktiliselt voi Siguslikult piiramatut tegevusvabadust,
kuna riigipiire lletavate majandus- ja keskkonnaprobleemide nidol modjutab muude riikide
kaitumine faktiliselt ka Eestit. Soltumatus tdhendab seda, et iikski vélisriik ei saa Eestile anda
kohustuslikke juhiseid ja nende tditmist kontrollida. S6ltumatus ei seondu mitte Eesti diguskorra
sisuga, vaid Eesti riigi seisundiga rahvusvahelises diguses, st PS §-st 1 tulenev sdltumatuse ndue
reguleerib Eesti riigiorganite tegevust Eesti riigi rahvusvahelis-digusliku seisundi kujundamisel.

Territoriaalne puutumatus. URO pdhikirja artikkel 2 p 4 sitestab, et kdik URO liikmed
hoiduvad oma rahvusvahelistes suhetes jouga dhvardamisest voi jou tarvitamisest nii iga riigi

territoriaalse puutumatuse, poliitilise soltumatuse vastu kui ka monel muul viisil, mis ei ole

313 |bid., § 2.
34 KarS. — RT I, 26.02.2014, 6. (16.04.2014). Paragrahv 231 lg 1: , Tegevuse eest, mis on suunatud Eesti
Vabariigi iseseisvuse ja soltumatuse végivaldsele muutmisele, territoriaalse terviklikkuse végivaldsele
rikkumisele, végivaldsele vOoimuhaaramisele voi muul viisil Eesti pShiseadusliku korra végivaldsele
muutmisele, — Kkaristatakse kuue- kuni kahekiimneaastase v0i eluaegse vangistusega.” Paragrahv
233:*“Vilismaalase poolt Eesti Vabariigi iseseisvuse ja sOltumatuse voi territoriaalse terviklikkuse vastu
suunatud vigivallata tegevuse eest, kui puudub kédesoleva seadustiku §-s 231 voi 234 sitestatud
stititeokoosseis, — Karistatakse kahe- kuni viieteistaastase vangistusega.”
31 Jaggo. O. (komm). 15. ptk sissejuhatus, § 230'—254. Sootak, Pikamie, op.cit., Ik 624 p 3.
316 Merusk, K. et al. (toim). | peatiikk. Madise, et al., op.cit., Ik 46, p 2.3.
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kooskdlas URO  eesmirkidega.!” Rahvusvahelises praktikas viljendub territoriaalse
terviklikkuse rikkumine selles, et riik kaotab téielikult voi osaliselt kontrolli ja valduse enda
territooriumi iile.*'® Territoriaalse terviklikkuse rikkumine vdib seisneda nii riigi territooriumi
okupeerimises kui ka tema siseasjadesse sekkumises, kui aidatakse riigivdoimu vastu
ilestdusnutel mingi maa-ala iile kontrolli saavutada. PS ei vilista Eesti riigipiiri muutmist,
sealhulgas selle voimalikku vdahendamist, kuid seda §-st 122 tulenevalt liksnes Eesti Vabariigi
riikidevaheliste lepingute kaudu voi mere- ja dhupiiri osas muul viisil rahvusvahelise digusega
kooskdlas. Ka territoriaalsed autonoomsed tliksused oleksid Eestis pohiseaduse vastased.
Vilisriigi, vilisriigi organisatsiooni, vilismaalase voi vilisriigi iilesandel. Viimases KarS-i
kommenteeritud véljaandes nimetatakse sellist valisriiki, valisriigi organisatsiooni, vilismaalast
voi vilisriigi {ilesandel tegutsevat isikut vilisvaenlaseks.*® See on pigem tdlgendus kui tipselt
tekstile tuginev mdiste, sest sona ,,vdlisvaenlane” tekstis puudub ja pealegi keda ja millistel
alustel defineerida vaenlase all néiteks rahuajal? Samas on vaenlase maératlus lihtsam, kui anda
keeruline hinnang niiteks olukorrale, kus meile véliselt sobralik riik tunneb huvi meie
riigisaladuste vastu voi mojutab mingeid majanduslikke voi poliitilisi protsesse enda huvides.
Pigem voiks siin vilismoju seostada ikkagi tegevusega, mis on suunatud Eesti huvide vastu, voi
tegevusega, millega kahjustatakse Eestit. Kehtiva normi sonastuses on loetelu ammendav ja siin
ei ole objektiivselt ruumi tdlgenduseks vaenlasest — tegu voib olla mis tahes valisriigi, valisriigi
organisatsiooni, vélismaalase voi vélisriigi iilesandel tegutseva isikuga. Seega ei pea olema
toendatud eraldi, et tegu oleks niiteks vilismaise luureasutuse voi luurajaga. Kui iseseisvuse ja
sOltumatuse vastu suunatud tegevuses voime eeldada, et see vilismojur tegutseb Eesti vastu, siis
riigisaladuse puhul nii iiheselt delda ei saa. Uhelt poolt vdib siin Eesti kodanik ka omal
initsiatiivil edastada voi koguda sellist teavet eesmidrgiga anda see vilisriigile, vilisriigi
organisatsioonile v0i viélismaalasele. Teisel juhul joonistub vélja isik, kes voib olla vahendaja
valisriigile ja tegutseb otseselt selle iilesandega. Vilismaalane on vilismaalaste seaduse kohaselt
isik, kes ei ole Eesti kodanik.*?°

Vilisriigi iilesandel tegutsev isik on isik, kes tegutseb vilisriigi iilesandel sdltumata sellest,

milline on tema diguslik ja faktiline suhte vilisriigiga.*** Selline isik on siin loetletud, sest

" Jhinenud Rahvaste Organisatsiooni phikiri. — RT 1 1996, 24, 95. Artikkel 2 p 4.
318 Merusk, K. et al. (toim). | peatiikk. Madise et al., op.cit., Ik 49, p 2-3.
319 Jaggo. O. (komm). 15. ptk sissejuhatus, § 230'-254. Sootak, Pikamie, op.cit., Ik 627 p 2.1 ja 2.4.
%0V/MS. - RT I, 23.12.2013, 69. § 3 (Vilismaalane).
%21 Jaggo. O. (komm). 15. ptk sissejuhatus, § 230'—254. Sootak, Pikamée, op.cit., Ik 627, p 2.7.
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temale lileandmisega saaks lugeda teo 1dpuleviiduks, ilma et salateave pruugiks jouda vilisriigini
endani.

Riigisaladus ja salastatud vilisteave. Riigisaladus on RSVS § 3 p 1 jargi Eesti Vabariigi
julgeoleku voi vilissuhtlemise tagamise huvides avalikuks tuleku ecest kaitset vajav liksnes
kiesolevas seaduses ja selle alusel antud Oigusaktides sétestatud tunnustele vastav teave, vilja
arvatud salastatud vilisteave.**? Salastatud vilisteave on RSVS § 3 p 2 jérgi vilisriigi, EL-i,
NATO vo6i mone muu rahvusvahelise organisatsiooni voi rahvusvahelise kokkuleppega loodud
institutsiooni poolt salastatud ja Eestile avaldatud teave ning Eesti Vabariigi poolt vilislepingu
taitmiseks loodud teave, mis tuleb salastada vilislepingu kohaselt. Teave, mis on Eestis
riligisaladuseks, on Kirjas riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduses ja selle alusel antud
Vabariigi Valitsuse médruses ,,Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse kord”, mis tdpsustab

d.*?* Oluline on silmas pidada, et KarS § 230" jirgi ei vabane

konkreetselt salastatud teabe alaliigi
siiliteo toimepannud isik vastutusest, kui siiiliteo objektiks oli riigisaladus voi salastatud
vilisteave, kuid mille salastatus kustub parast sellise siiiiteo toimepanemist, vilja arvatud juhul,

24 Kehtivad koosseisud ei nie ette

kui teabe salastamiseks puudus Odiguslik alus.®
spionaazikuritegudena nn muu teabe edastamist vilisluuretele, samuti ei vastuta riigireetmise
eest isik, kes andis nditeks edasi asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teavet samal viisil ja
samal eesmaérgil — sel juhul vastutab ta KarS § 243 jéirgi.325

Koosseisutiiiibilt on tegemist formaalse kuriteoga, st kahjuliku tagajdrje pShjustamine ei ole
ndutay.*?° Riigisaladusega seonduva puhul loetakse kuritegu 1dpuleviiduks salateabe lileandmise

~e e . . . 27
vOi lileandmise eesmérgil kogumise hetkest.®

Iseseisvuse, sOltumatuse ja territoriaalse
terviklikkuse vastu suunatud tegu seisneb riigiviliste joudude abistamises, ja kuigi seadus ei
konkretiseeri abistamise moistet, piisab koosseisu tditmiseks riigivilise jou riigivastases
abistamises mis tahes viisil.

Teabe edastamine tihendab selle iikskdik millisel viisil edastamist voi teatavaks tegemist.®?®

See voOib toimuda n-0 tavakanaleid pidi ja ka salakanaleid pidi, kasutades seejuures luure

%22 RSVS. —RT 1, 22.12.2011, 24. § 3.
%% lhid., § 6 (Vilissuhete riigisaladus), §7 (Riigikaitse riigisaladus), § 8 (Korrakaitse riigisaladus), § 9
(Julgeolekuasutuste riigisaladus), § 10 (Infrastruktuuri ja teabe kaitse riigisaladus). Riigisaladuse ja
salastatud vélisteabe kaitse kord. — RT 119.03.2012, 5. 2. ptk. Riigisaladuse alaliigid.
%4 KarS. — RT |, 26.02.2014, 6. § 230"
32 Jaggo. O. (komm). 15. ptk sissejuhatus, § 230'-254. Sootak, Pikamée, op.cit., Ik 627, p 2.8.
32 1bid., Ik 627, p 2.3.
%7 Ibid.
328 |pbid., 1k 628, p 2.9.
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9

moodsaimaid ja salajasemaid sidepidamise viise.*”® Salateave tuleb edastada, pelgast

avalikustamisest ei piisa, v.a nditeks juhtudel, kui avalikustatud teabesse on kodeeritud salateavet
sisaldav sonum.**°

Kogumine. Teabe kogumine on tegu, millega salateave satub tegutseja kitte. 33! Kogumise
allikal ja viisil (kisitlemine, telefoni pealtkuulamine, saladokumentide pildistamine jms) pole
tahtsust. Pole oluline, kas isik saab ise aru teabe tdhendusest (nt Sifreeritud voi vdorkeelne
sonum). Kooseisu tditmiseks piisab ka saladust sisaldava asja muretsemisest, nditeks lukustatud
karp, imbrik vms. Seejuures ¢i ole ndutav, et teabekoguja teaks selle sisu.

Tiéideviija. Kuriteo tdideviija on isik, kes salastatud teabe edastab. Salateabe saaja ei vastuta
KarS § 232 jargi, kuid kui ta annab selle salateabe ise edasi, siis voib ta vastutada § 234 jargi
salakuulamise eest.**? Riigireetmise saab toime panna iiksnes Eesti Vabariigi kodanik. Vilisriigi
tilesandel tegutsev isik voib olla nii Eesti kui ka vélisriigi kodanik ning viibida nii Eestis kui ka
vilismaal.**® Tegu ei eelda, et isikul oleks riigisaladusele juurdepddsu digus, mistdttu koosseisu
moodustab ka juhuslikult teada saadud riigisaladuse edastamine, kui toimepanijal on kooseisus
ndutav tahtlus.***

Subjektiivne kiilg. Riigi reetmine eeldab tahtlust ja koosseis on tdidetud, kui isik paneb reetmise
toime vidhemalt kaudse tahtlusega, st kui ta peab voimalikuks siiliteokooseisule vastava asjaolu
saabumist ja modnab seda.*® Peale selle peab isik variandi ,,a” korral olema teadlik Eesti
Vabariigi iseseisvuse ja sOltumatuse vastu suunatud végivallata tegevusest. Riigisaladusega
seotud variantide puhul aga peab isiku tahtlus hdlmama teabe riigisaladuseks olemist. Salateabe
kogumine edastamise eesmérgil tihendab sihikindlat tahet — kavatsetust — salastatud teabe
vélismaale edasiandmise suhtes. Selle teabe edastamine voi edastamiseks kogumine tdidab
koosseisu sOltumata sellest, kas isik tegutses omal algatusel voi adressaadi tilesandel, motiiv ei

336

ole tihtis.™" Kui isik peab teavet ekslikult avalikuks, puudub tema kditumises tahtlus ja vastutus

riigireetmise eest on vilistatud — KarS § 17 siiiiteokoosseisule vastava asjaolu mitteteadmine.®’

%29 Vaata kiiesoleva t66 1 peatiikist — sidepidamine.
%% Jaggo. O. (komm). 15. ptk sissejuhatus, § 230'-254. Sootak, Pikamie, op.cit., Ik 628, p 2.9.
31 1bid., Ik 628, p 2.9.
%32 Ipid., Ik 628, p 2.10.
3 Ipid., Ik 628, p 2.11.
34 1bid..
% Ibid., Ik 628, p 3.1. KarS. — RT 1, 26.02.2014, 6. § 16 lg 4 (kaudne tahtlus).
%% bid., Ik 628, p 3.1-3.3.
37 Ibid., Ik 629, p 3.4. KarS. — RT |, 26.02.2014, 6. § 17.
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KarS-i kommentaaride kohaselt voib kuritegu jadda ka katse staadiumisse, kui nditeks isik 1dheb
kuhugi, kus peaks saama ligipddsu hangitavatele andmetele ja ta kavatseb need hankida.>*®
Samuti voib olla katse ldhenemine isikule, kellel ta arvab ekslikult olevat riigisaladus voi sellele
ligipads. Kui aga see omakorda peab isiku ettekujutuse kohaselt muretsema salateabe alles
kolmanda isiku kaudu, siis ei ole ta veel vahetult koosseisu realiseerima asunud.

Kaasaaitajaks voib olla néditeks kuller, kes salateabe edasi toimetab, kui ta teab, et viib valisriiki
riigisaladuse.® Isik, kes abistab vilisvaenlast vigivaldses riigivastases tegevuses, vastutab § 231
jargi. Sama kehtib salastatud teabe edastamisel voi edastamiseks kogumisel, kui isik teab
adressaadi végivaldsest riigivastasest tegevusest. Kui salateavet kogutakse vélisvaenlasele
edastamise eesmargita voi edastatakse kellelegi teisele kui vilisvaenlasele, vastutab toimepanija
KarS §-de 241 voi 242 jirgi. >

Paragrahvide 232 ja 234 13igetes 2 on antud kohtule vdimalus kohaldada nende kuritegude eest
kurteoga saadud vara laiendatud konfiskeerimist vastavuses KarS §-ga 83% (kuriteoga saadud

vara laiendatud konfiskeerimine).***

Vastav tdiendus joustus 15. novembril 2009. Kaitsepolitsei
arvamusest siseministeeriumile 29. oktoobrist 2008 selgub, et peale nimetatud seadusemuudatuse
ettepaneku pohjendatakse seda jéirgmiselt:342 ,Eesti Vabariigi vastaste siilitegudega (KarS 15.
peatiiki 2. jagu) on voimalik riigile voi ka eradiguslikele voi juriidilistele isikutele tekitada
miljonitesse kroonidesse ulatuvaid kahjusid ning sellistel puhkudel jdib ka stitidlae kogu varast
puudu, et kahjusid hiivitada. Néiteks riigireetmise vdi salakuulamise koosseisude korral on

enamus juhtudel vajalik vélja vahetada voi timber seadistada kogu riigi turvaline andmeside (nt

%% Jaggo. O. (komm). 15. ptk sissejuhatus, § 230'-254. Sootak, Pikamie, op.cit., Ik 629, p 4.
9 Ipid., 1k 629, p 5.
%0 Ibid., Ik 629, p 6. — RT I, 26.02.2014, 6. § 241: , Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe avalikustamine.
(1) Riigisaladuse voi salastatud vilisteabe saladuses hoidmiseks kohustatud isiku poolt riigisaladuse voi
salastatud vilisteabe avalikustamise, ebaseadusliku edastamise voi sellele ebaseadusliku juurdepiisu
vOimaldamise eest, kui puudub kdesoleva seadustiku §-s 232 voi 234 sitestatud siiliteokoosseis, —
karistatakse rahalise karistuse vOi kuni viieaastase vangistusega. (2) Sama teo eest, kui selle on toime
pannud juriidiline isik, — karistatakse rahalise karistusega.” § 242: ,,Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe
avalikustamine ettevaatamatusest. (1) Riigisaladuse v0i salastatud vélisteabe saladuses hoidmiseks
kohustatud isiku poolt riigisaladuse voi salastatud vélisteabe avalikustamise, ebaseadusliku edastamise
voi sellele ebaseadusliku juurdepdésu vdimaldamise eest, kui tegu on toime pandud ettevaatamatusest,
samuti riigisaladust voi salastatud vilisteavet sisaldava teabekandja kaotamise eest, kui: 1) sellega on
tekitatud oluline kahju Eesti Vabariigi, vélisriigi, rahvusvahelise organisatsiooni v3i rahvusvahelise
kokkuleppega loodud institutsiooni julgeolekule vdi 2) siiiiteo objektiks oli salajase voi tdiesti salajase
taseme riigisaladus voi salastatud vilisteave, — karistatakse rahalise karistuse vdi kuni iiheaastase
vangistusega. (2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — Kkaristatakse rahalise
karistusega.”
¥ KarS. —RT I, 26.02.2014, 6. § 83
342 K aitsepolitseiamet. Arvamuse avaldamine siseministeeriumile (kiri 29.10.2008 nr 3682). p 2, Ik 2.
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kriipto). Siinjuures ei peaks olema vaidlemise koht, kas siilidlane sai otseselt siiiiteost selle vara
vOi mitte.” Seega rohutatakse just praktilist poolt kahjust ehk varalist kahju, mida riigivastaste
stiitegudega, sh spionaazikuritegudega on voimalik pShjustada.

Sanktsioonist. Riigireetmise eest ndhakse ette maksimumkaristusena eluaegne vangistus, seda
alates vastava muudatuse joustumisest 15. novembrist 2009. Riigireetmine kui raske riigivastane
kuritegu muudeti aegumatuks (KarS 81 Ig 2).**® Karistusméira lai vahemik annab vdimaluse
hinnata kohtul riigireetmisega pohjustatud kahju ja siiii vahekorda ning méirata adekvaatne

karistus.>**

4.2. Salakuulamine

KarS § 234. Salakuulamine

(1) Vilismaalase poolt riigisaladuse voi salastatud vélisteabe kogumise eest selle
edastamise eesmirgil vOi selle edastamise eest valisriigile, vélisriigi organisatsioonile,
vilismaalasele voi vilisriigi iilesandel tegutsevale isikule — karistatakse kolme- kuni
viieteistaastase vangistusega.

[RT 12009, 51, 347 — joust. 15.11.2009]

(2) Kohus kohaldab kéesolevas paragrahvis sdtestatud kuriteo eest kuriteoga saadud
vara laiendatud konfiskeerimist vastavalt kéesoleva seadustiku §-S 837 siitestatule.

[RT 12009, 51, 347 — joust. 15.11.2009]

Objektiivne kiilg. Objektiivsest kiiljest tdhendab salakuulamine riigisaladuse voi salastatud
vilisteabe edastamist voi kogumist selle edastamise eesmérgil vélisriigile, vélisriigi
organisatsioonile, vilismaalasele voi vilisriigi iilesandel tegutsevale isikule.**® Paragrahvi
kommetaarid on analoogsed riigireetmise objektiivse kiilje ,,b” ja ,,c” tunnustega. Sama puudutab
ka vilismaalast. Kui vastava teo paneb toime Eesti Vabariigi kodanik, siis vastutab ta § 232 jirgi

riigi reetmise eest.

3 KarS. — RT 1, 26.02.2014, 6.. § 81 1g 2: ,,Siiiitegu inimsuse vastu, sdjasiiiitegu ja siiiitegu, mille eest on
ette ndhtud eluaegne vangistus, ei aegu.”
4 Karistusseadustiku, avaliku teenistuse seaduse, vilismaalaste seaduse, kodakondsuse seaduse,
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seadus.
Eelndu nr 416 SE 111 ja seletuskiri (26.01.2009).
3% Jaggo. O. (komm). 15. ptk sissejuhatus, § 230'-254. Sootak, Pikamée, op.cit., Ik 630, p 1.1.
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Subjektiivne kiilg. Subjektiivsest kiiljest eeldab salakuulamine tahtlust. Siiliteokoosseis on
taidetud, kui isik pani teo toime vihemalt kaudse tahtlusega.**® Kuna teabe kogumine peab
olema toime pandud edastamise eesmargil, siis on selle tunnuse osas noutav kavatsetus (KarS
§ 16 1g 2), st kui ta seab eesmairgiks siiliteokoosseisule vastava asjaolu teostamise ja teab, et see
saabub, voi vdhemalt peab seda voimalikuks. Isik paneb teo toime kavatsetult ka siis, kui ta
kujutab endale ette, et siiliteokoosseisule vastav asjaolu on eesmirgi saavutamise hddavajalik

tingimus.

4.3. Eesti Vabariigi vastase sdja voi okupatsiooni toetamine ja Eesti Vabariigi vastane
vandenou

§ 234", Eesti Vabariigi vastase s6ja v3i okupatsiooni toetamine

Eesti Vabariigi vastase sdja voi Eesti okupeerimise ajal Eesti Vabariigi kodaniku poolt
vaenlase relvajoududega liitumise, Eesti Vabariigi vastases sdjategevuses osalemise voi
selliste sojaliste vai juhtivate tsiviiliilesannete tditmise eest, mis toetavad Eesti Vabariigi
vastast sOjategevust voi Eesti Vabariigi okupeerimist, —
karistatakse ~ kuue-  kuni  kahekiimneaastase @ v0i  eluaegse  vangistusega.

[RT 12009, 51, 347 — joust. 15.11.2009]

Kirjeldatud tegu seisneb: a) Eesti-vastaste relvajoududega liitumises Eesti-vastase sdja voi
okupeerimise ajal, b) Eesti Vabariigi vastases sdjategevuses osalemises, c¢) selliste sdjaliste voi
juhtivate tsiviiliilesannete tditmises, mis toetavad Eesti-vastast sOjategevust vOi Eesti
okupeerimist. Neid tegusid loetakse kuriteoks vaid juhul, kui toimepanija on Eesti kodanik.*’

Subjektiivsest kiiljest eeldavad kirjeldatud tegevused tahtlust.

§ 235 Eesti Vabariigi vastane vandendu

Eesti Vabariigi kodaniku poolt suhte loomise voi pidamise eest vélisriigiga, vilisriigi

organisatsiooni voi vélisriigi llesandel tegutseva isikuga eesméirgiga panna toime

% 1bid., Ik 630, p 2. KarS. — RT 1, 26.02.2014, 6. § 16 Ig 2.
%7 Kask, O. (komm). PS § 55 p 3. Madise, U., et al. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud
véljaanne. 2012.
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kdesoleva seadustiku §-s 232 sitestatud kuritegu — Karistatakse kuni Kkuueaastase
vangistusega.
[RT 12009, 51, 347 — just. 15.11.2009]

Tegu seisneb suhte loomises vOi pidamises vilisriigiga, vilisriigi organisatsiooniga voi valisriigi
tilesandel tegutseva isikuga, kui eesmirk on panna toime riigircetmine. Sisuliselt tdhendab see
riigireetmise ettevalmistamist.>*® Koosseisuga sooviti saavutada karistatavus teole, mille paneb
Eesti kodanik toime omal initsiatiivil (niiteks ,sisseastuja” tiiiipi agent).®*® Seda eristab
riigireetmise koosseisust vaid asjaolu, et vilisjoud ei ole pidanud ise vaeva nigema isiku
viarbamisega voi koostdodle kallutamisega. Voimalik on ka olukord, kus Eesti kodanik iiritab
edastada riigisaladusi meile sobralikule riigile. Subjektiks, nagu 6eldud, saab olla selle teo puhul
vaid Eesti kodanik ning subjektiivsest kiiljest saab tegu olla toime pandud vaid otsese tahtlusega.
Kui seadusandja tahteks oli muuta karistatavaks tegu, kui Eesti kodanik omal initsiatiivil kogub
riigisaladust, et see edastada vélismaale (vilisvaenlasele), siis ka KarS-i § 232 ei vilista sellisel

350

juhul vastutust.”™ Teine kiisimus antud koosseisu sissetoomise otstarbekusest on hinnata, millal

hakkab riigireetmise puhul katsestaadium ja millal ettevalmistus. KarS § 25 Ig 3 kohaselt algab
teist isikut kasutava tdideviimise korral siiliteokatse hetkest, mil isik minetab kontrolli toimuva
ile voi kui teo vahendaja vastavalt isiku ettekujutusele teost vahetult alustab siiliteo

351

toimepanemist.”™" Esimesel juhul peaks tihendama see olukorda, kus nditeks Eesti kodanik

annab juba ile kogutud riigisaladused isikule, keda ndeb vahendajana toimetamaks need
vilisriigile, teisel juhul aga nditeks lubab vahendaja tdita tema palve ja see koik vastabki teo

%2 Kuriteo ettevalmistamist voib

toimepanija ettekujutusele ja soovile panna toime riigireetmine.
ette ndha konkreetses KarS-i eriosa paragrahvis, nagu nimetatud juhul ka tehtud, kuid tuleb
silmas pidada, et karistatav ettevalmistus ei holmaks esmaseid motteid teost ja selle
planeerimisest, vaid reaalsetest esmastest sammudest.**® Siiiiteokatse on alanud, kui vastavalt
isiku ettekujutusele teost ei jda tema ja reaalse siiliteokoosseisule vastava teo vahele enam {ihtegi

354

olulist kditumisakti.™" Kuid kui isikul on siiiiteokoosseisu elluviimise alustamiseks vaja veel iiht

%48 pikamie, P. KarS § 25 (komm). Sootak, Pikamde, op.cit., Ik 142—143.
9 Vaher, K.-M. Riigikogu diguskomisjoni seletuskiri karistusseadustiku muutmise seaduse eelndule 416
SE (08.06.2009). Lisatud 02.06.2009 toimunud istungi juurde.
%0 Jaggo. O. (komm). 15. ptk sissejuhatus, § 230'-254. Sootak, Pikamie, op.cit., Ik 628, p 3.2.
%1 KarS. —RT |, 26.02.2014, 6. § 25 Ig 3.
%2 pikamie, P. KarS § 25 (komm). Sootak, Pikamie, op.cit., Ik 147 p 8.2.3.
%3 Ipid., 1k 143, p 4.1.
%4 Ibid., 1k 143, p 4.2.1.
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vOi mitut kditumisakti, on isik oma tegevusega veel iildjuhul ettevalmistusstaadiumis, mis
tldjuhul ei ole Kkaristatav. Kui kédesoleva paragrahviga sooviti muuta riigireetmise
ettevalmistamist Kkaristatavaks ja ettevalmistamine seisneb vélismaaga suhte loomises, siis seda
tulebki pidada esimeseks sammuks, millele peab jargnema teise sammuna ligipddasu saamine
riigisaladusele, kust voiks alata juba katse. Kui aga isikul oleks varem ligipaas riigisaladusele ja

alles siis hakkaks ta otsima vilisjoudu, kellele see edastada, on tegemist juba kuriteo katsega.

4.4. Probleemid

Peamised kiisimused Eesti karistusdigusele, mis kerkivad, korvutades spionaazimaailmas
toimuvat, Eesti julgeolekuolukorda ja kehtivat seadusandlust, on jargmised:

a) Kas KarS-i § 232-st tulenev riigi iseseisvuse ja sdltumatuse vdi territoriaalse terviklikkuse
vastu suunatud végivallata tegevus ei ole liiga laialt voi hoopis liiga kitsalt tdlgendatav, et selle
alusel reaalsuses asetleidvatel tegudele karistusdiguslikku hinnangut anda  voi
kriminaalmenetlust 18bi viia?

b) Miks Eesti kodanik kannab raskemat vastutust sama riigivastase teo toime panemise eest kui
vélismaalane?

c) Kas spionaaziparagrahvidega kaitstavat riigi vélist julgeolekut voib ohtu seada ka ilma
riigisaladust varastamata vOi riigi iseseisvust, sOltumatust ja territoriaalset terviklikkust
ohustamata ning kas sellised teod peavad olema karistatavad?

Kaitsepolitsei on oma kirjas siseministeeriumile 29. oktoobrist 2008 pohjendanud praktikast
lahtuvalt vajadust tdiendada sellel ajal kehtinud KarS-i § 233, liites sinna sdnastuse territoriaalse
terviklikkuse ja pdohiseadusliku korra vastu suunatud tegevusest ning osundanud seda
pShjendades mdningatele praktilistele probleemidele:®® | Riigi iseseisvuse, soltumatuse,
territoriaalse terviklikkuse ning pohiseadusliku korra vastu suunatud kuritegude puhul on viga
raske subsumeerida elulisi asjaolusid koosseisulisteks tunnusteks ning seda eriti, kui kuritegelik
tegevus ei ole végivaldne, vaid seisneb avaldustes ja iileskutsetes. Esimeseks sammuks nende
kuritegude tdideviimisel on tavaliselt lileskutse nende kuritegude toimepanemisele, teiseks
sammuks vOib olla iseseisvuse ja sOltumatuse vastu suunatud végivallata tegevus ning
kolmandaks sammuks vigivaldne Eesti Vabariigi vastane tegevus. Riigivastased kuriteod on

ohtlikud ning diguskaitseorganid peavad tdkestama neid digeaegselt, et dra hoida riigivastase

%5 Kaitsepolitseiamet. Arvamuse avaldamine siseministeeriumile (kiri 29.10.2008 nr 3682). p 1, Ik 1.
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tegevuse eskaleerumist, sest mittedigeaegne karistusdiguslik sekkumine voib podrdumatult
kahjustada Eesti Vabariigi piisivust, iseseisvust ja territoriaalset terviklikust.” RIiigi
pOhiseadusliku korra tagamise seisukohast on seega esmatihtsad kdigepealt rikkumine dra tunda
KarS-i mottes ja sellele kiirelt ning kindlalt reageerida. On téhtis, et riigivastaste kuritegude
koosseisud oleksid selged ja mdistetavad.

Iseseisvuse ja soltumatuse vastu suunatud vigivallatu tegevus. Kuivdrd territoriaalse
terviklikkuse mdidratlemisel on iilalkirjeldatud seisukohad iihtsemad, siis tdiendava selguse
huvides vajab siivenemist, mida moeldakse KarS-is iseseisvuse ja soltumatuse vastu suunatud
véagivallatu tegevuse all. 2009. a seadusemuudatustega soovis Vabariigi Valitsus asendada
riigivastaste siilitegude jaos madisteid iseseisvus ja sdOltumatus laiema mdistega ,,pohiseadusliku
korra vastasus” ehk laiendada kaitstavate viirtuste ulatust oluliselt.®*** Muudatusettepanekud
seaduseks ei saanud, sest Riigikogu Oiguskomisjoni hinnangul oleks andud see liiga laia
tdlgendusruumi.®’ Arutelude kiigus Riigikogu diguskomisjonis tstatas nditeks riigiprokuror
Heili Sepp pohimottelise kiisimuse: kas kaitseme pohiseaduslikku korda tervikuna (laiem
moiste) vOi kaitseme konkreetseid iiksikuid elemente, st iseseisvust ja sdltumatust.*®
Konkreetselt riigireetmise paragrahvi arutelus rohutas ta, et Eesti kodaniku roll iseseisvuse ja
sdltumatuse vastu suunatud tegevus on vilismaad abistav tegevus.**® Iseseisvus seisneb Eesti
eksisteerimises eraldiseisva riigina, mis tdhendab keeldu Eesti muutmiseks mone riigi osaks, sh
liitriigi osariigiks, ja sdltumatus tdhendab, et iikski vilisriik ei saa Eestile anda kohustuslikke
juhiseid ja nende tditmist kontrollida.*® P&hiseadusliku korra mdiste ei ole iiheselt mistetav ja
olemuselt liiga iildsdnaline, mistdttu mitmetes riikides hoidutakse selle kasutamisest.®®*
Laialdase tdhenduse annab pohiseaduslikule korrale asjaolu, et see tdhistab ka olulisemaid
pohiseaduslikke vairtusi ehk pohiseaduse {ildpohimdtteid, nagu vabadus, vordsus, inimvéairikus,
demokraatia, sotsiaalne digusriik jt.**? Riigi iseseisvust ja sdltumatust saab nimetada otseselt riigi

olemasolu tunnusteks ning pohiseaduse iildpohimotteid riigi ja Uhiskonnakorralduse

%6 Karistusseadustiku, avaliku teenistuse seaduse, vilismaalaste seaduse, kodakondsuse seaduse,
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seadus.
Eelndu nr 416 SE 111 ja seletuskiri (26.01.2009), Ik 2—4.
%7 Vaher, K.-M. XI Riigikogu V istungijérk. Stenogramm. 10.06.2009. Eelndu 416SE II lugemine.
%8 Oiguskomisjoni istungi protokoll nr 136 (19.05.2009). Riigikogu arhiiv. Nimistu 2. SU1219, Ik 174.
%9 Oiguskomisjoni istungi protokoll nr 139 (02.06.2009). Riigikogu arhiiv. Nimistu 2. SU1219, 1k 201.
3%0 Merusk, K. et al. (toim.) I peatiikk. Madise, et al., op.cit., Ik 46, p 2.3.
%1 Kask, O. (komm). PS § 54. Madise et al., op.cit., Ik 494, p 2.
%2 Ibid., § 48, 1k 478, p 21.
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pohialusteks.*®® Seega ei saa pidada tipseks KarS-i kommentaarides viljatoodut, et iseseisvuse ja
sOltumatuse vastasuse all vOib moelda ka vastuhakkamist korgemale riigivéimule.364
Pdohiseaduse § 48 keelab sellised iihingud, liidud ja erakonnad, kelle eesméargid voi tegevus on
suunatud Eesti pohiseadusliku korra vagivaldsele muutmisele.*®® Keelatud on sellised ithingud ja
erakonnad, kelle selline suundumus tuleneb pohikirjalistest eesmérkidest voi tegevusest, mistdttu
on olulised nii kavatsused kui ka faktiline kaitumine.**® Kuna karistusnorm peab vastama piisava
selguse nouetele (PS §23 1g 1 jérgi ei tohi kedagi siitidi mdista teo eest, kui seda tegu ei tunnista
kuriteoks seadus), tuleb ka riigireetmise subsumeerimisel hinnata kompleksselt isiku tahtlust,
kavatsusi, eesmérke ja reaalset tegevust, et saada vastata, kas see on suunatud Eesti iseseisvuse,
sOltumatuse vai territoriaalse terviklikkuse vastu nende madistete kdige otsesemas tdhenduses ehk
riigi eksisteerimise ja terviklikkuse vastu.®’

Kodakondsuse kiisimus spionaazZikuritegudes ja riigivastastes kuritegudes laiemalt. Vilja
toodud neljas spionaaziga seonduvas Kuriteos on teo toimepanijaks erisubjekt — Eesti kodanik
voi mitte Eesti kodanik. Paragrahvide 232, 234" ja 235" puhul on selleks Eesti Vabariigi kodanik,
§ 234 puhul vilismaalane ehk iga isik, kes ei ole Eesti kodanik.**® KarS § 233 puhul kattub
Kirjeldatud tegevus riigireetmise nn ,a” o0saga (iseseisvuse, sOltumatuse ja territoriaalse
sOltumatuse vastu suunatud végivallatu tegevus), kus subjektiks saab olla vilismaalane ja

® Sama Kkaristusmiir on ette nihtud

korgeim karistusmddr on 15 aastat Vangistust.36
vélismaalasele ehk spioonile, kes kogub ja edastab riigisaladust vilismaale ehk faktiliselt paneb
toime riigireetmise ,,b” ja ,,c” osaga samavairse te0.3’® Samas saab Eesti Vabariigi vastu
suunatud véagivaldse tegevuse (KarS 231 1g 1) subjektiks olla igaiiks olenemata kodakondsusest

ja sel juhul on ette nihtud kuni eluaegne vangistus.®”* Millistel pShjustel ei peeta vajalikuks

%3 1bid., § 54, 1k 494, p 2.
34 Jaggo. O. (komm). 15. ptk sissejuhatus, § 230'—254. Sootak, Pikamie, op.cit., Ik 624, p 3.
3% ps. _RT I, 27.04.2011, 2. § 48.
%% Kask, O. (komm). PS § 48. Madise et al., op.cit., Ik 478, p 20.
%7 Ibid., § 54, Ik 495, p 3. PS. — RT |, 27.04.2011, 2. § 23.
368 \l/MS. — RT 1, 23.12.2013, 69. § 3. Vilismaalane. KarS. — RT |, 26.02.2014, 6. §-d 232, 234, 234" ja
235"
%9 KarS. — RT |, 26.02.2014, 6. § 233: , Vilismaalase poolt Eesti Vabariigi iseseisvuse ja sdltumatuse voi
territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud végivallata tegevuse eest, kui puudub kdesoleva seadustiku §-s
231 voi 234 sdtestatud siiliteokoosseis, — Karistatakse kahe- kuni viieteistaastase vangistusega.”
%0 KarS. — RT |, 26.02.2014, 6. § 234.
%1 1bid., § 231 Ig 1: ,Tegevuse eest, mis on suunatud Eesti Vabariigi iseseisvuse ja sdltumatuse
véigivaldsele muutmisele, territoriaalse terviklikkuse végivaldsele rikkumisele, végivaldsele
voimuhaaramisele voi muul viisil Eesti pohiseadusliku korra vigivaldsele muutmisele, — karistatakse
kuue- kuni kahekiimneaastase voi eluaegse vangistusega.”
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rakendata nendes kuritegudes vordset kohtlemist Eesti kodanikule ja véilismaalasele? Kas oluline
sanktsioonide vahe — vilismaalasele kuni 15 aastat ja Eesti kodanikule kuni eluaegne — tuleneb
pdhiseaduse paragrahvide 54 ja 55 tdlgendustest?>’® Siinkohal on ka paslik meelde tuletada, et
korra on Riigikogu hinnanud vastavat olukorda ja kaotanud erisubjektid riigivastaste kuritegude
puhul — 1997. a muudatused, kui ldhtuti Saksa ning Austria digusest ja kaotati erisubjektina riigi
kodanik, lisaks leiti, et on vaieldav, kas riigi kodanik peaks kandma suuremat vastutust kui teised
isikud.3" KarS-i eelndu seletuskirjast loeme:*"* | Riigireetmine ehk riigi draandmine kui termin
tdhendab oma rahva ja riigi draandmist, truudusetust oma maale ja rahvale. Eesti riiki ja rahvast
saab aga reeta iiksnes Eesti Vabariigi kodanik. Seega ecldavad esimeses jaos sétestatud teatud
stititeod erilise isikutunnusega isikut — Eesti Vabariigi kodanikku. PShiseaduse § 54 sitestab
Eesti Vabariigi kodaniku kohustuse olla ustav oma podhiseaduslikule korrale ja kaitsta Eesti
iseseisvust. Paragrahv 55 aga sitestab teiste riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute
kohustuse jargida Eesti pohiseaduslikku korda. Sellest tuleneb, et Eesti Vabariiki saab teisele
riigile dra anda, reeta iiksnes Eesti kodanik. Samas ei ole aga kuidagi digustatud riigivastaste
siilitegude toimepanemise eest karistada iiksnes Eesti kodanikke. Esimeses jaos on sellest
tulenevalt kolmesugused koosseisud — need, mille alusel kvalifitseeritakse iiksnes Eesti Vabariigi
kodanike poolt toime pandud teod, teised, mille jirgi vilismaalaste, s.o vilisriigi kodanike voi
kodakondsuseta isikute poolt toime pandud teod, ning koosseisud, mille realiseerimisel
karistatakse nii lihtesid kui teisi ja mis seega erilise isikutunnusega isikut ei eelda.” Eelndu
seletuskirja pdhjendused ei argumenteeri 1996. a kerkinud kiisimust, miks ikkagi riigi kodanik
peab kandma suuremat vastutust vorreldes mittekodanikuga. Milles siis seisneb kvalitatiivne
vahe Eesti kodanike ja mitte Eesti kodanike vahel, kelleks vdivad olla nii kodakondsuseta isikud,
EL kodanikud, muu riigi kodanikud voi kuhu asetuvad néiteks topeltkodanikud? PS § 54 esimese
16ike puhul on tegemist kohustusega, mille eesmérk on pohiseaduse ja riigi institutsioonide
kaitse.>” Erinevalt §-st 55, mille eesmirk on iildiselt sama, on § 54 kohustatud subjekt Eesti
kodanik. Erinevus nende paragrahvide vahel seisneb ustavuses. Kui ustavus tdhendab tavaliselt

toetuse viljendamist ka aktiivselt, siis § 54 lg-s 1 on kodaniku kohustus tegutseda Eesti

%2 ps, — RT |, 27.04.2011, 2. § 54: ,.Eesti kodaniku kohus on olla ustav pdhiseaduslikule korrale ning
kaitsta Eesti iseseisvust. Kui muid vahendeid ei leidu, on igal Eesti kodanikul 0igus osutada
pohiseadusliku korra végivaldsele muutmisele omaalgatuslikku vastupanu.” § 55: ,,Eestis viibivad teiste
riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud on kohustatud jargima Eesti pohiseaduslikku korda.”
373 Varul, seletuskiri (1996), op.cit., Ik 8.
374 KarS eelndu nr 119SE algteksti seletuskiri (26.05.1999), p 6.8 (Riigivastased kuriteod. Kuriteod Eesti
Vabariigi vastu).
375 Kask, O. (komm). PS § 54. Madise et al., op.cit., Ik 494, p 1.
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iseseisvuse kaitseks juba viljendatud ja pdhiseaduslikule korrale ustavuse ndue muud peale selle
jargimise ei tdhenda, § 55 kohustab aga kdoiki Eestis viibivaid isikuid sdltumata nende Eestis

viibimise oOiguslikust alusest jdrgima Eesti pdhiseaduslikku korda.>"®

Ustavus aga on
hinnanguline kategooria, mis ei tdhenda tingimusteta ndustumist riigi eesmarkide, lilesannete ja
tegevusmeetoditega ning selle védrtustega. Samas ei ole lubatud teistsuguste viirtuste ja

tdekspidamiste eest vigivaldne riigivastane tegevus.’’”’

§ 54 lg-s 2 sitestatud oigus ei viljenda
niivord diguslike tagajirgedega seotud kohustust kui ajalooliselt ja pohiseaduse tekstilooliselt
kujunenud deklaratsiooni, et iseseisva Eesti olemasolu peaks olema koigi kodanike jaoks
tahtis.®’® Pohiseaduse kommentaarides juhitakse tahelepanu, et Euroopa Liidu teisese digusega
on mitmed klassikaliselt moistetud kodanikudigused laiendatud ka Euroopa Liidu kodakondsust
mitteomavatele litkmesriigi pikaajalistele elanikele ja tildiselt on Euroopa Liidus mérgata trendi

kodanike ja pikaajaliste elanike Gigusliku seisundi lihendamisele.*"

Topeltkodakondsus voib
kaasa tuua lojaalsuskonflikte ning tekitada pingeid riikidevahelises suhetes, niiteks kui isik
soovib diplomaatilist kaitset iihelt riigilt teise riigi eest, olles mdlema kodanik. Norman Aas on
arvanud Riigikogu oiguskomisjonis eelndu nr 416SE arutelul, et riigivastaste kuritegude
pohiideoloogia on vilisriigil voi vilisriigi organisatsioonil, mitte vélismaalasel.*®

Seega on hinnangu kiisimus ja jitkuvalt vaieldav, kas Eesti kodanik, pannes toime samavééirse
teo mittekodanikuga, mis seisneb spionaazis (riigisaladuste kogumises ja edastamises
vilisvaenlasele) vOi Eesti iseseisvuse, sOltumatuse ja territoriaalse terviklikkuse vastases
végivallata tegevuses, saab olla ustavuskriteeriumi jérgi nii erinev, et kodanikule v3ib méérata
eluaegse ja mittekodanikule 15-aastase vangistuse. Lisaks tuleks kaaluda, kas sellist vahet voib
pidada Siguslikuks ebavordsuseks PS § 12 esimese lause mdttes, mis {itleb, et kdoik on seaduse
ees vordsed.*® Vordsuspohidiguse rikkumise tuvastamiseks on vaja: a) tuvastada ebavordne
kohtlemine v4i eristamine ja b) seda ()igustada.?’S2 Seni ei ole seadusandja kumbagi pdhjalikult
teinud. Kohus saab hinnata tegusid ning kohaldada karistust vastavalt siiiile ja kahjule. Samuti

tousetub ikkagi kiisimus, kas on ikkagi iseenesest mdistetav, et Eestit saab reeta vaid kodanik,

kui ka koikidel siin riigis viibijatel on kohustus jargida Eesti Vabariigi pohiseaduslikku korda

3% |bid., Ik 497, p 2.3.
7 Ipid., Ik 495, p 4.
8 Ipid., Ik 496, p 6.
39 Annus, T. (komm). PS § 8. Madise et al., op.cit., Ik 122, p 12.
%80 Biguskomisjoni istungi protokoll nr 136 (19.05.2009). Riigikogu arhiiv. Nimistu 2. SU1219, Ik 177.
381 Ernits, M. (komm). PS § 12. Madise et al., op.cit., Ik 171, p 1.9.
%2 |pid., 1k 172, p 2.
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olenemata sellest, kas isik tuli siia ajutiselt viisa alusel voi on alaliselt elav (nditeks siindinud
Eestis, kasvanud Eestis ja ndeb ka tulevikku vaid Eestis) mittekodanik, kes astudes vastu Eesti
Vabariigile, on samuti reetnud riigi usaldust. Saksamaa kriminaaldiguses peetakse reecturiks
koiki, kes panevad toime reetliku teo, olenemata kodakondsusest.*®

Vilisluure ja muu info. KarS-i eelndu Riigikogule esitades vditis justiitsministeerium eelndu
seletuskirjas, et riigireetmise koosseis KarS-is katab &ra sellel ajal veel kehtinud KrK § 62 1g 1 ja
§ 63 sidtestatud teod, kuid paraku jdi vilja iiks oluline moment, mille pohjendust ei ole kidesoleva
t66 raames dnnestunud leida.®®* Nimelt, kui KrK § 63 kriminaliseeris ka muu teabe kogumise
vélisriigi luure tlesandel, siis KarS-is selline tegevus enam Kkaristatav ei olnud ega ole
praegugi.®®* N-6 muud tegevust vilismaa huvides vdib kehtiva KarS jirgi subsumeerida kiill
néiteks kaasaaitamise kaudu (KarS § 22 Ig 3 — kaasaaitaja on isik, kes tahtlikult osutab teise isiku
tahtlikule digusvastasele teole fiiiisilist, ainelist voi vaimset kaasabi).**® Samas ei ole alati
vilisritkide luureteenistuste huvi pddseda ligi riigisaladusele vOi ohustada otseselt riigi
iseseisvust, sdltumatust voi territoriaalset terviklikkust, millisele jareldusele jouti kdesoleva t66
spionaazi puudutavas osas. Sellised muud iilesanded vodivad olla seotud ka luurele antud
taktikaliste iilesannetega ehk néditeks tihekordselt millegi teada saamisega, mis voib teise riigi
otsustajatele korda minna lithemas ajaperspektiivis, nditeks diplomaatiliste ldbirddkimiste
positsioonide eelnev teada saamine vms.®’ Luureteenistus aga kasutab info hankimiseks ikkagi

omi meetodeid.

4.5. Hinnang pohikiisimusele

Kéesoleva osa pohikiisimus on jargmine: kas kehtiva KarS-i alusel on voimalik seista vastu
ohtudele, mis voivad olla pdhjustatud spionaazist? Vastuseks voOiks optimistlikult delda, et
kehtivad normid véimaldavad voidelda nii salakuulamise kui ka riigireetmisega, kuid osaliselt.
Kehtiv KarS ei ole spionaazikuritegude puhul piisavalt tipne ja sOnastus pakub kohati liiga
Kitsast tolgendusruumi sellise digushiive nagu riigi vilise julgeoleku — mis on just riigireetmise

ja salakuulamise laiem rikutav Oigushiive — Kaitseks, piiritledes nii riigireetmisel kui ka

33 StGB, op.cit., § 81 (foderatsioonivastane kdrgem reetmine), § 94 (reetmine), § 96 (reetlik spionaaZ,
riigisaladuse jérgi spioneerimine).
%84 KarS eelndu nr 119SE algteksti seletuskiri (26.05.1999). Eelndu paragrahvi 242 seletus.
% KrK. — RT | 1999, 38, 485. Terviktekst muudatustega kuni 22.02.1999. § 62 Ig 1 ja § 63
(salakuulamine).
% KarS. —RT I, 26.02.2014, 6. § 22 1g 3.
%7 KarS eelndu nr 119SE arutelu. Riigikogu diguskomisjoni istungi protokoll nr 68 (26.09.2000).
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salakuulamisel tegu vaid riigisaladuse kogumise ja edasiandmisega. Riigireetmisena niahakse ka
veel vigivallatut tegevust iseseisvuse, sOltumatuse ja territoriaalse terviklikkuse vastu. Viimane
kaitseb Oigushiivena riigi vOimet iseseisva subjektina eksisteerida, riigivdimu ainsust ja
territoriaalset terviklikkust, mis on aga kitsam osa vilisest julgeolekust. Pohjus, miks KarS ei
voimalda karistada koikide tegude eest, mida tavapéraselt vOiks mdista spionaazi ehk
salakuulamise all (ka siis, kui sellise teo paneb toime ka Eesti kodanik), on asjaolu, et KarS ei
née ette, et spionaaz kui selline vdiks toimuda muude, kitsamate, lithemaajaliste, kuid samuti
riigi valist julgeolekut ohtu seadvate tegevustena, sh vilisluurete laiema tegevuse tulemusena,
kus vilist julgeolekut ei kahjustata mitte ainult riigisaladuse hankimisega. Siin vdiks silmas
pidada nditeks mone vilisriigi luure agendina mitte riigisaladuse kogumist voi valisriigi luure
huvides muu teabe kogumist, mis ei ohusta Eesti iseseisvust, sdltumatust voi territoriaalset
terviklikkust, vaid on kantud taktikalistest eesmarkidest, nagu labirddkimiste kohta eelteabe
saamine, majandusotsuste mdjutamine jne. Lisaks tuleb kone alla, kas KarS-is méargitud liiga laia
subjektide ringi voiks médratleda spionaazi puhul konkreetsemalt ja tuua valisriigi, vélisriigi
organisatsiooni vOi vilismaalase korval sisse konkreetsemad moisted, nagu vilisriigi luure voi

vilisriigi luure agent voi kaastdotaja.

4.6. Lahendused

Uno Lohmus on delnud, et mitte iihiskonnaliikmete kéitumist ei tule kohandada digusnormidele,
vaid Oigusnormid peavad arvestama selle {ihiskonna diguskorda — kriminogeenset olukorda ja
oigusteadvust. Eesti vajab kriminaalseadustikku, mis tagaks meie iihiskonna voimalikult suure

turvalisuse, kuid vastaks ka digusriigi arusaamadele.>®®

Léhtudes eeltoodud kitsaskohtadest ja
argumentatsioonist saab teha jargmised ettepanckud muuta KarS-i spionaaziparagrahve
eesmargiga tohustada diguskaitset nii riigireetmise kui ka salakuulamise eest:

1) Riigivastaste kuritegude sisulise selguse ja subjektide vordse kohtlemise tagamiseks on
moistlik kaotada erisubjektid Eesti Vabariigi vastaste kuritegude puhul. KarS-i 15. peatiiki 2.
jaos kaotada §-d 233 ja 234 ning jitta §-des 232, 234 ja 235" vilja sdnad ,Eesti Vabariigi
kodaniku poolt”. Sel juhul tuleb asuda seisukohale, et riiki saab reeta igaiiks, tuginedes PS §-dele

54 ja 55, karistuse korgeim madr vordsustuks ja konkreetse karistuse saab maidrata kohtunik

arvestades koiki teo toimepanemise asjaolusid. Sellisel juhul voib kaaluda ka § 231 (Eesti

388 _shmus, U. Mbtteid kriminaaldiguse reformi hetkeseisust. — Juridica 1X 1997, Ik 445—447.
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Vabariigi vastu suunatud vigivaldne tegevus) koosseisu toomist riigireetmise alla eraldi 16ikena.
Teise voimalusena on loobuda mdistest ,,riigireetmine” ja kaotada KarS-ist § 232. Seega kaotada
KarS-i 15. peatiiki 2. jaost lisaks sOnadele ,Eesti Vabariigi kodaniku poolt” ka § 232
riigireetmine tdies ulatuses ning §-s 233 ja 234 sonad ,,vilismaalase poolt” ja tdsta neis
sanktsioonitaset kuni kahekiimneaastase voi eluaegse vangistuseni.

2) Spionaazikuritegudes saab tiheks rolliméangijaks olla vélisriigi luure ehk luureteenistus voi
nende agent, kes mahuvad kiill kehtiva KarS-i jargi vilisriigi organisatsiooni, vidlismaalase voi
vilisriigi tilesandel tegutseva isiku alla, kuid ei ole selles loetelus viga selgelt esile toodud, mis
Oigusselguse mottes oleks vajalik. Konkreetsus ja selgus on karistusdiguses oluline ning seetdttu
tuleks sellesse loetellu lisada sona ,,valisluure”.

3) On poliitilise hinnangu kiisimus, kas Eesti peab kaitsma end laiemalt vilisluurete Eesti-
vastase tegevuse eest. Kui jah, siis tasub uuesti kaaluda kriminaliseerida tegevus, mis seisneb
ebaseaduslikus vilisluure aitamises vdi tema iilesannete tditmises (,,vélisriigi luure iilesandel
muu teabe kogumine”) voi selle luure agendiks olemises, nagu niiteks Saksa kriminaaldiguses ja
millega kahjustatakse kaitstavat digushiive ehk Eesti vélist julgeoleku‘[.389

Tépsustuseks iilaltoodud ettepanekutele muuta KarS-i 15. peatiiki 2. jao kuriteokoosseisude
sonastust on otstarbekas vastavalt vidlja tuua otseste spionaaziparagrahvide voimalikud

sonastused:

a) variandi puhul muuta ja tdiendada KarS-i §-i 232, sdonastades selle jargmiselt:
§ 232. Riigireetmine
(1) Vilisriigi, vélisriigi organisatsiooni, vélismaalase voi vilisriigi iilesandel tegutseva

isiku abistamise eest Eesti Vabariigi iseseisvuse ja sOltumatuse voOi territoriaalse

%9 StGB, op.cit., ,,Section 99. Working as an agent for an intelligence service. (1) Whosoever 1. engages
in intelligence activity for the intelligence service of a foreign power against the Federal Republic of
Germany which is directed toward communication or supply of facts, objects or knowledge; or 2. declares
to the intelligence service of a foreign power or one of its intermediaries his willingness to engage in such
activity, shall be liable to imprisonment not exceeding five years or a fine unless the offence is punishable
under section 94, section 96(1), section 97a, or section 97b in conjunction with section 94 or section
96(1). (2) In especially serious cases the penalty shall be imprisonment from one to ten years. An
especially serious case typically occurs if the offender communicates or supplies facts, objects or
knowledge which have been kept secret by an official agency or at its behest, and he 1. abuses a position
of responsibility which especially mandates him to safeguard such secrets; or 2. through the offence
creates the danger of serious prejudice to the Federal Republic of Germany.”
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terviklikkuse vastu suunatud vigivallata tegevuses - Karistatakse kuue- kuni
kahekiimneaastase voi eluaegse vangistusega.

(2) Riigisaladuse voi salastatud vilisteabe kogumise eest selle edastamise eesmargil voi
selle edastamise eest vilisriigile, vilisriigi organisatsioonile, vilismaalasele voi vilisriigi
iilesandel tegutsevale isikule voi muu fakti, asja voi teadmise edastamise eest valisriigi
luurele voi seda abistavale isikule, kui see kahjustab Eesti Vabariigi julgeolekut —
karistatakse kuue- kuni kahekiimneaastase voi eluaegse vangistusega.

(3) Kohus kohaldab kéesolevas paragrahvis sétestatud kuriteo eest kuriteoga saadud

vara laiendatud konfiskeerimist vastavalt kiesoleva seadustiku §-s 837 sitestatule.

b) variandi puhul muuta ja tdiendada KarS-i § 234, sdnastades selle jargmiselt:
§ 234. Salakuulamine

(1) Riigisaladuse voi salastatud vélisteabe kogumise eest selle edastamise eesmérgil voi
selle edastamise eest vilisriigile, vélisriigi organisatsioonile, vilismaalasele voi vélisriigi
iilesandel tegutsevale isikule voi muu fakti, asja voi teadmise edastamise eest vilisriigi
luurele voi seda abistavale isikule, kui see kahjustab Eesti Vabariigi julgeolekut —

karistatakse kuue- kuni kahekiimneaastase voi eluaegse vangistusega.

(2) Kohus kohaldab kéesolevas paragrahvis sitestatud kuriteo eest kuriteoga saadud

vara laiendatud konfiskeerimist vastavalt kdesoleva seadustiku §-S 83° siitestatule.
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Kokkuvote

Uurimus keskendus spionaazi ja riigireetmise temaatikale, et hinnata, kuivord on Eestil sellega
puutumust, milline on olukord Eestis nii faktiliselt kui ka karistusdiguse tasandil. Selleks oli vaja
saada aru riigireetmise, salakuulamise ehk spionaazi olemusest, asetada see kdigepealt
rahvusvahelise Oiguse konteksti, seejdrel ka Eesti Oigusesse ja analiiiisida hetkeolukorda.
Probleemide tuvastamise korral, pakkuda lahendusi olukorra parandamiseks.

T606 eesmérk oli vastata kiisimustele:

a) Kuidas on Eesti diguses riigireetmist ja salakuulamist késitletud?

b) Kas karistusdiguslik kaitse spionaazi ja riigireetmise eest on piisav?

c) Pakkuda lahendusi, kuidas seda kaitset tohustada. Riigireetmine ja salakuulamine on
karistusdiguse jargi karistatavad teod. Eestis on olemas vastav kohtupraktika. Kehtivad normid
voimaldavad voidelda nii spionaaZzi kui ka riigireetmisega, kuid osaliselt. Kui ldhtuda kaitstavast
Oigushiivest, mis laiemalt on spionaazikuritegude puhul riigi viline julgeolek, siis tegelik
sonastus kitsendab kaitstavat Oigushiive, piirates riigireetmise puhul seda riigi eksistentsi,
riigivdimu ainsuse vOi territoriaalse terviklikkusega ning teisel juhul nii riigireetmise kui ka
salakuulamise puhul vaid riigisaladuse kaitsega. Muud teod, mis vdivad kahjustada Eesti vilist
julgeolekut (nagu maine, usaldusvéirsus, majanduse kdekdik jms), kui seotud on vilisluured,
nende eesmérgid ja meetodid, ei ole KarS-i jargi karistatavad spionaazikuritegudena, kuigi
olemuslikult nad seda on. Seega tuleb tddeda, et spionaazikuritegude puhul on meil vaid osaline
kaitse ja seega on vajalik muuta KarS-i, nagu pakutud punktis 4.6. Sisulises mottes tdhendab see,
et riigivastaste kuritegude selguse ja subjektide vordse kohtlemise tagamiseks on mdistlik
kaotada erisubjektid Eesti Vabariigi vastaste kuritegude puhul. KarS-i 15. peatiiki 2. jaos kaotada
§-d 233 ja 234 ning jitta §-des 232, 234" ja 235! vilja sdnad ,,Eesti Vabariigi kodaniku poolt”.
Seega saaks riiki reeta igaiiks, tuginedes PS §-dele 54 ja 55. Sellisel juhul karistuse korgeim
maédr vordsustuks ja konkreetse karistuse saab maédrata kohtunik arvestades koiki teo
toimepanemise asjaolusid. Teine vdoimalus on loobuda mdistest ,,riigireetmine”, kaotades KarS-
st § 232. Seega kaotada KarS-1 15. peatiiki 2. jaost lisaks sonadele ,,Eesti Vabariigi kodaniku
poolt” ka § 232 riigireetmine téies ulatuses ning §-des 233 ja 234 sdnad ,,vélismaalase poolt” ja
tosta neis sanktsioonitaset kuni kahekiimneaastase voi eluaegse vangistuseni. Konkretiseerimaks
spionaazi osalisi, on vajalik nimetada vélistegurite loetelus ka sona ,,vilisluure” ning kuivord
valisluurete spionaazitegevus, millega voidakse Eesti Vabariigi vélisjulgeolekule kahju tekitada
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on laiem kui vaid riigisaladuse hankimisega pdhjustatav kahju, on vajalik kriminaliseerida
tegevus, mis seisneb igasuguses ebaseaduslikus vilisluure aitamises vOi tema iilesannete

téitmises (,,valisriigi luure iilesandel muu teabe kogumine™).

Esimesest osast selgus, et kuna spionaaz ja riigireetmine on seotud vélismojudega, siis voivad
need tihti olla otseses seoses vilisluuretega. Uhe riigi luure on enamikul juhtudel teises riigis
spionaaziks, vilja arvatud nende riikide eriteenistuste ametlik koosto6. Luure on igasuguse info
kogumine valitsuse ja organisatsioonide poolt, milles kasutatakse ka oma ohvitsere ja agente
tehniliste voimaluste korval ja koos, ja mis on vajalik otsuste kujundajatele. Seda vdidakse teha
avalikest allikatest info otsimisega ja salajastest allikatest info saamisega, kasutades luurele
omaseid ja luure oma riigi poolt lubatavaid meetodeid, sh salajasi. Spionaaz on enamasti seotud
millegi ebaseaduslikuga, salajase informatsiooniga ja spionaaz voib hdolmata ka piitidu mojutada
otsustajaid ja arvamuste kujundajaid voorvéimu huvides. Mdnes riigis, nditeks Saksamaal,
peetakse ohuks ja karistatakse spiooniks olemist ehk vilisluure agendiks olemist, kui kellegi
tegevus ei ole riigi huvides ja teeb kahju. Luurega vOi spionaaziga vodidakse tdita
strateegilisemaid iilesandeid, néiteks teise riigi poliitika jdlgimine voi taktikalisi iilesandeid, mis
seisnevad iihekordsetes aktsioonides — luureoperatsioonides, nditeks teise poole labirddkimiste
taktika teada saamiseks, asukohariigis kellegi pealtkuulamine ja selleks abilise kasutamine,
nditeks agent-korteripidaja néol, kes voimaldab kasutada oma valduses olevaid ruume. Sellisel
juhul voivad olla luuremeetodid kiill varjatud ja salajased, kuid informatsioon, mida soovitakse,
ei pruugi seda olla riigisaladuse mottes. Ka Eesti on vdga selgelt luurete sihtmirk, tema
saladustele soovivad ligi paaseda vililuured, kes koguvad infot, mida voib pidada kiill
delikaatseks, kuid mitte riigisaladuseks, nditeks valimistega seonduv, otsustajate taustainfo jne.
Teises osas, kus selgitati rahvusvahelise Oiguse ja spionaaZzi vahekorda, selgus, et
rahvusvahelises diguses ei ole spionaaz iiheselt maaratletud, eriti rahu aja spionaaz ja see, kas
spionaaz on siis lubatav vOi mitte. Spionaazijuhtumid toovad pigem kaasa probleeme
riitkidevahelistes rahvusvahelistes suhetes, kuid samas luurekoost66 mottes voib olla ka sellel
positilvne modde, nditeks terrorismivastases voitluses voi muude ohtude vastu koos
tegutsemisel. Kolmandas osas on antud {ilevaade spionaazi ja riigireetmist puudutavate normide
kujunemisest Eesti karistusdiguses alates Eesti Vabariigi loomisest kuni kéesoleva ajani.
Olulisimateks téhisteks tuleb taasiseseisvumisaja juures vilja tuua kohtupraktika viie inimese

stiidimdistmisest riigireetmise eest, kusjuures esines kaht tiilipi riigireetmist, millest esimene oli
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seotud sooviga muuta riigivoimu ja teistel juhtudel oli selleks saladuste kogumine ja edastamine
viliriigi eriteenistustele. Juhtumeid ei ole kiill palju, kuid need on maérgilise tdhendusega sellise
kuriteoliigi reaalsest eksisteerimisest ja Eesti riigi voimekusest neid vilja selgitada ning stiiidlasi
kohtus Kkaristada. Neljas osa vottis vaatluse alla kehtivad spionaazikuritegude ja riigireetmise
normid KarS-is, avas nende koosseise ja korvutas t00 varasematest osadest selgunud
teadmistega, mille tulemusel selgus ka hinnang kéesolevas uurimistoos piistitatud

pohikiisimustele.
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The regulation of treason and espionage in Estonian criminal law

Summary

The Constitution of the Republic of Estonia formulates the aims of establishment of the state of
Estonia and its aim. This is unwavering faith and a steadfast will to strengthen and develop the
state, which is founded on liberty, justice and law, which shall protect internal and external
peace, and is a pledge to present and future generations for their social progress and welfare,
which shall guarantee the preservation of the Estonian nation, language and culture through the
ages. The Constitution (§ 1) also says that the independence and sovereignty of Estonia are
timeless and inalienable, and a unitary state wherein administrative division shall be provided by
law (§ 2). These together can also be called as the aims of the security policy of Estonia — values
to be protected if threatened by dangers. Treason and espionage which directly influence the
external security of Estonia or the status of our country among other countries, influence the
reputation, sovereignty and independence may be the sources of threat to national security. This
work researches how Estonia has protected and protects itself against treason and espionage and

this is mainly by the means of judicial resources.

As a state, Estonia is directly connected with intelligence as well as counter-intelligence or
acting against espionage cases. Our state has secrets to protect since there are countries,
institutions and persons who are interested in bad fortune of our state or businesses, access to the
state secrets, political and economic influence over Estonia. Estonia has its own state institutions
dealing with prevention, hindering and implicating of espionage. There are mechanisms for
protection of state secrets, bringing to justice people who jeopardise the security of the state.
Estonia also has its own intelligence services who must bring information to the decision makers
of our state that would increase our security, ensure remaining in international competition and

protect our other constitutional values.

It is said that what is intelligence for one state is espionage for another state. Intelligence has
drawn more attention after the terrorism act to twin towers in New York in 2011 or 9/11 that was
considered as a total failure and brought about many global discussions and reforms in special
services. Most recent intelligence and treason cases to be recalled may be for example Wiki

Leaks, Bradley Manning and Edward Snowden’s cases as modern time espionage or catching of
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illegals of Russian intelligence in US (Anna Chapman & Co in 2010) and Germany (married
couple Anchlag in 2011). Also in Estonia the treasonists have been implicated successfully —
four treasonists have been convicted. However, the espionage cases in Estonia have been
exceptional. 315 persons were convicted for the espionage during the first independence period
from 1920 to 1939, starting from the re-independence, five treasonists have been convicted of
who four cooperated with the special services of the foreign country. The last treason case got a

solution in the court lately — in autumn of 2013.

The aforementioned gave a cause to investigate more exactly the situation in Estonia and
especially from the area of criminal law which norms form one of the means at combat against
treason and espionage. This work investigates the theme of espionage and treason, brings out
current situation, and problems in Estonian penal power. The aim of the work and its practical
value are proposals to change and supplement the Penal Code so that the legal protection for
espionage would become stronger than it is currently. This work answers to the following basic
questions: How the Estonian laws have handled treason and espionage? B) Is the valid judicial
protection against espionage or treason adequate? C) How to strengthen the judicial protection

against the treason and espionage and provide relevant solutions.

The first part of the work observes more extensively issues related to espionage, treason,
intelligence and counter-intelligence and explains their essence, the daily terms of these areas
and the tasks, types of intelligence, different platforms and methods of intelligence. Important
part of the work deals with issues related to classified information and estimations whether
everything sensitive which may reach the enemy with the help of espionage is always a state
secret or it may also be other information worth protection. Regarding this part, we place Estonia
as an espionage object to the security image relying on official pronouncements of our security
institutions and development plans of or security environment. As a summary, it became evident
that since espionage and treason are related to external impacts, they can often be in direct
connection with foreign intelligence. Intelligence is collection of any kind of information by the
governments and organisations using also own officers and agents beside and together with
technical resources, and which is necessary for formers of decisions. This can be performed by
seeking information from public sources and obtaining information from secret sources by using

the methods peculiar to intelligence, and methods of intelligence permitted by own state,
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including secret methods. Espionage is mainly related to something illegal, classified
information and it may also cover attempt to influence the decision makers and opinion leaders
in the interest of the foreign powers. Hence, it cannot be declared that espionage is just acquiring
of secrets in the ordinary meaning, but it can also be performance of other tasks necessary for
intelligence or espionage not related to secrets, but which help the foreign intelligence, a spy and
which jeopardise the security of the state. Estonia is very clearly a target for intelligences and
beside the state secrets the foreign countries are interested in other areas where there is not much
to do with state secrets but which still may be sensitive like internal policy, peoples’ background
information, etc.

The second part explains the relations between an international law and espionage. It came out
that in international law the espionage is not unambiguously defined especially what concerns
the peace time espionage or admissibility or inadmissibility of espionage in general. Espionage
cases rather bring about problems in international relations between the countries but there are
also opposite situations. An example of a positive espionage case could be the cooperation of
intelligence services in a combat with terrorism or acting against other common threats. The
third part gives an overview of formation of norms concerning the espionage and treason in
Estonian criminal law from establishment of the Republic of Estonia until now. The most
important signposts during the re-independence time to be highlighted include court practice of
conviction of five people for treason. There were two different types of treason - the first one
was the wish to change the authority of the state and the others involved espionage - Estonian
citizens acquired and transmitted state secrets to the special services of the foreign countries.
There are not very many cases, but the real existence of that type of crime and capability of
Estonia to find these out and punish them in court is symbolic. The fourth part deals with valid
espionage crime and treason norms in Penal Code, their exact elements compared with
knowledge gained from previous parts of the work. This resulted in an evaluation to the basic
questions set in this research work: The valid norms enable to combat with espionage as well as
treason but only partially.

When to take the protected legal rights as the basis, which in case of espionage is an external
security of the state, the formulation of the norms is too narrow to protect the legal rights which
is an external security of the state. According to the current formulation, this is limited to the
existence of the state, singularity of authority of the state or territorial integrity in case of treason

(§ 232 of the Penal Code), and when to speak about the cooperation with a foreign country, the
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activity is limited only to protection of a state secret in respect of espionage cases (incl elements
of treason). This means that other actions that may jeopardise external security of Estonia (like
reputation, reliability, welfare of economy, and other), and which should fit into the protected
area of sections of treason and espionage of the Penal Code, are currently not criminalised and
although it is espionage without theft of state secret, such action is not punishable according to
those sections. Practical value of the work is in the following proposals that can make the
protection against treason and espionage more efficient:

a) It is reasonable to consider abolition of special subjects in case of crime against the state to
ensure substantive clarity and equal treatment of subjects so that the citizen as well as the non-
citizen can be punished on equal basis for the similar actions. Currently only the Estonian citizen
can perform treason and although it is the same as espionage (§ 234 of the Penal Code), the life
imprisonment can be imposed on the citizen but only a 15 year imprisonment for the non-citizen
of Estonia.

b) As one of the key players in espionage cases can be intelligence of another state (special
service, intelligence service) or their agent, the relevant terms or “intelligence of a foreign
country” and “agent or co-worker of intelligence of a foreign country” should be added to the
Penal Code as subjects in the interest of who the treasonist or spy can act.

c) It is the matter of political evaluation, whether Estonia should protect itself more extensively
against the actions of foreign intelligence against Estonia, and if yes, criminalisation of the
actions including illegal assistance of foreign intelligence or performance of its tasks should be
considered also in cases when only not the state secrets but for example completely different
information, which jeopardises security of Estonia, is targeted. Hence the text about changing of
collection of other information on behalf of intelligence of a foreign country jeopardising
interests of Estonia should be added to the sections of the treason as well as espionage. On
example of German criminal law, being an agent in the Estonian territory that damages or

jeopardises the security of Estonia should be changed punishable.

The main sources used in this work are Estonian literature on legislative matters, literature
related to the legislative processes (comments on legislative texts) and documentation (protocols,
correspondence, shorthand notes), materials concerning history of espionage and theoretical
approaches and legislative literature of foreign countries (authors of US, UK, Germany, Russia

and other countries). An essential part include court materials, which due to small number and
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confidentiality are insufficient in Estonia but, for example, the public judicial decisions of US
and UK help to interpret the essence of espionage cases. Public materials of US, UK, Estonian,
Swedish and German special services are used for bringing out of the espionage world,
intelligence theme and dangers. These materials are primarily available in Internet. This work

uses comparative analysis of legal texts as the basic method.
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Lisa 2*°%. Poliitiline kuritegevus Eesti Vabariigis 1919-1921

Karistatav tegu UNS alusel 1919 1920 1921
Riigi  maksva korra kukutamine ja selleks | 31 5 5
ettevalmistamine: UNS §§ 100, 101, 102, 126

Vaenlaste kasuks tootamine ja nende végedele | 38 13 24
kaasaaitamine. UNS § 108

Salakuulamine vaenlase kasuks. UNS § 108 p 6 ja | 75 57 34
111

Vabatahtlikult vaenlase sdjavikke astumine. UNS | 168 47 8

§ 109

Riigivastane agitatsioon. UNS §§ 129, 130, 132 251 13 37

¥ poliitilise kuritegevuse diagramm Eesti Vabariigis aastail 1919-1921. Andmed kommunistlikust
litkkumisest osavotu ja ndukogude voimu toetamise eest karistatud isikute arvu kohta. ERA.4420.1.7.
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Lisa 3. KrK ja KarS spionaazikuritegude (riigi reetmine ja salakuulamine) muudatused

1992-2014
1992 1997 2002 2004 2007 2009 2014
Terviktekst
Kriminaal- Kriminaal- | Karistus- Infoiihis- Riigisaladuse | Karistus- Karistus-
koodeks koodeksi, seadustik konna jasalastatud | seadustiku, seadustik
(algtekst) RT | haldus- RT 12001, teenuse vilisteabe avaliku RTI,
1992, 20, 288 | diguse- 61, 364 seaduse seadus. teenistuse 26.02.2014, 5
rikkumiste | Joustus: L RT 12007, seaduse ja https://www.rii
https:/www.ri | seadustiku | 01.09.2002 | Karistus- 16, 77 viilismaalaste | giteataja.ee/akt/
igiteataja.ee/a | ja tiite- https://www. | Seadustiku, | vastu voetud: | seaduse 126022014005
kt/13062607 menetluse riigiteataja.e | kriminaal- 25.01.2007 muutmise
seadustiku e/akt/73045 | menetluse Joustus: seadus
muutmise ja seadustiku, | 01.01.2008 RT 12009,
tdiendamise kriminaal- ht?gs://\{vww.ri 51, 347 i
seadus igiteataja.ee/a | Vastu voetud:
RT 11997, menetluse | 419791615 | 15.10.2009
5,30 seadustiku Justus:
Vastu voetud rakendamise 15.11.2009
18.12.1996 seaduse, https://www.ri
riigisaladuse igiteataja.ee/a
h_t_tp_i://\tN\_/vw. seaduse ja kt/13230387
riigiteataja.e
elakt/31459 vaarteo-
menetluse
seadustiku
muutmise
seadus
RT 12004,
54, 387
Vastu
voetud:
28.06.2004
JOustus:
01.07.2004
riigiteataja.ee
[akt/778846
§ 62. «§ 62. Eesti | §232. Seaduse § 2 Seaduse § 73 §1p2) § 232.
Riigireetmine | Vabariigi Riigireet- p 2: KarS p 6: para- paragrahv 232 | Riigireetmine
iseseisvuse mine paragrahve grahvides 232 | muudetakse ja
Tegevuse ja 232,234,241 | ja 234 sOnastatakse (1) Eesti
gest, mis on soltumatuse | ot ja 242 asendatakse jargmiselt: Vabariigi
suunatud vastu Vabarllgl tdiendatakse sonad kodaniku poo't
Eesti suunatud kodaniku pérast sonu ariigisaladu- « § 232. vilisriigi,
Vabariigi tegevus poolt «riigisaladu- | seks tunnis- | Rijjgireetmine | vilisriigi
riigikorra valisriigi, seks tunnis- | tatud teabe organisatsiooni,
vigivaldsele 1) vilisriigi tzitud teabe» V?I.EGS'[.IIC (1) Eesti vilismaalase
muutmisele Vilisriigi, organisat- Son:f,'ldega' vilislepingu Vabariigi vOi vilisriigi
voi vilisriigi siooni, «vdi Eestile | alusel kodaniku iilesandel
territoriaalse | organisats- | vilismaalase | Valislepingu | edastatud |0 tegutseva isiku
terviklikkuse | iooni, voi vlisriigi | 2lusel vlistiigi vOi | Jipodiod abistamise eest
viigivaldsele vilismaalase | {ilesandel edastatud rahvusvahe- Vélisriigi’ Eesti Vabariigi
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rikkumisele,
samuti
vélisriigi voi
vilismaa
organisatsi-
ooni abista-
mise eest
Eesti
Vabariigi
vastases
vaenulikus
tegevuses —
karistatakse
vabaduse-
kaotusega
kuni kiimne
aastani.

voi vilisriigi
tilesandel
tegutseva
isiku vOi
nende grupi
vOi nende
ulesandel
tegutseva
isiku
abistamise
eest Eesti
Vabariigi
iseseisvuse
ja soltuma-
tuse vastu
suunatud
tegevuses,
kui see ei ole
seotud
végivallaga
ning
puuduvad
kéesoleva
koodeksi
paragrahvis
63 ette-
nihtud
kuriteo
tunnused —
karistatakse
vabaduse-
kaotusega
kuni seitsme
aastani.

(2) Eesti
Vabariigi
iseseisvuse
ja soltuma-
tuse végi-
valdsele
muutmisele
vOI territori-
aalse tervik-
likkuse
végivaldsele
rikkumisele,
végivaldsele
vOoimuhaara
misele vOi
kehtiva
riigikorra
vigivaldsele
muutmisele
suunatud
tegevuse eest
— karis-

tegutseva
isiku
abistamise
eest Eesti
Vabariigi
iseseisvuse
ja sdltuma-
tuse vastu
suunatud
vigivallata
tegevuses
voi riigi-
saladuseks
tunnistatud
teabe
kogumise
eest selle
edastamise
eesmargil
voi selle
edastamise
eest vilis-
riigile, vélis-
riigi organi-
satsioonile,
vilismaalase
le voi
valisriigi
ulesandel
tegutsevale
isikule —
karistatakse
kolme- kuni
viieteist-
aastase
vangistu-
sega.

vélisriigi voi
rahvusvahe-
lise organi-
satsiooni
salastatud
teabey.

lise organist-
siooni salas-
tatud teabe»
sOonadega
«riigisaladuse
vOi salastatud
vilisteabey.

organisats-
iooni, valis-
maalase vOi
vélisriigi iles-
andel
tegutseva
isiku abista-
mise eest
Eesti Vaba-
riigi iseseis-
vuse ja soltu-
matuse voi
territoriaalse
terviklikkuse
vastu suuna-
tud végival-
lata tegevuses
vOi riigisala-
duse voi
salastatud
vilisteabe
kogumise eest
selle
edastamise
eesmargil voi
selle edasta-
mise eest
vilisriigile,
valisriigi
organisat-
sioonile,
vilismaalasele
voi vélisriigi
tlesandel
tegutsevale
isikule —
karistatakse
kuue- kuni
kahekiimne-
aastase vOi
eluaegse
vangistusega.

(2) Kohus
kohaldab
kéesolevas
paragrahvis
sdtestatud
kuriteo eest
kuriteoga
saadud vara
laiendatud
konfiskeeri-
mist vastavalt
kédesoleva
seadustiku
§-s 832

iseseisvuse ja
sOltumatuse voi
territoriaalse
terviklikkuse
vastu suunatud
vigivallata
tegevuses vOi
riigisaladuse
voOi salastatud
vilisteabe
kogumise eest
selle edastamise
eesmargil voi
selle edastamise
eest valisriigile,
vélisriigi
organisats-
1oonile, vilis-
maalasele voi
valisriigi
tlesandel
tegutsevale
isikule —
karistatakse
kuue- kuni
kahekiimne-
aastase vOi
eluaegse
vangistusega.

(2) Kohus
kohaldab
kéesolevas
paragrahvis
satestatud
kuriteo eest
kuriteoga
saadud vara
laiendatud
konfiskeerimist
vastavalt
kéesoleva
seadustiku §-s
832 siitestatule.
[RT 12009, 51
347 - joust.
15.11.2009]
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tatakse

sitestatule.»;

vabaduse-

kaotusega

kuni kiimne

aastani.».
§ 63. § 63. § 234. Seaduse § 2 | Paragrahvides § 234.
Spionaaz Salakuula- | Salakuula- | P 2: KarS 232 ja 234 §1pd) Salakuulamine
Riigi- voi mine mine paragrahve a§endatakse paragrahw
sojasaladust .232’ 234, 241 son afl 234 senine 1)
sisaldavate Riigisaladust | Vilismaa- J?.242 riigisaladuse t‘fl,(St loetakse | vilismaalase
andmete sisaldava lase poolt tdiendatakse | ks tunnistatud | IGikeks 1 ja poolt
kogumise eest | teabe fiigisalady- | Parast sonu teabe vdi paragrahvi riigisaladuse
nende kogumise seks unnis- | <tiigisaladu- | Eestile taiendatakse | 5 salastatud
edasiandmise | eest selle tatud teabe | SEKS tunnis- | valislepingu | 15ikega 2 vilisteabe
ecesmirgil voi | edasiand- kogumise tatud teabey | alusel Jargmises kogumise eest
nende mise eest selle sonadega edastatud | sdnastuses: selle edastamise
andmete eesmargil edastamise “«wor Ee§t11e valisriigi voi eesmargil voi
edasiandmise | vdi selle eesmargil vilislepingu | rahvusvahe- «(2) Kohus selle edastamise
eest vilis- teabe voi selle alusel lise organisat- | kohaldab eest vilisriigile,
riigile vai edasiand- edastamise | edastatud ) siooni salas- | jezegolevas vélisriigi
vélismaa mise eest eest valis- vilisriigi voi t%tUd teabe paragrahvis organisatsioo-
organisatsi- vilisriigile, | riigile, vilis- Ir_ahvusvah_e- SO.I.lafie%’a | sitestatud nile, vilismaa-
oonile, samuti | vélisriigi riigi IS¢ organi- »rigisataduse kuriteo eest lasele voi vilis-
vilismaa organisat- organisat- satsioon V?l‘salaSta,fud kuriteoga riigi tilesandel
luure sioonile, sioonile, salastatud vilisteabe”. saadud vara tegutsevale
lilesandel vélismaala- | vélismaalase teabe». laiendatud isikule —
muude sele vdi le voi vilis- konfiskeerimi | karistatakse
andmete vilisriigi riigi iiles- st vastavalt kolme- kuni
kogumise vdi | iilesandel andel tegut- kédesoleva viieteistaastase
edastamise tegutsevale | sevale Seadzustlku §- | vangistusega.
eest — isikule, isikule — s 83 [RT 12009, 51
karistatakse samuti karistatakse sdtestatule.»; | 347 - jdust.
vabaduse- vélisriigi kolme- kuni 15.11.2009]
kaotusega luure viieteist-
kuni kiimne iilesandel aastase van- (2) Kohus
aastani. muu teabe gistusega. kohaldab kées-

kogumise olevas para-

vOi edasta- grahvis sites-

mise eest — tatud kuriteo

karistatakse eest kuriteoga

vabaduse- saadud vara

kaotusega laiendatud

kuni kiimne konfiskeerimist

aastani.». vastavalt

kiesoleva

seadustiku §-s
837 siitestatule.
[RT 12009, 51
347 - jdust.
15.11.2009]
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Lisa 4. Raivo Aegi arvamusavaldus

Siseministeerium Teie: 21.10.2008 nr 2-1-9/9042
Meie: 29.10.2008 nr 3682

Arvamuse avaldamine

Kaitsepolitseiametil on arvamuse avaldamiseks esitatud ,,Karistusseadustiku muutmise seaduse
eelndu”, mille kohta esitame alljargnevad ettepanekud.

1) Teeme ettepaneku kaaluda KarS § 233 sonastamist jargmiselt:

»$ 233. Vilismaalase poolt toimepandud Eesti Vabariigi iseseisvuse ja soltumatuse vastu
suunatud vigivallata tegevus

Vilismaalase poolt Eesti Vabariigi iseseisvuse ja sOltumatuse vastu suunatud vigivallata
tegevuse eest, territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud végivallata tegevuse eest voi Eesti
pohiseadusliku korra vastu suunatud végivallata tegevuse eest, kui puudub kéiesoleva seadustiku
§-s 231 voi 234 sitestatud shiiteokoosseis, - Karistatakse kahe- kuni viieteistaastase
vangistusega.”;

Pohjendus:

Uks riigi jaoks olulisi viirtusi on peale Eesti Vabariigi iseseisvuse ja sdltumatuse on riigi
territoriaalne terviklikkus ja pohiseaduslik kord. Naiteks Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika
alustes on soOnastatud, et Eesti julgeolekupoliitika eesmérk on sdilitada Eesti iseseisvus ja
sOltumatus, territoriaalne terviklikkus, pohiseaduslik kord ning rahva turvalisus.

Riigi iseseisvuse, sOltumatuse, territoriaalse terviklikkuse ning pdohiseadusliku korra vastu
suunatud kuritegude puhul on vdga raske subsumeerida elulisi asjaolusid koosseisulisteks
tunnusteks ning seda eriti, kui kuritegelik tegevus ei ole vdgivaldne, vaid seisneb avaldustes ja
iileskutsetes. Esimeseks sammuks nende kuritegude tdideviimisel on tavaliselt lileskutse nende
kuritegude toimepanemisele, teiseks sammuks vOib olla iseseisvuse ja soltumatuse vastu
suunatud vigivallata tegevus ning kolmandaks sammuks végivaldne Eesti Vabariigi vastane
tegevus. Riigivastased kuriteod on ohtlikud ning odiguskaitseorganid peavad tdkestama neid
Oigeaegselt, et dra hoida riigivastase tegevuse eskaleerumist, sest mittedigeaegne karistusdiguslik
sekkumine voib podrdumatult kahjustada Eesti Vabariigi piisivust, iseseisvust ja territoriaalset
terviklikust. Samas on vajalik arvestada mitmete pohidiguste tagamisega, néditeks ideede,
arvamuste ja veendumuste levitamise digus jmt.

Riigi kui terviku kaitse hdlmab seega peale iseseisvuse ja sOltumatuse tagamise ka
tthiskondlikult oluliste podhiseaduslike tervikfunktsioonide (nt digusemdistmine), riigi
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pohiseadusliku korra (sh pohiseaduslike institutsioonide olemasolu ja tegevuse) ka Eesti
Vabariigi territoriaalse terviklikkuse tagamise. Neid eelnimetatud viértuseid aitavad tagada
vastavad riigi institutsioonid.

Seega, esitatud ettepaneku eesmérgiks on eelkdige suurem digusselgus, mis tagatakse kaitstavate
pohivéirtuste otsesonu seaduse tekstis viljatoomisega (KarS § 233), nagu seda on tehtud KarS §
231 sisustamisel. KarS § 233 struktuuri korrastamine voimaldab suurema selguse ja siisteemsuse
saavutamist, muutes vajamineva regulatsiooni leidmise nii diguse adressaadile kui ka Giguse
rakendajale lihtsamaks.

2) Teeme ecttepancku KarS §-de 231, 232 ja 234 Kkorral rakendada vara laiendatud
konfiskeerimist, lahtudes KarS § -s 83% sisalduvast regulatsioonist.

Eesti Vabariigi vastaste siilitegudega (KarS 15. peatiiki 2. jagu) on voimalik riigile voi ka
eradiguslikele voi juriidilistele isikutele tekitada miljonitesse kroonidesse ulatuvaid kahjusid
ning sellistel puhkudel jddb ka siiiidlase kogu varast puudu, et kahjusid hiivitada. Néiteks
riigireetmise voi salakuulamise koosseisude korral on enamus juhtudel vajalik vilja vahetada voi
timber seadistada kogu riigi turvaline andmeside (nt kriipto). Siinjuures ei peaks olema
vaidlemise koht kas siiiidlane sai otseselt siiiiteost selle vara v3i mitte.

Lugupidamisega

Raivo Aeg

kaitsepolitsei peadirektor
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