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ABSTRAKT

Bakalaureuset6d eesmirgiks oli koostada vordlev analiiiis tootasude maksustamisest ja
keskmiste todtasude muutumisest Eestis ja Litis. Viimasel paaril aastal on t66joukulud Eestis
vorreldes Létiga kiiremini kasvanud. To606 eesmargi saavutamiseks koostati vordlevad
analiiiisid keskmise brutopalga ning td6tasu maksumédiarade muutumisest Eestis ja Latis 10
aasta jooksul. Peamine erinevus todjoukuludes viimastel aastatel on tekkinud keskmise
brutopalga vahest. Alates 2011 aastast kui Eesti liitus Euroalaga on brutopalgad Eestis
Kiiremini kasvanud kui Létis. T66andja sotsiaalmaksu osas on Eesti maksumaér tunduvalt
korgem kui Litis. Sotsiaalmaksu miidr ei ole Liétis oluliselt madalam kui Eestis vaid on
jaotatud. Lati on suunanud ligikaudu kolmandiku sotsiaalkindlustuse maksukohustusest
tootajale. Pikaajaline tulumaksustrateegia on Létil ja Eestil sarnane, proportsionaalne
tulumaks ja tulumaksumaiéra alandamine. T66joukulude kiire kasv voib muutuda probleemiks
to0joumahukates majandusharudes. Kvalifitseeritud t66j0u puuduses sdltub ettevote palgaturu

noudluse ja pakkumise vahekorrast.

Vdotmesonad: todjoukulud, keskmine brutopalk, sotsiaalmaksu méér, tulumaksu méér, toGtasu

alamaar



SISSEJUHATUS

Maksusiisteem on tdnapdeva tihiskonna lahutamatu osa, see on majanduse
reguleerimise ja juhtimise instrument, millega tagatakse rahaliste vahendite kogumine riigile.
Majanduse globaliseerumine sunnib riikide valitsusi {tha enam pingutama, et meelitada
investoreid oma riigi territooriumile. Riigi majanduskeskkonna atraktiivsuse liheks niitajaks
on maksustamine.

To6joumaksudest (iliksikisiku tulumaksust ja sotsiaalmaksust) lackuval tulul on oluline
osa valitsussektorite kogutuludest, moodustades néiteks ligikaudu poole Majanduskoostdo ja
Arengu Organisatsiooni (Organization for Economic Co-operation and Development, OECD)
riikide valitsussektori kogutuludest (Méangel 2013).

Statistikaameti andmetel kasvas Eesti keskmine brutokuupalk 2013. aasta neljandas
kvartalis vorreldes 2012. aasta neljanda kvartaliga 7,6% ja oli 986 eurot. T66joukulude kiire
kasv voib muutuda probleemiks nendes majandusharudes, kus tegevus on t66joumahukas
ja/voi vihe lisandvairtust loov.

Ettevotete kasumimarginaalide pikaajalise vihenemise korral on oht, et kapital liigub
riikidesse, kus on vdimalik toota konkurentsivoimeliste hindadega ja kus on suurem
kasumlikkus. Koos kapitaliga lahkuvad aga ka tookohad. Siseturule orienteeritud ettevotted
saavad kasumlikkust moningal méadral taastada hindade tostmise teel, kuid selle tulemuseks
on kiirem inflatsioon, mis alandab tarbijate sissetulekute reaalset ostujoudu (Soosaar 2013).

Palgad ja palgainfo on tundlik teema nii tddandjate kui todtajate jaoks. Uheltpoolt on
see seotud meie Oiglustunde ja vddrtustega, teisalt igapdevase heaoluga. Too6taja jaoks on
kiisimus tema tuludes, to6andja jaoks ressursside ja kulude efektiivses juhtimises. Ténane
tooturuolukord on kiires muutumises ja palju on todtasusid mojutavaid tegureid —
majanduses ja rahvastikus toimuvad protsessid, teiste todandjate kditumine ning inimeste
ootused (Seeder 2013).

TOO autor tootab Eesti toitlustusettevottes, mis kuulub Léti ettevottele. Viimastel

aastatel on todjoukulude kasv Eesti ettevottes olnud kiirem ja suurem kui Liti ettevdttes.



Samas on todtajate rahulolematus tootasuga ja surve palgatdusule Eesti tootajate seas endiselt
suurem kui Lati tootajate seas.

Bakalaureusetod ,, Todtasud ning nende maksustamisest Eesti ja Lati nditel
eesmargiks on koostada vordlev analiiiis tootasude maksustamisest ja keskmiste tootasude
muutumisest Eestis ja Latis.

T60 eesmérgi saavutamiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

e uurida Léti ja Eesti tootasumaksustamist ja koostada vordlev analiiiis;

e vorrelda ja analiilisida maksumédirade muutumist Létis ja Eestis kiimne aasta jooksul;
e uurida ja analiiiisida Lati ja Eesti keskmise palga muutumist;

e vorrelda ja analiilisida to6joukulude jagunemist Litis ja Eestis.

Kéesolevas t6s on eelkdige kasutatud vordlevat uurimismeetodit. Andmeid kogutakse
ja vorreldakse ajanivool eesmirgiga leida seos uuritava probleemiga. Loput6d keskendub
kahe riigi Léati ja Eesti keskmiste  tootasude ja todtasumaksude vordlemisele ja
analliisimisele. Statistilisi andmeid vorreldakse 10 aasta kontekstis. =~ Andmekogumis
meetodina kasutatakse statistilisi andmeid ning véljavotteid seadustest ja juhenditest. T66
empiiriline osa tugineb Liti ja Eesti statistikaameti ning Eurostati andmetele.

T66 kirjutamisel on kasutatud majandus- ja maksundusalaseid artikleid,
majandusuuringute tulemusi ja elektroonilisi ajakirju. Olulise allikana viidatakse seadustele ja
statistilistele andmetele.

To6 on jaotatud kaheks peatiikiks ning alapeatiikkideks. Esimeses peatiikk sisaldab
teema teoreetilist kdsitlust, tutvustab mdlema riigi maksusiisteemi iilesehitust ja toGtasude
maksustamist vastavalt seadustele ning juhendmaterjalidele. Esimeses osas on eraldi vilja
toodud alapeatiikk Lati maksuraamatute kohta. Eraldi alapeatiikina on vélja toodud aktiivne ja
passiivne tulu. Passiivne tulu on maksustamise seisukohalt Eestis soodsam ning seetdttu on
oluline neid tululiike eristada. Esimese osa viimases peatiikis vorreldaks Léti ja Eesti
maksukoormust ning korvutatakse kahe késitletava riigi maksusiisteeme Euroopa Liidu (EL)
ning maailma riikide omadega, tuginedes rahvusvaheliste uuringute tulemustele.

Teises peatiiki esimene alapeatiikk sisaldab probleemi Kirjeldust, t66 eesmaérki ja
metoodikat. Jargnevates peatiikkides vorreldaks ja analiilisitakse seadustest ja juhenditest
kogutud info pdhjal sotsiaalmaksu, tulumaksu ja maksuvaba tulu muutumist aastatel 2003-

2014. Statistilistest andmebaasides kogutud info pdhjal Léti ja Eesti keskmise brutopalga ja



tootasu alammédra muutumist aastatel 2005-2013. Teise peatiiki viimases alapeatiikis on

kokkuvdtted ja jareldused.



1. TOOJOUKULDE MAKSUSTAMINE

1.1. Lati Maksusiisteem ja toojoukulude maksumuudatused

Lati maksusiisteemi aluseks on Maksude ja 16ivude seadus. 2010. aasta novembris oli
Lati sdlminud topeltmaksustamise valtimise lepingud 48 riigiga, nende hulka kuuluvad
nditeks Hiina, Holland, Eesti, Island, Kanada, Leedu, Norra, Poola, Rootsi, Soome, Taani,
TsSehhi, Suurbritannia, Ukraina, Saksamaa, Iirimaa, Usbekistan, USA, Armeenia,
Prantsusmaa, Horvaatia, Malta, Moldova, Singapur, Slovakkia ja VValgevene.

Lati seadusandluse kohaselt on maksukohuslased Lati fiiiisilised ja juriidilised isikud
ning riigis driga tegelevad vilismaalased ja vélismaa juriidilised isikud, neile kehtivad
tingimused on sarnased EL-is levinutega. Maksu mittemaksmise vdi sellega hilinemise korral
on ette nihtud viivis, rahaline trahv vdi administratiivtrahv. Rahalise trahvi suurus on seotud
eksimuse korduvuse ja mittemakstud summa suurusega. Kolmandast eksimusest alates on
trahvi summaks maksmata jdetud summa. Administratiivtrahv maéédratakse pohiliselt
tuludeklaratsiooni esitamiste hilinemise eest (Arikeskkond).

Resident on Litis maksukohuslane, kui ta viibis aasta jooksul Létis rohkem kui 183
pdeva. Mitteresidendid maksavad tulumaksu koigilt Latis teenitud tuludelt, kui
riikidevahelised lepingud ei sdtesta teisiti (Ibid).

Léti valitsuse ja koostoopartnerite — Lati Tooandjate Keskliidu, Léti Kaubandus- ja
Toéostuskoja, Pdllumeeste Uhenduse ja Liti Kommerts Panga — 2011. aastal koostatud ja
allkirjastatud ,,Maksupoliitika strateegia aastateks 2011-2014* peamised eesmérgid on:

« tagada maksupoliitika stabiilsus ja prognoositavus;
» parandada riigi majanduse konkurentsivoimet;
* euro kasutuselevott 2014. aastal.
Pikaajalise maksureformi kavas oli védhendada {iksikisiku tulumaksu. Alates 1.

jaanuarist 2013 oli plaanitud vidhendada iiksikisiku tulumaksu 25 protsendilt 24 protsendile,



2014. aastal 22 protsendile ja 2015. aastaks 20 protsendini. Lati valitsus liikkkas 2013. ja 2014.

aastal maksumééra langetamise edasi (Tax system...).

2014. aastal tousis Latis maksuvaba tulu kuus 65 eurolt 75 eurole, iilalpeetava

maksuvaba tulu 114 eurolt 165 eurole ja todtasu alamméadr 285 eurolt 320 eurole.

Sotsiaalkindlustuse maksumdiar védhenes 1 protsendi voOrra: todtajate osa vidhenes 11

protsendilt 10,5 protsendile ja tddandja tasutav osa 24,09 protsendilt 23,59 protsendile

(Latvian Saeima ...).

1.1.1. Fiisilise isiku tulumaks

Maksustamise eesmaérgil peavad iiksisiku tulumaksu maksma Latis nii Léti residendid

kui mitteresidendid. Vastavalt Ldti digusaktidele peetakse maksustamise eesmadrgil Liti

residentideks inimesi, kui:

nende alaliseks elukohaks on Liti;
nad on elanud Litis 183 pédeva vdi kauem mistahes 12-kuulise perioodi viltel
voi

nad on Léti Vabariigi kodanikud, kes tootavad Léti valitsuse heaks vilismaal.

Eraisikute maksustamisel jilgitakse pdhimotet, mille kohaselt Lati maksumaksjate

puhul maksustatakse nende kogutulu ning Lé&ti mitteresidentide puhul maksustatakse vaid

nende Liti paritolu tulu ehk Létile omistatav tulu, milleks on:

tootasu;

tulu ametialaste teenuste eest;

juhatuse liikme tasu;

intressitulu, vélja arvatud Lati, EL-1, Euroopa Majanduspiirkonna (EEA) voi
volakirjade intress;

dividendid,

intellektuaalomandi maksudest saadav tulu;

vanametalli miitigist saadav tulu;

muud tulude saamise viisid, mis on loetletud iiksikisiku tulumaksu seaduses.

Léti residendi maksuobjektiks loetakse koiki sissetuleku tiitipe vélja arvatud juhul, kui

need on médratletud maksuvabadena. Kapitalitulust (maksustatakse dividende, intressitulu

ning teisi

sarnaseid tulusid, erapensionifondide investeeringutelt saadud tulu,



elukindlustuslepingutelt saadud tulu, kulda ning teistesse védrismetallidesse tehtud
investeeringuid, valuutavahetus voi kaubaborsi turul tehtud tehingute iihikuid) ning vara
voorandamisest saadavast kasust (sissetuleku maksustamise suurus méadratakse kindlaks kas
varade miiligihind miinus varade soetusmaksumus voi likvideerimise kvoot miinus
investeeringu véértus) arvatakse Létis samuti tiksikisiku tulumaks maha.

Uldised maksumérad on jargmised:

o aastasele maksustatud sissetulekule ning td6tasule 24%;
o kapitalilt saadavale tulule 10%;
. vara voorandamisest saadavale tulule 15%.

Koik eraisikud, kelle on palganud Létis registreeritud ettevote voi ettevote, mis on
Latis mitteresidente, peavad maksma standardset tulumaksu. Palk hdlmab endas kdike
sissetuleku ning téosuhetega seonduvat, sealhulgas t66andja poolt pakutavaid erisoodustusi,
preemiaid ning muid hiivesid. T66andjad peavad tulumaksu kinni pidama to6tajate palgast.

Tulumaksu ei kohaldata:

o pollumajandustoodangult ning maaelu turismiteenustelt saadavale tulule, kui

see el Uleta 2000 Lati latti (LVL; 1 LVL = 0,703 EUR) ehk 2845 eurot aastas;
° kindlustusseltsidelt saadud kindlustushiivitistele;
o teistele tiksikisiku tulumaksu seaduses loetletud sissetuleku allikatele.

Jargnevad kulud arvatakse tliksikisiku tulumaksust maha:

o Létis ning teistes EL-i riikides makstav sotsiaalkindlustuse summa;

o igakuine maksuvaba tulu 75 eurot;

o 165 eurot tdotaja tilalpeetavatelt;

o ravikulud, kutsedpe ning hariduskulud,;

o tervisekindlustuse sissemakse kindlustusseltsidele;

o autori kulud;

o sissemaksed erapensionifondi Litis voi teistes EL-i1 litkmesriikides vdi EEA

riikides, see summa ei tohi iiletada 10% isiku aastasest maksustatavast tulust;
. koik teised mahaarvatavad kulud, mis on loetletud iiksikisiku tulumaksu
seaduses (Personal income tax...).

Maksuvaba tulu saamiseks peab todtajal Latis olema to6tasu maksuraamat.

10



1.1.2. Tootasu maksuraamat

Lati seaduste jargi saab tulumaksust maha arvata to6taja palga maksuvaba miinimumi
tema ja koikide tema iilalpeetavate kohta. Maksuvaba miinimumi saamiseks peab todtajal
olema maksuraamat.

Lati  eraisiku tulumaksuseaduse viimaste muudatuste eesmérk oli tagada
maksumaksjate registreerimise, tulumaksu laekumise ning tulumaksuvaba miinimumi ja
maksusoodustuste korrektse rakendamise kontrollimine, nendega kooskdlas mééras valitsus
2012. aastal todtasu maksuraamatule uued tingimused. Tootasu maksuraamatuid viljastab
vaid riiklik maksuamet ja igale maksumaksjale antakse unikaalne registreerimisnumber. Uus
tootasu maksuraamat sisaldab peale véljaandmise kuupdeva ja registreerimisnumbri ka
maksukohustuslase ees- ja perekonnanime ning isikukoodi. Kui to6tasu maksuraamat on
kadunud voi kahjustada saanud, véljastab riigi maksuamet maksumaksja kirjaliku avalduse
alusel uue maksuraamatu. Sel juhul tehakse to6tasu maksuraamatu esikaanele ja -lehele mérge
»duplikaat”. Maksuraamatu véljastamise 16iv on 10 latti. To6tasu maksuraamatu kehtivusele
ajalist piirangut seatud ei ole. Teave on kirjas to6tasu maksuraamatus ja muudatuste registris.

Tootasu maksuraamat on praktilise vadrtusega ja sisaldab jdrgnevat teavet
tulumaksuvaba miinimumi ja maksusoodustuste kohta:

e teave iilalpeetavate kohta;

e toOvVOiImetus;

e poliitiline represseeritus;

¢ rahvuslikus vastupanuliikumises osalemine.

Peale selle on tootasu maksuraamatus teave pensionidiguse voi pensionidiguse kaotuse
kohta. Juhul kui isik on kaotanud pensionidiguse ja kui t06tasu maksuraamat on esitatud
sotsiaalkindlustusametile, teeb amet kindlaks Oiguse kaotamise kuupdeva ja ndude korral
viljastab todtasu maksuraamatu koos vastava mérkega maksumaksjale. Juhul kui
maksumaksja digused saada tulumaksuvaba miinimumi vdi maksusoodustusi on muutunud,
esitab maksumaksja asjakohase tdendi riigi maksuametile. Pédrast maksumaksja esitatud
dokumentide Oigsuse kontrollimist ja kinnitamist teeb riigi maksuamet to0tasu
maksuraamatusse vastava mérke voi véljastab tdoendi maksumaksja maksusoodustuste diguse
muutumise kohta. Selle tdendi alusel lisab todandja voi muu institutsioon, kelle valduses

tootasu maksuraamat parajasti asub, vastava marke ka raamatusse.
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Tulumaksuvaba miinimumi ja maksusoodustuse saamiseks peab maksumaksja esitama
tootasu maksuraamatu kas peatdoandjale toosuhte alustamise kuupdeval voi enne todtasu
viljamaksmist sellele todandjale, keda maksumaksja peab oma pohiliseks sissetulekuallikaks
(sh autori- voi litsentsitasude maksmise korral), kuid kes ei ole seotud maksumaksja peamise
majandustegevusega.

Maksumaksjad, kes alustavad dritegevusega ja kel ei ole todandjat, ei pea todtasu
maksuraamatut riigi maksuametile esitama, kuid neil peab see olemas olema. Tuleb silmas
pidada, et Lati maksuamet kontrollib sel juhul, et tulumaksuvaba miinimumi ei rakendata nii
majandustegevusest tulevale sissetulekule kui ka sissetulekule, mille maksab tédandja, kuna
tihesugust maksusoodustust pole voimalik saada kahelt sissetulekuallikalt.

Tooandja kohustus on talle esitatud toGtasu maksuraamatute registreerimine ja
pidamine. Pidrast toosuhte voi sissetuleku teenimise perioodi 10ppu teeb todandja voi moni
muu vastutav institutsioon tO0tasu raamatusse vastava méirke ning tagastab raamatu

maksumaksjale (Salary tax books...).

1.1.3. Tootasu maksmine

Latis tuleb tootasu maksta kaks korda kuus, kuid pooltevahelisel kokkuleppel voib
maksta kord kuus. Suurimad brutopalgad on finants-, avalikus ja transpordisektoris.
Viikseimad keskmised palgad on kalanduses, hotellinduses ja kaubanduses.

EL-iga tihinemise jargselt migreerus Lati tddealisest hinnanguliselt 100 000 inimest
elanikkonnast todle vélismaale. Neist pohiosa suundus todle lirimaale ja Inglismaale, sellest
tingituna tekkis Léatis mitmel erialal t66j0upuudus. Riigist lahkumine on viimasel ajal
peatunud ning viimasel ajal on pigem tdheldada lahkunute tagasipoordumist Létti. Aastatel
2004 kuni 2007/2008 toimus palkade kiire kasv, seoses raskete aegadega majanduses on niiiid
tendents pigem td6jou tasu alanemise poole (Arikeskond). Liti keskmine brutokuupalk oli
2013 aastal 716 eurot kuus, kasv eelnenud aastaga vorreldes 4,6% Liti statistikaameti poolt

avaldatud info kohaselt.

1.1.4. Sotsiaalkindlustusseaduse eesméirgid, rakendamine ja maksumiirad

Sotsiaalkindlustus on osa riiklikust sotsiaalse turvalisuse siisteemist. Sotsiaalkindlustus

juhtpShimotted sétestavad solidaarsuse sotsiaalkindlustuse sissemaksete maksjate ja
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sotsiaalkindlustuse teenuse saajate vahel ning sotsiaalkindlustuse fondide kasutamise
kooskdlas seadusega ja ainult sotsiaalkindlustusteenuste jaoks.

Sotsiaalkindlustuse liigid on:

o riiklik pensionikindlustus (pensioni kindlustus);

e sotsiaalkindlustus to6tuse korral (to6tuskindlustus);

e sotsiaalkindlustus to6dnnetuste ja kutsehaiguste korral (td6dnnetuse kindlustus);
e invaliidsuskindlustus;

e raseduse ja siinnituse kindlustus;

e vanemahiivitis.

Sotsiaalkindlustusega kaetud isikute ja to6andjate registreerimine toimub maksuameti
maksumaksjate registris vastavalt ministeeriumi méératud protseduuridele. Oma ametlikule
asukohale vastavalt registreerib todandja maksuametis iga tdotaja, kes on omandanud,
muutnud voi kaotanud t60votja staatuse. To0andja edastab informatsiooni todvotjate kohta
vastavalt ministeeriumi sétestatud tdhtaegadele ja protseduuridele.

Isikud, kes on liitunud pensionikindlustuse, invaliidsuskindlustuse, raseduse ja
stinnituse kindlustuse ning vanemabhiivitisega vabatahtlikult, registreeritakse sotsiaal-
kindlustusametis kooskdlas ministeeriumi méératud protseduuridega.

Vilismaise todandja juures tootavad kohalikud tootajad ja vilismaise todandja juures
tootavad vilismaised tootajad registreeritakse Maksuameti maksumaksjate registris vastavalt
tooandja registreeritud asukohale kooskdlas ministeeriumi  poolt kindlaks maéédratud
protseduuridega 10 paeva jooksul alates staatuse tekkimisest.

Kui to6taja on kindlustaud koikide sotsiaalkindlustuse litkide vastu, siis on
kohustusliku sissemakse maéar 35,09%. Té6andja maksab sellest 24,09% ja tootaja 11%.

Ministeerium sdtestab kohustusliku sissemakse maééira isikutele, kellele rakendatakse
kohustuslikku sotsiaalkindlustust, ning selle jaotamise vastavalt sotsiaalkindlustuse liikidele
jargnevaks aastaks. Ministeerium sdtestab vabatahtliku kindlustuse sissemakse suuruse méaira
pensionikindlustuse, invaliidsuskindlustuse, raseduse ja siinnituse ning haiguskindlustuse ja
vanemabhiivitise jaoks.

Kohustuslik kindlustuse sissemakse on seadusega sitestatud kohustuslik makse
erieelarve kontole, mis annab sotsiaalselt kindlustatud isikule Oiguse saada seadusega

ettenahtud sotsiaalkindlustusteenuseid.
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Vabatahtlik kindlustuse sissemakse on vabatahtlik makse, mille isik teeb riiklikusse
pensioni eelarvesse ning invaliidsuskindlustuse, raseduse ja siinnituse ning haiguskindlustuse
erieelarvesse. See annab makse teinud isikule Oiguse saada riikliku vanaduspensionit,
invaliidsuspensionit, rasedus- ja siinnitushiivitust, haigus- ja vanemahiivitist vastavalt tehtud
sissemaksetele (On State Social...).

7. novembril kinnitas Lati valitsus 2014. aasta riigieelarve, mille kohaselt to6tajate
sotsiaalkindlustusmakse  vdhenes 11 protsendilt 10,5 protsendile ja todandja

sotsiaalkindlustusmakse 24,09 protsendilt 23,59 protsendile (Latvian Saeima).

1.2. Eesti maksusiisteem

Eesti maksusiisteem koosneb maksuseadustega sitestatud ja kehtestatud riiklikest
maksudest ning seaduse alusel valla- voi linnavolikogu haldusterritooriumil kehtestatavatest
kohalikest maksudest.

Riiklikud maksud on:

e tulumaks;

e sotsiaalmaks;

e maamaks;

e hasartméngumaks;

e kéiibemaks;

e tollimaks;

e aktsiisid,;

e raskeveokimaks.

Kohalikud maksud kehtestatakse valla- v&i linnavolikogu méédrusega vastavalt
kohalike maksude seaduses sétestatud tingimustele. Maksumaksjal on kohustus maksta ainult
seadustega ettendhtud riiklikke ja kohalikke makse maksuseadustes ning valla- voi
linnavolikogu maérustes sitestatud maarades ja korras (Maksud ja...).

Sarnaselt paljude teiste riikidega maksustatakse Eestis kapitali madalamalt kui
to0joudu. Tulu kapitalist jaguneb jooksvaks tuluks (nditeks intressid, dividendid,
rendimaksed, litsentsitasud jne) ning kapitali kasvutuluks (kasu vara vddrandamisest).
Kodikide nende tululiikide puhul (iiksikute eranditega) on tulumaksumééraks 21%. Muid

makse tildjuhul kapitaliga ei seondu (v.a maamaks maaomandilt). Eestis on maksuseadusesse
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tehtud mitmeid muudatusi, et elimineerimaks tulude topeltmaksustamist. Eesti on
vilisriikidega sdlminud iile 40 topeltmaksustamise véltimise lepingu.

Kompensatsioon t66jou kasutamise eest voib esineda erinevates vormides, millest
tiitipilisemad on tootasu, erisoodustused ja juhatuse litkme tasu. Kompensatsioon t66jou
kasutamise eest on ildreeglina lisaks tulumaksule maksustatud ka sotsiaalmaksuga 2014.
aastal on see 33%) ning tootasu tdiendavalt veel tootuskindlustusmaksega 2014. aastal on

maksumadir toovotjale 2% ja todandjale 1%) (T66j0u ...).

1.2.1. Tulumaksu moodustumine

Tulumaks jaguneb kaheks — fiitisilise isiku tulumaksuks ning ettevotte tulumaksuks.
Lisaks ettevotte tulumaksu tasumisele on tédandjal kohustus pidada kinni ja tasuda Maksu- ja
Tolliametile ka to6tajate tulumaks.

Ettevotte tulumaksu eripdraks Eestis on ainult jaotatud kasumi maksustamine. Kui
kasum investeeritakse uuesti ettevottesse, on see maksuvaba. Tulumaksu tuleb maksta
jaotatud kasumilt, ettevotlusega mitteseotud kuludelt ja véljamaksetelt ning kingitustelt,
annetustelt, vastuvotukuludelt ja tootajatele tehtud erisoodustustelt. Lisaks sellele on
tulumaksuga maksustatud ka ettevotte kapitali vihendamine, aktsiate voi osade tagasiostmine
ja likvideerimisjaotise védljamaksmine osas, mis iiletab driiihingu omakapitali tehtud rahalisi ja
mitterahalisi sissemakseid. Ettevotte tulumaksu maar 2014. aastal on 21/79 (21%)
(Tulumaks).

Fiisilise isiku tulu maksustatakse samuti tulumaksuga ja viljamakseid tehes tuleb
kinni pidada ning tasuda tulumaks tootajate brutotddtasult, lisatasudelt, preemiatelt,
puhkusetasudelt ja muudelt viljamaksetelt, mida loetakse palgaks. Juhul kui té6taja on teinud
avalduse tulumaksuvaba miinimumi arvestamiseks, saab tulumaksu arvestada selle vdrra
vaiksemalt summalt. Fiiisilise isiku tulumaksumdar 2014. aastal on 21%. Tulumaksuvaba
miinimum on 144 eurot kuus. Lisaks tulumaksule tuleb tootaja tulust kinni pidada ka
kohustusliku kogumispensioni makse ning tootuskindlustus-makse. Too6taja brutotulult tuleb
tasuda ka sotsiaalmaksu (Tulumaks).

Tulumaksuseaduse (TuMS) kohaselt maksustatakse tulumaksuga residendist fiitisilise
isiku poolt maksustamisperioodil Eestis ja véljaspool Eestit kdikidest tuluallikatest saadud
tulu, sealhulgas:

e palgatulu;
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e ettevotlustulu;

e kasu vara voorandamisest;

e renditulu ja litsentsitasud;

e intressid;

e dividendid

e pensionid, stipendiumid, toetused, preemiad ja hasartménguvoidud;
e kindlustushiivitised ja védljamaksed pensionifondist;

e madala maksuméiiraga territooriumil asuva juriidilise isiku tulu.

Fuusilise isiku maksustatava tulu hulka ei kuulu maksustatavad erisoodustused,
kingitused ja annetused, dividendid vdi muud kasumieraldised. Fiiiisilise isiku tulu ei ole teise
isiku kasuks tehtud dokumentaalselt tdendatud kulu hiivitis ega otsese varalise kahju hiivitis
(Tulumaks).

1.2.2. Tootajate register

Riigikogu vottis 26.03.2014 vastu maksukorralduse seaduse muudatused, millega
luuakse toGtamise register. Muudatuse kohaselt peavad koik t6od pakkuvad juriidilised ja
fiiisilised isikud alates 1. juulist 2014 oma to6tajad Maksu- ja Tolliametis registreerima.
Registreerida tuleb tootamine, millest tekib Eestis maksukohustus ja seda olenemata lepingu
vormist. Erandina tuleb registreerida ka vabatahtlik toé6tamine &dritihingus ja FIE juures.
Andmed t60d tegeva inimese kohta esitab to6andja Maksu- ja Tolliameti loodavasse
registrisse enne inimese faktilist todle asumist. Haigekassasse enam todtaja kohta andmeid
esitama ei pea. ToOOtamise registris sisalduvad andmed on edaspidi aluseks tootamisega
kaasnevate sotsiaalsete tagatiste nagu ravikindlustus, pension, todtuskindlustushiivitis jne.
tuvastamisel. Registrit hakkavad kasutama Maksu- ja Tolliamet, To6tukassa,
Sotsiaalkindlustusamet, Todinspektsioon, Haigekassa, Politsei- ja Piirivalveamet ning jdéb &dra
dubleeriv tegevus andmete esitamisel, kogumisel ja toStlemisel (Tootajate. ..).

Tooandjate  halduskoormuse leevendamiseks luuakse lihtsustatud toGtamise
registreerimise vOimalus, kui mingil pohjusel ei ole vdimalik kdiki tootajat puudutavaid
andmeid koheselt e-maksuameti kaudu registrisse kanda, saab t6dandja t66d tegeva isiku
tootamise alguse registreerida ka telefoni teel voi lithisonumiga. Lihtsustatud registreerimise
voimalust kasutades tuleb tooandjal {ilejadnud vajalikud andmed registrisse esitada hiljemalt

seitsme kalendripdeva jooksul (Ibid).
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Kui tdoandja jitab tootaja registreerimata, saab maksuhaldur rakendada sunniraha
kohustuse tditmisele suunamiseks ning samuti alustada véirteomenetlust. Rahatrahvi
ilemmair registreerimiskohustuse tditmata jatmise eest on fiiiisiliste isikute puhul kuni 300

trahviiihikut ning juriidiliste isikute puhul kuni 3200 eurot (Ibid).

1.2.3. Aktiivne ja passiivne tulu

Passiivne tulu on maksustamise seisukohalt Eestis soodsam ning seetottu on aktiivse ja
passiivse tulu eristamine oluline.

Aktiivset tulu iseloomustab see, et tulu saamise eelduseks on aktiivne tegevus kasumi
teenimisel, samas kui passiivse tulu saamise aluseks on iiksnes osalus driiihingus.
Omanikutulu (passiivne tulu) ehk kapitalitulu on maksustamisel soodsam, selle puhul ei
maksta sotsiaalmaksu. Aktiivne tulu tekib t60 vOi teenuse osutamisest ja selle puhul
makstakse ka sotsiaalmaksu. Dividenditulu on passiivne tulu, to6tasu voi juhatuse litkme tasu
aga aktiivne tulu. Kahe erineva tululiigi eristamine on oluline seetdttu, et toolepingu seadus ja
ariseadustik ei kohusta juhatuse liikmele tasu maksma. Juhatuse liikme tasu osas
tootuskindlustuse seadus ei kehti ja juhatuse litkmele tasu maksmisega seoses
tootuskindlustusmaksu ei saa arvestada ega médrata (Dividendide ...).

TuMS-i kohaselt on dividend véljamakse, mida tehakse juriidilise isiku piddeva organi
otsuse alusel jaotamisele kuuluvast puhaskasumist ning mille viljamaksmise aluseks on
dividendi saaja osalus juriidilises isikus. Seadus eristab selgelt tuluallikast saadava tulu alust —
dividendide makstakse osaluse alusel ja seega on tulu allikaks passiivne osalus, mitte aktiivne
t60. Selline viljamakse peab olema tehtud kasumist. Eesti juriidilistel isikutel peab
majandustegevuse tulem (kasum, kahjum) selguma raamatupidamise aastaaruandest. TUMS-i
paragrahvi 50 16ike 1 kohaselt maksab residendist &rilihing (sealhulgas téis- ja usaldusiihing)
tulumaksu dividendide vdi muude kasumieraldistena jaotatud kasumilt nende viljamaksmisel
rahalises vOi mitterahalises vormis. Tulumaksuga ei maksustata fondiemissiooni korras
jaotatud kasumit. Dividendi tunnused, mis eristavad teda muudest véljamaksetest on

(Dividendide ...):

. véljamakse teeb juriidiline isik;

. véljamakse tehakse jaotamisele kuuluvast puhaskasumist;

. viljamakse tegemise aluseks on pddeva organi otsus;

. viljamakse saamise aluseks on saaja osalus selles juriidilises isikus.
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Juhatuse liikkme kohustused tulenevad é&riseadustikust, pdhikirjast ja juhtorganite
otsustest. Juhatuse liige peab ettevotte juhtimisel jérgima, et &ritthingu tegevus oleks
seaduslik, jatkusuutlik ja kasumlik. Juhtorgani liikmetele omistavate juhtimis- ja
jarelvalveiilesannete hulka kuulub organisatsiooniliste tingimuste loomine selliselt, et
ariithing oleks vOimeline tditma temal lasuvaid kohustusi. Kui juhatuse liige on t66d teinud
tulemuslikult ning &driiihing teenib tulu, siis kdsunduslepingu regulatsiooni kohaselt tuleb
majandus- voi kutsetegevuses tegutsemisel maksta tasu, isegi kui selles ei ole kokku lepitud.
Ariiihingul on kohustus maksta tasu, mis peab vastama #riiihingu majanduslikule olukorrale ja
juhatuse litkme {ilesannetele. Juhatuse liikme tasult tuleb arvestada kdik maksud samamoodi
kui tootasudelt, v.a tootuskindlustus. Tootuskindlustuse seaduse paragrahvi 3 18ike 2 punkti 3
kohaselt ei ole kindlustatu juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani liige. Tulumaksuga
maksustatakse t60votu-, kdsundus- voi muu vdladigusliku lepingu alusel maksutud t66- voi
teenustasu sotsiaalmaksuga. Juhatuse liikmel on hoolsuskohustus, lojaalsuskohustus ning
arithingu juhtimis-, planeerimis- ja jarelevalve kohustus. Juhatuse liige peab aktiivselt
osalema drilihingu tegevuse juhtimisel. Tiiiipilised juhtimistoimingud on:

e juhatuse voi ndukogu koosolekutel osalemine;

e otsustamistoimingud,;

e delegeeritud iilesannete tditmise kontrollimine;

e drilthingus toimuvast pidevalt iilevaate omamine;

e drilihingu ettevotlusharus tildiselt juhatuse liikmele omased kohustused.

Lisaks voiks juhtimistoimingute hindamisel arvesse votta driithingu dritegevuse
keerulisust, kéivet, sissetulekuid, kasumit ning iildist finantsseisundit. (Dividendide ...)

Tootajale todtasu omistamise aluseks on kehtiv todleping. Tooleping peab olema
vormistatud kirjalikult. To6taja on tdoandjaga todsuhtes ka juhul, kui tddandja on lepingu
vormindudeid rikkunud, seega tuleb esmalt tuvastada todsuhte olemasolu.

Olulisemad to6suhte méaratlemise kriteeriumid on:

o kes korraldab ja juhib to6protsessi;

e kes midrab to0 tegemise aja, koha ning viisi;
e kes maksab todvahendite eest;

e kellel lasub t66 tegemisega kaasnev riisiko;
e kes saab tulu voi kasumi;

e kas todd tegev isik on arvatud organisatsiooni tootajate koosseisu ning
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e kas todtaja allub todkoha sisekorrale.

Mairavaks kriteeriumiks tuleb pidada tootaja ja tooandja vahelist soltuvussuhet ning
seda, millisel madral on tdodtaja tdOsuhtes allutatud todandjale ehk seda, milline on
vaadeldavas suhtes to0taja iseseisvuse méaar.

Hindamaks, kas tegemist on dividendi vdi todtasuga tuleb esmalt tuvastada toosuhte
olemasolu ning seejirel hinnata, millised on konkreetsed toosuhtele omased tdidetavad

tilesanded ja kui suure osa need isiku toopaevast moodustavad (Dividendide ...).

1.2.4. Sotsiaalkindlustusmaksud

Sotsiaalmaks on pensionikindlustuseks ja riiklikuks ravikindlustuseks vajaliku tulu
saamiseks maksumaksjale pandud rahaline kohustis. Sotsiaalmaksuga maksustatakse
aktiivsest tegevusest saadud tulu. Sotsiaalmaksu maksavad maksustavate véiljamaksete
tegijad — tooandjad. Maks  deklareeritakse (Tulu- ja sotsiaalmaksu, kohustusliku
kogumispensioni makse ja to6tuskindlustusmakse deklaratsioonil) TSD ja makstakse
igakuiselt (Sotsiaalmaks ...).

Ravikindlustus toimub Eestis solidaarsusprintsiibil: raviteenus ei soltu konkreetse
inimese eest makstud sotsiaalmaksu suurusest. Haigekassa tasub kindlustatud inimese eest
raviteenuste eest raviteenuse maksumuse. ToOOandja tasub to6taja brutopalgast 33%
sotsiaalkindlustusmaksu, millest 20% ldheb pensionikindlustusse ning 13% ravikindlustusse
(Tootajate ...). Sotsiaalmaksu minimaalse kohustuse arvestamise aluseks olev kuuméir on
2014. aastal 320 eurot, seega minimaalne sotsiaalmaks on 105,6 eurot kuus. 2014. aastaks
riigieelarve seadusega kehtestatud sotsiaalmaksu kuuméér ei vordu selleks aastaks Vabariigi
Valitsuse madrusega kehtestatud to6tasu alammaédraga, mis on 355 eurot kuus (Todandja...).

Tootuskindlustus on sundkindlus, mis kindlustab tootajale hiivitise to6tuks jaamise,
koondamise ning téoandja maksejouetuse korral. Tootuskindlustuse madarad 2014 aastal on:
tootaja osa 2% ja todandja osa 1% (1bid).

Kohustusliku kogumispensioni makse on td6tajate tulust arvestatav summa, mis ldheb
II samba pensioni rahastamiseks. Sellega liitumine oli vabatahtlik enne 1983. aastat siindinud
inimestele, 1983. aastal ja hiljem silindinutele on see kohustuslik. Kohustusliku

kogumispensioni makse méér on 2% voi 3% kui isikud selleks soovi avaldasid (Ibid).
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1.3. Euroopa Liidu maksupoliitika

EL-i eesmérgiks on tagada EL riikide kodanike, kapitali, kaupade ja teenuste vaba
liilkumine EL-i piires 1dbi dhtlustatud seadusandluse. Koikide EL liikmesriikide
majandusnéitajaid hinnatakse vordsete kriteeriumite alusel, olenemata riigi suurusest, taustas
ja vdoimalustest.

EL-i ja euroala riikide iildised suundumused maksukoormuse osas on viimasel
aastakiimnel kulgenud peaaegu siinkroonis. Samas on viimase viie aasta jooksul eri riikides
vastuvoetud maksupoliitilised otsused ja nende modju olnud véga erisuunaline ja vastukdiv
(Méngel 2012).

Maksutulu jaguneb kolmeks: kaudsed maksud, otsesed maksud ja sotsiaalmaksed.
Kaudsed maksud on tootmis- ja impordimaksud ehk tarbimise pealt kogutavad maksud,
millest suurima osa moodustavad kdibemaks ja aktsiisid. Otsesed maksud on tulu-, omandi- ja
kapitalimaksud, millest enim tulu annavad iiksikisiku ja ettevotte tulumaks. Sotsiaalmaksete
alla kuuluvad sotsiaalmaks pensioni-, ravi- ja tootuskindlustuseks, millest suurim tulu lackub
riikliku pensionikindlustuse maksetest (1bid).

EL riikide maksusiisteemid erinevad komponentide 1dikes. Vanad EL liikmesriigid
kasutavad maksutulu peamise allikana otseseid makse, uued liikmesriigid panustavad mérksa
enam kaudsetele maksudele (Méngel 2012).

Uldvalitsuse kulude kattena on tarbimise ja t66jou maksustamine parlamentide ja
valitsuste peamine suurem reserv ja voimalus. Viitega, et to6joumaksud on liiga kdrged, on

tildiselt ndustunud iihel voi teisel moel koik EL riigid (Ibid).

1.4.  Maksukoormuse uuring

Pricewaterhouse Coopers (PwC) koos Maailmapangaga on iiheksa aastat koostanud
globaalset uuringut ettevotete maksukoormusest. Uuringu kéigus hinnatakse maksude
maksmisele kuluvat raha ja maksude haldamisele kuluvat aega. Uuringu eesmirgiks on
diskussiooni tekitamine nii maksumaksjate kui riikide valitsustega, voimaldades neil vorrelda
oma riigi maksukeskkonda teistega. PwC ja Maailmapanga 189 riigi maksukeskkondi

vordlevas uuringus ,Paying Taxes 2014“ asub Eesti maksusiisteem lihtsuselt ja
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ettevotjasobralikkuselt EL-is 8. kohal ning maailmas 32. kohal. Léti asub selles maksu-
stisteeme vordlevas uuringus EL-is 17. kohal ja maailmas 49. Kohal (Paying Taxes 2014).

Eesti eeliseks on maksusiisteemi lihtsus ja kasutajasobralikkus: nditeks kulub uuringu
metoodikas defineeritud niidisettevottel aastas maksude maksmisele 81 tundi. See aeg on
kolm korda viiksem kui Létis, kus ndidisettevottel kulub maksude maksmiseks 264 tundi
aastas. Sellest to9joumaksude maksmisele kulub nédidisettevottel Eestis 34 tundi ja Léatis 139
tundi (Ibid).Uldise maksukoormuse osas on Eesti ettevdtja maksukoormus Euroopa
keskmisest 41,1% tildisest maksukoormusest kdrgem ja Eesti ettevotja paikneb 49,4% iildise
maksukoormusega 30 FEuroopa riigi seas 24. kohal. Liti ettevotja on 35,9% iildise
maksukoormusega Euroopa riikide seas 11. kohal (Paying Taxes 2014).

Eelmisel aastal oli Eesti PwC ja Maailmapanga uuringu ,,Paying Taxes 2013*
maksude lihtsuse ja ettevGtjasdbralikkuse edetabelis 50. kohal, tile-eelmisel aastal oli Eesti 32.
kohal. Paarikiimnekohalised muutused edetabelis on tingitud Tallinna miiligimaksu
kehtestamisest ja selle kaotamisest. Uuring ei mddda riigi lildist maksukoormust, vaid iihe
konkreetse ndidisettevotte maksukoormust erinevates riikides suhtena tema maksude-eelsesse
kasumisse.

Vorreldava niidisettevotte kirjelduse on esitanud Maailmapank ning see on piisinud
koigi uuringuaastate jooksul peaaegu muutumatuna. Vaadeldav néidisettevotte on asutatud 2
aastat tagasi, selle kdive on 1050 korda suurem riigi SKP-st inimese kohta, ta annab t66d 60
tootajale ja maksab igal aastal poole teenitud kasumist dividendidena vélja (kriteeriumide
loetelu pole tdielik). Pingerea koostamisel vorreldi muuhulgas omavahel eelkirjeldatud
ettevottele aastas maksude deklareerimisele ja maksmisele kuluvat aega ning maksukoormust
arvestatuna ettevotte poolt tasutavate maksude suhtena selle ettevotte kasumisse, enne koiki

ettevotte poolt tasutavaid makse (Vilu 2012).
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2. LATI JA EESTI TOOJOUKULUDE VORDLUS JA
MUUTUMINE

Liti ja Eesti areng on kulgenud paralleelselt, koos oleme NATOs ja Euroopa Liidus
(EL). Latis valitseb parlamentaarne demokraatia nagu Eestiski, territooriumilt on Lati Eestist
1,5 korda suurem ja rahvaarvult 1,8 korda. Viljapoolt vaadatakse Litit ja Eestit suuresti kui
iiht majanduslikku ja poliitilist ruumi. Tihtipeale esinevad meie riigid ihtselt ka
rahvusvahelises poliitikas. Eesti majandusmudeliga suhteliselt sarnase Lati majandusmudeli
head ja halvad kiiljed on meile Léti peal paremini ndha, kui Eesti enda puhul. Léti
makromajanduses on kunagine industriaalne peakomponent asendunud teenindava majanduse
mudeliga nagu ka Eestis. Majanduse reformimisel on Létis rakendatud suuresti samu
meetodeid, mis Eestiski, kusjuures objektiivselt on Eesti olnud ajaliselt veidi eespool ja
teatudmottes suunanditaja. Lati kujunes Eesti kapitali esmaseks sihturuks kiimmekond aastat
tagasi, Lati kapital saabus Eestisse moned aastad hiljem. Rahvusvahelised firmad ndevad

Riias oma tegevuse keskust Balti ja VVene suunal (Vare 2007).

2.1. Probleemi kirjeldus, to6 eesméirk ja metoodika

Kéesoleva t66 uurimisprobleemi aluseks oleva toitlustusettevotte omanik on Lati
ettevote, kes tegutseb toitlustusvaldkonnas ile 10 aasta. Toojoukulud on ettevottes,
toorainekulude jarel, teiseks suurimaks kuluallikaks. Palgateema on oluline teema nii tootaja
kui to6andja jaoks. Too6taja jaoks on kiisimus tema sissetulekutes, téoandja jaoks ressursside
ja kulude efektiivses juhtimises. Viimasel kahel aastal on Eesti ettevotte todjoukulud paari
protsendipunkti vorra kasvanud, t66 efektiivsuse parandamise ja kdibekasvuga ei ole suudetud
katta palgatdusust tingitud to6joukulude kasvu. Ettevotja jaoks on téojoukulude kasv suur
probleem mis tekitab kiisimuse: ,,Kas tootasude kasv Eesti ettevottes on odigustatud?*

Ettevotte poolt 2013 aasta 1opus tellitud palgauuringu kohaselt kasvasid nominaalpalgad
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ettevottes 2013 aasta augustis vorreldes 2012 aasta augustiga 8% ja koos lisatasude ja

preemiatega kasvasid palgad 11%.

Vaatamata palgatousule on todtajate rahulolematus oma todtasuga ja surve
palgatousule Eesti todtajate seas endiselt suur ja tunduvalt suurem kui sama ettevotte Lati
tootajate seas. Olulist infot tootajate arvamusest oma toOtasu kohta annab ettevottes
labiviidud téorahulolu kiisitlus. Toorahulolu kiisitluse kohaselt hindab Eesti td6taja oma
tootasu vastavust tema oskustele 3,15 punktiga 10 punkti skaalal, samas Lati to6taja oma
tootasu 6,57 punktiga (Lisa 8).

Tootajate tootasuga rahulolematusest annab ettevottele méarku ka t66j0u voolavus ning
selle kasv. 2012 aastal lahkus t661t kuus keskmiselt 3% ettevotte toGtajatest, 2013 aastal oli
lahkunud to6tajaid keskmiselt 6% kuus. Lahkunud to6taja asemel sama palgatasemega uue
tootaja leidmine osutub sageli keeruliseks. Uue to6taja todtasu soltub palgaturu olukorrast.
Noudluse ja pakkumise vahekord on véga oluline palkade kujunemise tegur. Kui
organisatsioon ldhtub  palgasiisteemi  kujundamisel eelkdige turupalkadest vdib
organisatsiooni sisene Oiglus ja turudiglus vastuollu minna ja tddtasu erinevusi voib olla
keeruline kommiinikeerida (Seeder 2013).

Toitlustussektori taustainfo:

e Statistikaameti andmetele tuginedes on majutus- ja toitlustussektoris palgatase iiks
madalmaid, moodustades 2013 aasta III kvartalis Eestis 65% ja Létis 64% riikide
keskmisest brutopalgast antud perioodil;

e majutus- ja toitlustussektorit loetakse kdrgeima krediidiriskiga valdkonnaks, kus igal
viiendal ettevdttel on suur vola tekkimise oht (Krediidiinfo).

To6 autori arvates on need punktid olulised toovotja ja tddandja paremaks
moistmiseks toitlustussektoris.

T66 eesmirgiks on koostada vordlev analiiiis todtasude maksustamisest ja keskmiste
tootasude muutumisest Eestis ja Litis.

To66 eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jdrgmised uurimisiilesanded:

* uurida Léti ja Eesti to6tasumaksustamist ja koostada vordlev analiiiis;

» vorrelda ja analiiiisida maksumdirade muutumist Léatis ja Eestis kiimne aasta

jooksul,

* uurida ja analiitisida Lati ja Eesti keskmise palga muutumist;

+ vorrelda ja analiiiisida t66joukulude jagunemist Létis ja Eestis.
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Kéesolevas to0s on eelkdige kasutatud vordlevat uurimismeetodit. Andmeid kogutakse
ja vorreldakse ajanivool eesmirgiga leida seos uuritava probleemiga. T66 keskendub kahe
riigi Lati ja Eesti keskmiste tootasude ja tootasumaksude vordlemisele ja analiiiisimisele.
Statistilisi andmeid vorreldakse 10 aasta kontekstis. Andmekogumis meetodina kasutatakse
statistilisi andmeid ning viljavotteid seadustest ja juhenditest. Eelpool loetletud materjalide
andmed on teisendatud eurodeks kursi (1 LVL = 0,703 EUR ja 1 EUR=15,664 EEK) alusel.
To66 empiiriline osa tugineb Léti ja Eesti statistikaameti ning Eurostati andmetele.

Too vordlustes ja arvutustes kasutatud tddandja sotsiaalmaks sisaldab Eesti puhul
sotsiaalkindlustusmaksu ja tootuskindlustusmakset. Sotsiaalmaksu todtaja osas on antud
ndites arvesse vOetud ainult kohustuslikud maksud. Liti puhul sisaldab sotsiaalmaks samuti
tootuskindlustust, to6tuskindlustuse osa sotsiaalkindlustuse eclarves kinnitatakse igal aastal
eraldi erieelarvega, todtuskindlustuse maksuméiira t66s eraldi véljatoodud ei ole. Eesti puhul
ei sisalda vordlus II samba pensionikindlustus makset, mis on kohustuslik ainult neile kes on

stindinud 1983 aastal voi hiljem.

2.2.Litis ja Eestis sotsiaalmaksu vordlus ja muutumine 10 aasta jooksul

Tooj0ukulule arvestatav sotsiaalmaks jaguneb kaheks osaks: to6andja ja toGtaja poolt
tasutavad maksuosa. PGhimotteliselt maksab ja deklareerib todandja ka toGtaja osa. Todtaja
osa arvestatakse toOtaja brutopalgast maha, todandja osa aga lisandub brutopalgale ja
suurendab t66joukulusid.

Sotsiaalmaksu todandja poolt tasutav osa on viimase kiimne aastaga muutunud véhe
(joonis 1). Todandja sotsiaalmaksu osas on Eesti maksuméér tunduvalt korgem kui Litis.
Sotsiaalmaksu tootaja osas on antud ndites arvesse voetud ainult kohustuslikud maksud.

Tootaja palkadelt arvestatav sotsiaalmaksumaér on Létis kdrgem kui Eestis.
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Joonis 1. Sotsiaalmaksu t66andja- ja tootaja osa vordlus Litis ja Eestis 10 aasta jooksul

Allikas: (lisa 1)

Majanduskriisi tottu tdstis Lati 2011 aastal sotsiaalmaksu tootaja todtasult arvestatavat
maksuosa 2% vorra. Léti Valitsus vahendas 2014 aastal nii td6andja kui ka tootaja tootasudelt
arvestatavat maksuosa 0,5% vorra (Latvian Saeima).

Vaadates to0andja ja to0taja sotsiaalmaksuméira kokku on erinevus 10 aasta jooksul

0,02% - 4,11% (tabel 1).

Tabel 1. Sotsiaalmaksumair kokku 2003-2014 Litis ja Eestis

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Eesti 33,1% | 33,1% | 33,1% | 33,6% | 33,6% | 33,6% | 356% | 37,2% | 37,2% | 37,2% | 36,0% | 36,0%

Liti 33,1% | 33,1% | 33,1% | 33,1% | 33,1% | 33,1% | 331% | 33,1% | 351% | 351% | 351% | 34,1%

Kuna tootaja osa arvestatakse toOtaja brutopalgast maha ja todandja osa lisandub
brutopalgale, siis nditeks 2013 aasta maksumiddra kohaselt lisandub brutopalgale Eestis
sotsiaalmaksu kulu 9,91% vorra enam kui Litis. Kuna Eestis sotsiaalkindlustusmaksu ega
tootuskindlustusemakse méadrad 2014 aastal ei muutu aga Léati langetab to6andja maksuosa
0,5% siis suureneb vahe 10,41 protsendini.

Tooandja maksukohustuse osas on Eestis muutunud ainult td6tuskindlustuse
maksemddr, sotsiaalmaksumddr on piisinud muutumatuna 33%. Samuti on piisinud
muutumatuna jaotus mille kohaselt 1dheb sotsiaalkindlustusest 20 % pensionikindlustusse
ning 13% ravikindlustusse.

24. aprillil 2014 a. kinnitas Taavi Rdivase poolt juhitav valitsus ,,Vabariigi Valitsuse

tegevusprogrammi  2014-2015%, milles on fikseeritud koalitsioonileppe elluviimiseks
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vajalikud tilesanded, mille kohaselt toetab valitsus to6tuskindlustuse mééra viahendamist 0,6
% vorra.

Kasvavad sotsiaalkulud koormavad Eesti riigieelarvet ning riik kulutab pea poole oma
teenitud tulust sotsiaalvaldkonnale ja ravikindlustusele, see ei tihenda, et Eesti kulutab teistest
Euroopa riikidest rohkem. Seejuures pole pensionide maksmiseks piisanud laekunud
sotsiaalmaksust. Igal aastal tuleb niigi viikeste pensionide maksmiseks kasutada jérjest
rohkem muid riigi tulusid. Aastal 2017 tuleb Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt leida
pensionideks peale sotsiaalmaksu, muudest tuludest ca 500 miljonit eurot. Uuringute jargi
pole Eesti pensionikindlustussiisteem pikemas perspektiivis jitkusuutlik. Jatkusuutlikuks ei
pea analiilitikud ega Maailma Tervise organisatsioon ka Eesti tervishoiusilisteemi.
Tervishoiukulud on aasta-aastalt kasvanud, olles iiks riigieelarve suurimaid kuluartikleid,
samas on nditeks arstiabi kéttesaadavus kasvavatele kuludele vaatamata halvenenud (Eesti
kestliku...).

2.3.Maksuvaba tulu ja iiksikisiku tulumaksumaéir Litis ja Eestis

Eesti ja Lati tiksikisiku tulumaksusiisteem on olnud viimase kiimne aasta jooksul
sarnane, molemas riigis on koikidele palgatasemetele kehtestatud proportsionaalne
tulumaksuméir ja maksuvaba tulusumma aastas.

Tulumaksu puhul saab kasutada nii progressiivset kui proportsionaalset
arvestusmeetodit. Eestis ja Létis arvestatakse igalt kodanikult vordset tulumaksu — tegemist
on proportsionaalse tulumaksuga. Rahvusvahelise auditi- ja maksundustamisteenuseid
pakkuvate ettevotete vorgustiku KPMG uuringu ,,KPMG Individual Income Tax and Social
Security Rate Survery 2012 andmetel on enamuses EL-i riikides kasutusel progressiivne ehk
astmeline tulumaks. Peale Eesti ja Lati ei ole EL-i riikidest progressiivset tulumaksu Leedus,
Bulgaarias, Rumeenias, Slovakkias ja TSehhis (KPMG Individual ... 2012).

Lati valitsuse pikaajaline maksustrateegia ndeb ette iiksikisiku tulumaksumaiira
vihendamist 2015 aastaks 20 % peale. Pikaajalise maksustrateegia kohaselt oleks pidanud
maksumaidr Litis vihenema ka 2013 ja 2014 aastal, Lati valitsus liikkkas molemal aastal
maksumadira langetamise edasi. Eesti Riigi eelarvestrateegia perioodiks 2014-2017 néeb ette

samuti tulumaksumééra langetamise 20 % peale, alates 2015 aastast.
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Pikaajaline tulumaksustrateegia on mdlemas riigil sarnane. Proportsionaalne tulumaks
ja tulumaksumédra alandamine. Statistiliste andmebaaside vordlustes tekitab tulumaksumééra
alandamine tulevikus t66jou maksukoormuse vidhenemise, to6andja maksukoormus sellest
aga ei muutu.

Vorreldes Liti ja Eesti maksuvaba tulu ja iiksikisiku tulumaksu méaira muutumist
viimase 10 aasta jooksul, on ndha Eesti puhul tulumaksumééira viahenemist ja maksuvaba tulu
suurenemist, kiimnendi esimesel poolel, Liti puhul on maérgatav niitajate  muutus valitud
perioodi keskel aastatel 2009-2010 (joonis 2). Maksuvaba tulu niitajad on esitatud joonisel 2
tulpadena eurodes ja tulumaksu midra muutused protsentides joonega. Eesti vdhendas
aastatel 2005-2008 tulumaksumaéira 5% vorra, Léti vihendas maksumadra 2009 aastal 2%

samas aasta hiljem tdstis tulumaksumaééra 3% vorra.
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1500 € - —— .
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10006 —— 1 — — —— — — + 15%
- 10%

500€ ———F—— B — —/ 1 — — — 0 ——
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Lati maksuvaba miinimum Eesti maksuvaba miinimum
=¢=_3ti tulumaks =jd— Eesti tulumaks

Joonis 2. Tulumaksuvaba miinimum ning iiksikisiku tulumaksuméér Litis ja Eestis aastatel
2003-2014
Allikas: (lisa 2)

Ulemaailmne rahandus- ja majanduskriis tabas 2008-2009 aastal Eestit riingalt, veelgi
rohkem langes majandus, eurostati andmetel, Euroopa Liidu (EL) riikides tiksnes Létis. Kui
2009 aastal oli reaalne sisemajanduse koguprodukti (Reaalne SKP *, Real GDP- Gross
Domestic Product) langus EL 27 riikide keskmine néitaja osas -4,8 %, siis Eesti oli see
nditaja -14,1% ja Létis -16,3% (joonis 3).

ISisemajanduse koguprodukti moodustab mingi riigi voi piirkonna territooriumil mingi ajaithiku jooksul toodetud
1opptoodete ja -teenuste vidrtuste (lisavéddrtuse) summa. Reaalne SKP on inflatsioonmdjuga parandatud sisemajanduse
koguprodukt.
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Joonis 3. Reaalne SKP elaniku kohta, muutus protsentides vorreldes eelmise aastaga

Allikas: Lisa 5

Majandus hakkas Litis ja Eestis 2010 aastast jélle kasvama ja 2011 aastal oli see jélle
kdrgem kui Euroopas keskmiselt. Rahandus- ja majanduskriisiga toimetulemiseks ja sealt
véljatulemiseks muudeti Léatis tulumaksumaérasid 2009 aastal -2% ja 2010 aastal +3%,
maksuvaba miinimumi vdhendati mdlemal aastal. Uuesti hakkas Lati tulumaksuméir
vidhenema peale majanduskasvu taastumist 2011 ja 2012 aastatel 1% vorra. Lati tdusis 2014
aastal tulumaksuvaba tulu kuus 65 eurolt 75 eurole.

Eestis jdid majanduskriisi eelsel perioodil kehtinud maksumaiérad ja maksuvaba tulu

SKP-d elaniku kohta kasutatakse sageli riigi heaolu taseme néitajana, see ei pruugi

olla sobilik néitaja leibkonna tegeliku elustandardi kirjeldamiseks.

2.4. Tootasu alammiiir ja keskmine brutopalk Liitis ja Eestis

Miinimumpalga statistika kajastab riiklikku kuupalga alammaéra. Kuu to6tasu alamaér
on brutosumma, see on summa enne tulumaksu ja sotsiaalkindlustusmaksete mahaarvamist.
Riiklik kuupalga alamméiér kehtestatakse seadusega. Eurostati andmetel varieerus jaanuaris
2013 EL riikide seaduses sdtestatud minimaalne brutotdotasu 157 eurost 1 874 euroni kuus
Miinimumpalk véljendatuna ostujou standardites on vahed oluliselt véiksemad ehk
litkkmesriikide hulgas varieerus minimaalne brutotdotasu, véiljendatuna ostujou pariteedis, 274

eurost 1524 euroni.
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Ostujou pariteet (purchasing power parities) on valuutade selline vahetuskurss, mis
vordsustab erinevate valuutade ostujou. See tdhendab, et kui konverteerida iiks konkreetne
rahasumma erinevatesse valuutadesse ostujou pariteedi alusel, siis on kdigis maades vdoimalik
selle eest omandada iihesugune "ostukorv" kaupu ja teenuseid. Ostujou pariteet on selline
valuutade konverteerimise kurss, mis elimineerib erinevate riikide hinnataseme erinevuse.
Seega, kui erinevate maade kulutused SKP jérgi konverteeritakse iihisesse valuutasse ostujou
pariteedi abil, siis kajastavad vordlused riikide vahel iiksnes ostetud kaupade ja teenuste mahu
erinevusi (Trasanov ).

Aastatel 2005 kuni 2013 on Liti keskmised brutopalgad 129-280 eurot madalamad kui
Eestis keskmised brutopalgad (joonis 4), vahe kahe riigi keskiste brutopalkade osas on 16,5
kuni 29 %. To6tasu alammééra osas olid Eesti kuu tootasu alammaédrad 2005 kuni 2008 aastall
48-62 eurot kdrgemad kui Létis (17-33%), viimaste aastatel on vahed t66tasu alammaééirade
osas médrgatavalt vihenenud, 2011 aastal oli to6tasu alammaar Latis kdrgem kui Eestis. Eestis
tousis 2014 aastal kuu to6tasu alammaéédr 355 eurole ja Latis tousis kuu tootasu alammaér 320

eurole.
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Joonis 4. Kuu to6tasu alammaiir ja keskmine brutopalk Litis ja Eestis 2005-2013
Allikas: (lisa 3)

2013 aastal on Léti kuu to6tasu alammaar (miinimumpalk) 33 eurot (10,3%) madalam
kui Eestis. Kui vorrelda aga Lati ja Eesti tootasu alammdiidrasid viljendatuna ostujou

standardis (tabel 1), siis Eurostati andmetel oli see vahe 2013 aasta jaanuaris 6,6% ja on
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vihenenud poole aastaga 2,3%. Vahe vidhenemine on tingitud Eesti ostujou langusest

tuginedes ostujou standardi andmetele.

Tabel 1. Miinimumpalk ja miinimumpalk viljendatud ostujou standardis Létis ja Eestis

Miinimumpalk Miinimumpalk véiljendatud ostujou standardis
2013 jaanuar 2013 juuli 2013
Lati 287€ 384€ 383€
Eesti 320€ 411€ 400€
Vahe 10,3% 6,6% 4,3%

Allikas: (Eurostat, Minimum wage statistics)

Paaril aastal enne majanduskriisi oli palgakasv Eestis ja Litis viga kiire, Léti palgad
kasvasid Eesti palkadest 6-11% rohkem, siis alates 2011 aastast kasvavad Eesti brutopalgad
kiiremini kui Létis (tabel 2). Eesti liitus 2011 aastal euroalaga, Lati liitub euroalaga 2014
aastal. Kuna Liéti lati kurss on kdrgem kui euro kurss (1€=0,703LVL), siis ei pruugi Litis

korduda eurole iileminekul samasugused hinna- ja palgatdusud nagu Eestis.

Tabel 2. Keskmise brutopalga protsendiline  muutumine 2005-2012 Latis ja Eestis vorreldes
eelneva aastaga

2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012

Keskmise brutopalga muutus Latis | 12,9% | 31,6% | 20,5% | -4,0% | -3,4% | 4,3% | 3,8%

Keskmise brutopalga muutus Eestis | 16,5% | 20,5% | 13,9% | -5,0% | 1,0% | 5,9% | 5,7%

Allikas: (lisa 4)

Statistikaameti andmetel oli 2013 aasta IV kvartalis keskmine brutopalk Eestis 986
eurot ja kasvas 7,6% vdrra, virreldes eelmise aasta sama perioodiga. Léti keskmine brutopalk
oli 2013 aasta IV kvartalis 737 eurot.

Eesti t00j0u-uuringu kohaselt to6tas 2013 aasta esimesel poolaastal vilismaal
keskmiselt ligikaudu 23 000 Eesti residenti ehk 3,3% t66j0ust (tegelik arv voib olla veelgi
suurem). Kaks kolmandikku neist tootas Soomes ja iile poole ehitussektoris. 2012 aastal
langes tasakaalulise toO0puuduse mdidrani (10,2%). Vaadeldaval perioodil (2014-2015
eelarveperiood) jddb toopuuduse médr veidi alla tasakaalulise td6puuduse mééra, kasvatades

seega palgasurvet. Ehki t66puudus on suhteliselt suur, on ettevotetel raskusi sobiva td6jou
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leidmisega. Swedbanki 2013 aasta kevadel tehtud uuringu kohaselt pirssis kvalifitseeritud
toojoupuudus 42% todstusettevotte arengut (Swedbank ...).

Eesti kuu to6tasu alammaira ja keskmise brutopalga vordlemisel (joonis 5) oli tootasu
alammaér keskmisele brutopalgale kdige lahemal majanduskriisi aastatel, to6tasu alammadr
moodustades keskmisest brutopalgast 34-35%, teistel aastatel on toGtasu alammaéér Eestis 32-
33% keskmisest brutopalgast.

Litis moodustas aastatel 2005-2007 to6tasu alamméér 30% keskmisest brutopalgast,

viimasel kolmel aastal on to6tasu alammair moodustanud keskmisest brutopalgast 41-43%.
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Joonis 5. Kuu todtasu alammaiéra osakaal keskmisest brutopalgast Latis ja Eestis

Allikas: (lisa 4)

Too6joukulude ja majandusnditajate ametlike statistikaandmete ja vordluste puhul EL
riikidega tuleb arvestada varimajandusega Litis ja Eestis. SEB panga poolt 1dbiviidud uuringu
tulemuste jargi: ,,SEB varimajanduse ja drikultuuri uuring®, kus kiisitleti 500 Balti ettevdtjat,
moodustas Eestis varimajandus 2012 aastal 19,2% SKP-st ja 2011 aastal 18,9%. Balti riikides
oli varimajanduse osakaal 2012 aastal suurim Litis kus see moodustas 21,1% kogu
majandusest, kuid see oli vorreldes 2011 tublisti vdhenenud (2011. aastal oli see niitaja 30%
ja 2010 aastal 38,1%). Uuringu jirgi on Eesti suurim probleem timbrikupalkade suur osakaal
52,3%. Teisel kohal olid raporteerimata &dritulud ja mustalt t60 tegijate arv. Létis on suurimaks
probleemiks timbrikupalk 42,9%, jirgnevad raporteerimata &dritulu ja mustalt t66 tegijad

(Gabral 2013).
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2.5.To6joukulude jagunemine Eestis ja Litis 2014 aastal

Lihtsustatult on t66joukulude juures kaks olulist nditajat:
e todandjale poolt vaadatuna - t66j0ukulud kokku ja
e tOOtaja poolt vaadatuna - arvele laekuv palgasumma (netopalk).

Kindlasti on paljude to6tajate jaoks oluline ka sotsiaalsete garantiide olemasolu, mida
annab sotsiaalkindlustus maksude tasumine aga palgakokkulepete sdlmimisel on paljudele
tootajale (madalamapalgalistele tootajatele), siiski esmatdhtis kéttesaadav palgasumma peale
maksude mahaarvamist.

T60joukulude muutumine, palkade kiire kasv puudutab eelkdige suure t60joukulu
osakaaluga ettevotteid.

Téoandja vordse t60joukulu korral (ndites on t60joukulu summaks voetud 600€), saab
tootaja (kellel arvestatakse maksuvaba tulu) Eestis kitte palgana 376,9 eurot (joonis 6).

T60joukulud jagunevad Eestis:

e tOotaja netopalk 63%
e td0andja maksud 25%
e tdoOtaja maksud 12%
619€ 90€ _45¢€ ® T66taja netopalk

B To6andja sotsiaalkindlustus
Tootaja tulumaks

B To6taja osa tootuskindlustus

= Todandja osa
tootuskindlustus

Joonis 6. To6joukulude jagunemine Eestis to6tasuks ja maksudeks, 600 eurose to6joukulu
korral
Allikas: (lisa 6)
Litis saab tootaja kétte todtasuna 348,0 eurot (joonis 7) kui tal ei ole tilalpeetavaid.
IIma iilalpeetavateta tootaja todjoukulud jagunevad Litis:
e Tootaja netopalk 58%

e Tooandja maksud  19%

e Too6taja maksud 23%

32



50.9 € fOA ¢

W Tootaja netopalk

B Tooandja
sotsiaalkindlustus

= Too6taja tulumaks

B Tootaja
sotsiaalkindlustusmaks

B Tooandja
arikindlustusmaks

Joonis 7. To6joukulude jagunemine Litis to6tasuks ja maksudeks 600 eurose t66joukulu

korral, ilma tilalpeetavateta tootaja
Allikas: (lisa 7)

Kahe iilalpeetavaga tootaja saab aga kitte 427,2 eurot (joonis 8), mis on 8 % enam Kui

Eestis.
Kahe iilalpeetavaga tootaja todjoukulud jagunevad Litis:
e Tootaja netopalk 71%

e Tooandja maksud  19%

e Tootaja maksud 10%

B T6o6taja netopalk

0.4¢€
509 € r

7.0€

H T66andja
sotsiaalkindlustus

W Tootaja tulumaks

B Tootaja
sotsiaalkindlustusmaks

m Té6andja
arikindlustusmaks

Joonis 8. To6joukulude jagunemine Litis todtasuks ja maksudeks 600 eurose t66joukulu

korral, 2 iilalpeetavat
Allikas: (lisa 7)
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To6taja maksukoormus Létis vahenes tulumaksu osas. Eestis on maksuvaba tulu lapse
kohta 1728 eurot aastas, alates teisest lapsest, tulumaksusoodustust saab tagasiulatuvalt peale
tuludeklaratsiooni esitamist.

Maksusoodustus iilalpeetava kohta on nii Eestis kui Litis. Eestis on maksukohuslase ja
tilalpeetava kohta arvestatav maksuvaba tulu vordne, Létis on iilalpeetava kohta ettendhtud
maksuvaba summa suurem kui maksukohuslase oma. Kuna to0s ei kisitleta sotsiaaltoetusi,
siis ei anna hinnangut iilalpeetavate kohta arvestatavale summale. Samas leian, et iilalpeetava
maksuvaba tulu arvestamine koheselt to6tasu arvestamisel on vdga oluline lisasissetulek kuus
tootajatele, kes teenivad alla keskmise palga. Eestis kasutusel olev tagasiulatuv
tulumaksusoodustus {ilalpeetava kohta arvestab pigem iile keskmise palga teenivate inimeste

huvisid.

2.6.Toojoukulude vordluse kokkuvdte ja jireldused

Alates 2011 aastast kui Eesti liitus Euroalaga on Eesti brutopalgad kasvanud Kiiremini
kui Létis, 2013 aasta IV kvartalis oli Eesti keskmine brutopalk 986 eurot kuus, palk kasvas
7,6% vorreldes eelmise aasta sama perioodiga. Léti keskmine brutopalk oli 2013 aasta TV
kvartalis 737 eurot kuus. Ettevotte toojoukulude leidmiseks lisandub tootasule veel
sotsiaalmaks ja tootuskindlustusmakse, mis on Eesti puhul 2014 aastal 10,41% kdrgem Kui
Latis.

e 2013 aasta kuu todtasu alamiéra, Latis 287 eurot ja Eesti 320 eurot, puhul on Eesti
toojoukulu kokku 20,5% kdrgem kui Litil;
e 2013 aasta IV kvartali keskmise brutopalga, Lati 737 eurot ja eesti 986 eurot, puhul on

Eesti to6joukulu kokku 43,5% korgem kui Litil.

Eesti ja Lati asuvad viljastpoolt vaadates samas majanduspiirkonnas, to66joukulu
erinevus on aga vidga suur. Peamine erinevus tddjoukuludes tekib Eesti ja Léti keskmise
brutopalga vahest, mille iihe pohjusena tooksin vilja Eestlaste tootamise Soomes.
Kvalifitseeritud t66joupuudus Eestis avaldab survet palkadele.

Selleks, et korge tootasu maksukoormusega konkurentsis piisida kasutavad osad
ettevotjad erinevaid seadustest moddavaatavaid ,,t66j0ukulude optimeerimise* meetodeid:

. tootasu voi juhtimistasu asemel dividendide maksmine;

. timbrikupalgad.
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Keskmiste brutopalkade statistikale avaldab moju ka varimajandus. Varimajanduse
osakaal oli 2012 aastal Balti riikidest suurim Létis. Lédti suurimaks probleemiks peetakse
timbrikupalkasid, SEB varimajanduse uuringu jargi on ka Eestis suurim probleem
timbrikupalkade suur osakaal. Juulist alustab tegevust tootajate register, millega soovitakse
viahendada varimajanduse ja deklareerimata to6joumaksude osakaalu Eestis.

Sotsiaalmaksu méar (koos TKM) tédandja ja tootaja osas kokku on 2014 aastal Eestis
1,9% korgem kui Litis, sotsiaalmaksu madr Léatis ei ole oluliselt madalam kui Eestis vaid
jaotatud.  Léati on suunanud ligikaudu kolmandiku sotsiaalkindlustuse maksukohustusest
tootajale. T6O autor leiab, et sotsiaalmaksu jaotamine tootajale ei ole Eesti jaoks lahendus,
samas ei ole sotsiaalmaksu méédrade langetamine praeguse maksusiisteemi juures voimalik
kuna Eesti elanikkond vananeb.

Uksikisiku tulumaksu osas on pikaajaline maksustrateegia mdlemas riigis sarnane.
Proportsionaalne tulumaks ja tulumaksumédra alandamine. Statistiliste andmebaaside
vordlustes tekitab tulumaksumééra alandamine tulevikus t66jou maksukoormuse vihenemise,
tooandja maksukoormus sellest aga ei muutu.

Litis tousis 2014 aastal maksuvaba tulu, Eestis jdi see 2014 aastal samale tasemel. T66
autor leiab, et tulumaksumédira langetamisest voidavad ennekdike korgema sissetulekuga
inimesed, maksuvaba tulu suurendamisest voidaksid iihepalju kdik palgasaajad.

Uuritava ettevotte tootasude kasv, koos lisatasude ja preemiatega, oli 2013 aasta IlI
kvartalis suurem kui brutopalkade kasv Eestis keskmiselt. Statistikaameti keskmise
brutopalga muutuse ja t66jouuuringu palgamuutuse andmete vordlemisel peab arvestama, et
andmed on kogutud ja arvutatud erinevatel alustel. To6s ei ole viljatoodud uuritava ettevotte
palgataset enne ja pidrast palgatdusu. TOO autor leiab, et tOotajate rahulolematust oma
tootasuga mojutab keskmise brutopalga kiire kasv kuna inimesed vordlevad oma todtasu riigi

keskmise tootasuga.
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KOKKUVOTE

Bakalaureusetod eesmirgiks oli koostada vordlev analiiiis to6tasude maksustamisest ja
keskmiste tootasude muutumisest Eestis ja Latis. Eesmérgi saavutamiseks vorreldi keskmist
brutopalka, to6tasu alammaédra, maksuvaba tulu ning maksuméiirade muutumist Eestis ja
Latis kiimne aasta jooksul. Samuti vorreldi ja analiiiisiti td0joukulude jagunemisest Eestis ja
Latis 2014 aastal.

Peamine erinevus todjoukuludes tekib Eesti ja Liti keskmise brutopalga vahest. Alates
Eesti liitumisest Euroalaga on brutopalgad Eestis kasvanud kiiremini kui Létis. Eestis
palkadele avaldab survet kvalifitseeritud t66jou puudus, ettevotted soltuvad palgaturu
ndudluse ja pakkumise vahekorrast.

Tooandja sotsiaalmaksu osas on Eestis maksumédr tunduvalt korgem kui Latis.
Sotsiaalmaksu madr ei ole Litis oluliselt madalam kui Eestis vaid on jaotatud. Lé&ti on
suunanud  ligikaudu  kolmandiku  sotsiaalkindlustuse = maksukohustusest  tddtajale.
Sotsiaalmaksu midr on pilisinud Eestis muutumatuna. Eesti valitsus peab oluliseks
toojoukulude viahendamist kuid seda ainult iiksikisiku tulumaksu ja to6tuskindlustuse osas.

Pikaajaline tulumaksustrateegia on Litil ja Eestil sarnane, proportsionaalne tulumaks
ja tulumaksu méira alandamine. Léti ja Eesti tulumaksu mééra ja maksuvaba tulu vordlusest
on ndha Eesti puhul maksumaééira vihenemist ja maksuvaba tulu suurenemist, vordlusperioodi
esimesel poolel. Eesti vidhendas aastatel 2005-2008 tulumaksu méédra 5% vorra. Lati
vdhendas tulumaksu madra 2009 aastal 2%, aasta hiljem tdstis maksumddra 3%. Uuesti
hakkas tulumaksu méaar Litis vihenema peale majanduskasvu taastumist, 2011 ja 2012 aastal
vihenes tulumaksu méér 1% vorra. Litis tousis 2014 aastal maksuvaba tulu kuus 65 eurolt 75
eurole ja iilalpeetava maksuvaba tulu tousis 114 eurolt 165 eurole. Eestis maksuvaba tulu
2014 aasta alguses ei muutunud.

Tulumaksu langetamisest vdidavad ennekdike korgema sissetulekuga inimesed,

maksuvaba tulu suurendamisest vdidavad koik palgasaajad tihepalju.
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Riikliku kuutasu alammaira osas olid Eestis to6tasu alammaddrad 2005 kuni 2008
aastal 17-33% korgemad kui Latis, viimastel aastatel on vahed kuu to6tasu alammaédrade osas
margatavalt vihenenud, 2011 aastal oli kuutasu alamméaéir Létis korgem kui Eestis. 2014
aastal tousis Eestis kuu to6tasu alammaéér 355 eurole ning Létis tdusis kuu tootasu alamméér
320 eurole.

Eesti ja Léiti todjoukulude jagunemise vordluse tulemusel leiab t60 autor, et Létis
rakendatava tdiendava maksuvaba tulu arvestamine iilalpeetava kohta, koheselt kuutdotasude
arvestamisel, on madalapalgalisele tddtajale  oluline lisasissetulek.  Uksikisiku
tuludeklaratsiooni alusel, iilalpectava kohta tagasiulatuvalt, arvestatava maksuvaba tulu
asemel voiks ka Eestis rakendada tdiendavat maksuvaba tulu todtasu arvestamisel. Tdiendava
maksuvabastuse saamiseks Léatis, kontrolli eesmaérkidel, kasutatava tootasu maksuraamatu
asemel oleks kindlasti voimalik rakendada kaasaegsem elektrooniline meetod, niiteks 1. juuli
2014 aastal rakenduv tootajate register.

Eesti maksusiisteemi iiheks eeliseks vorreldes Ldtiga  on selle lihtsus ja
kasutajasobralikkus, ndidisettevottel kulus aastas maksude maksmisele kolm korda vdhem
aega kui Litis, seejuures todjoumaksude maksmisele kulub niidisettevottel Eestis neli korda
vihem aega kui Litis.

Palgastatistikale avaldab moju varimajandus. Suurimaks probleemiks peetakse Litis ja
Eestis timbrikupalkasid. Lati on tulumaksu lackumise ning maksusoodustuste kontrollimiseks
kasutusele votnud unikaalse registreerimisnumberiga to6tasu maksuraamatud, mida véljastab
vaid riiklik maksuamet. Eestis alustab juulist tegevust tootajate register, millega soovitakse
vihendada varimajanduse ja deklareerimata to9joumaksude osakaalu.

Ettevotte t66joukulude leidmiseks lisandub tdGtasule sotsiaalkindlustusmaks ja
tootuskindlustusmakse, mis on 2014 aastal kehtivate maksumédrade kohaselt Eestis 10,41%
korgem kui Litis.

Kokkuvotvalt leiab t66 autor, et todandja maksud on Eestis kdrgemad kui Létis kuid
need ei ole oluliselt muutunud kiimne aasta jooksul, peamine erinevus viimaste aastate

toojoukuludes tekib Eesti ja Lati keskmise brutopalga vahest.
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SUMMARY

WAGES AND THEIR TAXATION ON THE EXAMPLE OF ESTONIA
AND LATVIA

Kai Treier

The question of wages is important to both the employee and the employer. For the employee,
it is an issue of income, for the employer, it is an issue of the efficient management of resources and
costs. In the catering enterprise serving as the basis of the research problem of this thesis, the increase
in labour costs in Estonia has been faster and bigger than in Latvia. At the same time, the employees’
dissatisfaction with wages and pressure for pay rise is bigger among the Estonian employees than
among Latvians.

The objective of the thesis was to conduct a comparative analysis of the taxation of wages and
of changes in wages in Estonia and Latvia. For this purpose, the author compared and analysed the
taxation of wages and changes in tax rates and average gross wages in Estonia and Latvia within a
period of ten years.

The main difference in labour costs derives from the difference in average gross wage in
Estonia and Latvia. Since Estonia’s accession to the Eurozone, gross wages have risen faster in
Estonia than in Latvia. A shortage of skilled labour has put Estonian wages under pressure, while
enterprises depend on the relationship between demand and supply of market wages.

In the case of employers’ social insurance liabilities, the Estonian tax rate is considerably
higher than in Latvia. Total social insurance contributions are not significantly lower in Latvia than in
Estonia, but they are distributed differently. Latvia has waged approximately a third of the social
insurance contributions on the employee. In Estonia, the social insurance rate has remained
unchanged. The Estonian government finds it important to decrease labour costs, but only in relation
to personal income tax and unemployment insurance. Estonia and Latvia have similar long-term
income tax strategies, foreseeing proportional income tax and decrease in the rate of income tax.
While persons with higher income win from lower income tax, all employed people equally win from
the higher basic exemption.

An enterprise’s labour costs are the sum of wages plus social insurance and unemployment
insurance contributions, the latter being 10.41% higher in Estonia than in Latvia according to 2014 tax
rates.
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LISAD

Lisa 1. Sotsiaalmaksu méérad 2003-2014 tootaja ja todandja osa Létis ja Eestis

to0andja | tootaja | todandja | toGtaja
0Sa 0Sa 0sa 0Sa
Eestis Eestis | Latis Latis

2003 0,330 0,001 |0,2409 | 0,090

2004 0,330 0,001 |0,2409 |0,090

2005 0,330 0,001 |0,2409 | 0,090

2006 0,330 0,006 |0,2409 | 0,090

2007 0,330 0,006 |0,2409 | 0,090

2008 0,330 0,006 |0,2409 | 0,090

2009 0,339 0,018 |0,2409 |0,090

2010 0,344 0,028 |0,2409 | 0,090

2011 0,344 0,028 |0,2409 |0,110

2012 0,344 0,028 |0,2409 |0,110

2013 0,340 0,020 |0,2409 |0,110

2014 0,340 0,020 |0,2359 |0,105

Allikas: Autori tabel, koostatud Liti ja Eesti statistikaameti andmebaaside pdhjal

Lisa 2. Tulumaksuméérad ja maksuvaba miinimum aastas, Létis ja Eestis aastatel 2003-2014

Lati Eesti Lati Eesti
tulumaks | tulumaks | maksuvaba maksuvaba
miinimum miinimum

2003 0,25 0,260 360 767
2004 0,25 0,260 360 1074
2005 0,25 0,240 446 1304
2006 0,25 0,230 549 1534
2007 0,25 0,220 857 1534
2008 0,25 0,210 1371 1726
2009 0,23 0,210 600 1726
2010 0,26 0,210 429 1726
2011 0,25 0,210 771 1728
2012 0,24 0,210 771 1728
2013 0,24 0,210 771 1728
2014 0,24 0,210 900 1728

Allikas: Autori tabel, koostatud Liti ja Eesti statistikaameti andmebaaside podhjal
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Lisa 3. Kuu t66tasu alammaéir ja keskmine brutopalk

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Kuu téotasu alammaar 115 129 172 230 254 254 282 287 287
Latis

Kuu téotasu alammaar 172 192 230 278 278 278 278 290 320
Eestis

Keskmine brutopalk Latis | 381 430 566 682 655 633 660 685 693
Keskmine brutopalk 516 601 725 825 784 792 839 887 976
Eestis

Allikas: Autori tabel, koostatud Liti riikliku statistikaameti, Eurostati ja Eesti statistikaameti

andmete pohjal

* 2013 aasta Il kvartali keskmine brutopalk

Lisa 4. To6tasu alamaéra osakaal keskmisest brutopalgast

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Tootasu alammaar keskmisest | 30% | 30% | 30% |34% |39% |40% |43% |42% | 41%
brutopalgast Latis
Tootasu alammaar keskmisest | 33% | 32% | 32% |34% |35% |35% |33% |33% |33%
brutopalgast Eestis
Allikas: Autori arvutus, lisa 2 andmete pdhjal
Lisa 5. Reaalne SKP elaniku kohta, muutus protsentides vorreldes eelmise aastaga

2002|2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012|2013
EL (27 riiki)| 1 1112117129 |27 0148|1714 |-0,7|-04
Eesti 7 182 |6,7]91103|77 | -4 |-1411 26 | 95| 4 | 31
Lati 84 |87 | 10 (11,3| 12 |109|-1,7|-163| 0,8 | 7,4 | 6,2 | 4,6

Allikas: Eurostat
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Lisa 6. T66joukulude arvestus Eestis

Eesti

Ettevotja t66joukulu kokku 600,00 €
To6taja netopalk 376,89 €
To6oandja sotsiaalkindlustus 147,76 €
Tootaja tulumaks 61,91 €
Tootaja osa tootuskindlustus 8,96 €
Td6andja osa td6tuskindlustus 4,48 €
Brutopalk 447,76 €
Maksuvaba miinimum 144,00 €
Millest:

To66taja netopalk 63%
To6andja maksud 25%
To6taja maksud 12%

Allikas: Autori arvutus, EMTA andmete alusel

Lisa 7. Toojoukulude arvestus Litis

Lati 0 iilalpeetavat 2 iilalpeetavat
Ettevotja to6j6ukulu kokku 600,00 € 600,00 €
Tootaja netopalk 348,02 € 427,22 €
To6bandja sotsiaalkindlustus 114,45 € 114,45 €
Tootaja tulumaks 86,22 € 7,02 €
To6taja

sotsiaalkindlustusmaks 50,94 € 50,94 €
Todoandja drikindlustusmaks 0,36 € 0,36 €
Brutopalk 485,18 € 485,18€
Maksuvaba miinimum 75,0 € 75,0 €
Ulalpeetava kohta maksuvaba 165 €
Millest:

Tootaja netopalk 58% 71%
Todandja maksud 19% 19%
To6taja maksud 23% 10%

Allikas: Autori arvutus, Ministery of Finance Republic of Latvia andmete alusel
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Lisa 8. Too6tajate rahulolukiisitlus

Motivatsioon EE
g2 g > s
w wu © 3 & i
S ® 2 &= 5 E & ¢ Z 3
T 4 3 2 1 ? -
Varustus ja seadmed meie struktuuriiiksuses vastavad vajadustele 121 100 35 13 8 2 277 1992.55 7.41
Minu tookohal tutvustatakse to6tajatele hasti uusi tookohustusi 142 8 28 9 12 1277 2086 7.87
Minu téétasu vastab minu téoiilesannetele ja minu oskustele/teadmistele 20 49 88 103 17 2 277 819.38 3.15
Tooandja koolitab piisavalt oma too6tajaid 68 90 65 19 35 2 277 1495.85 6.18
Minu t66 on oluline — ma v8in mdjutada struktuuritksuse ja ettevotte tulemust 127 93 16 4 37 3 277 1942.66 8.09
Minu praegune t66 on emotsionaalselt raske ja stressitase nii suur, et see... 27 29 104 81 36 8 277 1599.21 6.64
Olen valmis ja vdimeline oma oskustega/teadmistega tegema vastutusr... 55 109 45 14 54 2 277 1425.79 6.39
Naen vdimalusi ma arenguks ettevottes 59 91 56 15 55 2 276 1382.54 6.26
Motivatsioon LV
4 3 2 1 ? -
Varustus ja seadmed meie struktuuriiiksuses vastavad vajadustele 131 75 6 3 9 4 224 1829.48 851
Minu tookohal tutvustatakse téotajatele hasti uusi téokohustusi 98 89 20 5 12 2 224 1639.34 7.73
Minu téétasu vastab minu téoiilesannetele ja minu oskustele/teadmistele 56 94 41 12 18 5 224 1352.57 6.57
To66andja koolitab piisavalt oma tootajaid 11 30 64 99 20 4 224 1516.14 7.43
Minu t66 on oluline — ma vin mdjutada struktuuritksuse ja ettevotte tulemust 89 82 31 15 7 3 224 1539.35 7.09
Minu praegune t60 on emotsionaalselt raske ja stressitase nii suur, et see... 70 87 22 8 37 4 224 1352.68 7.23
Olen valmis ja vdimeline oma oskustega/teadmistega tegema vastutusr... 61 70 17 5 71 5224 1132.81 7.40
Naen vdimalusi ma arenguks ettevottes 46 100 34 15 29 3 224 1239.22 6.35

Allikas: Viljavote ettevotte toorahulolu kiisitlusest Eestis (EE) ja Létis
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