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SISSEJUHATUS

Eesti varimajanduse suurimateks probleemideks on iimbrikupalgad ning registreerimata t66joud.
Makstes tootajatele iimbrikupalka ning jattes tootajad registreerimata, tekib ettevotetele voimalus
maksta todtasu varjatult, jittes riigile t66joumaksud tasumata. Umbrikupalkade maksmine aga
rikub ettevotete ausat konkurentsikeskkonda, jdtab todtajad ilma sotsiaalsetest hiivedest ning
mojub negatiivselt riigi majandusele. Maksulackumised on Eestis {iheks suurimaks riigi

tuluallikaks ning maksmata to6joumaksud karbivad oluliselt riigieelarvet.

Toojoumaksude alase jarelevalve tohustamiseks ning iimbrikupalkade vihendamiseks voeti 1.
juulil 2014. aastal vastu seaduse muudatus, mille kohaselt loodi td6tamise register. To0tamise
register on elektrooniline andmebaas, mis vdimaldab Maksu- ja Tolliametil koguda
informatsiooni t66d tegevate isikute kohta. See on vajalik tOGtajate sotsiaalsete tagatiste

taotlemiseks ning mitteametliku t66jou vahendamiseks.

Loputdd uurimisprobleemiks on tootamise registri rakendamisega kaasnenud kitsaskohtade
analiiiis ning lisaks on eesmirk uurida vilja kas registri loomine on toonud oodatud kasu ning
tditnud oma pdhieesmirki vdhendada timbrikupalkade maksmist. Teema on aktuaalne kuna
seadus on olnud kehtiv ning tditmiseks kohustuslik veidi iile aasta ning autorile teadaolevalt ei
ole TTU Tallinna KolledZis iilidpilastddde raames veel uuritud milliseid muudatusi ja kitsaskohti
on tootamise registri rakendamine endaga kaasa toonud ning kas tddtamise registri loomine on

vihendanud ebaseadusliku t66j0u kasutamist suurendades maksulaekumisi riigile.

Kéesoleva 16put66 eesmargiks on selgitada to6tamise registri olemust ja vajalikkust ning uurida
tootamise registri muudatusi ja Kkitsaskohti, et seeldbi hinnata tOGtamise registri moju

timbrikupalkade maksmise tokestamisele.
L3putdo eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jargmised vurimisiilesanded:

1) selgitada toGtamise registri olemust ning vajalikkust;
2) uurida to6tamise registri rakendamisega kaasnenud muudatusi;

3) uurida tootamise registri kitsaskohti;



4) analiilisida to6tamise registri moju iimbrikupalkade maksmise tokestamisele;
5) sonastada jareldused ja ettepanekud.

Loputdoo uurimismeetodiks on andmete tdlgendamise analiiiitiline meetod, milleks kasutatakse
mitmeid statistilisi andmeid. T66 empiiriline osa keskendub Eesti Statistikaameti, Eesti
Konjunktuurinstituudi poolt 1dbi viidud uuringu ja Maksu- ja Tolliameti poolt avalikustatud

andmetele.

Too koosneb kahest peatiikist. Esimese peatiiki esimeses alapeatiikis on autor kirjutanud
maksudest korvale hoidumisest, teises alapeatiikis on selgitatud tootamise registri olemust ja
vajalikkust ning kolmandas alapeatiikis on autor toonud vélja muudatused vorreldes varasema

tootajate registreerimise kohustusega.

Teise peatiiki esimeses alapeatiikis toob autor vélja kitsaskohad, mis tOoGtamise registri
rakendamisega kaasnesid. Teises alapeatiikis uurib autor todtamise registri moju timbrikupalkade
maksmise tdkestamisele hinnates kas tootamise registri loomine on suutnud tdita oma eesmarki
vihendada ebaseaduslikku tootasu. Kolmandas alapeatiikis on autor vilja toonud jéreldused ja

ettepanekud.



1. MAKSUDEST KORVALEHOIDUMINE, TOOTAMISE
REGISTRI OLEMUS NING MUUDATUSED

1.1. Maksudest korvalehoidumine

Varimajandus on illegaalne majandustegevus, mida iseloomustab mitteametlik rahavoog.
Varimajandusega tegelevatel isikutel on eesmirgiks suurendada enda isiklikke tulusid. Selliste
isikute tegevus vdhendab aga oluliselt riigi tulusid ning takistab ausa konkurentsi toimimist,
seetOttu piitiavad riigid seaduste ja jarelevalvesiisteemide kaudu seda igati ohjeldada. Ent palju
oleneb ka riigi elanikest ja ettevotjatest ning nende suhtumisest varimajanduse ilmingutesse.
Illegaalse majandustegevuse peamiseks ajendiks on tulu teenimine ebaausal teel, et saavutada
konkurentide ees turueelised. Selleks kasutatakse ebaseaduslikke meetodeid ja {iritatakse
maksudest korvale hiilida selle asemel, et investeerida nditeks oma tegevuse efektiivsuse

suurendamisse. (17, Ik 12)

Maksustamine on majanduslik korraldusvahend, millest sdltub riigi finantsjoud ja kogu riigi
heaolu. Maksusiisteemi elujoulisus seisneb selle haldamises. Téhtis ei ole kui palju erinevaid
makse on kehtestatud, vaid see, kuidas on maksude kogumine korraldatud. Mida lihtsam
maksusiisteem, seda vdhem on maksudest korvalehoidumise vOimalusi ning seda vdhem
kasutatakse tulude limbersuunamist. Maksutulu diglase limberjagamisega tdidab maksustamine
oma eesmdrgi — vidhendab ebavordsust, rahastab riigi sekkumist ning kaitseb iihiskonna
ndrgemaid liikkmeid. Oluline on, et maksumaksja tunnetab, et maksude tasumine ja avalikud
hiived on vastastikuses seoses. Sellest tulenevalt on oluline kajastada jdrjepidevalt ja
arusaadavalt maksutulu kasutamise otstarvet. Maksumaksja kohtlemine riigi poolt maksutulu

kogumisel agressiivse maksupoliitikaga pigem langetab maksumoraali taset. (11)

Maksudest korvalehoidmise voimalused ei ole ainult illegaalsed. Heal maksudiguse tundjal on
maksudest voimalik korvale hoiduda ka seaduslikul viisil, kasutades dra maksuseadustes olevaid
auke, sest juriidiliselt on siis koik korrektne. Makrookonoomiliselt mdjub aga nii seaduslik kui

ka ebaseaduslik maksudest kdrvalehoidumine negatiivselt riigieelarvele. Seega peaks iga riik



osutama suurt tdhelepanu nn legaalsete maksupettuste voimaluste vdhendamisele ning selle

kaudu maksumoraali taset tostma. (10)

Kuigi maksudest kdrvalehoidumisega saab teenida kasu, kditub enamus maksumaksjaid ausalt.
Autori arvates modjutab maksumaksjat tugevasti ka teiste maksumaksjate kditumine. Kui
moistetakse, et maksudest korvalehoidumine on vdimalik ilma vahele jddmata, kahaneb soov
ausalt makse tasuda. Kui aga tihiskonna iildine suundumus on makse ausalt tasuda, touseb ka

uldine maksukuulekus.

Maksukuulekus tdhendab sisuliselt, et isik deklareerib vabatahtlikult ja tasub digeaegselt oma
maksukohustused ning tema maksuarvestus on kooskolas maksudiguses kehtivate normidega.
(11) Maksukuulekus jaguneb kaheks: administratiivseks ja tehniliseks. Esimene holmab
formaalselt maksudigust ehk protseduurireegleid ja teine materiaalset maksudigust.
Administratiivse maksukuulekuse alla kuuluvad maksumaksja kui maksudigussuhte ndrgema
poole kohustused, sealhulgas mitterahalised kohustused (registreerimiskohustus, dokumentide
sdilitamise kohustus, kaasaaitamiskohustus, deklareerimiskohustus ja arvestuse pidamise
kohustus). Tehniline maksukuulekus véljendub maksuseaduste jargimises ja Oiges
maksuarvestuses. Seega on maksumoraal mdjutatud nii maksumaksja suhtumisest maksude

tasumise kohustusse kui ka normatiivsesse tegevusse kui ka isiku maksukuulekast kditumisest.

(10)

Isiku maksukéditumise majanduslikud mdjutegurid on seotud eelkdige ratsionaalse valikuga. Isik
hindab, kas maksudest korvalehiilimisest teenitav kasu on suurem kui rikkumise eest saadav
karistus, millised on maksudest kdrvalehoidumise vGdimalused ja kui suur on kontrollimise
tdendosus. Seega mojutab isiku ratsionaalseid valikuid ennekdike majanduslik kasu,

sanktsioonide rakendamine ja nende suurus. (10)

Eesti varimajanduse liheks suurimaks probleemiks on t69joumaksudest kdrvale hoidumine ehk
imbrikupalkade maksmine. Tédjoumaksudest vdib kdrvale hoiduda mitmetel viisidel. Uhest
kiiljest voib tegu olla taielikult imbrikupalga maksmisega, mida voib madista kui raha kohe kitte,
peidetud, mitteametlik, raamatupidamises kajastamata voi varjatud téotasu. Sel viisil voib olla
tooleping toGtaja ja todandja vahel tdielikult varjatud, et véltida toojoumakse, sotsiaalset
kindlustust ning seadusega méiératud diguseid ja kohustusi mdlemale osapoolele. Samuti on

voimalus, et tooleping tdotaja ja todandja vahel on ilildse sdlmimata. Teisest kiiljest vaib tegu



olla osalise timbrikupalga maksmisega, kus todandja maksab todtajale timbrikupalka lisaks

ametlikule palgale. (28, Ik 116)

Maksudest korvalehoidumise ja sissetuleva tulu vahelise seose pohiteguriks on vodimalikkus.
Tootajad, kelle todandjad jargivad téotamise registreerimise ja tootasu deklareerimise nduded, ei
saa tooandjalt petta, kuna todandja deklareerib vastavalt seadusele nende tootasu. Pettuse
voimalus on isikutel, kes tootajana on samal ajal ka &ritthingu juhid, mis muudab isiklike

sissetulekute varjamise lihtsamaks. (15, 1k 40)

Maksudest korvalehoidumist soodustavad varjatud sularahatehingud majandustegevuses, mida ei
pruugita raamatupidamises kajastada. Kuna enamus varimajandusega seotud tehingud on
teostatud sularahas, voivad jadda mitmed kriminaalsed tehingud maksuhalduritel tuvastamata
ning seetottu on keeruline saada tdielikku iilevaadet varimajanduse osakaalust. Maksudest
korvalehoidumise korral on mittesularaha tehingute sooritamine riskantne, kuna sellist olukorda

on lihtsam tuvastada ning voib viia karistuste madramiseni. (3)

Autori arvates on todjoumaksudest korvalehoidumine voimalik just varjatud sularahatehingute
tottu. Kui ettevote varjab kiivet ja ei deklareeri seda tdies ulatuses, jddb osa tulust avalikkusele
nihtamatuks, mis soodustab sularaha olemasolu tottu timbrikupalga maksmist tootajatele. Kdibe
varjamine on lihtsustatud majandussektorites, kus sularahaga arveldamine on igapidevane ning

kdibe varjamise risk on suur ettevdtetes, kus toodete voi teenuste eest Saab tasuda vaid sularahas.

Jargnevalt on autor vilja toodud levinumad viisid, milles t66joumaksudest kdrvalehoidumine
enim véljendub (4, Ik 202):

1) todandja ja tootaja vaheline suuline kokkulepe ilma allkirjastatud toolepinguta, mis jétab
molemad osapooled ilma diguste ja kohustusteta;

2) suutmatus sdlmida todtajaga todleping katseajaks;
3) koduabilistena toGtavate isikutega to6lepingute sGlmimata jatmine;

4) ebaseaduslik pdeva- ja hooajatodliste varbamine.

Vilja on toodud ka riskigruppi kuuluvate isikute omadused, kes on ndus saama timbrikupalka

ehk deklareerimata tootasu (4, 1k 203):

1) inimesed, kellel on madal haridustase;
2) inimesed, kellel puudub kutsekvalifikatsioon vdi on viheste oskustega;
3) tootud, kes ei taha kaotada to6tule makstavaid toetusi;

4) noored, kellel ei ole sageli vajalikke tookogemusi,



5) inimesed, kellel puudub v&i on madal sissetulek;
6) pensionirid;

7) vélismaalased.

Uheks pdhjuseks miks inimesed ndustuvad iimbrikupalga maksmisega ning miks ettevotted
soovivad tasuda illegaalset to6tasu, voib olla mdlema osapoole arusaam, et sel viisil jadb raha
reaalselt rohkem kitte, kuna maksud jéetakse tasumata. Kiill aga ei pruugi koik isikud mdista, et
ettevotted, kes maksavad timbrikupalka ei tegutse to6taja huvides, vaid ollakse oma kasu peal
vidljas, et saavutada konkurentsieelis teiste ettevotete ees. Autori arvates on iimbrikupalgal
pohinev konkurentsieelis vaid ajutine ning pikas perspektiivis ausa konkurentsi puudumine
hoopis pidurdab ettevotte arengut. Ettevotte jatkusuutlikkuseks vajatakse kvalifitseeritud
to6joudu, mille olemasolu on vdimalik vaid ausa palga ja maksude tasumisega, mistdttu

toojoumaksudest korvalehoidumisega hoopis ndorgendatakse ettevotte olukorda.

Toojoumaksudest korvalehoidumine on probleemiks iile maailma, mistdttu on riigid votnud
kasutusele erinevaid meetmeid timbrikupalkade tGkestamiseks. Eestis voeti ebaseadusliku t66jou
kasutamise tokestamiseks vastu 1. juulil 2014. maksukorralduse seaduse muudatus, mille
kohaselt loodi todotamise register. Siisteemi loomisel on vdetud eeskujuks tdotajate

registreerimise meetodid Soomes, Norras ja Rootsis.

Soome parlament vottis 15.12.2011 vastu maksunumbreid ja maksunumbrite registrit puudutava
seaduse, mille eesmérgiks oli ehitussektori varimajanduse tokestamine. Esimeses etapis voeti
ehitusalal kasutusele maksunumber ning maksuametis hakati pidama ehitussektori avalikku
maksunumbrite registrit. Kdigepealt véljastatakse tootajale maksunumber, ning seejdrel tuleb
esitada taotlus ehitussektori todtaja registrisse kandmiseks. Vastava taotluse voib esitada isik ise,
tema todandja voOi ehitusobjekti peatoovotja. Maksuamet voib kanda isiku registrisse ka
omaalgatuslikult. Teiseks etapiks oli ehitusobjektide deklareerimiskohustuse laiendamine.
Maksunumbri kasutusele votuga piiiiti saavutada olukord, kus koik ehitusalal tootavad isikud
oleksid juba enne t60 alustamist kantud maksuameti registrisse. See on pohieeldus tdodtajate ja
tooandjate ning fiiiisilisest isikust ettevotjate maksukontrolliks. Maksunumbri abil saab
kontrollida, kas isik on kantud maksuameti hallatavasse ehitusala avalikku maksunumbrite

registrisse. (7)

Norras vdeti vastu 01.01.2008 seadus, mille kohaselt muutus kohustuslikuks 1D-kaardi
véljastamine ehitussektoris tootavatele isikutele (5). Ehitusettevotete Liidu poolt arendati

chitusplatsile sissepddsu kontroll, mis on reguleeritud ID-kaartide ja tOGtajate nimekirjade



kasutamise kohustuslikuks muutmise abil (13, Ik 34). Kaardi véljastamise eesmargiks oli nii
tootaja kui ka todandja tuvastamine (5). ID-kaardil on isiku andmed, toGtaja pilt, magnetriba
ning andmed tooandja kohta. ID-kaartide vajalikkus ilmnes olukordades, kus suurtel
ehitusplatsidel on korraga mitmeid alltodvotjaid, mis muutis keeruliseks jéarelvalvetegevuse,
kuna puudus selge iilevaade millise ettevotte alla tootajad kuulusid. 1D-kaardid véljastatakse vaid
registreeritud tootajatele ja tooandjatele. (6) ID-kaartide ja ehitusplatsil viibivate todtajate

nimekirjade kasutamine lihtsustab jarelvalvet nii driiithingule kui ka maksuhaldurile (13, 1k 34).

Rootsis voeti vastu 2007. aasta jaanuaris seadus, mille kohaselt muutus kohustuslikuks
toitlustuse ning iluteenuste valdkonna téotajate ning nende tédaja arvestamine (20). Arvestust
peetakse elektrooniliselt spetsiaalset programmi kasutades voi maksuhalduri poolt véljastatavas
raamatus. Arvestuses kajastatakse ettevotte nimi, registrikood, kdikide t661 viibivate tootajate
nimed ja sotsiaalkindlustuse numbrid ning to6tajate viibimise kestvus tookohal. Arvestust ei pea
pidama FIE-de osas. Arvestuse pidamisel ldhtutakse pOhimottest, mille kohaselt andmed
tdidetakse tootaja saabumise ja lahkumise hetkel ning andmete eeltiditmine ei ole lubatud. (13, Ik
34) Seadus lubab maksuametil teha etteteatamata kontrolle to6kohtadesse, et teha kindlaks kas
koik t66l olevad isikud on registreeritud korrektselt. Kui td6tajad ei ole nduete kohaselt arvele

voetud, méadratakse ettevottele trahv. (20)

1.2. Tootamise registri olemus

1. juulil 2014. aastal vOeti vastu maksukorralduse seaduse muudatus, mille kohaselt loodi
tootamise register. TOOtamise register on todtamisega seotud infot koondav elektrooniline
register, mis on lisatud maksukohustuslase alamregistriks ning mida peab Maksu- ja Tolliamet

Eestis t00d tegevate flitisiliste isikute kohta.

Tootamise registreerimise siisteemi loomise pohieesmirgiks oli iimbrikupalkade maksmise
viahendamine, et seeldbi kindlustada t66d tegevate isikute sotsiaalsete diguste parem kaitse. Selle
tagamiseks tuleb tootamine registreerida hiljemalt to6le asumisel, mis loob tdiendava vdimaluse
tohustada t66joumaksude maksmise jarelevalvet, vdhendades seeldbi registreerimata toGjou
kasutamist ning suurendades t00 tegija sotsiaalsete tagatiste rakendamise voimalikkust. (13, Ik

33)

Umbrikupalga maksmise vdib jagada kaheks: tiielik ja osaline {imbrikupalk. Osalise

tiimbrikupalga korral deklareerib t6dandja vaid osa todtasust (nditeks miinimumpalga ulatuses)



ning iilejddnud palk makstakse mitteametlikult ehk jdetakse todjoumaksud tasumata. Téieliku
timbrikupalga maksmise korral aga puudub igasugune info to6taja toosuhte ja tootasu kohta, mis
muudab ebaseadusliku t66tasu maksmise tuvastamise keeruliseks. Seetdttu on voetud seadusega
vastu muudatus, mis kohustab registreerida koigi fiiiisiliste isikute to6tamised, mille puhul tekib
maksukohustus Eestis, ja seda olenemata lepingu vormist ning ajalisest kestvusest (24).
Erandina tuleb tootamise registrisse kanda ka t66 tegemine éritihingus ja fuitisilisest isikust

ettevotja juures vabatahtlikkuse alusel tasu saamata (24).

Registreerimiskohustus ei laiene mittetulundusiihingus toGtavatele vabatahtlikele. Samuti ei tule
registreerida tooturuteenuste ja —toetuste seaduse alusel tooturuteenust (t6opraktika, avalik t60,
tooharjutus, proovipédev) saavaid isikuid, kelle to6tamise andmeid périb maksuhaldur jarelevalve
menetluse kdigus Eesti Tootukassa infosiisteemist. T66d vdimaldav isik ei ole kohustatud
registreerima ka kutsedppeasutuse seaduse alusel Oppepraktika raames vOi korghariduse
standardist tulenevalt Oppepraktikakohustuse alusel Oppepraktika raames t66d tegevate isikute
tootamist. (13, 1k 39)

Autori arvates muudab koigi flilisiliste isikute to6tamiste registreerimine kontrollide 1dbiviimise
lihtsamaks, kuna koigi t66] olevate isikute andmed peavad olema leitavad elektroonilisest
andmebaasist juba enne to6le asumist. Kui td6taja on jdetud registrisse kandmata, on tegemist

juba seaduse rikkumisega.

Tootamise registreerimise slisteemi loomise teine suurem eesmdrk oli koondada kogu
tootamisega seonduv informatsioon {ihte elektroonilisse keskkonda, mis aitab védhendada
mitmete asutuste halduskoormust ja dubleerivat tegevust nii andmete esitamisel, kogumisel kui
tootlemisel. Eesmérgiks oli suurendada elektrooniliselt kogutavate andmete mahtu, mida
vajatakse sotsiaalsete toetuste taotlemisel. (13, 1k 34) Uhtne register muudab autori arvates ka
maksuhaldurite kontrollide ldbiviimise vihem ajamahukaks, kuna kdoik tdootamisega seotud
andmed on leitavad tihest elektroonilisest andmebaasist, mis vdhendab paberimajandust ning

kaob oht, et erinevates ametiasutustes voivad andmed erineda.

Tootamise registreerimisel kogutavat informatsiooni on voimalik kasutada tootamise ajalisest
kestvusest ja saadud tasust soltuvate toetuste, hiivitiste, pensionide méiédramisel, hiivitiste
maksmise ja  sotsiaalteenuste osutamise odigsuse jérelkontrolli  teostamisel ning
ravikindlustuskaitse perioodi arvestamisel, maksude arvestamise ja tasumise Oigsuse
kontrollimisel. (9, Ik 1)

10



Tootamise registri andmeid kasutavad (9, 1k 1):

1) Haigekassa — ravikindlustuse médaramiseks;

2) Tootukassa — tootuna arvele votmiseks, arveloleku 10petamiseks, tootutoetuse ja
tootuskindlustushiivitise maaramiseks;

3) Sotsiaalkindlustusamet — to6tamise fakti kontrollimiseks;
4) Politsei- ja piirivalveamet — vilismaalaste tootamise tingimuste jarelevalveks;
5) Maksu- ja Tolliamet — maksukohustuse tditmise kontrollimiseks;

6) Tootaja — tootaja saab kontrollida kas tdoandja on tema tootamise registreerinud, maksud
tasunud ning kas tal on sellest tulenevalt digus sotsiaalsetele tagatistele.

Registripidaja ja andmete vastutav tootleja on Maksu- ja Tolliamet (13, Ik 36). Maksu- ja
Tolliametil on vastutava tootlejana kohustus tagada registriandmete konfidentsiaalsus ning
isikuandmete ja eraelu kaitse (13, Ik 37). Registri volitatud to6tlejad on Eesti To6tukassa, kes
lisab vdi muudab registriandmeid vastavalt vajadusele tema poole podrdunud isikute taotluste
menetlemise raames. Ning Todinspektsioon, kes kannab oma infosiisteemi sisse joustunud
toovaidluskomisjoni otsused, kust liiguvad to6tamisega seotud andmed (t66tamise alguse
kuupéev, tootamise liik ning todtamise lopetamise kuupédev ja alus) automaatselt kokkulepitud

regulaarsusega tootamise registrisse. (13, 1k 36)
Kokkuvdttes todtamise registri loomise eesmérgid (13, 1k 35):

1) vidhendada ebaseadusliku t66j0u kasutamist;
2) kindlustada t60d tegevate isikute sotsiaalsete diguste parem kaitse;

3) lihtsustada ja tohustada maksuhalduri t66d to6tamisega seonduvate maksude laekumise
kontrollimisel,

4) suurendada elektroonselt kogutavate andmete mahtu ning koondada to6tamisega seonduv
informatsioon lihtsesse slisteemi;

5) véhendada t66d voimaldavate isikute, maksuhalduri, Eesti To6tukassa, Tooinspektsiooni
ja Eesti Haigekassa halduskoormust;

6) lihtsustada sotsiaalsete tagatiste siisteemi toimimise pShimotteid.

Tootamise registreerimise kohustus on koigil t66d vOimaldavatel fiiiisilistel ja juriidilistel
isikutel. T66d voimaldav isik (to6andja) on Eesti residendist voi mitteresidendist juriidiline isik,
Eesti riigiasutus vOi kohaliku omavalitsusiiksuse asutus, fiiiisiline isik voi fliiisilisest isikust
ettevotja, kes sdlmib tootamise aluseks oleva kokkuleppe voi nimetab t66d tegeva isiku (tootaja)

ametikohale. (24)
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Tood voimaldav isik on kohustatud todtamise registris registreerima todtamise alustamise,
peatumise ja ldpetamise ning toStamise liigi. (MKS § 25%) Toédtamise alustamine tuleb
registreerida hiljemalt t66d tegeva isiku toole asumise hetkeks. Todtamise peatamine ja
Iopetamine tuleb registreerida kiimne kalendripdeva jooksul alates todtamise peatumise voi
10petamise pdevast. (24) Erinevate lepingute korral voib tootamise alustamise kuupdev olla
erinev. Todlepingu korral mérgitakse toGtamise registrisse todtamise alustamise kuupédevaks
lepingus fikseeritud todle asumise kuupdev, kuid voladigusliku lepingu korral mérgitakse

alustamise kuupéevaks lepingu joustumise kuupéev.

Tootamise registrisse kantakse andmed jargmiste tootamise liikide ja fiiiisiliste isikute kohta,

kelle toGtamisel tekib maksukohustus Eestis (MKS § 25 Ig 4):

1) toolepingu alusel tootav isik;

2) voladigusliku lepingu alusel teenust osutav isik, vélja arvatud fiitisilisest isikust ettevdtja;

3) juriidilise isiku juhtimis- v&i kontrollorgani liige;

4) ametnik ja tootaja avaliku teenistuse seaduse § 7 tdhenduses;

5) Riigikogu liige;

6) Vabariigi President;

7) Vabariigi Valitsuse liige;

8) kohtunik;

9) oiguskantsler;

10) riigikontrolor;

11) riiklik lepitaja;

12) kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu liige;

13) valla- voi linnavalitsuse liige;

14) osavalla- voi linnaosavanem;

15) avalik-oigusliku ameti kandja;

16) pikaajalisse valisldhetusse saadetud ametnikuga kaasas olev mittetootav abikaasa, kellele

makstakse abikaasatasu avaliku teenistuse seaduse § 46 alusel.

Fuisilisest isikust ettevotjaid tootamise registrisse kandma ei pea, kuna registreerimise
kriteeriumiks on voetud maksukohustuse tekkimine. FIE puhul puudub maksude kuritarvitamise
risk, sest fliiisilisest isikust ettevotjad peavad olema registreeritud driregistris ning seetottu on

neil automaatselt vastav maksukoormus.

T66d vdimaldav isik kannab to6tamise registrisse jargmised andmed (MKS § 25%1g 1):
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1) t66d tegeva isiku ees- ja perekonnanimi ning isikukood;

2) isikukoodi puudumisel ja kuni viiepdevase tootamise korral ees- ja perekonnanimi ning
slinniaeg;

3) tood voimaldava isiku registri- voi isikukood ja nimi;
4) tootamise alustamise kuupdev;
5) tootamise liik;

6) ametinimetus ja tookoha aadress, kui tegemist on kolmanda riigi kodakondsust voi
médratlemata kodakondsust omava isikuga, kes elab Eestis tootamist lubava téhtajalise
elamisloa alusel, vdi kolmanda riigi kodakondsust voi méidratlemata kodakondsust omava
isikuga, kes viibib Eestis viisa vdi viisavabaduse alusel ja kellel on digus lithiajaliselt
Eestis tootada;

7) todtamise peatumise algus- ja l10ppkuupéev ning peatumise alus;

8) tootamise lopetamise kuupéev ja alus.

Kui t66d tegev isik to6tab t60d vOimaldava isiku juures mitme erineva lepingu alusel, tuleb
erinevad digussuhted eraldi kannetena todtamise registris registreerida. Samuti on voimalik
olukord, kus isik teeb t66d mitme erineva t66d vdimaldava isiku juures. Sellisel juhul tekib

koikidel nimetatud t66d voimaldavatel isikutel registreerimiskohustus. (13, 1k 47)

Tootamise registri kanded tehakse vastavalt driregistri, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste

registri ning rahvastikuregistri andmetele ning kande aluseks on (MKS § 25°):

1) t66d voimaldava isiku ja tood tegeva isiku vaheline kokkulepe tootamise kohta vdi
haldusakt avalikus teenistuses;

2) t606d vdimaldava isiku taotlus kande tegemiseks;
3) joustunud kohtulahend;
4) toovaidluskomisjoni joustunud otsus;

5) maksuotsus.

To66d voimaldava isiku taotlus kande tegemiseks voetakse aluseks kui t66d voimaldaval isikul ei
ole voimalus kannet ise dra parandada. Todandjal on vOimalik tootamise registrisse kantud
andmed elektrooniliselt ise parandada kolme kuu jooksul td6tamise alustamise, peatamise voi
10petamise kuupdevast alates. Sisestatud kuupdevi saab muuta esmakande kuupéevast +/-3 kuu
vorra nii kehtivate kui ka 10ppenud registrikannete korral. Kande tegemisest kolme kuu
moddumisel on voimalik andmeid parandada vaid Maksu- ja Tolliametile esitatud pdhjendatud
taotluse alusel, mille saab esitada e-maksuametis/e-tollis rubriigis ,,Teated”, digitaalselt
allkirjastatuna pohja@emta.ee vdi Maksu- ja Tolliameti teenindusbiiroos. Kui andmete

parandamine ei ole pdhjendatud, voib Maksu- ja Tolliamet andmete parandamisest keelduda. (2)

13



Maksu- ja Tolliamet teeb otsuse kande parandamisest keeldumise kohta 30 pdeva jooksul

taotluse esitamise pievast alates (MKS § 25’ Ig 2).

Joustunud kohtulahendid ja toovaidluskomisjoni otsused on tootamise registri kannete aluseks
olukordades, kus t66d voimaldav isik ei tdida todtamise registreerimise kohustust ning seetdttu ei
laiene t66d tegevale isikule sotsiaalkindlustuskaitse, mistottu saab t60d tegev isik pdorduda
kohtu voi toovaidluskomisjoni (todlepingust tulenevate vaidluste puhul) poole, kelle otsuse
pohjal teeb kande wvastutav tootleja, Todtukassa voi Tooinspektsioon. Maksuotsus on
registrikande tegemise aluseks juhtudel, mil maksuhaldur on maksumenetluse raames tuvastanud
tootamise, kuid t66d voimaldav isik keeldub siiski registreerimiskohustuse tditmisest. Sellisel

juhul teeb kande vastutav toétleja. (13, 1k 48)

Tootamise registreerimine tootamise registris ei anna diguslikku alust tootamiseks, milleks on ka
registreerimiskohustuse rakendumise jargselt poolte kokkulepe td6dlepingu voi muu
voladigusliku lepingu ndol. Teisisonu, t66d tegeval isikul ei ole digust tootamise registri kande
alusel nduda t66 voimaldamist. Sellest tulenevalt ei sekku riik isikute voladiguslikesse suhetesse,
kuivord t66d voimaldav ja t66d tegev isik on vabad otsustama kas, millal ja millistel alustel
nendevaheline tootamise aluseks olev Oigussuhe tekib ning ritk sekkub siin alles pérast

nimetatud digussuhte tekkimist. (13, lk 36)

Tootamine registreeritakse tootamise registris, kuid t66d tegevatele isikutele tehtud véljamaksed
deklareeritakse maksudeklaratsioonis. Tootamise registreerimine ei vabasta t66d vdimaldavat
isikut maksudeklaratsiooni esitamisest. To6d tegevale isikule tehtud viljamaksed tuleb endiselt
deklaratsioonides kajastada ning t66d vdimaldaval isikul sdilib maksudeklaratsioonide esitamise
kohustus. To6tamise registri kanded ei toenda seda, et t60d tegevale isikule on véljamakseid
tehtud. Deklaratsioonis esitatud andmed on to6tamise registri andmetega faktiliselt seotud.
Maksuhaldur vordleb deklaratsioonides esitatud andmeid tootamise registris olevate andmetega,

et hinnata maksude tasumise ja deklareerimise digsuse kontrollimise vajadust. (13, lk 37)

Kui t66d voimaldav isik on todtamise registreerinud nouetekohaselt ja esitanud diged andmed,
kuid siisteemi vea tottu on tekkinud ekslik registrikanne, vastutab eksliku registrikande eest
registri vastutav tootleja ehk Maksu- ja Tolliamet, kes on kohustatud registrikande parandama
(13, Ik 38)

14



Selleks, et tagada t66d vdimaldavate isikute registreerimiskohustuse tditmist, on vajalik seaduse
tasandil luua kohustust tagavate mehhanismide olemasolu. Sunniraha on vdimalik

registreerimiskohustuse tditmata jatmise eest rakendada kahel juhul (13, Ik 50):

1) t66d voimaldav isik on jatnud registreerimata t60d tegeva isiku to6tamise alustamise;

2) t06d véimaldav isik on jatnud registreerimata t66d tegeva isiku t66tamise 10petamise.

Tootamise alustamise ja l0petamise registreerimiskohustuse tditmisele sundimiseks ei tohi
sunniraha kokku iiletada 3300 eurot, sealjuures ei tohi see esimesel korral iiletada 1300 eurot ja

teisel korral 2000 eurot. (MKS § 25%1g 3)

Autori arvates on sunniraha méaidramine oluline, et mojutada ettevotteid vihemalt todtasu
alammééraga to0tajaid toole vormistama. Sunniraha méddramise eesmérgiks ei ole vaid tdiendava
tulu lackumine riigieelarvesse, vaid ettevotete maksudistsipliini suurendamine, et vordsustada

ettevOtete konkurentsikeskkonda.

1.3. Tootamise registriga kaasnenud muudatused

Tootamise registri rakendamine on kaasa toonud mitmeid muudatusi vorreldes varem kehtinud
korraga. Oluliseks muudatuseks on todtamise registreerimise kord. Kui varem pidi tootajate
andmed esitama nii haigekassale kui ka to6tukassale eraldi, siis to6tamise registriga on loodud
elektrooniline keskkond, kus kogu todtamisega seonduv informatsioon on koondatud {ihte

registrisse.
Tootamise registreerimisel saab kasutada jargnevaid meetodeid (24):

1) E-maksuamet/e-toll

2) X-tee kaudu

3) Lihtsustatud korras telefoni voi SMSi teel
4) Maksu- ja Tolliameti teenindusbiiroos

Lihtsustatud korras saab tootamist registreerida telefonikdne voi tekstisdonumiga numbril 1811.

Tekstisonum tuleb saata kujul ,to0andja registrikood/isikukood(tiihik)toGtaja

isikukood(tiihik)tootamise alguse kuupédev

Naide: 12345(tiihik)23456789012(tiihik)01.07.2014
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Lihtsustatud korras saab registreerida ainult isikukoodi omava isiku té6tamist. Kuna lihtsustatud
registreering holmab vaid osa ndutavatest andmetest, peab td6andja registreeringut kindlasti 7
kalendripdeva jooksul tootamise liigi lisamisega tdiendama. (25) Registreerimisele rakenduvad
paketipohised hinnad soltuvad t60d vdéimaldava isiku valitud sideteenuse operaatorist ning
seetdttu on ka teenuse hind erinev. Maksu- ja Tolliamet lihtsustatud korras registreerimise eest
tdiendavat tasu ei vota. Sarnane siisteem kehtib ka mitmete teiste avalike teenuste puhul (nt
parkimine, ID-piletite ost jms) ning ei pohjusta isikutele ebamdistlikku kulu, kuna tasumisele

kuulub tiksnes teenuse hind vastavale sideteenuse operaatorile. (13)

Autori arvates tuleb lihtsustatud korras registreerimise voimalus kasuks olukordades, Kkus
veebikeskkonnas registreerimise voimalus puudub voi interneti ithenduses esineb tdrkeid, mis ei

voimalda té6tamise registri kasutamist.

Muutunud on téotamise registreerimise kohustuse ajaline méaratlus. Kui enne to6tamise registri
loomist pidi tdoandja uue tdotaja registreerima seitsme kalendripdeva jooksul pérast tdotaja toole
asumist, siis alates toGtamise registri loomisest tuleb tédandjal teha registreerimise kanne enne
isiku toole asumist (hiljemalt t66d tegeva isiku toole asumise hetkeks). Naiteks kui t66leping
sOlmitakse 05.12.2015, kuid todtaja asub faktiliselt todle viie pédeva pérast, siis hiljemalt
10.12.2015 hommikuks enne todtaja to6le asumist peab olema isiku kohta andmed registrisse
kantud. Kui to6taja asub toole vahetult peale todintervjuud, peab registri kanne olema tehtud
enne kui tootaja toole lubatakse. Kui todtamist alustatakse enne registreerimise kohustuse

taitmist, on tegemist juba rikkumisega.

Autori meelest tohustab toGtamise registri ndue registreerida tootamine hiljemalt t66d tegeva
1siku to6le asumise hetkeks maksuhalduri kontrolli ning t66j0umaksude maksmise jarelevalvet,
kuna vilditakse olukorda, kus tdotajatel oleks vdimalus vdita, et on esimest pdeva to6l voi
tooleping on alles vormistamisel. Selline probleem on olnud laialt levinud just ehitusettevotetes,

kus té6tajad on viitnud, et on hiljuti to6le asunud vai viibivad objektil kiilalisena.

Positiivseks muudatuseks on, et seoses elektroonilise registri loomisega on jdénud dra erinevate
ametite dubleeriv tegevus andmete esitamisel, kogumisel ja todtlemisel. Kui varasemalt pidi
todandja esitama andmed todtaja kohta haigekassale ja tootukassale eraldi, siis peale todtamise
registri  loomist puudub selleks vajadus, kuna haigekassasse edastatakse tOOtajate
kindlustamiseks andmed t6otamise registrist automaatselt. Haigekassale liiguvad andmed 1 kord

06péevas juhul kui koik ravikindlustuse madramiseks vajalikud andmed on té6tamise registrisse
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esitatud. Lihtsustatud korras registreerimisel andmeid Haigekassale ei edastata, kuna osa

vajalikke andmeid on puudu. (9)

Tootamise register on vdhendanud téoandja halduskoormust tédtukassaga suhtlemisel ning
andnud touke litkumaks veelgi ,,paberivaba“ menetluse suunas. Tod6tukassa kasutab tootamise
registri andmeid inimese toOtuna arvele vOtmiseks ja tema arveloleku lopetamiseks, samuti
tootutoetuse  ja  hiivitiste madramiseks. (23) Varasemalt vajas tootukassa inimese
tootuskindlustushiivitise diguse madramiseks todandjalt toendit andmetega kolmel viimasel
tootamise kuul makstud tasude ja nendelt tasudelt kinnipeetud to6tuskindlustusmaksete, toosuhte
lopetamise aja ja aluse ning lapsehoolduspuhkuse kohta (1). Pédrast tootamise registri
rakendumist ei pea todandja enam toosuhte I0ppemise korral tootajale, kelle toosuhe on
16ppenud ning kelle andmed on kantud toGtamise registrisse, véljastama todandja tdendit
kindlustatule ega to6suhte 10petamist tdendavaid dokumente. Isikutel on end té6tuna arvele
vottes ja tootushiivitisi taotledes tarvis esitada vihem tdiendavaid dokumente, kuna hiivitise
taotlemiseks ja médramiseks vajalikud andmed (t60tamise aeg ja todsuhte lopetamise pohjus)
saab tootukassa tootamise registrist. (23) Tootamise registri infostisteemi olemasolul vihenevad

ebatépsused ja suures plaanis dokumentide menetlemise ajakulu.

Suurim  sisuline muudatus, mis seondub tootamise registri ja todtukassaga on
tootuskindlustusstaazi arvestuse pohimotete muutus. Varem toimus tootuskindlustusstaazi
arvestus kassapdhiselt ehk tiks kuu to6tuskindlustusstaazi tekkis inimesel iga kalendrikuu eest,
mil talle on makstud tasu ja millelt on kinni peetud to6tuskindlustusmakse. To6tamise registri
rakendumine andis vOimaluse minna file to6tamise perioodide podhisele kindlustusstaazi
arvestusele, et sellega kaoks olukord, kus sama pikkade tootamise perioodide alusel tekiks
erineva pikkusega kindlustusstaaz. Kassapohine tootuskindlustusstaazi arvestus sdilitati 606
tegemise korral voladigusliku lepingu alusel. (1) Selline muudatus aitab véltida probleeme
tootuskindlustushiivitise ja pensionide méédramisel olukordades, kus tddandja maksab tootajale

mitme kuu to6tasu iihe korraga.

Autori meelest on peale tootamise registri rakendamist isikute to0tamise teave tootukassale
kéttesaadavam, kuna todandjatel on kohustus registreerida t0Gtaja juba enne reaalselt toole
asumist. Sellega vilditakse Oigusliku aluseta hiivitise maksmist juhtudel, kui todleasumisest

unustatakse teatada voi tehakse seda hilinemisega.

17



Tootamise registri tiheks oluliseks muudatuseks on veel kohustus registreerida kdik todtajad,
kelle puhul tekib maksukohustus Eestis, sealhulgas ka vabatahtlikud toé6tajad, kes tootavad
arithingus voi fiiiisilisest isikust ettevotja juures. See erand voeti kasutusele viltimaks
maksupettusi ebaseadusliku t66j0u kasutamisega vabatahtliku madiste all, et viltida olukorda, kus
vididetakse, et isikud, kes pole ametlikult t6ole voetud, teevad to6d vabatahtlikkuse alusel.
Registreerimise kohustus ei laiene vaid mittetulundusiihingutele, kuna MTU ei tegutse kasumi
saamise eesmargil, mistdttu puudub ka eesmirk petta. Kasumile suunatud &riiihingule aga ei
tohiks olla tavaline vabatahtliku t66j6u kasutamine ning seetdttu vaib sellises olukorras olla tegu

maksukuritarvitamisega.

Tootamise registri rakendumine on kaasa toonud positiivse muudatuse ka tootajate jaoks.
Elektroonilise registri loomisega muutus tootamise registreerimise info kéittesaadavamaks ka
tootajatele, kel on voimalik kontrollida e-maksuametist juba esimesel pdeval kas tédandja on
teinud registreerimise kande, kas maksud on tasutud ning kas sellest tulenevalt on to6tajal digus
sotsiaalsetele tagatistele. Autori arvates véldib andmete parem ndhtavus voimalust, kus to6taja,
kelle pangakontole kiill lackuvad palgamaksed, avastab arsti juurde minnes, et puudub

ravikindlustus.

Koos maksukorralduse seaduse muudatusega joustusid 1. juulist 2014 individuaalse téovaidluse
lahendamise seaduse muudatused, mis reguleerivad to6tamise registri kandemuudatusi. Alates 1.
juulist 2014 on todvaidluskomisjonil digus teha tdotamise registrisse seadusega miiratletud
kandemuudatusi. Téovaidluskomisjonil on toovaidluse kdigus esitatud taotluste ja selgunud
andmete alusel digus muuta toéotamise aluseks olnud lepingu olemust, to6suhte alguskuupieva,
toosuhte 10pu kuupéeva ja todlepingu 10ppemise diguslikku alust. Joustunud téovaidluskomisjoni
otsus vOib omada olulist tdhendust nii to6tuskindlustushiivitise, pensioni kui ka haigushiivitise

maksmisel ning ravikindlustuse diguse tuvastamisel. (26)

Samuti on peale todtamise registri rakendamist tekkinud tootajal lisavdimalus oma Jiguste
kaitseks, kuna lisaks to6vaidluskomisjonile voi kohtule saab lasta tuvastada enda to6tamise fakti
ka vastutaval tootlejal ehk Maksu- ja Tolliametil. Kui isik teeb t66d ning talle t66d voimaldav
isik ei ole todtamist registreerinud ning keeldub selle tegemisest, saab maksuhaldur kohustada
to6d voimaldavat isikut toGtamise registreerimiseks, kohaldades vajadusel sunnimeetmeid (13, 1k
41).
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2. TOOTAMISE REGISTRI KITSASKOHTADE NING MOJU
VALJASELGITAMINE UMBRIKUPALKADE MAKSMISE
TOKESTAMISELE

2.1. Tootamise registri kitsaskohad

Tootamise registri rakendamise pdhieesmérk oli vdhendada ebaseadusliku t66jou kasutamist,
kuid registri loomisega on kaasnenud kitsaskohad, mis jitavad to6andjatele voimaluse tegeleda

jatkuvalt ebaseadusliku tegevusega.

Tootamise registri loomisega kaasnenud {iheks muudatuseks oli ndue registreerida koik fiiiisilise
isiku tootamised, mille puhul tekib maksukohustus Eestis, ja seda olenemata lepingu vormist
ning ajalisest kestvusest. Erandina tuleb registrisse kanda t60 tegemine driiihingus ja fiiiisilisest
isikust ettevdtja juures vabatahtlikkuse alusel tasu saamata. (24) Vabatahtlike registreerimise
ndue on jatnud t60d voimaldavatele isikutele voimaluse hoiduda seadusega sétestatud
kohustustest. Maksudest korvale hoiduvad téoandjad voivad kasutada voimalust registreerida
oma tootajad vabatahtlikena, kes peaksid tegema t60d tasu saamata, kuid tootajatele siiski
makstakse tehtud t66 eest palka, jattes riigile toojoumaksud tasumata. See annab ettevottele
konkurentsieelise ausalt makse tasuvate ettevotete ees, sest maksudest kdrvale hoidumise korral

on voimalus pakkuda to6tajatele suuremat palka.

Maksu- ja Tolliameti andmetel oli registreeritud 1365 vabatahtlikku vahetult peale to6tamise
registri loomist. 2014. aasta 10pus vabatahtlike arv monevdrra vdhenes, kuid seejirel hakkas
kasvama ning 2015. aasta augustis oli registreeritud juba 2577 vabatahtlikku, mis on ligikaudu
kaks korda rohkem kui aasta tagasi. (8) Vabatahtlike arv on suurenenud just suvekuudel, mille
tiheks pohjuseks vaib autori arvates olla hooajaliste tootajate suurem noudlus turismihooajal, mil
vajatakse lisatoojoudu. See nditab, et vaatamata tihedatele maksuhaldurite kontrollidele, ei ole
vabatahtlike tootajate probleem lahenenud, vaid muutunud veelgi suuremaks murekohaks. Kdige
enam on vabatahtlikke registreeritud jaekaubanduse, toidu ja joogi serveerimise,
organisatsioonide tegevuse, spordi-, Idbustus- ja vaba aja tegevuse ning ehituse tegevusalal (8).
Eesmargiks ei olegi vabatahtlike arvu viimine nullini, vaid et registreeritud oleksid tdesti vaid

need isikud, kes teevad t66d tihiskonna hiivanguks vastutasu ootamata.
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Autori arvates vOib liheks vabatahtlike registreerimise pohjuseks olla veel, et todandjal ei ole
julgust kohe isikuga toosuhtesse astuda, see tdhendab votta isik toolepingu seaduse alusel toole,
vaid registreeritakse esmalt vabatahtlikuks, et hiljem sobivuse korral kandeid korrigeerida.
Vabatahtlikeks registreerimine isiku to6le sobivuse hindamise eesmérgil voib olla enim
kasutuses nendes valdkondades, kus on varasemalt to0taja sobivuse méaaramiseks kasutatud
proovipdevasid, vaatamata sellele, et proovipdevad ei ole seadusega reguleeritud. T66lepingu
seadus sitestab, et kui isik teeb teisele isikule t66d, mille tegemist voib oodata tiksnes tasu eest,
eeldatakse, et tegemist on tddlepinguga (TLS § 1 Ig 2). Toodtaja sobivuse hindamiseks on
toolepingu seaduse kohaselt médratud katseaeg, mis aitab hinnata kas td6taja tervis, teadmised,
oskused, voimed ja isikuomadused vastavad tasemele (TLS § 6 Ig 1). Seetottu on katseajal

toolepingu iilesiitlemiseks médratud liihem etteteatamisaeg, milleks on 15 kalendripdeva.

Seadusega ei ole lubatud, et potentsiaalne toGtaja teeb proovipdeva raames tasuta tood, kuid
ametlikult on lubatud proovitdd, mis on Eesti Tootukassa pakutav lihepdevaline teenus, mida
saab tliksnes kasutada to6tuna arvel olev inimene. Proovito6 annab vdimaluse pakutaval to6kohal
tootamine jérele proovida ning to6andjale enne to6lepingu sdlmimist kinnituse, et kandidaat on
sobiv. Tootukassa ei korralda proovitood, kui téokohta ei vahendata to6tukassa kaudu voi kui
kandidaat on varem sama todandja juurde samale ametikohale kandideerides proovitdo 1dbinud,

selle tooandja juures samal ametikohal to6tanud voi olnud toopraktikal. (19)

Tootamise registri loomisega sooviti vidhendada ettevdtete halduskoormust koondades koik
andmed tihte elektroonilisse registrisse, et puuduks vajadus andmete topelt esitamisel, kuid siiski
osade ettevotete halduskoormus on uue registreerimise noude tottu suurenenud. Registri tiditmise
tdhtajad on liihikesed ja tootamist kisitletakse registri raames véga laialt. Ettevotted, kes
palkavad liihiajalisi to6tajaid suveperioodiks, on niigi Kiirel ajal sunnitud osa oma ajast kulutama
tootajate registreerimisele. On vdimalus, et peale esimest to0pédeva otsustab isik tdopakkumisest
loobuda, mis muudab uute tootajate varbamise vdga koormavaks, kuna uue todtamise
registreerimise ndude kohaselt tuleb hommikul isik t66le registreerida ning Shtul jdlle maha
votta. Lisaks vOib koormavaks muutuda olukord, kus toGtamise registreerimisega tegeleb
raamatupidamisteenust osutav ettevote. See nduab korrektset infoliikumist uue tootaja
virbamisest raamatupidamisettevottele, et isik saaks kindlasti registreeritud enne t6dle asumist

nagu seadus seda nduab.

Autori arvates voib probleeme tekkida ka olukorras, kui ettevote korraldab talgupdeva oma

tootajatele ja tootajate perele. Seadus nduab, et koik vabatahtlikud talgulised tuleb registrisse
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kanda, kui talgupdeva korraldajaks on é&ritihing. Registreerimise kohustusest on vabastatud vaid
mittetulundusithingud ning vabatahtlikke talgulisi vérbavad fuisilised isikud, kes pole
ariregistris registreeritud. Kuna talgupdeval osalejad peavad olema registreeritud enne
talgupdeva toimumist, kaasneb sellega mirkimisvédrne ajakulu. Ettevottel peab olema selge
iilevaade osalejatest, kuna on vaja teada tdpsemaid andmeid isikute registrisse kandmiseks.
Talunikele vo0ib registreerimise kohustus olla todmahtu suurendav, kuna koik kohale tulla
lubanud inimesed ei pruugi seda teha, mistottu on registri kannete tegemine tiilikas. Samuti on
voimalus, et hommikul pdlluservas talguliste registreerimiskandeid tegema hakates internet
torgub, mistottu tehnilistel pShjustel puudub ligipdéds todtamise registrile. Sellises olukorras on
kiill voimalus registreerida osalejad lihtsustatud korras, kuid sellega kaasneb omakorda suur

ajakulu, kuna hiljem tuleb seitsme paeva jooksul andmeid to6tamise registris tdiendada.

Lihtsustatud korras registreerimise voimalus on toonud aga omakorda kitsaskoha tdotajate
registreerimisel. Autori arvates jdtab see vOimaluse ettevottele teha registreering ka
maksuhalduri kontrolli kdigus. Nimelt samal ajal kui maksuhaldur on kontrolli 1dbi viimas, saab
toOtajate registreerimise eest vastutav isik teatada tootaja andmed sGnumi teel, mis on telefoni
eelnevalt valmis salvestatud. Kui sonumi kaudu on to6taja andmed registrisse saadetud, on
voimalus tooandjal viita, et tootaja on alles esimest pdeva to6l. Maksuhalduritel on raske nidha
vastuargumenti viitele, et tootaja ongi samal paeval todle voetud, mitte ei todta to6d voimaldava

isiku juures juba pdevi voi nddalaid.

Tootamise registri loomisega kaasnenud kitsaskohaks on veel valekannete tegemine, mis on
saanud todandja ja tootaja vaheliseks kiusamise vormiks. On olnud olukordi, kus tédsuhte
1opetamise kandesse on tdoandja poolt jaetud mirkimata to6taja kirjutatud pohjused, niiteks kui
tootaja on pannud pohjuseks, et todandja rikkus lepingut ja tdoandja ise sellega ei ole ndustunud,
siis on kandesse margitud todandjale sobivam pohjus. Probleeme on tekkinud ka juhtudel, kui
toosuhted on sassi ldinud ja nditeks koondamise korral paneb tdodandja registrisse kirja, et
toosuhe 10petati vastastikusel kokkuleppel. (14) Sellisel juhul jddb to6taja ilma sotsiaalsest
kindlustatusest ja isik ei saa end toGtuna arvele votta. Tood vdimaldav isik saab toGtamise
registrisse tehtud ekslikku voi vigast registrikannet elektrooniliselt parandada kolme kuu jooksul
toGtamise alustamise, peatumise voi 10petamise kuupdevast arvates (13). Kui tooandja kannet dra
el paranda, saab tootaja teha seda toovaidluskomisjonis, kuid sellega kaasneb jargmine
probleem, sest ainult kandemuudatuse tegemiseks toovaidluskomisjoni podrduda ei saa.

Registrikande muutmine ei saa olla iseseisev ndue, vaid tegemist on korvalndudega, niiteks
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juhtudel kui tootaja taotleb todsuhte tuvastamist, toosuhte algusaja tuvastamist, vaidlustab

toolepingu iilesiitlemist voi nduab tédsuhte 10ppemisega seotud hiivitist (26).

2.2. Tootamise registris registreerimise kohustuse moju viljaselgitamine

Tootamise registri rakendamise pohicesmirgiks oli vdhendada timbrikupalga maksmist.
Jargnevalt uurib autor ldbi statistiliste andmete kas peale uue registreerimise kohustuse
joustumist on méargata muutusi iimbrikupalga saajate arvus, iimbrikupalga osakaalus, to6hdives,
keskmises Dbrutokuupalgas, maksulaekumistes, maksukaotustes ning elanike hinnangul
imbrikupalka, et vilja selgitada kas toGtamise registri rakendamine on avaldanud moju

tiimbrikupalkade maksmise tokestamisele.

Statistilisteks andmeteks on autor kasutanud Maksu- ja Tolliameti avalikustatud andmeid 2015.
aasta augusti seisuga, Eesti Statistikaameti andmeid 2015. aasta Il kvartali seisuga ning Eesti
Konjunktuurinstituudi poolt ldbi viidud 2014. aasta varimajanduse uuringu tulemusi. Eesti
Konjunktuurinstituudi poolt 1dbi viidud uuring tugineb 806 elaniku vastusele, kes kuuluvad Eesti
Konjunktuurinstituudi tarbijate paneeli koosseisu. Umbrikupalkade analiiiisi aluseks on vdetud
ankeetkiisitlustele vastanud, kes said 2014. aastal tootasu (k.a tootavad iilidpilased ja

pensiondrid).

Esmalt uurib autor timbrikupalga saajate arvu aastate 15ikes. Jargneval joonisel (vt Joonis 1) on
dra toodud timbrikupalga saajate arv ning eraldi veel kogu to0tasu mustalt saavate tootajate arv,
sest suur osa imbrikupalga saajatest teenib oma aastase sissetuleku mittelegaalse ja seadusliku

sissetuleku kombinatsioonina.
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Tddtajate arv
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& Umbrikupalga saajate arv u Kogu todtasu mustalt saavate todtajate arv

Joonis 1. Umbrikupalga saajate arv
Allikas: Kokkuvote... 2015
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Jooniselt 1 néhtub, et aastate jooksul on olnud iimbrikupalga saajate arv vdga muutuv. Koige
korgem on niitaja 2012. aastal, mil tootajate arv suurenes 35% vorreldes eelmise aastaga,
kiitindides 69 tuhandeni, kuid kogu t66tasu mustalt saavate todtajate arv on sel aastal vihenenud.
Jargneval aastal on hakanud timbrikupalga saajate arv langema ning 2014. aastaks on tootajate
arv vidhenenud 41% vorra, mis on nelja aasta kdige vdiksem tulemus. Kogu to6tasu mustalt
saavate tOOtajate arv on olnud aastate jooksul langustrendis, vdahenedes nelja aasta jooksul ligi
kolme tuhande to6taja vorra. Margatavaim langus on toimunud 2014. aasta kogu t66tasu mustalt

saavate tOOtajate arvus.

Jooniselt 1 voib jédreldada, et tootamise registri rakendamine on positiivset mdju avaldanud
timbrikupalga maksmise tokestamisele, sest mitteametlikku toGtasu saavate tOotajate arv on
2014. aastal, mil voeti kasutusele uus registreerimise siisteem, vdhenenud 34% vorreldes eelmise
aastaga ning suurt langust on mérgata ka kogu to6tasu mustalt saavate tootajate arvus. Muutunud

ei ole kogu to6tasu mustalt saavate tootajate osakaal iimbrikupalga saajate arvust, mis on nii

2013. aastal kui ka 2014. aastal 11%

Autori arvates voib tootamise registri moju olla kdige ndhtavam 2014. aasta ja 2015. aasta
andmetest, kuna uus tootamise registreerimise kohustus voeti seaduse muudatusega vastu 1.
juulil 2014. Uued registreerimise nduded voisid mojutada ettevotteid tootajaid arvele votma,
kuna muudatuste kohaselt muutus t66j0umaksude maksmise jirelevalve tdhusamaks ning

ebaseadusliku tegevusega vahele jadmise voimalus suurenes.

Maksu- ja Tolliameti hinnangul tehti juba esimese kahe kuu jooksul peale to6tamise registri
rakendamist palgaviljamakseid rohkem kui 5400 inimesele, kellel viimase aasta jooksul ametlik
sissetulek puudus. Koige enam lisandus uusi t66tajaid ehituses, mis on iimbrikupalga maksmise

riskantseim sektor.

Tootamise registreerimise ndue registreerida koik tootajad, kelle puhul tekib maksukohustus
Eestis, muudab kogu todtasu mitteametlikult saavate tootajate tuvastamise lihtsamaks, kuid
registri moju voib olla vdiksem osalise imbrikupalga maksmise korral. Jooniselt 1 selgus, et
enamus timbrikupalka saavatele tootajatele makstakse mitteametlikku tootasu osaliselt, seetdttu
uurib autor alljargneval joonisel (vt Joonis 2) Kas tootamise registri rakendamine on toonud

muutusi ka keskmise timbrikupalga osakaalus netotodtasus.
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Joonis 2. Keskmine iimbrikupalga osakaal netotodtasus, %
Allikas: Orro 2015, 1k 15

Jooniselt 2 on margata, et kdige kdrgem on keskmine timbrikupalga osakaal netitdotasus olnud
2009. aastal, mil to6tajatele maksti keskmiselt pool palka ehk 51% netotdotasust imbrikupalgas.
Uheks pdhjuseks miks 2009. aastal maksti tdotajatele lisaks ametlikule palgale samas
suurusjirgus iimbrikupalka, on Eestit tabanud majandussurutis, mis sai alguse 2007. aasta 16pus
ning kestis 2010. aastani. Seda on maérgata ka jooniselt, sest 2008. aastal hakkas osakaal
kasvama, joudis haripunkti 2009. aastal ning seejarel 2010. aastal langes 14%. Kui aga uurida
tootamise registri rakendamise mdjutusi limbrikupalga osakaalule ehk 2014. aasta niitajat
varasematega, siis on mérgata, et keskmine timbrikupalga osakaal netotdotasus on langenud 6%

vorreldes 2013. aasta niitajaga, mille iitheks pdhjuseks voib olla tootamise registri kdivitamine.

Autori arvates voib iiheks timbrikupalgaga ndustumise pohjuseks olla inimeste teadmatus
ebaseadusliku tootasu ohtudest. Nii osalist limbrikupalka saavad todtajad kui ka kogu todtasu
mustalt teenivad to6tajad peavad arvestama, et kui tekib reaalne vajadus riigi poolt pakutavatele
rahalistele hiivitistele (nditeks puhkusetasu, koondamishiivitis, pension, vanemahiivitis ning
ajutine toovoimetuse hiivitus), siis osalise iimbrikupalga korral on hiivitised tunduvalt viiksemad
kui kogu to6tasu ametlikult saavatel tootajatel ning tédielikult illegaalset todtasu saavatel isikutel
puuduvad téielikult. Seetdttu peaks iga inimene hoolikalt jirele motlema kas timbrikupalgaga
seonduvad eelised kaaluvad iile riigi poolt pakutavad sotsiaalsed toetused. Nii tdieliku kui ka
osalise Umbrikupalga korral ei ole tootajatel ka laenu saamise vdimalust, kuna laenufirmad
votavad kliendi maksevdime hindamise aluseks dokumentaalselt tdestatavad sissetulekud ning
pikaajaline piisiv sissetulek suurendab laenu saamise voimalust. Ametlik sissetulek tagab

krediidiasutuste jaoks isiku usaldusvéirsuse.
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Samuti ei pruugi inimesed teadlikud olla, et imbrikupalgaga leppimise korral paneb td6taja end
toovaidluse korral ndrgemasse positsiooni, kuna suuliste kokkulepete korral ei ole tdotajal
voimalust midagi nduda. Seetdttu on oluline sdlmida t66leping, mis madratleks nii téoandja kui
ka todtaja Oigused ja kohustused, et kindlustada korrektne toosuhe. Autori arvates oleks vaja
suurendada inimeste teadlikust ebaseadusliku tootasu ohtudest, et seeldbi mdjutada inimesi
timbrikupalgaga mitte ndustuma. Ebaseadusliku té6tasu maksmine on vdimalik vaid nii todandja
kui ka tootaja kokkuleppel ning mida viahem inimesi ndustub mitteametliku palgaga, seda vdhem

on ka voimalusi timbrikupalka maksta.

Umbrikupalkade maksmise vihendamiseks on oluline kontrollide libiviimine, et tuvastada
maksurikkumisi ning suurendada ettevotete maksudistsipliini. Kuna autor on eelnevalt leidnud,
et toGtamise register on vihendanud timbrikupalga saajate arvu ligi 20 000 t66taja vorra, uurib
autor jargneval joonisel (vt Joonis 3) kas ametlikult to6le voetud todtajate arvu suurenemine on

vihendanud vaatlusel tuvastatud registreerimata todtajate osakaalu.
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Joonis 3. Vaatlusel tuvastatud registreerimata isikute osakaal
Allikas: Kokkuvote... 2015

Joonisel 3 on vorreldud 2014. II poolaasta ning 2015. I poolaasta niitajaid. Kodige suurem
muutus on toimunud majutuse valdkonnas, kus registreerimata to6tajate arv on vihenenud 13,6%
ning koige vdiksem on olnud muutus ehituses, kus registreerimata on jdetud koigest 1% vihem
tootajaid, kui eelmisel poolaastal. Kuid néitajate paranemist on mérgata ka hulgikaubanduses,
jackaubanduses ning toidu ja joogi serveerimises. Registreerimata tootajate osakaal enne
toGtamise registri rakendamist on chituses, majutuses ning toidu ja joogi serveerimises olnud
20%. See nditab, et loodud elektrooniline register on avaldanud suurt mdju iimbrikupalga

vihenemisele, sest vaatlusel tuvastatud registreerimata isikute osakaal on oluliselt vihenenud.
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Kuid kindlasti jadb ka vdimalus, et maksuhaldurid kontrollide kiigus koiki registreerimata

tootajaid ei tuvasta.

Autori arvates on registreerimata téotajate ning timbrikupalkade maksmise probleem levinud
eelkoige vdikeettevotetes just nendes valdkondades, kus liigub vabalt sularaha ning kus vajatakse
pigem lihtt6olisi ja olenevalt hooaegadest ka abitddlisi. Joonisel 3 vélja toodud tegevusaladel on
koige kiiremad ajad just suvekuudel, kus majutuses ja toitlustuses palgatakse turistihooajaks
lisat66joudu ning ehitussektor elavneb samuti just suvekuudel, mil on kdige soodsamad ajad
valitoodeks. Autori arvates on iimbrikupalkade maksmine vihem levinud nendes valdkondades
kus todtavad pigem kvalifitseeritud spetsialistid, keda on todturult raskem leida, kelle palk ulatub
oluliselt iile keskmise tootasu ning kes hindavad stabiilset ja turvalist toosuhet. Seetdttu on
oluline viia kontrolle 1dbi eelkdige viikeettevotetes, mis kuuluvad timbrikupalkade maksmise

riskigruppi.

Kuna timbrikupalga saajate arv on oluliselt viahenenud, voib jareldada, et ettevotted on hakanud
peale tootamise registri rakendamist rohkem todtajaid ametlikult arvele votma, mis on oluliselt
vihendanud vaatlusel tuvastatud registreerimata isikute osakaalu. Alljargneval joonisel (vt
Joonis 4) uurib autor kas lisandunud registreeritud toGtajate tottu on mérgata muutusi ka t66ga

hoivatute arvus.
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Joonis 4. Haivatute arv

Allikas: TT0200: Héivatud... 2015

Joonisel 4 on autor vilja toonud hdivatute arvu aastate 1dikes. On margata, et nditaja on aastate
jooksul véga erinev. Ka hdivatute arvu korral on mérgata majanduskriisi mojutusi, sest nditaja on
hakanud langema peale 2008. aastat ning 2010. aastaks on langenud 13%. Majanduse elavnedes

on aga t6oga hoivatute arv hakanud stabiilselt kasvama. 2014. aastal on niitajaks 624,8 tuhat,
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kuid 2015. aasta Il kvartalis on hdivatuid tootajaid 640,1 tuhat, mis néitab, et arv on hakanud
jouliselt kasvama. Voib arvata, et liheks kasvu pohjuseks on té6tamise registri rakendamisega
kaasnenud uute todtajate arvele votmine, kuid mdju voib avaldada ka iildine too6tute arvu

vdhenemine ning todturul mitteaktiivsete inimeste arvu langus.

Registreerimata tootajate ja timbrikupalkade maksmise tottu puudub selge iilevaade tooturu
olukorda, kuna puudub terviklik informatsioon to6hdive ja palgataseme kohta. Mitteametliku
tootasu saavate todtajate arvu muutus vOib aga moju avaldada keskmisele brutokuupalgale.
Joonisel 1 leidis autor, et kogu to6tasu mustalt teenivate tootajate arv on peale tootamise registri
rakendamist vdhenenud 34%, kuid sellega voib olla kaasnenud oht, et need todtajad, kellele
varasemalt maksti tdielikku iimbrikupalka on voetud arvele vaid miinimumpalgaga. Samuti voib
keskmisele tootasule moju avaldada keskmise iimbrikupalga osakaalu vdhenemine. Seetottu
uurib autor jargneval joonisel (vt Joonis 5) kas tootamise registri loomine on moju avaldanud

keskmisele brutokuupalgale.
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Joonis 5. Keskmine brutokuupalk
Allikas: PA5211: Keskmine... 2015

Jooniselt 5 on maérgata, et keskmine brutokuupalk langes veidi 2009 aastal, kuid alates 2010.
aastast on olnud iihtlases kasvutempos. Palgad on jouliselt kasvanud ndrgale majanduskasvule
vaatamata. 2014. aasta Il kvartalis oli keskmiseks brutokuupalgaks 1023 eurot, Il kvaratalis 977
eurot ja IV kvartalis 1039 eurot. Kuna 2014. aasta Il kvartalis on keskmine brutokuupalk
monevorra viahenenud, voib jireldada, et iiheks pohjuseks voib olla todtamise infosiisteemi
rakendumine, kuna tdodtamise register loodi 2014. aasta juuli kuus, mis mojutas todandjaid

tootajaid registreerima. Pikemas plaanis aga toStamise elektroonilise andmebaasi loomise moju

27



keskmisele todtasule avaldunud ei ole, kuna brutokuupalk on hakanud taas tdusma. 2015. aasta |1

kvartalis oli keskmiseks kuupalgaks 1082 eurot.

Autori arvates voib tulevikus olla oht, et vaatamata aktiivsele palgakasvutempole v3ib keskmine
brutokuupalga tdus pidurduda, sest on loodud madalapalgaliste tulumaksu tagasimakse siisteem.
See soodustab osalise timbrikupalga maksmist, sest vdiksema seadusliku palga ettenditamisel

sdilib tootajal voimalus saada toetust.

Tulumaksu tagasimakset saab taotleda tiisealine inimene, kes on taotluse esitamisele eelnenud
aasta jooksul tootanud tdisajaga vdhemalt kuue kalendrikuu jooksul. Tulumaksu tagasimakse
suurus sOltub olulisel maidral teenitud sissetulekust, tootatud kuude arvust ning sissetuleku
struktuurist. Seetottu voib iga inimese tagasimakse olla erinev. Naiteks juhul kui inimene to6tab
2016. aastal tdisto0ajaga, tema palgaks on 410 eurot ja ta ei saa muid tulusid ega kasuta muid
maksuvabastusi peale maksuvaba tulu, on tema prognoositav tagasimakse 45 eurot iga to6tatud
kuu eest ehk ligi 540 eurot aastas. Tulumaksu tagasimakse summa sissetuleku kasvades suureneb
ning on sarnase ndite jargi suurim 480 euro suuruse brutokuupalga juures (708 eurot aastas).
Sellest suurema sissetuleku puhul hakkab tagasimakse summa vihenema ning jouab nulli 649
euro suuruse brutokuupalga juures. Esimest korda saab esitada taotlusi tagasimakse saamiseks

2017. aastal koos fiiiisilise isiku tuludeklaratsiooni esitamisega. (27)

Madalapalgalised ei saa maksutagastust igakuiselt koos palgaviljamaksega, vaid kord aastas. See
muudab autori arvates iimbrikupalga maksmise vihem ahvatlevaks, sest to0taja peab ootama
aasta aega, et saada toetust, kuid timbrikupalk ning vdiksemad hiived, mis on sellega seotud, on
igakuised. Samuti on vdimalus, et osad tootajad jadvad ilma palgatousust, et sidilitada
palgavahemik millelt makstakse madalapalgalistele toetust. Seetdttu voib olla oht, et osaline

timbrikupalk hakkab taas levima ning keskmine brutokuupalga tdus vihenema.

Autori arvates voib iiheks limbrikupalgaga ndustumise pdhjuseks olla tegevusala keskmisest
monevdrra suurem tootasu, mida on voimalik ettevottel pakkuda maksmate maksude arvelt. Kuid
alati ei pruugi ettevotted pakkuda turu keskmisest suuremat palka. Umbrikupalga maksmise
korral on ettevotetel voimalus maksta tootajatele tootasu, mis jadb alla seadusega médratud

miinimumpalga, kuna td6tasu jadb varjatuks.

Jargneval joonisel (vt Joonis 6) uurib autor Maksu- ja Tolliameti poolt 1abi viidud vaatlusel

tuvastatud registreerimata isikute keskmise palgaviljamakse ja tegevusala keskmise
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palgavéljamakse erinevusi. Joonisel 6 on dra toodud riskivaldkonnad, kus timbrikupalga

maksmine on enim levinud.
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Joonis 6. Palgaviljamakse 2015 I poolaastal
Allikas: Kokkuvéte... 2015

Joonisel 6 on édra toodud vaatlusel tuvastatud registreerimata isikute palgaviljamakse ja
tegevusala keskmine palgaviljamakse 2015. I poolaasta kohta. Jooniselt on mérgata, et vaatlusel
tuvastatud palgaviljamakse erineb oluliselt tegevusala keskmisest. Koigis valdkondades on
tegevusala keskmine ligikaudu 2 korda suurem kui vaatlusel tuvastatud registreerimata isikute
keskmine palgavéljamakse, hulgikaubanduses kiiilindib erinevus enam kui nelja kordseks. See
nditab, et tooandjate soov maksta iimbrikupalka ei ole vaid hoiduda maksukuludest, vaid see
voimaldab pakkuda tootajatele toGtasu, mis jadb oluliselt alla tegevusala keskmise. Samuti on
voimalus maksta palka, mis jdédb alla seadusega reguleeritud miinimumpalga. T66tamise register
on kiilll mojutanud ettevotteid rohkem to6tajaid ametlikult registreerima, kuid osalise

timbrikupalga probleem ei ole siiski lahenenud.

Joonisel 6 on &ra toodud tegevusala keskmine palgaviljamakse, kuid kontrollide ldbiviimisel
tuleks autori arvates keskenduda eelkdige piirkonna keskmisele palgavéljamaksele tegevusalade
16ikes, et vorrelda ldhedal asuvate ettevotete tOGtajate palgavéljamakseid. See aitab vilja
selgitada ettevotted, kes maksavad tood tegevatele isikutele tootasu, mis jddb oluliselt alla
piirkonna keskmise ning voib viidata timbrikupalga maksmisele. Kuid alati ei pruugi tdhendada
madalam té6tasu timbrikupalga maksmist, sest majandusliku olukorra tottu voib viikeettevotete
poolt pakutav tootasu jddda monevOrra véiksemaks kui suurettevitete palgaméddrad.

Umbrikupalga maksmise kahtlus vdib aga langeda ettevdtetele, kes kajastavad majandusaasta-
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aruandes suurt kasumit, kuid vaatamata sellele maksavad todtajatele todtasu alla tegevusala

keskmise.

Maksu- ja Tolliameti andmetel oli 2015. aasta I kvartalis to6tajatele tehtud véljamaksete summa
kokku 1,48 miljardit eurot, mis maksti vélja 548 953 inimesele ning mediaanvéljamakse oli 728
eurot kuus. Mediaanvéljamakse téhistab summat, millest suuremaid ja madalamaid véljamakseid
oli vordselt. 2014. aasta I kvartalis tehti véljamakseid kokku 537 804 inimesele, vdljamaksete
summa oli kokku 1,38 miljardit eurot ning mediaanviljamakse 689 eurot kuus. (16) Vorreldes
eelmise aasta | kvartaliga on viljamaksete saajate arv 11 149 vorra suurenenud ning
véljamakseid on tehtud 0,1 miljardi euro ulatuses rohkem. Samuti on suurenenud ka
mediaanvéljamakse, mille pdhjuseks voib lisaks uute tootajate arvele votmisele olla ka iildine
palgakasv. Kuna véljamakse saajate arv on aasta jooksul oluliselt suurenenud, voib arvata, et
tootamise registri rakendamine on sellele kaasa aidanud, mojutades ettevotteid oma tdotajad

registreerima ning ametlikult to6tasu maksma.

Kuna eeltoodu pohjal sai jéireldada, et toGtamise register on avaldanud olulist moju
palgaviljamaksete arvu suurenemisele ja mediaanviljamakse tdusule, uurib autor alljargneval
joonisel (vt Joonis 7) kui suurel médral on uue registreerimise siisteemi kasutusele votmine
suurendanud maksulaekumisi riigile alates 2014. aasta juulist, mil to6tamise register loodi, kuni

2015. aasta juunini.
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Joonis 7. Maksulaekumine
Allikas: Kokkuvote... 2015

Jooniselt 7 on maérgata, et vahetult peale tootamise registri rakendamist on lisandunud

maksulackumise médr olnud suuremas kasvutempos kui aasta teisel poolel, kuid on jitkuvalt
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kasvutrendis. Tootamise registri loomise maksulackumise eesmargiks oli 10 miljonit eurot
tdiendavat tulu aastas, mis niitab, et tootamise registri rakendamise mdju maksulackumisele on
olnud isegi positiivsem kui seda oli eelnevalt arvatud, sest aastaga on maksulaekumine

suurenenud 11,8 miljoni vorra.

Tootamise registri rakendamine on tShustanud kogu tOGtasu mustalt saavate todtajate
tuvastamist, kuna kohustus on registreerida koik todtamised, mille puhul tekib maksukohustus
Eestis ning seda juba enne reaalselt to6le asumist. Keeruline on tuvastada osaliselt
mitteametlikku to6tasu maksmist, sest esmapilgul tundub koik seaduslik, téotaja on registris
Kirjas ning sotsiaalsed toetused on tootegijale tagatud. Osalise timbrikupalga korral tekib aga

samuti maksukaotus riigile.

Jargnevalt toob autor nditlikult vdlja milline on timbrikupalga maksmisest tulenev maksukahju
tihe to6taja kohta, kes saab Eesti keskmist brutokuupalka, kuid ametlikult on deklareeritud vaid
miinimumpalk. Keskmine brutokuupalk on voetud 2015 aasta augusti seisuga, milleks on 1023
eurot ning hetkel kehtivaks miinimumpalga summaks on 390 ecurot. Arvutustes on voetud
arvesse, et tootaja on teinud taotluse tulumaksu miinimumi arvestamiseks, milleks on 154 eurot
kuus. Samuti on arvestatud, et isik on liitunud kohustusliku kogumispensioni Il sambaga. Autor
toob jargnevates tabelites vilja to6joumaksude summa Eesti keskmise brutokuupalga korral (vt

Tabel 1) ning t66j0umaksud Eesti miinimumpalga korral (vt Tabel 2).

Tabel 1. T66joumaksud Eesti keskmise brutokuupalga korral

T66j0umaksud Maksuméaéar Arvutuskdik Summa
Tootuskindlustusmaks 1,6% 1023*1,6% 16,4
Kohustuslik kogumispensioni maks 2% 1023*2% 20,5
Tulumaks 20% (1023-154-16,4-20,5)*20% 166,4
Ettevotte tootuskindlustusmaks 0,8% 1023*0,8% 8,2
Sotsiaalmaks 33% 1023*33% 337,6
T66joumaksud kokku - 16,4+20,5+166,4+8,2+337,6 549,1

Allikas: Autori koostatud

Tabelist 1 ndhtub, et 1023 eurose brutokuupalga korral on t66joumaksudeks 549,1 eurot. Isiku
palgalt kinnipeetavate maksude summaks on 203,3 ecurot (t66tuskindlustusmaks, kohustuslik

kogumispensioni maks ja tulumaks) ja tooandja poolt tasumisele  kuuluvate
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sotsiaalkindlustusmaksete summaks 345,8 eurot (ettevOtte toGtuskindlustusmaks — ja

sotsiaalmaks).

Tabel 2. T66joumaksud Eesti miinimumpalga korral

To66joumaksud Maksuméaar Arvutuskdik Summa
Tootuskindlustusmaks 1,6% 390*1,6% 6,3
Kohustuslik kogumispensioni maks 2% 390*2% 7,8
Tulumaks 20% (390-154-6,3-7,8)*20% 50,0
Ettevotte tootuskindlustusmaks 0,8% 390*0,8% 3,1
Sotsiaalmaks 33% 390*33% 128,7
To6joumaksud kokku - 6,3+7,8+50,2+3,1+128,7 195,8

Allikas: Autori koostatud

Tabelist 2 nihtub, et 390 eurose miinimumpalga korral on to6joumaksudeks 195,8 eurot. Isiku

palgalt kinnipeetavate maksude summaks on 64,1 eurot ja tooandja poolt tasumisele kuuluvate

sotsiaalkindlustusmaksete summaks 131,80.

Eeltoodud arvutuste pdhjal saab leida, et iihe tootaja maksukahju osalise timbrikupalga

maksmise korral antud naitel on 353,3 eurot kuus (ehk 549,1-195,8). See néitab, et oluline ei ole

poorata tdhelepanu vaid kogu todtasu mustalt saavate tootajate tuvastamisele, vaid tuleks votta

kasutusele taiendavaid meetmeid ka osalise timbrikupalga maksmise tuvastamiseks.

Jargneval joonisel (vt Joonis 8) uurib autor kui suurel méiral on toGtamise registri tdiendav

maksulaeckumine mojutanud iimbrikupalga maksmisest tulenenud maksukaotusi aastate ldikes.
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Joonis 8. Umbrikupalga maksmisest tulenenud maksukaotused

Allikas: Orro 2015, lk 22
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Jooniselt 8 néhtub, et maksukaotused aastate 15ikes on olnud véga erinevad. 2008. aastal ehk
majanduskriisi ajal on néitaja kdige kdrgem, kuid 201 1. aastaks on maksukahju 74 miljoni vOrra
vihenenud. Seejdrel on maksukaotused hakanud taas tdusma ning 2014. aastal 40% vorra
langenud. Kuna jooniselt 7 selgus, et todtamise registri moju oli maksulackumisele aasta viltel
11,8 miljonit eurot tdiendavat tulu, voib arvata, et toGtamise registri rakendamine on kaasa
aidanud imbrikupalga maksmisest tulenenud maksukaotustele. Voib jareldada, et ettevdtted on
hakanud rohkem todtajaid registreerima ning legaalset palka maksma, mis omakorda suurendab

riigi tulu.
Kui tédandja jatab maksud maksmata, jaab riigil vihem raha selleks, et to6s hoida (29):

1) koole, lasteaedasid ja iilikoole;

2) haiglaid ja perearste;

3) julgeolekut ja turvalisust (Politsei- ja Piirivalveamet, Padsteamet, Kaitsevagi);
4) thistransporti;

5) maanteid ja tdnavavalgustust, veevarki,

6) pensionisiisteemi.

Riigi tiiheks suurimaks tuluallikaks on maksulackumised ning tiheks vdimaluseks, et
riigieelarvesse lackuks tdiendavaid tulusid, on maksukoormuse suurendamine. Autori arvates on
varimajanduse osakaal majanduses seoses maksukoormusega, see tdhendab mida suurem on
varimajanduse osakaal, seda suurem on ka maksukoormus. Maksude tdostmise korral jddvad
kannatajateks vaid maksukuulekaid ettevotteid, sest maksukoormuse suurendamisel oleks
illegaalse tegevusega seotud driiihingutel veelgi enam pdhjust maksudest kdrvale hoiduda. See
soodustab aga ebavordset konkurentsikeskkonda, sest mitteametlikku palka maksev ettevote saab
pohjendamatu eelise ausate konkurentide ees, kes makse seadusekohaselt tasuvad. Umbrikupalka
makstes saavad edasi tegutseda ka need ettevotted, kes ei oleks suutelised pakkuma konkurentsi

vidrilist todtasu ning oleksid tdenéoliselt turult vilja tdrjutud.

Jargnevalt on autor vilja toonud inimeste hinnangu iimbrikupalga maksmisele. Eesti
Konjunktuurinstituut on 1abi viinud uuringu, mille kohaselt kiisitleti 806 elanikku, kes kuulusid
EKI tarbijate paneeli koosseisu ning esindasid 1dbildoiget Eesti elanikest soo, rahvuse, elukoha,
regiooni, vanuse (18-74 eluaastat), hariduse ja netosissetuleku (leibkonnaliikme kohta kuus)

jargi.
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Jargneval tabelis (vt Tabel 3) on vilja toodud elanike hinnang timbrikupalga maksmisele iiheksa

aasta valtel.

Tabel 3. Hinnang iimbrikupalga maksmisele (% too6tajatest ) 2006-2014

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Pooldab 5 7 6 7 8 5 9 8 7
Ei poolda 85 82 80 78 72 77 75 76 71
Ei oska delda 10 11 14 15 20 18 16 16 22
Kokku 100 | 100 | 100| 100| 100| 100 | 100 | 100 | 100

Allikas: Orro 2015, 1k 19

Tabelist 3 ndhtub, et elanike osakaal, kes pooldavad ebaseaduslikku sissetulekut, aastate jooksul
oluliselt muutunud ei ole, kuid muutusi on mérgata mittepooldajate osakaalus. Elanike arv, kes ei
poolda timbrikupalka on aastate véltel on olnud suures osas langustrendis. Kaheksa aasta jooksul
on iimbrikupalga mittepooldajaid jadnud 14 protsendi vorra vahemaks, kuid elanikke, kes ei oska
oelda, on tulnud juurde, eriti just 2014 aastal. See néitab, et aastatega on kasvanud oht, et
elanikud noustuvad timbrikupalgaga kui selleks tekib reaalne voimalus ja vajadus. Tabeli 3 jargi
voib hinnata, et tdootamise registri loomine ei ole avaldanud moju elanike hinnangule

timbrikupalga maksmisel, sest olulisi muutusi vorreldes eelmiste aastatega toimunud ei ole.

Autori arvates voib iimbrikupalga maksmise hinnangule mdju avaldada tuttavate arvamus ja
seotus iimbrikupalkade maksmisega. Kui tutvusringkonnas on isikuid, kes saavad iimbrikupalka
ning on olukorraga rahul, siis on suurem tdendosus, et ka sOprade suhtumine on pigem
positiivne. Autor arvab, et tookohtades, kus makstakse timbrikupalka, virvatakse uusi to6tajaid
eelkdige tuttavate kaudu, et info ebaseaduslikust to6tasu maksmisest ei leviks, kuna koik isikud

el lepi imbrikupalga maksmisega.

Eesti Konjunktuurinstituudi poolt 1dbi viidud uuringus oli dra toodud ka iimbrikupalga
pooldamise pdhjused elanike hinnangu alusel, milleks olid liiga suur Eesti todtajate voi
ettevotete maksukoormus, tootajad saavad korgemat palka, seadusandlus on ettevotluseks
ebasoodne, timbrikupalga maksmine on ettevdtte ellujddmiseks, riigil on raha niigi palju ning

arvati, et teised sama ala ettevotted maksavad samuti imbrikupalka. (17, 1k 19)

Tabelis 4 on autor dra toonud elanike hinnangu todkoha kaotamisele, kui iimbrikupalgast

otsustatakse keelduda.
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Tabel 4. Tookoha kaotamine imbrikupalgast keeldumise korral (% timbrikupalga saajatest, kes
polnud sellega rahul) 2008-2014

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Arvab, et oleks tookoha 45 62 59 69 73 55 49
kaotanud
Arvab, et ei oleks to6koha 13 20 9 13 18 16 20
kaotanud
Ei oska 6elda 42 18 32 18 9 29 31
Kokku 100 100 100 100 100 100 100

Allikas: Orro 2015, 1k 18

Tabelis 4 on &ra toodud elanike arvamus téokoha kaotamisse kui timbrikupalgast keelduda. On
ndha, et hirm tookoht kaotada iimbrikupalga keeldumise korral on elanike hinnangul suur. 2014
aastal ligi pooled vastanutest arvavad, et tookoht oleks kaotatud, kdigest 20% arvab, et tookohta
poleks kaotatud ning 31% Kkiisitluses osalenutest ei osanud delda. Kui vdrrelda 2014. aasta
uuringu tulemusi varasemate aastatega, on maérgata, et iimbrikupalgast loobumise korral hirm
tookoht kaotada on vihenenud ning mdonevorra on suurenenud arvamus, et todkoht sdiliks. Kuna
tootamise register loodi alles 2014 aasta juulis, ei saagi arvata, et elanike hinnang timbrikupalga
maksmisesse oleks oluliselt muutunud, kuid paranemise mérke on siiski ndha. Paremaid jareldusi
tiimbrikupalga suhtumise kohta saab teha jargnevatel aastatel, mil uue registreerimise korraga on

joutud harjuda.

2.3. Jareldused ja ettepanekud

Loputdos kisitletud statistilistest andmetest saab jireldada, et tootamise registri rakendamine on
avaldanud mdju iimbrikupalkade maksmise tdkestamisele. Umbrikupalga saajate arv on
vihenenud 20 000 tootaja vorra. Umbrikupalga saajaid voib liigitada kaheks. Uhte gruppi
kuuluvad tootajad, kes saavad 100% oma tootasust mustalt ning teise gruppi kuuluvad t6od
tegevad isikud, kes osaliselt saavad legaalset kui ka timbrikupalka. Viimaste tdotajate suhtes on
tootamise registri moju vdiksem, sest nimed on kirjas, miinimumi ulatuses maksud laekuvad,
tootajatel ravikindlustus kehtib, kuid siiski osa maksutulu jaéb riigile laekumata. Sellist olukorda
on raskem tuvastada kui kogu toGtasu mustalt teenivaid to6tajaid, kelle arv on peale uue
registreerimise kohustuse noude kehtestamist oluliselt vdhenenud. Loodetavasti tooandjad
deklareerivad peale tootamise registri loomist vdhemalt to6taja miinimumpalga, et osa

maksutulustki laekuks riigile. Samuti oli uuringus maérgata, et vaatlusel tuvastatud
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registreerimata isikute osakaal peale todtamise registri rakendamist on oluliselt vihenenud, mis

nditab, et tooturu olukord on paranemas.

Tootamise register on olulist mdju avaldanud ka maksulackumistele, suurendades iihe aasta
jooksul riigi tulusid 11,8 miljoni euro vorra. Tootamise elektroonilise andmebaasi moju
maksulaekumisele aasta jooksul on olnud positiivsem kui seda eelnevalt arvati. Kuna
timbrikupalga saajate arv on vihenenud 34% vdrra, on pdhjust arvata, et need 20 000 tootajat,
kes varasemalt said mitteametlikku toGtasu, on niitid korrektselt registreeritud ning maksud
tasutud, mistottu on ka riigi maksulackumine suurenenud ning maksukaotused védhenenud
eelmise aastaga vorreldes 34%. Suurem maksude lackumine voimaldab riigil panustada rohkem

tithiskonna heaolule kasutades selleks suuremaid rahalisi ressursse.

Autor analiilisis lébi statistiliste andmete ka elanike suhtumist {imbrikupalka. Andmetest vois
jéreldada, et tootamise register ei ole suutnud nii lithikese aja jooksul inimeste hinnangut
timbrikupalka muuta, kuna aastate jooksul on tulemused jddnud samavidirseks. Inimeste
suhtumises voib mérgata muutusi aastate jooksul, kui iimbrikupalga saajate arv jatkuvalt langeb
ning kui Uritatakse tdsta avalikkuse teadlikkust timbrikupalga kahjulikkusest. Autori ettepanek
ongi suurendada teavitustodd, et muuta imbrikupalk inimeste jaoks vdhem ligitdmbavaks.
Mitteametliku todtasu ohte tuleks ldhemalt selgitada nditeks keskkooli Opilastele, kuna
giimnaasiumi 16petajad on alles to6turule sisenemas ning kdige enam ndustub iimbrikupalgaga
Eesti Konjunktuurinstituudi poolt 1dbi viidud uuringu andmetel just 18-29 aastased noored.
Samuti vOiks Opetada lastele seaduse kuulekust ning maksude maksmise olulisusest juba
algkoolis, et kujundada harjumust seaduslikuks kiitumiseks. Umbrikupalga saajate hulgas on
enamuses todtajad, kellel on alg- voi1 keskharidus, vihem on levinud mitteametliku t66tasuga

ndustumine korgharidusega inimeste seas.

Umbrikupalga vihendamiseks tuleks veel suurendada illegaalse tegevuse paljastamise riski
tohustades maksuhaldurite kontrolltegevust. Maksu- ja Tolliametil on kiill piiratud vdimalus viia
1abi kontrollreide t66joumaksude korvalehoidumise tuvastamiseks, kuid siiski peaks leidma
voimalusi ja vahendeid kuidas suurendada jarelevalvet. Autori arvates peaksid maksuhaldurid
labi viima kontrolle tegevusealade ja piirkondade ldikes, kuna palgatase ja ettevotete
maksevoimekus voib piirkonniti erineda. Uuringus oli margata, et kontrollide 1abiviimine toob
kasu, kuna vaatlusel tuvastatakse markimisvddrne registreerimata isikute osakaal. Rikkumise
avastamine ning sunniraha mairamine mdjutab ettevotteid tootajad seaduslikult arvele votma,

kuid kindlasti on ka olukordi, kus ettevote tegutseb jatkuvalt maksudest korvalehoidumisega.
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Tootamise registri rakendamisega kaasnes ka mitmeid kitsaskohti. Uheks kitsaskohaks oli ndue
registreerida vabatahtlikud t66tajad aritihingutes ja fliiisilisest isikust ettevotjate juures. Seaduse
tundmatusest vGi pahatahtlikkusest on ettevotetel vGimalus tegeleda jatkuvalt illegaalse
tegevusega, kuna vabatahtlikuna registreeritud todtajatele makstakse siiski tOGtasu, vaatamata
sellele, et vabatahtlikud peaksid tegema t60d ise kasu saamata. Seetdttu oleks autori arvates
vajalik defineerida vabatahtliku t66taja mdiste, mille iiheks voimaluseks oleks luua vabatahtliku
tootaja tegevust tutvustav juhend, mis oleks ettevatetele arusaadav ning muudaks maksuhaldurite
kontrollide ldbiviimise lihtsamaks, kuna tdendite kogumine ning asjaolude viljaselgitamine
nduab palju aecga ja ressursse. Eesmargiks ei oleks vabatahtlike arvu viimine nullini, vaid et
registreeritud oleksid tdesti vaid need isikud, kes teevad t66d iihiskonna hiivanguks vastutasu

ootamata.

Tootamise registri  rakendamise teiseks kitsaskohaks on halduskoormuse suurenemine
ettevotetes, kus vérvatakse liihiajalisi toGtajaid hooajast ldhtudes. Toitlustus-, majutus- ning
teistes teenindusega seotud ettevotetes on muutunud ajamahukaks uute todtajate registreerimine
kdige kiiremal perioodil, kus on vdimalik ettevottele kasumit teenida. Kuna antud tegevusaladel
tootavad eelkdige noored inimesed, kellel puudub eelnev t66kogemus, voib juhtuda, et esimesel
péeval loobutakse antud toopakkumisest, sest see ei vastanud tddotsija ettekujutusele. See mojub
aga ettevottele halduskoormust suurendavalt, sest vaatamata sellele, et potentsiaalne tootaja
jargmisel pdeval todle ei ilmunud, peab isik olema registreeritud juba enne todle asumist ning
hiljem registrist maha voetud. Seetdttu voiks autori arvates olla seadusega lubatud paari tunnised
proovipéevad, et toootsija saaks veenduda tookoha sobivusest ning toéandja saaks hinnata isiku
voimekust ja oskusi. Proovipdeval osalevate isikute registreerimiseks tuleks voimaldada
tootamise registris teha eraldi kanne, mida oleks samuti vdimalik esitada lihtsustatud korras, kuid
toopakkumisest loobumise korral lisa kanded ei oleks ndutud. See vihendaks ajakulu, mis laheks
toole mitte tulla sooviva isiku todlepingu koostamiseks ja sdlmimiseks ning registreeringute

tegemiseks.
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KOKKUVOTE

Eesti varimajanduse suurimateks probleemideks on mbrikupalkade maksmine ning
registreerimata to6joud. Makstes tootajatele timbrikupalka ning jéttes tootajad registreerimata,
tekib ettevOtetele vOimalus maksta toOtasu varjatult, jittes riigile to6joumaksud tasumata.
Umbrikupalkade maksmine aga rikub ettevdtete konkurentsikeskkonda, jitab todtajad ilma
sotsiaalsetest hiivedest ning modjub negatiivselt riigi majandusele. Maksulaekumised on Eestis

tiheks suurimaks tuluallikaks ning maksmata t66joumaksud karbivad oluliselt riigieelarvet.

Umbrikupalkade maksmise tokestamiseks loodi 2014. aasta 1. juulil tdotamise register, mis on
tootamisega seotud infot koondav elektrooniline register. Uue registreerimise siisteemi
rakendamise pohieesmirgiks oli vihendada ebaseadusliku t66j0u kasutamist ning kindlustada
t00d tegevate isikute sotsiaalsete diguste parem kaitse. Teine suurem eesmdrk oli luua iihtne
elektrooniline keskkond, mis védhendaks mitmete asutuste halduskoormust ning dubleerivat

tegevust andmete esitamisel, kogumisel ja to6tlemisel.

Tootamise register toi mitmeid muudatusi vorreldes varasema tootajate arvele votmise korraga.
Tootamise info on koondatud iihte elektroonilisse keskkonda, mis vildib andmete dubleerivat
esitamist. Tootamise registris tuleb registreerida koik fiiisiliste isikute téotamised, mille puhul
tekib maksukohustus Eestis. Erandina tuleb t06tamise registrisse kanda ka t60 tegemine
aritihingus ja fuiisilisest isikust ettevdtja juures vabatahtlikkuse alusel tasu saamata. Muutus ka
tootajate arvele votmise ajaline médratlus. Uus registreerimise kord kohustab tddandjat
registreerima too6tajaid hiljemalt enne to6le asumist. Peale registri loomist on voimalik tdotaja
registreerida ka lihtsustatud korras sonumi voi telefoni teel. Todtamise elektrooniline
infostlisteem on toonud positiivse muudatuse ka tootajatele, kuna t60d tegevatel isikutel on
voimalus kontrollida kas td6andja on teinud registreerimise kande ning kas sellest tulenevalt on

tootajal Gigus sotsiaalsetele tagatistele.

Tootamise registri rakendamine on toonud ka mitmeid kitsaskohti, millele varasemalt tdhelepanu
poorata ei osatud. Uheks kitsaskohaks on halduskoormuse suurenemine ettevdtetes, kus
vérvatakse liihiajalisi todtajaid. Samuti on probleemiks tulnud valekannete tegemine, mis voib

juhtuda olukordades kus tddandja ja todtaja ei suuda todsuhet 1dpetada rahumeelselt. Uheks
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kitsaskohaks on veel lihtsustatud registreerimise voimalus, mis jdtab todandjale voimaluse teha
registreering ka maksuhalduri kontrolli kéigus. Samuti on probleemiks vabatahtlike
registreerimine, sest ettevotted saavad todtajad registreerida vabatahtlikena, kuid vaatamata
sellele, et vabatahtlik peaks tegema t66d tihiskonna hiivanguks tasu saamata, makstakse tootajale

palka maksudest hoidudes.

Autor uuris I6putdos todtamise registri moju limbrikupalkade maksmise tokestamisele ldbi
erinevate statistiliste andmete. Kokkuvottes voib jareldada, et to6tamise register on tiitnud oma
pohieesmirki ehk vidhendanud ebaseadusliku t66jou kasutamist. Oluliselt on védhenenud
timbrikupalga saajate arv ning seeldbi on suurenenud maksulaekumised riigile. Tootamise
registri moju maksulaekumisele aasta jooksul on olnud positiivsem kui seda eelnevalt arvati.
Samuti on vdhenenud vaatlusel tuvastatud registreerimata isikute osakaal peale registri loomist.
Kiill aga ei ole olulist muutust méirgata iimbrikupalga osakaalu muutuses netotdotasus. Osalise
timbrikupalga korral on todtaja miinimumpalk registreeritud, mis niitab, et t06taja on arvele
voetud ning seetdttu on maksuhalduritel keeruline tdestada, et tegelikkuses makstakse todtajale
suuremat tootasu. Samuti oli uuringus mérgata, et to6tamise register ei ole suutnud nii lithikese

aja jooksul mojutada tdotajate hinnangut timbrikupalka.

Autor on vilja toonud ka ettepanekuid, et vihendada timbrikupalga maksmist ja tShustada
toojoumaksude maksmise jirelevalvet. Uheks ettepanekuks on luua vabatahtliku todtaja tegevust
tutvustav juhend, mis tutvustaks vabatahtlike to0tajate moistet ettevotetele ja muudaks
vabatahtlike tooOtajate tuvastamise lihtsamaks. Halduskoormuse vdhendamiseks voiks autori
arvates olla seadusega lubatud paari tunnised proovipdevad. Proovipdeval osalevate isikute
registreerimiseks tuleks voimaldada toGtamise registris teha eraldi kanne, mida oleks voimalik
esitada lihtsustatud korras. Samuti tuleks suurendada inimeste teadlikust maksude maksmise
vajalikkusest ja timbrikupalga ohtudest. Teavitustodd tuleks 14bi viia eelkdige keskkooli dpilaste
seas, kes on tooturule sisenemas. Autori arvates tuleks iimbrikupalga maksmise kontrollide
labiviimisel analiiiisida tulemusi piirkondade ja tegevusalade 16ikes, kuna palgatase ja ettevotete

maksevoimekus voib piirkonniti erineda.

Kokkuvottes voib oelda, et todtamise registreerimise siisteem on parandanud ettevotete
maksudistsipliini. To6tamise registri rakendamise ja selle kannete digsuse kontrolltegevuse mdju
tuleks hinnata ka edaspidi, kuna on veel vara prognoosida kas elektroonilise registreerimise
stisteemi loomisel on ka pikem moju iimbrikupalkade tokestamisele voi to6andjad suudavad uue

olukorraga harjuda ning leiavad seaduse auke, et jatkuvalt tegeleda ebaseadusliku tegevusega.
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The greatest problems caused by Estonia’s shadow economy are unregistered labor and a high
rate of unregistered “envelope” wages. Envelope wages obstruct the corporate competitive
environment, leave workers with no social benefits, and negatively affect the country's economy.
Tax revenue is in one of the greatest sources of income, and avoiding the payment of labor tax

significantly reduces the state budget.

To prevent envelope wage payments, the electronic Estonian Employment Register was
established on 1 July 2014 to aggregate labor information. The main objectives of the
implementation of a new information system were to reduce the use of illegal labor and to ensure
the better protection of workers’ social rights. Another major goal was to create an integrated
electronic environment, which would reduce the administrative burden for several institutions as

well as the duplication of data reporting, collecting, and processing.

The aim of this thesis is to explain the nature and necessity of the Estonian Employment Register
and explore its developments and bottlenecks, thereby evaluating the Register’s impact in

envelope-wage prevention.
The above will be accomplished by fulfilling the following research objectives:

1) to clarify the Register’s merit and necessity;
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2) to examine the implementation of the changes involved in the Register’s use;
3) to examine the Register’s bottlenecks;

4) to analyze the impact of the Register in envelope-wage prevention;

5) to formulate conclusions and proposals.

The Estonian Employment Register brought along a number of changes compared with the
previous registration of workers. Labor data is now combined into a single electronic
environment, which avoids data duplication and allows employees to check whether the
employer has registered them. The employment of all persons whose labor will result in a tax
liability in Estonia, irrespective of the form of contract, must be recorded in the Register. Also
subject to registration is the data of persons working on a voluntary basis for a company or as a
self-employed person, i.e. persons who are receiving no remuneration for their work that would
be subject to taxation. The commencement of employment must be registered, at the very latest,
by the moment an employee begins the work. After registering, it is also possible to use a
simplified procedure for first-time registration by making a phone call or sending an SMS

message.

Use of the Registry has brought out a number of bottlenecks. One is the increase of
documentation as an administrative burden on companies, where the recruitment of short-term
workers (e.g. summer workers in cafes) is common. Another problem is false entries, which can
occur in situations where the employer and the employee are unable to terminate an employment
relationship peacefully. One bottleneck is found in the simplified-registration option, which
gives an employer the opportunity to make an entry when a tax audit arises. There is also a
problem with voluntary-work registration, by which employees can sign up as volunteers — this
in spite of the fact that voluntary work should be done for the benefit of society and without pay,

but the employee is actually paid a tax-avoiding envelope salary.

It can be concluded that the Registry has significantly reduced the number of envelope-wage
recipients, and has thereby increased tax revenues to the state. The study identified there has also
been a reduction in the percentage of unregistered persons. However, there has been no
significant shift in terms of the percentage of envelope wages in net salary. There are situations,
in which employees receive their wage in two parts: the employee is registered at minimum
wage, which indicates that they have been entered into the Register, but he or she receives
another tranche as an undeclared envelope wage. It is thereby difficult for tax authorities to

prove that an employer is, in reality, paying higher wages. Also, the study showed that the
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Register hasn’t affected employee opinion about undeclared wages over such a short period of
time. In conclusion, one can state that the new Register has improved companies’ fiscal

discipline.

The author issues proposals aimed at decreasing the number of envelope-wage recipients and
improving the monitoring of tax payment. One proposal is to create a voluntary-laborer manual
that would acquaint businesses with the concept of voluntary labor and make it easier to identify
volunteer workers. In the author’s view, Estonian law should provide for a free couple-hour trial
day that would reduce administrative burden and could be registered using a simplified
procedure. Because many people do not know about the disadvantages and dangers of envelope
wages, the government should increase awareness of the necessity of paying taxes. Such work

should be carried out in particular among high school students entering the labor market.

In the author's opinion, the Estonian Tax Board should carry out more inspection visits and

analyze the results according to region and field of activity.

The impact of the Estonian Employment Register’s implementation and checks on the
correctness of its entries should also be measured in the future, because it is still too early to
predict whether the establishment of an electronic system will have a greater impact on
combating undeclared wages, or if employers will find loopholes to continue engaging in illegal

activity.
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