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ABSTRAKT

24. juunil 2016. aastal toimus Suurbritannias rahvahééletus, mille tulemusena otsustas
Suurbritannia Euroopa Liidust (edaspidi EL-st) lahkuda. Tegemist on uue ja erakordse
poliitilise siindmusega, mis tdi kaasa palju ebakindlust ja teadmatust. V3ib arvata, et Brexit
pohjustab poliitilisi mdjusid nii Suurbritanniale kui Euroopa Liidule, kuid siiani puuduvad
teemakohased tildistavad uuringud, mis pdhineksid mitmete autorite ja uurimisrithmade poolt
tehtud prognooside siinteesil.

Bakalaureusetod eesmérgiks on hinnata erinevate varasemate prognooside pohjal
Brexiti voimalikke poliitilisi mdjusid Suurbritanniale ja Euroopa Liidule. T60s otsitakse vastust
kahele uurimiskiisimusele: 1) Millised on Brexiti prognoositavad poliitilised mdjud
Suurbritanniale? 2) Millised on Brexiti prognoositavad poliitilised mdjud Euroopa Liidule?

To6s labiviidav empiiriline uuring pdhineb varasematel Brexiti poliitiliste mdjude kohta
tehtud prognoosidel. Vorreldakse erinevate autorite ja uurimisrithmade poolt tehtud prognoose
ja korvutatakse nende seisukohti.

Toos selgus, et Brexiti poliitilised mdjud Suurbritanniale sdltuvad paljuski EL ja
Suurbritannia vaheliste labirdadkimiste tulemustest. Voib pidada tdenéoliseks, et Suurbritannia
hakkab EL-st ldhtuvat immigratsiooni piirama. Kuigi suureneb oht Sotimaa iseseisvumisele,
siis tdenioliselt Uhendkuningriik siilib. Suurbritannia vilispoliitiline mdju pérast Brexitit
viheneb.

Brexit toob eeldatavasti kaasa EL toetuse languse kodanike seas, kuid iilejdénud
litkkmesriikide lahkumine EL-st on ebatdenéoline. Brexiti tulemusena muutuvad jouvahekorrad
litkmesriikide seas, tugevneb Saksamaa mojuvdoim ning ndrgenevad liberaalsete riikide ja
eurotsooni mittekuuluvate riikide positsioonid. EL vilispoliitiline mdjuvdim pérast Brexitit

viheneb.

Votmesonad: Brexit, Euroopa Liit, rahvusvahelised suhted, immigratsioon, mdjuvoim,

vélispoliitiline mdjuvdim, toetus Euroopa Liidule



SISSEJUHATUS

24. juunil 2016. aastal toimus Suurbritannias rahvahdiletus, mille tulemusena otsustas
Suurbritannia EL-st lahkuda. Suurbritannia EL-st lahkumise kohta hakati juba enne
rahvahiéletust kasutama moistet Brexit, mis on ithend sonadest Britain ja exit.

Brexiti puhul on tegemist uue ja erakordse siindmusega, sest varem ei ole tikski teine
ritkk EL-st vélja astunud. Seetdttu puuduvad otsesed varasemad kogemused, milliseid mojusid
voib selline protsess kaasa tuua. Sellest tulenevalt on Brexit toonud kaasa palju teadmatust, sest
nii Suurbritannias kui EL-s saadakse aru, et Brexitil on olulised poliitilised ja majanduslikud
mojud, kuid ei ole tipselt teada, millised need mdjud olema hakkavad.

Brexit mojutab eeldatavalt kdige rohkem Suurbritannia poliitilist olukorda.
Suurbritannial seisavad ees ldbirddkimised EL-st lahkumise tingimuste {ile. Lisaks sellele
avaldab Brexit ilmselt mdju ka Suurbritannia sisepoliitilistele arengutele, seoses Brexitiga on
uuesti paevakorrale kerkinud niiteks Sotimaal iseseisvuse teema. Suurbritannial saab olema
senisest rohkem valikuvdimalusi nii sise- kui vilispoliitika kujundamisel ning vdib arvata, et
suuresti mojutavad need valikud Suurbritannia poliitilist olukorda. Praegusel hetkel ei ole
voimalik Oelda, milliseid valikuid Suurbritannia teeb, kuid voimalik on teha selle kohta
prognoose.

Brexiti mdjud ei piirdu aga iiksnes Suurbritanniaga, vaid Brexitist hakkab ka EL-i
poliitiline olukord ilmselt monevdrra teistsugune olema. Euroopa Liit kaotab {ihe oma suurema
litkkmesriigi, kellega ta peab hakkama suhteid uutel alustel looma. Pirast Suurbritannia
lahkumist vdivad muutuda globaalsed jouvahekorrad, sh Euroopa Liidu vdimupositsioonid.

Brexiti vOimalike poliitiliste mdjude kohta on teinud mitmed eksperdid ja
uurimisrithmad prognoose, kuid usaldusvaédrsemaid jareldusi tuleviku kohta saab teha, kui votta
aluseks korraga paljud prognoosid ja teha nende podhjal iildistusi. Kéesoleva t66 autorile
teadaolevalt ei ole siiani tehtud tildistavaid uuringuid, mis pdhineksid erinevate prognooside

stinteesil. See on ka mdistetav, sest tegemist on virske teemaga, mille kohaseid analiilise tuleb



kdesoleva to0 kirjutamise ajal pidevalt juurde. Kdesolev t66 on suunatud tditmaks uurimisliinka,
mis tuleneb sellest, et puudub iildistav uuring Brexiti poliitiliste mdjude kohta.
Eelnevast tulenevalt on bakalaureusetd6 eesmérgiks hinnata erinevate varasemate
prognooside pdhjal Brexiti vdimalikke poliitilisi mdjusid Suurbritanniale ja Euroopa Liidule.
To0s otsitakse vastust kahele uurimiskiisimusele:
1. Millised on Brexiti prognoositavad poliitilised mdjud Suurbritanniale?
2. Millised on Brexiti prognoositavad poliitilised mdjud Euroopa Liidule?
T606 uurimisiilesanded on jargmised:
1. Kirjeldada Brexiti kujunemise eellugu ja Suurbritannia Euroopa Liidust
lahkumise voimalusi;
2. Selgitada peamisi argumente Brexiti kasuks ning pohjuseid, miks

Suurbritannia valijad hiéletasid Brexiti poolt;

3. Kokkuvotlikult esitada erinevad Brexiti poliitiliste mdjude kohta tehtud
prognoosid;
4. Tuua vilja Brexiti poliitiliste mdjude kohta tehtud prognooside iihisosa

ja teha selle pohjal jéreldused.

To6s labiviidav empiiriline uuring pdhineb varasematel Brexiti poliitiliste mdjude kohta
tehtud prognoosidel. Vorreldakse erinevate autorite ja uurimisrithmade poolt tehtud prognoose
ja korvutatakse nende seisukohti. Selle pdhjal siinteesitakse Brexiti poliitiliste mdjude
prognoos, mis pohineb analiiiisitavate prognooside iihisosal.

To6 koosneb kolmest peatiikist. TO6 esimeses peatiikis kirjeldatakse liihidalt
Suurbritannia litkmelisust Euroopa Liidus, tuuakse vélja Brexiti peamised pooltargumendid ja
pohjused, miks rahvahééletuse tulemus selliseks kujunes. Samuti késitletakse vdimalikke
stsenaariumeid, kuidas Suurbritannia Euroopa Liidust vilja astub. T60 teises peatiikis uuritakse
Brexiti poolt Suurbritanniale avaldatavate poliitiliste mdjude prognoose. Teine peatiikk
jaotatakse alapeatiikkideks vastavalt nimetatud mojude olulisematele liikidele. T66 kolmandas
peatiikis uuritakse Brexiti poolt Euroopa Liidule avaldatavate poliitiliste mdjude prognoose.
Kolmas peatiikk jaotatakse samuti alapeatiikkideks vastavalt nimetatud mdjude olulisematele

liikidele.



1. BREXITI KUJUNEMINE JA POHJUSED

1.1. Suurbritannia liikmelisus Euroopa Liidus

Euroopa Liidu eellaseks peetakse Euroopa Soe- ja Teraseiihendust, mis asutati Pariisi
lepinguga 1951.a. 1957.a loodi Rooma lepinguga Euroopa Majandusiihendus, millega arendati
edasi litkmesriikide vahelist majanduslikku integratsiooni. Suurbritannia ei olnud Euroopa
Majandusiihenduse liige, kuid soov kaubelda vordsetel alustel selle liikmesriikidega pani
Suurbritannia valitsust 1961. a taotlema Euroopa Majandusiihenduse liikmelisust, (Baldwin
2016, 3) Suurbritannia {ihines Euroopa Majandusiihendusega 1973.a. 1975.a. korraldati
rahvahiéletus Euroopa Majandusiihenduse litkmeks jdédmise tile. 67,2% héailetanutest toetas
Euroopa Majandusiihenduse liikmeks jddmist. Sellega sai sisuliselt alguse Suurbritannia
litkkmelisus Euroopa Liidus, mis moodustati Maastrichti lepinguga 1992.a.

Vaatamata sellele, et rahvahéiletusel Suurbritannia kodanikud toetasid Euroopa
Majandusiihenduse litkmeks jddmist, on rahva toetus eurointegratsioonile olnud jargnevate
aastakiimnete jooksul madalam, kui enamikus litkmesriikides. (Anderson, Kalenthaler 1996,
182) Suurbritannia avalik arvamus on EL liikmelisusesse suhtunud leigelt. EL liitkmestaatust
on néhtud, kui poliitilise eliidi projekti, mis peaks Suurbritanniale kasulik olema, kuid paljud
kodanikud ei ole siigavamalt moistnud EL olemust ja vajalikkust. (Oliver 2015, 78)

Aja jooksul Euroopa Majandusiihenduse liikmete vaheline integratsioon tihenes ja iiha
enam hakkas integratsioon muutuma poliitiliseks. Suurbritannia on oma litkmelisuse jooksul
olnud sageli tihedamale integratsioonile vastu ning selle tulemusena on Suurbritannia
saavutanud oma litkmelisuses mitmeid erandeid.

Margaret Thatcheri eestvedamisel saavutati 1984.a. kokkulepe, mille kohaselt tehakse
igal aastal Suurbritanniale spetsiaalne tagasimakse, mis vdhendab Suurbritannia makset EL
eelarvesse. Nimetatud siisteem kehtib tdnaseni ja seda on vdimalik muuta ainult EL liikmete

ithehéélse otsusega. (Troitino 2009, 130) Suurbritannia ratifitseeris Maastrichti lepingu ajal, mil



John Major oli peaminister. Maastrichti lepinguga loodi Euroopa Liit ja see tdhendas vorreldes
varasemaga olulise osa suverddnsuse loovutamist Suurbritannia poolt. Siiski kauples
Suurbritannia selle lepingu juures vélja mitu olulist erandit. Suurbritanniale ei tekkinud
kohustust osaleda rahaliidus ja hakata valmistuma iihisraha kasutuselevotuks. Samuti ei
laienenud Suurbritanniale lepingu sotsiaalpeatiikk. (Buannano, Nungent 2013, 198)

Ajal, mil Suurbritannia peaministriks oli Tony Blair kerkisid Euroopa Liidus esile
kiisimused, kuidas muuta otsustusprotsessi keerulisemaks ning selleks oli plaanis vihendada
ritkkide vetodigust iihiste poliitikate kujundamisel. Tony Blair seisis kindalt Suurbritannia
vetooiguse sdilitamise eest maksupoliitika ja sotsiaalse turvalisuse valdkonnas. (Tonge et al
2001, 236)

Kuna Suurbritannia ei osale rahaliidus, siis see on andnud Suurbritanniale argumendi
mitte osaleda abipakettides finantsraskustesse sattunud eurotsooni liikkmesriikide majanduse
toetamiseks. Suurbritannia ei ole osalenud 2010.,2012. ja 2015.a Kreeka ega 2012. a Hispaania
ja Kiiprose abipakettides. Suurbritannia on pdhjendanud sellist otsust eurotsooni mitte
kuulumisega, millest tulenevalt ei ole digustatud Suurbritannia maksumaksjate raha kasutamine
tagamaks valuuta, mida Suurbritannia ei kasuta. (Samaddar 2016, 29)

EL liikkmeksolek on Suurbritannial voimaldanud osaleda EL iihisturul ja saada osa
teistest EL tihistest poliitikatest. Olles osaks EL-st ja rakendades iihiseid poliitikaid tdhendab,
et litkmesriik saab osa iihisest turust, ms loob paremad vdimalused majandusarenguks. Teiselt
poolt tdhendab EL kuulumine aga seda, et poliitilised otsused tehakse ldhtuvalt suurema ja
heterogeensema elanikkonna huvidest, mistdttu on keerulisem pakkuda elanike soovidele
vastavaid avalikke teenuseid. (Arnorsson, Zoega 2016, 6) EL litkmelisuse moju Suurbritannia
majandusele peetakse {iildiselt positiivseks, kuigi seda on keeruline empiiriliselt hinnata.
Peamise kasuna nihakse suurenenud konkurentsi ja kaubavahetust, mis on viinud tootlikkuse
tousule Suurbritannias. Neid kasusid hinnatakse suuremaks vorreldes Suurbritannia poolt EL
eelarvesse tehtavate maksetega. (Crafts 2016, 85)

EL litkmelisuse jooksul on Suurbritannia ja EL vahel kujunenud vélja koostdo ja
vastastikune sdltuvus, mida voib siiski pidada viiksemaks, vorreldes enamiku teiste
litkkmesriikidega. Niiteks 2014.a 44% Suurbritannia ekspordist ja 53% impordist oli EL
riikidega. 43% Suurbritannia residentide poolt tehtud investeeringutest on tehtud EL riikidesse
ja omakorda 46% Suurbritanniasse tehtud vélisinvesteeringutest on tulnud EL-st. (Jensen,

Snaith 2016, 3) See aga tdhendab, et vaatamata neljale aastakiimnele EL litkmena, 1dheb



enamus Suurbritannia ekspordist EL-st vélja ja ka enamus Suurbritanniasse sissetulevast
véliskapitalist ei pdrine EL-st.

Suurbritannia liikmeksolekut EL-s vdib pidada vastuoluliseks, sest iihelt poolt on
tegemist olnud tihe EL suurema riigiga, millel on olnud palju sdnadigust ja mojuvdimu EL
poliitikate kujundamisel. Teiselt poolt on Suurbritannia aga ise kasutanud voimalust jddda
korvale mitmetest ihistest poliitikatest, mille véljatdotamist on Suurbritannia oluliselt
mojutanud. (Carrera et al 2016, 1) Samal ajal on Suurbritannia osalenud EL iihisturul, mis on
andud héid vdimalusi kaubavahetuseks ja investeeringuteks EL riikidesse. On viidetud, et
Suurbritannial on dnnestunud osaleda EL tihisturul teiste litkkmesriikidega varreldes vihem oma
suverddnsust loovutades. (Arnorsson, Zoega 2016, 6)

Suurbritannia liikmeksolek on seega olnud seotud mitmete eranditega. Uheks kdige
olulisemaks nendest voib pidada rahaliidus osalemisest loobumist, mida on Suurbritannia
suutnud siilitada. Nimetatud erandit kasutavad siiski ka mitmed teised EL litkmesriigid. (Lynch
et al 2014, 206) Rahvusliku valuuta sdilitamine on andnud vdimaluse Suurbritanniale ajada
iseseisvat rahapoliitikat, mis on Oigustatud Suurbritannia majanduse vidiksema sdltuvusega
Euroopa Liidust, samal ajal kui Suurbritanniale on véga olulised majandussidemed tilejdéanud
ritkkidega (Johnson, Turner 2000, 304). Suurbritannia ei ole kunagi osalenud tdies ulatuses EL
vabaduse, digluse ja turvalisuse poliitikates, vaid on kasutanud vdimalust rakendada nimetatud
meetmeid osaliselt. Néiteks ei ole Suurbritannia alates 1985.a. kunagi osalenud Schengeni
kokkuleppes ja on sdilitanud oma piirikontrolli ja seda ka pidrast 1999.a. kui Schengeni
kokkulepe lisati Euroopa liidu tihisesse seadusandlusesse Amsterdami lepingu kaudu. Samuti
ei ole Suurbritannia kunagi osalenud Frontexi tegevuses. (Carrera et al 2016, 1)

Suurbritannia tegevust EL litkmena on pidevalt iseloomustanud tugev seismine oma
riigi huvide eest, samal ajal, kui néditeks Saksamaa voi Prantsusmaa on keskendunud tunduvalt
rohkem iihistele Euroopa huvidele. Suurbritannia on ennast selgelt eristanud EL-st ja
kiisimuseks on olnud, kuidas Suurbritannia voiks EL-s osalemisest kasu saada, mitte kuidas EL
areng voiks tihiselt olla kasulik kdikidele liikmesriikidele. (Oliver 2015, 78)

Eelneva kokkuvotteks voib jdreldada, et kogu litkmeksoleku aja jooksul on
Suurbritannia osalenud EL integratsioonis mitmete eranditega, iiritades hoiduda tihedamast
integratsioonist ja soovides sdilitada iseseisvat otsustusdigust mitmete oluliste
poliitikavaldkondade suhtes. Suurbritannia on kditunud EL liikmena enda huvidest 1dhtuvalt,

mis on olnud ajendatud Suurbritannia kodanike vordlemisi negatiivset suhtumisest EL-i.



1.2. Suurbritannia rahvahiiletus Euroopa Liidust lahkumiseks
1.2.1. Rahvahiailetuse korraldamine ja tulemus

Suurbritannia litkkmelisusele EL-s on olnud sisepoliitilist vastuseisu kogu litkmeksoleku
perioodi viltel, kuid jéirjest aktuaalsemaks on see muutunud alates 1990ndatest aastatest seoses
euroskeptitsismi tugevnemisega Suurbritannias. Viimasel ajal on vastuseisu suurendanud
immigratsioonist tulenevad probleemid. Juriidilises mdttes sai Suurbritannia viljaastumine EL-
st voimalikuks pérast Lissaboni lepingu ratifitseerimist 2007.a., sest varasemad EL lepingud ei
nédinud ette litkkmesriigi tihendusest véljaastumise vdimalust. (Stonehem, 2016)

Brexit sai voimalikuks siiski tdnu sellele, et 2015. a Suurbritannia otsustas korraldada
rahvahiéletuse EL-st véljaastumise {ile. Jensen ja Snaith (2016, 3) on oma analiiiisi tulemusena
joudnud jéreldusele, et otsus rahvahddletuse korraldamiseks oli ajendatud peamiselt
sisepoliitilistest pohjustest ja eriti erakonnasisestest erimeelsustest Konservatiivses Parteis.
Nimelt oli hakanud tugevnema euroskeptiline tiib, mis ohustas erakonna {ihtsust.
Rahvahéiletuse korraldamise pdhjuseid voib otsida veel ka Iseseisvuspartei populaarsuse
tousus. Samal ajal Kroll ja Leuffen (2016, 3) vdidavad, et rahvahédletuse korraldamine voib
olla ajendatud soovist saavutada Suurbritannia jaoks paremad tingimused EL liikmelisuse osas.
Seda kinnitavad asjaolud, et peaminister David Cameron soovis muuta Suurbritannia
litkmelisuse tingimusi (asendus hiljem sooviga reformida EL nende tingimuste osas) neljas
valdkonnas, milleks olid konkurentsivdime, suverdinsus, sotsiaalne turvalisus ja majanduse
juhtimine. Eesmirkideks oli lihtsustada iihisturu regulatsioone, takistada EL integratsiooni
edasist slivenemist ning anda rahvusriikide parlamentidele rohkem mdjuvdimu libi kollektiivse
vetodiguse. Samuti oli eesmargiks takistada nn heaoluturismi ehk immigrantide elama asumist
litkmesriikidesse eesmérgiga saada osa selle riigi sotsiaaltoetustest ja heaolumeetmest ning
kaitsta senisest tohusamaks eurotsooni mitte kuuluvate litkkmesriikide huvisid. (Yilmaz, Palmer
2016, 3-7) Soovile kasutada rahvahiéletust EL reformimise ja Suurbritanniale paremate
litkmelisuse tingimuste saavutamise vahendina, viitavad ka Cameroni toetus EL liikmeks
jaamise suhtes. (Kroll, Leuffen 2016, 3)

Kroll ja Leuffen (2016, 7) mérgivad, et rahvahdiletuse korraldamine ei andnud
Suurbritanniale olulist eelist saavutamaks soovitud EL reforme. PShjuseks vdib tuua selle, et
dhvardust EL-st lahkuda ei votnud teised litkmesriigid vdga tdsiselt ning see ei andnud

Suurbritanniale tugevat ldbirddkimispositsiooni. Yilmaz ja Palmer (2016, 2) mirgivad, et kolm
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Suurbritannia  suurimat erakonda (Konservatiivne Partei, Leiboristlik Partei ja
Liberaaldemokraatlik Partei) pidasid referendumi lébiviimist kiill vajalikuks, kuid toetasid
Suurbritannia EL litkmeks jaamist.

Rahvahédletus Suurbritannia EL liitkmelisuse tile toimus 24. juunil 2016 a. Hadletamisel
osales ligi 33,6 miljonit hddlediguslikku kodanikku, kellest 51,9% hiiletas EL véljaastumise
poolt ja 48,1% EL liikmelisuse séilitamise poolt.

Rahvahédletuse tulemustes esinesid mirgatavad erinevused Suurbritannia erinevate
piirkondade vahel. Sotimaal toetas EL lahkumist vaid 39,2% valijatest ja Pohja-Iirimaal 44,3%.
Walesis hédletas EL lahkumise poolt 52,1% valijatest. Inglismaa puhul eristusid {iksteisest
selgelt London ja iilejdénud Inglismaa osad. Londonis haidletas EL lahkumise poolt 36,0%, sh
Sise-Londonis vaid 28,1%. Ulejiinud Inglismaal toetas EL lahkumist 56,3% hiiletanutest.
(Arnorsson, Zoega 2016, 3)

Hiiletustulemuste analiiiis nditab, et EL-st lahkumise poolt hiéletasid eelkdige
vanemad ja madalama haridustasemega elanikud. Samuti olid Brexiti poolt hdédletanud suurema
toendosusega  madalama  sissetulekuga ja  maapiirkondades elavad  inimesed.
Hiiletamistulemused véljendasid Suurbritannia {ihiskonna 16hestumist EL liikmelisuse
kiisimuses. Uhel poolel on nooremad, kdrgema hariduse, suurema sissetulekuga ja
linnapiirkondades elavad inimesed, kes toetavad Suurbritannia jadmist EL liikmeks. Teisel pool
on vanemad, madala hariduse, viikese sissetulekuga ja maapiirkondades elavad kodanikud, kes
soovivad, et Suurbritannia lahkuks EL-st. (Hobolt 2016, 11)

Rahvahédletuse tulemuse pdhjal voib viita, et referendumi korraldamine ei andnud
Suurbritannia poliitilisele eliidile (voi vdhemalt suuremale osale sellest) soovitud tulemust.
Oliver (2015, 78) vididab, et Cameron ei suutnud mdista, et EL liikmelisusega seonduvaid

pingeid ei ole vdimalik lahendada referendumi korraldamisega.

1.2.2. Argumendid Suurbritannia lahkumiseks Euroopa Liidust

Immigratsiooni negatiivseid mdjusid vdib pidada iiheks olulisemaks Brexiti toetajate
argumendiks, sest EL véljaastumises ndhti Suurbritanniale vdimalust votta tagasi kontroll
immigratsioonipoliitika iile. Brexiti pooldajad tdid vélja, et pédrast EL-st lahkumist on
Suurbritannial voimalik piirata EL-st tulenevat immigratsiooni, sh takistada teiste
litkkmesriikide kodanikel Suurbritanniasse elama voi todle asuda. (Petrongolo 2016: 115)

Brexiti pooldajad andsid siiski mdista, et immigratsiooni piiramine puudutab siiski neid, kes
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soovivad tulevikus Suurbritanniasse elama asuda. Juba varem Suurbritanniasse asunud
immigrantide viljasaatmise kavatsust Brexiti pooldajatel ei olnud. (Stonehem, 2016)

Immigratsiooni juures rohutati probleemidena, et see suurendab koormust sotsiaal- ja
tervishoiustisteemile. Suurt immigrantide hulka ndhti pdhjusena arstiabi kéttesaadavuse
vihenemisele ja ootejdrjekordade pikenemisele tervishoiuteenuste tarbimisel. Samal viisil
tekitab immigratsioon koormust haridussiisteemile. Immigratsioonis néhti siitidlast ka
eluasemete kittesaadavuse vdhenemisele, seda vaatamata suurtele ehitusmahtudele. (Tilford
2015, 66)

Brexiti pooldajad négid immigratsiooni kahjulikult ka majanduslikust vaatenurgast.
Suurbritanniasse elama asuvad immigrandid on peamiselt madalama kvalifikatsiooniga ja nad
asuvad to6le madalapalgalistel tookohtadel, olles samal ajal ndus t66tama nimetatud kohtadel
odavamalt, kui Suurbritannia varasemad elanikud. See tekitab toopuudust ja survet palkade
alanemisele madala kvalifikatsiooniga tddtajate seas. Samal ajal annab immigratsioon
Suurbritanniale odavamat t66joudu, millest vdidavad aga ettevotjad ja kdrgema sissetulekuga
elanikud. Seetdttu ndhti immigratsiooni kui sisstulekute 16hede suurendajat. (MacShane 2015,
15)

Teiseks oluliseks Brexiti pooldajate argumendiks oli suverddnsuse kiisimus. Mitmed
kampaanialiidrid viitsid, et EL-st lahkumine vdimaldab Suurbritannial saada uuesti iseseisvaks
riigiks. Tegemist oli tugevalt emotsionaalse argumendiga, mille védrtust pidasid Brexiti
pooldajad suuremaks, kui selle praktilist vddrtust. Tuleb arvestada, et Suurbritannia puhul on
tegemist ajalooliselt suurvdimuga maailmas ning digust poliitilisi kiisimusi sdltumatult EL-st
otsustada oli ilmselt paljude Suurbritannia kodanike jaoks pdhimdétteline aukiisimus. (Gabriel
2006, 2-7)

Hobolt (2016, 1263) vididab, et majanduslikele argumentidele rohusid rohkem Brexiti
vastased, kes ndgid EL-st vdljaastumises ohtu Suurbritannia majandusele. Samas olid ka Brexiti
pooldajatel mitmed majanduslikest kaalutulustest tulenevad argumendid EL-st lahkumiseks.

Brexiti pooldajad moonsid teatud ulatuses, et pirast rahvahééletuse otsust EL-st vélja
astuda vdivad Suurbritannia majandust tabada tagasilodgid, kuid neid peeti ajutiseks. Niiteks
peeti voimalikuks Inglise naela kursi langust seoses finantsturgude poolt tajutava ebakindluse
suurenemisega. Samuti peeti vOimalikuks majanduskasvu aeglustamist liihiajalises plaanis.

(Stonehem, 2016)
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Majanduslikest argumentidest rohutasid Brexiti pooldajad EL {ihisturu regulatsioonide
biirokraatlikkust ja EL litkmelisusest tulenevaid takistusi Suurbritannia ettevOtete jaoks
tegutsemaks EL vilistel turgudel. Suurbritannia jaoks on majandussidemed USA, Jaapani ja
Louna-Ameerika riikidega olulisemad, kui enamiku EL liitkmesriikide jaoks, kelle puhul on
tehingupartneriteks peamiselt teised liikmesriigid. (Yilmaz, Palmer 2016, 3) Siiski ei votnud
Brexiti pooldajad seisukohta, et Suurbritannia ei peaks EL tihisturul osalema. Selle asemel
véideti, et ka parast EL-st lahkumist séilib ligipads tihisturule. Samas sooviti EL tihisturu neljast
vabadusest sdilitada vaid kolm (kaubad, teenused ja kapital), kuid samal ajal piirata to6jou vaba
litkumist EL ja Suurbritannia vahel, et tokestada immigratsiooni Suurbritanniasse. (Arnorsson,
Zoega 2016, 5) Rahvahiiletuse eelses kampaanias ei toetanud Brexiti pooldajad varianti, mille
kohaselt siilitatakse pérast EL-st lahkumist sarnaselt Norrale vai Sveitsile kdik neli iihisturu
vabadust ja saadakse sellega juurdepéés iihisturule. Selle asemel toodi vélja voimalus séilitada
juurdepéas tihisturule koos voimalusega kontrollida immigratsiooni. (Portes 2016: 106)

EL seadusandlusest tulenev biirokraatia ei olnud Brexiti pooldajate nidgemusel
probleemiks mitte ainult véliskaubanduse osas, vaid ka majanduses iildisemalt ja mitmetes
teistes poliitikavaldkondades. Véideti, et pdrast EL-st véljaastumist saab Suurbritannia
kehtestada ettevottesdbralikuma regulatsiooni, mis suurendab investeeringuid ja aitab kaasa
majanduse arengule. Samuti vdimaldab EL-st véljaastumine luua atraktiivsema
maksukeskkonna. (Sevéikova 2016, 965)

Oluliseks vastuargumendiks EL liikmelisusele olid Suurbritannia poolt EL eelarvesse
tehtavad maksed. Kuna Suurbritannia on EL keskmisega vorreldes korgema SKP elaniku kohta
tasemega riik, siis maksab Suurbritannia EL eelarvesse rohkem, kui ta sealt tagasi saab. Brexiti
toetajate argumendiks oli, et EL lahkumine vdimaldab loobuda nendest maksetest, kuigi on
toendoline, et juhul kui Suurbritannia soovib saada juurdepddsu EL iihisturule, siis ei ole
voimalik tiielikult loobuda EL eelarvesse panustamisest. Niiteks ka Norra ja Sveits, kes ei ole
EL litkmed, teevad makseid EL eelarvesse (Stenbak, Jensen, 2015, 617-618) Brexiti pooldajate
argumendiks oli, et EL liikmelisus on Suurbritannia jaoks liiga kallis ning EL eelarvesse
panustatavaid rahasid on vdimalik kasutada parematel viisidel Suurbritannia hiivanguks

(Hobolt 2016, 1263)
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1.2.3. Rahvahiiletuse tulemuse pohjused

Hobolt (2016, 1260) viitel olid rahvahiéletuse tulemused EL-st lahkuda mdjutatud
peamiselt kodanike immigratsiooni- ja valitsusevastastest hoiakutest. Brexiti pooldajatel
onnestus rohuda elanike hirmudele seoses immigratsiooniga ja kontrolli kadumisega
Suurbritannia tuleviku iile. Arnorsson ja Zoega (2016, 22) viitel vdimendasid rahvahiiletuse
eelsed debatid elanike hirmusid EL-st 1dhtuva immigratsiooni suhtes ning tekitasid valijates
seoseid, et immigratsioon on majanduslike probleemide, nagu td6puuduse, pdhjuseks. Portes
(2016, 105) jargi oli immigratsioon peamiseks vaidluskiisimuseks rahvahééletuse kampaanias
ning hédletamisel EL-st lahkumise poolt oli kdige rohkem hdili EL-i immigratsioonipoliitika
vastu. Coyle (2016, 25) on toonud vélja fakti, et kdige suurem toetus EL-st lahkumisele oli
piirkondades, kuhu on viimasel ajal lisandunud kdige rohkem immigrante. Samas oli toetus EL-
st lahkumisele immigrantide osakaaluga rahvastikus negatiivne. Selle pdhjal vdib jireldada, et
kdige suurem vastuseis EL liikmelisusele oli piirkondades, kus oli varasemalt suhteliselt vihe
immigrante, kuid kus immigrantide arvukus oli viimasel ajal kiiresti kasvanud. [lmselt ei olnud
nende piirkondade elanikud immigrantidega harjunud ja tajusid seetdttu immigratsiooniga
seotud probleeme teravamalt.

Lisaks oli rahvahdiletus voimaluseks avaldada vastuseisu valitsusele ja poliitilisele
eliidile, sest EL-1 litkmelisust tajuti kui eelkdige poliitilise eliidi projekti. EL-st lahkumise poolt
hééletasid suurema tdendosusega valijad, kes toetasid seisukohti, et EL ei ole teinud
Suurbritanniat joukamaks, EL ei suutnud &ra hoida sddu, et vabakaubandus EL-ga on
Suurbritanniale kahjulik ja et EL on vdhendanud Briti identiteeti. Samuti jagasid EL-st
lahkumise poolt hiddletanud rohkem seisukohti, et EL-st lahkumine ei vdhenda kaubandust, kuid
aitab tokestada immigratsiooni. (Hobolt 2016, 1260) EL-st lahkumise poolt hddletamine vdis
olla protest globaliseerumise ja selle mdjude regionaalselt ebaiihtlase jaotumise vastu. Valijad
voisid ndha EL liikmelisust kui iiksnes teatud osale kodanikest heaolu toovat projekti, mis
suurendab 16hesid Suurbritannia tihiskonnas. (Coyle 2016, 23)

Hobolt ja De Vries (2016, 7) toovad paralleele Brexiti ja 2014.a. Europarlamendi
valimiste, milles euroskeptilised poliitilised joud said varasemaga vdrreldes mérgatavalt
rohkem hddli, vahel. Mbodlemal juhul olid héidletamistulemused mdjutatud elanike
rahulolematusest valitsuse tegevusega ja vastseisust immigratsioonile. Samuti modjutas
hééletamistulemusi hiljutine majanduskriis. Sealjuures hééletasid 2014.a. Europarlamendi

valimistel euroskeptikute poolt suurema tdendosusega inimesed, kes majanduskriisi tagajarjel
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rohkem kannatasid. Arnorsson ja Zoega (2016, 4) viitel on voimalik analoogilisi jareldusi teha
ka 2016.a. EL-st lahkumise rahvahiiletuse pdohjal, sest EL-i jidmise poolt hiéletasid rohkem
piirkondade, mille majandus on viimastel aastatel olnud parema seisus, elanikud. Seevastu EL-
st véljaastumise poolt héddletati rohkem piirkondades, mille majanduslik olukord on viimasel
ajal halvenenud. Kdige suurem oli vastuseis EL-st véljaastumisele vanades todstuspiirkondades
nagu Lincolnshire ja Yorkshire. Coyle (2016, 23) jérgi ei ole need piirkonnad suutnud edukalt
ldbida deindustrialiseerimise protsessi ja mitmetes regioonides ei ole enamiku majapidamiste

reaalsissetulekud kasvanud alates 2005. a.

1.2.4. Suurbritannia viljaastumine Euroopa Liidust

Suurbritannias korraldatud rahvahééletus EL-st lahkumise iile kuulutati vilja nduandva
hiiletusena, mis tdhendab, et juriidilises mottes ei ole selle tulemus siduv. See tdhendab, et
pohimotteliselt on voimalus, et rahvahédletuse tulemusi ignoreeritakse Suurbritannia poliitikute
poolt ja Suurbritannia ei kdivita 1dbirddkimisi EL-st lahkumise tile. (O’Connell 2016, 5) Siiski
voib sellist asjade kdiku pidada ebareaalseks, sest see tdhendaks rahva tahte selget ignoreerimist
Suurbritannia poliitikute poolt ja ilmselt mojuks havitavalt sellise kdigu teinud poliitikute
mainele. Samuti on peaminister Theresa May teada andnud, et Suurbritannia EL-st lahkumise
protsess kéivitatakse 2017.a. I kvartalis. (Hannan, 2016)

Liikmesriigi EL-st vdljaastumist reguleerib Lissaboni lepingu artikkel 50. Selle kohaselt
on vodimalik liitkmesriigil tihepoolselt lahkuda EL-st kooskdlas enda konstitutsiooniliste
pohimotetega. Liikmesriik peab selleks teavitama oma sooviavaldusest EL Noukogu ning
seejirel algavad labirdadkimised, mille kdigus lepitakse kokku lahkuva liikmesriigi ja EL
vahelised tulevased suhted. Nimetatud ldbirdékimised tuleb pidada kahe aasta jooksul alates EL
Noukogule vastavasisulise avalduse esitamisest. (Fugazzi 2015, 27) See tidhendab, et kui
labirddkimiste protsess algab 2017. a alguses, siis vOib Suurbritannia EL-st lahkumine teoks
saada alles 2019.a.

Brexiti mdjud poliitilisele olukorrale sdltuvad ilmselt {isna palju sellest, milliseks
kujunevad EL ja Suurbritannia vahelised suhted tulevikus. Rahvahdiletusel otsustati EL-st
lahkumise iile, kuid hééletusel ei olnud tidpsemaid lahkumise tingimusi, mistdttu soltub
Suurbritannia tulevane seisund EL suhtes tulevastest poliitilistest arengutest. (Dhingra,
Sampson 2016, 59) Praeguse seisuga ei ole vdimalik tdpselt ennustada Suurbritannia ja EL-1

vaheliste ldbirddkimiste tulemusi, selle asemel saab vaid vilja tuua vdimalikud stsenaariumid.
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Uheks olulisemaks kiisimuseks on, kuidas saavad pérast EL-st lahkumist olema
reguleeritud EL ja Suurbritannia vahelised majandussuhted. Valik selle kiisimuse osas méérab
suuresti dra Suurbritannia EL-st lahkumise vormi, sest kokkulepe vastastikuste majandussuhete
osas on eeldatavalt seotud Suurbritannia tulevaste kohustustega rakendada EL {ihist
seadusandlust ja tasuda makseid EL-i eelarvesse. Suurbritannia ja EL-i vahelisteks tulevasteks
majandussidemeteks on mitu véimalust (Dhingra, Sampson 2016, 60):

* Suurbritannia iihineb Euroopa Majandusiihendusega ja siilitab seelédbi
juurdepadsu tihisturule (sarnaselt Norraga);

*  Suurbritannia sdlmib bilateraalsed kaubanduskokkulepped EL-ga ja saab sellega
osalise juurdepdisu tihisturule (sarnaselt Sveitsiga)

*  Suurbritannia sdlmib EL-ga vabakaubanduslepingu (nagu Kanada)

*  Suurbritannia asub EL kaubandussidemetesse WTO reeglite alusel (nagu USA).

Esimene nendest vOimalustest tagab Suurbritanniale kdige suurema integreerituse EL-
ga ning toob senise olukorraga vorreldes kaasa kdige vidiksemad muutused. Samas ei voimalda
Euroopa Majandusiihenduse liitkmelisus immigratsiooni viisil nagu EL-st lahkumise toetajad
seda ilmselt sooviksid. (Baldwin 2006, 9)

On tdendoline, et kui Suurbritannia soovib tulevikus osaleda EL-i tihisturul, siis ta peab
jatkuvalt vastu votma EL-i tihisturgu reguleerivat seadusandlust. Pirast EL-st véljaastumist ei
ole Suurbritannial aga enam vdimalust osaleda selle seadusandluse loomes. (Dhingra, Sampson
2016, 62). Samas leidub ka arvamusi, et Suurbritannial voib olla vdimalik saavutada
vabakaubandus EL-ga ilma rahalisi makseid EL-i eclarvesse tegemata. Kuigi Norra ja Sveits
teevad selliseid makseid, siis on EL sdlminud vabakaubanduslepped veel 35 riigiga, kes ei tee
makseid EL-i eelarvesse. (Lea 2016, 5)

Koige ettearvamatuks voib pidada stsenaariumit, mille korral Suurbritannia ja EL
solmivad omavahel vabakaubanduslepingu, kuid Suurbritannia ei jirgi Norra vdi Sveitsi
mudelit suhtes EL-ga. Sellisel juhul sdltub kdik konkreetsest kokkuleppest. On vdimalik, et
Suurbritannial dnnestub vabakaubandus ja ka kapitali vaba liikumine Suurbritannia ja EL-i
vahel, kuid t66jou vaba liikumist EL-i ja Suurbritannia vahel ei jitkata ning Suurbritannia saab

rakendada iseseisvat immigratsioonipoliitikat. (Lea 2016, 5)
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2. BREXITI POLIITILISED MOJUD SUURBRITANNIALE

2.1. Analiiiisi metoodika

Kiesolevas alapeatiikis analiiiisitakse Brexiti prognoositavaid poliitilisi mdjusid
Suurbritanniale. Analiilisis tuginetakse teemakohastele poliitikaanaliilisidele. Analiilis viiakse
1dbi nelja teema kohta, mis t60 autori hinnangul on poliitikaanaliiiisides kdige rohkem
késitlemist leidnud. Nendeks on immigratsioonipoliitika, véliskaubanduspoliitika,
Uhendkuningriigi sdilimine ja Suurbritannia vilispoliitiline mdjuvdim.

Uuritava materjali valikul eelistati kompleksanaliilise, mis holmavad korraga mitmeid
poliitikavaldkondi. Kuna selliseid analiilise on tehtud vihe, siis kaasati uurimismaterjali hulka
ka poliitikaanaliiiise, mis kisitlesid kitsamaid teemasid, niiteks Sotimaa iseseisvuse ja
Uhendkuningriigi silimine. Uurimismaterjali hulka kaasatavate analiiiiside valikul eelistati
kollektiivsete autoritega uuringud, mis ei peegelda mitte iihe autori, vaid uurimisrithma voi
institutsiooni ihist seisukohta. Kdikide teemade puhul ei dnnestunud siiski piisavalt sellistele
tingimustele vastavaid uuringuid leida, mistdttu on késitletud ka {ihe autoriga uuringuid
eeldusel, et nende puhul on tegemist mahukate ja detailsete uuringutega.

Uuritava materjali hulka kaasati poliitikaanaliiiisid aastatest 2015-2016. Osa nendest on
avaldatud enne ja osa pédrast rahvahadletust. T60 autor tddeb, et ideaalvariandis peaks ldhtuma
to0s analiiisidest, mis on tehtud pérast rahvahdiletust, kuid arvestades seda, et
rahvahéiletustest on méodunud kéesoleva t66 kirjutamise ajaks vaid pool aastat, on sellist
materjali vdhe. Samas ei ole poole aasta jooksul pdrast rahvahddletust toimunud ka suuri
muutusi poliitilises olukorras, mille pohjal v3iks arvata, et hinnangud Brexiti poliitiliste mdjude
kohta néiteks pool aastat enne ja pool aastat pdrast rahvahailetust peaksid olema viga erinevad.
Suurbritannia ei ole kdesoleva t66 kirjutamise ajaks esitanud avaldust EL-st lahkumiseks ning

seetottu ei ole tehtud kokkuleppeid EL-st lahkumise tingimuste osas.
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Kidesolev  peatiikk on jagatud kuueks alapeatiikiks. Lisaks esimesele
metoodikapeatiikile, kisitlevad neli jérgnevat alapeatiikki Brexiti poliitilisi mdjusid
Suurbritanniale erinevates valdkondades ning kuuendas peatiikis tehakse kokkuvdtvad

jéreldused Brexiti poliitiliste mojude kohta.

2.2. Immigratsioonipoliitika

Immigratsioonipoliitika oli rahvahdiletusel keskseks kiisimuseks ja ilmselt paljud
valijad hééletasid EL-st lahkumise poolt seoses sooviga piirata immigratsiooni ja véltida sellest
tulenevaid probleeme (Petrongolo 2016: 115). EL vastaste seas oli levinud kartus, et
immigrandid votavad (eriti madalalt kvalifitseeritutelt) dra tookohad ning suurendavad
koormust Suurbritannia sotsiaalsiisteemile (Center for European Reform 2016a, 83). Tulenevalt
immigratsioonipoliitika teema suurest tdhtsusest rahvahiéletuse kampaanias analiiiisitakse seda
esimesena.

Londoni Majanduskooli Poliitikaanaliilisi Keskuse analiiiisis on maérgitud, et kui
Suurbritannia soovib pérast EL-st lahkumist jadda Euroopa Majandusiihenduse v3i Euroopa
Vabakaubanduspiirkonna litkmeks, siis on vdimalik, et Suurbritannia peab lubama EL-i
kodanikke piiranguteta oma riiki to6le ja elama asuda nagu see on Norras vdi Sveitsis.
Immigratsiooni piiramine voib olla vdimalik siis, kui EL-i ja Suurbritannia vahel sdlmitakse
Suurbritanniale vihem piiranguid seadev kaubandusleping. Sellisel juhul vdib osutuda
voimalikuks, et Suurbritannia saab EL-i kodanike immigratsiooni reguleerida sarnaselt mitte-
EL-i kodanikega. Kui Suurbritannial tekib vdimalus iseseisvalt EL-st tulenevat immigratsiooni
reguleerida, siis on tdendoline, et seatakse sisse immigratsioonikvoodid, millega piiratakse
eelkdige madalama kvalifikatsiooniga td6tajate immigratsiooni. Sealjuures on tdendoline, et
kvoodid seatakse tasemele, kus immigratsioon praegusega vorreldes vdheneb. Samal ajal
prognoositakse, et suurendatakse kvoote EL-i vilistest riikidest tulenevale immigratsioonile.
Kuna ei ole tapselt teada, milliseks kujuneb Suurbritannia immigratsioonipoliitika, siis ei saa
prognoosida, millised on selle majanduslikud ja poliitilised mdjud. Kiill aga viidetakse, et kui
tulemuseks on EL-st lihtuva immigratsiooni piiramine, siis on mdjud pigem negatiivsed.
(Dhingra et al 2016, 47-49)

Uurimiskeskuse ~ Global ~ Counsel raporti  kohaselt on  Brexiti jadrgne

immigratsioonipoliitika Suurbritannia jaoks poliitiliste valikute kiisimus. Ei ole teada, kas
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Suurbritannia ja EL vahel jddb piisima t66j0u vaba litkumine. Ka juhul, kui t66j0u vaba
litkkumine ei jdi piisima, on Suurbritannial vdimalik suurendada immigratsioonikvoote, et
voimaldada majanduse jaoks piisava arvu EL-i kodanike Suurbritanniasse elama ja tdole
asumine. Samal ajal pakub see vOimalusi lubada immigreeruda iiksnes kdrgema
kvalifikatsiooni ja haridustasemega EL-i kodanikel. Brexiti jirgsed immigratsioonipiirangud
voivad tuua kaasa negatiivseid majanduslikke mdjusid Suurbritanniale. Eriti oluline on
korgema kvalifikatsiooniga t60jou immigratsioon. Immigratsiooni positiivne mdju
majanduskasvule aitab suurendada riigieelarve tulusid. Immigratsioonipiirangute
majanduslikud mojud avalduvad regiooniti erinevalt, kdige suuremaid negatiivseid mojusid
prognoositakse Londonis. (Global Counsel 2015, 18)

Euroopa Reformi Keskuse (Center for European Reform) analiiiisis mérgitakse, et kui
Suurbritannia soovib ajada majanduse vajadusi arvestavat immigratsioonipoliitikat, siis on
otstarbekas lubada EL-i suunalise piiranguteta immigratsiooni jitkumist. Samas ei pruugi
selline valik olla poliitiliselt vdimalik, sest Suurbritannia valijad hédletasid EL-st lahkumise
poolt suuresti soovist piirata EL-st ldhtuvat immigratsiooni. Samal ajal on Suurbritannia
valitsusel madistlik lubada seni EL-st Suurbritanniasse elama asunud immigrantidel kohale
jddda, sest see loob eeldused, et EL-s elavate Suurbritannia kodanike digused saavad tagatud.
(Center for European Reform 2016a, 101)

Euroopa Reformi Keskuse analiiiisi kohaselt on pédrast EL-st lahkumist Suurbritannia
valitsusel vdimalused immigratsiooni piiramiseks olemas ning on tdendoline, et Suurbritannia
hakkab vorreldes senisega lubama EL-st tulla elama ja to6tama tunduvalt védiksemal arvul
immigrantidel. Sealjuures piiratakse kvootidega ilmselt kodikide oskuste tasemetega
immigrantide sisserdnnet. Selle tulemusena hakkab Suurbritannia to6turule lisanduma EL-st
senisega vorreldes vihem nii kdrge kui madala kvalifikatsiooniga t66joudu. (Center for
European Reform 2016a, 101)

Majandusanaliiiitik Vaughn Milleri poolt parlamendi alamkojale esitatud analiiiisi
tulemuste kohaselt v0ib pérast EL-st lahkumist Suurbritannia jaoks avaneda vdimalus
otsustada, milliseid EL-i kodanikke riiki lubada. See muidugi eeldab, et EL-i ja Suurbritannia
vahel ei sO0lmita sellist vOimalust vilistavat voi piiravat kokkulepet. Vdimalik, et Suurbritannia
kehtestab nii EL-i kui kolmandate riikide kodanikele samadel alustel viisareZiimi, kuid selle
juures mangivad kahtlemata rolli majanduslikud ja poliitilised kaalutlused, sh huvi tagada

Suurbritannia kodanikele voimalusi elamiseks ja tootamiseks EL-s. Seetdttu on voimalik ka
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variant, et EL-i kodanikud saavad teatud erikohtlemise osaks. Immigratsioonipoliitika
kolmandate riikide suhtes tdenioliselt parast Brexitit ei muutu, sest Suurbritannia saavutas juba
varem EL-ga erikokkuleppe, mille kohaselt on Suurbritannial digus kolmandatest riikidest
tuleneva migratsiooni osas langetada valikuid oma kriteeriumite alusel. (Miller 2016, 103-105,

113)

2.3. Valiskaubanduspoliitika

Nagu juba kédesolevas t00s varasemalt sai mainitud, sdltub see, milliseks kujuneb
Suurbritannia viliskaubanduspoliitika pédrast EL-st lahkumist, Suurbritannia ja EL-i vahel
peetavatest ldbirdékimistest (Dhingra, Sampson 2016, 60). Samal ajal hdlmab
kaubanduspoliitika ka kaubandussuhteid kolmandate riikidega ning EL-st lahkumine pakub
selleks uusi voimalusi.

Uurimiskeskuse Global Counsel raporti kohaselt annab EL-st vilja astumine
Suurbritanniale kiill voimalused senisest erinevat véliskaubanduspoliitikat ajada, kuid ei ole
toendoline, et Suurbritannia véliskaubandustingimused hakkaksid praegusega vorreldes
oluliselt erinema. EL jdéb Suurbritanniale endiselt viga oluliseks kaubanduspartneriks ja
seetdttu ei ole Suurbritannia majanduse huvides, et vabakaubandus EL-ga ohverdatakse
iilejadnud riitkidega soodsamate kaubandustingimuste saavutamise nimel. (Global Counsel
2015, 22)

Uurimiskeskus Global Counsel méirgib, et ei ole tdendoline, et Suurbritannial dnnestuks
saavutada iilejadnud riikidega vdga soodsaid kaubanduskokkuleppeid. Kui Suurbritannia ei
kuulu EL-i koosseisu, siis tema ldbirdakimisjoud vidheneb. Kuigi euroskeptikud on radkinud
voimalusest, et Suurbritannia eestvedamisel luuakse Angloameerika kaubandusliit, siis ei ole
see tdendoline, sest EL peab ise juba praegu kaubandusldbirddkimisi USA ja Kanadaga. (Global
Counsel 2015, 22)

Majandusanaliiiitik Vaughn Milleri poolt parlamendi alamkojale esitatud analiiiisi
tulemuste kohaselt juhul, kui Suurbritannia ja EL vahel vabakaubandus ei jitku, rakenduvad
Suurbritanniale EL-i tollimdérad ning kaubandus hakkab toimima WTO reeglite kohaselt, mis
ei luba tollimdédrades riikide diskrimineerimist. See halvendab Suurbritannia ettevotete

juurdepédédsu EL-i turule, kuid tuleb arvestada sellega, et aja jooksul on EL-i tollimddrad
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langenud ja need toendoliselt alanevad ka tulevikus. See tdhendab, et Suurbritannia kaotus EL-
ga vabakaubandusest kdrvale jddmisest vdaheneb aja jooksul. (Miller 2016, 26)

Kui Suurbritannial dnnestub saavutada EL-ga vabakaubandus, siis on Suurbritannia
ettevotetel voimalik ilma tollimaksu tasumata EL-i turul miilia, kuid ka sellisel juhul vdib
Suurbritannia ettevatete juurdepdds EL-i turule halveneda mitmete biirokraatlike reeglite tottu.
Samuti voivad EL-i turule miiiimist takistama hakata erinevad dumpinguvastased meetmed.
(Miller 2016, 29)

Kuulumine EL-i liikmete hulka on vdimaldanud Suurbritannial osa saada soodsatest
kaubandustingimustest, mida EL on suutnud kolmandate riikidega vélja kaubelda. Ei ole tépselt
teada, mis nendest tingimustest saab, kuid on voimalik, et parast EL-st lahkumist need enam
Suurbritanniale ei laiene, mis tdhendab, et Suurbritannia peab kolmandate riikidega uusi
kaubanduslabirddkimisi pidama. Kindel on aga see, et Suurbritannia ei saa osa nendest
kaubanduslepetest, mis EL solmib tulevikus. Tuleb arvestada, et EL-1 on pooleli ldbirddkimised
mitmete Suurbritanniale oluliste kaubanduspartneritega (USA, Jaapan, India, Louna-Korea).
(Miller 2016, 29)

Suurbritannia Parlamendi alamkoja vilissuhete komitee raporti kohaselt soltub
Suurbritannia  viliskaubandus  pikemas  perspektiivis  esiteks  sellest,  millised
kaubanduskokkulepped sdlmitakse EL-i ja Suurbritannia vahel ja teiseks sellest, milliseks
kujuneb tulevikus globaalne kaubandus. Raportis prognoositakse, et Suurbritannia positsioon
rahvusvahelistel kaubandusldbirdékimistel ndrgeneb ning seeldbi muutub soodamate
kaubanduskokkulepete saavutamine keerulisemaks. Tuleb arvestada ka sellega, et
Suurbritannia on avatud ja liberaalse majanduspoliitikaga riik, mis ndrgendab positsiooni
kaubanduslabirddkimistel. Samal ajal sdltuvad vdimalused kaubanduskokkulepete sdlmimiseks
kolmandate riikidega sellest, milliseks kujunevad EL-i ja Suurbritannia vahelised
kaubanduskokkulepped ja millisel méédral saab Suurbritannia rakendada tariifseid ja
mittetariifseid kaubanduspiiranguid. Kuna Suurbritannia positsioon kaubandusldbirdékimistel
on ndrgem, kui EL-i oma, siis Suurbritannia ja kolmandate riikide vahel sdlmitavad
kaubanduskokkulepped saavad eeldatavasti olema ebasoodsamad vorreldes praeguse
olukorraga. Samal ajal on tdendoline, et mdnede iiksikute majandusharude jaoks suudab
Suurbritannia kaubelda vélja paremaid tingimusi. See voib tdhendada, et kdige olulisemate
majandusharude, nagu  finantsteenused,  jaoks  Onnestub  sdlmida  paremaid

kaubanduskokkuleppeid. (House of Commons 2016, 31)
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Rahvusvahelise Euroopa Liikumise (European Movement International) prognooside
kohaselt ei ole tdendoline, et Suurbritannia suudab saavutada EL-ga paremad
kaubandustingimused vorrelduna EL-i liikmelisusega. Kaubandus EL-ga Norra v&i Sveitsiga
sarnastel tingimustel on nimetatud analiiiisi kohaselt Suurbritannia majandusele ebasoodsam,
kui kaubandus EL-i liikkmesriigina. POhimdtteliselt ei saa vilistada, et Suurbritannial vdiks olla
voimalik sdlmida EL-ga erikokkulepe soodsatel kaubandustingimustel, kuid see on vidhe
toendoline ja kui selline kokkulepe siinnikski, siis votaksid 1dbirdékimised selle saavutamiseks
kaua aega. (European Movement International 2016, 3)

Rahvusvahelise Euroopa Liikumise prognoosides mérgitakse samuti, et Suurbritannia,
olles globaalses mdttes keskmise suurusega riik, ei oma vordset ldbirddkimisjoudu sdolmimaks
kaubandusleppeid niditeks Hiinaga. Seetdttu on kaubanduslepete sdlmimisel oht, et need jadvad
vastaspoole kasuks kallutatuks. Naitena tuuakse Sveitsi ja Hiina vahelised kaubanduslepped,
millega Sveits on vdtnud kohustuse avada kogu oma turg Hiina kaupadele, samal ajal, kui
mitmeid Sveitsi tooteid Hiinas maksustatakse tollimaksuga. (European Movement International
2016, 4)

Rahvusvaheliste uuringute instituudi Chatham House analiiiisi tulemuste kohaselt vdib
Suurbritannial olla ees ootavate kaubanduslidbirddkimiste juures probleemiks piisava
kogemusega ja oskustega ldbirddkimiste véhesus, sest lilhikese aja jooksul tuleb pidada
labirddkimisi paljude osapooltega. Siiski viidatakse ka selles raportis voimalusele, et liksikutes
valdkondades ja Suurbritannia jaoks kdige olulisemates sektorites voib avaneda vdimalus
saavutada senisest paremaid kaubandustingimusi. See aga eeldab, et kaubanduslébirddkimiste
jaoks on riiklikud prioriteedid selgelt valitud. Pikaajalise majandusarengu seisukohast ldhtudes
on oluline, et Suurbritannia keskendub kaubandusldbirdékimistel majandusharudele, mis
majanduskasvu kdige enam panustavad. Kdige olulisemad saavad Suurbritannia jaoks olema
kaubanduslabirddkimised EL-i ja WTO-ga. Sealjuures on vdimalik, et neid lidbirddkimisi
hakatakse =~ pidama  paralleelselt. = Nendest  ldbirddkimistest  soltuvad  alused
kaubanduslabirddkimisteks EL-i viliste riikidega. Labirddkimiste tulemus EL-ga ei ole ette
teada, kuid on tdendoline, et see viib EL-i ja Suurbritannia vahelise kaubavahetuse
vihenemiseni, mistdttu vdheneb EL-i tdhtsus Suurbritannia kaubanduspartnerina. Seetdttu
hakkavad suuremat tdhtsust omandama kaubandussidemed iilejddnud riikidega. (Lydgate et al

2006, 6-9)
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2.4. Uhendkuningriigi siilimine

Pirast Brexitit on uuesti piaevakorda tdusnud Uhendkuningriigi sdilimise temaatika, mis
pérast 2014.a. toimunud Sotimaa iseseisvuse rahvahiiletust oli mdneks ajaks oma aktuaalsust
kaotanud. Nimetatud rahvahiiletusel 55,3% hiiletanutest toetas Sotimaa jdémist
Uhendkuningriigi koosseisu (The Electoral Comission 2014, 7). Samas tuleb arvestada, et see
rahvahédiletus peeti tingimustes, kus Suurbritannia oli EL-i liige. 2016.a. Brexiti
rahvahiiletusel toetas aga vaid 39,2% Sotimaal haletanutest Suurbritannia EL-st lahkumist.
Ka Pdhja-lirimaal oli toetus EL-st lahkumisele madal (44,3%) (Arnorsson, Zoega 2016, 3).
Seega on tekkinud olukord, kus Sotimaal (ja ka Pohja-Iirimaal) toetab enamus elanikke EL-i
liikmelisust, kuid tanu kuulumisele Uhendkuningriigi hulka, peavad Sotimaa ja P&hja-Iirimaa
EL-st lahkuma.

Mottekoja Euroopa Sobrad (Friends of Europe) analiiiisis peetakse uue
iseseisvusreferendumi korraldamist Sotimaal vdimalikuks, kuid mitte kindlaks siindmuseks.
Pectakse tOoendoliseks, et uus rahvahiiletus korraldatakse vaid siis, kui arvamuskiisitlused
niitavad selgelt, et enamus Sotimaa elanikke soovib Uhendkuningriigist lahkumist. Kui aga
selline olukord avaliku arvamuse osas peaks tekkima, siis satub Soti Rahvuspartei tugeva surve
alla uue iseseisvusreferendumi korraldamiseks. Kui selget avalikkuse toetust Sotimaa
iseseisvusele ei teki, siis ilmselt ei soovi Soti iseseisvuslased teist referendumit 13hitulevikus
korraldada, sest kaotus sellel referendumil tihendaks ilmselt voimaluse minetamist Sotimaa
iseseisvumiseks mitmekiimneks jirgnevaks aastaks. Kui Suurbritannia ei luba Sotimaal uut
iseseisvusreferendumit korraldada, siis on pShimdtteliselt voimalik ka olukord, kus Sotimaa
korraldab mitteametliku referendumi, mille tulemuste ignoreerimine Suurbritannia poolt v3ib
tekitada suuri sisepoliitilisi pingeid. (Hughes 2016, 13)

Méttekoja Euroopa Sobrad hinnangul on Sotimaa iseseisvusreferendumi toimumise aja
suhtes kaks vdimalikku stsenaariumi. Esimesel juhul toimub see kiiresti pérast Brexitit, sest on
tdendoline, et toetus Sotimaa iseseisvusele on lihemal ajal parast Brexitit kdrgem. Teisel juhul
toimub see kaugemas tulevikus, pirast 2020.a. toimuvaid Suurbritannia ja 2021.a. Sotimaa
parlamendivalimisi. (Hughes 2016, 14)

Mottekoda Euroopa Sobrad on vélja pakkunud veel sellise stsenaariumi, kus uut
Sotimaa iseseisvusreferendumit ei tule, kuid Sotimaa poliitikud hakkavad pidurdama
Suurbritannia EL-st lahkumise protsessi. Sellist stsenaariumi peetakse vdimalikuks siis, kui

pérast Brexitit ei niita rahvakiisitlused Sotimaa elanike selget toetust iseseisvusele. Nimetatud
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stsenaariumi eesmirgiks on Suurbritannias poliitilise kriisi tekitamine ja sellega Sotimaa
iseseisvumisele toetuse kasvatamine eesmdrgiga korraldada uus iseseisvusreferendum
kaugemas tulevikus. (Hughes 2016, 16)

Mottekoja Euroopa Sobrad viitel ei saa kindel olla, et Brexit peaks tingimata
suurendama Sotimaa soovi Uhendkuningriigist lahkuda. Tuleb arvestada sellega, et kui
Suurbritannia ei ole EL-i liige, siis on ilmselt vdimalik saavutada tihedamaid sidemeid
Suurbritanniaga iiksnes selle koosseisus. Kui Sotimaa kuulub EL-i, aga Suurbritannia mitte, siis
voib see viia Sotimaa kaugenemiseni Suurbritanniast, niiteks voidakse piirata elanike vaba
liilkumist Sotimaa ja Suurbritannia vahel. (Hughes 2016, 14)

Londoni Majanduskooli uurimisgrupi Britannia tulevik Euroopas raportis margitakse,
et uue Sotimaa iseseisvusreferendumi korraldamine on viga ebatdendoline, va juhul kui
Sotimaa avalik arvamus ei toeta teatud ajaperioodi jooksul jarjekindlalt ja suure iilekaaluga
Sotimaa iseseisvust. Samuti tuleb arvestada ka sellega, et ei ole tdensoline, et Suurbritannia
toetaks uue Sotimaa iseseisvusreferendumi korraldamist kohe pirast Brexitit. (Travers 2016, 9)

Londoni Majanduskooli uurimisgrupi Britannia tulevik Euroopas raportis véidetakse, et
Pohja-lirimaa Suurbritanniast lahkumise kiisimus pdrast Brexitit on ebamédirane. Suhteliselt
napp toetus EL-i jaddmisele Pohja-lirimaal ei pruugi tekitada piisavat poliitilist inertsi
Suurbritanniast lahkumiseks. Kui Uhendkuningriik siilib, siis arvatakse, et Brexit suurendab
Sotimaa, Phja-lirimaa ja Walesi m&juvdimu Suurbritanniast, mis raskendab Suurbritannial
ithtse positsiooni kujundamist EL-st lahkumise l4birddkimistel. Vastuseis EL-st lahkumisele ja
voimalikud dhvardused Suurbritanniast lahkuda, vdivad panna Suurbritanniat rohkem
arvestama Sotimaa, Pohja-lirimaa ja Walesi huvidega. (Travers 2016, 6-7)

Itaalias asuva IAI Rahvusvaheliste Suhete Instituudi analiilitik Etain Tannam on
seisukohal, et kui Sotimaa korraldab uue iseseisvusreferendumi, siis toimub see aasta jooksul
pérast Brexitit. Ta viitab sellele, et toetus Sotimaa iseseisvumisele on pérast Brexiti kasvanud
ja seega on lahitulevik Sotimaa iseseisvuslastele soodsaks ajaks uue referendumi
korraldamiseks. Tuleb arvestada ka sellega, et kui Sotimaa Suurbritannia kooseisus EL-st
lahkub, siis toob see ilmselt kaasa ka olulisi muudatusi Sotimaa seadusandluses. Kui Sotimaa
soovib hiljem uuesti EL-i liikkmeks astuda, siis on vajalik paljud nendest seadusemuudatustest
uuesti iimber muuta, et Sotimaa seadusandlus vastaks EL-i omale. (Tannam 2016, 13)

Oxfordi Ulikooli All Souls kolledzi uurimisrihma raportis peetakse Sotimaa

iseseisvumist parast Brexitit viga tdendoliseks. Olukord, kus Sotimaa soovib olla EL-i liige,
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tekitab igal juhul suuri poliitilisi pingeid. Suurbritannias ei ole kindlaid pShimdtteid, kui sageli
vOib samas kiisimuses rahvahdiletust korraldada, aga kui tekib olukord, kus Sotimaal
elanikkond toetab Suurbritanniast iseseisvumist, siis on referendumi korraldamine poliitiline
kiisimus. Pohja-lirimaa Suurbritanniast eraldumist peetakse tdendolisemaks juhul, kui Pohja-
lirimaal onnestuks iihineda lirimaaga. Igal juhul tddetakse, et Suurbritannia véljaastumine EL-
st, mis tekitab EL-i vélispiiri lirimaa ja Podhja-lirimaa vahele, mdjub negatiivselt pingete
leevenemisele ja rahuprotsessile lirimaal. Tuleb arvestada sellega, et POhja-lirimaa saab suuri
majanduslikke toetusi nii EL-It kui Suurbritannialt, mistdttu PGhja-lirimaa suhtumine edasisse
Uhendkuningriiki kuulumisse vdib sdltuda toetuste jitkumisest tulevikus. (Little 2015, 9)

Tannam (2016, 11) mirgib, et pirast Brexitit on Sotimaa EL-ga liitumine
problemaatiline. Seni on Sotimaa kuulunud EL-i 14bi Suurbritannia, mis tihendab, et Sotimaale
on laienenud mitmed Suurbritannia eritingimused liikmelisuse osas. Kui Sotimaa iseseisva
riigina alustab liitumiskdnelusi EL-ga, siis ei ole tdenéoline, et tal dnnestuks eritingimusi uuesti
saavutada, mis v3ib naiteks tihendada EL-i iihisraha kasutusele votmist Sotimaa poolt. Tannam
(2006, 14) ei pea Pohja-lirimaa iseseisvumist kuigi tdendoliseks, pdhjendades seda
majandusliku kasuga, mida Pohja-lirimaa Suurbritannia koosseisus saab. Olukord vdib aga
muutuda siis, kui véljaspool EL-i Suurbritannia majanduslik olukord halveneb.

Antunes (2016, 4) hinnangul on kriitilise tdhtsusega kiisimus, kuidas Brexit mdjutab
Sotimaa elanike toetust Sotimaa iseseisvusele. Kiisimuseks on, kas Suurbritannia EL-st
lahkumine paneb meelt muutma neid, kes varem olid Sotimaa iseseisvuse vastu. Muutus
avalikus arvamuses vOib tuua kaasa uue iseseisvusreferendumi korraldamise. Kui referendumit
ei korraldata, siis on tdendoline, et Sotimaa hakkab aktiivselt v3itlema oma huvide eest EL-st
lahkumise tingimuste osas. Sotimaa ja ka Péhja-Iirimaa ning Walesi esindajad v&ivad poérduda
Euroopa Komisjoni poole ndudes oma kaasamist Suurbritannia lahkumislébirdékimistesse.
Sotimaa vdib oma positsiooni tugevdamiseks hakata blokeerima EL-st lahkumisega seotud

digusaktide vastuvotmist.

2.5. Vilispoliitiline mojuvoim

Vilispoliitilise mdjuvdimu all mdistetakse jargnevalt Suurbritannia suhtelist positsiooni

rahvusvahelistes suhetes teiste riikide ja ka EL-i suhtes. Vilispoliitilise mojuvdimu muutused
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on olulised, sest nendest soltuvad Suurbritannia vdimalused globaalpoliitikat mojutada ja
endale soodsaid rahvusvahelisi kokkuleppeid saavutada.

Uurimiskeskuse Global Counsel raportis margitakse, et seni on Suurbritannial olnud
tugev poliitiline mdjuvoim nii EL-i siseselt kui ka EL-1 kaudu tilejadnud maailma suhtes. Pirast
EL-st lahkumist prognoositakse, et Suurbritannia vélispoliitiline mdjuvdim véheneb. EL-i
siseselt omab  Suurbritannia tugevat modjuvdimu tinu  vetodigusele mitmetes
poliitikavaldkondades ning 1dbi hidlediguse EL Noukogus ja Euroopa Parlamendis. Lisaks on
tugev mitteametlik mdjuvdim Euroopa Komisjoni ning teiste litkmesriikidega koalitsioonide
moodustamise 14bi. Suurbritannia on suutnud mdjutada EL-i poliitikakiisimuste pdevakorda
mitmetes olulistes valdkondades. Péarast EL-st lahkumist Suurbritannia vélispoliitiline
mojuvdim vidheneb, sest ndrgeneb koostdd EL-i riikidega. (Global Counsel 2015, 24)

Majandusanaliiiitik Vaughn Milleri poolt parlamendi alamkojale esitatud analiilisis
mérgitakse samuti, et Suurbritannia jadb ka pérast EL-st vélja astumist USA jaoks oluliseks
sojaliseks liitlaseks. Samas kui Suurbritannia ei ole enam EL-i liige, siis ei ole vdimalik
Suurbritannial takistada EL-1 enda sdjaliste struktuuride rajamist, mis vdivad hakata NATO-ga
konkureerima. (Miller 2016, 157)

Suurbritannia Parlamendi alamkoja vilissuhete komitee raporti kohaselt vdib
Suurbritannia vilispoliitiline mojuvdim kiill vdheneda, kuid samas vdib suureneda
Suurbritannia vélispoliitiline paindlikkus. Viljaspool EL-i saab Suurbritannia vélispoliitikas
keskenduda iiksnes enda huvidel ja ei pea enam arvestama EL-i iihiste huvidega. Suurbritannia
vélispoliitilise mojuvdimu tugevus soltub Suurbritannia valitsuse valikutest, muuhulgas on
oluline see, kui palju ressursse on Suurbritannia valmis panustama oma mdjuvdimu
suurendamiseks. Vaatamata sellele, et Suurbritannia lahkub EL-st, jadb ta tegema vélispoliitilist
koostdod EL-i litkkmesriikidega. Seetdttu vaib arvata, et Suurbritannia hakkab panustama palju
ressursse vélispoliitiliseks suhtluseks EL-ga. Suurbritannia huviks jadab EL-i stabiilsuse
sdilimine tulevikus. Kaitsepoliitika osas on Suurbritannial ja EL-l iihised huvid, mistottu
hakkab Suurbritannia tegema sellealast koost6od ka edaspidi. Suurbritannia jadb {iheks
olulisemaks NATO liikmesriigiks ning ilmselt sdilitab Suurbritannia bilateraalse kaitsealase
kokkuleppe Prantsusmaaga. (House of Commons 2016, 26-27)

Pikemas perspektiivis tuleb Suurbritannia vélispoliitilise mdjuvdimu kujunemise juures
votta arvesse uute mojuvoimsate riikide, nagu Hiina voi India, mdjuvdimu tugevnemist. See

muudab Suurbritannial oma vilispoliitilise mojuvéimu suurendamist vOi siilitamist
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keerulisemaks. Prognoositakse, et véljaspool EL-i on Suurbritannial jérjest raskem ennast
kehtestada rahvusvahelistes organisatsioonides nagu URO. Suurbritannia uueks
vélispoliitiliseks suunaks véljaspool EL-i vdib olla suhete tihendamine Briti Rahvaste
Uhendusega. Sellel vdib olla potentsiaali, arvestades, et mitmed selle liikmed on kiiresti
arenevad riigid. (House of Commons 2016, 27-30)

Rahvusvahelise Euroopa Liikumise prognoosides tuuakse vilja kolme peamist kanalit,
mille kaudu Suurbritannia ennast vélispoliitiliselt teostab. Nendeks on EL, majandus- ja
turvalisusalane koost66 USA-ga ja teised bilateraalsed ja institutsionaalsed koostddvormid.
Pérast Brexitit langeb iiks védga oluline kanal nendest dra, mis vdhendab Suurbritannia
vélispoliitilist modjuvdimu. Lisaks mdjuvad Suurbritannia viélispoliitilisele mdjuvdimule
mitmed globaalpoliitilised arengud. Néiteks kuuluvad siia Venemaa tugevnemine, poliitiline
ebastabiilsus Lihis-Idas ja kliima soojenemisega seotud globaalsed véljakutsed. Samuti on
USA hakanud vilispoliitikas rohkem Aasiale keskenduma, mis tihendab, et Suurbritannia
tahtsus USA partnerina viheneb. Kuigi need arengud vdhendaksid tulevikus niigi Suurbritannia
vélispoliitilist mojuvoimu, siis EL-st lahkumine kiirendab seda protsessi. (European Movement

International 2016, 8-9)

2.6. Jareldused

Kéesolevas alapeatiikis otsiti vastust t60 esimesele uurimiskiisimusele: ,,Millised on
Brexiti prognoositavad poliitilised mdjud Suurbritanniale?* Sellele vastuse leidmiseks tuuakse
vélja eelnevalt késitletud prognooside tihisosa ja tehakse selle pdhjal jareldused.

Immigratsioonipoliitika osas on analiiiisides védlja toodud, et Suurbritannia saab selle
kujundamisel senisest vabamad kded, kuid palju sdltub sellest, millised saavad olema
Suurbritannia lahkumislidbirddkimiste tulemused. Kui nende tulemusena jaéb kehtima t66j6u
vaba litkumine EL-i ja Suurbritannia vahel, siis ei ole voimalik Suurbritannial EL-st ldhtuvat
immigratsiooni piirata. Majanduslikest aspektidest ldhtudes ei peeta EL-st ldhtuva
immigratsiooni piiramist kasulikuks, kuid poliitilistel kaalutlustel voib Suurbritannia sellise
valiku langetada. Kui immigratsiooni piiratakse, siis tdendoliselt viheneb koigi erineva
kvalifikatsioonitasemega inimeste sisserdnne Suurbritanniasse. Samal ajal on vdimalik, et
immigratsioon EL-i vilistest riikidest mOnevorra suureneb. Juba varem Suurbritannias elavatel

immigrantidel vdimaldatakse tdendoliselt Suurbritanniasse edasi elama jééda.
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Brexiti moju Suurbritannia viliskaubanduspoliitikale sdltub samuti EL-1 ja
Suurbritannia vaheliste ldbirdékimiste tulemustest, kuid prognoositakse, et sdltumata nende
labirddkimiste tulemustest, halveneb Suurbritannia ettevotete ligipdds EL-i turule.
Suurbritannia peab tdendoliselt sdlmima ka uued kaubanduskokkulepped {iilejdanud riikidega.
Eeldatakse, et tinu sellele, et Suurbritannia labirdadkimisjoud on norgem kui EL-i oma, ei
onnestu Suurbritannial saavutada senise olukorraga samaviirseid kaubandustingimusi. Siiski
on vodimalik kaubandustingimuste soodsamaks muutumine iiksikute sektorite osas.
Suurbritannial tuleb sdlmida palju kaubanduslepinguid ja sealjuures on oluline panna paika
kindlad riiklikud prioriteedid.

Seega on nii immigratsiooni- kui véliskaubanduspoliitika osas palju mdidramatust ning
sealjuures on immigratsiooni- ja véliskaubanduspoliitika omavahel seotud. Suurbritannia ja
EL-i vahelised kaubandussuhted maéddravad tdendoliselt &ra, kui palju on vdimalik
Suurbritannial EL-st ldhtuvat immigratsiooni piirata. On tdendoline, et Suurbritannia peab
tegema valiku, kas saavutada juurdepdis EL-i tihisturule voi piirata EL-st [dhtuvat migratsiooni,
sest Suurbritannial ei pruugi Onnestuda sdlmida EL-ga sellist kaubanduslepingut, mis
voimaldaks mdlemat.

Pirast Brexitit suureneb oht Sotimaa iseseisvumiseks, kuid see eeldab uue
iseseisvusreferendumi korraldamist Sotimaal. Nimetatud referendumi korraldamist peetakse
lihiajal tdendoliseks iiksnes siis, kui rahvakiisitlused Sotimaal niitavad stabiilselt ja iilekaalukat
toetust iseseisvusele. Kuid ka sellisel juhul on vdimalus, et Suurbritannia ei ole sellise
referendumi korraldamisega ndus. Isegi kui Sotimaa jdib Suurbritannia koosseisu, siis vdib
arvata, et Sotimaa mdjuvdim tugevneb ning on véimalik, et Sotimaa asub Suurbritannia EL-st
lahkumisldbirddkimisi takistama. Tugevneda voib ka PShja-lirimaa mdjuvdim, kuid oht Pdhja-
lirimaa lahkumiseks Suurbritanniast on véiksem. Seega voib viita, et pigem on tdenioline, et
Uhendkuningriik siilib, kuigi selle liikmed vdivad saavutada rohkem mdjuvdimu ja
otsustusodigust.

Prognoosides ollakse iisna iiksmeelsed, et Suurbritannia vilispoliitiline mdjuvoim
viheneb. VOib viita isegi seda, et see oleks nagunii aja jooksul vdhenenud, kuid EL-st
lahkumine kiirendab seda protsessi. Suurbritannia saab kiill juurde otsustusdigust
vélispoliitilistes kiisimustes ja ta saab selle juures rohkem enda huvidest ldhtuda, kuid enda
huvide eest seismine muutub keerulisemaks. Kindlasti on vdimalik Suurbritannial teha

pingutusi oma vilispoliitilise mdjuvdimu sdilitamiseks, kuid see nduab ressursside kulutamist.
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Siiski ennustatakse, et Suurbritannia jaddb endiselt USA-le oluliseks sdjaliseks partneriks.
Samas tuleb arvestada ka sellega, et USA on hakanud viélispoliitikas jérjest rohkem tidhelepanu
poorama suhetele Aasia riikidega ning on vdimalus, et Suurbritannia ei suuda sdjalisest

koostoost USA-ga teistes poliitikavaldkondades senisel tasemel kasu 1digata.
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3. BREXITI POLIITILISED MOJUD EUROOPA LIIDULE

3.1. Analiiiisi metoodika

Kiesolevas alapeatiikis analiiiisitakse Brexiti prognoositavaid poliitilisi mdjusid
Euroopa Liidule. Sarnaselt eelmisele peatiikile tuginetakse selle juures teemakohastele
poliitikaanaliiiisidele. Analiiiis viiakse 1&bi kolme teema kohta, mis t66 autori hinnangul on
poliitikaanaliiiisides kodige rohkem késitlemist leidnud. Nendeks on toetus Euroopa Liidule,
joudude tasakaal Euroopa Liidus ja Euroopa Liidu vélispoliitiline moju.

Sarnaselt eelmise alapeatiikiga eelistatakse uuritava materjali valikul kompleksanaliilise
ning kollektiivsete autoritega uuringuid. Uuritava materjali hulka kaasati poliitikaanaliiiisid
aastatest 2015-2016. Osa nendest on avaldatud enne ja osa pérast rahvahéiletust.

Kiesolev peatiikk on jagatud viieks alapeatiikiks. Lisaks esimesele metoodikapeatiikile,
kisitlevad kolm jédrgnevat alapeatiikki Brexiti poliitilisi mdjusid Euroopa Liidule erinevates
valdkondades ning viiendas peatiikis tehakse kokkuvotvad jareldused Brexiti poliitiliste mojude

kohta.

3.2. Toetus Euroopa Liidule

Viimase aastakiimne jooksul on kodanike toetus EL-le vdhenenud paljudes
litkmesriikides ning EL-i kodanike seas on hakanud {iha enam poolehoidu leidma seisukohad,
et rahvusriikidele tuleb anda EL-s rohkem iseseisvust ja otsustusdigust. (Stokes 2016, 3). Nii
Euroopa Parlamendi kui litkmesriikide parlamendivalimistel on oma toetust kasvatanud
populistlikud ja rahvuslikud poliitilised joud, mis avaldavad vastuseisu Euroopa
integratsioonile. Sealjuures on ka nn peavoolu erakonnad muutunud EL-i suhtes kriitilisemaks.
(Quirico 2016, 115). Suurbritannia rahvahiiletuse tulemus vdib mdjutada toetust EL-le ja

euroskeptilistele poliitilistele jdududele.
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Euroopa Poliitikauuringute Keskuse (Centre for European Policy Studies) analiilisi
kohaselt Brexit eeldatavasti suurendab kodanike vastuseisu EL-le ning suurendab rahvuslike ja
euroskeptiliste poliitiliste liikumiste toetust. On voimalik, et osade liikmesriikide juhid iiritavad
sarnaselt Cameronile kodanike vastuseisu EL-le dra kasutada, et saavutada liikmesriigi jaoks
soodsamaid EL-i liikmelisuse tingimusi. Selliseid arenguid peetakse kdige tdendolisemaks
Prantsusmaal, Ungaris ja Poolas. Vaatamata sellele, et pérast Brexitit voib EL-i toetus
viheneda, peetakse EL-i lagunemist vdga ebatdendoliseks arenguks. Selle pdhjusena tuuakse
vélja tugevad sotsiaalmajanduslikud sidemed liikmesriikide vahel, mis on viljakujunenud kuue
aastakiimne jooksul. (Blockmans, Emerson 2016)

Uurimiskeskus Global Counsel on oma raportis juhtinud tdhelepanu asjaolule, et
kodanike vastuseis EL-le on paljuski seotud immigratsioonikriisi ja  EL-i
immigratsioonipoliitikaga. Kui Suurbritannia hakkab pdrast EL-st lahkumist ajama senisega
vorreldes piiravamat immigratsioonipoliitikat, siis vOib see siivendada teiste EL-i riikide
kodanike vastuseisu EL-le, sest soovitakse, et ka nende kodumaal hakataks rakendama
sarnaseid immigratsioonipiiranguid. (Global Counsel 2015, 19)

Itaalias asuva IAI Rahvusvaheliste Suhete Instituudi analiiiitik Funda Tekin on samuti
seisukohal, et Brexit v0ib suurendada kodanike vastuseisu EL-le ja selle edasisele
integratsioonile. Ta osutab paradoksile, et Suurbritannia kui iihe suurima EL-i integratsiooni
stivendamise vastase lahkumine vdib hakata takistama edasist EL-i integratsiooni ning selleks,
et sdilitada kodanike toetust EL-le (ja pikemas perspektiivis ka EL-i ennast), on vajalik hoopis
litkkmesriikidele suurema iseseisvuse andmine. On vdimalik, et need arengud viivad
mitmetasandilise ja diferentseeritud integratsiooniga EL-ni. (Tekin 2016, 21)

Hollandis asuva rahvusvaheliste suhete instituudi Clingendael raportis mérgitakse, et
kodanike toetuse langus EL-le on suuresti pdhjustatud EL-i ja selle liikkmesriikide poliitilistest
otsustest ja valikutest. Seni ei ole rahvuslike ja EL-i vastaste poliitiliste jdudude esile kerkimist
tosiselt voetud. Brexit voib mojuda aga kui dratuskell, mis juhib tdhelepanu probleemidele, mis
tingisid Suurbritannia EL-st lahkumise. Sellest tulenevalt on vdimalik, et toetus EL-le hakkab
tousma, kui EL muudetakse kodanike huvisid rohkem arvestavamaks. (Van Ham 2016, 22)

Euroopa Reformi Keskuse analiiiisis tuuakse vilja, et vastuseis EL-le ei ole tugevnenud
mitte ainult Suurbritannias vaid ka mitmetes teistes litkmesriikides. Brexiti eeskujul vdivad
euroskeptilised poliitilised joud hakata ndudma EL-st lahkumise {ile rahvahdiletuste

korraldamist ka teistes litkkmesriikides. Selliste rahvahiiletuste korraldamise toendosus sOltub
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litkmesriikide seadusandlusest. Néiteks Hollandis, kus rahvahiéletuse algatamine on vdimalik
kodanike allkirjakampaania korraldamisega, on see tdendolisem. Mitmetes liikmesriikides
takistab EL-st lahkumise iile rahvahédletuste korraldamist asjaolu, et EL-i vastased poliitilised
joud ei kuulu valitsuskoalitsiooni. Samas voib olukord EL-i vastaste poliitiliste joudude
esinduses muutuda. Néiteks voib pidada tdendoliseks EL-st lahkumise referendumi
korraldamist Prantsusmaal, kui Marine Le Pen peaks 2017. a presidendivalimised voitma.
Siiski, tugevnev vastuseis EL-le sunnib Euroopa Komisjoni ja Europarlamenti arvestama
rohkem litkmesriikide huvidega. Vib juhtuda, et vastuseis EL-le takistab EL-i integratsiooni
siivenemist ja litkumist foderaalse Euroopa suunas. (Center for European Reform 2016b, 15)

Sotsiaaluuringute ja Analiiiiside Uhingu (Foundation for Social Studies and Analysis)
raportis margitakse samuti, et Brexiti jargselt vib suureneda EL-i kodanike soov muuta EL-i
demokraatlikumaks ja anda rahvusriikidele rohkem otsustusdigust. Kodanike suhtumist EL-i
kujundab tulevikus see, kas neid ndudmisi tdidetakse. See omakorda mdjutab seda, kas edaspidi
vOib veel teisi liikkmeriike avaldada soovi EL-st vilja astuda. (Booth 2016, 11)

KPMG analiiiitik Frederico Santi peab kdige tdendolisemaks stsenaariumit, kus pérast
Brexitit suureneb euroskeptiliste erakondade toetus, kuid mis kokkuvdttes ei vii uute
litkkmesriikide EL-st lahkumise ja EL-i lagunemiseni. Arvatakse, et euroskeptiliste erakondade
toetuse kasv on moddukas ning nad ei suuda liikkmesriikides voimule tulla. Sellest tulenevalt on
ebatdendoline EL-st lahkumise rahvahééletuste korraldamine teistes litkmesriikides. Koige
toendolisemaks voib Suurbritanniaga sarnase rahvahdiletuse korraldamist pidada Hollandis.
(Santi 2016, 2)

Santi (2006, 2) mérgib, et teatud tingimuste esinemisel voib kodanike vastuseis EL-i
suhtes kujuneda ettearvatavast tugevamaks. Sellisteks tingimusteks on pagulaskriisi
stivenemine ning EL-i suutmatus sellega toime tulla, terroririinnakute sagenemine ja uue
majanduskriisi tekkimine. Sellisel juhul on EL-st vdljaastumise rahvahédletuse korraldamine
mitmetes litkmesriikides tdendolisem. Néiteks voib see juhtuda eurotsooni dédrealadel (Kreeka,
Portugal, Itaalia). Kuigi moned tdiendavad liikmesriigid vdivad selle tulemusena EL-st lahkuda,
ei tdhenda see siiski EL-i lagunemist, vaid tulemuseks on tugevam ja iihtsem EL, sest alles

jaavad litkmesriigid, mis on rohkem huvitatud tihedamast integratsioonist.
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3.3. Joudude tasakaal Euroopa Liidus

Suurbritannia lahkumine EL-st vdib tuua kaasa muutused EL-i liikkmesriikide vahelises
joudude tasakaalus, mis omakorda mdjutab EL-i poliitilisi arenguid. Téitmata jadvad
Suurbritanniale kuulunud kohad EL Noukogus ja Europarlamendis, mis muudab héilte
jagunemise proportsioone litkmesriikide vahel.

Uurimiskeskus Global Counsel raportis tuuakse vélja, et pérast Brexitit suureneb
Saksamaa mojuvdim EL Noukogus. Pérast Suurbritannia lahkumist suureneb Saksamaa
osakaal EL Noukogu héiltes 16%-It 18%-ni, kuid tunduvalt rohkem annab Saksmaale
mdjuvdimu juurde liberaalsete riikide bloki ndrgenemine, mille hadlte osakaal langeb 25%-It
15%-ni. Seega hakkab liberaalsete riikide bloki (Holland, TSehhi, Rootsi, Taani, Soome,
Slovakkia, Leedu, Léti, Eesti) voimalus oma huve kaitsta senisest tunduvalt rohkem soltuma
Saksamaa toetusest. Liberaalsed riigid ja Saksamaa hakkavad EL Noukogus moodustama 33%
héiltest, mis on veidi viahem kui 35%, mis on vajalik blokeeriva vihemuse jaoks. See tdhendab,
et ilma Saksamaa toetuseta ja lisaks veel tdiendavaid liitlasi leidmata on vdga keeruline
liberaalsetel riikidel EL Noukogus blokeerivat vihemust moodustada. Samas on pérast
Suurbritannia lahkumist Saksamaal keerulisem Prantsusmaale vastu seista, sest Suurbritannia
oli poliitilistes vaidlustes sageli Saksamaa ja Prantsusmaa tasakaalustajaks. Samuti on
Suurbritannia ja Prantsusmaa olnud paljudes kiisimustes vastandlikel seisukohtadel, mis on
voimaldanud Saksamaal hoiduda ennast otseselt Prantsusmaaga vastandumast.

Uurimiskeskus Global Counsel raporti kohaselt raskendavad muutused EL-i siseses
joudude vahekorras tdendoliselt liberaalsete algatuste elluviimist ja vdivad kallutada EL-i
arenguid korgema reguleerituse suunas. See ei tulene mitte liksnes liberaalsete riiki hailte
osakaalu langusest, vaid ka sellest, et Suurbritannia on EL-s olnud mitmete liberaalsete
algatuste eestvedajaks; nditeks teenuste direktiiv voi REACH maéidrus keemiatdostustele.
(Global Counsel 2015, 15)

Euroopa Poliitikauuringute Keskuse analiiiisi kohaselt suureneb pérast Suurbritannia
EL-st lahkumist Saksamaa mdjuvdim Euroopa Liidus. See voib tekitada pingeid Saksamaa ja
Prantsusmaa vahel, eriti kui arvestada seda, et Saksamaa ja Prantsusmaa on EL-i edasise
integratsiooni osas erineval seisukohal. Voib arvata, et Saksamaa hakkab otsima partnereid, kes
toetaksid EL-i integratsiooni jétkumist ja kellega koos hakatakse tegutsema Brexitist tingitud
EL-i maine langusega. Seevastu kodanike toetus EL-le on Prantsusmaal madalam ja seetdttu

Prantsusmaa eeldatavasti seisab nendele plaanidele vastu. Saksamaa ja Prantsusmaa vastasseis
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vOib muutuda eriti teravaks, kui Marine Le Pen peaks 2017.a Prantsusmaa presidendivalimised
voitma. (Blockmans, Emerson 2016)

Euroopa Poliitikauuringute Keskuse analiilisi kohaselt vdib pidada tdendoliseks, et
muutused EL-i siseses joudude tasakaalus, muudavad EL-i kaubanduspoliitikat rohkem
protektsionistlikuks. Oluliselt vdheneb liberaalse majanduspoliitika bloki (kuhu nimetatud
kisitluse kohaselt lisaks Suurbritanniale kuuluvad veel Holland, Rootsi, Taani ja Eesti)
mojuvdim. Samal ajal on viimasel olnud {ildiseks trendiks véliskaubanduse liberaliseerimine,
mistdttu on ka voimalus, et Brexit ei suuda seda trendi murda. (Blockmans, Emerson 2016)

Londoni Majanduskooli analiiiisi kohaselt mdjutab Suurbritannia EL-st lahkumine EL-
1 siseseid poliitilisi jouvahekordi nii Pohja- ja Louna-Euroopa kui Ladne ja Ida-Euroopa
vahelistes vastasseisudes. Samuti muutuvad jouvahekorrad liberaalset ja protektsionistlikku
kaubanduspoliitikat pooldavate litkmesriikide vahel. Eeldatavalt suureneb Saksamaa voim EL-
i sees, kuid voib arvata, et teised liikmesriigid, eelkdige Prantsusmaa soovivad seda dra hoida.
Kuna Suurbritannia tasakaalustav joud Saksamaa ja Prantsusmaa vahelistes vastasseisudes
kaob, siis need vastasseisud vdivad muutuda pingelisemaks. Kokkuvotvalt leitakse, et
poliitiliste joujoonte muutus pérast Brexitit vO0ib muuta EL-i vastuolulisemaks,
ebastabiilsemaks ja seetdttu poliitiliselt ndrgemaks. Kuna liberaalsete litkkmesriikide esindatus
viheneb, siis vaib olla tulemuseks, et EL kujuneb varasemaga vorreldes vélismaailmale vihem
avatuks. Samal ajal on aga kiisitav, kas EL-i juhtivad riigid nagu Saksamaa ja Prantsusmaa
sellel ikkagi juhtuda lubavad. USA-st ja Hiinast tulenev surve vOib panna EL-i jidtkama
vabakaubandusele ja avatumale majandusele orienteerumist. (Oliver 2016, 2-3)

Itaalias asuva IAI Rahvusvaheliste Suhete Instituudi analiiiitik Funda Tekin mérgib, et
parast Suurbritannia lahkumist EL-st védheneb oluliselt eurotsooni mittekuuluvate
litkmesriikide héélte osakaal EL Noukogus. Lisaks tuleb arvestada sellega, et Suurbritannia oli
suurim ja mojukaim eurotsooni mittekuuluv liikkmesriik. Samal ajal jduvahekorrad Euroopa
parlamendis véga palju ei muutu, sest Suurbritannia saadikud ei ole varasemalt etendanud
parlamendis juhtivat rolli. (Tekin 2016, 14)

Hollandis asuva rahvusvaheliste suhete instituudi Clingendael raporti kohaselt on
tulevikus Prantsusmaal keerulisem EL-s oma huvide eest seista. Seni on Suurbritannia olnud
Prantsusmaa toetaja vOi vdhemalt tasakaalustaja Saksamaa ja Prantsusmaa vahelistest
vastuoludes. Saksamaa positsiooni tugevnemine koos Suurbritannia EL-i otsustusprotsessidest

korvalejddmisega voib luua voimalused foderaalse EL-i loomiseks. Kuigi Suurbritannia ei ole
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olnud ainukeseks EL-i foderaliseerumise vastaseks, on Suurbritannia litkmelisus kahtlemata
takistanud foderaalseid arenguid. (Van Ham 2016, 7,19)

Euroopa Reformi Keskuse analiiiisis peetakse tdendoliseks Saksamaa moju suurenemist
EL-s. Samal ajal on vdimalik ka Prantsusmaa mdjuvdimu tugevnemine. On vodimalik, et
Saksamaa roll EL-i eestkdnelejana EL-i vélissuhetes suureneb, samal ajal, kui Saksamaa ja
Prantsusmaa vOivad mdlemad hakata etendama juhtivat rolli EL-i kaitse- ja
julgeolekupoliitikas. Kuna Suurbritannia on suurim ja mdjukaim eurotsooni mittekuuluv riik,
siis eurotsooni mittekuuluvate riikide esindatus EL-s pidrast Brexitit ndrgeneb. Eurotsooni
mittekuuluvate riikide eestvedajaks vdib saada Poola, kellel on kahtlemata huvid, et ei loodaks
uusi EL-i institutsioone, kuhu kuuluvad iiksnes eurotsooni litkmed. Eurotsooni riikide mdju
EL-s tugevneb, mis vdib soodustada eurotsooni riikide senisest tihedamat omavahelist
integratsiooni. See omakorda voib tekitada pingeid eurotsooni kuuluvate ja mittekuuluvate
ritkide vahel. (Center for European Reform 2016b, 4)

Euroopa Reformi Keskuse prognooside tulemuste kohaselt pidurduvad pérast Brexitit
EL-s poliitilised arengud, milles Suurbritannia on olnud eestvedajaks. Sellisteks on niiteks
kliimapoliitika, milles Suurbritannia on vdidelnud saavutamaks kokkuleppeid siisinikdioksiidi
emissiooni tugevaks vihendamiseks. Samuti v3ib prognoosida, et mitmed poliitikavaldkonnad
muutuvad tsentristlikumaks ja tugevamalt reguleerituks. Siinkohal vdib tuua néditena
energiapoliitika, milles Suurbritannia on seni seisnud detsentraliseeritud ja konkurentsil
pohinevate lahenduste eest. Ka kapitaliturgude reguleerimise osas on Suurbritannia esindanud
liberaalsemat ja detsentraliseeritumat suunda. (Center for European Reform 2016b, 1, 4)

Sotsiaaluuringute ja Analiiliside Uhingu raporti kohaselt tugevneb pirast Brexitit
Saksamaa voimupositsioon EL-s. V3ib vdita, et Saksamaa muutub vastuvaidlematult EL-i
juhtriigiks. Saksamaa juhtpositsiooni tugevdab Prantsusmaa suhteline ndrkus. Kuna on
voimalus, et tekib olukord, kus iiks litkmesriik saavutab EL-s domineeriva positsiooni, siis see
tahendab, et EL vdib kaugeneda oma esialgsest korralduslikust eesmaérgist, mille kohaselt peaks
otsustamine pdhinema EL-i liitkmesriikides kollektiivsetel huvidel. Parast Suurbritannia EL-st
lahkumist suureneb ka oht Saksamaa ja Prantsusmaa vastuolude teravnemiseks. Pérast
Suurbritannia EL-st lahkumist on protektsionistlikku kaubanduspoliitikat toetavatel
litkmesriikidel lihtsam moodustada EL Noukogus blokeerivat vihemust. Samas liberaalset

kaubanduspoliitikat pooldavatel liikmesriikidel on seda ilma uusi liitlasi leidmata vdimatu teha.
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See voib pohjustada EL-i kaubanduspoliitika protektsionistlikumaks muutumist. (Booth 2016,
12)

3.4. Euroopa Liidu vilispoliitiline mojuvoim

Péarast Brexitit voib muutuda EL-i vélispoliitiline mdjuvéim rahvusvahelistes suhetes,
sest EL kaotab {ihe oma olulisema liikmesriigi. Samas voivad muutuda ka EL-i vélispoliitilised
suunitlused, sest Suurbritannia enam ei osale EL-i vélispoliitika kujundamises.

Uurimiskeskus Global Counsel peab Suurbritanniat oluliseks pehme jou allikaks
globaalpoliitikaks. Monede uuringute kohaselt on Suurbritannia kdige suurema pehme jouga
EL-i liikmesriik. Suurbritannia on oluliseks EL-i huvide kaitsjaks ja ldbirdékijaks
globaalpoliitikas. Pérast Brexitit mitte ainult ei vihene EL-i pehme joud objektiivses mottes,
vaid teised riigid hakkavad ka EL-i ndrgemana tajuma. Lisaks sellele on Suurbritannia sdjaliselt
ja finantsiliselt tugev liikkmesriik. EL on saanud kasu ka Suurbritannia liikmelisusest
rahvusvahelistest organisatsioonidest nagu G8, G20, IMF, Maailmapank, WTO. See on andnud
EL-le rohkem ldbirdékimisjoudu. (Global Counsel 2015, 25)

Uurimiskeskus Global Counseli raportis on vélja toodud, et pirast Brexitit suureneb
Saksamaa roll EL-i vélis- ja julgeolekupoliitikas. Saksamaal on selles osas niigi juhtiv rolli,
eelkdige diplomaatilistes suhetes Venemaaga, kuid voib prognoosida, et see suureneb veelgi.
Seega soltuvad tulevased arengud EL-i vilispoliitilise mdjuvdimu osas paljuski sellest, kuidas
Saksamaa suudab EL-i huvide eest seista. Samas voib Brexit kaasa tuua tihedama poliitilise
integratsiooni EL-i litkmesriikide vahel, mis vdimaldab iihtsema viélispoliitika kujundamist.
Samuti on voimalik, et tihedama poliitilise integratsiooni tulemusel on EL-I iihtsem esindatus
rahvusvahelistes organisatsioonides. (Global Counsel 2015, 25)

EL-i vilispoliitiline mdjuvdim pérast Brexitit voib viheneda ka sellepdrast, et koos
Suurbritanniaga lahkub EL-i institutsioonidest mitmeid suurte kogemustega ametnikke.
Arvuliselt on neid vordlemisi lihtne uute ametnikega asendada, kuid tuleb arvestada
Suurbritannia pikaajalist traditsioonidega avaliku halduse osa, millega on kaasnenud nende t66
korge kvaliteet. (Tekin 2016, 13)

Londoni Majanduskooli analiiiisi kohaselt voib EL-i rahvusvaheline ja eriti sdjaline
mdjuvdim pérast Brexitit vaheneda. Suurbritannia koos Prantsusmaaga on olnud eestvedajaks

EL-i vilispoliitilise ja julgeolekualase koostdo osas. EL-i mdjuvdimu ndrgenemine vdib tuua
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kaasa olukorra, kus Euroopa jddb piirkonnaks, mille enda moju alla saamise eest hakkavad
voitlema USA ja Aasia riigid. (Oliver 2016, 3)

Brexitiga kaasnev EL-i sdjalise vdimekuse vihenemine voib tekitada pingeid EL-i ja
USA julgeolekualase koosto6 osas. USA-s voib tekkida rohkem kahtlusi oma sdjaliste kulutuste
ja sQjalise kohaolekuga seoses Euroopa turvalisuse tagamisega. Tuleb arvestas, et Euroopa
tahtsus USA partnerina Aasia tugevnemise tottu niigi vaheneb, mistdttu on loomulik, et USA-
s kerkib jdrjest rohkem esile kiisimus, et kas USA peab panustama nii palju Euroopa
julgeolekusse, kui Euroopa ise ei tee suuri pingutusi oma sdjalise vdimekuse tdstmiseks.
(Oliver, Williams 2016, 550-551)

Londoni Majanduskooli analiiiisis ei arvata, et Suurbritannia lahkumine muudaks EL-i
litkmesriikide vahelist julgeolekualast koostddd lihtsamaks. Selle asemel todetakse, et viimase
aja poliitiliste siindmuste valguses on EL-i litkmesriikidel keerulisem koostodd teha ja
siigavamalt integreeruda. Seega ei ole tdenéoline, et tihedam julgeolekualane koostdo voiks
kompenseerida Suurbritannia lahkumisest tingitud EL-i sdjalist ndrgenemist. (Oliver, Williams
2016, 551)

Samal ajal tuleb arvestada seda, et ilma Suurbritanniata muutub poliitiline
otsustusprotsess EL-s kiiremaks ja lihtsamaks, mis voimaldab EL-1 ajada iihtsemat vélis- ja
julgeolekupoliitikat. Suurbritannia EL-st lahkumine suurendab vdimalust EL-i piisivate
kaitsestruktuuride loomiseks, tihedamas kaitsealases koostooks ja iihise julgeolekualase
peakorteri loomiseks Briisselisse. (Blockmans, Emerson 2016)

Hollandis asuva rahvusvaheliste suhete instituudi Clingendael raportis mérgitakse, et
parast Suurbritannia lahkumist EL-i kaitsealane vdimekus vdheneb. Seetdttu vdaheneb EL-i
tahtsus USA sojalise partnerina ning sellest tulenevalt vdivad USA tulevased riigijuhid hakata
kahtlema, kas USA panus NATO-sse on vairt selle kulusid. Siiski, kui parast Brexitit kujuneb
vélja lihtsem ja foderaalsem EL, siis v0ib see EL-i vilispoliitilist mdju mdnevdrra suurendada.
Sellisel juhul arvatavasti suureneb EL-i mdju rahvusvahelistest organisatsioonides nagu URO,
IMF v0i Maailmapank. Kokkuvotvalt leitakse nimetatud raportis, et tdendoliselt EL-i
vélispoliitiline méjuvdim kokkuvdttes siiski viheneb ja selles tulenevalt peab EL harjuma uue
rolliga ja vihendama oma vilispoliitilisi ambitsioone. (Van Ham 2016, 20)

Euroopa Reformi Keskuse analiiiisis véidetakse, et pérast Brexitit voib EL muutuda
vélispoliitika osas passiivsemaks. Samal ajal viheneb ka EL-i poliitiline mdjuvdim. See voib

vihendada EL-i valispoliitilist aktiivsust Aasias. EL-l on senisega vorreldes keerulisem olla

37



vordvéirne partner Hiinale ja Indiale. Samas on EL-I ilmselt ka vihem huvi enda poliitiliste
positsioonide vastu Aasias, vorreldes Brexitile eelnenud olukorraga. (Center for European
Reform 2016b, 7)

Euroopa Reformi Keskuse analiiiisis leitakse, et pdrast Suurbritannia lahkumist on
iilejdénud litkmesriikidel lihtsam jouda kokkuleppele iihtse kaitsepoliitika suhtes. Samal ajal
EL-i sgjaline vdimsus pérast Brexitit viheneb. Seega ei ole teada, kas iihtsema kaitsepoliitika
rakendamine suurendab EL-i mdjuvoimu sdjalises mottes ja voimaldab EL-1 olla arvestatav
partner USA-le. (Center for European Reform 2016b, 9)

Kokkuvotvalt leitakse Euroopa Reformi Keskuse analiiiisis, et parast Brexitit hakkab
EL keskenduma rohkem sise- kui vilispoliitikale. EL-1 kaitsevdimekus viheneb ja ta hakkab
julgeoleku mottes soltuma varasemast rohkem USA-st. (Center for European Reform 2016b,
8)

Sotsiaaluuringute ja Analiiiiside Uhingu raportis mirgitakse, et ilma Suurbritanniata
ndrgeneb EL nii sdjaliselt kui ka majanduslikult. Teised globaalpoliitilised suurjoud nagu USA,
Venemaa ja Hiina hakkavad EL-i vihem tdsiselt vOotma. Selle tulemusena vdheneb EL-i
globaalne prestiiz ja alaneda vOib ka EL-i poliitikute enesekindlus EL-i esindamisel

rahvusvahelistes suhetes. (Booth 2016, 10)

3.5. Jareldused

Kiesolevas alapeatiikis otsiti vastust td0 teisele uurimiskiisimusele: ,,Millised on Brexiti
prognoositavad poliitilised mdjud Euroopa Liidule?* Sellele vastuse leidmiseks tuuakse vilja
eelnevalt késitletud prognooside iihisosa ja tehakse selle pohjal jareldused.

Prognoosides ennustatakse enamasti, et pirast Brexitit kodanike vastuseis EL-i suhtes
tugevneb ja samuti suureneb EL-i vastaste poliitiliste joudude toetus. Selle korval ollakse
prognoosides erinevatel seisukohtadel, kas sellised muutused vdivad kaasa tuua jargmistes
litkkmesriikides rahvahééiletuste korraldamise EL-st vilja astumiseks. Enamustes prognoosides
arvatakse, et kui ei kerki esile asjaolusid, mis voiksid EL-i vastast meelestatust oluliselt
suurendada (nditeks pagulaskriisi siivenemine voi terrorismi kasv), siis ei ole tdenéoline, et
Suurbritannia eeskujul paljudes litkmesriikides sarnaseid rahvahééletusi korraldatakse. Kodige
toendolisem on rahvahidiletuse korraldamine Hollandis. Isegi kui peaks juhtuma, et

lahitulevikus veel moni litkmesriik EL-st lahkub, siis ei too see kaasa EL-i lagunemist, vaid
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selle asemel vdib see muuta EL-i ihtsemaks ja paremini toimivaks. Siiski tuleb kasvanud EL-i
vastaste hoiakute tottu votta arvesse rohkem kodanike ja rahvusriikide huvisid, mis muudab
ldhiajal ebatdendolisemaks tihedama integratsiooni suunas liikkumise.

Prognooside kohaselt toob Brexit kaasa mitmeid muutuseid liikmesriikide EL-i siseses
mojuvdimus, kusjuures kdige liksmeelsemad ollakse Saksamaa mdjuvdoimu suurenemises. Selle
tulemusena voib tekkida olukord, kus Saksamaa saavutab EL-s selge juhtriigi positsiooni.
Prantsusmaa mdjuvdimu suhtes on prognoosides toodud hinnangud, et vdoimalik on selle nii
tugevnemine kui ndrgenemine. Peetakse vOimalikuks Saksamaa ja Prantsusmaa vaheliste
vastuolude teravnemist, sest Suurbritannia ei saa enam tdita nende riikide suhetes vahendaja
rolli. Norgeneb liberaalse bloki riikide esindatus EL-s, mis muudab neil ilma uusi liitasi
leidmata vdimatuks EL Noukogus blokeeriva vdhemuse moodustamise. Samuti ndrgeneb
eurotsooni mittekuuluvate liikmesriitkide mdjuvoim. Muutused EL-i liikmesriikide
mojuvdimus voivad tuua kaasa muutuseid EL-i poliitilistes arengutes. Prognoosides peetakse
voimalikuks liberaalsete arengute pidurdumist ja suuremale regulatsioonile ning kaubanduse
protektsionismile suunatud arengute hoogustumist. Liberaalsed arengud voivad tulevikus
takerduda ka seetdttu, et Suurbritannia on olnud mitmete puhul nende algatajaks ja
eestvedajaks.

Prognoosides ollakse iiksmeelel, et pdrast Brexitit EL-i vilispoliitiline mdjuvdim
vidheneb. EL muutub tdhtsuselt vdiksemaks poliitiliseks jouks ning ndrgeneb EL-i kui USA
partneri téhtsus. Kdige rohkem mdjutab Suurbritannia lahkumine EL-i positsiooni ilmselt
kaitsepoliitika valdkonnas, kuigi parast Brexitit muutub EL-s senisega vorreldes lihtsamaks
tugevam integratsioon julgeolekuvaldkonnas ja ka vilispoliitikas {ildisemalt. Brexitiga kaasnev
EL-i sgjalise vdimekuse vdhenemine voib tekitada pingeid EL-i ja USA julgeolekualase
koostdd osas ning on vdimalik, et USA soovib Euroopa julgeoleku tagamisse senisest vihem
panustada. EL-i vilispoliitilise mojuvdimu kahanemist mojutavad ka iildised tendentsid
globaalpoliitikas, nagu Aasia riikide mdjuvoimu kasv. Peetakse voimalikuks, et parast Brexitit

muutub EL vilispoliitiliselt passiivsemaks ja EL hakkab rohkem keskenduma sisepoliitikale.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva bakalaureuset6o eesmérgiks oli hinnata erinevate varasemate prognooside
pohjal Brexiti vdimalikke poliitilisi mdjusid Suurbritanniale ja Euroopa Liidule.

To0s otsiti vastust kahele uurimiskiisimusele:

1. Millised on Brexiti prognoositavad poliitilised mdjud Suurbritanniale?

2. Millised on Brexiti prognoositavad poliitilised mdjud Euroopa Liidule?

To606 esimeses peatiikis selgus, et Suurbritannia litkkmestaatus EL-s on olnud eriline, sest
Suurbritannia suhtes on kehtinud mitmed erandid, mistdttu on olnud Suurbritannia EL-ga
vihem integreerunud kui teised litkmesriigid. Néiteks ei osalenud Suurbritannia rahaliidus,
tdies mahus ei ole osaletud vabaduse, Oigluse ja turvalisuse poliitikates. Samuti ei ole
Suurbritannia osalenud Schengeni kokkulepetes.

Rahvahédletuse korraldamine sai vdimalikuks tdnu Suurbritannia kodanike madalale
toetusele EL-i liikkmeksoleku suhtes. Samas oli rahvahiéletuse korraldamine ka Suurbritannia
poliitikute ebadnnestunud katseks saavutada Suurbritanniale soodsamaid litkmelisuse
tingimusi. Rahvahédletuse tulemuse peamisteks pohjusteks peetakse Suurbritannia kodanike
negatiivset suhtumist immigratsiooni ja rahulolematust poliitilise eliidiga. Hééletustulemuse
taipsem analiilis viitab sellele, et EL-st véljaastumise poolt hdiletasid eelkdige madalama
sissetuleku ja haridustasemega, vanemad ja maapiirkondades elavad inimesed.

Too teise peatiiki, milles uuriti Brexiti prognoositavaid poliitilisi mdjusid
Suurbritanniale, kokkuvdtteks tuleb tddeda, et paljuski soltuvad nimetatud mdjud sellest,
millised on Suurbritannia EL-st lahkumise tingimused. Selles osas on mitmeid erinevaid
voimalusi, nditeks ei ole teada, kas Suurbritannia sidilitab juurdepdédsu EL tihisturule ja kas ka
edaspidi hakkab Suurbritannia tegema makseid EL-i eelarvesse. Peetakse vdimalikuks, et
Suurbritannia hakkab EL-st tulenevat immigratsiooni piirama, kuigi majanduslikult peetakse
seda Suurbritannia jaoks kahjulikuks. Kui immigratsiooni piiratakse, siis tdenéoliselt viheneb
koigi erineva kvalifikatsioonitasemega inimeste sisserdnne Suurbritanniasse. Samal ajal on

voimalik, et monevorra suureneb immigratsioon EL-i vilistest riikidest. Juba varem
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Suurbritannias elavatel immigrantidel voimaldatakse tdendoliselt Suurbritanniasse edasi elama
jédda. Brexiti mdju Suurbritannia véliskaubanduspoliitikale sdltub samuti EL-i ja Suurbritannia
vaheliste labirddkimiste tulemustest, siiski ilmselt halveneb Suurbritannia ettevotete juurdepiis
EL-i turule. Suurbritannia peab kolmandate riikidega sdlmima uued kaubanduskokkulepped,
mille osas ei ole tdendoline, et need looksid Suurbritanniale praegusega vorreldes soodsama
olukorra (kui siis ainult liksikute sektorite osas). Immigratsiooni- ja véliskaubanduspoliitika on
omavahel seotud, sest EL-i ja Suurbritannia vahel sdlmitavad kaubanduskokkulepped
méidravad tdendoliselt dra Suurbritannia vdimalused EL-st ldhtuvat immigratsiooni piirata.
Pirast Brexitit suureneb oht Sotimaa iseseisvumiseks, kuid see eeldab uue
iseseisvusreferendumi ~ korraldamist ~Sotimaal. Uue Sotimaa iseseisvusreferendumi
korraldamine on lihiajal tdendoline vaid siis, kui toetus iseseisvumisele Sotimaal mirgatavalt
kasvab. Vdib viita, et pigem on tdenioline, et Uhendkuningriik siilib, kuigi selle liikmed
voivad saavutada rohkem mdjuvdimu ja otsustusdigust. Prognoosides ollakse vordlemisi
iiksmeelsed, et Suurbritannia vélispoliitiline mdjuvdim vdheneb. Suurbritannia saab kiill juurde
otsustusdigust vilispoliitilistes kiisimustes ja ta saab selle juures rohkem enda huvidest ldhtuda,
kuid enda huvide eest seismine muutub keerulisemaks.

T66 kolmanda peatiiki, milles uuriti Brexiti prognoositavaid poliitilisi mdjusid EL-le,
kokkuvotteks saab viita, et parast Brexitit kodanike vastuseis EL-i suhtes tugevneb ja samuti
suureneb EL-i vastaste poliitiliste joudude toetus. Siiski ei ole viga tdendoline, et ka teistes
litkkmesriikides hakkavad toimuma rahvahééletused EL-st véljaastumiseks. Kdige tdoenédolisem
on sellise hddletuse korraldamine Hollandis. Isegi kui peaks juhtuma, et 1dhitulevikus veel moni
litkmesriik EL-st lahkub, siis ei too see kaasa EL-i lagunemist, vaid voib muuta EL-i iihtsemaks
ja paremini toimivaks. Siiski on tdendoline, et elanike EL-i suhtumise parandamiseks
muudetakse EL demokraatlikumaks ja litkkmesriikide huvisid hakatakse rohkem arvesse votma.
Vaib prognoosida, et parast Brexitit suureneb Saksamaa mdjuvdim ning teravnevad vastuolud
Saksamaa ja Prantsusmaa vahel. Norgeneb liberaalsete riikide bloki ja eurotsooni
mittekuuluvate ritkide mdjuvdoim. Muutused poliitilistes jouvahekordades vodivad hakata
pidurdama liberaalseid algatusi. Prognoosides ollakse liksmeelel, et pérast Brexitit EL-i
vélispoliitiline mojuvdim viheneb. EL muutub tdhtsuselt vdiksemaks poliitiliseks jouks ning
ndrgeneb EL-i kui USA partneri tdhtsus. EL-i vélispoliitilise mdjuvdimu kahanemist soodustab
ka Aasia riikide tugevnemine. VOib pidada vdimalikuks, et pérast Brexitit muutub EL

vélispoliitiliselt passiivsemaks ja EL hakkab rohkem keskenduma sisepoliitikale.
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SUMMARY

POLITICAL IMPACT OF BREXIT ON THE UNITED KINGDOM AND THE
EUROPEAN UNION

Kristjan Raid

On June 24, 2016 the British citizens voted for the UK to leave the European Union.
The UK’s withdrawal from the EU is often referred to as Brexit and it can be regarded as an
exceptional historic event as no other member has quit the EU before. Brexit has caused a lot
of uncertainty as its political and economic effects are largely unknown.

Brexit is likely to affect both the internal and foreign policy of the UK. Brexit’s
political effects are not limited to the UK and Brexit will surely have an impact on other
countries’ political situation too. Among them, the EU is likely to be affected the most by
Brexit.

There are some predictions about Brexit’s political effects on the UK and the EU, but
there is a lack of comprehensive prognosis about the political effects of Brexit. More precise
estimation can be done if input from different sources and opinions of different experts and
research teams are taken into account. Current thesis attempts to fill the research gap, which
comes from the lack of comprehensive analysis about the political effects of Brexit on the UK
and the EU.

The aim of the thesis is to evaluate the possible political effects of Brexit on the UK
and the EU based on different previous forecasts.

There are two research questions in the thesis:

1. What are the forecasted political effects of Brexit on the UK?
2. What are the forecasted political effects of Brexit on the EU?
It can be concluded that the effects of Brexit on the UK depend to a great extent on the

terms of exit from the EU. There are many possible scenarios, for example it is not known if
the UK retains access to the EU single market and if the EU has to make payments to the EU
budget in the future. It is likely that the UK will restrict immigration from the EU, although it
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is regarded economically unsound by the experts. If the immigration will be restricted, then
immigration of workers of all qualification levels to the UK will probably decrease. However,
it is possible that immigration from non-EU countries to the UK will increase. Immigrants who
currently reside in the UK are allowed to stay in the UK. Brexit’s impact on the foreign policy
of the UK depends on the results of the negotiations between the UK and the EU. Immigration
and trade policies are interconnected as trade deals with the EU will likely define the
possibilities for the UK to restrict immigration from the EU.

After Brexit, the possibility of Scotland’s independence will increase, but it requires
new referendum in Scotland. New independence referendum is likely in the near future only if
there is a strong and persistent shift towards independence in public opinion. The possibility
for Northern Ireland’s independence is lower. Therefore it can be said that it is likely that the
UK will be preserved, but its members will gain influence and right for decision. The foreign
political power of the UK will decrease after Brexit. There will be more options to choose its
foreign political targets for the UK, but it will be more difficult to achieve these targets.

It can be predicted, that citizen’s opposition to the EU will increase in many member
states and the support to anti EU political parties will increase. Still, it is not very likely that
other member states will have referendum to exit from the EU. That kind of referendum is most
likely in Netherlands. Even if more member states will quit the EU in the near future, then it is
not likely to cause the collapse of the EU. Instead, the EU can become more cohesive and better
functioning. It is likely that due to citizen’s negative attitudes toward the EU, more power will
be given to the citizens and member states.

Brexit is likely to cause changes in power balance between the EU member states.
Political power of Germany will increase and there will be more confrontation between
Germany and France. The power of liberal and non-eurozone countries will decrease. Changes
in power balances may slow down liberal initiatives in the EU. The EU’s power in foreign
relations will decrease and EU will become less important partner for the US. That process is
amplified by the increase in power of the Asian countries. It is possible that the EU will become

more inward oriented and passive in foreign policy after Brexit.
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