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SISSEJUHATUS

Audiitorkontroll on iga ettevotte tegutsemise lahutamatu osa, mis on véértuslik ettevotte

juhtimiseks ning oluline klientide ja partnerite usalduse voitmiseks (1).

Audiitor hindab soltumatu spetsialistina, kas ettevotte juhtkonna poolt koostatud
raamatupidamise aastaaruanne kajastab ettevotte majandustegevust digesti ja diglaselt. Auditi
tulemus kinnitab raamatupidamisaruande digsust ja seda kasutab eelkdige ettevotteviline tarbija.
Samuti on auditi tulemus ettevotte juhtkonnale lisavéaartuseks - auditi kdigus antav tagasiside,
mis sisaldab nii tdhelepanu juhtimist kontrolli kdigus avastatud puudustele kui soovitusi nende

korvaldamiseks ja edaspidiseks véltimiseks. (Ibid.)

Kuigi viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad (VKE) saavad auditist kasu tdnu finantsteabe
suuremale usaldusvairsusele, on kindlaks tehtud, et kohustuslikud auditid on voimalik
halduskoormuse allikas. (20) Lisaks puudutab antud teema Euroopa Liidu direktiivi ning sellele

kaasnevat seaduseelndu.

Too autorile tehti Rahandusministeeriumis praktikale olles ettepanek antud teemal 15put6d
Kirjutamiseks. Teema périnebki Rahandusministeeriumi uurimustodde konkursi teemavalikute

seast.

Kuna audiitorkontroll puudutab kdiki arenevaid ja edukaid ettevotteid, siis on antud teema palju
kdneainet pakkuv nii audiitoritele endile kui ka auditeeritavate ettevitete raamatupidajatele ja

finantsjuhtidele.

Teema valikul sai otsustavaks autori suurenev huvi audiitortegevuse vastu ning soov tulevikus

teha karjddri audiitorina.

Varasemalt on halduskoormuse teemat uurinud BDO Eesti AS. BDO Eesti AS-i poolt 1dbi viidud
uuringus ,,Arvestusala halduskoormuse uuring 2011 selgus, et audiitorkontroll on iiheks

halduskoormuse suurenemise faktoriks. Riik peaks tegema omalpoolt koik, et leitaks tasakaal



ettevotete halduskoormuse vdhenemise ja majanduse usaldusviérsuse ja ldbipaistvuse sdilimise

vahel.

L3putdod eesmargiks on anda hinnang, kas kohustuslikku audiitorkontrolli peavad tédandjad ja
finantsala spetsialistid halduskoormuse kasvufaktoriks vdi majandusliku aktiivsust suurendavaks

instrumendiks.

Eesmérgi saavutamiseks uuris t60 autor varasemalt tehtuid uuringuid ning viis end Kkurssi
muudatustega, mis antud valdkonnas planeeritakse 14bi viia. Lisaks kiisitles t60 autor antud
teemast huvitatud sihtrithmi — Kkatusorganisatsioone, nende liikmeid ja muid valdkonnast
huvitatuid isikuid. Kiisitluses keskenduti Rahandusministeeriumi poolt vilja pakutavatele
halduskoormuse véhendamise vdimalustele, sellega kaasnevatele mojudele ning iildisele
hinnangule audiitorkontrolli kohta — selle vajalikkusele, selle mdjule majandusaasta aruandele

ning ettevotluskeskkonna usaldusviirsusele.

Kiisimustik viidi 14bi Google Drive keskkonnas, andmeid koguti andmetdotlusprogrammi Excel,

kus toimus ka andmete analiiiis ning selgitavate jooniste ja tabelite tegemine.

T6o koosneb kahest peatiikist — esimeses peatiikis esitatakse iilevaade audiitorkontrollist ja
kavandatavadest muudatustest seadusandluses ning teises peatiikis on vaatluse all uurimuse

koostamine ja analiiiis.

Esimene peatiikk koosneb seitsmest alapeatiikist. Alapeatiikkides antakse liihiiilevaade
audiitorkontrolli tekkest, selgitatakse audiitorkontrolli kontekstis avaliku huvi ja erahuvi
omavahelist seost ning Kirjeldatakse erinevaid auditi tiitipe. Lisaks selgitatakse, millist kasu
saavad majandusaasta aruande tarbijad audiitorkontrollist, millist infot kasutavad investorid,
pangad vdi finantseerijad oma otsuste langetamisel. Ulevaate saab ka Eesti audiitortegevuse
turust ning Eestis vandeaudiitori kutsetegevust reguleerivatest standarditest, mida
vandeaudiitorid oma t66s peavad jargima. Liihidalt on selgitatud ka standardite sisu. Eraldi on
vélja toodud auditi ja tilevaatuse kohustuste piirmidiarade muutmise alus, hetkel Eesti kehtivad
auditi ja tlilevaatuse kohustuse piirmédrad, kavandatavad uued auditi ja iilevaatuse kohustuste
piirmédrad Eestis ning vordluseks on korvale voetud ka Euroopa Liidu liitkmesriikides kehtivad
auditi kohustuse piirméérad. Viimases alapeatiikis selgitatakse auditi kui kindlustandva teenuse

rolli Gthiskonnas.



Teine peatiikk koosneb kolmest vidiksemast alapeatiikist - uurimismetoodika Kirjeldusest,
tulemuste analiitisist ning jareldustest ja tdhelepanekutest. Uurimismetoodika Kirjelduse
alapeatiikis tutvustatakse t00s kasutatud uurimisstrateegiat, kirjeldatakse valimit ja selle
koostamise pohimdtteid ning selgitatakse andmete kogumise meetodit. Tulemuste analiiiisi
alapeatiikis analiiisib t66 autor ldbiviidud uuringu kaigus saadud vastuseid ning annab
omapoolse hinnangu kiisimustele. To6 15petab jarelduste ja tihelepanekute alapeatiikk, kus t66
autor votab kokku uuringu kdigus saadud vastused ning pakutavad ideed ning toob vilja

olulisemad tihelepanekud, mis uuringust pohjal selgusid.



TERMINID JA LUHENDID

AJN — Audiitortegevuse jarelvalve ndukogu.

AKTSIASELTS — Aktsiaselts on Ariseadustiku § 221 lg 1 kohaselt &riiihing, millel on
aktsiateks jaotatud aktsiakapital. Ariiihingu korral ei vastuta aktsionir isiklikult aktsiaseltsi

kohustuste eest. Aktsiaselts vastutab oma kohustuste tditmise eest oma varaga. (28, § 221 1g 1)

AUDIITOR — Auditit Iabiviiv isik voi isikud, kelleks on tavaliselt kas toovotu partner voi teised

toovotumeeskonna litkmed vai ettevote (11, 1k 75).

AUDIITORTEGEVUSE SEADUS - seadus, mis reguleerib vande- ja siseaudiitori

institutsioone ning selle peamine eesmérk on kohustusliku auditi nduete iihtlustamine.

AUDIT ehk auditeering ehk auditeerimine — audit on Audiitortegevuse seaduse § 50 tdhenduses
kindlustandev teenus, mida osutatakse kooskdlas vandeaudiitori kutsetegevuse standarditega voi
kinnitatud auditeerimis standarditega. Auditi objekt on kliendi vastutava organi poolt sobivate
kriteeriumite alusel koostatud moodunud perioodide rahandusinformatsioon. Auditis on
audiitorteenuse osutaja eesmargiks voimaldada kogutud tdendusmaterjali pohjal vandeaudiitori
aruandes avaldada ettendhtud kasutajate iildistavas jaatavas vormis arvamust. (7,§ 50) Auditi
eesmérgiks on toOsta finantsaruannete usaldatavuse taset nende ettendhtud kasutajate jaoks. See
saavutatakse audiitori poolt arvamuse avaldamisega selle kohta, kas finantsaruanded koostatakse
koikides olulistes osades kooskolas rakendatava finantsaruandluse raamistikuga. Enamiku
iildotstarbeliste raamistike puhul avaldatakse nimetatud arvamust selle kohta, kas
finantsaruanded on kajastatud koigis olulistes osades oOiglaselt vdi annavad dige ja Oiglase

tilevaate kooskolas raamistikuga. (11, Ik 72)

AVALIK-OIGUSLIK JURIIDILINE ISIK — Tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 25 Ig 2
kohaselt on avalik-diguslik juriidiline isik riik, kohaliku omavalitsuse iiksus ja muu juriidiline

isik, mis on loodud avalikes huvides ja selle juriidilise isiku kohta kéiva seaduse alusel (27, § 25
lg 2).



DIREKTIIV — Euroopa direktiividega kehtestatakse litkmesriikidele eesmérgid, mille
saavutamise vahendite iile otsustavad liikmesriigid ise. Direktiiv v3ib olla adresseeritud kas
ithele voi mitmetele litkmesriigile voi ka koigile liikmesriikidele. Direktiiviga maéératakse
kindlaks direktiivi sétete riiklikesse digusaktidesse lilevotmise tdhtaeg. Litkmesriikidele on antud
ajavahemik, mille jooksul oleks vdimalik arvesse votta liikmesriikide isedrasusi. Ulevdtmine
peab toimuma direktiiviga kindlaksmiératud aja jooksul. Direktiivi eesmérgiks on iihtlustada

litkkmesriikide digusakte, eelkdige tihtse turu toimimisega seotud eesmarkidel. (19)

IFAC — The International Federation of Accountants. Rahvusvaheline Arvestusekspertide

Foderatsioon.

IFRS — International Financial Reporting Standards. Rahvusvahelised finantsaruandluse
standardid.

ISA — International Standards on Auditing. Rahvusvahelised auditeerimise standardid.

ISAE — International Standards on Assurance Engagements. Rahvusvahelised kindlustandvate
teenuste standardid.

ISRE — International Standards on Review Engagements. Rahvusvahelised iilevaatamise teenuse
standardid.

ISRS — International Standards on Related Services. Rahvusvahelised seonduvate teenuste
standardid.

ISQC — International Standard on Quality Control. Rahvusvaheline kvaliteedikontrolli standard.

RIIGIRAAMATUPIDAMISKOHUSTUSLANE - Riigiraamatupidamise kohustuslaseks on
koik ministeeriumid ja Riigikantselei oma valitsemis- ja haldusala ulatuses ning pohiseaduslikud
institutsioonid — Riigikogu, Vabariigi President, Riigikontroll, diguskantsler ja Riigikohus (2, Ik
295).

SIHTASUTUS — Sihtasutus on Sihtasutuste seaduse § 1 Ig 1 kohaselt eradiguslik juriidiline isik,
millel ei ole liikkmeid ning mis on loodud vara valitsemiseks ja kasutamiseks pdohikirjaliste

eesmarkide saavutamiseks (25,§ 1 1g 1).



US GAAP - Generally Accepted Accounting Principles in United States. Ameerika

Uhendriikide iildtunnustatud raamatupidamispdhimétted.

VANDEAUDIITOR, SOLTUMATU ARVESTUSEKSPERT — Audiitortegevuse seaduse § 3
kohaselt on vandeaudiitor  isik, kes on sooritanud arvestusala eksperdi kutseeksami
raamatupidamise ja vandeaudiitori eriosa, kellele rahandusministri otsusega on antud

vandeaudiitori kutse ning kes on andnud vande (7, § 3).

ULEVAATUS — Ulevaatus on Audiitortegevuse seaduse § 51 tihenduses kindlustandev
audiitorteenus, mida osutatakse kooskdlas vandeaudiitorite kutsetegevuse standarditega voi
kinnitatud {ilevaatamise teenuste standarditega. Ulevaatuse objekt on kliendi organi poolt
sobivate kriteeriumite alusel koostatud moodunud perioodide rahandusinformatsioon.
Ulevaatuses on audiitorteenuse osutaja eemirgiks vdimaldada kogutud tdendusmaterjali pdhjal
vandeaudiitori aruandes avaldada ettendhtud kasutajale iildistav eitavas vormis iilevaatuse
kokkuvote. (7, § 52) Ulevaatuse eesmirk on vdimaldada praktiseerijal teada anda, kas nende
protseduuride pdhjal, mis ei anna kogu seda tdendusmaterjali, mis oleks noutav auditi puhul, on
praktiseerija tdheldanud midagi, mis sunnib teda uskuma, et finantsaruanded ei ole koostatud
koigis olulistes osades kooskolas rakendatava finantsaruandluse raamistikuga (negatiivne
kinnitus) (12, Ik 231). Ulevaatus annab mddduka kindlustaseme selles osas, et iilevaatusele
kuuluv informatsioon ei sisalda olulisi vddrkajastamisi. Seda véljendatakse negatiivse kinnituse
vormis. (Ibid., Ik 232).



1. ULEVAADE AUDIITORKONTROLLIST JA
KAVANDATAVATEST MUUDATUSTEST SEADUSANDLUSES

Peatiiki eesmérk on anda lugejale liihitilevaade audiitorkontrolli ajaloost, audiitorite avaliku huvi
ja erahuvi omavahelisest seosest ja kirjeldada, miks on audiitorkontroll vajalik valistele

infotarbijatele ning anda iilevaade kavandatavadest muudatustest seadusandluses.

1.1.  Audiitorkontrolli olemus ja vajalikkus viilistele infotarbijatele

Viljend “audiitorkontroll” tuleneb algselt ladina keelest, kus sdna “audire” tdhendab “kuulen”
ning sona “revisio” tdhendab “ldbivaatamine”. Nii kuulamine kui ka visuaalne vaatlus ning
dokumentide inspekteerimine, on tdhtsamaid kontrollimise votteid ka tdnases vandeaudiitorite

kutsetegevuses. (3)

Elukutsed nagu ettevotjad, tegevjuhid ja raamatupidajad tekkisid 18.-19. sajandil. Sama voib
vidita ka vandeaudiitorite kutse kohta. Vajadus sellise eksperdi jarele tekkis koheselt, kui
ettevotete omanikud eemaldusid igapdevasest juhtimise ja arvestuse korraldamisest ning
hakkasid palkama tegevjuhte ja raamatupidajaid. Tekkis omanikupoolne vajadus sdltumatu
kontrolliva osapoole jirele, kes annaks omanikule informatsiooni, et tema loodud é&ri(de)
majandustegevust juhitakse just nimelt tema huvidest ldhtuvalt ja selle kohta esitatav

raamatupidamisinformatsioon on tdene. (Ibid.)

Aja jooksul on vandeaudiitorite kutse esindajaid olenevalt kultuuri- ja keeleruumist nimetatud
lihtsalt audiitoriteks voi revidentideks (nt tsaariajal, Eesti Vabariigi algaastatel ja Noukogude

Eestis tegutsesid (arveasjanduse) revidendid) (Ibid.).

Aja jooksul on auditeerimise fookus nihkunud klassikaliselt omanikuhuvi kaitselt laiema ringi

isikute (riigi, dripartnerite, ihiskonna) huvide kaitsele (Ibid.).

Audiitorteenus on korget kvalifikatsiooni ndudev, rangelt kutseala reguleerivate standarditega ja

seadusega reglementeeritud ja kontrollitav teenus, mis on seaduses sdtestatud kriteeriumite

9



taitumise puhul kohustuslik. Keskseks teemaks ei ole enam mitte tdotajaskonna poolt teostatud
omaniku drihuvide kuritarvituste tuvastamine, vaid raamatupidamiaruandluse vastavuse kontroll
aruandlusraamistikule, milleks on Eesti Vabariigis Eesti hea raamatupidamistava voi
rahvusvahelised finantsaruandluse standardid. Vandeaudiitori iilesandeks on anda sellekohane
arvamus oma sOltumatu audiitori aruandes. Selle taga on avalik huvi: tugeva ja terve

majanduskorraldusega tihiskond. (Ibid.)

Moisted ,,avalik huvi“ ja ,,(audiitorite) erahuvi“ on nende kutse rolliga seotud olnud
mitmesuguste rohkem vo1 vihem aktuaalsemate kirjutiste ja kutseesindajate voi kutse jérelvalvet
teostavate isikute sonavottude keskmeks sisuliselt kehtiva Audiitortegevuse seaduse loome ajast
saadik. Juba antiikajast on meieni joudnud Platonlik kasitlus avaliku ja erahuvi vahekorrast,
millist on jérgitud ja kaitstud ka mitmete teiste antiikfilosoofide ja mitmete uuema aja Euroopa
filosoofide ja valitsejate poolt. Kasitluse kohaselt on avalik digus selline, mis on seotud riigiga;
eradigus on aga seotud iiksikisiku kasuga. Avaliku teenistuse seaduse § 1 kohaselt on avalik
teenistus t0otamine riigi voi kohaliku omavalitsuse ametiasutuses. Seega, kuna soltumatud
audiitorid audiitorteenuse osutajana ei toota riigi voi kohaliku omavalitsuse ametiasutuses, ei ole
audiitorid avalikus teenistuses. Vdhemalt avaliku teenistuse seaduse mottes. Kiill aga teenivad
nad avalikke huve. Selleks, et mdista, kus kohtuvad avalik huvi ja vandeaudiitori kutsetegevus,
peaks lahti mdtestama mdiste ,avalik huvi“ ning vaatama kuidas see suhestub
audiitortegevusega. Avaliku huvi mdistet tdlgendavad erinevad huvigrupid moneti erinevalt,
kuid peamises ollakse siiski ithte meelt — avalik huvi sisaldab endas objekti, mille vastu tunneb
huvi enam kui iiks inimene, asutus v3i huvigrupp ja mis on koigile (avalikkusele) tabimiseks
kéttesaadav. Kuid kus siis kohtuvad avalik huvi ja vandeaudiitorite kutsetegevus? Audiitorite kui
ettevotteviliste  sOltumatute  ekspertide  poolne  objektiivne  tegevus  ettevotete
aruandeinformatsiooni auditeerimisel (voi finantsinformatsiooni iilevaatuse teostamisel), mis
viljendub majandusaasta aruande lisatud vandeaudiitori arvamusena, annab nii
aruandeinformatsioonist huvitatuile eraldivoetuna kui ka iihiskonnale tervikuna suurema
kindlustunde selle kohta, et ettevitete poolt avalikustav finantsaruandlus on usaldusvéérne.
Audiitortegevuse maailmas véljendub avaliku huvi moddetavus kellegi, nt seadusandja
hinnangutes tulu ja kulu suhtes, mida laiem avalikkus vdidab audiitortegevuse tulemusena
saavutatud finantsinformatsiooni usalduvéirsuse tousust seoses vandeaudiitorite kutsetegevusega
ja see mdddetavus on tavaliselt maédratletud seadusandluses 1dbi auditeerimis- ja

tilevaatuskohustuse piirméarade. (6, lk 8-9)

10



Vastavalt auditi tiilibile jaguneb audit alltoodule.

1.
2.

Kohustuslik audit — tuleneb seadusest. Eestis reguleerib seda Audiitortegevuse seadus.
Erasektori audit — Erasektori audit viiakse 1dbi firma siseasjades soltumatute audiitorite
poolt kui firma omanikud soovivad seda. Enamasti auditeeritakse kas fiiiisilisest isikust
ettevotjaid voi osatlihinguid.(18, 1k 5)

Siseaudit — siseauditi viib 1abi iildjuhul firma enda siseaudiitor (18, lk 5). Siseauditi
eesmdrk on tagada asutuse juhtkonnale kindlustunne, et tehatavad otsused ja tegevused
on Oiged, kooskodlas oOigusaktidega ja ressursse sidistlikult, tShusalt ja mdjusalt
kasutatavad (26).

Siseauditil on omad eritunnused:

a) see hdlmab hinnangu andmist;

b) see on sdltumatu tegevus;

c) see on konstruktiivne teenus. (9, Ik 271)

Siseauditi funktsiooni on ajalooliselt seostatud organisatsiooni raamatupidamisandmete

tilevaatusega, kuid tegelikult on see laiem valdkond (9, Ik 272).

Juhtimisaudit — juhtimisaudit keskendub firma efektiivsele juhtimisele (18, Ik 5).
Juhtimisauditit voib defineerida mitmeti. Tal on mitu siinoniitimi ,,tegevuse audit* voi
»susteemi audit”. Juhtimisaudit on objektiivne, soltumatu, teave ja konstruktiivne
hinnang juhi/meeskonna tdhususe kohta saavutamaks organisatSiooni eesmaérke,
poliitikat, et teha kindlaks olemasolevad ja potensiaalsed norkused ja tugevused, mis
holmavad koiki funktsioone ja toiminguid organisatsioonis ning soovitusi Kkuidas
parandada neid puudusi. (9, Ik 286) Liihidalt voib 6elda, et juhtimisauditi eesméargiks on
hinnata ja analiiiisida hea juhtimistava pohimdtetest ldhtuvalt asutuse tegevuspoliitikaid
ja protseduure, mis on seotud organisatsiooni missiooni ja eesmérkide saavutamisega
(13).

Mida audit teeb:

1)

2)
3)

aitab parandada sisemist siisteemi ja kontrollimehhanisme finantstehingute ja aruandluse
ile;
maératakse kindlaks pShivaldkonnad, mis vajavad rahalist paranemist organisatsioonis;

hinnatakse raamatupidamissiisteemi tulemuslikkust;

11



4) hindab rollid ja kohustused, mis on seotud raamatupidamise funktsiooniga
organisatsioonis;
5) annab sidusrithmadele kindlust haldamisega soetud kiisimustes organisatsioonis;

6) aitab parandada finantsandmete tapsust. (17)
Mida audit ei tee:

1) ei mddda majandustulemusi nagu tootlikkus ja tootajate oskused;
2) el otsi spetsiaalselt pettusi;
3) audiitor teeb ettepanekuid finantstulemuste ja korralduste parendamiseks, kuid

ettepanekute rakendamine on juba juhtkonna iilesanne. (Ibid.)
Audiitorkontrolli vajalikkus ettevotte vilistele infotarbijatele

Loputods keskendub t66 autor vilisauditile ning sellega soetud problemaatikale. Kuna
finantsaruannetes kajastatavaid finantsnditajaid ei kasuta liksnes juhid oma otsuste tegemisel
vaid ka vilised infotarbijad, siis toob t66 autor vélja ka viliste infotarbijate grupid ning nende

pohilised infovajaduse liigid tulenevalt finantsaruandlusest.

Ettevotte vilistele infotarbijatele on finantsaruanded vajalikud eelkdige investeerimis- ja
finantseerimisotsuste tegemiseks, sealhulgas ka d&ritegevuse kdigus tavapérase tarnekrediidi
tingimuste iile otsustamisel. Lisaks iildlevinud finantsnéitajatele hinnatakse seejuures ka muud
informatsiooni, mis aitavad ettevotte senise kédekdigu ja tuleviku iile otsustada. Sellepdrast on
oluline, et ettevotet on auditeeritud ning audiitor on andnud kinnituse, et finantaaruandes olevad

finantsniitajad on Gigesti ja diglaselt kajastatud. (2, Ik 305)

Tarnekrediidi andmisel on ettevotte taustainfo védga oluline. Selliste otsuste tegemisel on
esmaseks infoallikaks just finantsaruanded, soovitatavalt aastaaruanded voi nende pohjal
koostatud koondraport pohinditajate ajalise muutumise kohta. Teine ja tihti olulisemgi allikas on
krediidiraport, kust on ndha, kas partneril on olnud voi eksisteerib jooksvaid makseprobleeme.
Seejuures kehtib iildreegel, et pidevate jooksvate probleemide korral ei tohi krediiti anda. (Ibid.,
Ik 305)

Partneri tausta uurimisel on olulisemateks nditajateks kasum, miiligitulu (kdive) ja omakapital.
Samuti tasub tdhelepanu pOdrata olulistele muutustele ettevotte bilansi ja kasumiaruande

struktuuris.  Ettevaatlikult tuleks suhtuda pidevalt ja suurel maéral koikuvatesse
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finantsandmetesse. Eestis on on iiheks iildise usaldusvdirsuse nditajaks ka aastaaruande
Oigeaegne esitamine driregistrile, samuti nagu annab infot ka aruande korrektne vormistamine.
(Ibid.)

Tasutainfo puhul on oluline teada, millistest raamatupidamise pShimotetest ldhtutakse, et mitte
teha valesid jareldusi. Naiteks Venemaa, Saksamaa v0i Jaapani arvestuspdhimotted erinevad

paljuski nii Eestis kehtivatest arusaamadest kui ka omavahel. (1bid., Ik 305)

Peamise probleemina vOib aga vélja tuua aruannete kéttesaadavust iildisemalt. Eestis levinud
aastaaruande avalikustamine pole kaugeltki igas riigis nii levinud. Samuti pole ka aastaaruanded
alati usaldusvédirsed, kuna auditeerimiskohustus on erinev ning ,Jloomingulisus®“ nende

koostamisel kiillalt suur. IFRS-il ja US GAAP-il on siin tdita vaga positiivne roll. (Ibid., Ik 305)

Teine olulisem ettevotteviline majandusinfo tarbijate grupp on finantseerijad. Nii pangad kui ka
potentsiaalsed investorid soovivad saada ettevotte kohta kiillaltki tipset informatsiooni. Enamasti
ei piirduta vaid aastaruandes esitatud andmetega. Lisaks soovitakse tutvuda mitmesuguste
vahearuannetega, samuti tulevikku sunnatud &driplaani ning prognoosidega. Sellepdrast on viga
oluline, et audiitor kontrolliks, kas finantsandmed, mida ettevotte kajastab, on tdesed ja
usaldusvédrsed ning annab kinnituse, et firma on ka edaspidi jitkusuutlik ning teda ei ohusta
pankrotistumine. Vaid piisava kindluse korra on finantseerija valmis ettevotet finantseerima voi

sinna investeerima. (Ibid., Ik 306)

1.2.  Eesti audiitortegevuse turg

Eesti Audiitorkogu poolt esitatud andmete pdhjal oli kuue suurima rahvusvahelise vorgustiku

Eesti tegevusmahtude muutus 2013/2012 aruandeperioodil alljargnev (vt Tabel 1):

Tabel 1. Eesti suurimate audiitorettevdtjate tegevusmahtude muutus 2013/2012
aruandeperioodil, EUR

Audiitorettevétja 2013/2012 2012/2011 Muutus
miiiigitulu miitigitulu
BDO Eesti AS 650 944 478 712 +172 232
PricewaterhouseCoopers AS 3510 695 3353 000 + 157 695
Ernst & Young Baltic AS 2978 000 2 845 000 + 133 000
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Tabel 1. jérg

Grant Thornton Rimess OU 1291 310 1 366 136 -74 826
KPMG Baltic OU 2681 790 2798 117 -116327
Deloitte Audit Eesti AS 1 504 000 1748 331 -244 311

KOKKU 12 616 739 12 589 296 + 27 443
Allikas: 21

Audiitorettevotjate 2013/2012 ldbipaistvusaruannete ja tegevusaruannete info pohjal oli suurim

audiitorteenuste kidibe kasv BDO Eesti AS-il, kokku 172,2 tuhat eurot ehk rohkem kui 35%

aastas. Audiitorteenuste turu iildine kasv oli kokku 545 tuhat eurot ehk + 2,6% vorreldes eelmise

aruandeaastaga (vt Tabel 2). (21)

Audiitortegevuse seadus, mis voeti vastu 2010. aastal vdoimaldab saada kdigi turul tegutsevate

audiitorettevotjate kohta vorreldavat informatsiooni. Nende andmetele tuginedes voib viita, et
alates 2010/2009 aruandeaastast (periood 01.07.-30.06) on turu kasv olnud suhteliselt
tagasihoidlik — kokku vaid ca 5,2%: (Ibid.)

Tabel 2. Audiitorteenuste miitigi muutus alates 2010/2009 kuni 2013/2012 aruandeaastast

Aruandeaasta Audiitorteenuste miiiik, Muutus, EUR Muutus, %
EUR
2010/2009 20 677 222 - -
2011/2010 20 288 328 -388 894 -1,9
2012/2011 21 201 662 +913334 +4,5
2013/2012 21746 698 + 545 036 +2,6
Allikas: 21

Samal ajal on vdhenenud ka turul tegutsevate audiitorettevotjate arv kokku 49 vorra (vt Tabel 3):

Tabel 3. Audiitorettevotjate arvu muutus 2010.-2013. aastatel, tk

Ettevotjate arv Muutus
30.06.2010 212 -
30.06.2011 200 -12
30.06.2012 177 -23
30.06.2013 163 -14
Allikas: 21
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Suurimad neli audiitorettevotet (BIG-4) - Deloitte, PricewaterhouseCoopers, Ernst & Young ja
KPMG, kes on todandjaks iile kogu maailma, on ka Eestis suurimate audiitorettevotjate
nimekirjas (top 4). Peakontorid asuvad neil vastavalt Suurbritannias, Ameerika Uhendriikides ja
Hollandis. Nad on spetsialiseerunud auditi, maksu-, finantsplaneerimise ja ndustamisteenuste

pakkumisele.

1.3.  Vandeaudiitori kutsetegevust reguleerivad standardid Eestis

Eestis rakendatakse rahvusvahelisi auditeerimise standardeid (Eesti) (ISA (EE)), rahvusvahelisi
iilevaatamise teenuse standardeid (Eesti) (ISRE (EE)) ja rahvusvahelisi kindlustandvate teenuste
standardeid (Eesti) (ISAE (EE)). Need standardid on koostatud Rahvusvahelise

Arvestusekspertide Foderatsiooni (IFAC) rahvusvaheliste standardite alusel.

ISAd (EE) on kirjutatud soltumatu audiitori poolt 14bi viidava finantsaruannete auditi kontekstis.
Neid tuleb vajadusel kohandada olukordades, kui neid rakendatakse méddunud perioodide muu
finantsinformatsiooni auditite suhtes. ISAd ei késitle audiitori kohustusi, mis voivad tuleneda
seadustest, regulatsioonidest voi muul viisil, nditeks vadrtpaberite pakkumisest avalikkusele.

Sellised kohustused voivad erineda nendest, mis on kehtestatud ISAdega. (23, 1g 2)

ISQCd (EE) ehk rahvusvaheline kvaliteedikontrolli standard (International Standard on Quality
Control, ISQC) on kirjutatud rakendamiseks ettevotete suhtes nende koigi teenuste osas, mis on
holmatud vandeaudiitori kutsetegevuse standarditega. ISQCde (EE) mojuvéim on esitatud
ISQCde (EE) sissejuhatuses. (14, Ig 11) ISQCse (EE) sissejuhatus iitleb, et rahvusvahelises
kvaliteedikontrolli ~ standardis  kasitletakse  ettevotte  kohustusi  seoses  ettevotte
kvaliteedikontrollisiisteemiga finantsinformatsiooni auditite ja {ilevaatuste ning muude
kindlustandvate ja seonduvate teenuste suhtes. ISQCd tuleb lugeda koos relevantsete

eetikanduetega (24, Ig 1).
Muud rahvusvahelised standardid.

1. Kutseliste arvestusekspetide eetikakoodeks (Eesti) (Code of Ethics for Professional
Accountants) kehtestatakse eectikanduded kutseliste arvestusekspertide jaoks. IFAC-i
litkmesorganisatsioon voi ettevote ei tohi rakendada vihem rangeid standardeid kui need,

mis on soOnastatud eetikakoodeksis. Siiski juhul, kui liikmesorganisatsioonidel voi
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ettevotetel on seaduse voi regulatsioonidega takistatud vastavuses olemine kéesoleva
koodeksi teatud osadega, peavad nad olema vastavuses eetikakoodeksi koikide teiste
osadega. Arvestusekspertide kutseala eristavaks jooneks on kutseala poolt kohustuse
aktsepteerimine tegutseda avalikkuse huvides. Seetdttu ei ole kutselise arvestuseksperdi
ainukohustuseks individuaalse kliendi voi to6andja vajaduste rahuldamine. Avalikkuse
huvides tegutsemisel peab kutseline arvestusekspert jargima eetikakoodeksit ja olema
sellega vastavuses. (15)

2. Rahvusvahelisi lilevaatamise teenuse standardeid (Eesti) (ISRE (EE)) tuleb rakendada
moddunud perioodide finantsinformatsiooni iilevaatusel (14, 1g 5).

3. Rahvusvahelisi kindlustandvate teenuste standardeid (Eesti) (ISAE (EE)) tuleb rakendada
kindlustandvates teenustes, vilja arvatud moodunud perioodide finantsinformatsiooni
auditites voi tilevaatustel (Ibid., Ig 6).

4. Rahvusvahelisi seonduvate teenuste standardeid (Eesti) (ISRS (EE)) tuleb rakendada
finantsinformatsiooni koostamise toovottude, informatsiooni osas kokkuleppeliste
protseduuride rakendamise toovottude ja muude AJN maédratletud seonduvate teenuste

toovottude suhtes (Ibid., 1g 7).

Lisaks nendele standarditele on veel vandeaudiitorite kutsetegevuses standardite eessona
(Eesti), mis on on avaldatud selleks, et holbustada Eesti Audiitorkogu organi audiitortegevuse
jarelevalve ndukogu (AJN) avaldatavate seisukohtade ulatusest ja mojuvdimust arusaamist

vastavalt AJN padevuses sitestatule (Ibid.).

Kindlustandavate teenuste rahvusvaheline raamistik (Eesti) madratleb ja kirjeldab
kindlustandva teenuse elemente ja eesmirke ning nimetab teenused, mille puhul rakendatakse
rahvusvahelisi auditeerimise standardeid (Eesti) (ISA (EE)), rahvusvahelisi iilevaatamise teenuse
standardeid (Eesti) (ISRE (EE)) ja rahvusvahelisi kindlustandvate teenuste standardeid (Eesti)
(ISAE (EE)) (16, Ig 1).

1.4. Auditi kohustuse piirméirade muutmise alus

Euroopa Liidu tasandil reguleerib audiitortegevust Auditi Direktiiv. Euroopa Parlament ja
Noukogu votsid 30.11.2011 vastu uue kohustusliku auditit kasitleva direktiivi 2011/778
ettepaneku ja seda tiiendava miiruse 2011/779 ettepaneku avaliku huvi iiksuste (AHU/PIE)

auditeerimisega seonduvate erinduete kohta. Uue direktiivi ja mééruse ettepanckuga muudetakse
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praegu kehtivat direktiivi 2006/42/EU. Sellest tulenevalt kavandatakse kohustusliku

auditeerimise valdkonnas mitmeid olulisi muudatusi. (10)

Uheks pohiliseks muudatuseks oli auditistandardite kohandamine auditeeritava iiksuse suurusele,
noudes litkkmesriikidelt selles tagamist, et véikestel ja keskmise suurusega ettevotjate puhul oleks
voimalik teostada proportsionaalne ja lihtsustatud audit. Uuenduse peamine eesmérk oli véikeste
ettevotjate halduskoormuse vihendamine ja aruannete vorreldavus kogu liidu piires. Direktiiv ei

keela auditikohustuse kehtestamist viikestele ettevotjatele. (Ibid.)

Vastavalt sellele, et auditistandardid tuleks kohandata auditeeritava liksuse suuruse jargi, annab

direktiiv ette ka ettevotete moddupuu (vt Tabel 4). (Ibid.)

Tabel 4. Ettevotete mdddupuu uuenenud direktiivi alusel

MIKRO VAIKE KESKMINE SUUR
Kiive 0,7 milj EUR 8 milj EUR 40 milj EUR Ule 40 milj EUR
Varade maht 0,37 milj EUR 4 milj EUR 20 milj EUR Ule 20 milj EUR
Inimeste arv Kuni 10 Kuni 50 Kuni 250 Ule 250
Allikas: 10

Mirkus. Korgemasse kategooriasse liigutakse, kui bilansipdeva seisuga iiletavad kaks etteantud niitajat kolmest
etteantud piirméirasid.

Vastavalt direktiivi muudatusele pidi ka Eesti vaatama iile oma auditistandardid. Sellega seoses
on Rahandusministeerium otsustanud tdsta auditi ja tilevaatuse ldvendeid ning luua kohustusliku
auditi korval uut liiki teenus — arvestuseksperdi poolt koostatud aruanne. Seisuga 22.09.2014
labirddkimised muudatustest huvitatud sihtriihmadega veel kiisid. Sihtriihmad on olnud
seisukohal, et kui piirméérade tous osutub eurodirektiivide valguses paratamatuks, tuleks seda
teha pikema aja viltel ja etapiviisiliselt, andmaks audiitoritele voimaluse kohaneda
turumuutustega. Lisaks on tulnud ka arvamusi, et piirmddrade kolmekordne tdus ei ole

Oigustatud ja et tuleks kaaluda iilevaatuse piirmédarade samaks jatmist. (5, Ik 4)
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1.5.  Eestis kehtivad auditi ja iillevaatuse kohustuse piirméairad 2014. a.
seisuga

Eestis reguleerib iilevaatuse ja auditi kohustust Audiitortegevuse seadus, kus on tdpselt

madratletud, millistel ettevotetel on auditi ja millistel {ilevaatuse kohustus.
Auditi kohustuse piirmairad

Audiitortegevuse seaduse § 91 kohaselt, kui seadus ei sidtesa teisti, on raamatupidamise
aastaaruande audit kohustuslik igale aktsiaseltsile, riigiraamatupidamiskohustuslasele, kohaliku
omavalitsuse iiksusele, avalik-Giguslikule juriidilisele isikule, riigieelarvest eraldist saavale

erakonnale ja dritihingule, milles riigil on vdhemalt otsustusdigus riigivaraseaduse tdhenduses.

Samuti on audit kohustuslik Audiitortegevuse seadus § 91 16ikes 4 nimetatud sihtasutustele.
Sihtasutusele, mille asutajaks on riik, avalik-Giguslik juriidiline isik, kohalik omavalitsus,
erakond vdi driithing, milles riigil on vdhemalt otsustusdigus riigivaraseaduse tdhenduses, samuti
testamendi alusel asutatud sihtasutusele vOi sihtasutusele, mille audiitorkontrolli kohustus

tuleneb pohikirjast voi ndukogu otsusest.

Teistele raamatupidamiskohustuslastele (kelle kohta seaduses ei ole sdtestatud teisiti) on
raamatupidamise aastaaruande audit kohustuslik, kui aruandeaasta nditajad iiletavad

alljargnevaid tingimusi (vt Tabel 5):

Tabel 5. Auditi kohustuse kriteeriumid

Téidetud peab olema 2 tingimust 3-st Audit
Miiiigitulu véi tulu, EUR Ule 2 000 000
Varad bilansipdeva seisuga, EUR Ule 1 000 000
Keskmine tdo6tajate arv, tk Ule 30

Allikas: 7; autori koostatud

Samuti on raamatupidamise aastaaruande audit kohustuslik raamatupidamise seaduse tdhenduses
raamatupidamiskohustuslasele, kelle raamatupidamise aastaaruandes toodud aruandeaasta

néitajatest vdhemalt {iks iiletab alljargnevaid tingimusi (vt Tabel 6):
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Tabel 6. Auditi kohustuse kriteeriumid

Téidetud peab olema 1 tingimus 3-st Audit
Miiiigitulu voi tulu, EUR Ule 6 000 000
Vara bilansipéeva seisuga, EUR Ule 3 000 000
Keskmine tddtajate arv, tk Ule 90

Allikas: 7; autori koostatud

Ulevaatuse kohustuse piirméirad

Audiitortegevuse seaduse § 92 kohaselt, kui seadus ei sétesta teisiti, on raamatupidamise
aastaaruande iilevaatus kohustuslik raamatupidamise seaduse tadhenduses

raamatupidamiskohustuslasele, kelle raamatupidamise aastaaruandes toodud aruandeaasta

nditajatest vdhemalt kaks iiletab alljargnevaid tingimusi (vt Tabel 7):

Tabel 7. Ulevaatuse kohustuse kriteeriumid

Téidetud peab olema 2 tingimust 3-st Ulevaatus
Miiiigitulu voi tulu, EUR Ule 1 000 000
Varad bilansipdeva seisuga, EUR Ule 500 000
Keskmine tootajate arv, tk 15

Allikas: 7; autori koostatud

Raamatupidamise aastaaruande iilevaatus on kohustuslik raamatupidamise seaduse tihenduses
raamatupidamiskohustuslasele, kelle raamatupidamise aastaaruandes toodud aruandeaasta

nditajatest vdhemalt {iks iiletab alljargnevaid tingimusi (vt Tabel 8):

Tabel 8. Ulevaatuse kohustuse kriteeriumid

Téidetub peab olema 1 tingimus 3-st Ulevaatus
Miiigitulu voi tulu, EUR Ule 3 000 000
Vara bilansipéeva seisuga, EUR Ule 1 500 000
Keskmine tootajata arv, tk Ule 45

Allikas: 7; autori koostatud

Raamatupidamise aastaaruande {ilevaatus on kohustuslik Audiitortegevuse seaduse § 91 16ikes 4
nimetamata sihtasutusele, mille raamatupidamise aastaaruandes toodud aruandeaasta néitajatest

viahemalt {iks tiletab alljargnevaid tingimusi (vt Tabel 9):
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Tabel 9. Audiitortegevuse seadus § 91 16ikes 4 nimetamata sihtasutusele iilevaatuse kohustuse
kriteeriumid, EUR

Téidetud peab olema 1 tingimus Ulevaatus
Miiiigitulu vdi tulu Ule 15 000
Varad bilansipdeva seisuga Ule 15 000

Allikas: 7; autori koostatud
Kavandatavad uued auditi ja iillevaatuse kohustuse piirmairad

Rahandusministeerium on seadnud endale eesmirgiks leida tasakaal ettevotete halduskoormuse
vihendamise ja majanduse usaldusvéirsuse ning ldbipaistvuse sdilimise vahel. Selleks on
Rahandusministeerium otsustanud muuta kehtivaid auditi ja tlevaatuse piirméérasid ning
asendada teatud osas kohustusliku iilevaatuse t60vOtu arvestuseksperdi teostatava

raamatupidamise aastaaruande koostamise to6votuga. (22)

Raamatupidamiskohustuslasi, kes vastavad Tabelis 10 toodud auditi, {ilevaatuse v&i
arvestuseksperdi poolt raamatupidamise aastaaruande koostamise t60votu kriteeriumitele on
6,33% ettevotetest, mis katab 73% kogu ettevotete kdibest ja 69,5% varadest. Kindlustandavate
teenustega koormatakse 2,61% ettevotetest, mis katab 64,5% kogu kiibest ja 61,2 % varadest.
Ulevaatuse ja auditi kohustus viheneb ligikaudu pooltel ettevotetel, kes peavad tina esitama
raamatupidamise aastaaruande (4,95%-It 2,61%le, mis moodustab ligikaudu 2700 ettevotte
vorra). Teisest kiiljest tekib juurde ligikaudu 1600 ettevotet, kes peavad avaldama
arvestuseksperdi poolt koostatud aruande (4,95-It 6,33%le). Seega saavutatakse halduskoormuse
viahenemine 2700 ettevottel, 1600 ettevotte vahese halduskoormuse suurenemise hinnaga. (Ibid.,
27)
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Tabel 10. Rahandusministeeriumi poolt loodavad uued auditi ja iilevaatuse piirméaérad

AUDIT JA ULEVAATUSE UUED PIIRMAARAD

2 néitaja iiletamisel

Arvestuseksperdi  vOi  iilevaatus Audit
koostatud aruanne
Kéive > 1 milj EUR > 3 milj EUR > 5 milj EUR
Tootajad > 15tk > 45 tk > 75tk
Varad > 0,5 milj EUR > 1,5 milj EUR > 2,5 milj EUR
1 néitaja iiletamisel
Kéive > 1,6 milj EUR > 4,8 milj EUR > 8 milj EUR
Tootajad > 24 tk > 72tk > 120 tk
Varad > 0,8 milj EUR > 2,4 milj EUR > 4 milj EUR
Allikas: 22, 1k 27

Niide 1: Ettevotte kdive on 1 100 000 eurot, tdotajaid 16 ja varade maht 400 000 eurot, seega
tekib ettevottel lilevaatuse kohustus, mida voib asendada arvestuseksperdi poolt koostatud

aruandega (selliste kriteeriumitega ettevottel on voimalus valida ka auditeerimine, Kui ettvotte

juhtkond peab seda vajalikuks) (Ibid., Ik 27).

Niide 2: Ettevotte kidive liletab 4 800 000 eurot, tootajaid on vdhem kui 45, varade maht

véiksem kui 1 500 000 eurot, seega tekib ettevottel lilevaatuse kohustus (Ibid., Ik 27).

1.6.

Eestiga vordluse saamiseks on autor vilja toonud Euroopa Liidu liikmesriikides kehtivad auditi

kohustuse piirmddarad (vt Lisa 2). Eraldi on {ildtabelist vorreldavuse eesmérgil vilja toodud

Euroopa Liidu litkmesriikides kehtivad auditi kohustuse piirméirad
2014. a. seisuga

naaberriikide — Léti, Leedu, Soome — auditi kohustuse piirméaérad (vt Tabel 11).

Tabel 11. Liti, Leedu ja Soome auditi kohustuse piirméarad

Riik Bilansimaht, Kiive, EUR Tootajate arv,
EUR tk
Kiiive alla 3 miljoni euro
Soome 100 000 200 000
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Tabel 11. jarg

Liti 355 000 711 000 25

Kiiive 3-5 miljonit eurot
Leedu 1738 000 3475000 50
Allikas: Autori koostatud

Soomes peab olema tdidetud vahemalt kaks Tabelis 11 toodud tingimust, et ettevote oleks auditi
kohustuslik. Soome auditi lavendid on Eestis hetkel kehtivatest auditi kohustuse piirmaaradest
kiimneid kordi viiksemad. Kui Eestis peab bilansimaht olema 1 000 000 EUR, siis Soomes on
see 100 000 EUR, sama kehtib ka kiibe ja tootajate arvu kohta. EestiS on vastavad néitajad
2 000 000 EUR ja 30, Soomes aga 200 000 EUR ja 3.

Latis peab samuti Tabelis 11 toodud tingimustest tdidetud olema vdhemalt kaks, et ettevote oleks
auditi kohustuslik. Latis jadvad piirméaédrad Eesti omadest kiill vdaiksemaks, kuid ei ole enam nii
madalad kui Soomes. Litis peab olema bilansimaht 355 000 EUR ja kdive 711 000 EUR ning

tootajate arv 25, et ettevote oleks auditi kohustuslik.

Leedus on ettevdte auditi kohustuslik, kui Tabelis 11 toodud kriteeriumitest iiletavad vahemalt
kaks etteantud méadrasid. Leedu piirmédarad on aga Eesti nditajatest korgemad. Leedus on ettevote

auditi kohustuslik, kui bilansimaht on 1 738 00 EUR, kéive 3 475 00 EUR ja to6tajate arv 50.

Vaadeldes naaberriikide auditi kohustuse piirmédarasid, selgub, et nii Soomes, Litis kui ka
Leedus on ettevotted auditi kohustuslikud, kui tdidetud on vahemalt kaks Tabelis 11 vélja toodud
tingimustest. Eesti 1dhinaabritest kdige madalamad auditi kohustuse piirméaérad vorreldes Eestiga

on Soomes ja korgemad Leedus.

1.7.  Audit kui kindlustandev audiitorteenus

Auditeerimiseeskiri § 3 iitleb, et audiitorettevitja peab auditi audiitorteenust osutades ja
otsustustes arvestama koigi nende infokasutajate vajaduste ja huvidega, kes teevad kliendi kohta
jareldusi raamatupidamisaruannetele tuginedes ning kes eeldavad, et auditeeritud
raamatupidamisaruanded kajastavad finantsseisundit, majandustulemust ja rahavoogusid Oigesti

ja diglaselt. (8)
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Audit tuleb korraldada nii, et see holmaks adekvaatselt kliendi koiki raamatupidamisaruannete
seisukohalt olulisi tegevusaspekte. Audiitorettevotja peab joudma veendumusele, kas
raamatupidamise algandmed ja muu ldhteinformatsioon on usaldusvdidrsed ja piisavad
raamatupidamisaruannete  koostamiseks.  Audiitorettevotja peab  sooritama  vajalikud
kontrolliprotseduurid, saavutamaks pdhjendatud kindluse, et raamatupidamisaruanded kajastavad
kliendi  finantsseisundit, majandustulemust ja rahavoogusid seaduste, Eesti hea
raamatupidamistava ja raamatupidamise sise-eeskirjade kontekstis koigis olulistes aspektides

Oigesti ja oiglaselt. (Ibid.)

Auditi kui kindlustandva audiitorteenuse testiiseloomust ja sisekontrollisiisteemi vOimaluste
suhtelisest piiratusest tulenevalt sdilib risk, et auditi audiitorteenuse osutamise kaigus ei avastata

olulisi vigu (Ibid.).

Iga-aastane audit annab ettevotte finantsinformatsiooniga tegelevate tootajatele konkreetse ja
korrektse teadmise, kuidas kirjendada ja edastada finantsinformatsiooni, nii et see vastab
tegelikkusele ja on adekvaatne. Samuti voib see mdjuda teatava stiimulina selleks, et kajastada
korrektselt ka informatsiooni, mida on vdib-olla ebamugav voi tiilikas teha. Kasu ettevottele
sellest, et kdik on digesti dokumenteeritud, et finantsinformatsioon vastab tegelikkusele - see on

igasuguse planeerimise ja tulemuste hindamise juures asendamatu. (4)

Juhtkonna lisandunud kindlus alluvate suhtes pole ettevottele ainus sisuline voit. Omanike
teadmine, et sOltumatu audiitor vaatas lile ja jdi rahule juhtkonna viidetega, on ettevotte
pikemaajalise ja jéitkusuutliku arengu votmeks. Kvaliteetne audiitortegevus, mida pakub
mainekas audiitorettevote, voimaldab ettevotte omanikel ja investoritel olla kindel, et nende vara
rakendatakse sihipdraselt ja arukalt. See omakorda soodustab omanike ja juhatuse iiksteise

usaldamist ja aitab tagada ettevotte harmoonilist arengut. (Ibid.)

Selge, et ettevote vaib ka iseseisvalt olla nii tugev (ja miks ka mitte, teostada iseenda siseauditit),

et vilisaudit ei tundu vajalik (Ibid.).

Lisaks ei pruugi ettevote iiksinda olla suutlik, tegeledes oma igapdevategevusega, ennast niiviisi
korvalt vaatama, nagu audiitor seda suudab. Hea audiitor aitab ettevottel identifitseerida
potentsiaalseid finantsriske ja probleeme, ning tdnu digeaegsele leidmisele on ettevdttel voimalik

need ka operatiivselt lahendada, enne kui need péris probleemideks saavad. (Ibid.)
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Eesti oludes on ka vandeaudiitori missioon traditsioonilisest monevdrra laiem. Kiiresti muutuva
seadusandluse ja alles areneva ettevotluskeskkonna tingimustes, mille juures enamikes
aritihingutes tuumikaktsionérid voi osanikud ja juhatuse litkmed langevad isikuliselt kokku, tuleb
auditi kdigus olla lisaks kasulik ka kliendi tegevjuhtkonnale arvestussiisteemi kujundamisel ja
arendamisel ning raamatupidamis- ja maksuprobleemide lahendamisel. See véljendub eelkodige
tihedas koostd0s ja tagasisides kliendi juhtimis- ja finantspersonaliga, mille véltel esitatakse oma

soovitusi ja ettepanekuid puuduste korvaldamiseks ja arvepidamise efektiivsemaks muutmiseks.

(Ibid.)
Tihtipeale on auditi olemasolu vajalik:

a) laenu taotlemisel (eriti esmataotlemisel) - krediidiasutused reeglina nduavad
arisubjektide-taotlejate kéest auditeeritud raamatupidamise aastaaruandeid eelmis(t)e
majandusaasta(te) eest;

b) riigihangete  korraldamisel  seatakse  tihtipeale  hanketingimusena  esitada
hankedokumentide hulgas pakkuja auditeeritud raamatupidamise aastaaruandeid 1-2
eelmise majandusaasta eest;

c) Euroopa Liidu struktuurfondidest ja teistest rahvusvahelistest finantsorganisatsioonidest
toetuste ja sihtfinantseerimise taotlemisel tuleb tavaliselt esitada auditeeritud
raamatupidamise aastaaruandeid mitme eelmise majandusaasta eest;

d) é&riotsustuste langetamisel vélismaised erainvestorid ,,vana demokraatia riikidest
pooravad vdga suurt tdhelepanu nii auditi olemasolule kui ka audiitori aruannete
(jareldusotsuste) sisule (palju suurem, kui see on tavaks Eesti ettevotluskeskkonnas) —
seda tuleb silmas pidada eelkdige nendel Eesti ettevotjatel, kes 1dhi- voi kaugtulevikus

planeerivad oma ari miiiiki. (Ibid.)

Auditeeritavatel on voimalik seega auditist ka otsest érilist tulu saada. Suurem kindlus tagab
suurema usalduse ja sellega koos ka soodsama drikeskkonna. Suurenenud kindlus ja usaldus
muundub rahaks suhteliselt lihtsalt: vdhenevate tehingutasude, krediidi leidmise lihtsuse,

madalama intressi, paindlikemate maksetingimuste jms. néol. (Ibid.)

Tabel 12 annab iilevaate, kuidas jagunevad kindlustandvad teenused tdnaste iilevaatuse ja auditi

kohustuse piirméaérade jérgi Eestis.
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Tabel 12. Kindlustandvate teenuste jagunemine Eestis kehtivate piirméarade jargi seisuga

2014.aasta
Ulevaatus Audit Kokku Suhe kogu KOKKU
ettev. KOIK
ETTEV.
Ettev. Arv 2209 tk 3493 tk 5702 tk 4,95% 115128 tk
Kiive 2,9 mird EUR | 31,2 mird EUR 34 mird EUR 75,30% | 45,2 mird EUR
Tootajate arv 28719 in 226 962 in 255689 in 62,64% 408 144 in
Varad 2,8 mird EUR 31,46 mird | 34,2 mird EUR 68,16% | 50,1 mird EUR
EUR

Allikas: 22, Ik 28

Tabelis 12 on niha, et tinaste piirmadrade jargi on iilevaatuse kohustuslikud 2209 ettevotet,

auditi kohustuslikud 5702 ettevotet, mis moodustab suhte kogu ettevotetesse 4,95%.

Kindlustandavate teenuste jagunemisest Rahandusministeeriumi poolt vélja pakutud uute auditi

ja iilevaatuse piirmédrade jargi annab iilevaate Tabel 13. (22)

Tabel 13. Raamatupidamise aastaaruande koostamise, iilevaatuse ja auditi teenuste jagunemine
uute piirmédrade jargi

ETTEVOTETE JAGUNEMINE UUTE PIIRMAARADE JARGI

Aruanne Ulevaatus Audit Kokku Suhe kogu
ettev.
Ettev.arv 4279 tk 955 tk 2048 tk 7282 tk 6,33%
Kiive 3,8 mird EUR 2 mird EUR | 27,2 mird EUR 33 mird EUR 72,92%
Tootajate arv 43 224 in. 17 268 in. 186 664 in. 247 156 in. 60,56%
Varad 4,1mird EUR | 2,3 mird EUR | 28,4 mird EUR | 34,8 mird EUR 69,42%
Ulevaatus Audit Kokku Suhe kogu
ettev.
Ettev. Arv 955 tk 2048 tk 3003 tk 2,61%
Kiive 2mlrd EUR | 27,2 mlrd EUR | 29,2 mird EUR 64,49%
Tootajate arv 17 268 in. 186 664 in. 203 932 in. 49,97%
Varad 2,3mird EUR | 28,4 mird EUR | 30,7mird EUR 61,21%

Allikas: 22, Ik 28

Tabelis 13 on eraldi vilja toodud kindlustandvate teenuste jagunemine koos raamatupidamise

aastaaruande koostamise teenusega eksperdi poolt kui ka ilma antud muudatuse sisseviimiseta.
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Tabelis on nédha, et arvestuseksperdi poolt koostatava muudatuse sisseviimisel saavad 4179
ettevotet esitada arvestuseksperdi poolt koostatud aruannet. Ulevaatuse alla langeks 955
ettevotet ja auditi alla 2048 ettevotet. Kokku oleks auditeeritavaid ettevotteid 7282. Kdive kokku
oleks 33 miljardit eurot, todtajate arv 247 156 tootajat ning varad kokku oleksid 34,8 miljardit

eurot.

Muudatust sisseviimata oleks iilevaatuse all samuti 955 ettevotet ja auditi all 2048 ettevotet.
Kokku oleks auditeeritavaid ettevotteid 3003. Kdive kokku oleks 29,2 miljardit eurot, to6tajate
arv 203 932 tootajat ning varad kokku oleksid 30,7 miljardit eurot.
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2. UURIMUS AUDIITORKONTROLLI MOJUST
HALDUSKOORMUSELE JA MAJANDUSLIKULE
AKTIIVSUSELE

Peatiikk annab iilevaate uurimusest, uuringu kéigus saadud tulemustest ning tulemuste pohjal

tehtud jareldustest ja ettepanekutest.

2.1.  Uurimismetoodika, eesmérk ja valimi Kirjeldus

Kéesolevas peatiikis tutvustatakse t60s kasutatud uurimisstrateegiat, kirjeldatakse valimit ja selle

koostamise pShimotteid ning selgitatakse andmete kogumise meetodit.

Sissejuhatuses piistitatud eesmérgi saavutamiseks koostas t66 autor veebipohise kiisimustiku (vt
Lisa 1). Kiisimustik koosnes 12 kiisimusest ning vastaja rolli maaratlemise osast. Kiisimused olid
enamasti etteantud vastustega ja kommentaari lisamise voimalusega. Sobiva variandi puudumisel
oli vdimalik vastajal lisada variant ,,muu®. Vastaja rolli méaaratlemine sisaldas vastaja juriidilise
vormi maédratlemist — tdpsemalt kas eraisik (ekspert), katusorganisatsioon, &riiihing, riigi voi
omavalitsuse asutuse institutsioon. Eraisiku (ekspert) puhul palus autor méaaratleda vastajal oma
positsioon organisatsioonis, kus ta hetkel to6tab. Lisaks oli kiisimus ka selle kohta, millisesse
kiisimustiku valimisse valitud organisatsiooni vastaja kuulub. Kiisimustik viidi 14bi
veebikeskkonnas Google Drive. Kiisimustikule oli aega vastata kuu aega - ajavahemikus
12.09.2014 kuni 12.10.2014.

Kisimustiku valimisse valis autor jairgmised organisatsioonid (sidusriihmad), mille moodustasid

katuseorganisatsioonid ja nende liitkmed ning muud huvitatud isikud:

1) Audiitorkogu;

2) Eesti Raamatupidajate Kogu;

3) Majanduarvestuse Opetajate Kogu;
4) Eesti Kaubandus- ja To6stuskoda;
5) Eesti Kaupmeeste Liit;

27



6) Eesti Pangaliit;

7) Eesti To6andjate Keskliit;

8) Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon;
9) Eesti Raamatupidamisettevotete Liit;
10)  Raamatupidamise Toimkond,;

11)  Finantsinspektsioon;

12)  Tallinna Bors;

13)  Suurettevdtjate Assotsatsioon;

14)  Eesti Ametilihingute Keskliit;

15)  Eesti Kindlustusseltside Liit;

16)  Eesti Maksu- ja Tolliamet;

17)  Eesti Linnade Liit;

18)  Eesti Omavalitsuste Liit;

19)  Eesti Maksumaksjate Liit;

20)  Eesti Pank.

Andmeid koguti andmeto6tlusprogrammi Excel, kus toimus ka esmaste andmete analiiiis,

selgitavate jooniste ja tabelite tegemine.
Autori poolt 1dbi viidud kiisimustikule vastas 51 isikut.

Juriidilise vormi jérgi jargi vastas kiisimustikule 16 eraisikut (ekspert), 3 katusorganisatsiooni,

27 éritihingut ja 5 riigi voi kohaliku omavalitsuse asutust voi institutsiooni (vt Joonis 1).

Protsentuaalselt jagunesid antud vastajad jargmiselt 31% eraisikud (ekspert), 6%
katusorganisatsioon, 53% driithing ja 10% riigi vOi kohaliku omavalitsuse asutus voi

institutsioon.
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Joonis 1. Vastajate jaotumine juriidilise vormi jargi
Allikas: Autori koostatud

Vastaja positsiooni seisukohalt ettevottes, kus ta hetkel todtab jagunesid vastajad jargnevalt (vt
Tabel 14):

Tabel 14. Vastajate jaotumine positsiooni jargi ettevottes

Positsioon ettevottes Vastajate arv, tk Osakaal, %
Finantsjuht 16 31
Raamatupidaja 15 29
Vandeaudiitor 13 25
Osanik, aktsionir 7 14
Juhatuse liige 10 20
Muu 3 6

Allikas: Autori koostatud

Koige enam vastasid finantsjuhid, kes moodustasid 31% vastajatest. Seejarjel raamatupidajad,
keda oli vastajate seas 29%. Vahepeale jdid vandeaudiitorid 25%-ga, osanik, aktsiondr 14%-ga
ja juhatuse liige 20% protsendiga. Kdige vdhem oli vastajate seas ,,muu® valinud isikuid,
tapsemalt moodustasid nad 6% vastajatest. Kuna iiksi ,,muu® valinud isik ei mddranud oma
positsiooni ettevottes, siis 10putdo autor ei oska hinnata, millises positsioonis antud vastajad
ettevottes olid (vt Tabel 14).
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Viimaseks rolli miédratlemise kiisimuseks oli enda maédratlemine autori poolt valmimisse

kuulunud organisatsiooni (vt joonis 2).

Ulejaianud Eesti Kaubandus
organisatsioonid, ja Toostuskoda
kellelt ei saadud
vastuseid
26%
Eesti Viike ja
Keskmiste
Ettevotjate
Assotsiatsioon
2% Eesti
Maksumaksjate ——
L(I) it Eesti
Eesti 4% / _ Amgiﬁﬁli?tgme
Omavalitsuste Liit Majandus - eso I
4% _ arvestuse 2%
Opetajate Kogu
4%

Joonis 2. Vastajate jagunemine organisatsiooniti
Allikas: Autori koostatud

Analiiiisides selgus, et kdige enam vastati kiisimustikule Eesti Raamatupidajate Kogust, kes
moodustasid kogu vastajatest 24% (12 vastajat), jirgmisena Audiitorkogu, kes moodustasid 22%
(11 vastajat) ning Eesti Kaubandus- ja Toostuskoda, kes moodustasid 12% (6 vastajat)
vastajatest. Majandusarvestuse Opetajate Kogu, Eesti Omavalitsuste Liit ning Eesti
Maksumaksjate Liit moodustasid kiisimustiku vastajatest 4% - nendest organisatisoonidest oli
vastajaid 2 inimest. Vastuseid tuli ka Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsoonilt ning
Eesti Ametitihingute Keskliidult. Nemad moodustasid kogu vastajatest 2% - nendest
organisatisoonidest oli vaid iiks vastaja. Ulejiénutelt valmimisse valitud organisatsioonidelt

vastuseid ei tulnud (vt Joonis 2).

2.2. Tulemuste analiiiis

Peatiikk annab {ilevaate uuringu tulemustest ning olulisematest mérkustest, mis uuringu kaigus

selgusid.
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Esimene kiisimus, millele t66 autor soovis vastust saada, oli hinnang Rahandusministeeriumi
poolt vilja pakutud ettepanekule muuta auditeerimise ja iilevaatuse kohustuse piirméaarasid. T66
autor soovis saada vastaja-poolset hinnangut, kas Rahandusministeeriumi poolt vilja pakutud
ettepanek muudab keskpikas perspektiivis (kuni 4 aastat) finantsaruandluse ja audiitorkontrolliga

seotud halduskoormuse taset?

Sellele kisimusele vastas 49 inimest. Nendest 16% arvasid, et antud muudatus suurendab
halduskoormust, 82% vastanutest aga olid seisukohal, et antud muudatus védhendab

halduskoormust (vt Joonis 3).

I A O I
Vihendab
Suurendab
|
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Suurendab Vihendab
Vastajate arv (tk) 7 42

Joonis 3. Audiitorkontrolli ldvendite tdstmine ja selle moju halduskoormusele
Allikas: Autori koostatud

Antud kiisimusele oli vastajatel voimalus lisada ka omapoolne pohjendus. Autor on jirgnevalt

vélja toonud olulisemad méarkused, mis antud kiisimuses anti:

., Halduskoormus vdiheneb, kuid sellega kaasneb ka ettevotluskeskkonna usaldusvddrsuse ja

3

ldbipaistvuse vihenemine.

,, Viheneb, sest paljude ettevottele on kohustuslik audit ebavajalikuks formaalsuseks.

,Suurendab sellepdrast, et mida korgem ldivend, seda rohkem oleks usaldusvddrsust vaja

hinnata.
., Halduskoormus viheneb, kuna auditeeritavate ettevotete hulk viheneb. *

., Eestis on viga vdikesed ettevotted, nende jaoks halduskoormus viheneb.
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,, Kaob tohutute viljatriikkide ja failide produtseerimine auditeerimise alt vabanevatele
ettevotetele. Viiksematel ettevotetel ei ole vajalik nii pohjalikke dokumente vormistada. Kiill aga

ei tohiks ettevotete votmeisikud loobuda vajalikest aruannetest.

,, Uldine raamatupidamise korralduse tase jiib samaks (raamatupidamise korraldus jécb
samaks), aga audiitorile esitavate dokumentide hulk viheneb, seega ka halduskoormus

viiheneb. “

., Aktiivsed ja arenevad ettevotted vajavad audiitori hinnangut vaatamata sellele, et seadus seda
ei kohusta. Tonedoliselt tekib tdiendav noudlus audiitori eritodde jirele (nt voimalik investor voi

volausaldaja kontrollib méond konkreetset valdkonda vms). *

., Kindlustunne vdheneb, mistottu audiitori otsusele eelnevalt tuginenud osapooled peavad
tdiendavaid tegevusi tegema saamaks samavddrset kindlust, mis ldvendi alt vdiljajddvate

¢

ettevotete osas ei ole enam kdttesaadav.

., Suurendab seetottu, et ettevote peab rohkem vaeva nigema, et kindel olla finantsaruandluse
oigsuses. Kui kontroll puudub, ei saa ju loota, et kiill audiitorid avastavad kui on midagi

“«“

valesti.

., Lavendi tostmisel ei ole vdiksematel vajalik nii pohjalikke dokumente vormistada. Kiill aga ei

tohiks ettevotete votmeisikud loobuda vajalikest aruannetest.

To606 autor on seisukohal, et Rahandusministeeriumi poolt vélja pakutud ettepanek tdsta auditi ja
ilevaatuse kohustuse piirméérasid toob endaga kaasa kiill halduskoormuse vdhenemise nagu
soovitakse, kuid antud muudatus seab kahtluse alla ettevdtluskeskkonna usaldusvéirsuse. Kuna
Eestis tegutsevad ettevotted on enamasti viikeettevotted, siis antud muudatuse korral jadvad
kohustusliku auditi kriteeriumi alla enamasti suurettevotted. Auditi Direktiivis vilja toodud
muudatus, kus auditistandardid tuleb kohandada vastavalt iiksuse suurusele, ei too Eestile kasu

eelnevalt nimetatud pdhjustel.

Ka jirgnev kiisimus oli ajendatud eelmisest kiisimusest. Nimelt soovis t60 autor jargmise
kiisimusega teada saada, kas vastajate hinnangul tekitaks audiitorkontrolli 1dvendite muutmine
keskpikas perspektiivis (kuni 4 aastat) kindlustandavate teenuste asemel alternatiivsete

protseduuride kaudu lisakulutusi?
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Sellele kiisimusele vastas 48 inimest. 48-st vastajast 39% arvasid, et antud muudatus toob kaasa
lisakulutusi ja 55% vastanutest arvasid, et antud muudatus ei too endaga kaasa lisakulutusi.

Sellel kiisimusel puudus pdhjendamise voimalus (vt Joonis 4).

| | | |
Ei
Jah
| | |
0 5 10 15 20 25 30
Jah Ei
Vastajate arv (tk) 20 28

Joonis 4. Audiitorkontrolli ldvendite muutmise mdju kulude suurenemisele
Allikas: Autori koostatud

To60O autor on arvamusel, et muudatus ei too otseselt markimisvaarseid lisakulutusi ettevottele.
Suureneda voivad kulud ettevotte jaoks kvalifitseeritud t66jou palkamise néol, kes kontrolliks
ettevotte majandusaasta aruande iile ja kinnitaks, et seal kajastatud andmed on diged. Kui
ettevottes on juba toimiv ja korralik sisekontrolli siisteem olemas, siis selles osas ettevottele

lisakulusi ei kaasne.

Rahandusministeerium on lisaks auditi ja iilevaatus kohustuse piirmédrade muutmisele plaaninud
luua uue teenuse, kus teatud kriteeriumitele vastaval raamatupidamiskohuslasel on vdimalik
praegusaegse ilevaatuse t60votu asemel kasutada arvestuseksperdi raamatupidamise
aastaaruande koostamise to0vottu. Sellega seoses soovis t00 autor saada vastajatelt hinnangut,
kas arvestusekspertide kvalifikatsiooni sisseviimine ning nende teenuste kasutamine aruandluse
koostamisel oleks efektiivne instrument halduskoormuse vihendamiseks? Sellele kiisimusele oli

voimalik vastajatel lisada ka omapoolne pohjendus.
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Joonis 5. Arvestusekspertide kvalifikatsiooni sisseviimine ja nende teenuste kasutamise moju
halduskoormusele

Allikas: Autori koostatud

Sellele kiisimusele vastas 48 inimest. Nendest 30% ehk 15 vastajat olid (vt Joonis 5) arvamusel,
et antud muudatus toob endaga kaasa halduskoormuse vidhenemise nagu soovitakse. 51%
vastajatest ehk 26 vastajat (vt Joonis 5) olid seisukohal, et antud muudatus ei véhenda
halduskoormust ning 14% vastajatest ehk 7 vastajat (vt Joonis 5) valisid vastusevariandiks muu.

PdShilised kommentaarid, mis lisati olid jargmised:
., Aruannete kvaliteet paraneb tarbija jaoks.

., Uldine halduskoormus ei vihene, luuakse liigendatud siisteem, millega viheneb audiitorite

tookoormus ja lisanduvad arvestuseksperdid, kelle teenust saab kasutada: “

., Arvestuseksperdi teenus oleks veel kallim kui iilevaatus.

¢

., Ei, kuna tekib vajadus uute ekspertide jdrele.

., Eesti oma viiksuse tottu ei vaja Euroopa standarditele vastavat audiitorkontrolli, meie
majandus koosneb vdikeettevotlusest. Tdhelepanuta jdetakse audiitorite poolt tehtavate

mdrkustele reageerimine Ariregistri poolt, mis voimaldab kuritahtlike pankrotte.
,, Efektiivsust kohe ei saavutata, kuid aastate jooksul ehk kiill... "

, Tuleb arvestada, et muudatuste tulemusena koormatud ettevotete arv kokkuvottes suureneb.
Kavandatud aruande koostamise teenus ei ole odavam kui tilevaatuse teenus. Muudatuse

tulemusena suureneb halduskoormus. “
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., Arvestusekspert, kes on vdiljaspool ettevotet, peaks viga palju aega votma, et suure ettevotte

¢

aruanne koostada nii, et see oleks usaldusvddrne.

., Koik oleneb sellest, milliseid noudeid ja eksameid arvestusekspertidele kehtestatakse. Kui

samad, mis audiitoritele, siis halduskoormus firmale ei vihene. *

T66 autor on arvamusel, et antud kvalifikatsiooni sisseviimine ei ole otstarbekas. Autor on samal
seisukohal, et Eesti on selleks liiga viike, et audiitortegevust nii detailselt &dra klassifitseerida.
See tdhendab seda, et arvestuseksperdi poolt koostatud aruannet ei kontrolli eraldi veel audiitor,
mistdttu peab arvestuseksperdil olema viga hea kvalifikatsioon. Vaatamata arvestusekperdi
teenuse sisseviimisele peab Eesti igal juhul toGtama rahvusvaheliste auditeerimisstandardite
(ISA-de) alusel.

Antud kontekstis ei ole vdga suurt erinevust asjaolul, kas ettevote maksab aruande koostajale voi
kontrollijale — mdlemal juhul on ka keegi ettevottest, kes asju teab, hdivatud. Seega

halduskoormus ei viheneks.

Lisaks, kui arvestusekspert hakkaks 1abi viima nii-6elda auditiprotseduure lihtsamal kujul, siis
olulist erinevust halduskoormuses pole. Eetikakoodeks ja sdltumatuse ndue peaksid siinkohal
jaama kehtivaks. Arvestusala ekspertide kvalifikatisooni sisseviimine aitaks kiill hoida aruannete

taseme tihtlust, kuid sellele on juba suuresti kaasa aidanud majanduaasta aruande taksonoomia.

Neljas kiisimus oli ajendatud eelmises kiisimuses késitletud Rahandusministeeriumi poolsest
muudatusest. Nimelt soovis t60 autor saada vastajate arvamust selle kohta, kas arvestuseksperdi
raamatupidamise aastaaruande koostamise to0vott sdilitaks voi looks juurde aruande andmete

usaldusvédrsust. Antud kiisimusel puudus pohjendamise voimalus.
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Joonis 6. Arvestusekspertide poolt koostatud aruande modju andmete usaldusvéaarsusele
Allikas: Autori koostatud

Sellele kiisimusele vastas 50 inimest, nendest 8 (vt Joonis 6) ehk 16% vastajatest olid seisukohal,
et andmete senine usaldusvéirsus sdiliks. 6 vastajat (vt Joonis 6) ehk 12% vastajatest aga
arvasid, et arvestusekspertide poolt koostatud aruande puhul andmete suhtes usaldusvairsus
suureneb. Koige enam vastuseid said vastusevariandid ,,usaldusvdidrsus andmete suhtes ei
muutuks ja ,kahandab andmete usaldusvéaarsust®. Nimelt antud vastuseid valisid vordselt 17
vastajat (vt Joonis 6) ehk 33% vastajatest. Kdige vihem valiti vastusevarianti ,,muu®. Seda valis
vaid 2 vastajat (vt Joonis 6) ehk 4% vastajatest.

Autor arvab samuti, et usaldusvaérsus andmete suhtes ei muutuks. Arvestusekspert, kes aruande
koostab, on péddev omaala spetsialist. Ei tekiks kahtlust, et aruanne oleks niiiid vdhem
usaldusvaarsem, kui seda on koostanud juhatus. Samas ei anna arvestuseksperdi poolt koostatud
aruanne rohkem kindlust, nagu seda annab viline audit voi iilevaatus. Kiisimédrgi alla voib

sattuda ka sltumatuse pohimdtte tagamine.

Viies uuringu kiisimus oli ilma vastusevariantideta, vabas vormis vastus. Autor soovis saada
vastust kiisimusele, milliseid voimalusi ndevad vastajad veel peale Rahandusministeeriumi poolt
vilja pakutud variandi halduskoormuse védhendamiseks vO1 majandusliku aktiivsuse

suurendamiseks?
Pohilised kommentaarid, mis lisati, olid jargmised:

., Halduskoormuse vdihendamiseks peaks koiki Rahandusministeeriumi ning riiklike asutuste

poolt noutavaid aruandeid olema voimalik koostada programmides ja neid peab olema voimalik
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tile kanda riigi infosiisteemidesse. Majandusliku aktiivsuse suurendamiseks tuleb jouda
ettevotlike inimesteni, kes ettevotlusega tegelevad (omanikud, tegevmeeskond, juhatus) ning
panustada nende teadlikkuse tostmiseni. Abiks on kindlasti koolitused. Samuti tostab
majanduslikku aktiivsuse nditajat ka see kui kaovad timbrikus ja deklareerimata kdest-kdtte ostu-

miitigid-palgad.
., Probleem on tegelikult ettevotjates, kes ei oska hinnata raamatupidamsie olulisust. *

., Auditi kohustuslikkuse piirmddrasid ja muid tingimusi (nditeks kohustus koigile AS-idele) voiks

3

muuta, tilevaatust rohkem rakendada.
,, Tuleb tosta raamatupidajate taset “

,, Vabatahtlik auditeerimine ja iilevaatus. *

,, Ettevotjate enda huvi, et ettevotte tulemused oleksid korrektsed. *

., Majandusaasta aruande, Maksu- ja Tolliametile esitavate deklaratsiooni andmete

integreerimine statistika aruandlusesse. *

Autor on seisukohal, et kindlasti ei tohiks dra kaotada nii-6elda kolmanda osapoole (audiitori)
tilevaatust, vastasel korral vdivad ettevotjad muutuda liiga vastutustundetuks aruandes
kajastatavate andmete suhtes. Lisaks oleks kasuks ettevdtjate pidev koolitamine ja infoga kursis
hoidmine. Ténapédeval on igaiihel voimalus hakata ettevotjaks, isegi kui tal puuduvad kogemused
ja laialdased teadmised ettevOtlusest. Seega, et majanduses koik hésti toimiks, peavad need
ettevotjad olema kindlasti kursis seadustega, raamatupidamise algtdodedega ning tegutsema

ldbipaistvalt ja ausalt.

Too autor on téielikult vabatahtliku auditeerimise voi lilevaatuse kohustuse vastu. Sellega
kaasneks tidielik ettevotluskeskkonna usaldusvdirsuse langus. Ettevotteid tuleb pidevalt
kontrollida vaatamata sellele, kas nad hakkavad investeerima, kapitali kaasama voi osalevad
rilgihangetes, mille korral on audiitorkontrolli alati vajalik. Teadmine kontrolli olemasolust
distsiplineerib ettevdtjaid olema hoolikas oma finantsandmete suhtes ning paneb neid rohkem

huvi tundma raamatupidamisinformatsiooni digsuse vastu.

Kuues kiisimus kisitles audiitorkontrolli ja ettevotluskeskkonna majanduslikku usaldusvairsuse

omavahelist seost. Nimelt soovid autor saada vastust kiisimusele, kas auditi kohustuslikkus toob
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endaga kaasa riigi ettevOtluskeskkonna majandusliku usaldusvddrsuse? Seda kisimust oli

vOimalik ka kommenteerida.

67% vastajatest ehk 34 vastajat olid veendumusel, et auditi kohustuslikkus aitab kaasa
majanduslikule usaldusvéirsusele. 11 vastajat ehk 22% vastanutest vastasid eitavalt ning 6
vastajat ehk 12% ei oska Oelda, kas auditi kohustuslikkus aitab kaasa ettevotluskeskkonna

majanduslikule usalduvéérsusele voi mitte.
PShjendustesse oli lisatud jargmised asjakohased kommentaarid:

,,Nii investorid kui ka muud aastaaruande info tarbijad usaldavad rohkem andmeid, mis on

auditeeritud.

3

,, Kontrolli olemasolu tekitab tunde, et ei tohi midagi valesti teha. *

., Koik ettevotted ei ole ausad, vahel on ka teadmatusest tingitud vigu — audiitorkontroll annab

kindluse.

, Auditi kdigus kontrollitakse ka maksuarvestust, mis toimib nii ennetava meetmena Kui ka

I3

audiitor on noustaja kuidas probeemide ilmnemisel voiks asju lahendada.
,, Ettevotluses on palju oskamatuid ja ka pahatahtlikke. Kaoks nende iile kontroll. *

L, Audiitorkontroll on kindlustandev teenus. Avastamisrisk on alati olemas. Auditeeritud
aruannete puhul nii ettevotjal kui riigil suureneb kindlustunne aruandluse oigsuses. Audit on

vdga oluline ka potentsiaalsete investorite kindlustunde tostmiseks.

Autor on seisukohal, et audiitor peab oma t66s lahtuma erinevatest auditeerimisstandarditest,
olema sdltumatu, usaldusvédrne, objektiivne, jirgima eetikakoodeksit, tundma erinevaid seadusi,
sh maksuseadusi. Kdik see annab aluse, et otsus, mis véljastatakse, niitab ettevotte tegevuse
tagamaid. Kui otsus on méarkusteta, voib riik seda ettevotet ja seal kehtestatud kontrolle usaldada.
Mairkustega aruannetele kahjuks tdnapdeval sellist tdhelepanu, mida voiks loota, ei pOorata.
Siinkohal peaks riik olema valvas, sest nendes ettevotetes on midagi olulist korrast dra —
aruandes on erinevad olulised vead voi vdirkajastamised voi ei jargita raamatupidamisseaduses

toodud muudatusi voi muid seadusi.
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T66 autor soovis saada hinnagut ka selle kohta, kas auditi kohustuse puudumisel tekiks rohkem
riske pettuste ndol? See puudutab neid ettevotteid, kes jddvad auditi kohustuse lavendi
kriteeriumitest vélja ning on vaid llevaatuse kohustuslikud. Kuna iilevaatus ei ole nii pohjalik

kui audit, siis vOib juhtuda, et audiitoril jddvad moned riskid mérkamata.

12%

® Jah
Riskitase ei muutuks

Ei oska Oelda
49%

Joonis 7. Kas auditi kohustuse puudumisel tekiks rohkem riske pettuste néol?
Allikas: Autori koostatud

49% vastajatest (vt Joonis 7) ehk 25 vastajat arvasid, et riskitase ei muutuks. 39% (vt Joonis 7)
ehk 20 vastajat olid aga seisukohal, et riskitase muutub ning 12% vastajatest (vt Joonis 7) ehk (6

vastajat) valisid vastusevariandi ,,ei oska delda“.

Ka sellele kiisimusele oli vastajatel vdimalus lisada omapoolne kommentaar. Pohilised ja

asjakohased kommentaarid olid jirgmised:

,, Ulevaatus on iile vaatamine, ei teostata kontrolle. Kindlasti annab iilevaatuse teenus madalama

usalduvdidrsuse.
,, Uldjoontes saab ka iilevaatusel anda éiglane hinnang.

,, Ulevaatus ei ole kiill nii pohjalik, aga teadmine selle olemasolust ehk disiplineerib ettevétteid.
Muidugi peaks riik tagama, et arvepidamine ja maksekorraldus oleks stabiilsem ja lihtne ning
arusaadav enamikele, sest mida seagasem ja keerulisem, seda rohkem erinevaid arusaamu ja

pettuse voimalusi. *
,» Ohutaju kaob. *

., Kui tilevaatuse kohustus sdilib voi auditi arvel laieneb, ei ole ohtu riskitaseme tousuks.
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., Kes pettusega tegelevad, nemad tegelevad sellega edasi — see on kaduv vdike osa, mida

¢

audiitorid suudavad avastada ja tavaliselt ei avastatagi. *

., Ulevaatuse riskihindamine erineb auditi riskihindamisest, seega on pettuste oht

3

(hinnanguliselt) korgem. *

To60 autori arvates on auditi ja iilevaatuse vahel on erinevus eeskétt standardites, metoodikas,
riskihindamises ja t60 pohimotetes osas. Kuigi esialgne riskihinanng auditi ja iilevaatuses ei
erine, siis tdendusmaterjalide hulk on selgelt erinev ja seetottu ka hilisem kindlus aruande

oigsuses (riskihinnagu asjakohaseks jadmise 0sas).

Kindlasti annab iilevaatus rohkem usaldusviirsust selle aruande suhtes, mida ei ole auditeeritud.
Samuti on autor seisukohal, et pettuste avastamise toendosus, mida audiitor iilevaatuse kdigus

VvOib avastada, on Usna viike.

Kui ettevote on olnud varem audiitorkontrolli kohustuslik ja niilid rakendub talle tilevaatuse
kohustus, siis riskitase ei muutu. Riskitase ei soltu toovotu liigist, vaid ettevottest. Kui aga varem
pole ettevottel auditit olnud, siis soltub see suuresti ettevotte tegevusvaldkonnast, juhtimistavast,

sisekontrolli tasemest ja 10puks raamatupidaja kvalifikatsioonist.

On Usna suureks vdimaluseks, et riskitase suureneb ettevotetes, kes on niiiid vaid iilevaatuse
kohustuslikud. Autor soovis vilja selgitada kiisimusega ,,Milliseid riske ndete auditi ldvendite
tostmise nédol nendel ettevotetel, kes jadvad auditi lavendite kriteeriumitest vilja?*, riske, mis

voivad antud gruppi kuuluvatel ettevotetel tekkida.

Tabel 15. Vastused kiisimusele ,,Milliseid riske nédete auditi ldavendite tdstmise ndol nendel
ettevotetel, kes jadvad auditi 1dvendite kriteeriumitest vilja?“

Riskid Vastajate arv, tk Vastajate arv, %
Maksuriskid 19 37
Riskid seoses kulude ja tulude 23 45
valesti kajastamisega
Andmete kajastamine valedel 12 24
kontodel
Varade viirtuse valesti 27 53

kajastamine

Kohustuste valesti kajastamine 20 39
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Tabel 15. jarg

Omakapitali valesti kajastamine 18 35

Muu 14 27

Allikas: Autori koostatud

See kiisimus vdimaldas vastajatel valida rohkem kui iihe vastusevariandi. Kdige suuremaks
vaarkajastamiseks, mis voib muudatusega kaasneda peeti varade véirtuse valesti kajastamist.
Seda arvasid 53% vastajatest (vt Tabel 15). Kd&ige véiksemaks riskiks aga peeti andmete

kajastamist valedel kontodel. Seda pakkus vastusevariandiks 24% vastajatest.

Riskid seoses kulude ja tulude valesti kajastamisega ja kohustuste valesti kajastamisega valisid

vastusevariandiks 45% ja 39% vastajatest (vt Tabel 15).

Maksuriskid ja omakapitali valesti kajastamist valisid vastusevariantideks vastavalt 37% ja 35%
vastajatest (vt Tabel 15).

,,Muu“ vastusevariandi valisid 27% vastajatest ehk 14 vastajat (vt Tabel 15).

Kokkuvotvalt saab 6elda, et iilevaatuse kui ka auditi kohustuse olemasolul v31 puudumisel on
vaarkajastamiste ja pettuste tekke oht olemas. Kindlasti ei hoia vaid iilevaatuse kohustus voi
auditi kohustus 100% riskide teket &ra.

Jargnev kiisimus puudutas audiitorkontrolli seost majandusliku aktiivsusega. Nimelt soovis autor
anda hinnagu kiisimusele ,,Kas audiitorkontroll on késitletav majanduslikku aktiivsust

suurendava instrumendina?“. Kiisimust oli voimalik vastajatel ka kommenteerida ja pohjendada.

Sellele kiisimusele vastas 50 inimest. Nendest 29% (15 vastajat) pidasid audiitorkontrolli
majanduslikku aktiivsust suurendavaks instrumendiks. 49% (25 vastajat) ei pea audiitorkontrolli
majanduslikku aktiivsust suurendavaks instrumendiks ning 20% vastajatest (10 vastajat) valisid

vastusevariandiks ,,ei oska 6elda“.

Pohilisteks kommentaarideks olid arvamused, et audiitorkontrollil ja majanduslikul aktiivsusel
puudub omavaheline seos ning ainult audiitorkontrolli pérast ei jita keegi oma tulemusi

kajastamata.

Ka t66 autor ei née sellel viitel alust. Audiitorkontroll iiksi ei muuda majanduslikku aktiivsust.

Audiitorkontroll on siiski suures osas majandusarvestuse Oigsuse ja objektiivsuse kontroll.
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Annab infot juhtkonnale ja omanikele ettevotte tegevuse muudatuste suundade suhtes.

Majanduslik aktiivsus sdltub enamasti pakkumisest ja ndudlusest.

Audiitorkontroll vdimaldab investoritel otsuseid teha ja oma raha paigutada, et ettevotteid
arendada. Partneri jaoks muutub ettevote, keda on auditeeritud usaldusvdirsemaks, kuna
eeldatavasti on ettevotte kohta voimalik saada usaldusvéirseid andmeid. Ka investorid soovivad

paigutada oma raha ettevotetesse, mille jatkusuutlikkuses ja kasvus nad ei kahtle.

Audiitori poolt tehtud mérkused majandusaasta aruande kohta on vidga olulise tdhtsusega
ettevotte edasise tegutsemise osas. Olulised ja markimisvéidrsed mérkused audiitori poolt voivad
takistada ettevottel saada edaspidi laenu pangast. Selleparast soovis autor saada hinnangut selle
kohta, kas audiitori aruandes tehtud méarkused mojutavad voi peaksid mdjutama ettevotte

juurdepaidsu kapitalile (nditeks laenuandmine)?

2%

6%

$1% = Jah

HEj
Vihesel médral

Ei oska delda

Joonis 8. Vastuste jaotumine kiisimusele ,,Kas auditi raames tehtud mérkused mojutavad voi
peaksid mojutama ettevotte juurepiisu kapitalile?*

Allikas: Autori koostatud

Sellele kiisimusele vastas 50 inimest. Kdige enam pakuti vastusevariandiks, et auditi raames
tehtud markused peaksid mojutama ettevotte juurdepddsu kapitalile. Nimelt vastasid jaatavalt
47% vastanutest (24 vastajat). Jargmisena pakuti vastusevariandiks ,,vdhesel maiéral®, antud
vastusevarianti valisid 31% vastajatest (16 vastajat). ,,Ei* valis vastuseks 14% vastajatest (7
vastajat) ning ,,ei oska delda“ 6% vastajatest (3 vastajat). Uks vastaja 51-st vastajast jittis vastuse

vastamata (vt Joonis 8).

Kiisimus sisaldas ka pohjendamise ja kommenteerimise voimalust. Kommentaarid, mis autor

pidas oluliseks vélja tuua, olid jargmised:

«

L Madrkus on enamikele vaid teadmiseks votmiseks.
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., Viga erinevaid mdrkusi on mida audiitor voib teha, kui see puudutab maksevoimet voi tegevuse
Jdtkuvust, siis krediidiasutus kindlasti sellisele ettevottele laenu ei anna. Mdrkused, millel ei ole

otsest moju ettevotte maksevoimele, mddravad olla ei saa.
,, Kui on kasumiaruandes kahjum, ei saa ise laenu anda ega laenu votta.

, Audiitorkontrolli  mdrkused  peavad ettevotte juhtkonda ja  omanikke  suunama

majandusarvestuse parandamisele ja ettevotte kasumlikkuse parandamisele.

, Audit ei ole karistusmehhanism, audit on auditeeritava toetuseks, et tagada auditeeritava

‘

parem jdtkusuutslikkus.

I3

,,Alati kontrollitakse ettevotte tausta ja see on oluline tegur.
,, Kui avalikkuselt kaasatakse kapitali, siis kindlasti.

,, Mdrkust ei kirjutada kergekdeliselt, mdrkuses on toodud pohjus, mille eest see on. Seega

laenuandja votab seda viga tosiselt.

«

., Laenuandjal peaks olema voimalik nendega tutvuda.

To66 autor arvab, et laenuandja toendoliselt arvestab iihe sisendina audiitori aruandes toodut.
Kuid laenu andmise otsuse puhul ei ole see komponent méérav. Audiitori aruandes toodud
mérkused voivad olla vdga erineva sisu ja kaaluga, lisaks annab audiitori hinnang laenuandjale

indikatsioone ettevotte seisust.

Eelviimaseks kiisimuseks oli ,,Kas peaks olema veel valdkondi, mis voiksid olla kaetud

kohustuliku audiitorkontrolliga?*. See vastus eeldas vastajapoolset vabas vormist vastamist.

Pohiliselt oldi arvamusel, et kindlasti ei peaks tekitama Eestis juurde valdkondi, mis peaksid

olema kaetud kohustusliku audiitorkontrolliga. See kasvataks biirokraatiat.
Autor toob vilja moningad tdhelepanu vdirivad kommentaarid:

,, Riigihangetel osalemiSe eelduseks voiks teatud hanke summast olla noutav, et hankes osaleja

viimane majandusaasta aruanne peaks olema auditeeritud.
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., Ettevotja finantsosakond peab olema kompetente, pigem tuleb neid suunata koolitusele,
tdiendoppele jms. Auditeerimine, mis toimub pelgalt vaid riski pohjal, ei taga sugugi teistes
(mitte riski alla kuuluvas) valdkonnas oiguskuulekust, neile, keda ei soovi voi tiritavad mitte

tdita.

., Lepingud téode teostamiseks ja nende tditmine. *

., Valuutavahetus, finantsteenuste osutajad — vdikelaenud, hoiu-laenuiihistud jms.
., Kohustuslik lisakontroll peaks tegelikult olema ka vdikeettevotjatel.

., Pohjalik audit on juba pohjalik, aga varad voiksid olla terava vaatluse all. *
,,Juhtkonna tegutsemine vastavalt pohikirjale.

To66 autor on arvamusel, et kindlasti ei peaks juurde looma valdkondi, mis voiksid olla kaetud
kohustusliku audiitorkontrolliga. Audiitorite toomaht on niigi kiillalt suur, see kavataks veelgi
seda. Veelgi suurema to6mahu juures ei suudaks iiksi audiitor siiveneda asjadesse vdga detailselt,

seega oleks see lihtsalt audiitorite ja ettevotete halduskoormuse suurendamine.

Viimane kiisimus puudutas audiitorkontrolli kasutegurit vastavalt auditeeritava liksuse suurusele.

Vastajatel oli voimalus lisada ka omapoolne kommentaar.

Vastajate arvamused jagunesid jargnevalt:

25

20

15—

10 —

Vastajate arv (tk)

5 — — — I
0

Jah Ei Ei oska delda
Vastajate arv (tk) 18 22 10

Joonis 9. Vastajate jagunemine kiisimusele ,,Kas audiitorkontrolli kasutegur oleneb ettevotte
suurusest?*

Allikas: Autori koostatud
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Joonisest 9 selgub, et sellele kiisimusele vastas 50 inimest. Nendest 18 (35% vastanutest) pidasid
audiitorkontrolli kasutegurit suuremaks suurettevotetes. 22 vastajat (43% vastajatest) arvasid, et
auditeeritava iiksuse suurusest ei olene audiitorkontrolli kasuteguri suurus. 10 vastajad (20%

vastajatest) ei osanud selle kohta omapoolset hinnangut anda.

Autor andis hinnangu andmiseks vOimaluse vastajatel ka oma vastust pdhjendada. Pohilised ja

olulisemad pohjendused olid jargmised:

wJah, kuna suures ettevottes on palju tehinguid, eksimise voimalus seega suurem — summad

¢

suuremad, kui vdiksemas ettevottes.

., Kindlasti. Kui ettevote, mille bilansis on vaid tiks Kinnisvara véi aktsiad ning seetottu peab
ladbima audiitorkontrolli, siis selle tulemuslikkus ei ole ettevottele nii suur, kui tootmisettevote,

kus on nditeks 100 toolist.

,,Kontrollide vajalikkus ning nende toimimine on sellisel juhul tunduvalt olulisem. Audiitori
tagasiside soltumatu hindajana on ettevotte juhile mdrgutuli, kas kontrollid toimivad voi peab

«

midagi muutma. *

., Kindlasti on suurtel ettevotetel suuremad riskid, aga iildjuhul on seal ka suurema ja tugevam

raamatupidamisega tegelev seltskond.

., Kindlasti mitte, ka vdiksele firmal véib olla suur kdiive, aga bilansi maht on vdike. AS-il voib

3

0lla aga vdike kdive aga bilansimaht suur.
., Audiitorkontrolli tulemus ei soltu sellest, kui suured on numbrid aastaaruandes. *
,, Audit sisaldab hulga protseduure, mis viiksematele ettevotetele pole vajalikud.

,, Miitigiprotsessi audit annab suurema kasuteguri siis, kui tegemist terve osakonnaga ja mitme
protseduuriga. Mitte siis, kui ettevottes raamatupidaja teeb iihe suure miitigiarve kuus ja tdnu

«

selllele on ettevote kdibe poolest auditi kohustuslane. *

,, Voib mingil mddral olla. Voib dra hoida ettevotte langemise riskide piirile pankrotini. Suure

‘

ettevotte loppemine voib mojuda negatiivselt tooturule.

,, Viiikefirmas on protseduure vihem ja ettevotlus ldbipaistvam.
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Autori arvates audiitorkontrolli kasutegur on suurem suurettevotetes. On iisna loogiline, et mida
suurem on ettevote, seda rohkem on tehinguid, varasid, kohustusi jne ning see toob endaga kaasa
vajaduse  ettevotteviliseks  auditeerimiseks. Eelkdige on siiski  oluline ettevotte
finantsjuhi/raamatupidaja pddevus oma t60s. Lisaks on suures ettevottes alati suurem vdimalus
teha vigu, suured ettevotted on palju rohkem reglementeeritud, on olemas kindlad protseduurid
ja korrad ja tihti ka kompetentsemad tegijad. Kuid see ei tdhenda, et viikeettevotetel ei peaks

audiitorkontrolli kohustuslikkust olema.

2.3. Jareldused ja ettepanekud

To0 autor votab jirgnevas peatiikis kokku 1oputods 1dbi viidud uuringu tulemused ja

tahelepanekud.
Kokkuvotvalt voib 1dbiviidud uuringu tulemustest tddeda jargmist.

1. Audiitorkontroll on halduskoormuse allikaks pigem viikeettevotetele. Viikeettevotjate
halduskoormuse viahendamise iiheks vdimaluseks ndeb Rahandusministeerium auditi ja
tilevaatuse kohustuse ldvendite tostmist. Uuringust selgus, et antud muudatus toob
endaga kaasa kiill halduskoormuse vihenemise, kuna auditeeritavate hulk viaheneb, kuid

samas vaheneb ka ettevotluskeskkonna usaldusvéirsus ja ldbipaistvus.

Ettepanek: Ettevotluskeskkonna senise usaldusvéirsuse tagamiseks ei tasuks auditi ja
tilevaatuse kohustuse lavendeid liiga korgeks tdsta, kuna Eestil on juba hetkel
naaberriikidest kdrgemad ldvendid. Voib-olla peaks Eesti ritk kaaluma iilevaatuse

senisest rohkemat rakendamist. Antud soovitus selgus ka uuringu tulemusena.

2. Audiitorkontroll on iihiskonna seisukohalt viga vajalik, kuna aktiivsed ja arenevad

ettevotted vajavad audiitori hinnangut vaatamata sellele, et seadus seda ei kohusta.

Jareldus: Eesti riikk ei tohiks kindlasti dra kaotada audiitorkontrolli kohustuslikkust.
liImselgelt see ei oleks ka véimalik juba Euroopa Liidu reeglite poolt tulenevalt. Lisaks
tekitab (audiitor)kontrolli olemasolu ettevgjates tunde, et aruandluses ei tohi esitada

valeandmeid ning lisaks usaldavad investorid ja muud aastaaruande info tarbijad rohkem
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neid andmeid, mis on auditeeritud. Audiitorkontroll annab kindluse. Audiitorkontrolli

puudumisel kaoks kontroll oskamatute ja pahatahtlike isikute iile ettevotluses.

Auditi ja iilevaatuse ldvendite tdstmise muudatus ei too vastajate hinnangul kaasa
keskpikas perspektiivis (kuni 4.aastat) lisakulutusi. Seega antud muudatusega kaasneks
enamasti ettevotluskeskkonna usaldusvairsuse ja ldbipaistvuse langus ning suurt rahalist

kulutust ettevdtjatele see kaasa ei tooks.

Rahandusministeeriumi poolt kavandatav muudatus luua arvestusekspertide poolt
aruande koostamise teenus ei too endaga kaasa halduskoormuse vdhenemist, kuna tekib

vajadus uute ekspertide jargi.

Jareldus: Eesti ei vaja oma viiksuse tottu nii detailselt klassifitseeritud audiitorkontrolli,
kuna Eesti majanduses on pohiliselt vdikeettevotted ning Eesti peab igal juhul té6tama
rahvusvaheliste auditeerimisstandardite (ISA-de) alusel. Seega antud muudatus ei ole
mottekas. Luuakse lihtsalt vdga klassifitseeritud silisteem, mis ei pruugi olla kdigile

arusaadav.

Arvestusekspertide poolt koostatud aruande teenuse sisseviimine voib kaasa tuua, kuid ei

pruugi, andmete usaldusvéarsuse kahanemise.

Jareldus: Muudatusega ei tohiks kaasneda andmete usaldusvdirsuse langust.
Usaldusvadrsus andmete suhtes peaks jddma kas samaks voi suurenema. Kui
muudatusega ei kaasne mérkimisvéérseid positiivseid tulemusi (halduskoormuse langus,
andmete usaldusvddrsuse tdus, aruannete kvaliteedi paranemine) siis ei ole antud

muudatuse sisseviimine mdttekas otsus.

Halduskoormuse védhendamiseks tuleks rohkem ettevotjaid harida ja koolitada
raamatupidamise alal, tuleks teha rohkem koolitusi, mis rddgivad ettevotlusest ja
ettevotjaks olemisest. Ettevotjad peaksid ise rohkem huvituma sellest, et nende ettevotte

finantstulemused oleksid diged. Tuleks tdsta raamatupidajate professionaalset taset.
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7.

10.

Ulevaatuse senisest rohkem rakendamine ei tooks endaga kaasa riske pettuste niol.
Uuringust selgus, et pettuste osas riskitase ei muutuks. Ulevaatus ei ole kiill nii pdhjalik
kui audit, kuid tildjoontes saab ka iilevaatuse kdigus diglase hinnangu ettevotte kohta.
Teadmine iilevaatuse kohustusest ehk distsiplineerib ettevotteid rohkem tdhelepanu
poorama oma finantsandmete Oigsusele. Kuid inimene, kes on varasemalt pettusega
tegelenud, tegeleb vai leiab voimaluse sellega tegeleda ka edaspidi, olenemata sellest, kas

tema ettevote on auditi voi tilevaatuse kohustuslik.

Pohilisteks riskideks, mis tilevaatuse senisest rohkemal rakendamisel kaasneksid, oleksid
vastajate hinnangul varade viirtuse valesti kajastamine, kohustuste valesti kajastamine

ning riskid seoses kulude ja tulude valesti kajastamisega.

Ettepanek: Uldiselt ei tohiks iilevaatuse suurem rakendamine endaga kaasa tuua suurema
vadrkajastamise riski. Erinevad riskid jddvad ikkagi alles vaatama sellele, et kas on
tegemist pohjaliku auditi voi iilevaatusega. Ulevaatus ei ole nii pdhjalik, mille
tulemusena auditi valimisse ei pruugi sattuda just pettustega seotud dokumendid, samas
avastamisrisk jadb alati. Audit on aga toovott, mille kdigus audiitori tiheks tilesandeks on

avastamisriski minimeerimine.

Audiitorkontrollil ja majanduslikul aktiivusel puudub omavaheline seos ning ainult
audiitorkontrolli pérast ei jita keegi oma tegelikke tulemusi kajastamata. Majanduslikku
aktiivsust reguleerib pakkumise ja ndudluse vahekord. Uurimuse kéigus ei selgunud ka,

et audit oleks majanduslikku aktiivsust parssivaks teguriks.

Auditi kdigus tehtud mirkused on véga oluliseks teguriks kapitali kaasamisel. Alati
kontrollitakse ettevotte tausta ja see on oluline tegur, kuna audiitor ei tee maérkusi
kergekaeliselt. Kui mérkus on tehtud, siis on ka selgitus, mille parast méarkus tehti. Seega
laenuandjad votavad auditi kdigus tehtuid markusi vdga tdsiselt. Tehtud mirkused peavad
ettevotte juhtkonda ja omanikke suunama majandusarvestuse paranamisele ja ettevotte
kasumlikkuse parandamisele. Mairkus audiitori aruandes ei ole auditeeritavale

karistusmehhanismiks, vaid selleks, et tagada auditeeritava parem jatkusuutlikkus.
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11.

12.

Uuringust selgus, et audiitorkontrolliga voiksid olla kaetud jargmised valdkonnad:
nditeks riigihangetes osalemise iiheks eelduseks voiks olla teatud summast korgema
hanke puhul ndutav audiitorkontroll. See tdhendab, et hankes osaleja viimane
majandusaasta aruanne peaks olema auditeeritud. Lisaks tuleks rohkem kontrollida
valuutavahetus- ja finantsteenuse osutajate — viikelaenude pakkujate, hoiu-laenuiihistute
tegevust. Teravama vaatluse all vOiksid olla ka varad ning juhtkonna tegutsemine

vastavalt pohikirjale. Ka viikeettevotjaid peaks pidevalt nii-oelda kolmas silm jalgima.

Niide uuest valdkonnast, mis on audiitorkontrolliga kaetud: 2014.a rakendus

pakendiseaduse ja pakendiaktsiisiscaduse muudatusega tdiendav audiitorteenus. Seaduse
muudatuse kohaselt peavad pakendiregistrisse esitavad andmed olema vandeaudiitori
poolt kontrollitud. Audiitorkontrolli eesmirk on anda hinnang kalendriaasta jooksul

pakendiregistrisse esitatud andmete digsuse kohta.

Ettepanek: Biirokraatia vdhendamiseks ei ole otstarbekas luua juurde veel valdkondi, mis
peaksid olema audiitorkontrolli kohustusega kaetud. Eelpool nimetatud valdkondadele

voiks riik tdhelepanu rohkem poorata.

Audiitorkontrolli kasutegur ei olene auditeeritava liksuse suurusest. Suures ettevottes on
kiill eksimise vdimalus suurem, kuna summad on suuremad kui vdiksemas ettevottes ning
suurtel ettevotetel on suuremad riskid, aga ildjuhul on seal ka suurem ja tugevam
raamatupidamisega tegelev personal. Kontrollide vajalikkus ning nende Kkorralik
toimimine on sel puhul védga vajalik. Audiitori tagasiside soltumatu hindajana on
ettevotte juhile margutuli, kas kontrollid toimivad v3i peab midagi muutma. Samas ei
tohiks ka dra unustada viikeste ettevotjate kontrollimist, kuna ka viikesel firmal voib olla
suur kdive, aga bilansimaht on védike. AS-il voib olla aga viike kdive, aga bilansimaht
suur. Kontrollprotseduurid viikeettevotete puhul ei pea olema nii pohjalikud kui seda on
auditi puhul, kuna audit sisaldab hulga protseduure, mis vdiksematele ettevotjatele pole

vajalikud, sest sealne ettevotlus on ldbipaistvam ja protseduure vahem.

Jareldus: Audiitorkontrolli tulemus ei soltu sellest, kui suured on numbrid ettevotte

aastaaruandes voOi kui palju inimesi ettevottes tootab. Audiitorkontroll on vajalik ka
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viiksematele ettevdtetele, eriti veel riigis nagu Eesti, kus ettevdtluskeskkonna

moodustavad valdavalt viikeettevotted.

Kokkuvotvalt voib Gelda, et autori poolt sissejuhatuses piistitatud eesmark sai uuringut ldbiviides
taidetud. Autor joudis jareldusele, et audiiorkontroll on Eesti kontekstis halduskoormuse allikaks

viikeettevotetele ning audiitorkontrollil ei ole m&ju majanduslikule aktiivsusele.
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KOKKUVOTE

Kéesolevas 10putdds ,,Audiitorkontrolli kohustuslikkus — kas halduskoormuse kasvufaktor voi
instrument majandusliku aktiivsuse suurendamiseks® eesmargiks oli anda hinnang, kas finantsala
spetsialistid ja ettevotjad peavad audiitorkontrolli halduskoormuse allikaks v&i  on

audiitorkontroll majanduslikku aktiivsust suurendav instrument.

Valitud teema puudutab mitmeid huvigruppe: audiitoreid, investoreid, ettevotlust iildiselt ning ka

Eesti riiki tervikuna.

To0s keskenduti Rahandusministeeriumi poolt vilja pakutavatele halduskoormuse vihendamise
voimalustele, sellega kaasnevatele mojudele ning iildisele hinnangule audiitorkontrolli kohta -

selle vajalikkusele, mdjule majandusaasta aruandele ning ettevatluskeskkonna usaldusvéirsusele.
Autor joudis t60 kaigus sissejuhatuses pistitatud eesmérgini ning joudis alltoodud jéareldustele.

1. Audiitorkontroll on halduskoormuse allikaks enamasti viikeettevdtetele.

2. Auditi ja iilevaatuse kohustuse piirméirade tostmine vidhendab ettevotete halduskoormust.
kuid see toob endaga kaasa ka ettevotluskeskkonna usaldusviairsuse ja ldbipaistvuse languse.
Muudatusega ei kaasne olulisi lisakulutusi.

3. Audiitorkontrolli ei seostata majanduslikku aktiivsust suurendava instrumendiga, kuna
majanduslikku aktiivsust reguleerib tildiselt pakkumine ja noudlus.

4. Arvestusekspertide kvalifikatsiooni ja nende poolt koostatava aruande teenuse sisseviimine
ei ole Eesti seisukohalt mottekas. Uuringu tulemusena ei selgunud vajadust
arvestusekspertide poolt koostatava aruande teenuse jargi.

5. Arvestusekspertide poolt koostatud aruanne ei loo juurde usaldusvéérsust andmete suhtes.
Pigem jaab usaldusvéirsus andmete suhtes samaks voi hoopiski kahaneb. Seega ei too see
muudatus Eesti arvestusvaldkonna arengule mérkimisvaarset kasu.

6. Majandusliku aktiivsuse suurendamiseks ja halduskoormuse vahendamise voimalusteks on
nditeks ettevOtjate pidev koolitamine ning raamatupidajate professionaalse taseme

parandamine.
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7. Vastajate arvates tuleks iilevaatust senisest rohkem rakendada.

8. Ara mirgiti ka iiksnes vabatahtlik auditeerimise ja iilevaatuse kohustus. T66 autori arvates ei
ole see moeldav, kuna sellisel juhul voib iga ettevotja loobuda auditi voi tlevaatuse
kohustusest. Pidev kontroll on ilmtingimata vajalik.

9. Audiitorkontroll on iihiskonna seisukohalt vajalik, olgu siis tegu kas auditi voi lilevaatusega.
Kuna ettevotluses on iisna palju pahatahtlikke ja/voi vaheste finantsteadmistega inimesi, siis
audiitorkontrolli puudumisel ei oleks nende poolt juhitavatest ettevotetest ning
juhtimisotsustest mingisugust iilevaadet.

10. Audit ja iilevaatuse lavendite tdstmine ei tohiks endaga kaasa tuua riski pettuste suurenemise
néol, kuid seda peeti vdoimalikuks.

11. Peamised riskid, mis vdivad kaasneda tilevaatuse kohustuse senisest suuremal médral
rakendamisel olid vastajate hinnangul varade viértuste valesti kajastamine ja tulude ja
kulude valesti kajastamine.

12. Audiitorkontrolli olemasolu méngib olulist rolli kapitali saamisel. Selleks, et ettevote saaks
pangast laenu, peab olema tema viimase aasta majandusaasta aruanne auditeeritud.

13. Ei ole vajalik juurde luua valdkondi, mis v&iksid olla audiitorkontrolli kohustuslikud. Kuid
teravama vaatluse all voiksid olla varad ning juhtkonna tegutsemine vastavalt pohikirjale.
Samuti voiks riigihangetes osalemise eelduseks olla teatud summast suurema hanke korral
audiitorkontrolli kohustus.

14. Audiitorkontrolli kasutegur ei olene auditeeritava liksuse suurusest.

Kokkuvotvalt voib t66 autor Oelda, et audiitorkontroll on wvajalik ettevitluskeskkonna
usaldusvédrsuse ja ldbipaistvuse tagamiseks, olgu siis tegu kas vidike- vOi suurettevottega.
Millises ulatuses aga audiitorkontrolli rakendada, on riigi enda otsustada. Direktiiv konkreetseid

noudmisi selles osas ette el anna.
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LISAD

Lisa 1. Kiisimustik

Audiitorkontrolli kohustuslikkus - kas halduskoormuse kasvufaktor

Koastaja: TTU Tallinna Kolled2i majandusarvestuse erala tudeng
Kisimustiku eesmark: uuring [Bputdd jacks

Lugupeetud vastaja, olen TTU Tallinna KolledZi tudeng ning palun abi oma léputéd uuringu jaoks. Minu 1Bputds eesmargiks on
anda hinnang kas kohustuslikku audiitorkontrolli peavad tédandjad ja finantsala spetsialistid halduskoormuse kasvufaktoriks voi
majanduslikku aktiivsust suurendavaks instrumendiks. Loodan, et leiate aega vastata alljargnevale lihikesele kiisimustikule,
mis puudutab audiitorkontrolli ja selle kohustuslikkust. Kiisimuste vastamiseks kuluv aeg on orienteeruvalt 10 minutit.
Kisimustik on anonddmne ja vastuseid kasutatakse vaid [3putdd kirjutamisel.

NB! Kisimustikus on kdsimusi, millele on vdimalik lisada ka pohjendust. Oleksin vaga tanulik kui leiaksite aega ka
pohjenduste lisamiseks. Pohjendamine on vabatahtlik ning pghjendamata jatmine ei takista jargmistele kiisimustele vastamist.

Olen vaga tanulik kdigile vastajatele, kes oma aega, teadmisi ja kogemusi panustavad, aidates sellega kaasa minu 1Gputdd
valmimisele.

Vastaja rolli maaratlemine

Vastaja juriidiline vorm*
Eraisik (ekspert)
Katusorganisatsioon
Ariihing

Riigi v&i kohaliku omavalitsuse asutus vai institutsioon

Missugune on Teie positsioon organisatsioonis, kus Te hetkel téotate?
Vastake vaid siis kui valisite oma juriidiliseks vormiks eraisik (ekspert)

Finantsjuht
Raamatupidaja
WVandeaudiitor
Osanik, aktsionar

Juhatuse liige

Muu:

Palun mé&ératlege oma kuuluvus alltoodud organisatsioonidesse

v
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Kiisimused

1. Keskpikk perspektiiv — valdkonna arengut ning strateegilise planeerimist tagav 4-aastane perspektiiv. Kindlustandvate
teenuste kaudu suureneb ettevotluskeskkonna usaldusviérsus ja labipaistvus. Rahandusministeerium on teinud
ettepaneku muuta auditeerimise ja iilevaatuse kohustuse piirmaarasid. Lavendite tGstmisega viheneb kindlustandvate
teenustega kaetud ettevitete hulk. Lahtuvalt sellest palun vastake, kuidas Teie hinnangul audiitorkontrolli lavendite
tostmine muudab keskpikas perspektiivis (kuni 4 aastat) finantsaruandluse ja audiitorkontrolliga seotud halduskoormuse
taset?

Suurendab
Vahendab

Palun pchjendage oma vastust

2. Kas Teie hinnangul tekitab audiitorkontrolli lavendite muutmine keskpikas perspektiivis (kuni 4 aastat) kindlustandvate
teenuste asemel alternatiivsete protseduuride kaudu lisakulutusi (kvalifitseeritud to66jéud, ekspertide koostatud aruandlus,
sisekontrolli rakendamine jne)?

Jah
Ei

3. Rahandusministeerium plaanib muuta auditeerimise ja iillevaatuse kohustuse piirm&édrasid. Uute piirmésradega luuakse
siisteem, kus teatud kriteeriumitele vastaval raamatupidamiskohustlasel on voimlik praegusaegse iilevaatuse toovotu
asemel kasutada arvestuseksperdi raamatupidamise aastaaruande koostamise toovottu. Sellega seoses paluksin hinnata,
kas arvestekspertide kvalifikatsiooni sisseviimine ning nende teenuste kasutamine aruandluse koostamisel oleks
efektiivne instrument halduskoormuse vihendamiseks?

Jah
Ei
Muu:

Palun p&hjendage oma vastust

4. Kas eelpool kirjeldatud muudatus, kus raamatupidamiskohustuslasel on véimalik praeguse iilevaatuse toovotu asemel
kasutada arvestuseksperdi raamatupidamise aastaaruande koostamise toGvottu siilitaks voi looks Teie hinnangul juurde
aruande andmete usaldusvadrsust?

Séiliks senine andmete usaldusvaarsus
Suurendab andmete usaldusvaarsust
Usaldusvaarsus andmete suhtes ei muutuks

Kahandak andmete usaldusvaarsust

Muu:
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5. Milliseid véimalusi néete veel peale Rahandusministeeriumi poolt vélja pakutud variandi halduskocormuse
vihendamiseks voi majandusliku aktiivsuse suurendamiseks ?

6. Kas auditi kohustuslikkus toob endaga kaasa riigi ettevétluskeskkonna majandusliku usaldusviirsuse? Niiteks kas
Eesti riik saaks loota sellele, et ettevotted tema territooriumil on ausad, usaldusvéirsed ja konkurentsivéimelised
(maksavad riigile makse, esitavad Gigete andmetega majandusaastaaruandeid jne...) ?

Jah, aitab kaasa majanduslikule usaldusvaérsusele
Ei

Ei oska delda

Palun pdhjendage oma vastust

7. Kas auditi kohustuse puudumisel tekiks Teie arvates rohkem riske pettuste nédol? See puududab neid ettevatteid, kes
jadvad auditi kohustuse lavendi kriteeriumitest vilja ning on vaid ulevaatuse kohustuslikud. Teatavasti ei ole iilevaatus nii
pohjalik kui audit, mille tulemusena voivad osad riskid audiitoril markamata jadda.

Jah
Riskitase ei muutu

Ei oska delda

8. Milliseid riske naete auditi lavendite tostmise ndol nendel ettevotetel, kes jaavad auditi lavendi kriteeriumitest vilja?
Maksuriskid
Riskid seoses kulude ja tulude valesti kajastamisega
Andmete kajastamine valedel kontodel
Varade vaartuse valesti kajastamine
Kohustuste valesti kajastamine

Omakapitali valesti kajastamine

Muu:

9. Kas audiitorkontroll on késitletav Teie arvates majanduslikku aktiivsust suurendava instrumendina?
Jah
Ei

Ei oska delda

Palun péhjendage oma vastust
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10. Kas auditi raames tehtud méarkused mdojutavad voi peaksid majutama ettevotte juurdepadsu kapitalile (nt
laenuandmine)?

Jah
Ei
Vahesel maaral

Ei oska delda

Palun péhjendage oma vastust

11. Kas Teie arvates on veel valdkondi (lisaks teatud tingimustele vastavate ettevitjate raamatupidamise aastaaruannetele,
mitterahaliste sissemaksete hindamisele jne), mis voiksid olla kaetud kohustusliku audiitorkontrolliga?

12. Kas Teie arvates oleneb audiitorkontrolli kasuteguri suurus ettevitte suurusest?
Jah
Ei

Ei oska delda

Palun pdhjendage oma vastust

Aitah kdigile vastajatelel ;) Andsite oma suure panuse minu [Bputdd valmimisele.
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Lisa 2. Euroopa Liidu liikmesriikides kehtivad auditi kohustuse piirméarad

2014. a. seisuga

Auditi kohustuse piirméirad Euroopa Liidu liikmesriikides

Kiiive alla 3 miljoni

Riik Bilansimaht, Kiive, EUR Tootajate arv,
EUR tk

Malta 46 000 93 000 2
Soome 100 000 200 000 3
Rootsi 150 000 300 000 3
Ungari — 671 000 50
Lati 355 000 711 000 25
Bulgaaria 750 000 1 250 000 50
Slovakkia 1 000 000 2 000 000 30
Eesti (praeguste piirméirade jéirgi) 1 000 000 2 000 000 30
Prantsusmaa 1 000 000 2000 000 20
Island 1240 000 2 480 000 50
Norra 2 500 000 630 000 10

Kiive 3-5 miljonit
Portugal 1 500 000 3000 000 50
Tsehhi 1 600 000 3200 000 50
Leedu 1738 000 3475000 50
Horvaatia - 4 000 000 -

Kiive iile 5 miljoni
Eesti (uute piirmiiédrade jirgi) 2 500 000 5000 000 75
Poola 2 500 000 5000 000 50
Kreeka 2 500 000 5000 000 50
Hispaania 2 850 000 5700 000 50
Kiipros 3400 000 7000 000 50
Belgia 3650 000 7300 000 50
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Rumeenia 3650 000 7300 000 50
Suurbritannia 3850 000 7381 000 50
lirimaa 4 400 000 8 800 000 50
Itaalia 4 400 000 8 800 000 50
Luxembourg 4 400 000 8 800 000 50
Holland 4 400 000 8 800 000 50
Sloveenia 4 400 000 8 800 000 50
Taani 4 800 000 9600 000 50
Austria 4 840 000 9680 000 50
Saksamaa 4 840 000 9 680 000 50
Sveits 16 256 000 32 511 000 250

Allikas: (22, Ik 28-29)
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Audit is an integral part of every business activity, which is essential to managing the company
and to win the trust of customers and partners. An audit affects all emerging and successful
businesses, the topic offers a lot of discussion to both auditors themselves and the audited firms

accountants and financial managers.

The aim of the work is to assess whether the mandatory audit of employers and the financial
institutions and professionals is an administrative burden factor or an instrument of economic

activity growth factor.

To achieve this goal the author interviewed the target groups, who are interested in the subject —

the umbrella organizations, their members and the other interested parties to field.
The research tasks that need to be completed in order to fulfil the purpose of the final paper.

1. Does raising the audit and review limits and introduction of the qualifications of the
experts and their services used in preparation of reports lead to a decrease in the

administrative burden?
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8.
9.

Do modifications in the audit thresholds lead to additional costs such as the 4 year
period?

Does the report which is prepared by the qualifications of the expert maintain or create
reliability of the data in the report?

What are still opportunities for reducing administrative burdens or to increase economic
activity?

Does auditing make companies more credible for us?

How does the company level of risk change when it is only mandatory of review? Can
this company be more at risk of fraud?

Which risks may arise from the company having a mandatory review? As we know the
review is not as thorough as the audit, it may happen that the auditor will miss some of
the risks.

Does the review provide sufficient reliability to businesses?

Can the audit be viewed as an instrument of increasing economic activity?

10. Do comments by the audit affect or influence a company’s access to capital?

11. Should there be additional areas that could be covered by the audit?

12. Does an audit’s efficiency depend on the size of the company?

The survey was carried out with Google Drive environments, data were collected by the data

processing program in Excel by data analysis and explanatory diagrams and tables.

Findings and recommendations based on the results of the study in this final paper.

1.

Audit is an administrative burden for small businesses. To ensure the reliability of the
current business environment is not reasonable to raise the thresholds of audit and review
too high. Perhaps, the Estonian state should consider an implemented review.

Audit is very necessary for the society, because an active and evolving business requires
auditors’ assessments, despite the fact that the law does not oblige so. Estonian state
should definitely have maintained the compulsory nature of the audit. Obviously, this
would not have been possible due to the European Union.

Audit and review of the amendment raising thresholds does not result in the medium term
(up to 4 years) additional costs.

The Ministry of Finance’s proposed amendment to create a report by the qualified expert

service does not lead to a reduction of administrative burden because there is a need for
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10.

11.

12.

new experts. Estonia due to its small size does not need so detailed classified audit
because Estonian economy consists of small businesses. It creates a highly classified
system that may not be understood by all.

The report prepared by qualified expert can lead to depletion of the reliability of data, but
not necessarily. Proposal for amendment should not lead to loss of credibility. Reliability
of data should remain the same or increase. If the changes do not result in significant
positive results (the administrative burden on the decline, increases the reliability of the
data, report quality improvement) it is not reasonable to the amendment introducing a
decision.

To reduce administrative burden more should be done to educate and train entrepreneurs
in the field of accounting. More training should be done about business and being an
entrepreneur. Entrepreneurs should take more interest in their company’s financial results
being correct. It should raise the level of professional accountants.

More review on implementation does not entail risks of fraud in the form. The research
revealed that the risk level does not change. Review is not as thorough as the audit, but in
general, you can also review a fair assessment of the company.

The main risks that may be associated with a greater commitment to review would be
recognition of the improper value of assets, wrong recognition of obligations and relation
to the costs and revenue.

There is no relationship between an audit and economic activity and no one leaves their
results unrecognized only for an audit. Economic activity is regulated by supply and
demand.

The audit observations have been a very important factor in raising capital. Banks always
check the company’s background, and this is an important Step, because the auditor does
not take lightly to making comments. If a note is made, it also contains a clarification
why the comment was made. Therefore, lenders take the comments very seriously.

The study showed that the audit would be covered in the following areas: participation in
public procurements, currency exchange, microfinance providers, savings and loan
associations and financial services activities should be checked more. Sharper
observations should also be made regarding assets and management operations being in
accordance with the statute.

Audit efficiency does not depend on the size of the company.
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In conclusion, the author can say that an audit is necessary to ensure the transparency and
credibility of businesses, whether these are small or large. The author reached the target in the
introduction to the stated purpose and may confirm that in Estonian context the audit is an

administrative burden to small businesses and not an instrument of increasing economic activity.
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