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LUHIKOKKUVOTE

Kéesolev magistritod keskendub Eesti Kaitsevdes soolisele vordsusele ja sooperspektiivile ning
uurimistod tulemusena saab anda soovitusi mainitud eesmirkide paremaks rakendamiseks.
Sooperspektiivi normi rakendamine Kaitsevées tuleneb NATO 1325 rakendamise kavast kui ka
JNR 1325 rakendamise riiklikust tegevuskavast. Naiste kaasamine riigikaitsesse tuleneb

inimdiguste ja ka riigikaitse tOhususe parendamise pohimattest.

Magistrito0s otsitakse vastuseid kiisimustele: millised kohustused ja soovitused tulenevad NATO
jariiklikest JNR 1325 tegevuskavadest, milline on soolise vorduse olukord Kaitsevées ning kuidas
suhtuvad organisatsiooniliikmed naiste suuremasse kaasamisse nii aja- kui tegevteenistusse.
Magistritods kasutatakse seletavat ja kaardistavat uurimisstrateegiat kus uurimismeetoditeks on

dokumendi- ja sisuanaliilis ning feministlik diskursus.

Magistritods joutakse jareldusele, et Eesti Kaitsevdes esineb moningaid diskrimineerivaid
praktikaid. Sooperspektiivi ja JNR 1325 valdkondlike pdhimdtete rakendamine Kaitsevées toimub
viahesel méddral. Isikkoosseisu sooliselt eristavast jaotusest jareldub, et naissoost tegevteenistujate
osakaal Kaitsevédes on langevas trendis. Naised on jatkuvalt koondunud administreerivatele ja
toetavatele positsioonidele. Naiste kaasamise eesmirgi suhtes esineb organisatsiooni litkmetel
traditsioonilisi stereotiilipseid uskumusi ja hirme, kuid vaatamata sellele on 45% vastanutest

eesmadrgi suhtes positiivselt hiddlestatud.

Magistritdd esitab sooperspektiivi ja soolise vOrdsuse paremaks rakendamiseks ettepanekud ja

poliitikasoovitused.

Mirksdnad: sooline vdrdsus, sooperspektiiv, sdjavieliselt korraldatud organisatsioon, URO JNR

1325, feministlik julgeolekuteooria.



SISSEJUHATUS

Riigikaitset, sojapidamist ja sdjavdge seostatakse traditsiooniliselt meeste ja mehelikkusega.
Naiste rolli riigikaitses on ajalooliselt ndhtud enamasti toetavas rollis ja marginaalsena.
Ténapdevase julgeolekukisitluse kohaselt on naiste korvale jatmine alusetu ning see on eelkdige
tingitud eelarvamustest naiste ja meeste rollide kohta tihiskonnas ning ajalooliselt véljakujunenud
sotsiaalsetest normidest (Egnell et al. 2012, 6). Niilidisaegne arusaam, et ka naised tuleb kaasata
riigikaitsesse, pohineb duaalsel printsiibil: suurem kaasatus on oluline nii inimdiguste kui ka

riigikaitse tdhususe perspektiivist (Olsson et al. 2009, 19).

Eeltulenevast on magistritoo eesmaérk analiilisida sooperspektiiviga arvestamist ja soolist vordsust
Eesti Kaitsevées regulatiivsel ja organisatsioonikultuurilisel tasandil. Teema on seotud erinevate
Oigusteoreetiliste, rahvusvaheliste suhete ja julgeoleku kui ka sotsiaal-kultuuriliste
distsipliinidega. Nimetatud teema toid julgeolekudebatti eelkdige feministlikud rahvusvaheliste
suhete ja julgeolekuteoreetikud, kuid rahvusvaheliselt suurema kdlapinna andis URO
Julgeolekundukogu resolutsiooni 1325 ,Naised, rahu ja julgeolek® (edaspidi: JNR 1325)
vastuvotmine 2000. aastal (Egnell 2016, 74). Resolutsiooniga seati eesmairgiks, et
rahvusvahelistel sdjalisel operatsioonidel, nii kriisiohjes kui rahuvalves, peab ldbivalt arvestama
sooperspektiiviga operatsiooni igas faasis. Sellest tulenevalt annavad peamise teoreetilise
raamistiku toole nii feministlik julgeolekuteooria kui ka inimdigustest tulenev vordsuse printsiip
ning julgeoleku kontekstis rakendatav sooperspektiivi pdhimdte. Sooperspektiiv rahvusvahelises
ja riiklikus julgeolekus ning feministlikus julgeolekuteoorias ei ole mitte ainult naiste diguste
tagamine vaid keskendub mdlemale soole (Shimko 2014, 46). Seega on t60 fookuses soolise

vorddiguslikkuse ja sooperspektiivi rakendamine ning sooliselt tasakaalus riigikaitse.

Eestis podratakse aina enam téhelepanu naiste osalemisel riigikaitses. Ndidetena voib tuua 2017.
aastal kaitseministri poolt heaks kiidetud poliitikadokumendi naiste kaitsevdeteenistuses
osalemise parendamiseks ja ka kampaania ,,Naised vormi“. Hoolimata teema olulisusest ja
aktuaalsusest on seda autori hinnangul Eestis siiski suhteliselt vihesel maaral uuritud — {ilevaade
valdkonnas 1dbi viidud soouuringutega seotud analiiiisidest on esitatud uurimist6o lisana (LISA 1
Tabel 1). Autorile teadaolevalt ei ole Kaitsevies sooperspektiivi ja soolise vordsuse rakendamist
kéesolevas magistritdos kasitletud kujul uuritud. Soolise vorddiguslikkuse olukorda Kaitsevées
kidsitles oma magistrito6s moningal madral Pille Otsatalo (2015), uurides Kaitsevéde personali

soolise vordoiguslikkuse ja vddrtusalaste hoiakute seost.
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Kaitsevéeteenistuses osalevate naiste arvu suurendamine on tahtis nii inimdiguste tagamise kui ka
riigikaitse tohususe vaatenurgast. Tdnapdeva julgeolekus on jarjest olulisemaks muutunud naiste
kaasamine seetOttu, et see laiendab kompetentsi ja oskusi ning voimaldab paremini saavutada

riigikaitselisi eesmirke (Egnell 2016, 77).

Magistrito6 uurimisobjektiks on sooperspektiivi ja soolise vordsuse olukord Eesti Kaitsevies.
Lihtudes eeltoodust piistitas autor jargmised uurimiskiisimused:
e Millised on Kaitsevéele laienevad kohustused ning soovitused tulenevalt JNR 1325 NATO
suunistest ja riiklikust tegevuskavast?
e Milline on Eesti Kaitsevées soolise vordsuse olukord?
e Milline on organisatsiooni litkmete suhtumine Kaitseministeeriumi poolt piistitatud

eesmirki suurendada naiste osakaalu ajateenistuses ja tegevteenistuses?

Magistritod uurimiskiisimustele vastamiseks motestab autor t06 esimeses osas lahti
uurimiskonteksti ja annab iilevaate t60le raamistiku andvast feministlikust julgeolekuteooriast,
sooperspektiivi ja julgeoleku ning JNR 1325 alustest. Uurimistod eesmairgi tditmiseks ja
uurimiskiisimustele vastamiseks on autor piistitanud jargnevad uurimisiilesanded:

e koondada normid ja suunised, mis reguleerivad Eesti Kaitsevdes vordset kohtlemist ja
sooperspektiivi ning analiilisida neid tulenevalt NATO ja riiklikest JNR 1325 valdkonna
normidest;

e kaardistada ja analiitisida JNR 1325 téitmist Eesti Kaitsevées;

e kaardistada Eesti Kaitsevée isikkoosseisu sooline jaotus auastmete kaupa;

e analiilisida naiste kaasamise suurendamise eesmirgi tajumist Eesti Kaitsevée

tegevteenistujate hulgas;

To0 teine osa koosneb empiirilisest uurimusest ja jareldustest. Empiirilise osa alguses koondab
autor uurimiskiisimustega seotud normatiivsed sitted. Seejdrel vaatleb autor sisulisemalt, kuidas
on tagatud Eesti Kaitsevdes sooperspektiiv ja sooliselt vordsed voOimalused. Lisaks
dokumendianaliiiisile uurib autor ka organisatsiooniliikmete hinnangut naissoost tegevteenistujate
ja ajateenijate kaasamise osas. Autor kasutas 2017. aastal Kaitseministeeriumi poolt labiviidud
kiisitluse ,,Naised Eesti Kaitsevdes: motivastioon, suhtumine kogemus ja véljakutsed* (Siplane

2017) vastuseid.



Soolise vordsuse ja sooperspektiivi pohimodtete rakendamisel riigikaitses saab kasutada ka
kdesoleva magistritod tulemusi. Need voOiksid olla huvipakkuvad sisendid nii
Kaitseministeeriumile, Kaitsevéele ja ka Vélisministeeriumile. Viimane vastutab resolutsioon JNR
1325 rakendamise ja koordineerimise eest Eesti Vabariigis. Samuti annab t66 védrtuslikku
informatsiooni teistele julgeolekuvaldkonnas sooldime ja soouuringutega tegelevatele

institutsioonidele.



1. TEOREETILINE TAUST

1.1. Sojavieliselt korraldatud organisatsioonid ja naiste roll nendes

Sojavéeliselt korraldatud organisatsiooni peamine iilesanne on riigi-, rahva- ja pohiseadusliku
korra kaitse. Selleks, et voimalikult tohusalt tdita oma pohiiilesannet, on sdjalised organisatsioonid
1abi aegade olnud spetsiifiliselt formeeritud, treenitud ja varustatud. Need aspektid mojutavad
eriomase professionaalse kultuuri véljakujunemist. Just iilesannete piistitus on pohjuseks, miks
sOjalised organisatsioonid erinevad muudest organisatsioonidest {ihiskonnas (Egnell 2016, 75).
Sojaline organisatsioon vdib kasutada joudu voi dhvardada jou kasutamisega (Kronsell 2012, 44).
Distsipliin, lojaalsus, tugevus, kuulekus, sdjavielase mdtteviis ning iiksuse tihtekuuluvustunne on
vaid moned niited tunnustest, mis ei pruugi olla tsiviilithiskonnas olulised, kuid on professionaalse

riigikaitse seisukohast hidavajalikud (Kennedy-Pipe 2000, 32 -33).

Sojavéeliselt korraldatud organisatsioon on nii ajalooliselt, kui ka tdnapdeval enamasti
maskuliinne ja sellega kaasneb arusaam, et riigikaitse on meeste pirusmaa (Moore 2017, 194).
Sageli ndhakse sellist organisatsiooni kui meeste omandit — seda omavad mehed ja selles osalevad
mehed. See tdsisasi on mojutanud sojaliste organisatsioonide pohimotteid ja juhtimist ning
kujundanud nende arengu- ja tegevuskavasid (Kennedy, Dingly 2016, 156). Seejuures ei seostu
maskuliinsus sellistes organisatsioonides iildiselt {ihiskonnas levivate sooliste stereotiiiipidega,
vaid erilise nn hegemoonilise maskuliinsusega (Kronsell 2006, 111). Hegemoonilises
maskuliinsuses ndhakse korgeimat maskuliinsuse vormi (Sjoberg 2010b, 237; Giddens, Sutton
2013, 641) ning seda seostatakse stereotiilipsete sdjavielaste tunnustega nagu fliiisiline tugevus,

vaprus ja autunne (Carreiras 2006, 42).

Berggren (2012, 66) kirjeldab sdjavielist organisatsiooni, kui midagi vdga eriparast, mille kohta
levib iihiskonnas uskumus, et see teeb poisist mehe. Rahvusriikide kaitsevagesid peetakse sageli
viimaseks meessoo kindluseks, mida iseloomustab digus kasutada végivalda ja joudu. Samuti on
selliste organisatsioonide iseloomulikuks tunnuseks unikaalne riigi ja tiksikisiku suhe, kus isikul

on kohustus riigi ees, néiteks 14bi ajateenistuse ning selle kohustuse mitte tditmine on karistatav.
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(Berggren 2012, 66; Gray 2017, 232; Mathers 2013, 126—127). Kohustuslikust ajateenistusest
radkides peetakse sageli vaikimisi silmas nd poolt rahvastikust — riiki on kohustatud teenima
meessoost kodanikud tulenevalt oma bioloogilisest soost. Kronselli (2006, 113) uurimuse kohaselt
el rohutata kaitsevée ja ajateenistuse kontekstis enamasti meeste rolli, ent seda seetdttu, et see on
iseenesestmoistetav ja ei vaja eraldi mainimist. Ajateenistus, kui kodaniku kohustus, eelistab mehi
ja seab nad seelédbi ka kodanikena naistest korgemale. Selline norm on périt Vana-Kreekast, kus
voimalus voidelda ja surra oma kodumaa eest andis diguse olla taiediguslik kodanik (/bid.). Kuigi
tdnapdeval ei pohine kodanikuks olemine ainult ajateenistuse kohustusel, v3ib see anda ajaloolise
aluse kisitleda naisi teisejirguliste kodanikena (vOi kui ,,sotsiaalset teist) kellel puuduvad
meestega vordvéirsed digused ja poliitiline autoriteet (Kennedy-Pipe 2000, 33; Mathers 2013,
128; Dijk 2005, 266). Sellest voib jireldada, et mehi peetakse kodanikeks a priori ja naistelt
eeldatakse tliksnes teatud kohustuste tditmist riigi ees ning meeste kirjutamata roll riigis on olla
kaitsja ja sodur (Kronsell 2006, 110-117; Egnell 2016, 75-76;). Seevastu naist ndhakse kui
»kaunist hinge“, keda mees peab kaitsma (Sjoberg 2010a, 57). Arusaam, mille kohaselt riigi
kaitsmine on meeste lilesanne ning sdjavielase amet on loomu poolest ja eksklusiivselt meeste
tdita, taastoodab meeste privilegeeritust lihiskonnas (Mathers 2013, 128). Naiste osalemist
sOjategevuses on tihti kirjeldatud kui normivélist tegevust ning naiste osalemise kvaliteeti
pannakse tihti kahtluse alla (Sjoberg 2010a, 58). See seletab ka Creveldi (2000, 3) uskumust, et
mehed oma oskuste, voimete ja tihiskondliku panusega peavadki hierarhiliselt naistest kdrgemal
asuma. Seejuures arvestab ta lihiskondlikult vajaliku panuse hulka ka sellise tegevuse nagu

sodimine.

Samas voib ajaloost aga tuua arvukalt nditeid naiste osalemise kohta sdjategevuses. Enamasti ei
ole selle pohjuseks kiill olnud vordsete voimaluste tagamine ega vordsuse pohimdtte jérgimine.
Sddade pikk kestus ja meeste puudus 20. sajandi esimesel poolel sundis osasid riike kehtestama
ajutiselt ajateenistuse kohustuse ka naistele. 1917. aasta veebruari revolutsiooni ajal tegi Venemaa
otsuse luua ainult naistest koosnev pataljon, mille peamiseks eesmirgiks oli psiihholoogiline
vastukaal meeste deserteerumisele (Goldstein 2001, 72-76). 1941. aastal hakkas Suurbritannias
Teise maailmasdja tottu kehtima iildine ajateenistuse kohustus. Ameerika Uhendriikides 15petati
kohustuslik ajateenistus 1973. aastal Vietnami sdja madala populaarsuse tottu rahva hulgas ning
iileminek professionaalsele armeele tdstatas kiisimuse, kas 14bi naiste suurema kaasamise saaks
sOja ebapopulaarsusest tingitud meessoost sdjavielaste vihesust tasa teha (Goldstein 2001, 93).

Lébi aegade on naiste kaasamise peamine pohjus olnud kas sgjalises tegevuses osalemise madal



maine lihiskonnas v4i inimeste vdhesus ja sellest tingitud piiratud varbamisvili (Mathers 2013,

132; Obradovic 18-21; Sjoberg 2010, 56-58; Goldstein 2001, 72-76, 93).

Siiski ei pea naiste kaasamist sdjavéeliselt korraldatud organisatsioonides koik késitletud uurijad
vajalikuks. Seetottu peavad kaasamist pooldavad uuringud tihti tegelema eelpool mainitud
hirmudega, sh meedias ning ithiskonnas valitsevate stereotiiiipsete uskumuste ja desinformatsiooni
timberlilkkamisega (Obradovic 2014, 27). Seejuures ei ole tegu mitte lihtsalt stereotlilipsete
arvamustega vaid emotsionaalsete pdhjenduste ja mitteakadeemiliste argumentidega (Egnell et al.
2012, 17; Mackenzie 2015, 75). Riigikaitsest ja eelkdige eesliinilt naiste vélja jdtmise pohjusteks
tuuakse erinevaid ettekdindeid: ,,kdhutunne iitleb, et see on vale®, ,,mees on loomulik kaitsja ja
naiste kaasamine riigikaitsesse ohustab mehe traditsioonilist kaitsja rolli®, ,,kogu aeg on ju nii
olnud“ jne (Mackenzie 2015, 79-97). Obradovic (2014, 23-24) toob iihe hea nditena Brian
Mitchelli, kes muu hulgas viidab, et sooline integratsioon julgeolekus ja riigikaitses 15hub
kehtivat korda, traditsioone ja purustab moraali — samas ei tuginenud ta oma t6ddes teaduslikele
andmetele ning uurimustel puudusid viited. Vaatamata sellele suutis Mitchell oma t66dega anda
hea voOimaluse konservatiivsematele poliitikutele viidata tema poolt vilja toodud naiste
mittekaasamise olulisusele (/bid.). Emotsionaalsed pdhjendused ei peaks olema osa julgeoleku ja
kaitsepoliitikast, vaid argumentatsioon peaks olema ratsionaalsete otsuste kogum, mis baseerub

toenditel, kogemusel ning tihiskonna ja tildsuse heaolul (Mackenzie 2015, 75, 78).

Naiste kaasamist mittepooldava argumentatsiooniga esinevad oma uurimustes ka tunnustatud
sO0jaajaloolased Martin van Creveld ja John Keegan, kes peavad feminismi ,rahuaja
luksuskaubaks* (Creveld 2000, 15). Keegan rohutab, et naised ei kuulu mitte mingitel tingimusel
kaitsevikke ning sdda ja riigikaitse on eksklusiivselt meeste tegevus (Mathers 2013, 124, 144—
145). Creveld (2000, 2-6) peab sdjavidelase ametit ajalooliselt mehelikkuse korgeimaks
tunnustuseks. Tema hinnangul on sdjategevus meeste jaoks vajalik, sest see on peaaegu ainus viis
hakata vastu sama intelligentsele ja vOimekale vastasele kui ta ise — teisele mehele. Naiste
osalemine sdjategevuses vOib pohjustada meestele psiitihilist traumat, olla meeste jaoks alandav
ning tekitada tdiendavat fiilisilisi koormust sest voib juhtuda, et mees peab naise eest td0 ise dra
tegema (/bid.). Kokkuvodttes leiab Creveld (/bid., 3, 14), et tanu poliitkorrektsusele saavad naised

ithiskonnas liiga palju sOnadigust ning seetottu kaotavad mehed viimasegi huvi

1 Nt Brian Mitchelli teos Women in the Military: Flirting with Disaster.
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riigikaitsevaldkonna vastu. Antud arusaam kinnitab, et mehed tunnevad ennast ohustatuna, kuna
nende viimane ,mehelikkuse bastion ja ,relvavendlus® on kadumas (Berggren 2012, 66;

Mackenzie 2015, 86).

Ameerika Uhendriigid votsid 2013. aastal vastu otsuse anda naistele diguse osaleda sdjalises
tegevuses, mis eeldab lahinguvéljal eesliinil olemist. Hoolimata seadusandlikust piirangust olid
naised juba aastakiimneid konfliktipiirkondades erinevates lahingukontakti eeldavates rollides
osalenud — sealhulgas eesliinil tavasdodurina kui ka juhtivatel positsioonidel (Moore 2017, 192-
193; Archer 2012, 360). Peamise probleemina naiste kaasamisel relvajoududesse ndhakse siiski
jouliselt juurdunud soostereotiilipe ja organisatsiooni vastupanu muutustele (Archer 2012, 359;
Egnell 2013, 41). Cohn (2000) uuris Ameerika Uhendriikide kaitseviielaste arvamust 1990. aastate
16pus ja tegi kindlaks, et naiste kaasamisse suhtutakse valdavalt negatiivselt ja enamasti ollakse
arvamusel, et naiste osalemine vihendab oluliselt operatsioonilist tdhusust. Hiljem on 1dbi viidud
mitmeid uurimusi, mis toestavad vastupidist — sdjalise operatsiooni tohusus suureneb nii naiste

kaasamise kui ka sooperspektiivi rakendamisel (Egnell 2013, 41).

Meghan Mackenzie (2015) késitleb oma uurimuses eelpool mainitud piirangut naistele eesliinil
osalemiseks ning toob vélja, et kdige suurema karuteene organisatsioonile ja iihiskonnale
iildisemalt on toonud nn relvavendluse? narratiiv, mis kujundab arusaama, et naised ei suuda, oska
ega saa voidelda. Antud uskumus ja kuvand on olnud {liheks peamiseks pohjuseks, miks naisi
hoitakse eemale sojalisest tegevusest. Tema hinnangul on relvavendluse ndol tegemist soda ja
sOjavideteenistust romantiseeriva ideoloogiaga, mis mdjutab nii poliitika kujundamist kui ka
avalikku arvamust ning pdhjustab arusaama, et kdige parem ja elitaarsem on ainult meestest

koosnev lahinguiiksus (/bid., 3, 197, 194).

1.2. Feministlikud lihtekohad julgeolekuteoorias

Feministlikud uuringud julgeolekus votavad iildjoontes aluseks ontoloogia, et indiviidid
moodustavad omavahel ajaloolisi, poliitilisi, majanduslikke ja sotsiaalselt ebavordseid kooslusi
ning kategooriaid (Tickner 2006, 24; Cohn 2013, 3). Feministlikud teoreetikud on sdjavéeliselt
korraldatud organisatsiooni ja sooperspektiivi niiansside uurimisel tdheldanud, et tegemist on

,vaikuse dekonstrueerimisega“ ning uuritakse midagi, millest ei soovita rddkida ja mida on raske

2 Inglise keeles Band of Brothers.
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mirgata (Kronsell 2006, 109-110). Seetdttu vajab sookiisimuste uurimine ja lahtimdtestamine

riigikaitse ning julgeoleku valdkonnas sisutundlikku analiiiisi (Carrieras, Alexandre 2013, 112).

Traditsioonilistelt keskenduvad rahvusvaheliste suhete- ja julgeolekuteoreetikud peamiselt
riikidevahelistele suhetele, siis feministlik kriitiline diskursus toob analiiiisi ka makrotasandile
(Tickner 2006, 21-22) ning aitab mdista voimu, identiteeti ja sotsiaalseid suhteid (Ackerly 2006,
2-5). Kui traditsioonilised realistid vdidavad, et nende teooriad on objektiivsed ja universaalsed,
siis feministid toovad vilja, et kuna “objektiivsus” seisneb mehelikkuse normides ja meeste poolt
koostatud reeglites (/bid., Obradovic 2014, 28), siis on mainitud objektiivsus kiisitav (Tickner
2006, 21,40). Samuti aitab feministlik julgeolekukésitlus moista ja mérgata soolistunud nihtusi
nagu nditeks soolistunud lingvistika kasutamine — siinkohal vOib niditena tuua suurte
relvasiisteemide nimetamist naiste nimedega, mis kujundab seeldbi ka kaudselt iihiskonna
suhtumist, et tegemist on kontrollitavate siisteemidega nagu naised voi naise keha (Whitworth

2013, 116).

Liberaalne feminism keskendub eelkdige naiste kaasamisele julgeoleku ja riigikaitse ning
juhtimisstruktuuridesse. Liberaalse feminismi eesmirgiks on vidhendada diskrimineerivaid
praktikaid ja norme nii igapdeva elus kui ka seadusandluses (Vasiljevi¢, Marling, et.al 2017, 5).
Takistused naiste osalemiseks tuleb identifitseerida ja eemaldada, selleks et tagada vordsed
voimalused tihiskondlikku ellu ja avaliku sektori tdosse panustamiseks (Kennedy-Pipe 2017, 23).
Samuti liikkab liberaalne feminism limber teooria, et naised on oma loomult rahumeelsed ning
seetottu ei sobi voitlevasse rolli (Goldstein 2001, 40-41). Naiste kaasamise puhul vaadeldakse
vOimalust vordselt osaleda ja kuidas on osalemine tagatud, mis on selle takistused ning kas ja

kuidas see mdjutab organisatsioone (Whithworth 2013, 115; Obradovic 30-31).

Feministlik julgeolekuteooria klassifitseerib riigikaitse organisatsioone kui soolistunud
organisatsioone (gendered institutions), mille isikkoosseis, tegevus ja tegevuse efektid on tugevalt
ithe soo kesksed (Acker 1992, 565). Soolistumine ei ndhtu ainult tdsiasjas, et suurem osa
isikkoosseisust on mehed, vaid ka selles, et rahvusriikide riigikaitseorganisatsioonid on oma
loomult valdavalt viga maskuliinsed (Woodward, Duncanson 2017, 2). Soolistunud
organisatsiooni nditlikustab naissoost tootajate rolli nigemine toetavatel positsioonidel eesmérgiga
anda meessoost tootajatele voimalus organisatsiooni juhtimisega tegeleda. Cohn (2013, 15-17)
viidab, et organisatsioon ei saa olla samaaegselt neutraalse struktuuriga ja tugevalt soolistunud.

Kui sgjavéelise struktuuri normide kujunemise ja ka nd neutraalse struktuuri on kujundanud
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mehed, siis “kdlbavadki” antud rolle tditma eelkdige mehed ja neutraalne on struktuur meeste

paradigmas (/bid.).

Feministlikel teooriatel voib kiill olla erinevaid suundi, kuid neid ithendavad arusaamad késitlevad
pea alati sotsiaalse soo kunstliku konstrueerimise probleemi ja sooperspektiivi dimensiooni
(Whitworth 2013, 109-112). Sama pohimote kehtib ka julgeoleku valdkonnas, kus eristatakse
sotsiaalsest soost ldhtuvalt praktilisi ja diskursiivseid (teoreetilisi) vaatenurki (/bid.). Praktilised
nliansid on naiste osalemine julgeoleku tagamisel ja riigikaitses ning samuti naiste (tsiviilisikute)
paratamatu kokkupuude julgeolekuga 1dbi sdja, kriisi vdi muu konfliktiolukorra. Diskursiivsete
kdrvaltoonidena ndhakse traditsiooniliselt sidusust sotsiaalsele soo kontekstis ehk
mehelikkus/militarism versus naiselikkus/rahu edendamine (Kennedy, Dingly 2016, 155).
Sotsiaalne sugu pole mitte ainult ideede kogum naissoost- ja meessoost isikute ning nende
omavahelise suhestumise kohta, vaid on laiem alus vdimusuhete kategoriseerimiseks,
stimboliseerimiseks ja hierarhiliseks struktureerimiseks (Sjoberg 2010b, 3). Sotsiaalne sugu
struktureeritud voimukategooriana kujundab identiteeti, inimeste minapilti ja sellest tulenevaid
valikuid (Cohn 2013, 3) ning seeldbi ei mdjuta mitte ainult indiviidi vaid kogu iihiskonda (Sjoberg
2010b, 2, 3).

Feministid toovad probleemina esile, et rddkides sgjavéeliselt korraldatud organisatsioonides
sotsiaalsest-, ja bioloogilisest soost ning seksuaalsusest, peetakse silmas automaatselt naisi: kuna
mehi ja mehelikkust peetakse normiks, st naistel on sotsiaalne ja bioloogiline sugu mida meestel
el ole (Kronsell 2012, 46). Tegelikkuses aga soolise vordsuse kiisimusi analiilisides peetakse
silmas mdlema soo vordseid digusi ning vdimalusi. Tihti tdmmatakse terminite “sugu” ja “naised”
vahele vordusmirk ning kiputakse arvama, et rddkides sooperspektiivi rakendamist peetakse

silmas ainult naiste mdjustamist. (Giddeon, Sutton 2013, 636; Whithworth 2013,109-115)

Praktikas pakub sooperspektiivi rakendamine sojavéeliselt korraldatud organisatsioonidele
mitmeid vOimalusi oma t60 tohusamaks muutmiseks. Sooperspektiivi rakendamine sdjalistes-,
kriisiohje-, rahuvalve ning tsiviil operatsioonides on tdestanud, et seeldbi paraneb iildine olukorra
teadlikkus, informatsiooni sh ka luureinformatsiooni kogumine ning agentuurluure kvaliteet.
Soolises tasakaalus olevad iiksused tagavad kohalikes elanikes parema usutavuse, mis omakorda
suurendab vOimalusi végivalla vdhendamiseks ldbi parema usalduse koalitsioonivigede ja
kohaliku elanikkonna vahel. (Egnell 2016, 73-78; Egnell et al. 2013, 59-61; Olsson et al. 2009,
16)
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Hea néitena eeltoodu kinnituseks v3ib tuua Iraagi ja Afganistani konfliktid ning rahvusvahelised
sojalised operatsioonid OIF® ja ISAF*. Iraagi missioonil tdid Ameerika Uhendriigid taktikalisest
vajadusest tingituna operatsiooni piirkonda nn naiste tiimid (Lioness Team). Selle pohjuseks olid
erinevad praktilised vajadused, nt meessddurid ei saanud 14bi otsida burkades naisi, sest see oleks
seadnud ohtu nii lébiotsitavad naised kui ka sddurid. Ka vastaspool oli teadlik koalitsiooni
voimetusest naisi ldbiotsida ning seda kasutati dra erinevates taktikalistes situatsioonides, nt
riinnakute korraldamisel kui ka koalitsioonivéigede eest pogenemisel. (Moore 2017, 192-193; Katt

2014, 107; Mackenzie 2015, 52-55)

Sarnane ndide on ka ISAF missioonilt Afganistanis, kus loodi spetsiaalne naistest koosnev
taktikaline meeskond (Female Engagement Team) eesmirgiga tagada oma iiksuste parem
turvalisus ja kaitse 14bi parema olukorrateadlikkuse (Haring 2013 55-58). Tsiviilisikute kaitse on
enamike mandaatide osa ning selleks, et kaitset suuta pakkuda, peab teadma keda- ja kuidas kaitsta.
Moistmaks millist kaitset kogukonna naised vajaksid ning millised oleksid nende
julgeolekuvajadused, on vaja kohalike naistega suhelda — seda aga said ja saavad Afganistani
kultuuriruumis siiani teha eelkdige naissoost kaitsevéelased. Naissoost kaitsevéelaste kaasamine
toetas muuhulgas luureinformatsiooni kogumist ja parandas situatsiooniteadlikkust. (Dharmapuri
2011, 59; Haring 2013 55-58, Olsson et al., 126-128; Katt 2014, 106-113; Mackenzie 2015, 52-
55)

Rahvusvaheliste sdjaliste operatsioonide ja naissoost kaitsevidelaste kaasamise taustal esineb
stereotiilipset arvamust, et naised traditsioonilistes peamiselt islamiusulistes maades ei pédse ligi
kohalikule elanikkonnale ning kohalikud mehed é&rrituvad koalitsiooni  naissoost
julgeolekujoudude esindajate juuresolekul, mis kokkuvdttes tekitab rohkem probleeme kui kasu.
Kuid erinevad uurimused ning paljude riikide julgeolekujoudude kogemused toovad vilja otsesed
tdendid erinevatest operatsioonidest (Afganistaan, Bosnia, Hebron, Kambodza, El Salvador), mis
niitavad vastupidist (Olssen et al. 2013; Egnell et al. 2012, Dharmapuri 2011, 59, Egnell 2016,
73-86). Seega voib jdreldada, et tegemist on pigem meeshegemoonilise organisatsiooni jaoks

mugava nn linnalegendiga.

3 OIF — Operation Iragi Freedom.
4 ISAF — International Security Forces Afghanistan.
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1.3. Soolise vordsuse ja sooperspektiivi pohimétted julgeolekus

URO inimdiguste iilddeklaratsiooni artikkel 1 kinnitab, et naistel ja meestel on vordsed digused®
samuti, et inimdigused on baasdigused ning kehtivad koigile sdltumata rassist, nahavérvusest,
soost vdi muudest asjaoludest®. Formaalne sooline vordsus baseerub filosoofilisel eeldusel, et
mehed ja naised on siindinud vordsena. Vardsus antud perspektiivis on alustingimus (fundamental
condition), mille tulemusena mehed ja naised on virdsed seaduse ees. (Vasiljevi¢, Marling, et al.
2017, 9). Vordsed voimalused ja kohustused ei tdhenda aga automaatselt vordsust praktikas.
Sooline ebavordsus esineb iihiskonnas nii otsese (selge) diskrimineerimise kui ka sooliste
stereotiiipide tottu. Uldistades saab sooline ebavdrdsus alguse kodust ja levib sealt
institutsionaalsetesse struktuuridesse, sh koikidesse tahkudesse todelus-, haridussfdéris jm.

Seetottu on vajalik méératleda sooline vOrdsus nii rahvusvahelises kui riiklikus odiguses ja

praktikas. (/bid., 9,10)

Kdige laialdasemalt kasutatavaks naiste diguste alusdokumendiks on URO konventsiooni naiste
diskrimineerimise kdikide vormide likvideerimise kohta’ (edaspidi CEDAW). CEDAW defineerib
meeste ja naiste vahelist vordsust kui “inimdigust ja baasdigust poliitilises majanduslikus
sotsiaalses, kultuurilises-, tsiviil- ning igas muus eluvaldkonnas”. CEDAW on saanud globaalselt
peamiseks tooriistaks soolise vordoiguslikkuse alastes diskussioonides. (Ross 2008, 1, 11- 12, 54-

55; Tryggestad 2009, 545-546, Vasiljevi¢, Marling, et.al 2017, 10)

Lisaks, CEDAW olulistele sammudele vordsuse edendamisel, toimusid aastatel 1975 kuni 1995
ka erinevad temaatilised inimdiguste konverentsid. Uheks olulisemaks URO JNR 1325 eelkiijaks
peetakse Pekingi konverentsi 1995 aastal, mis tdstatas prioriteetse valdkonnana “naised ja
relvastatud konflikt” (Tyggestad 2009, 545, 546). Paralleelselt toimus ka inimdiguste
maailmakonverents, mis erines oluliselt Genfi inimdiguste raamistiku varasemast t60st ja seda
suuresti tdnu naisdiguslaste ning vabakonna lobitddle. Mainitud protsessid ja tegevused viisid
URO otsustusprotsessi niikaugele, et aastal 2000 vdttis URO julgeolekundukogu iihehiilselt vastu
resolutsiooni JNR 1325, mis esmakordselt tdi URO julgeolekundukogu lingvistikasse ametlikult

moisted ,,sooperspektiiv* ja ,,sooldime strateegia ““ (Pratt, Richter-Devroe 2011, 491-493).

5 URO inimdiguste iilddeklaratsioon: preambula ja artikkel 1.
6 URO inimdiguste iilddeklaratsioon: artikkel 2.
7 Convention on the Elimination of All Forms of Dicrimination Against Women (CEDAW).
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Rahvusvaheliste inimdiguste ja soolise vordsuse normide (sh ka CEDAW) kriitikana on vélja
toodud samad aspektid, mida réhutavad feministlikud julgeolekuteooriad: rahvusvaheline digus
lahtub peamiselt meeste kogemusest ja normidest. CEDAW pakub eelkdige de jure vordsust, kuid
vordsuse rakendamine ei ole automaatselt tagatud ning seda peab kindlustama iga riik kehtestades
vastavasisulise regulatsiooni. Kokkuvdttes pakub CEDAW siiski head normatiivset baasi saamaks
iile traditsioonilistest soostereotiiiipidest ja iihiskonna normidest tulenevatest ideoloogilistest

takistustest. (Vasiljevi¢, Marling, et al. 2017, 11)

1.3.1. URO Julgeolekunéukogu resolutsioon 1325

Feministlike julgeoleku- ja oOigusteoreetikute iiheks suuremaks todvoiduks rahvusvahelisel
julgeolekumaastikul peetakse JNR 1325 vastuvdtmist. Resolutsioon rohutab pohimdtteid, mida
feministid enne resolutsiooni vastuvotmist oma uuringutes olid esile tdstnud, kuid millele
julgeoleku tagamise praktikas ei pooratud tdhelepanu (Whithworth 2013, 108; Tryggestad 2009,
539-540).

URO JNR 1325 jagatakse temaatiliselt kolmeks ning mdningates analiiiisides neljaks alajaotuseks:
osalemine, kaitse, ennetamine ja sooldime strateegia (Egnell et al. 2012, 6). Resolutsiooni
rakendamisel tuleb sooperspektiivi jargida ldbivalt igas alajaotuse modtmes: alates naiste
kaasamisest rahu- ja julgeoleku planeerimisse kuni naiste osalemiseni reaalselt julgeolekujoudude
koosseisus. Resolutsioon holmab paljuski konflikti- ja konfliktijérgseid ritke ning nendes
rahvusvaheliste julgeolekujoudude tegevusi rahu- ja julgeolekutagamisel. Seejuures ei tdhenda
demokraatlike ning rahumeelsete riikide jaoks resolutsioon ainult vilisriiklike tegevusi (nt
tegevused kriisiohje- ja rahutagamisoperatsioonidel) vaid ka riigisiseselt peab sooperspektiivi

rakendama (Egnell ef al. 2012, 7).

Vaatamata sellele, et URO JNR 1325 15i normi, mis esmakordselt ajaloos tunnistab naiste osakaalu
ja téhtsust rahu ja julgeoleku tagamisel (Tryggestad 2010, 159), siis resolutsiooni kriitikud
vdidavad, et tegemist on pigem retoorilise dokumendiga, millel on oodatust védiksem praktiline
tulem. Resolutsioon on kaasa toonud liiga védhe ja pigem marginaalseid muutuseid, mis on joudnud
poliitika ja praktika rakendamisse. Kas URO JNR 1325 ikkagi on juriidiliselt siduv ja kohustuslik
litkmesriikidele? Uldistades jagatakse resolutsioonid kaheks sdltuvalt sellest kas need on vastu

vdetud URO harta peatiikk VI (mitte kohustuslikud meetmed) vdi peatiikk VII (kohustuslikud
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meetmed) all. URO JNR 1325 nagu ka teised temaatilised resolutsioonid on vastu vdetud peatiikk
VI all. Temaatilisi resolutsioone iseloomustab pigem normatiivne imperatiiv, mis on suunatud
kditumise muutmisele (seda nii liihi- kui pikaajalises raamis) nii rahvusvaheliselt kui siseriiklikult.

2 (13

URO JNR 1325 vastuvdtmisel kasutas ndukogu pehmet retoorikat nagu — “innustama”, “iiles
kutsuma”, “valmisolekut niitama”, mis aga URO kontekstis ei ole tugeva sdnumi andmine.
Temaatiliste resolutsioonide rakendamine on kiill rangelt soovitav, aga 10ppkokkuvottes riikide

enda teha. (Tryggestad 2009, 544 -551)

2018. septembri seisuga on URO liikmesriikidest 73 riiki vastu votnud riiklikud rakenduskavad
JNR 1325 elluviimiseks®. See aga jiib alla poole (39%) kdikidest liikmetest. 2014. aastal oli
arvuks 52, seega on toimunud moningane edasiminek. Esimesena vottis riikliku tegevuskava vastu

Taani 2004. aastal ning sellele jirgnesid teised pdhjamaad aastatel 2006 ja 2008°.

1.3.2. NATO tegevus ja suunised URO Julgeolekundukogu resolutsioon 1325 rakendamisel

Sgjalise ja julgeolekuliiduna nii ajalooliselt kui traditsiooniliselt ei erine NATO sojavieliselt
korraldatud organisatsioonist ning on loomult maskuliinne hegemooniline institutsioon (Kronsell

2002, 108; Kronsell 2014, 44; Wright 2016, 353; Berggren 2002, 66).

2007. aastal vottis Euro-Atlandi Partnerlusndukogu® vastu poliitika, mis piistitas liikmesriikidele
lilesande esitada praktilisi ettepanekuid URO JNR 1325 rakendamiseks. Sellele sammule jérgnes
2009. aastal vastu voetud ,,NATO Bi-Strategic Command Directive 40-1¢ mis késitles
sooperspektiivi rakendamist kdikides NATO struktuurides (st nii NATO véestruktuurides kui ka
NATO sdjalistes juhtimisstruktuurides)!! ning samale direktiivile anti vilja tiiendus aastal 2012.
(Dharmapuri 2011, 57) ja 2017. aastal'? (NATO 2017). NATO poolne teema tdstatus sai suurema
poliitilisema tdhenduse ning néitas alliansi positiivset tahteavaldust, kui NATO peasekretdr mééras
2012. aastal ametisse agenda 1325 eriesindaja (NATO 2012). Teema olulisus tuli selgelt esile ka

2014. aasta Walesi tippkohtumisel kui alliansi juhid kinnitasid iile, et soolise perspektiivi arvesse

8URO JNR 1325 Riiklikud rakenduskavad (PeaceWoman veebilehekiilg).

® Ibid.

OEAPC — Euro-Atlantic Partnership Council.

' NFS — NATO Force Structure, NCS — NATO Command Structure.

12 FErisusena eelnevast kahest redaktsioonist, siis 2017 kehtima hakanud direktiiv on tditmiseks NATO
juhtimisstruktuuridele (NCS), koikidele alliansi ja partneriiksustele kes osalevad NATO poolt juhitud missioonidel
ning on soovituslik votta juhindumiseks NATO viestruktuuridele ja NATO liikmesriikidele (NATO 2017, 1).
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vOtmist on vaja teostada libivalt NATO kolmes pdhiiilesandes’® (NATO 2014, punkt 90). 2016.
aasta tippkohtumine Varssavis ja 2018. aasta tippkohtumine Briisselis toonitasid veelgi

pohjalikumalt naiste voimustamise tdhtsust ning JNR 1325 pohimotete rakendamist (NATO
2016a, punkt 131; NATO 2018, punkt 75.).

Sooperspektiivi praktiliseks elluviimiseks on NATO andnud alliansi liikmesriikidele soovitusi ja
kohustusi, kuidas rakendada JNR 1325 tulenevaid pShimdtteid. Peamised valdkonda késitlevad
NATO dokumendid on: ,,NATO Bi-Strategic Command Directive 40-1 (NATO 2017) (edaspidi
Bi-SC 40-1 direktiiv), ,,ACO Gender Functional Planning Guide* (NATO 2015) ja ,,Improving the
Gender Balance™ (NATO 2008).

Bi-SC 40-1 direktiiv on tditmiseks NATO sojalistele juhtimisstruktuuridele ning NATO poolt
juhitud rahvusvahelistele sojalistele operatsioonidele. Bi-SC 40-1 direktiiv (NATO 2017, 16,
punkt 4-1) rdhutab viljadppe olulisust — teadlikkus sooperspektiivi rakendamisest tuleb anda edasi
alliansi litkmetele voimalikult varakult ning tuleb ldbivalt integreerida erineva taseme sdjalisse
véljadppesse ja Oppustesse. Lisaks rohutab direktiiv (/bid.), et kdik alliansi iiksused, kes osalevad
NATO poolt juhitud operatsioonidel, peavad olema treenitud JNR 1325 valdkonnas ning tundma
sooperspektiivi rakendamist enne missioonile asumist ja treeningu eest vastutab liikmesriik kes
iiksuse missioonile saadab (NATO 2017, 16-17, punktid 4-4, 4-5). Direktiiv toob esile, et ka NATO
juhtimis- ja véestruktuuride ning kiirreageerimisiiksuste kontrolldppustel tuleb harjutada ja
integreerida JNR 1325 ning jatkuresolutsioonides sdtestatud pdhimdtteid. Bi-SC 40-1 direktiiv
(Ibid.) kehtestab rahvusvahelise sdjalise operatsiooni eelsele viljadppele minimaalsed nduded
sooperspektiivi rakendamiseks missioonidel. Oluline on, et véljadpe ei toimuks ainult tldise
teadlikkuse tostmise eesmérgil, vaid oleks praktiline ja fokusseeritud rohutades sooperspektiivi
rakendamist kui joudude kordistajat ning operatsioonilise tdhususe tdstjat (/bid., 17. punkt 4-5

alapunkt e.).

Bi-SC 40-1 direktiiv tdstab esile ka soolise tasakaalu vajalikkust NATO poolt juhitud
operatsioonidel. Soolise tasakaalu saavutamine eeldab rahvusvahelistel sdjalistel operatsioonidel
naissoost kaitsevielaste arvu suurendamist. Naiste osakaalu suurendamine alliansi operatsioonidel
saab aga eelkdige toimuda 14bi naissoost isikute virbamise tegevteenistusse. Lisaks tdstab direktiiv

esile eraldi lisana (NATO 2017, 13-14) kiditumiskoodeksi, mis keelab ja mdistab hukka iiheselt

BKollektiivkaitse, kriisiohje ja koostdine julgeolek (cooperative security) (NATO 2017, 7).
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igasuguse ahistamise, vdirkohtlemise ja seksuaalse drakasutamise NATO tiiksuste liikkmete poolt

nii teenistuses olles kui teenistusvélisel ajal.

Bi-SC 40-1 direktiiv rohutab ka diskursiivset konteksti ja moistetest iihest arusaamise vajalikkust
ja rakendamist julgeoleku lingvistikasse (NATO 2017, 5-6, punkt 1-4) ning esitab valdkondliku
terminoloogia. ,,ACO Gender Functional Planning Guide® (NATO 2015) on planeerimisjuhis
NATO struktuuris operatiiv- ja pikaajalise planeerimisega tegevale isikkoosseisule ja
sookiisimustega seotud ametikohtadele (NATO 2015, 1). NATO operatiivplaneerimine on
standardiseeritud ning lihtub NATO planeerimisdirektiivist'*. Planeerimisprotsessi iihe lisana
tuuakse vilja ka sooperspektiivi rakendamine nii planeerimisprotsessi strateegilisel, operatiiv- kui

ka taktikalisel tasandil. (NATO 2015, 3-4).

1.4 Teooriaosa kokkuvote

Rahvusvahelisele feministlikule julgeolekuteooriale ning inimdiguste- ja julgeoleku
lahtekohtadele tuginedes saab analiilisida soolise vordsuse kui ka sooperspektiivi rakendamise
printsiipe sOjavéeliselt korraldatud organisatsioonides. Kuna teemavaldkond on lai ning seotud
normatiivse dimensiooniga (inimdigused, feministlik julgeolekuteooria) ja praktiliste vajadustega
(sooperspektiivi rakendamine), siis autor esitab koondi teooria osast (Tabel 2). Koond pdhineb
peamiselt Olssen et al. (2009, 20) identifitseeritud ja grupeeritud kiisimustel: kuidas
sooperspektiivi rakendada ldbi organisatsiooni sisemiste ja viliste tegevuste JNR 1325 ja NATO
tegevuste kontekstis. Magistritod teemast ldhtuvalt on olulised peamiselt organisatsioonisisesed
tegevused, seega koondab autor Olsseni et al (2009, 20) sisemiste tegevuste jaotusele tuginedes
ka teiste autorite ldhtekohad iihtsesse analiilisi raamistikku. Tabelis 2 on vélja toodud kuidas
soolise vOrdsuse ja sooperspektiivi normid oleksid rakendatavad, millised tingimused peaksid
olema tdidetud ja kuidas neid tulemuslikult tdita (tabelis soodustavad tegurid). Eduka rakendamise
puhul tuleb modista ka sojaliselt korraldatud organisatsioonid eripdrasid. Range ja kohati
paindumatu kultuuriga organisatsioon ei ldhe kergesti muudatustega kaasa, ning sellist tiilipi
organisatsioonide muutmise kujundajad on késuahela tipus. Muudatus toimub tavaliselt 14bi
konkreetse iilesandepiistituse, poliitika, seadusemuudatuse voi strateegia, kdrgema asutuse poolt
(Egnell, et. al 2012, 9). Muutuste elluviimise juures on oluline rakendamise pdhjendamine ning

sidumine organisatsiooni pohitilesannete tiitmisega (/bid.,70).

14 ACO Comprehensive Operations Planning Directive.
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Tabel 2. Sooperspektiivi ja soolise vordsuse rakendamise peamised tegurid

Soodustavad tegurid Soodustava teguri kirjeldus

Meessoost ja naissoost isikkoosseisu | Isikkoosseisu soolise tasakaalu eesmagi poole
jaotamine kdikidesse ametivaldkondadesse | piitidlemine;

ja kdikidele tasemetele.
Vérbamine ja sonumid on nii meestele kui
Lubav/toetav tookeskkond, mis ei ole | naistele  suunatud, eesmirgiga saada
kiusav ega diskrimineeriv. tthiskonnast parim esindatus, sh
varbamissonumid julgustavad ka
organisatsioonis vidhemesindatud osapoolt
liitumaks riigikaitsega ning sisenemaks

Vordsed voimalused ja kohustused: sh

poliitikad ja vérdsete vdoimaluste

Mehitamise ja virbamise

A e g : . organisatsooni;

£ vordne ligipads ressurssidele ja vahenditele

g To0ks vajaminev varustus ja ressursid oOn

8 tagatud; vordsed nduded ja voimalused;
Poliitika kujundamine/muutmine, | Soolise vdrduse ja sooperspektiivi poliitika
regulatsioonid. olemasolu ja rakendamine (teavitustoo,
Planeerimine ja analiiiis. viéljadpe);

m — Sooperspektiivi integreerimine  kdikidesse
Jéreldused ja hinnangud. operatsiooni planeerimise ja rakendamise
faasidesse ja  rakendamist  seostatakse
operatsiooni tulemuslikkusega;

Treening ja viljadpe. Sooperspektiivi treeningu lisamine
missioonieelsesse  vidljadppesse,  Oppuste
stsenaariumitesse, valdkonna normide
tundmine;

Ulem Muudatuste  juhtimine  ja  elluviimine

Tookorralduslikud tegevused

E hierarhilises organisatsioonis toimub {ildjuhul
8 ilevalt-alla; kindla juhise ja suunise
5 Juhtkond edastamine organisatsiooni siseselt;

.E,

2

2 Ekspertfunktsioonid Sooperspektiivi rakendamiseks on vajalikud
=]

©)

eriesindaja ja ndunik/ekspert;

Allikas: Olsson, et al. (2009, 20 -23, 124-127), Moore (2017,195) Woodruff, Kelty (2017, 282),
Egnell, et al. (2012, 16, 21, 65), Dijk (2005, 189), NATO (2017), NATO (2008, 10,11) .
Koostaja: autor.

Kokkuvdtvalt saab 6elda, et sooperspektiivi rakendamiseks ning soolise vordsuse ja sooliselt
tasakaalus oleva sojavieliselt korraldatud organisatsiooni edukuse saavutamisel peaksid mainitud
eesmadrki toetama nii korgema asutuse poliitika- ja arengukavad, asutuse enda personalipoliitika

(mehitamine), {ildine tookorraldus ja asutuse olulised kujundajad ehk eestvedajad.
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2. SOOLISE VORDSUSE JA SOOPERSPEKTIIVI OLUKORD
EESTI KAITSEVAES

Kui traditsiooniliselt seostatakse soolist vordsust iihiskonna iildise heaoluga majanduses, siis Eesti
puhul antud eeldus ei kehti: Eesti on URO majandusliku vabaduse indeksi'® pdhjal suhteliselt
kdrgel kohal aga nii URO kui ka EL soolise vordsuse indeksites'® allpool keskmist (Marling 2017,
246, 247). Uheks pohjuseks vdib tuua Eesti ndukogude aegse pirandi ning sotsiaalmajandusliku
kujunemise (Marling 2017, Connell, Pearse 2015, 24-25). Nimelt on ndukogude aeg oma
paradoksaalsete soolistunud mustritega jitnud Eestis nii naislitkumisele kui ka soolisele
vorddiguslikkusele halva maine. Kunagine ndukogude viliselt edumeelne aga olemuselt
misogiitinne ja kaksikmoraalne emantsipatsioon tekitas taasiseseisvunud noores iihiskonnas
vastumeelsust ning andis halvakolalise alatooni feminismi mdistele, mistdttu ei soovitud
taasiseseisvumise jdrel antud teemaga tegeleda. (Marling 2017, Connell, Pearse 2017, 27;

Nemvalts 2001, 46)

Eesti on rahvusvahelise diguse votmes formaalselt justkui tditnud koik punktid: Eesti on iihinenud
1991 CEDAW konventsiooniga ning Eesti on ratifitseerinud mitmed vdrdseid diguseid tagavad
URO ning EL-i lepinguid ja dokumente (Vdrdse kohtlemise seadus: kiisiraamat 2010, 54, 61).
Tosiasi, et Eesti on oma oOiguskorras eraldi méératlenud vOrdse kohtlemise normi soolise
vordoiguslikkuse seaduses ja vordse kohtlemise seaduses, tuleneb suuresti nii CEDAW
konventsioonist, kui ka Eesti diguse harmoniseerimisest EL-i digusega (/bid., 61). Eesti on
formaalselt aktsepteerinud soolise vordsuse tagamise rahvusvahelised standardid (Marling 2017,
247). Lisaks mainitud seadusandlusele reguleerib riiklikult sooliselt vordse kohtlemise edendamist
ka Heaolu arengukava 2016-2023 (Sotsiaalministeerium 2016) ning kava osana vilja antud
soolise vorddiguslikkuse programm 2018-2021 (Sotsiaalministeerium 2018). Sooperspektiivi
rakendamist julgeoleku kontekstis peaks jdlgima ja edendama JNR 1325 Eesti tegevuskava. Eesti
pole siiski formaalsetest nduetest viga palju kaugemale litkunud ja see pole ildises plaanis
muutnud naiste positsiooni Tlihiskonnas ega ka parandanud suhtumist soolise vordsuse

kiisimustesse (Marling 2017, 255). Praktikas seisab Eesti jatkuvalt silmitsi soolise ebavordsusega:

15 Index of Economic Freedom.
16 UNDP Gender Inequality Index ja ka EU Gender Equality Index.
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Eestis on Euroopa Liidu suurim palgaldhe, Eesti naised on alaesindatud jou- ja
otsustuspositsioonidel ning -ametites ja seda kdike vaatamata tdsiasjale, et naised on iildjoontes
rohkem haritumad kui mehed (Siilivask 2017, 88, 92). Ka Eesti riigikaitse struktuurides on naised
tugevalt alaesindatud (/bid.). Kui tildjuhul Eesti soovib ennast néha {ihena Skandinaavia riikidest,
siis soolise vordsuse aspektist ollakse sellest veel kaugel (Marling 2017, 247). V&ib eeldada, et ka
Eesti Kaitsevdgi osana lihiskonnast peegeldab peamisi levinud arusaamu ja hinnanguid soolise
vordsuse ja sooperspektiivi kiisimustes. Varasemad uuringud (nt Pértel 2014, 59) on vélja toonud,
et Eesti Kaitsevées esineb soosteretiilipset suhtumist naiste ja meeste rollidesse iihiskonnas ja

riigikaitses.

Eesti riigikaitse pohineb riigikaitse laial késitusel, st igal kodanikul on oma roll, eesmirk ja iga
inimene on tdhtis (Vabariigi Valitsus 2010, 3). Eesti Kaitsevdgi on sdjavieliselt korraldatud
riigikaitseliste iilesannetega organisatsioon (KKS § 2, 3) mis on kombinatsioon reservarmeest ja
elukutselisest Kaitseviest. Reservarmeed, kui osa totaalkaitse kontseptsioonist Eesti kontekstis,
nihakse kui podhimdttelist valikut heidutuse eesmérgil (Mots 2010, 8). Heidutuse eesmérki kannab
rahvusvaheline koost66 ja alliansi litkmelisus. Eesti panustab rahvusvahelistesse sdjalistesse
operatsioonidesse vordvadrse partnerina (ibid.) ja rahvusvahelises tegevuses nidhakse turvavaipa,
millega luuakse Eestile soodsad tingimused NATO kollektiivkaitse voi rahvusvahelise kriisiohje
rakendumisel (Riigikantselei 2017, 6). Ajateenistuse kohustus on oluline tugisammas Eesti
riigikaitses ning seda kuvab ka elanikkonna toetus (Kivirdhk 2018, 47). Viimase

Kaitseministeeriumi avaliku arvamuse uuringu kohaselt!’

peab noormeeste ajateenistust
vajalikuks 92% kiisitletutest ning vabatahtlikku naiste ajateenistust toetas 78% ([bid., 46, 47).
Naiste ajateenistuse juures osutus domineerivaks seisukoht, et naised peaksid ajateenistuse 1dbima
eraldi programmi alusel (/bid., 50). Seaduslik vdimalus naissoost isikutel 1dbida ajateenistus on

puudunud kuni Kaitsevieteenistuse seaduse uuendamiseni 2013. aastal.

2.1. Uurimuse eesmirk ja metoodika

Uurimuse eesmairk on analiilisida soolise vordsuse olukorda Eesti Kaitsevées ja kas ning kuidas
sooperspektiiv on rakendatud Eesti Kaitsevies. URO ja NATO liikmena tuleb Eestil anda aru
sooperspektiivi tditmise kohta, sh tuleb esitleda, kuidas tdidetakse JNR 1325 sitestatud pdhimotet:

17.2018. aasta oktoobri seisuga.
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kaasata naisi julgeoleku ja riigikaitsestruktuuridesse nii taktikalisele, operatiiv- ja strateegilisele
tasemele.
Alljargnevalt toob autor vélja uurimuse peamised etapid ning alacesmargid:

e soolise voOrdsuse ja sooperspektiivi esinemine formaalsetes dokumentides:
dokumendianaliiiis holmab endas seadusandluse ja tegevus- ning arengukavade
labitootamist ja tulemuste esitamist, eesmdrgiga kaardistada Kaitsevide tegevust
reguleerivates dokumentides soolise vordsuse ja sooperspektiivi normid;

e JNR 1325 Eesti tegevuskavade dokumendi- ja sisuanaliilis, eesmérgiga saada iilevaade
sooperspektiivi ja soolise vOrdsuse nduete tdimisest JNR 1325 kontekstis (Kaitsevige
puudutavate iilesannete 10ikes);

e JNR 1325 Eesti tegevuskavade aruandluse dokumendi- ja sisuanaliiiis, eesmirgiga saada
iilevaade sooperspektiivi ja soolise vOrdsuse nduete tdimisest JNR 1325 kontekstis
(Kaitsevige puudutavate iilesannete loikes);

e NATO sooperspektiivi raportite analiiiis Eesti 16ikes (aastad 2012—-2016), millele lisandub
autori poolt Kaitseviest kiisitud 2017. aasta samalaadne statistika (NATO iga-aastane
koondraport 2017. aasta kohta pole t66 kirjutamise ajaks ilmunud). Statistiliste andmete
koondamine ja analiilisimine, eesmairgiga kaardistada Kaitsevides tegevteenistujate
ametikohtade jaotus soo ja auastmete alusel;

e organisatsiooni liikmete suhtumine naiste osakaalu suurendamise kohta Kaitsevies,

eesmargiga selgitada vilja personali hoiakud ning arvamused naiste kaasamise suhtes.

Autor valis uurimisobjektist ldhtuvalt kirjeldava- ja seletava uurimisstrateegia. Olukorra
moistmiseks kasutab autor andmete kogumise- ja analiilisimeetoditena kvalitatiivset dokumendi-

ning sisuanaliiiisi, kui ka feministlikku diskursust.

Ulevaate saamiseks vorddiguslikkuse ja sooperspektiivi kajastumise kohta siseriiklikus
seadusandluses uurib autor nii digusnorme, kui ka riigikaitse alus- ja planeerimisdokumente.
Hetkeolukorra paremaks mdistmiseks on oluline vélja tuua naissoost ja meessoost
tegevteenistujate arvuline osakaal ja jaotus sdjavéeliste auastmete 10ikes. Voimalik vertikaalne voi
horisontaalne eristamine voib anda kinnitust institutsionaalsest barjdarist (Biin 2011, 21). Naiste
kaasamise suurendamise eesméirgi tajumise analiilis annab lisavddrtuse hetkeolukorra vilja
selgitamiseks, kirjeldades organisatsiooniliitkmete suhtumist kui ka vastuvdtlikkust muudatustele

ja uuele vihem stereotiiiipsele olukorrale.

23



Viimase osana oma t60s analiiiisib autor kuidas organisatsiooni liikmed suhtuvad ja tunnetavad
voimalikku naiste osakaalu kasvu. Kaitseministeerium viis 1dbi 2017. aastal ankeetkiisitluse
kaitsevéelaste kogemustest ning hoiakutest seoses naissoost ajateenijate ja tegevteenistujatega
(Siplane 2017). Kiisimustikus oli kokku 45 kiisimust, millest 8 olid avatud vastuse voimalustega.
Kiisimustik saadeti kdikidele tegevvéelastele ning kiisimustikule vastas 734 inimest (123 naist ja
611 meest), mis moodustas 2017. aasta tegvvéelaste hulgast 26,7%. Kiisitluses olid nii suletud kui
avatud vastuse variandid ning kuna koikide avatud vastuste analiiiisi uuringu lébiviijad siivitsi ei
teostanud, siis anti autorile voimalus magistritoé raames kasutada kiisitluse toorandmeid. Autor
valis vilja uurimistooks kiisimuse “Kaitseminister on piistitanud eesméirgi kaasata Kaitsevikke
rohkem naisi. Millised oleks Teie soovitused selle eesmirgi tditmiseks™. Vastuse analiilisimisel
kasutab autor ka feministliku kriitilise diskursusanaliilisi meetodit, mis ldhtub eeldusest, et
ideoloogilised- ja voimusuhted ning muud kaasnevad uskumused on sotsiaalselt konstrueeritud
(Lazar 2007, 141). Diskursusanaliiiis aitab identifitseerida hegemoonilisi vdimusuhteid ja kuidas
kujutatakse moisteid nagu ,,sugu®, ,,naised”, ,,hegemooniline maskuliinsus®, ,,soosterotiiiibid- ja
soorollid* jne (Bjorkdahl, Selimovic 2015, 314). Teoreetilises osas selgus, et uuritavas valdkonnas
ei ole diguslikult sitestatu ja reaalne olukord omavahel alati vastavuses. Diskursusanaliiiisi kasutab
autor peamiselt soosterotiilipsete ja eelarvamuslike hinnangute olemasolu kinnitamiseks voi timber

lilkkamiseks Eesti Kaitsevie tegevteenistujate hulgas.

Kiisimuse analiilisimiseks grupeerib autor vastused hinnangute 1dikes: pigem positiivne, pigem
neutraalne, pigem negatiivne ja emotsionaalne vastus ning seejirel toob autor vilja enim ldhtuvalt
feministlikust diskursusest korduvad mairksonad (ehk analiilisist vidlja tulnud teemade

lisandumine) ning vordleb neid uurimistdo teooria osas viljatooduga.

2.2 Sooline vordsus ja formaalsed nouded Kaitsevies

Vastavalt 1920. aasta Eesti Vabariigi Pohiseadusele (RT 1920, 113,114) kehtestati
riigikaitsekohustus vordselt kdikidele kodanikele, mis viljendas sooliste eelisdiguste puudumist.
Arvatavasti mingis tol ajal antud suhtumise kujunemisel rolli Idppenud Vabadussdda, kus naised
olid panuse andnud to6tades tagalas, kui ka osaledes lahingutes (Nemvalts 2008, 17, 19). 1921
aastal arutati eraldi naiste mobilisatsioonikavade viljatéotamist, kuid reaalsuseks see siiski ei

saanud. Samas riigikaitsekohustus jdi kehtima kogu elanikkonnale. (/bid., 17). Ka kehtiv Eesti
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Vabariigi pdhiseadus ei erista kaitsevieteenistuse kohuslastena meessoost isikuid, vaid méaratleb

kohuslastena Eesti kodanikke (PS§124).

Kaitsevieteenistuse seadus (KVTS) madratleb kaitsevidekohustuslasena meesoost isiku (KVTS
§2). Oluline muudatus tuli 01. aprill 2013, kui rakendus KVTS’is naissoost isikute voimalus votta
vabatahtlikult kaitsevieteenistuse kohustus ning ldbida ajateenistus. KVTS muudatus tagab
varasemast monevorra vordsema olukorra ka soolise vordoiguslikkuse seaduse (SoVS §3 Igl pl)
sdtestatu raames, andes naistele varasemast parema voimaluse panustada riigikaitsesse. Enne
seadusemuudatust pidid naised sooritama ajateenistuse lepingulises teenistussuhtes voi leidma
muid viise ajateenistuse labimiseks. Kaitsevée juhataja kindral Terras oma avakones “1325 naised,
rahu ja julgeolek” 2018. aasta konverentsil tdi nédite, et kui ta aastatel 1998-2000 teenis
Vahipataljoni {ilemana, oli ta sunnitud ajateenistust ldbida soovinud naissoost isiku mehena arvele
votma (Terras 2018). Vabatahtlikult ajateenistusse asumisel toob KV TS vilja naistele erisuse — 90

paevane nn katseaeg ja voimalus loobuda (katkestada) katseajal ajateenistus (KVTS § 82 Ig 11).

Autor ei tuvastanud kehtivas riigikaitset reguleerivas seadusandluses rohkem diskrimineerivaid
satteid ega ka muid viiteid uurita valdkonna kohta. Kiill aga voib nditena tuua 2005 toimunud
distsiplinaarseaduse’®  muudatusese’®, mis tilhistas naissoost kaitsevielaste  puhul
distsiplinaarkinnipidamise ehk distsiplinaararesti keelu (§ 21 lg 3; §23 lg 3). Kehtivas
seadusandluses (KVTS) mainitud erisus puudub ning seega kaotati dra varem esinenud otsene

sooline diskrimineerimine.

Dokumendianaliilisi jargmise etapina to0tas autor ldbi kehtivad riigikaitse arengu- ja
strateegiadokumendid. ,,Riigikaitse arengukava 2017-2026“ toob vilja esmakordselt vordse
voimaluse pdhimotte (Riigikantselei 2017, 23), kui {ihe olulise arengukava ldbiva mdju (koigil
peab olema vdimalus panustada riigikaitsesse). Arengukava toob eraldi vilja esimest korda naiste
osalemise ja rolli®. Kaitseministeeriumi kodulehelt kitte saadav arengukava avalik tutvustus
(Kaitseministeerium 2017a) kinnitab, et naistele tagatakse vordsed voimalused ja Oigused
riigikaitsesse panustamisel. Kaitsevdgi planeerib suurendada méarkimisviérselt kiirreageerimise ja

operatiivstruktuuri, seega on professionaalse ametnikkonna arendamine Tiiks eesmirke.

8 RT 11997, 95, 1575 seadus kehtetu, mainitud normid on viidud KVTS’i.

19 Muudatuse tdi esile ka Inimdiguste instituudi uuring Inimdigused Kaitsevies (2010).

20 Autor tutvus ka varasemate arengukavadega: Sdjalise kaitse arengukava 2009-2013 ; Riigikaitse arengukava 2013—
2022.
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Arengukava rohutab reservarmee mudeliga jatkamise vajalikkust ning tulevikus ei ndhta seda
ohustamas ka riigi iiha vananeva elanikkonna demograafilist olukorda ning iihe riski maandamise
meetmena tuuakse vélja ka naiste kaasamine. Ajateenijate arvu planeeritakse tdsta, sh naissoost

ajateenijate arvu (/bid.).

Organisatsiooni sisemisi tegevusi reguleerivate dokumentide analiiiisil tuli esile selge erisusena
naiste ja meeste kaitsevéeteenistuse nouetes Kaitsevie fiitisiline test. Fiilisiline voimekus ja joud
on ndhtused, mida kriitikud tihti toovad esile kui pohjust naiste mitte kaasamiseks. Eesti Kaitsevée
fiiisiline test eristab testi sooritajaid nii vanuse kui soo kategoorias?’ ja esitab erinevates
kategooriates suhteliselt suure erinevusega nouded (Kaitsevdgi 2013). Nt 3200 m jooksus
vanusekategoorias 22-26 peavad mehed minimaalse tulemuse saamiseks?? jooksma ajaga 16:36 ja
naised 19:36, kitekdverduste sooritamisel 2 minuti jooksul samas vanusekategoorias peavad
mehed minimaalseks tulemuseks sooritama 38 ja naised 17 kdtekdverdust. Istesse tous 2 minuti

jooksul on harjutus, kus normatiivid on naistele ja meestele tdpselt samasugused.

Ainuke viide vordsuse pohimdttele on leitav Kaitsevde eetikakoodeksist (Kaitseviagi 2018).
Kaitsevde eetikakoodeks seletab lahti Kaitsevde pohivdirtused (Kaitsevdgi 2018, 1) ning
pohivédrtuse ,,avatus* alapunktina on vélja toodud, et ,,inimesi ei eristata kultuuritausta, rahvuse,
s00, vanuse v0i muude tunnuste osas‘ (Kaitsevigi 2018, 7 punkt 6.3.2). Formaalsed erisused naiste
ja meeste osas esinevad KVTS’is piiritletud ainult meestele kohustuslikus ajateenistuses ning
Kaitsevde juhata poolt kinnitatud fiilisilise testi nduetes. Labi viidud Kaitsevde seadusandluse-
poliitika- ja arengukavade dokumendianaliiiisis ei tuvastanud autor iihtegi viidet sooperspektiivile

ega JNR 1325-le.

2.3. URO JNR 1325 Eesti tegevuskavad

Eesti iihines URO JNR 1325 2000. aastal ning esimese riikliku tegevuskava vdttis vastu 2010.
aastal. JNR 1325 valdkonna koordineerivaks ministeeriumiks Eestis on Vélisministeerium. Eesti
esimene tegevuskava JNR 1325 rakendamiseks kehtestati ajaperioodiks 2010-2014% (edaspidi
Tegevuskava 2010). Tegevuskava 2010 kohta on esitatud URO’le kolm vahearuannet ja

21 Kaitsevie kehalise ettevalmistuse hindamise normatiivid.

22 Minimaalne tulemus on 60 punkti igalt alalt, seejuures kokku mitte vihem kui 190 punkti.

2 Eesti tegevuskava URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1325 ,Naised, rahu, julgeolek™ rakendamiseks Eestis
2010-2014* (Vélisministeerium 2010).
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aruandeperioodi 10pus ka lopparuanne. Aastateks 2015-2019 on Eesti JNR 1325 rakendamiseks
vastu votnud oma teise tegevuskava (edaspidi Tegevuskava 2015) ning selle rakendamise kohta
on esitatud liks aruanne (Vilisministeerium 2017), millele jargneb teine ehk lopparuanne 2019.

aastal. Teostatud dokumendianaliilisi kaardistavad tulemused Tegevuskavade 2010 ja 2015 kohta

on esitatud tabelites 3 ja 4.

Tabel 3. Tegevuskavas 2010-2014 kaitsevdge puudutavad aspektid.

struktuurides.

Oppematerjali viljatdotamine.

Eesmirk Tegevus Rakendamise aruanne

sooalaste teadmistega ekspertide | sookiisimuste késitlemine | i ole eraldiseisva osana KVUOA
arvu tostmine ja teema teadlikkuse | ohvitseride ja allohvitseride | koolituses. Kajastatakse pdgusalt
tdstmine  julgeolekuga  seotud | baaskoolituses, asjakohase | BALTEFCOL?* ja  Korgematel

Riigikaitsekursustel® , planeeritakse
lisada teemakohane info Riigikaitse
opikusse? (2011, 2012).

sooaspekti lisamine
missioonieelsesse koolitusse.

missioonieelses ettevalmistus ei ole
eraldi osana vaid kajastatakse iildise
kultuurialase  véljadppe raames
konfliktipiirkonna tutvustamisel
(2011).

rahvusvaheliste missioonide
kéitumiskoodeksite jargimine
missioonidel.

ndude tditmist jélgitakse pidevalt
(2011-2014).

naiste osalemisvgimaluste
laiendamine rahvusvahelistel
sojalistel ja tsiviiloperatsioonidel
ning naiste esindatuse suurendamine
rahvusvahelistel rahu ja julgeoleku
tagamisega seotud ametikohtadel.

missioonidel ja kaitsevdes naiste
osalemist  mojutavate  tegurite
véljaselgitamine.

ei teostatud.

analiilis meetmetest suurendamaks
naiste osalemist kaitsevieteenistuses
ja missioonidel.

ei teostatud.

naistele moeldud teavitus- ja
viarbamiskampaaniate korraldamine
rahvusvahelistele missioonidele
osalejate leidmiseks.

ei teostatud.

suunatud koolituse korraldamine
naistele huvi tekitamise eesmérgil
saamaks missioonidele  rohkem
sooliselt tasakaalus isikkoosseis.

ei teostatud.

*Aruandes toodi esile Kaitsevie tegevuste kohta?” - keskmiselt osales aruandeperioodil sdjalistel missioonidel alla
1% naisi ning seda peamiselt toetavatel positsioonidel nagu avalikud suhted ja meditsiin. Olulise meetmena toob
aruanne esile ajateenistuse voimaldamise naissoost isikutele alates 01. aprill 2013.

Allikas: Vilisministeerium 2010, 2011, 2012, 2013, 2014a 2014b. Koostaja: autor.

24 Balti Kaitsekolledz — annab peamiselt 3.taseme sdjalist viljadpet — ehk kdrgemad ohvitserid, aastas dpib seal
keskmiselt 10 Eesti ohvitseri. BALTDEFCOL kajastab teemat ainult rahvusvahelise Oiguse (inimdigused,
humanitaardigus jne) tundide raames, eraldi loeng puudub.

%5 K drgemate Riigikaitsekursuste niiol on tegemist Kaitsevige kui institutsiooni ja riigikaitset tutvustava lithikursusega
(5 pdeva) Kaitsevie ning riigikaitsega seotud isikutele — nagu ajakirjanikud, parlamendiliikmed, kolmas sektor jne.
% Riigikaitse dpik on mdeldud giimnaasiumi riigikaitse dpetuse toetavaks materjaliks, viljaantud 2014. aastal ja hetkel
kehtivas dpikus ei ole mainitud ei sooperspektiivi rakendamist ega ka soolise vorddiguslikkuse aspekte.

21 Bi saa otseselt seostada piistitatud eesmirkide ega indikaatoriga kuid tegevused haakuvad iildise rakenduskava
valdkonnaga.
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Tegevuskava 2010 on jaotatud riiklikeks ja rahvusvahelisteks tegevusteks. Rakendusaruanded
kinnitavad Eesti viljakat tegevust rahvusvaheliselt (Vélisministeerium 2014b). Tegevuskava 2010

esitab neli prioriteeti, millest kaks on otseselt seotud Kaitsevie tegevustega (Vilisministeerium

2010, 9, 10-11).

Jargmiseks viieks aastaks toob tegevuskava (Tegevuskava 2015) sisse erinevuse eelmisest:
eesmérgid on veel rohkem suunatud vilispoliitilisele ja vélisriiklikule tegevusele. Tegevuskava
2015 distantseerub siseriiklikust vastutusest — rohutades, et soolise vorddiguslikkuse ja vordsete
voimaluste tagamisega siseriiklikult tegelevad teised institutsioonid ja rakendamist jélgivad teised
kavad (Vilisministeerium 2015, 3). Kaitsevdega tegevuskava enam otseselt ei seota (st otseselt
seotud organisatsioonide nimistus Kaitsevige ei ole mainitud). Riigikaitse asutustest on nimetatud
otseselt Kaitseministeeriumi, Kaitseliitu ja Naiskodukaitset. Kaudne seos kaitseviega siilib
seeldbi, et tegevuskava sitestatud eesmirkide elluviimisel saavad tegevuskavas nimetatud
asutused oma péadevuse piires ka allasutusi kaasata. Kuna tegemist on pikaajaliste protsessidega,
siis jatkatakse vOimalusel ka tegevuskava 2010 sdtestatud eesmirkidega (Vilisministeerium 2015,
5). See omakorda tdhendab, et Kaitseviele piistitatud eesmérgid ei ole kuhugi kadunud ja ka uute
eesmédrkide valguses oleks Kaitseministeeriumil vOimalus mainitud eesmaérkide téditmisel
aruandlust nduda Kaitsevidelt. Tegevuskava 2015 eesmadrkide ja indikaatorite kirjeldustes tuleb

selgelt esile seotus Kaitsevidega (Tabel 4).
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Tabel 4. Tegevuskavas 2015-2019 kaitsevidge puudutavad aspektid.

Eesmirk Tegevus Rakendamise aruanne
teadlikkuse suurendamine | koolitada rahu ja julgeolekuga | 2017 aruanne nimetatud tegevust
riiklikul tasandil. tegelevaid  eksperte  soolise | ei kajastanud.

végivalla, naiste inimdiguste ja

soolise vorddiguslikkuse

valdkonnas.

kidsitleda soolist viagivalda, naiste
inimdigusi ning nende rolli rahu
ja julgeoleku tagamisel ning
soolist vordodiguslikkust
ohvitseride ja allohvitseride
baaskoolitusel.

aruanne sama, mis eelmisel
perioodil - valdkond on
kajastatud KVUOA ja
BALTDEFCOL viljadppes.
(KVUOA  kodulehel  viljas
olevates Oppekavades, dppekava
moodulite eesmarkides,
kirjeldustes ja dpivéiljundites
valdkonda eraldi mainitud ei
ole).

kisitleda soolist viagivalda, naiste
inimdigusi ning nende rolli rahu
ja julgeoleku tagamisel ning
soolist vordoiguslikkust
missioonieelsetel koolitustel.

toimub osana iildises sihtriigi
kultuuri tutvustavas loengus.

Kasitleda soolist vagivalda, naiste
inimoigusi ning nende rolli rahu
ja julgeoleku tagamisel ning
soolist vorddiguslikkust soduri
baaskursuse raames.

2017 aruanne nimetatud tegevust
ei kajastanud.

naiste, rahu ja julgeoleku
teemaliste dppe- ja
infomaterjalide koostamine ja
levitamine.

2017 aruanne nimetatud tegevust
ei kajastanud.

naiste  kaasamine
julgeolekuga
ametikohtadele Eestis.

rahu ja
seotud

jalgida, et oleks tagatud sooline
tasakaal rahu ja julgeolekuga
seotud ametikohtade
konkurssidel

2017 aruanne nimetatud tegevust
ei kajastanud (KV votmes).

jatkata naistele ajateenistusse,
tegevteenistusse ja
vabatahtlikesse
riigikaitseorganisatsioonidesse
astumise ning karjddri tegemise
vOimaluste tutvustamist.

Kaitseministeeriumi kampaania
,,Naised vormi‘.

*Aruanne toob vilja Kaitseministeeriumi tegevuse®® — poliitikapaberi ,,Naised kaitsevies* kinnitamise
ning meetmed ja suunised antud dokumendist — dokument kinnitab iile pohimotte, et Kaitsevées ei ole
erialasid ega ametikohti, kus oleks soost tulenevaid piiranguid (erandiks jaab fiiiisiline test). Dokumendis
esitatud tegevused: {ihiskondlike hoiakute muutmiseks teostatakse teavituskampaaniad;
informeerimine vOimalustest nii ajateenijaks kui tegevteenistujaks saamisel, ajateenistusse asumisel
voimaldatakse naistel teenida koikides vdeosades, sdjalise eriala madramisel ajateenistuses ei piirata naisi
stereotiiiipsete erialadega; tagatakse vajalikud organisatoorsed- ja olmetingimused (segamajutuse niol).

naiste

Allikas: Vilisministeerium 2010, 2011, 2012, 2013, 2014a 2014b. Autori koostatud.

28 Ei saa otseselt seostada piistitatud eesmérkide ega indikaatoriga, kuid tegevused haakuvad iildise rakenduskava

valdkonnaga.
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2.4. Eesti Kaitsevigi kui soolistunud organisatsioon

2.4.1. Sooliselt eristav isikkoosseisu jaotus Kaitsevies

Sooliselt eristavaid andmeid ja iildiselt sooperspektiivi kiisimusi on NATO kiisinud alliansi
litkkmetelt alates aastast 1998 (NATO 2016b, 7) ning Eesti on andmeid esitanud alates aastas 2012.
Alljargnev iilevaade pohineb peamiselt Eesti Kaitsevde poolt NATO’le esitatud aruannetel ning
Kaitsevde Peastaabist saadud tdiendaval informatsioonil (peamiselt 2017. aasta isikoosseisu

andmed). Joonis 1 néitab kaitsevée tegevteenistujate sooliselt eristavat jaotust aastatel 2013-2017.

M Naised kokku m Mehed kokku

11,23% 11,20%
2013 2014 2015 2016 2017

Joonis 1.Tegevteenistujate sooline jaotus aastael 2013—-2017. Allikas: NATO sooperspektiivi
raportid aastatel 2013—-2016, 2017 aasta kohta andmed KVPS J1. Autori koostatud.

Naissoost kaitsevielaste osakaal liigub langevas trendis — kui 2004. aastal oli naissoost
tegevteenistujate osakaal 16.5%, (Valdna 2011, 26) siis 2010. aastaks oli see langenud 13%-le ning
2017 aasta 10pu seisuga on osakaal 9%. Langeva trendi iihe pohjusena on Kiili (2017) esile toonud,
et 1990. aastate alguses tsiviilametikohtade kaotamise tottu teenistusse vormistatud naised on

hakanud pensionile minema voi teevad seda ldhiajal.
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Joonised 2 ja 3 illustreerivad nais- ja meestegevvielaste jaotust auastmete jirgi. SOjavieliste

auastmete?® jaotus on tipsemalt viljatoodud t66 lisas (LISA 2).

53,40%

B kdrgemad ohvitserid

50,99%
49,50%

48,20%
49%

W vanemohvitserid

B nooremohvitserid

23,80%
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0
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0
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Joonis 2. Naissoost tegevteenistujate jaotus auastmete 10ikes aastatel 2013 — 2017. Allikas:
NATO sooperspektiivi raportid aastatel 2013-2016, 2017 aasta kohta andmed KVPS J1. Autori
koostatud.
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Joonis 3. Meessoost tegevteenistujate jaotus auastmete 1dikes aastatel 2013 — 2017. Allikas:
NATO sooperspektiivi raportid aastatel 2013-2016, 2017 aasta kohta andmed KVPS J1. Autori
koostatud.

Kdrgemaid ohvitsere naissoost tegevteenistujate hulgas ei ole Eesti Kaitsevies kunagi olnud ning

marginaalne arv on naissoost vanemohvitsere. Kuigi Kaitseministeeriumi 2017. aasta uurimusest

2 Spjavieline auaste on haridusest ja sdjalisest viljadppest sdltuv sdjaviieline nimetus (KVTS § 16 1g 1).
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(Siplane 2017, 4 joonis 20) ndhtub: 74% naissoost tegevvéielastest on véiga huvitatud karjdiri
tegemisest, mis on samas suurusjirgus meestega. 2018. aasta septembri seisuga on Kaitsevéies
kokku 13 naissoost vanemohvitseri, 2 kolonelleitnanti ja 11 majorit (nt vanemohvitseridest mehi
on kokku 316). Naissoost ohvitsere on kokku 77, kellest enim on meedikuid. Naistest kokku kodige
suurema grupi moodustavad vanemallohvitserid. Meeste ja naiste jaotuse erisus tuleb esile
eelkdige nooremallohvitseride ja sddurite ning vanemohvitseride ja kdrgemate ohvitseride 1dikes.
Organisatsiooni juhtivatel ametikohtadel on korgemad- ja vanemohvitserid, ning sellest ndahtub ka

Kaitsevées juhtivatel positsioonidel olevate tegevteenistujate sooline jaotus.

2017. aastal oli naissoost tegevteenistujatest 79% toetavatel ja administreerivatel positsioonidel —
kdige rohkem meditsiinis ja logistikas®®. Sojalist haridust on 2018. aasta oktoobri seisuga
omandamas seitse naissoost kadetti (ehk 5% kadettide koguarvust). Sojalise hariduse teise taseme
Oppes osaleb 28 magistranti — neist mitte iihtegi naissoost tegevteenistujat. Balti Kaitsekolledzis

dpib eestlastest hetkel 12 meessoost tegevteenistujat®.

2.4.2. Suhtumine naissoost tegevteenistujate ja -ajateenijate osalemise suurendamisesse
Kaitsevies

Ankeetkiisitluses avatud vastusega kiisimusele ,,Kaitseminister on piistitanud eesmargi kaasata
Kaitsevikke rohkem naisi, millised oleks Teie soovitused selle eesmaérgi tditmiseks?* vastas kokku
432 tegevvielast (72 naist ja 360 meest). Kiisimusele vastamise vdimalus oli vabatahtlik, seega
voib eeldada, et vastasid pigem need keda kiisimus konetas, voi kellel on kujunenud oma kindel
arvamus kiisimuses. Valimiks on koik 432 vastanut, sest uurimuses on oluline koikide vastanute
sisend. Vastuste pikkus erines mone sonalisest (,,jah*, ,,joudu®, ,,ei tea*) vastustest, kuni pikemate
paarisaja sonaliste arvamusteni. Vastused koondina moodustasid 11516 sdna. Analiiiisitihikuks on
uuringus tihe isiku poolt antud vastus tdies ulatuses, mis autor kategoriseeris esimese sammuna
suhtumise jaotuses teise sammuna mérksonade vahel. Analiiiisiiihikute jaotus soo, vanusegrupi,
hariduse, auastmete ja teenistusstaazi alusel on tipsemalt viljatoodud t66 lisas (LISA 3, Joonised
5-8). Analiilisikategooriad vdtavad arvesse teooriast tuleneva sdjavéeliselt korraldatud
organisatsiooni eripdrad ja ideoloogia, mis mdjutavad suhtumist ja hinnangut naiste kaasamisse
voi selle suurendamisesse riigikaitses. Analiilisikategooriaid valides ja koostades eristab autor
vastused hinnangute alusel. Analiilisitihikute koik vastused grupeeris autor viide gruppi suhtumise

alusel:

30 2017 isikkoosseisu jaotuse andmed pirinevad Kaitseviest, autori péring.
31 Andmed saadud Kaitsevie peastaabi personaliosakonnast, autori piring.
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Naiste kaasamise osas pigem positiivne, stereotiilipsust esines minimaalselt.

- ,,...ldhtun pohimottest et ei ole mehi ega naisi vaid on kaitsevielased - ..on tilimalt
taunimisvddrne lahterdada kaitsevdielasi soo, usu voi orientatsiooni jdrgi. Tuleb tagada
vordne kohtlemine ja juhul kui see teenistust ei sega ning ei oodata erikohtlemist.*
(Mees, 31-45, ohvitser).

-, Ma arvan, et "rohkem naisi" ei peaks olema eraldi eesmdrk. Eesmdrk peaks olema
tingimuste loomine tilesannete tditmiseks. See, et kas iilesannet tiidab mees voi naine
ei peaks olema oluline./..../Hea, huvitav keskkond ja to6 on piisav motivaator soost
olenemata. (Naine, 31-45, ohvitser).

- kaitsevielase elukutse promo koigile kodanikele (mitte ainult " Scoutspataljon on

karmide meeste koht!"). “ (Mees, 31-45, ohvitser).

Naiste kaasamise osas pigem erapooletu, iikskoiksus, neutraalsus; arvamus, et kehtivat
slisteemi muutma ei peaks, sest naised saavad Kaitsevikke niikuinii siseneda, kui soovivad.
»Praegune siisteem on hea/.../Eraldi selle nimel pingutama ei peaks, et naisi rohkem
tuleks. *“ (Mees, 31-45, allohvitser).

,Soovitused puuduvad, soovitan ikka koiki vordselt kohelda, mitte iiht sugupoolt teisest
hakata kunstlikult rohkem suunama, mojutama, varbama. “ (Mees, 31-45, allohvitser)

., ...ei nde, et mingisuguseid ddrmuslikke muudatusi voi meetmeid peaks kasutusele

votma. “ (Mees, 18-30, allohvitser).

Naiste kaasamise osas pigem negatiivne (kui tildse, siis toetavatel positsioonidel) - tugev
stereotuiipsus.

,,..toetavad ametikohad, mittesojalised iilesanded/tookohad (meedia, statistika, logistika,
raamatupidamine). “(Mees, 18-30, allohvitser).

,suunata neid naisi rohkem tagalaalastesse iiksustesse, voimalikult kaugele
lahingiiksustest. “ (Mees, 31-45, allohvitser).

., Naised ei sobi vordsetel alustel koos meestega jalavies teenima. Toetavas elemendis, ka
meditsiinis, laos voi k6ogis nden viga meeleldi naissodureid. *“ (Mees, 18-30, ohvitser)

,, Mitte naisi votta “ (Mees, 18-30, allohvitser).

Emotsionaalsed vastused (viiga negatiivne, irratsionaalne, halvustav suhtumine).
»oovitan seda eesmdrki mitte tdita voi ddrmisel juhul kaasata véiga ilusad naised* (Mees,

31-45, allohvitser).
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-, Samuti voiks ju sotsiaalminister piistitada eesmdrgi ,, Mehed siinnitama* (Mees, 31-45,
ohvitser).

-, Minu arust on see jdrjekordne poliitiline surve, kuvada mingit vordoiguslikku pilti.
loomulikult saavad naised riigikaitseks palju dra teha, nagu nditeks kasvatada lapsi,
toetada oma mehi....“ (Mees, 31-45, allohvitser).

-, ....ei suuda tikski naisohvitser inspireerida sodurit enda moodi olema. Kaitsevdigi peab

olema voitlusvoimeline, mitte humaanne “(Mees, 31-45, allohvitser).

5. Muud vastused (ei olnud vdga otseses seoses kiisimusega) — organisatsiooni iilesed
etteheited, rahuolematus véljadppe kvaliteediga, organisatsiooni sisekliimaga,

rahulolematus kaitseministriga jne.

Analiiiisiithikud jaotusid miératletud tunnuste alusel alljargnevalt (Joonis 4.), kus vastanutest

suurem osa suhtus eesmirki positiivselt (mees- ja naissoost vastanud kokku).

Joonis 4. Analiiisitihikute koond 1dhtuvalt hinnangust ja suhtumisest

muu

emotsionaalne

pigem negatiivne

pigem neutraalne

pigem positiivne

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

pigem positiivne | pigem neutraalne @ pigem negatiivne emotsionaalne muu

naised 59,70% 2,08% 8,30% 0% 4,16%
® mehed 41,90% 29,16% 18,30% 8,30% 2,20%
o kokku 45,13% 27,70% 16,60% 6,90% 2,54%

naised M mehed ® kokku

Allikas: 2017. aasta Kaitseministeerium ja Siplane kiisitluse algandmed. Autori koostatud.

Analiitisiiihikutest esile tostatunud domineerivamad mérksdnad, fraasid ja ideed on tdpsemalt

vélja toodud t606 lisas (LISA 3). Nendest suurema grupi moodustasid alljargnevad mérksonad:
e Vordne kohtlemine ja vordsed alused: osaliselt ka mure meesoost vastajate hulgas, et dkki
kaob vordsus &dra, mis saab meestest, miks meestele tdhelepanu ei pdorata. Vordset

kohtlemist ja vordseid ndudeid, teenistust samadel alustel toodi esile 96 korral.
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e Fiisiliste normide muutmist sarnasemaks vO0i samaks meestega, naiste mitte
hakkamasaamist fiitisiliselt toodi esile 60 korral.
e Kvoodi alusel teenistusse vOtmine - oma vastustes tdi selle esile 27 vastajat ning kdik

vastajad klassifitseerisid seda kui negatiivset ldhenemist.

Kvootide mainimise osas oli tunda organisatsiooni litkkmete hirmu — langevad standardid ja et
midagi toimub ebaausal voi ebavdrdsel moel. Vordsed tingimused vordsetel alustel olid samuti
paljude kiisitlusele vastanute mureks, ehk et ollakse ndus naiste kaasamisega, kuid naistele peaksid

kehtima samad normid.

Fiiiisiline hakkamasaamine ning ka vordsetel tingimustel vordsete kohustuste tditmine (fliiisiline
test) oli paljudele vastanutele mureks. Uldise noorte (sh noorte meeste) fiiiisilise vdimekuse osas
on tihiskonnas peetud diskussiooni ning on tuntud muret just noorte meeste kehva fiiiisise parast.
Uhe meetmena toodi paaril korral esile, et saada hiid ja tugevaid ajateenijaid ja tegevteenistujaid
(nii mehi kui naisi) oleks noorte seas, ,targa sportimise” harjumuste juurutamist. Fiiiisilise
hakkama saamise juures toodi esile ka, et kui naine tahab jalavielane olla, siis ainult sellisel juhul
kui ta on parem kui mees: ,,Naine, kes tahab jalavikke saada, peab meeste UFT tulemuse saama
igal alal miinimum 80 punkti‘ (Mees, 18-30, allohvitser) — sest, et meeste minimaalne norm (sh
ka jalavées) on 60 punkti igas alas. ,,Naiste suhtumine oma fiitisilise voimekuse arendamisse peab
muutuma laiemalt, et naised saaksid paremini hakkama Kaitsevies esinevate raskustega. Praegu
paljud arvavad, et nad ei saa hakkama ja ei kaalugi teenistust. Standardite alandamine ei ole
lahendus* (Mees, 18-30, ohvitser). ,,T0sta naissoost kaitsevdelaste fiitisilisi noudmisi ja viia neile

kontrolltest libi juba enne ajateenistusse votmist.” (Naine, 18-30, ohvitser).

Paljud vastajad toid esile vajalikud tingimused, varustuse ja tookeskkonna naiste kaasamise
suurendamiseks. Olmetingimuste all peetakse ilmselt silmas naissoost ajateenijaid (kuna
enamlevinud on arvamus, et naised ja mehed peaksid olema eraldi majutatud, ehk et naiste
kaasamiseks tuleb tingimused luua). Tookeskkond ja varustus on ka teoorias esile tulnud
mehitamise ja vordse vOimaluse tagamise kriteeriumiks. Samas eraldi ruumide tagamine
ajateenistuses on kunstlikult erisuste tekitamine ja nt Skandinaavia riikide ndidetel voib esile tosta
just samade elu- ja olmeruumide kasutamise positiivsed dppetunnid®?. Varustus t66 tulemuslikuks

tegemiseks peab olema fliiisilisi eripdrasid arvestav — nt on samamoodi eriline iile 2 meetri pikkune

32 Selle i esile ka Vilisministeerium Tegevuskava 2015 rakendamise aruandes (Vilisministeerium 2017, 20).
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mees/naine kui 1.60 pikk naine/mees. Ehk et kdik tegevvielased, kes asuvad diapasooni erinevates
otsades on moningas mottes erandid ning seetdttu ei peaks olema kehvema vOi mittesobiva

varustusega.

Kokkuvotvalt voib kiisimuse analiiiisil jareldada, et organisatsiooni liikkmed vajavad soolise
vordsuse ja sooperspektiivi kiisimustes olukorra teadlikkuse tostmist ja koolitust. Vastajatest mitte
keegi ei toonud esile marksonu ,,sooperspektiiv®, ,,operatsiooniline tdhusus® voi ,,inimdigused*.
Analiitisitihikustes vilja toodud peamised ettepanekud naiste kaasamise suurendamiseks on

toodud lisas (LISA 3).

2.5. Diskussioon

JNR 1325 Eesti tegevuskavade analiilisist vOib jireldada, et suuresti on tegemist vilispoliitilise
instrumendiga ning tegevuskava siseriiklikel tegevustel ei ole peamine fookus. Seda kinnitab ka
Terras (2010) magistritods véljatoodu, et kui 1325 teema eestvedajaks jadb Vilisministeerium (mis
hiljem selleks ka sai), siis vOib riiklik tegevuskava jddda pigem vilispoliitiliselt vajalikuks
dokumendiks, mida Eesti saab hésti oma kuvandi ja poliitika edendamiseks dra kasutada ning
vihem siseriiklikuks vahendiks. Terras toi esile ka, et Eestis on tdheldatav mdningane erisus
vordoiguslikkuse ja inimdiguste teemade “rahvusvahelise nédo ja tegutsemise” ning “riigisisese ndo

ja tegutsemise” teadvustamisel (Terras 2010, 73-74).

Tegevuskava tditmise aruannetest tulenevalt jireldab autor, et Kaitsevigi ei ole rakenda normi
eesmadrgipdraselt. Kaitsevie poolsete tegevuse aruandluses selgub, et Kaitsevigi ei anna tlilevaadet
koikide iilesannete kohta, (pole mainitud aruandluses iildse) vaid pigem kajastab tegevusi, mida
ilmselt oleks tehtud ka ilma tegevuskava 2010 ja 2015 kehtestatuga ning mis on seotud naistega
kaitsevies iildisemalt - nt 2013 kaitsevde korralduse seaduse muudatus. Kuid Tegevuskavades
esitatud konkreetsed iilesanded, nt lisada sooperspektiiv Kaitsevie véljadppesse, on jdanud
vastuseta ning suures osas neid ka ei rakenda (nagu selgub KVUOA d&ppekava kirjeldustest,
KVUOA kodulehelt). Praktilised dppetunnid URO, NATO ja EL missioonidest rohutavad
rahvusvahelisel sojalistel-, kriisiohje- ja rahuvalveoperatsioonidel naissoost kaitsevielaste
kaasamise operatsioonilist vajalikkust. Eesti JNR 1325 rakendamise aruannetest selgub, et

Kaitsevégi to1 vilja ,,missioonipiirkonna erisused naiste rakendamise piiranguna — mis ei ole
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vastavuses aga t00 esimeses osas viljatooduga. Missioonipiirkonna erisus on just see, miks naised
seal osalema peaksid (Egnell 2016, 73-86). Madalat naiste osalemise protsenti vdib seletada
muude faktoritega: nt et ei ole piisavalt suur valimit naisi, kelle hulgast leida missioonile minejaid

ja ei viida 14bi naiste aktiivset informeerimist ja varbamist.

Dokumendianaliiiisi kokkuvotteks leiab autor, et vaatamata sellele, et normatiivsed nouded on
téditmiseks, toob sooperspektiivi rakendamise puhul teooria vélja toonud, et on vajalik seletada
miks sooperspektiiv on tihtis — sooperspektiivi rakendamine suurendab operatsioonilist tohusust,
ning oluline on organisatsiooni mdistmine, et tegemist ei ole pealesunnitud ja sisutiihja tegevusega
vaid sellest on kasu asutusele endale (nt Egnell 2016, 73-89). Nimetatud viidet (,,operatsiooniline
tohusus®) ei tuvastanud autor kummastki JNR 1325 tegevuskavast, samuti ei nidhtunud see ka
rakenduskava aruannetest ega muudest Eesti Kaitsevige ja riigikaitset puudutavast dokumentidest,

mida autor uurimistoo kéigus 1ébi todtas ja analiilisis.

Teooria osas véljatoodud kolme alateema Idikes: tookorraldus, mehitamine ja eestvedajad
analiilisi tulemusena leiab autor, et teoorias kirjeldatud sdjavéeliselt korraldatud organisatsiooni
eriparad esinevad ka moningal méadral Eesti Kaitsevdes — institutsionaliseeritud soolisus, ja
traditsioonilised soostereotiiiibid. Kronsell (2006, 123) toi1 esile, et meeshegemoonia kultuur on
niivord juurdunud, et seda peetakse iseenesest mdistetavaks normiks mis ei vaja digustust ega
seletusi. Kéesoleva uurimuse jiareldusena vdib tddeda, et Eesti Kaitsevies esineb meestekeskset
ideoloogiat: nii organisatsioonilitkmete suhtumises ja naiste koondumise peamiselt toetavatele
ametitele. Kui suhtumine ja praktika kokku viia siis vOiks jdreldada, et kuna organisatsiooni
hinnangul sdduri amet on moeldud pigem meestele, siis ka organisatsioonis juhtidena ndhakse

mehi.

Tookorraldus ja regulatsioonid. Riigikaitse ja Kaitsevide seadusandluse dokumendianaliiiisis
eristub formaalselt kaitsevieteenistuse kohustuse norm. Kdik on seaduse ees vordsed, kuid osadel
on kohustus ja teistel ei ole - selles voib nédha lisaks mehi diskrimineerivale normile, ka naisi
diskrimineerivat normi: digus olla kaitsevde kohuslane ning seelédbi ka kui tdisvéartuslik kodanik
(Kronsell 2006, 110). Ajateenistuskohustuse mitte laienemist naistele voib kisitleda kui meeste
osas mitte vordset normi (samuti voimalust katkestada vabatahtlik ajateenistus 90 pieva jooksul).
Seega 90 pdeva normi viljavotmine KVTS’st tagaks parema vdrdsuse pohimdtte. Tdieliku

normatiivse vordsuse tagaks aga siiski vordne kaitsevéeteenistuse kohustus.
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Riigikaitse arengu- ja poliitikadokumendidest ei selgu suurt sidusust uuritava valdkonnaga. Eesti
julgeolkupoliitika alused kisitlevad Eestit kui rahvusvahelise julgeolekukeskkonna lahutamatu
osa (Riigikogu 2017, 3), seedttu on URO JNR kehtestatud resolutsioonid meile olulised ja
tditmiseks. NATO kollektiivkaitse on vajalik osa usutavast heidutuspoliitikast ning Eesti eesrindlik
osalemine rahvusvahelistel sdjalisel operatsioonidel on Eesti vdoimalus ja kohustus aidata kaasa
stabiilsuse tagamisele mujal maailmas (/bid., 3, 14). URO, NATO ja EL mandaadi rahvusvaheliste
sojaliste operatsioonide puhul peavad osalevad riigid rakendama JNR 1325 pShimétteid ja NATO
ning teiste liitude viljaantud reglementi sooperspektiivi rakendamiseks jargima (nt NATO 2017).
Kuna Eesti osaleb kodikides eelpool mainitud allianside juhitud operatsioonidel, siis peaks ka
osalevad tiksused olema teadlikud ning oskama tdhusalt rakendada JNR 1325 ndudeid ja
pohimdtteid. Riigikaitse arengukava toob vilja ka oma seotuse teiste poliitikadokumentide ja
arengukavadega (Riigikantselei 2017, 21-22), kuid seal ei kajastu ei JNR 1325 rakenduskava ega
ka  riiklikult  soolise  vOrddiguslikkust késitlev  Heaolu  arengukava  2016-2023
(Sotsiaalministeerium 2016)*. JNR 1325 arengukava on otseselt seotud Kaitseviega ja Heaolu

arengukava on dokument, mis hdlmab kogu iihiskonda, siis autori hinnangul on need dokumendid

seotud riigikaitse arengukavas sdtestatuga.

Autor toob esile riigikaitses pikaajalisse arengukavva sisse kirjutatud naiste rolli ja osalemise.
Kaitseministeerium on mainitud kiisimustega suhteliselt aktiivselt tegelenud alates H. Hanso
kaitseministriks oleku ajast®*. Lisaks on Kaitseministeerium vastu vdtnud ka esmakordselt
poliitikapaberi naiste kaasamise suurendamiseks®. Kiisitlusest selgus, aga et paljud
organisatsiooni litkmed ei ole teadlikud naiste kaasamise pOhjustest ja vajalikkusest, siis voib
jareldada, et organisatsiooni litkkmete ei ole tutvustatud mainitud poliitikadokumenti ega ka naiste

kaasamise eesmargi tagamaid.

Kaitsevie sisemiste regulatsioonide poole pealt tdstatus probleemina hirm kvootide ees ja fiiiisilise
testi erisus. Kvootide eesmirk tegelikkuses ei ole diskrimineerimine vaid vastupidi - tegemist on
ajutise soolist vOrdodiguslikkust edendava erimeetmega. Soolise vorddiguslikkuse seaduse
kommenteeritud véljaanne (2010, 62) toob esile, et moningatel juhtudel on vajalik sooline

kvoteerimine, kuid selle vastu olid kdik vastajad, kes selle mérksona esile tostsid. See viljendab

3 Heaolu arengukava iiks alaprogramme on soolise vorddiguslikkuse programm.

34 Nt. Hanso (2016) ,,Eesti kaitsmine on terve iihiskonna, mitte ainult meeste asi* Kittesaadav:
https://online.le.ee/2016/10/21/hannes-hanso-eesti-kaitsmine-on-terve-uhiskonna-mitte-ainult-meeste-asi/.
35 Kuna antud dokument on asutusesiseseks kasutamiseks, siis ei kajastu see sisuliselt analiiiisis.
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suuremalt ka iihiskonna iildist suhtumist teemasse ehk ei olda teadlikud, mis on tegelikkuses
sookvootide kehtestamise eesmiirk®.

Fiitsilise testi diskussiooni toob autor nditena Norra ja Rootsi kaitsevédgede fiilisilise testi, mis on
oma olemuselt funktsionaalne (kaitsevdelane sooritab testis fiilisilisi vastupidavuse ja jou
harjutusi, mis on seoses tema tod/teenistuse juures vajaminevate tegevustega). Rootsi kaitsevagi
rohutab fiitisilist toovoimet, vastupidavust, lihasjdoudu ning on kontrolltesti teinud vdimalikult
funktsionaalseks (Rootsi Kaitsevdagi 2016). Vorreldes Rootsi ja Norra testidega on Eesti test
vahem praktiline ning sisaldab suhteliselt suuri erisusi naiste ja meeste ndouetes. Lindre (2018, 70)
tegi oma uurimistods ettepaneku, et naiste flilisilise testi noudeid peaks veelgi alandama, kuna
tema uurimisté0s motivatsiooni ja tahet giimnaasiumi Opilaste seas uurides selgus, et osad
tiidrukud kardavad fiilisilist testi. USA merejalavéelaste kogemus naiste fiilisilise testi nduete
tostmisel aga tdestas vastupidist — naised on rahul kdrgendatud nduetega (Schogol, 2017). Sama
toestas ka Norra ainult naistest koosnev erivéelaste projekt — naised ei ole ndrgemad ega saa
halvemini hakkama vaid naised peavad tegema diget trenni, mis aitab nende fiiiisilisi puuduseid
vOi erisusi kompenseerida ja arendada (Rones, Steder 2017, 50). Norra projekt to1 vélja, et naised
on voimelised saavutama ka erioperatsioonide iiksuse tegevvielasele ndutud vajamineva fiiiisilise
taseme. Antud taseme saavutamine vottis mOningal mééral rohkem aega, sest naiste lithaskond
areneb aeglasemalt, kuid soovitav 10ppetulemus on saavutatav (Rones, Steder 2017, 50-51). Seda,
et naised vdivad olla vastupidavust ndudvates ekstreemsetes oludes tugevamad kui mehed, toestas
nditeks 2018 ldbiviidud UK maavigede arktiline projekt (Ice Maiden) kus briti armee
naiskaitsevielased ldbisid teekonna Antarktika rannikust rannikuni, kaotades seejuures niiteks

vdhem lihasmassi kui sama raja ldbinud mehed (Laydon, 2018).

Kiisitluse analiiiisi tulemusena selgus, et respondendid kategoriseerivad naisi valdavalt fiiiisiliselt
ndrgemaks. Siinkohal v3ib pdhjuse leida ka iihiskonnas leviva arvamusega naistele piistitatud
ootustest ja naistele sobivast tegevusest, sh ka millist trenni naised teevad (Goldstein 2001, 161).
Seetottu on ka naised ndorgemad, sest tugevaks saavad nii mehed kui naised {ildjuhul ainult trenni
tehes, mis tdhendab, et naiste treeningharjumusi tuleks muuta. Targaks sportimiseks voib pidada
funktsionaalset ettevalmistust, ehk et kaitsevie retoorikas ,,treeni nagu voitled* (train as you fight),

seega peaks treening olema pidevalt muutuv, mitmekiilgne nii jdu- kui vastupidavustreening®’.

% Sookvoot on ajutine soolist vorddiguslikkust edendav erimeede, mis annab eelise alaesindatud soole (Soolise
vordoiguslikkuse seadus, kommenteeritud véljaanne 2010, 62).
37 Nt iiheks funktsionaalse treeningu vormiks ja meetodiks on CrossFit.
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Mehitamine. Tosiasi, et Eesti Kaitsevdgi hakkas esitama sooliselt eristavaid andmeid NATO’le
alates 2012 aastast, kuid ndue iseenesest oli olemas enne Eesti liitumist alliansiga v3ib autori

arvates viidata organisatsiooni suhtumisele mainitud ndude tditmise osas.

Siplane (2017, 4 joonis 20) kiisitlusest selgub, et naised on huvitatud karjdiri tegemisest
Kaitsevdes samas mahus kui mehed. Siinkohal toob autor toob vilja sama uuringu raporti
kommentaari: ,,...v0iks eeldada, et naistel on sdjavielisest karjédérist olulisemad muud vairtused
(nt pere, kodu, lapsed)...” (Siplane 2017, 4). Antud kommentaar grupeerib naisi homogeenseks
grupiks, mida iseloomustab ,,emaks olemine ja tihe seos lastega™ (Puechguirbal, 2010, 176) ning

kinnitab naiste lahterdamist tulenevalt tema sotsiaalsest soost.

Tapsemast isikkoosseisu jaotuse kaardistamisest tuli esile naiste koondumine teatud
ametigruppidesse ning naiste vdhenev osa kogu isikkoosseisust, sh pea olematu osakaal
juhtkonnast. Kuna Eesti Kaitsevdes on naised koondunud pigem toetavatele positsioonidele, siis
see el soodusta naiste osakaalu juhtide hulgas (Kiili 2017). Analiiiisi tulemusena selgus, et Eesti
Kaitsevie niitel on tegemist vertikaalse segregatsiooniga kus naiste ja meeste koondumine toimub
erinevatesse ametigruppidesse. Kuna ka naissoost kadettide arv on viimastel aastatel piisinud
samas suurusjirgus, siis voib jdreldada, et hiippelist kasvu naissoost tegevteenistujate arvus
ldhiaastatel oodata ei ole. NATO poolsed JNR 1325 rakendamise juhised ning loendamatud
oppetunnid rahvusvahelistest sojalisest operatsioonidest vdidavad, et rohkem sooliselt tasakaalus
riigikaitse on tohusam. JNR 1325 ja NATO sooperspektiivi rakendamise ndouded viitavad, et
riigikaitse koikidel juhtimistasemetel ja todvaldkondades peaks piitidlema soolise tasakaalu

suunas.

Eestvedajad. Kui Kaitseministeerium on viimastel aastatel, eelkdige H. Hanso ministriks olemise
ajal, teinud erinevaid soodustavaid viljailitlemisi naiste kaasamise suurendamise osas, siis
Kaitsevée juhtkond on olnud pigem tagasihoidlikum. Néiteks 2018. aasta Eesti Vabariigi paraadi
kommenteerinud kaitseviie peastaabi operatiivosakonna iilem f{itles, et ,,naised on meil ka
lahinguiiksustes, kuid kui meedikud vai sidevielased (Eesti Rahvusringhdiling 2018, 48:10). See
vdide kattub teooria osas vilja tooduga — naiste rolli ndhakse toetavas funktsioonis ja
organisatsiooni juhtimine on pigem meeste privileeg. Naisi ja naiste rolli riigikaitses voib kasitleda
vajalikuna, kuid eelkdige siis, kui viimane ei ohusta ega riku organisatsiooni maskuliinset staatust

(Obradovic 2014, 29). Sama kinnitab ka Kaitseviie Uhendatud Oppeasutuste poolt vilja antud
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dppematerjal®®, mis toob vilja Kaitsevige iseloomustavad erinevad tegurid ning nende hulgas ka
organisatsiooni meestekesksuse (Mots 2010, 11): ,, Kaitsevdes on ka naisterahvaid, aga tavaliselt
tootavad nad toitlustuses-, meditsiini-, lao- ja sideteenistuse valdkondades, jiddes rohkem n-6
teenindajateks* (/bid, 12). Antud teose autor on magistritod kirjutamise hetkel Kaitsevie
Uhendatud Oppeasutuse iilem ja  Kaitsevie Uhendatud Oppeasutused on Eestis ainuke
riigikaitseline rakenduskdrgkool®®. Sellest vdib jireldada, et Eesti Kaitsevie diskursuses esineb

t40 ja meestekesksust.

moningal mééral institutsionaalset seksistlikku ideoloogia
Asja ametisse astunud Kaitsevde juhataja kindralmajor Martin Herem Kuku raadio ,Nidala
Tegija“ saates (Kuku Raadio 2018) kommenteeris aga naiste kaasamise teemat jargnevalt: ,,Kuna
meil on tegevvielaste puudus ja eelkdige on puudus /.../ KVUOA /.../ sisseastujate niol. /.../
ajateenistuse lOpetajate arv on vdga viike ja pohirdhk on meestel, siis peaks ajateenistuse
1opetanute hulgas olema rohkem naisi, kes saaksid ka ohvitseriks dppima tulla® mis kinnitab
Kaitseministeeriumi nigemust, et naiste kaasamise puhul kindlustab Kaitsevégi endale laiema

viarbamisvélja (Siplane 2017, 1).

2.6. Jéreldused ja ettepanekud

Kaitsevégi suure organisatsiooni ja tdoandjana Eestis on iihtlasi ka iihiskonna peegel, kuna Eestis
tildisemalt ei esine viga palju soolise vordsuse diskussiooni ning meie pShivéartusi see ei kuva.
Sama néhtub ka kaitsevdes organisatsiooni liikmete hinnangutes, kui ka iildises organisatsiooni
kultuuris. Teostatud uurimusest selgus, et ametikohtade ja auastmete jaotuses iilekaalus on
peamiselt mehed sdduri ja nooremallohvitseride kohtadel (kdige suurem erisus esines jalavies)
ning samuti organisatsiooni juhtivatel positsioonidel. Tegelikult on see ka moistetav, sest osad
riiklikud ja Kaitsevéde praktikad (nt ajateenistuse kohustus ainult meestele ja Kaitsevée fiiiisilise
testi erisus meestele ja naistele) rohutavad erisust ja naiste vihem sobivust riigikaitsesse vordsetel
alustel. Vastupidiselt Eesti kogemusele toovad JNR 1325 valdkonna uurimused, praktiliste
kogemustena esile rahvusvahelistest sojalistest ja humanitaarabi missioonidest naiste kaasamise

vajalikkuse koikidel otsustasemetel (Olsson et al., 2009; Egnell, et. al 2012; NATO 2017 jpm).

38 Besti Kaitseviie maavie lahingutegevuse alused.

39 https://www.ksk.edu.ee.

40 Seksism on mdtteviis mille kohaselt on iiks sugupool automaatsel voimekam ja parem (Vdrdse kohtlemise seadus:
késiraamat 2010, 38).
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Sooperspektiivi ning iildise sooldime poliitika juures on vdga oluline diskursiivne kontekst:
kuidas ja mida antud teemast riédgitakse. Teooria osas selgus, et sooperspektiivi rakendamine
riigikaitses ei ole mitte ,,poliitiline propaganda* ega ,,loosungid* vaid organisatsiooni tohususe
tostmine ning joudude kordistaja. Organisatsioon, kellele on riik ja rahvas usaldanud jou
kasutamise riigikaitse eesmirgil (sh demokraatlike védrtuste ja inimdiguste kaitse) peaks kandma
endas korget moraali ja kidituma institutsioonina, mis respekteerib oma teenistujaid nende

teadmiste ja kompetentsi alusel, mitte ldhtudes soost voi muudest tunnustest.

Uuringutulemustest 14htuvalt teeb autor jargnevad ettepanekud: a) alustada 1325 riiklikus
tegevuskavas (2010) Kaitseviele kehtestatud iilesannete rakendamist; b) rakendada teadlikult
NATO direktiivides ja suunistes kehtestatud norme ja pdhimotteid sooliselt tasakaalus, tdhusama

riigikaitse suunas. Mainitud ettepanekute saavutamiseks teeb autor jirgnevad soovitused:

1. Koostada Kaitsevie tegevuskava sooperspektiivi ja soolise vordsuse ning 1325 pShimotete

rakendamiseks. Tegevuskava vdiks sisaldada peamisi raamdokumentides véljatoodud
pohimdtteid ja tegevusi:

- integreerida sooperspektiivi rakendamine sdjavéelisesse planeerimisprotsessi;

- integreerida sooperspektiivi rakendamine erineva taseme véljadppesse ja praktiliste
olukordadena ka dppuste stsenaariumitesse;

- koostada sisuline ja pikaajaline koolitusplaan: koolitada erineva taseme juhte ja kogu
isikkoosseisu sooperspektiivi rakendamise tohususest ja vajalikkusest ning samuti
tutvustada inimdiguste ja julgeoleku siduspunkte. Koolitusplaanis eraldi vilja tuua juhtide
koolitus, kuna juhtide mentaliteet ja  sOnavotud kujundavad  paljuski
organisatsioonikultuuri. Lisada sooperspektiivi rakendamise vajalikkus ja inimdiguste
ning julgeoleku aspekt sdjavédeliselt korraldatud organisatsioonis ja tema tegevuses
KVUOA, Lahingukooli ja BDCOL &ppekavadesse. Oluline on, et koolitus ei tohiks olla
ainult siimboolne — koolitus peab olema sisuline ja praktiline.

- koikide missioonieelsete tiksuste (mitte ainult individuaalmissioonid)
ettevalmistuskursustesse lisada sooperspektiivi rakendamine eraldi dppetunnina;

- koostada dppematerjal ja kdsiraamat sooperspektiivi rakendamiseks kaitsevies;

- tootada vilja plaan vihendamaks vertikaalset segregatsiooni ja vdimalikku ,klaaslage*
kaitsevde ametikohtade ja auastmete 1dikes.

2. Soovitused kehtivate ja tulevaste riiklike ja valdkondlike tegevuskavade, arengukavade ja

poliitikapaberite kohta:
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- Jitkata ning osadel juhtudel alustada JNR 1325 riikliku tegevuskava 2010 Kaitseviele
kehtestatud iilesannete tditmise ning kaardistamisega, sh:

o tdiendada iilesandeid sooperspektiivi rakendamise kohustuse osas julgeoleku- ja
riigikaitseasutustes;

o kasutada sooperspektiivi kirjeldamisel ning {ilesannete formuleerimisel
akadeemilistes ja praktilistes uurimustes viljatoodud pdhimdtteid, nditeid ning
lingvistikat (nt NCGM?*! publikatsioonid, NATO sooperspektiivi uuringud jne);

- tutvustada Kaitseministeeriumi poliitikapaberi ,,Naised kaitsevdes* pohimdtteid ja
eesmirke kogu Kaitsevde isikkoosseisule ja siduda poliitikapaber 1325 riikliku
tegevuskavaga;

- lisada Riigikaitse Arengukava osasse, mis késitleb seotust riiklike arengukavadega, viide

JNR 1325 riiklikule tegevuskavale ning Heaolu Arengukavale.

3. Kohandada ja/vdi minimeerida diskrimineerivad ja sooliselt ebavordsed praktikad:

- kohandada fiiiisiline test (st minimeerida, v0i kaotada tdielikult naiste ja meeste normide
erisused), sh muuta fiiiisiline test funktsionaalseks, mis oleks voimalusel seotud todle
esitatavate nduetega (ei eelda nduete vihendamist, vastupidi, voib tdsta ndudeid ainult
juhul kui see funktsionaalselt vajalik*?);

- kaotada &dra naiste vabatahtliku ajateenistuse 90-pdevane katkestamise voimalus;

- kaaluda soonduniku ametikoha loomist v3i panna lisalilesandena sooperspektiivi
rakendamisega seotud iilesanded asjakohasele tegevteenistujale;

- minimeerida sooliselt stereotiiiipsed ja diskrimineerivad tekstid ja véljaiitlemised, lisada
vordne kohtlemine eraldi kaitsevde poolt kuvatavate védrtuse nimistusse ning edendada

vordse kohtlemise pohimatteid.

41 NCGM - Nordic Center for Gender in Military Operations
42 Rootsi ja Norra testide niited.
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KOKKUVOTE

Sooline vorddiguslikkus, vordsuse pohimote ja mitte-diskrimineerimine on osa meie digusruumist
ning need pdhimotted kehtivad ka riigikaitse organisastioonidele. Kasvavas trendis on teadmine,
et sootundlikud ning kogu iihiskonda kaasavad rahu- ja julgeoleku protsessid on rohkem
efektiivsemad ning jitkusuutlikumad kui soopimedad. Naiste kaasamine sdjavéeliselt korraldatud
organisatsioonidesse ning osalemine nii rahutagamise- kui kriisiohjeoperatsioonides on tdstatanud
sookiisimused riigikaitse debattidesse. Sooperspektiivi normi rakendamise kohustus Kaitseviele
tuleneb muuhulgas ka NATO 1325 rakendamise kavast kui ka JNR 1325 rakendamise riiklikust

tegevuskavast.

Kéesoleva magistritoo eesmérk oli analiilisida sooperspektiivi ja soolise vOrsuse olukorda Eesti
Kaitsevides ning t66 tulemusena anda soovitusi mainitud eesmérkide tdhusamaks rakendamiseks.
To0 eesmirgi saavutamiseks piistiats autor kolm uurimiskiisimust. Esimeses uurimiskiisimusena
kaardistas autor Eesti Kaitsevéele laienevad kohustused ja soovitused, mis tulenevad nii NATO
kui ka riiklikest JNR 1325 tegevuskavadest. Teise uurimiskiisimusega selgitas autor vélja Eesti
Kaitsevide soolise vorduse olukorra, 14bi normatiivsete dokumentide analiiiisi ja tegevteenistuses
oleva isikkoosseisu soolise jaotuse kaardistuse. Viimase uurimiskiisimusena analiilisis autor
organisatsiooniliikmete suhtumist naiste suuremasse kaasamisse nii aja- kui tegevteenistusse,
kasutades selleks Kaitseministeeriumi ,,Naised Eesti Kaitsevdes: motivatsioon, suhtumine,

kogemused ja véljakutsed* ankeetkiisitluse vastuseid (Siplane 2017).

Uurimiskiisimustele vastamiseks piistitas autor neli uurimisiilesannet, mille lahendamiseks kasutas
kirjeldavat ja seletavat strateegiat, dokumendi- ja sisuanaliiiisi ning feministliku diskursuse
meetodit. Uurimust6d tulemusena selgus, et Eesti Kaitsevies esineb moningaid diskrimineerivaid
praktikaid: ajateenistuse kohustus ainult meestele ning fiiiisilise testi normatiivide soopdhised
erisused. Sooperspektiivi ja JNR 1325 valdkondlike pohimdtete rakendamist Kaitsevées tuvastas

uurimus minimaalselt. Isikoosseisu sooliselt eristavast jaotusest ndhtus, et naissoost
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tegevteenistujate osakaal Kaitsevies on langevas trendis, ning et naised on jatkuvalt koondunud

administreerivatele ja toetavatele positsioonidele.

Analiitisist selgus, et organisatsiooni liikmete hulgas esineb meestekeskset retoorikat ja naiste
kaasamisel stereotiitipseid uskumusi. Kaitseministeeriumi eesmarki suurendada naiste osakaalu nii
aja- kui tegevteenistujate hulgas suhtusid vastanutest 45% positiivselt, ning negatiivselt ja viga
negatiivselt (halvustavalt) kokku 23,5%. Seejuures ldbivate teemadena kajastus hirm voimalike
kvootide kehtestamise ees ning esines organisatsiooniliikmete vihest teadlikkust naiste kaasamise
suurendamise poOhjustest. Kdlama jdi ka rahulolematus fiilisiliste normide erisuse osas ning

rohutati vordseid voimalusi ja vordset panustamist ning kohustusi.

Uurimusest selgub, et Kaitsevée liheks viljakutseks soolise vordsuse tagamiseks ja sooperspektiivi
rakendamiseks oleks vordsustada fiilisilised normid. Oluline on teavitada ja informeerida
organisatsiooni litkmeid sooperspektiivi rakendamise vajalikkusest ja pdhjustest nii
organisatsiooni sisestes kui vilistes tegevustes (nt rahvusvahelistel sgjalistel operatsioonidel).
Sooperspektiivi rakendamise norm tuleb siduda organisatsiooni pdhiiilesannetega ning

operatsioonilise tdhususe modtmega.

Eeltoodust tulenevalt esitab autor uurimistoos ka ettepanekud edasisteks uuringuteks:
- analiiiisida ajateenistuse kohustuse laiendamise nduet tervele kodanikugrupile;
- analiitisida Kaitsevde fiilisilise ettevalmistuse noudeid ja koostada funktsionaalsetele
nduetele vastav fiiiisilise voimekuse test. Koostada treening- ja toitumiskavade soovitused

ajateenistusse piirgijatele.

Kokkuvotvalt leiab autor, et Eestil véikeriigina on oluline iga inimese panus riigikaitsesse ning
soostereotiilipsed uskumused ja sellest tulenevad institutsionaalsed barjddrid ei aita kaasa
organisatsiooni tohususele. Seega voiks Kaitsevdgi pilitielda organisatsioonis parema soolise

tasakaalu suunas.
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SUMMARY

GENDER PERSPECTIVE AND GENDER EQUALITY IN ESTONIAN DEFENCE
FORCES

Sigrid Aas

Traditionally warfighting and state militaries have been mainly associated with males and
masculinity. Todays changed battlefield and contemporary security view imply that the named
association is not valid anymore. Integrating gender perspective and having more gender balanced
military is important not only because of equal opportunity, but mainly because of increased
operational effectiveness. The necessity to implement gender perspective in state militaries and in
military operations originates from UN Security Council Resolution 1325 (UNSCR 1325) and is
translated into more precise programs and measures through National Action Plans (NAP) and
also through NATO 1325 Directives and Recommendations.

The aim of the current master thesis was to analyze the situation of gender perspective and gender
equality in Estonian Defence Forces (EDF) and make proposals to increase the quality of the

implementation of those two norms. Research questions were following:

e What are the tasks and suggestions for EDF from NATO 1325 and Estonian NAP?
e What is the gender equality situation in EDF?
e How does EDF military personnel see upon the Ministry of Defence aim to raise the

number of female military professionals in Estonian Defence Force?

Theoretical framework for the research was based on feminist security and IR theories and human
rights nuances in the discourse of the gender perspectives. Based on the theoretical approaches,
author compiled a chart of factors affecting the implementation of gender perspective and gender
equality. In the empirical part of the thesis author examined all the legal and policy norms
(concerning EDF) in regards to gender equality and gender perspective and conducted analysis in
regards to NAP’s and NATO norms on implementing the gender perspective. Secondly author

studied the NAP in regards to EDF. The third objective of the survey was the gender balance in
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EDF. And finally the forth analyze consisted examination of attitudes towards the aim to increase

the number of professional military female representation in EDF.

In this thesis author used study and describing research designs for document analysis, and a
content analysis in feminist discourse. Based on the analyses author can say that there are some
discriminating practices in EDF. Analyses showed that EDF does the bare minimum effort in order
to implement the gender perspective. The examination of gender balance survey showed the
decreasing number of female professional military personnel. Analyses confirmed the theoretical
part in describing the military organization — EDF has to some extent gender stereotypical mindset,

Is an institutionally gendered organization with some male hegemonic attitude.

Finally, based on theoretical and empirical analysis, the author made policy recommendations in
order to increase the level of ambition for the implementation of the gender perspective and gender

equality in EDF.

In conclusion, the biggest challenge for EDF in moving forward with the implementation of gender
perspective and gender equality norms is firstly accepting, that there is a necessity to do so. To
minimize the gender inequalities, the EDF needs to reassess its physical standards and make them
more gender neutral and functional. Likewise analyze and assess the possibility to have gender

neutral compulsory conscript service.

47



KASUTATUD ALLIKATE LOETELU

Acker, J. (1992) From Sex Roles to Gendered Institutions. — Contemporary Sociology Vol 21 No
5, 565-569.

Archer, E.M. (2012) The Power of Gendered Stereotypes in the US Marine Corps. — Armed
Forces & Society. 39(2), 359-391.

Bell, C. and O’Rourke, C. (2010) Peace Agreements or Pieces of Paper? The impact of UNCHR
Resolution 1325 on Peace Processes and their Agreements. — International and
Comparative Law Quarterly Vol 59. 941-980.

Berggren, A. (2002) Undercover Operations in No-Women's Land. The Swedish Armed Forces
through Gender Lens. Sweden, University of Lund: PhD Thesis.

Biin, H. (2011) Sooline palgaldhe, selle pohjused ja hindamisviisid. — Sooline palgalohe Eestis.
Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 2. 9-26.

Bjorkdahl, A., Selimovic J.A. (2015) Translating UNSCR 1325 from the global to national:
protection, representation and participation in the National Action Plans of Bosnia-
Herzegovina and Rwanda. — Conflict, Security and Development. Vol 15:4. 311-335.

Carreiras, H. (2006) Gender and the Military. Women in the Armed Forces of Western
Democracies. UK: Routledge. Routledge. Taylor & Francis Group.

Carreiras, H., Alexandre, A (2013) “Research relations in military settings. How does gender
matter?” Carreiras, H., Castro, S. (ed.) Qualitative Methods in Military Studies:
research experiences and challenges. UK: Routledge. Taylor & Francis Group.

Cohn, C. (2013) “Women and Wars: Towards a Conceptual Framework”. Cohn, C. (ed.) Women
and Wars. UK: Polity Press.

Cohn, C. (2000) “How can she claim equal rights when she doesn’t have to do as many push-ups
as [ do?” Men and Masculinities. Vol 3 No 2, 131-151.

Connell, R., Pearse, R. (2015) Gender in World Perspective. Third Edition. Cambridge, UK:
Polity Press.

Creveld, van M. (2000) Less than we can be: Men, women and the modern military. — The
Journal of Strategic Studies. Vol 23. No 4, 1-20.

Dharmapuri, S. (2011) Just Add Women and Stir? — Parameters: U.S. Army War College 41:1.
56-70.

Dijk, T.A. (2005) Ideoloogia. Multidistsiplinaarne kiisitlus Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus

48



Egnell, R. (2016) Gender Perspectives and Military Effectiveness. — PRISM Vol 6 No 1. 73-78
Kattesaadav: https://www.inclusivesecurity.org/publication/gender-perspectives-and-
military-effectiveness/ , 20.oktoober 2018.

Egnell, R., Hojem, P., Bets, H. (2012) Implementing a Gender Perspective in Military
Organisations and Operations: The Swedish Armed Forces Model. Research. Sweden:
Uppsala University.

Giddens, A., Sutton, P.W. (2013) Sociology. 7™" Edition. First Ed 1989 Polity Press. Cambridge,
UK: Polity Press.

Haring, E.L. (2013) Insights from the women in combat. — JFQ. 70 3rq quarter 2013, 55-58.
Kaitsevégi. (2013) Kaitsevée kehalise ettevalmistuse hindamise normatiivid. Kéattesaadav:

http://www.mil.ee/UserFiles/sisu/ajateenistus/Lisa%204a.%20F%C3%BC%C3%BCsili
se%20ettevalmistuse%20hindamise%20normatiivid.pdf , 20. oktoober 2018.

Kaitsevégi. (2018) Kaitsevée eetikakoodeks. Kaitsevie juhataja kaskkiri nr 58. 27.04.2018
Kittesaadav:
http://www.mil.ee/UserFiles/sisu/kaitsevagi/symboolika/Kaitsev%C3%A4e%20eetikak
oodeks.pdf , 20. oktoober 2018.

Katt, M. (2014) Blurred Lines Cultural Support Teams in Afghanistan. — JFQ. 75 4th quarter,
106-113.

Kennedy-Pipe, C. (2000) Women and the military. — The Journal of Strategic Studies, Vol. 23,
No. 4, 32-50.

Kennedy-Pipe, C. (2017) “Liberal Feminists, Militaries and War.” Woodward, R., Duncanson,
C.(ed.) The Palgrave International Handbook of Gender and the Military. UK:
Macmillian Publisher Ltd. London.

Kennedy, C., Dingly, S (2016) “Gender and Security.” Collins, A. (ed.). Contemporary Security
Studies. Fourth Edition. UK: Oxford Univesity Press.

Kiili, S. (2017) Naised riigikaitsel. Riigikaitseuuringute keskuse blogi. 15.03.2017. Kaittesaadav:
https://diplomaatia.ee/naised-riigi-kaitsel/, 20.november. 2018.

Kivirdhk, J. (2018) ,,Avalik arvamus ja riigikaitse. Uurimus. Turu-uuringute AS. Kéttesaadav:
http://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article files/avalik arvamu
s ja riigikaitse oktoober 2018.pdf, 20.november 2018.

Kronsell, A. (2006) “Method for Studying Silences: Gender Analysis in Institutions of
Hegemonic Masculinity.” Ackerly, B., Stern, M., True, J. (eds.) Feminist Methodology
in International Relations. Cambridge UK: Cambridge University Press.

Kronsell, A. (2012) Gender, Sex and Postnational Defence: Militarism and Peacekeeping. USA:
Oxford University Press.

49


https://www.inclusivesecurity.org/publication/gender-perspectives-and-military-effectiveness/
https://www.inclusivesecurity.org/publication/gender-perspectives-and-military-effectiveness/
http://www.mil.ee/UserFiles/sisu/ajateenistus/Lisa%204a.%20F%C3%BC%C3%BCsilise%20ettevalmistuse%20hindamise%20normatiivid.pdf
http://www.mil.ee/UserFiles/sisu/ajateenistus/Lisa%204a.%20F%C3%BC%C3%BCsilise%20ettevalmistuse%20hindamise%20normatiivid.pdf
http://www.mil.ee/UserFiles/sisu/kaitsevagi/symboolika/Kaitsev%C3%A4e%20eetikakoodeks.pdf
http://www.mil.ee/UserFiles/sisu/kaitsevagi/symboolika/Kaitsev%C3%A4e%20eetikakoodeks.pdf
https://diplomaatia.ee/naised-riigi-kaitsel/
http://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/avalik_arvamus_ja_riigikaitse_oktoober_2018.pdf
http://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/avalik_arvamus_ja_riigikaitse_oktoober_2018.pdf

Laydon, R. (2018) Army Women Endured Polar Expedition Better Than Men, Study Finds. —
Forces Network. Kattesaadav: https://www.forces.net/news/army-women-endured-
polar-expedition-better-men-study-finds?fbclid=IwAR2Fk-
YgRiluYYMacg2PeysIFe94t000vrB20OH-fMYBPIzATxKsBorlg-1E, 20.oktoober
2018.

Lazar, M. (2007) Feminist Critical Discourse Analysis: Articulating a Feminist Discourse Praxis.
— Critical Discourse Studies.Vol 4: 2, 141-164.

Lindre, M. (2018) Naisabiturientide motivatsioon astuda ajateenistusse ning seda mojutavad
tegurid. Sisekaitseakadeemia. Sisejulgeoleku instituut. Magistrit60.

Mackenzie, M. (2015) Beyond the Band of Brothers. The US Military and the Myth that Women
can’t fight” UK: Cambridge University Press.

Mathers, J.G. (2013) “Women and State Military Forces” Cohn, C (ed.) Women and Wars. UK:
Polity Press.

Moore, B.L. (2017) Introduction to Armed Forces & Society. Special Issue on Women in the
Miliatry. — Armed Forces & Society. Vol 43(2), 191-201.

Mats, E. (2010) Eesti Kaitsevie maavie lahingutegevuse alused: maavdie ohvitseride ja
staabitdé viljadppejuhend. Kaitsevie Uhendatud Oppeasutused, taktika dppetool.
Tartu: KVUOA.

NATO. (2008) Improving the Gender Balance. Best Practices to Improve the Gender Balance.
The Committee on Women int the NATO Forces. Kéttesaadav:
https://www.nato.int/issues/women nato/2008-11-gender balance.pdf , 20.oktoober.
2018.

NATO. (2012) NATO names Norwegian Diplomat as Special Representative for Women, Peace
and Security. Kattesaadav: https://www.nato.int/cps/en/natolive/news 89583.htm ,
20.oktoober 2018.

NATO. (2014) Wales Summit Declaration. Kéttesaadav:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 112964.htm, 20. oktoober 2018.

NATO. (2015) Allied Command Operations (ACO) Gender Functional Planning Guide.
Kéttesaadav:
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/english/swedint/engelska/swedint/courses/gen
ad/07-aco-gender-functional-planning-guide.pdf , 20. oktoober 2018.

NATO. (2016a) Warsaw Summit Communiqué. Kéttesaadav:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 133169.htm , 20.oktoober 2018.

NATO. (2016b) Summary of the National Reports of NATO Member and Partner Nations to the
NATO Committee on Gender Perspectives. Kattesaadav:

50


https://www.forces.net/news/army-women-endured-polar-expedition-better-men-study-finds?fbclid=IwAR2Fk-YqRiIuYYMacq2PeysIFe94t0O0vrB2OH-fMYBPlzATxKsBor1g-1E
https://www.forces.net/news/army-women-endured-polar-expedition-better-men-study-finds?fbclid=IwAR2Fk-YqRiIuYYMacq2PeysIFe94t0O0vrB2OH-fMYBPlzATxKsBor1g-1E
https://www.forces.net/news/army-women-endured-polar-expedition-better-men-study-finds?fbclid=IwAR2Fk-YqRiIuYYMacq2PeysIFe94t0O0vrB2OH-fMYBPlzATxKsBor1g-1E
https://www.nato.int/issues/women_nato/2008-11-gender_balance.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natolive/news_89583.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/english/swedint/engelska/swedint/courses/genad/07-aco-gender-functional-planning-guide.pdf
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/english/swedint/engelska/swedint/courses/genad/07-aco-gender-functional-planning-guide.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133169.htm

NATO. (2016¢) Gender Perspectives in the Armed Forces — National Reports from 2008 to
2014. Kattesaadav: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_132097.htm, 20.
oktoober 2018.

NATO. (2017) NATO Bi-Strategic Command Directive 40-1.Integrating UNSCR 1325 and
Gender Perspective into the NATO Structures. 2" Revision. Kittesaadav:
https://www.nato.int/issues/women nato/2017/Bi-SCD_40-1 2Rev.pdf, 20. oktoober.
2018.

NATO. (2018a) Brussels Summit Declaration. Kattesaadav:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 156624.htm, 20.o0ktoober 2018.

NATO. (2018b) Gender Perspectives in the Armed Forces — Summary of National Reports.
Kattesaadav: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 132342.htm, 20. oktoober
2018.

Nemvalts, R. (2008) Naiskodukaitse 1925-1940 ja 1991-2002: ideed ja tegelikkus. Tartu: AS
Atlex.

Neuwirth, J. (2002) Women and Peace and Security: The Implementation of UN Security
Council Resolution 1325. — Duke Journal of Gender Law & Policy. No 9, 253-260.

Obradovic, L. (2014) Gender Integration in NATO Military Forces: cross-national analysis.
UK: Ashgate Publishing Ltd.

Olsson, L., Tejpar, J., Andreassen, B., Hoenen, J., Holan, S., Kesselaar., Skontes, B., Valenius, J.
(2009) Operational Effectiveness and UN Resolution 1325 — Practices and Lessons
Learned from Afghanistan. Research. Stockholm: Swedish Defence Research Agency.

Otsatalo, P. (2015) Vddrtuste seos soolise vordoiuslikkusega 1. Jalaviebrigaadi nditel.
Sisekaitseakadeemia. Sisejulgeoleku instituut. Magistritdo.

Pratt, N., Richter-Devroe, S (2011) Critically Examining UNSCR 1325 on Women, Peace and
Security. — International Feminist Journal of Politics. 13:4, 489-503.

Puechguirbal, N. (2010) Discourses on Gender, Patriarchy and Resolution 1325: A Textual
Analysis of UN Documents. — International Peacekeeping 17:2, 172-187.

Pértel K. (2014) Mees- ja naiskaitsevielaste hoiakud seoses naiste ja meeste rollidega
tihiskonnas ning Kaitsevdes kui totaalses institutsioonis. Tallinna Ulikool.
Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut. Magistrit6o.

Riigikantselei (2017). Riigikaitse Arengukava 2017-2026. (RT 111, 04.07.2017,4.) Kattesaadav:
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-
editors/Failid/rkak 2017 2026 avalik osa.pdf, 20. oktoober 2018.

Riigikogu (2017) Eesti julgeolekupoliitikaalused 2017 (RT 111, 06.06.2017, 2). Kéttesaadav:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3060/6201/7002/395XI11l RK o Lisa.pdf# ,
20.oktoober 2018.

51


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132097.htm
https://www.nato.int/issues/women_nato/2017/Bi-SCD_40-1_2Rev.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_156624.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132342.htm
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/rkak_2017_2026_avalik_osa.pdf
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/rkak_2017_2026_avalik_osa.pdf
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3060/6201/7002/395XIII_RK_o_Lisa.pdf

Rones, N. Steder, F. (2017) Herregud, skal troppen ha bare jenter? En evaluering av
Jegertroppen ved Forsvarets spesialkommando. Forsvarets forskningsinstitut (FFI):
Rapport 17/16485. Kattesaadav: https://www.ffi.no/no/Rapporter/17-16485.pdf ,
20.oktoober 2018.

Ross, S.D. (2008) Womens’s Human Rights. The International and Comparative Law Casebook..
Philadelphia, United States: University of Pennsylvania Press.

Rootsi Kaitsevigi (2016) FM2016-7166 Regler for Forsvarsmaktens Fysiska Standard.
Forsvarsmakten.

Schogol, J (2017) Female Marines are rocking pullups on the new PFT. Marine Times.
Kittesaadav: https://www.marinecorpstimes.com/news/your-marine-
corps/2017/09/06/female-marines-are-rocking-pullups-on-the-new-
pft/?fbclid=IwAR3jkZ-

BJekJZ1blp7uiywc DErlTqVZP5JDZweclvLKg2QzTbhgsWX _AYA , 20.oktoober
2018.

Siilivask, K. (2017) “Estonia’s National Action Plan for the Implementation of UNSCR 1325.”
Rethinking National Action Plans on Women, Peace and Security. Aroussi, S (ed.).
Dublin, Ireland: 10S Press.

Siplane, A. (2017) Naised Eesti Kaitsevdes: Motivatsioon, Suhtumine, Kogemused ja
Viljakutsed. Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus: Raport. Kéttesaadav:
https://icds.ee/wp-
content/uploads/2018/05/ICDS _Raport_Naised Eesti Kaitsevaes Andres Siplane Det
sember 2017.PDF , 20.oktoober 2018.

Sjoberg, L. (2010a) Women fighters and the “beautiful soul” narrative. — International Review of
the Red Cross. Vol 92, No 877, 53-68.

Sjoberg, L. (2010b) “Introduction”. Sjoberg, L (ed.) Gender and International Security: Feminist
Perspectives. UK: Routledge. Taylor & Francis Group.

Sotsiaalministeerium. (2016) Heaolu arengukava 2016-2023. Kaittesaadav:
https://www.sm.ee/et/heaclu-arengukava-2016-2023 , 20. oktoober 2018.

Sotsiaalministeerium. (2018) Soolise vorddiguslikkuse programm 2018-2022 Kaittesaadav:
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/sisekomm/soolise vordoiquslikkuse programm.pdf , 20. oktoober 2018.

Shimko, K.L. (2014) International Relations. Perspectives, Controversies and Readings. 5th Ed.
USA: Cengage Learning.

Tickner, J.A. (2006) “Feminism meets International Relations: some methodological issues.”
Ackerly, B., Stern, M., True, J. (ed.) — Feminist Methodology in International Relations.
Cambridge, UK: Cambridge University Press.

Terras, K. (2010) Soopdhise normi rakendamine kriisiohjes: Eesti nitel. Tartu Ulikool.
Magistritdo.

52


https://www.ffi.no/no/Rapporter/17-16485.pdf
https://www.marinecorpstimes.com/news/your-marine-corps/2017/09/06/female-marines-are-rocking-pullups-on-the-new-pft/?fbclid=IwAR3jkZ-BJekJZ1blp7uiywc_DErlTqVZP5JDZweclvLKq2QzTbhqsWX_AYA
https://www.marinecorpstimes.com/news/your-marine-corps/2017/09/06/female-marines-are-rocking-pullups-on-the-new-pft/?fbclid=IwAR3jkZ-BJekJZ1blp7uiywc_DErlTqVZP5JDZweclvLKq2QzTbhqsWX_AYA
https://www.marinecorpstimes.com/news/your-marine-corps/2017/09/06/female-marines-are-rocking-pullups-on-the-new-pft/?fbclid=IwAR3jkZ-BJekJZ1blp7uiywc_DErlTqVZP5JDZweclvLKq2QzTbhqsWX_AYA
https://www.marinecorpstimes.com/news/your-marine-corps/2017/09/06/female-marines-are-rocking-pullups-on-the-new-pft/?fbclid=IwAR3jkZ-BJekJZ1blp7uiywc_DErlTqVZP5JDZweclvLKq2QzTbhqsWX_AYA
https://icds.ee/wp-content/uploads/2018/05/ICDS_Raport_Naised_Eesti_Kaitsevaes_Andres_Siplane_Detsember_2017.PDF
https://icds.ee/wp-content/uploads/2018/05/ICDS_Raport_Naised_Eesti_Kaitsevaes_Andres_Siplane_Detsember_2017.PDF
https://icds.ee/wp-content/uploads/2018/05/ICDS_Raport_Naised_Eesti_Kaitsevaes_Andres_Siplane_Detsember_2017.PDF
https://www.sm.ee/et/heaolu-arengukava-2016-2023
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/sisekomm/soolise_vordoiguslikkuse_programm.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/sisekomm/soolise_vordoiguslikkuse_programm.pdf

Terras, R. (2018) Konverentsi ,,Naised, rahu, julgeolek 2018 konverentsi avakone*. Kéttesaadav:
https://arvamus.postimees.ee/4422527/otseulekanne-konverents-naised-rahu-ja-
julgeolek (iilekanne: 18:50 — 19:00).

Tryggestad, T.L. (2009) Trick or Treat? The UN and Implementation of Security Council
Resolution 1325 on Women, Peace and Security. — Global Governance No 15, 539-557.

Tryggestad, T.L. (2010) The UN Peacebuilding Commission and Gender: A Case of Norm
Reinforcement. — International Peacekeeping. Vol 17:2, 159-171.

Valdna, V. (2011) Naised relvajoududes: peamised probleemid erinevates riikides ja Eesti
situatsioon. Tartu Ulikool. Bakalaureusetoo.

Vasiljevi¢, S., Marling, R., Ortenblad, A. (2017) ‘.‘_Introduction: Different Dimensions of gender
Equality in a Comparative Perspective” Ortenblad, A., Mrling, R., Vasiljevi¢, S. (ed.)
Gender Equality in a Global Perspective. New York. US: Routledge.

Whitworth, S. (2013) “Feminisms” Williams, P.D. (ed.) Security Studies. An introduction. 2nd
edition. Routledge. Taylor & Frances Group.

Woodward, R., Duncanson, C. (2017) “An Introduction to Gender and the Military.” Woodward,
R., Duncanson, C. (ed.) The Palgrave International Handbook of Gender and the
Military. London, UK: Palgrave Macmillan Limited.

Wright, AM. K. (2016) “NATQO’s adoption of UNSCR 1325 on Women, Peace and Security:
Making the agenda reality”. — International Political Science Review. Vol. 37 (3), 350-
361.

Vabariigi Valitsus (2010) Riigikaitse strateegia. Kattesaadav:
http://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article files/riigikaitse stra
teegia 2010 0.pdf, 20. oktoober 2018.

Vilisministeerium. (2010a) Eesti tegevuskava URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1325
,»Naised, rahu, julgeolek* rakendamiseks Eestis 2010-2014. Kéttesaadav:
https://vm.ee/sites/default/files/content-editors/1325_Eesti_tegevuskava EE.pdf,
20.0ktoober 2018.

Vilisministeerium. (2011) Eesti tegevuskava URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1325
,,Naised, rahu ja julgeolek* rakendamiseks Eestis 2010-2014. Elluviimise aruanne
perioodil 22.10.2010-31.12.2011. Kattesaadav: https://vm.ee/sites/default/files/content-
editors/UN-1325 report 2011 EE_veeb.pdf, 20.oktoober 2018.

Vilisministeerium. (2012) Eesti tegevuskava URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1325
,»Naised, rahu ja julgeolek rakendamiseks Eestis 2010-2014. Elluviimise aruanne
perioodil 01.01.2012—-31.12.2012. Kaittesaadav: https://vm.ee/sites/default/files/content-
editors/UN-1325_report 2012 _EE_veeb.pdf , 20.0ktoober 2018.

Vilisministeerium. (2013) Eesti tegevuskava URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1325
,,Naised, rahu ja julgeolek* rakendamiseks Eestis 2010-2014 Elluviimise aruanne

53


https://arvamus.postimees.ee/4422527/otseulekanne-konverents-naised-rahu-ja-julgeolek
https://arvamus.postimees.ee/4422527/otseulekanne-konverents-naised-rahu-ja-julgeolek
http://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/riigikaitse_strateegia_2010_0.pdf
http://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/riigikaitse_strateegia_2010_0.pdf
https://vm.ee/sites/default/files/content-editors/1325_Eesti_tegevuskava_EE.pdf
https://vm.ee/sites/default/files/content-editors/UN-1325_report_2011_EE_veeb.pdf
https://vm.ee/sites/default/files/content-editors/UN-1325_report_2011_EE_veeb.pdf
https://vm.ee/sites/default/files/content-editors/UN-1325_report_2012_EE_veeb.pdf
https://vm.ee/sites/default/files/content-editors/UN-1325_report_2012_EE_veeb.pdf

perioodil 01.01-31.12.2013. Kéttesaadav: https://vm.ee/sites/default/files/content-
editors/Res 1325%20tegevuskava aruanne 2013.pdf, 20. oktoober. 2018.

Vilisministeerium. (2014a) Eesti tegevuskava URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1325
,Naised, rahu ja julgeolek* rakendamiseks Eestis 20102014 Elluviimise aruanne
perioodil 01.01.-31.12.2014. Kaittesaadav: https://vm.ee/sites/default/files/content-
editors/1325 tegevuskava 2014 aruanne.pdf, 20. oktoober 2018.

Vilisministeerium. (2014b) Eesti tegevuskava URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1325
,,Naised, rahu ja julgeolek* rakendamiseks Eestis 2010-2014. Tegevuskava
10pparuanne. Kéttesaadav: https://vm.ee/sites/default/files/content-
editors/1325_tegevuskava_lopparuanne.pdf , 20. oktoober 2018.

Vilisministeerium. (2015) Eesti tegevuskava URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1325
,Naised, rahu ja julgeolek* rakendamiseks Eestis 2015-2019. Kéttesaadav:
https://vm.ee/sites/default/files/content-editors/diplomacy/human-
rights/1325 tegevuskava 2015-2019 ee.pdf, 20. oktoober 2018.

Vilisministeerium. (2017) Resolutsiooni 1325 ,,Naised, rahu ja julgeolek* rakendamiseks Eestis
2015 — 2019. Ulevaatearuanne 2015-2017. Kittesaadav:
https://vm.ee/sites/default/files/1325 ulevaatearuanne.pdf , 20.oktoober 2018.

Vordse kohtlemise seadus: kisiraamat.(2010) Koostaja: Papp, U-M. Tallinna Tehnikaiilikooli
oiguse instituudi inimdiguste keskus. Tallinn: Tallinna Tehnikaiilikooli kirjastus.

URO inimdiguste iilddeklaratsioon. Vilisministeeriumi kodulehekiilg. Kittesaadav:
https://vm.ee/et/uro-inimoiguste-ulddeklaratsioon , 20.detsember 2018.

SEADUSAKTID

Eesti VVabariigi pohiseadus (PS) (RT I, 15.05.2015, 2)
Kaitsevie korralduse seadus (KKS) (RT I, 29.05.2018, 2)
Kaitsevéeteenistuse seadus (KVTS) (RT 1, 06.07.2018, 10)
Kaitsevie distsiplinaarseadus (kehtetu) (RT 1 1997, 95, 1575)
Soolise vordodiguslikkuse seadus (SoVS) (RT 1, 07.07.2015,11)

VEEBILEHEKULJED
Kaitseministeerium (2017) Kaitseministeeriumi kodulehekiilg. Riigikaitse arengukava 2017—

2026 tutvustus. Kéttesaadav:
http://www.kaitseministeerium.ee/riigikaitse2026/arengukava/ , 20. oktoober 2018

Kaitseviie Uhendatud Oppeasutused. Kodulehekiilg. Sisseastujale. Oppekavade kirjeldused.
Kittesaadav: https://www.ksk.edu.ee/wp-
content/uploads/2018/05/S%C3%B5jav%C3%A4eline-juhtimine-maav%C3%A4es-
rakendusk%C3%B5rgharidus%C3%B5ppe-%C3%B5ppekava.pdf , 20. oktoober 2018.

URO JNR 1325 Riiklikud rakenduskavad. Kittesaadav: https://www.peacewomen.org/member-
states , 20.oktoober 2018.

54


https://vm.ee/sites/default/files/content-editors/Res_1325%20tegevuskava_aruanne_2013.pdf
https://vm.ee/sites/default/files/content-editors/Res_1325%20tegevuskava_aruanne_2013.pdf
https://vm.ee/sites/default/files/content-editors/1325_tegevuskava_2014_aruanne.pdf
https://vm.ee/sites/default/files/content-editors/1325_tegevuskava_2014_aruanne.pdf
https://vm.ee/sites/default/files/content-editors/1325_tegevuskava_lopparuanne.pdf
https://vm.ee/sites/default/files/content-editors/1325_tegevuskava_lopparuanne.pdf
https://vm.ee/sites/default/files/content-editors/diplomacy/human-rights/1325_tegevuskava_2015-2019_ee.pdf
https://vm.ee/sites/default/files/content-editors/diplomacy/human-rights/1325_tegevuskava_2015-2019_ee.pdf
https://vm.ee/sites/default/files/1325_ulevaatearuanne.pdf
https://vm.ee/et/uro-inimoiguste-ulddeklaratsioon
http://www.kaitseministeerium.ee/riigikaitse2026/arengukava/
https://www.ksk.edu.ee/wp-content/uploads/2018/05/S%C3%B5jav%C3%A4eline-juhtimine-maav%C3%A4es-rakendusk%C3%B5rgharidus%C3%B5ppe-%C3%B5ppekava.pdf
https://www.ksk.edu.ee/wp-content/uploads/2018/05/S%C3%B5jav%C3%A4eline-juhtimine-maav%C3%A4es-rakendusk%C3%B5rgharidus%C3%B5ppe-%C3%B5ppekava.pdf
https://www.ksk.edu.ee/wp-content/uploads/2018/05/S%C3%B5jav%C3%A4eline-juhtimine-maav%C3%A4es-rakendusk%C3%B5rgharidus%C3%B5ppe-%C3%B5ppekava.pdf
https://www.peacewomen.org/member-states
https://www.peacewomen.org/member-states

MUUD

Eesti Rahvusringhééling (2018). Arhiiv. Kaitsejoudude paraad 2018. (47:46 — 48:47)
(https://arhiiv.err.ee/quid/20180224131642201000300112290E2BA238B44000000500
8B00000DOF001952 , 20.0ktoober 2018.

Kuku Raadio (2018) Saade ,,Nddala Tegija“ Intervjuu kindralmajor Heremiga. Kéttesaadav:
http://podcast.kuku.postimees.ee/podcast/nadala-tegija-2018-12-07/ , 20. detsember.
2018.

55


https://arhiiv.err.ee/guid/20180224131642201000300112290E2BA238B440000005008B00000D0F001952
https://arhiiv.err.ee/guid/20180224131642201000300112290E2BA238B440000005008B00000D0F001952
http://podcast.kuku.postimees.ee/podcast/nadala-tegija-2018-12-07/

LISAD

Lisa 1. Ulevaade varasematest uuringutest naised ja riigikaitse kontekstis

Tabel 1. Varasemad uuringud

Aasta | Autor Pealkiri Asutus Uurimuse
tuip
2002 | Nemuvalts, Naiskodukaitse 1925-1940 ja 1991-2002: Ideed | Tartu Ulikool BA
Riina ja tegelikkus.
2005 | Jaan Tonissoni | Inimdigused Kaitsevies. Jaan Tonissoni | uurimus
Instituut Instituut
2005 | Vill, Liis Kiusamise voimalikkusest Kaitsevie niitel. TTU BA
2005 | Rikko, Kairi Naissoost kaitseviielased ja soolised stereotiiiibid | Tallinna Ulikool BA
militaarorganisatsioonides.
2006 | Sihiveer, llona | Naised kaitsevaes. KVUOA#® diplomit6o
2010 | Terras, Kaili Soopdhise normi rakendamine kriisiohjes Eesti | Tartu Ulikool MA
Kaitsevée nditel.
2011 | Valdna, Naised relvajdududes: peamised probleemid | Tartu Ulikool BA
Valmar erinevates riikides ja Eesti situatsioon.
2013 | Inimdiguste Inimdigused Kaitsevies 2013-2014. Inimdiguste uurimustdo
Instituut  ja Instituut ja RKK* ja | (jatkuuring
RKK Turu-uuringute AS | 2005* toole)
2014 | Partel, Kart Mees- ja naiskaitsevielaste hoiakud seoses naiste | Tallinna Ulikool MA
ja meeste rollidega tihiskonnas ning kaitsevdes
kui totaalses institutsioonis.
2014 | Nettan, Naissoost kaitsevéaelaste toimetulek | KVUOA diplomit6o
Pauliine ajateenistuses 2013. aastal ajateenistusse asunute
néitel.
2015 | Kaal, Kerli Rahvusvahelistes  sdjalistes  operatsioonides | Tallinna Ulikool MA
osalenud Eesti naiskaitsevéelaste minapilt.
2015 | Otsatalo, Pille | Vidrtuste seos soolise vdrddiguslikkusega | SKA%® MA
1.jalavéebrigaadi nditel.
2016 | Reiljan, Jane Naiste ajateenistuses viljalangemise pdhjused | KVUOA diplomitoo
2014-2015 aasta naisajateenijate nditel.
2016 | Kiili, Silva Naised Eesti kaitsestruktuurides. Motivatsioon ja | RKK analiiiis
viéljakutsed.
2016 | lljin, Erko Eesti naisiiliopilaste osalemistahe laiapohjalise | SKA MA
riigikaitse teostamiseks.
2017 | Kiili, Silva Naised Eesti Kaitsestruktuurides. Motivatsioon | RKK (jatkuuring) analiiiis
ja véljakutsed.
2017 | Aalde, Eleriin | Naised relvajdududes osalemise kohta piistitatud | Tartu Ulikool BA
uurimiskiisimused teaduskirjanduses ja nende
olulisus Eesti kontekstis.

4 KVUOA — Kaitsevie Uhendatud Oppeasutused.
# RKK — Riigikaitseuuringute Keskus.

45 Jaan Tonissoni Instituudi uurimus 2005. a.

4 SKA — Sisekaitseakadeemia.
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2017 | Siplane, Naised Eesti  Kaitsevdes:  motivatsioon, | Kaitseministeerium, | uuring
Andres suhtumine, kogemused ja viljakutsed. RKK
2018 | Lindre, Maarja | Naisabiturientide motivatsioon astuda | SKA MA
Liisa ajateenistusse ning seda mojutavad tegurid.
Allikas: Autori koond
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Lisa 2. Sdjavieliste auastmete jaotus

Tabel 5. Auastmete formaalne jagunemine.

Uldine jaotus

Alamjaotus

Auastmed (maavée nditel)

ohvitserid

korgemad ohvitserid

kindral

kindralleitnant

kindralmajor

brigaadikindral

vanemohvitserid

kolonel

kolonelleitnant

major

nooremohvitserid

kapten

leitnant

nooremleitnant

allohvitserid

vanemallohvitserid

tlemveebel

staabiveebel

vanemveebel

veebel

nooremveebel

nooremallohvitserid

vanemseersant

seersant

nooremseersant

sodurid

kapral

reamees

Allikas: Mots (2010, 13); KVTS § 16, 18. 19, 20.

58




Lisa 3. Naissoost tegevteenistujate ja ajateenijate osalemise suurendamine
Kaitsevies

Kiisimustikule (Siplane 2017) vastas kokku 734 respondenti. Kiisimusele mida antud magistritdo
raames uuritakse, vastas kokku 432 tegevvielast, kellest 72 olid naised 360 olid mehed, mis teeb
vastavalt: 41% koikidest naissoost vastanutest ja 39% koikidest meessoost vastanutest. Vastanute

jaotus soo, vanuse, sdjavielise auastme, hariduse ja teenistusstaazi alusel on esitatud joonistel

5-8.
Joonis 5. Sooline jaotus vanuse alusel

B mehed M naised
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Allikas: 2017. aastal l1abiviidud Kaitseministeeriumi ja Siplane kiisitluse andmed. Autori koond.

Joonis 6. Sooline jaotus auastme alusel

B mehed M naised
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Allikas: 2017. aastal l1abiviidud Kaitseministeeriumi ja Siplane kiisitluse andmed. Autori koond.

Joonis 7. Sooline jaotus hariuduse alusel

K&rgharidus kraadiGpe (magister voi doktoridpe)
K&rgharidus pohidpe(bakalaureus)
Rakenduslikkdrgharidus

Kesk (eri ja kutseharidus)

P&hiharidus

m

o

20 40 60 80 100 120 140

H naised ® mehed

Allikas: 2017. aastal ldbiviidud Kaitseministeeriumi ja Siplane kiisitluse andmed. Autori koond.

Joonis 8. Sooline jaotus teenistusstaazi alusel

tle 20

11-20

| [[

TeenistusstaaZ aastates

0 20 40 60 80 100 120 140 160

M naised M mehed

Allikas: 2017. aastal ldbiviidud Kaitseministeeriumi ja Siplane kiisitluse andmed. Autori koond.

Alljargnevalt on esitatud loetelu: kiisimusele vastanute ettepanekud organisatsioonile, kuidas naisi
paremini kaasata. Autor toob vilja peamised ettepanekud mis andsid soovitusi naiste paremaks

kaasamiseks vOi kaasamise suurendamiseks.
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Analiiiisiiihikute ettepanekud organisatsioonile kuidas naisi paremini kaasata:

teostada ulatuslik meediakampaania (sh nii koigile modeldud, kui ka suunatud
meediakampaania — saata info otse naistele, nt giimnaasiumi riigikaitse dpetus);
analiiiisida, miks spordikooli 10petanud naised ldhevad parema meelega SKA’sse mitte
KVUOA sse;

naiste ndhtavuse esile tdstmine (positiivne naissoost kaitsevielase eeskuju);
organisatsiooni harimine naiste kaasamise teemal — selgitada ja dpetada organisatsiooni;
selgitada pohjused/vajadus/maksumus — organisatsiooni litkmed ei tea, miks eesmirk on
pustitatud, kas selle taga on sisuline analiiiis ja millised on analiiiisi tulemused;

jatkata riigikaitse Opetusega glimnaasiumites ning seekaudu kindlustada ka esmane
varbamisvali;

naiste (ja ka meeste) parem fiilisiline ettevalmistus, muuta suhtumist fiiiisilisse
ettevalmistusse 14bi teadlikuma ja sihipédrase treeningu;

analiilisida, kuidas saaks naiste kaasamist kdige moistlikumalta ja tulemuslikumalt teha —
kas erinevates alliiksustes/taristus jne;

oppida Skandinaavia/lisraeli kogemustest;

vOtta naisi ajateenistusse koikidesse alliiksustesse (mitte piirata neid ainult teatud
tiksustega), sh l0petada naissoost ajateenijate soostereotiilipne sdjaaja liksusesse ja

ametikohale méddramine — nt kdrgharidusega naissoost ajateenija loeb laos sokke.

Analiiiisiiihikute domineerivamad mérksonad, fraasid ja teemad:

kvoodid/sookvoodid;

ajateenistus: kohustuslik koigile ja/voi vabatahtlik naistele;

kaotada 90-pdevane ajateenistuse katkestamise vOimalus;

alliiksused vaid naistele/eraldi taristu/privaatsus/ametikohad vaid naistele; ja vastupidi —
mehed ja naised peaksid teenima koos

ahistamine;

omavahelised suhted (teenistusalased, isiklikud mh seksuaalsed);

kohaldatud varustus naistele;

selgitada pShjuseid organisatsioonile;

vordsed ndudmised/tingimused/standardid ei tohi langeda;
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naised toetavatel positsioonidel, mitte lahingiiksuses;

stereotiilipsed soorollid ja arusaam hakkamasaamisest (nt naistel tuleb kontoritoé paremini
vilja);

grupi kohesiivsus ja lahinguvdoime (ainult selles vOtmes, et naiste kaasamine mdjuks
negatiivselt);

eesmérk on populistlik ja poliitiline propaganda;

hirm, et fookus laheb meestelt dra ja sellega tehakse meestele liiga;

erisused meeste ja naiste nouetes; jah/ei;

tuleks valida parimaid inimesed (soost sdltumata);

sisekliima ja iildise tookeskkonna parandamine;

oppida Skandinaavia/lisraeli kogemustest;

sisenemine organisatsiooni peaks toimuma libi ajateenistuse;

tutvustada teema vajalikkust eelkdige organisatsioonis todtavatele meestele ja harida ning

Opetada organisatsiooni, st sisemine koolituse vajadus.

62



