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ABSTRAKT

Kédesoleva magistritod teemaks oli siseauditi kvaliteedi vilishindamine tdidesaatva
riigivoimu asutustes ning riigi enamosalusega dritihingutes. Kéesoleva magistritoo eesmark
oli vélja selgitada probleemsed standardid ning teha ettepanekuid, millele tdhelepanu pdorata
enne siseauditi kvaliteedi vélishindamist, tdidesaatva riigivdimu asutuste ning riigi
enamosalusega driithingute siseauditi osakondadele. Kédesoleva magistritod raames uuriti
kdige probleemsemaid standardeid, mille tditmise osas esines puudusi tdidesaatva riigivoimu
asutuste ja riigi enamosalusega &ritihingute siseauditi osakondades. Tuginedes probleemsete
standardite olemusele ning puudustele tditmise osas tehti kdesoleva magistritod raames
ettepanekuid siseauditi osakondadele, kus ei ole veel kvaliteedi vélishindamisi 14bi viidud.
Ettepanekute eesmirgiks oli juhtida nende siseauditi osakondade téhelepanu probleemsetele
standarditele ja nende tditmisele tdhelepanu, et vélishindamise korral ei esineks puudusi.

Kédesoleva magistritod raames vorreldi Rahandusministeeriumi finantskontrolli
kvaliteedi vilishindamise aruandeid ministeeriumites ja nende allasutustes 2011 ja 2014 aasta
seisuga. Vordluse tulemusena selgus, et standardid, mis olid probleemsed on jitkuvalt
probleemsed 2014 aasta seisuga. Standardite probleemsus voib olla tingitud sellest, et ei saada
aru standarditest tulenevatest nduetest vdi nimetatud ndudeid lihtsalt eiratakse. Riigi
enamosalusega drilihingutest on 32-st drilihingust vaid seitsmel siseauditi osakonnad
tulenevalt Riigivaraseadusest, kellest kaks on 1dbi viinud kvaliteedi vélishindamised. Kuna
tdidesaatva riigivoimu asutused ja riigi enamosalusega dritihingud on avaliku huvi objektiks,
siis siseauditi rakendamine parandaks finantsaruandluse ja majandusarvestuse kvaliteeti ning

usaldusvéirsust.

Votmesonad:  sisekontroll, siseaudit, sisemine kvaliteedi hindamine, kvaliteedi
vélishindamine, ministeeriumid ja nende allasutused, riigi enamosalusega dritihingud,

standardid



SISSEJUHATUS

Organisatsioonid rakendavad siseauditeerimist, kuna siseauditeerimine annab
organisatisooni juhtkonnale kindlustunde, et organisatsiooni tegevus on vastavuses kehtivate
oigusaktide ja muude regulatsioonidega, organisatsiooni sisekontrollisiisteem toimib
korrapéraselt ja tGhusalt, finantsaruandluse ja majandusarvestuse o0sas teostatakse jarelevalvet.
Siseaudit suurendab organisatsiooni majandusarvestuse ja finantsaruandluse kvaliteeti ning
siseauditeerimine  vihendab  rikkumiste arvu organisatioonis. Uldiselt peetakse
siseauditeerimist ~ organisatsiooni  eesméirkide = saavutamise  abivahendiks,  kuna
siseauditeerimine tagab organisatsiooni toimingute Oiguspdrasuse, kvaliteedi ning lisab
organisatsioonile oma tegevusega vaartust. Selleks, et siseaudit saaks tagada organisatsiooni
toimingute Oiguspidrasuse, peab siseauditi tegevus olema kooskdlas seda reguleerivate
Oigusaktidega. Kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi raames viiakse siseauditi osas
14bi perioodilisi enesehindamisi ning valishindamisi sdltumatu vélise hindaja poolt. Kvaliteedi
hindamiste tulemusena antakse hinnang, kas siseauditi osakonna tegevus on vastavuses
siseauditeerimise definitsiooni, eetikakoodeksi ja standarditega. Kui siseauditi tegevus on
vastavuses nimetatud regulatsioonidega, siis siseaudit tdidab oma funktsiooni
eesmargipéraselt.

Kéesoleva magistritoo teema on aktuaalne, kuna 4. oktoobril 2012 joustus Tdidesaatva
riigivoimu asutuste siseauditeerimise iildeeskiri, mis nduab ministeeriumite siseauditi
osakondades kvaliteediprogrammi rakendamist. Uldeeskirja kohaselt peavad ministeeriumite
siseauditi osakonnad 1abi viima pidevat seiret, perioodilisi enesehindamisi ning
vilishindamise sdltumatu vilishindaja poolt. Ministeeriumite siseauditi osakondade tegevuse
hindamise eesmérk on vilja selgitada, kas ministeeriumite siseauditi osakondade tegevus
vastab  siseauditi osakondade pohimadrusele, rahvusvahelistele siseauditeerimise
kutsetegevuse standarditele, eetikakoodeksile. Samuti hinnatakse siseauditi tegevuse tohusust
ja mdjusust ehk hinnatakse siseauditi osakonna poolt lisatavat vdirtust organisatsioonile.
Nimetatud tldeeskirja kohaselt peavad ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi

osakonnad vilishindamise 1dbi viima kahe aasta jooksul alates iildeeskirja joustumisest.



Ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi osakondade vélishindamisi viib ldbi
Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakond, kelle andmete kohaselt on 1. maiks 2014
vélishindamise 14bi viinud vaid neli ministeeriumit. Nii nagu tdidesaatva riigivoimu asutused
on riigi enamosalusega driiithingud avaliku huvi objektiks. Avaliku huvi objektiks olevate
organisatsioonide tegevus peab olema usaldusvdirne ja ldbipaistev, mille tagab kvaliteetne
siseaudit. Siseaudit pakub organisatsioonide juhtkondadele ja avalikkusele kindlustunnet, et
organisatsiooni tegevus on digusparane, mis stivendab lisaks usaldusvéarsusele head mainet.
Kéesoleva magistritod raames keskendutakse siseauditi kvaliteedi vilishindamisele
tdidesaatva riigivdimu asutuste ning riigi enamosalusega &riiihingute siseauditi osakondades.
Kéesoleva magistritod raames uuritakse standardeid, mille tditmise osas esineb puudusi
tdidesaatva riigivdoimu asutuste ja riigi enamosalusega éaritihingute siseauditi osakondades
(edaspidiselt probleemsed standardid). Tuginedes probleemsete standardite olemusele ning
puudustele tditmise osas tehakse kéesoleva magistritd0 raames ettepanekuid siseauditi
osakondadele, kus ei ole veel kvaliteedi vélishindamisi 14bi viidud. Ettepanekute eesmirgiks
on juhtida nende siseauditi osakondade tdhelepanu probleemsetele standarditele ja nende
taitmisele, et vdlishindamise korral ei esineks puudusi ja vélishindamine ldbitakse edukalt.
Kéesoleva magistritod eesmérk on vélja selgitada probleemsed standardid ning teha
ettepanekuid, millele tdhelepanu podrata enne siseauditi kvaliteedi vélishindamist, tdidesaatva
riigivdimu asutuste ning riigi enamosalusega driithingute siseauditi osakondadele. Selleks, et
tdita piistitatud eesmirki on autor méiératlenud jargmised uurimisiilesanded:
e kirjeldada sisekontrolli ja siseauditi olemust;
e kirjeldada siseauditi kvaliteedihindamise olemust;
e analliisida ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi kvaliteedi
vilishindamise aruandeid;
e analiiiisida riigi enamosalusega dritihingute siseauditi kvaliteedi vilishindamise
aruandeid;
e vorrelda siseauditi kvaliteedi vilishindamise varasemaid tulemusi 2014 aasta
tulemustega;
e teha ettepanekuid tdidesaatva riigivoimu asutuste ja riigi enamosalusega
aritihingute siseauditi osakondadele, millele tdhelepanu poorata seoses

probleemsetele standarditele vastavuse osas.



Kéesolevas magistritods on uurimisobjektiks koige enam esinevad puudused siseauditi
osakondades tdidesaatva riigivoimu asutustes ja riigi enamosalusega aritihingutes, millest
tulenevalt on standardid probleemsed.

Kéesolev magistritod holmab teadusartiklite ja erialakirjanduse analiiiisi, Samuti on
analiiisitud rahvusvahelise siseaudiitorite iithingu erinevaid uuringuid ning késitletud
siseauditeerimise  standardeid.  Kéesoleva  magistritd6  raames on  analiilisitud
Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna kvaliteedi vélishindamise aruandeid ning
riigi enamosalusega 4riiihingute raames oOn autor ldbi viinud kirjalikud kiisitlused ja
telefoniuuringud.

Esimeses peatiikis Kaisitletakse sisekontrolli olemust ning sisekontrollisiisteemi
komponente. Samuti on késitletud siseauditi olemust, siseauditi komponente ning kirjeldatud
siseauditi poolt pakutavat vairtust organisatsioonile. Lisaks on esimeses peatiikis kasitletud
siseauditi kvaliteedihindamise olemust, kirjeldatud kvaliteedi tagamise ja tdiustamise
programmi, siseauditi kvaliteedi sisemist ning vélishindamist.

Kéesoleva magistritdd teises peatiikis on analiiiisitud Rahandusministeeriumi
finantskontrolli siseauditi kvaliteedi vilishindamise aruandeid. Finantskontrolli osakond viis
siseauditi kvaliteedi vilishindamisi 1dbi ministeeriumites ja nende allasutustes. Analiiisi
tulemusena selgusid standardid, mille tditmise osas esineb ministeeriumite ja nende
allasutuste siseauditi osakondades kdige enam puuduseid. Teises peatiikis on késitletud autori
poolt 1dbi viidud kirjalikke kiisitlusi ja telefoniuuringuid riigi enamosalusega &riithingutes.
Nimetatud uvuringute tulemusena selgus, millistes riigi enamosalusega &rilihingute siseauditi
osakondades on 1dbi viidud siseauditi kvaliteedi vélishindamised ning milliste standardite
taitmise osas esines kdige enam puuduseid.

Kolmandas peatiikis vorreldakse rahvusvahelise siseaudiitorite {ithingu tulemusi, 2011
ja 2014 aasta Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna tulemusi probleemsete
standardite osas. Autor on vilja toonud muutused probleemsete standardite osas
ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi osakondades kolme aasta jooksul. Samuti on
kdesolevas magistritods vorreldud 2014 aasta tulemusi probleemsete standardite o0sas
siseauditi osakondades ministeeriumites ja nende allasutustes ning riigi enamosalusega
aritihingutes. Kdesolevas magistritoos on tehtud ettepanekuid nendele tdidesaatva riigivoimu

asutuste ja riigi enamosalusega drilihingute siseauditi osakondadele, kus ei ole veel kvaliteedi



vélishindamisi 1dbi viidud. Nimetatud ettepanekud holmavad puuduseid seoses probleemsete

standarditega, millele tasuks tdhelepanu poorata enne siseauditi kvaliteedi vélishindamist.



1. Sisekontroll, siseaudit ja kvaliteedihindamise programm

1.1. Sisekontrolli- ja siseauditi olemus organisatsioonis

Kéesolevas alapeatiikis késitletakse kdigepealt sisekontrolli olemust ning sisekontrolli
siisteemi komponente, et paremini lahti motestada sisekontrolli roll ja iilesanded
organisatsioonis. Kéesolevas t66s on sisekontrolli olemust kisitletud eesmérgiga lahti
motestada siseauditi roll sisekontrolli suhtes, mille 1&bi avada siseauditi olemus ja téhtsus
organisatsioonis. Eeltoodust tulenevalt on autor samuti késitlenud siseauditi olemust,
funktsiooni ja komponente. Kédesolevas alapeatiikis on vélja toodud sisekontrollisiisteemi
vajalikkus ja olulisus organisatsioonis ja siseauditi iilesanded sisekontrolli osas jéarelevalve
teostamises. Sisekontroll ja siseaudit on oma olemuselt suunatud kaasa aitama organisatsiooni
eesmirkide saavutamisele, mistottu on sisekontroll ja siseaudit organisatsioonile lisavéartust
pakkuvad.

Sisekontroll on diinaamiline ja terviklik protsess, mida kohandatakse pidevalt vastavalt
organisatsioonis aset leidvatele muudatustele. Sisekontroll on jarjepidev toimingute jada, mis
holmab kdoiki organisatsiooni tegevusi. Sisekontrolli rakendatakse ldbivalt kogu
organisatsioonis ning mis on juhtkonna lahutamatu osa. Sisekontroll ei ole ainult lisavéartust
andev ja Kkasulik organisatsiooni o0sa, kuna sisekontrolli toimivana hoidmine on
ressursimahukas. Sisekontrollisiisteem toimib koige tohusamalt siis, kui see moodustab
organisatsiooni lahutamata osa olles seotud kdikide toimingutega. (Guidelines...2004, 6)

Selleks, et sisekontroll saaks pakkuda organisatsioonile kindlustunnet ning aidata
kaasa organisatsiooni eesmarkide saavutamisele peakski sisekontrolli protsess olema pidev ja
seotud kogu organisatsiooni tegevustega. Seega on sisekontrolli t66s hoidmine ressurssirohke,
mistdttu on sisekontroll organisatsiooni ja juhtkonna, kes koordineerib organisatsioonis aset
leidvaid toiminguid, lahutamatu osa.

Sisekontroll on siisteemi, protseduuride ja meetodite kogum, et ennetada eksimusi
ning pettusi saavutamaks organisatsiooni eesmirke. Sisekontrollisiisteemi peetakse
organisatsiooni edukuse voOtmeks. Sisekontrollisiisteemi efektiivsus seisneb riskide

vahendamises ning organisatsiooni tegevuse vastavusse viimises kehtivate seadustega. Lisaks



annab sisekontrollisiisteem kindlust seoses finantsaruandluse usaldusvéirsusega, kuna
sisekontrollisiisteem tdiustab finantsaruannete kvaliteeti vihendades informatsiooni riski ja
ennetades varade véiirkajastamist.  Sisekontrollisiisteem mdjutab  finantsilise ja
administratiivse informatsiooni autentsust, lisaks vihendab riske ning pettuseid ja suurendab
siseauditi kvaliteeti. (Ninlaphay et al 2012, 64) Sisekontrolli keskkond koosneb viiest
komponendist (vt joonis 1): kontrollikeskkond, riskide hindamine, kontrollimeetmed,
informatsioon ja suhtlemine, jarelevalve (Gherai, Tara 2012, 926).

Sisekontrolli peamine eesmdrk on aidata kaasa organisatsiooni eesmarkide
saavutamisele, mistottu on sisekontroll siisteemi, protseduuride ning meetodite siimbioos.
Hasti toimiv sisekontroll annab juhtkonnale kindlustunde, et organisatsioon peab oma
iilesandeid tdites kinni Oigusaktidest, organisatsiooni varasid kasutatakse sihipdraselt ning
tegevus ja aruandlus on ldbipaistvad ja usaldusvéirsed. Lisaks sellele, et sisekontroll aitab
kaasa organisatsiooni eesmérkide saavutamisele, sisekontroll koordineerib riskide juhtimist
ning siseauditit. Nimelt sisekontroll identifitseerib, hindab ja maératleb organisatsiooni
puudutavaid riske ning suurendab siseauditi kvaliteeti, et dra hoida pettuseid, puudujddke
aruandluses ning kontrollib, et organisatsiooni tegevus oleks kooskolas seadusandlusega.

Kontrollikeskkond kindlustab keskkonda, milles personal tdidab oma to6iilesandeid
ning kohustusi tulenevalt sisekontrollist. Kontrollikeskkond on koikide teiste sisekontrolli
komponentide aluseks. Nimetatud keskkonnas juhtkond hindab riske, et saavutada
kindlaksmaératud eesmirke. Kontrollimeetmeid rakendatakse, et tdita juhtkonna korraldusi
seoses organisatsiooni riskijuhtimisega. Samal ajal omandatakse asjakohast informatsiooni,
mis edastatakse 14dbi organisatsiooni koigi tasandite. Kogu eelkirjeldatud protsessi osas
teostatakse jarelevalvet. Sisekontrolli komponentide omavahelised seosed on kajastatud
alloleval joonisel 1. Organisatsiooni kontrollikeskkond on seotud koigi organisatsiooni
tasanditega ning mdjutab personali teadlikkust sisekontrollist. Sisekontrolli komponendid
loovad konteksti, kuhu kuuluvad koik teised sisekontrolli komponendid. Kontrollikeskkonnal
on ldbiv moju sellele, kuidas organisatsiooni tegevus on struktureeritud, eesmérgid
maédratletud ning riskid hinnatud. Lisaks mojutab kontrollikeskkond kontrollimeetmeid,
informatsiooni ja suhtlemise siisteeme ning jarelevalvet. Organisatsiooni ajalugu ja kultuur
mojutavad otseselt organisatsiooni kontrollikeskkonna kujunemist. Hasti  toimiva
kontrollikeskkonna  tulemusena  suureneb  organisatsiooni  teadlikkus terviklikust

kontrollisiisteemist, mis omakorda aitab kaasa organisatsiooni eesmirkide saavutamisele.



Eelnimetatu saavutatakse juhtkonna sisekontrolli poliitika ja protseduuridega, mis soodustab

organisatsiooni oma eesmirke saavutama labi jagatud vairtuste ning meeskonnatéd. (Reding

et al 2009, 6-10)

informatsioon
ja
suhtlemine

Joonis 1. Sisekontrolli komponendid (autori koostatud)
Allikas: (Reding et al 2009, 6-10)

Autori hinnangul on kontrollikeskkond kogu sisekontrolli alus, mis on seotud kdigi
teiste sisekontrolli komponentidega. Organisatsiooni kontrollikeskkond on mojutatud
organisatsiooni ajaloolisest taustast, struktuurist, ning poliitikast. Labi kontrollikeskkonna
hindab juhtkond organisatsiooni puudutavaid riske ning rakendab kontrollikeskkonnas
erinevaid kontrollitoiminguid, et riske vihendada. Lisaks omandadatakse kontrollikeskkonnas
1abi tohusa suhtlemise asjakohast informatsiooni riskide kohta ning teostatakse jarelevalvet
kdige eelnimetatu osas. Sisekontrolli komponendid aitavad kaasa sisekontrollil tdita oma
pOhieesmairki, et aidata kaasa organisatsioonil saavutamaks oma seatud eesmirke. Lisaks
koosneb kontrollikeskkond omakorda elementidest. Juhtkonna ja personali isiklik ning
professionaalne terviklikkus ning eetilised viirtused peaksid kaasa aitama sisekontrolli
rakendamisele labivalt kogu organisatsioonis. Juhtkonnal ja personalil peaks olema piisavalt
padevust ja kompetentsi, et teostada asjakohaseid toiminguid, et tagada efektiivne
sisekontrolli  keskkond  organisatsioonis.  Juhtkonna  filosoofia ja  juhtimisstiil,
organisatsiooniline struktuur ja inimressursside kasutamise poliitika ja tavad peavad andma

organisatsiooni tasandite 1dikes toetust sisekontrolli rakendamise osas organisatsioonis.
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Risk on vodimalus, et siindmused leiavad aset, mis mojutavad ebasoodsalt
organisatsiooni eesmérkide saavutamist. Riskid avaldavad moju organistasiooni edukusele,
konkurentsivdoimele, finantsilise tugevuse jatkusuutlikkusele ja heale mainele. Lisaks
avaldavad riskid moju organisatsiooni toodete, teenuste ja personali kvaliteedile.
Organisatsiooni tegevus on alati seotud riskiga ning riski ei ole voOimalik tdielikult
elimineerida. Juhtkond peab kindlaks médirama, milliste riskide osas olla ettevaatlik ning
milliseid riske peab hoidma sellisel tasandil nagu nad parasjagu on. (Internal...2011, 52)
Organisatsiooni eesmérgid peavad olema soOnastatud piisava selgusega, et oleks voimalik
tuvastada ja hinnata eesmirkide tditmisega seotud riske. Riskianaliiiis viiakse ldbi
organisatsiooniiileselt, mis on iihtlasi aluseks riskijuhtimise meetmete valimisel. Samuti
pooratakse tdhelepanu organisatsioonis asetleidvatele muutustele, mis vdivad oluliselt

mdjutada organisatsiooni sisekontrollisiisteemi. (Pungas 2013, 4)

B Organisatsioonis on
riskijuhtimine ja
sisekontroll eraldiseisvad

B Organisatsioonis on
riskijuhtimine ja
sisekontroll integreeritud

Joonis 2. Riskijuhtimise ja sisekontrolli seos organisatsioonides (protsentides)
Allikas: (Global...2011, 13)

Rahvusvahelise Raamatupidajate Liidu uuringu (Global...2011, 13) kohaselt on
riskijuhtimine ja sisekontroll organisatsioonis eraldiseisvad, kuid voiksid olla integreeritud.
Uuringus osales iile 600 vastanu iile maailma erinevat tiilipi organisatsioonidest. Uuringu
tulemusena (vt joonis 2) selgus, et 55% vastanutest hindas, et nende organisatsioonis on
riskijuhtimine ja sisekontroll eraldiseisvad, kuna nende siisteemid ja protsessid on erinevad.

Vastanutest 45% arvas, et nende organisatsioonides on riskijuhtimine ja sisekontroll pigem
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integreeritud, omades sama siisteemi ja protsessi. Kui uuringus osalejate kéest kiisiti, milline
peaks olema riskijuhtimise ja sisekontrolli seos tulevikus, arvas 85% vastanutest, et

riskijuhtimine ja sisekontroll peaksid olema integreeritud (vt joonis 3).

W Tulevikus peaksid
riskijuhtimine ja sisekontroll
olema eraldiseisvad

W Tulevikus peaksid
riskijuhtimine ja sisekontroll
olemaintegreeritud

Joonis 3. Riskijuhtimise ja sisekontrolli seos tulevikus (protsentides)
Allikas: (Ibid.)

Vastanutest 15% olid arvamusel, et tuleviku perspektiivis peaksid riskijuhtimine ja
sisekontroll ~ olema  eraldiseisvad, = kuna  riskijuhtimine = hdlmab  strateegilisi
organisatsiooniiileseid aspekte, kuid sisekontroll holmab tegevuspdhiseid aspekte. Valdav osa
vastanutest olid arvamusel, et tulevikus peaksid riskijuhtimine ja sisekontroll olema omavahel
seotud ja toimima organisatsioonis siimbioosis. Riskijuhtimine identifitseerib riske ning
sisekontroll juhib riske. Seepérast peaksid riskijuhtimine ja sisekontroll olema tulevikus
integreeritud, kuna nad on omavahel pdimunud voi teineteist tdiendavad siisteemid.
Riskijuhtimine ei saa olla tohus, kui ta ei ole seotud kdigi organisatsiooni protsessidega. Kuna
sisekontroll on seotud koikide organisatsioonis asetleidvate protsessidega, siis ei saa
riskijuhtimine ja sisekontroll olla teineteisest sdltumatud. (Ibid.)

Organisatsiooni riskid on iiheks suurimaks ohuks organisatsiooni tegevusele, kuna
riskidega mittetegelemine vOib  kahjustada organisatsiooni  tegevust. Selleks, et
organisatsiooni eesmarke saavutada, peab organisatsioon identifitseerima ja juhtima riske, mis
on seotud organisatsiooni tegevusega, millest tulenevalt peavad riskijuhtimine ja sisekontroll

olema omavahel seotud. Riske ei ole voimalik kunagi téielikult elimineerida, kuid riske on
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voimalik maandada optimaalsele tasandile riske juhtides. Autori hinnangul peaks
riskianaliiiisi 1dbi viima perioodiliselt organisatsiooniiileselt ja osakonnapohiselt eesmargiga
viahendada muutustega kaasnevaid riske ning pettuse riske. Riskianaliiiis, mis hdlmab kogu
organisatsiooni, voimaldab riske hinnata ja tuvastada iildiselt organisatsiooni juhtimise ja
tegevuse tasandil. Osakonnapdhine riskianaliilis voimaldab pdhjalikult hinnata osakondade
tegevusega seotud riske ning operatiivsemalt reageerida riskidele. Organisatsiooniiilest ja
osakonnapdhist riskianaliilisi peab perioodiliselt ldbi viima seoses organisatsioonis ja

osakondades pidevalt asetleidvate muudatustega, et tuvastada ja juhtida riske, mis kaasnevad

l Kontrollimeetmed |

' Avastavad

l L | l o . | l ‘_ | l e lPeﬂoodﬂjsed\
Autoriseerimine Protseduurid Aruanded Vérdlused auditid
Joonis 4. Kontrollimeetmete struktuur

nimetatud muutustega.

Kohustuste
lahusug

Allikas: (Guidelines...2004, 24)

Kontrollimeetmed (vt joonis 4) esindavad poliitikaid ja tegevusi, mida riskide
kasitlemiseks ning organisatsiooni eesmirkide saavutamiseks kasutatakse. Selleks, et
kontrollimeetmed oleksid efektiivsed, peavad nad olema asjakohased, funktsioneerima kogu
kontrollitava perioodi véltel plaanipdraselt. Lisaks peavad kontrollimeetmed olema
majanduslikult efektiivsed, kdikehdlmavad, mdistlikud ning integreeritud organisatsiooni
tildiste eesmérkidega. Kontrollimeetmeid viiakse 14bi kogu organisatsiooni koigil tasanditel ja
koigi toimingute 16ikes. Kontrollimeetmed voib jagada ennetavateks ja avastavateks.
Ennetavad meetmed keskenduvad riskide drahoidmisele (protseduurid, kohustuste lahusus,
autoriseerimine). Avastavate meetmete eesmirk on juba tekkinud riskide tuvastamiseks
(aruanded, vordlused, perioodilised auditid). (Guidelines...2004, 24)
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Selleks, et riske késitleda ja maandada ning aidata kaasa organisatsiooni eesmérkide
saavutamisele, peab sisekontrolli raames ldbi viima kontrollikeskkonnas ehk koigil
organisatsiooni tasanditel mitmeid protseduure ja tegevusi, mis peavad olema organisatsiooni
1oikes koikehdlmavad. Kontrollimeetmed peavad olema jirjepidevad selleks, et olla
efektiivsed ja tdita oma eesmérki. Lisaks on meetmed ennetavad ja avastavad, kuid autori
hinnangul peaks rohkem keskenduma ennetavate meetmete rakendamisele. Kui riske on
voimalik Gigeaegselt ennetada, siis on voimalik vidlja tootada maandamismehhanisme, mis
vihendaksid riski esinemise minimaalsele tasemele, kuna riski ei ole voimalik téielikult
elimineerida.

Organisatsiooni juhtkond omandab, genereerib ning kasutab asjakohast ja kvaliteetset
informatsiooni sisemistest ja vilistest allikatest, et soodustada sisekontrolli teiste
komponentide funktsioneerimist. Suhtlemine on vajalikku informatsiooni omandav, pakkuv
ja jagav protsess, mis on pidev ja korduv. Suhtlemise teel levib informatsioon ldbi koigi
organisatsiooni tasandite ning igas suunas (vt joonis 1). Labi suhtlemise saab personal selge
teabe selle kohta, et sisekontrolliga kaasnevad kohustused on koigile jirgimiseks.
(Internal...2011, 91)

Autori hinnangul on sisekontrolli keskkonna komponent informatsioon ja suhtlemine
stimbioosis koikide teiste sisekontrolli keskkonna komponentidega. Juhtkonna jaoks
asjakohane informatsioon liigub 1ldbi kogu organisatsiooni tasandite ehk ldbivalt
kontrollikeskkonnas. Juhtkond kasutab asjakohast informatsiooni riskide késitlemiseks ning
selleks, et médratleda vajalikud kontrollitoimingud, mis oleksid siinkroonis organisatsiooni
ildiste eesmérkidega. Informatsioon ja suhtlemine aitavad kaasa asjakohase teabe
tuvastamise, haldamise ja Oigeaegse edastamisega juhtkonnale, millest tulenevalt aitab
informatsioon ja suhtlemine kaasa sisekontrollisiisteemi toimivusele.

Selleks, et hinnata siisteemi toimimise kvaliteeti, tuleb sisekontrolli siisteemi iile
jirelevalvet teostada. Jarelevalvet teostatakse ldbi rutiinsete toimingute, eraldi hindamise voi
mdlema tegevuse kombinatsioonina.  Organisatsioonis  toimivatesse  sisekontrolli
mehhanismidesse on jdrjepidev jdrelevalve mehhanismide iile sisse pdimitud. Jirelevalve
osaks on regulaarsed juhtimis- ja kontrollitegevused ning muud toimingud, mida t66tajad oma
iilesandeid tdites sooritavad. Pidev jdrelvalve holmab koiki sisekontrolli komponente.
Jarelevalve sisaldab tegevusi, mis on suunatud normide rikkumise, ebaeetiliste,

ebadkonoomsete, ldbimdtlematute ja ebaefektiivsete sisekontrollisiisteemi komponentide
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vastu. Eraldi hindamiste mahu ja sageduse miérab eelkdige dra riskide hindamine ning
jooksvalt toimivate jirelevalvetoimingute tohusus. Konkreetsed eraldi hindamised hdlmavad
sisekontrolli siisteemi tShususe hindamist. Sisekontrollimehhanismide abil tagatakse soovitud
tulemuste saavutamine, ldhtudes seejuures eelnevalt médratletud meetoditest ja
protseduuridest. Sisekontrolli siisteemis tdheldatud puudustest teavitatakse vastava tasandi
juhtkonda. Jérelevalve abil tagatakse auditi tdhelepanekute ja soovituste asjakohane ja kiire
rakendamine.  Sisekontrolli  toimimise {ile teostatav jdrelevalve on  suunatud
kontrollimehhanismide nduetekohase toimimise tagamisele ning nende tdiendamisele
vastavalt muutuvatele tingimustele. (Guidelines...2004, 36-37)

Jarelevalve eesmérk organisatsiooni sisekontrollisiisteemi iile on selekteerida toimivad
sisekontrollimehhanismid nendest mehhanismidest, mis ei ole efektiivsed ning kooskdlas
organisatsiooni eesmirkidega. Samuti tagatakse jdrelevalve abil auditi soovituste kiiret
rakendamist, et tdiustada organisatsiooni kontrollimehhanisme koigil organisatsiooni
tasanditel.  Jarelevalve annab ildise hinnangu sisekontrollisiisteemi  tdhususest
organisatsioonis ning tdiendab seda puuduste korral. Autori hinnangul on otstarbekas
rakendada pidevat seiret, et tagada juhtkonnale ja sisekontrolliosakonnale ja organisatsioonile
tildiselt kindlustunnet, et sisekontrollisiisteem tdidab oma eesmirki ning on toimiv ja tohus.
Kui sisekontrolli seiret ei teostataks pidevalt, siis vdivad ilmneda siisteemis vead, mille
tulemusena voib oluline risk jddda digeaegselt tuvastamata.

Koikidel organisatsiooni liikkmetel, nagu nditeks juhtkond, personal {ildiselt ja
siseaudiitorid, on vastutus sisekontrolli toimimise eest (Reding et al 2009, 6-16). Juhtkond
kannab otsest vastutust kdigi organisatsiooni tegevuste eest, sisekontrolli siisteemi loomine
kaasa arvatud. Juhtide vastutus soltub selle funktsioonist ja organisatsioonile iseloomulikest
omadustest. (Internal...2011, 123) To66tajad annavad sisekontrollisiisteemi toimimisse suure
panuse. Sisekontroll on koigi organisatsiooni funktsioonidega seotud. Kontrolli
realiseerimisel on kdigil tootajatel oma roll ning lisaks on personal vastutav probleemide, t66
mittevastavuse, kditumiskoodeksi jargimise voi rikkumistest teavitamise eest. (Reding et al
2009, 6-17) Siseaudiitorid hindavad sisekontrolli siisteemi tGhusust ning annavad soovitusi
selle parendamiseks. Samas ei ole neil erinevalt juhtkonnast otsest vastutust sisekontrolli
stisteemi loomise ja selle toimimise tagamise eest. (Guidelines...2004, 39) Siseaudit
kontrollib sisekontrollisiisteemi tShusust, hinnates sisekontrolli protsesse ja protseduure
kindla perioodi jooksul. (Verovska 2012, 242).

15



Juhtkonnal lasub vastutus luua ja hoida toimivana sisekontrolli siisteem ning seda
pidevalt tdiendada. Organisatsiooni personal annab samuti oma panuse sisekontrolli
toimimisse, kuna sisekontroll on organisatsiooni koigi funktsioonide iiheks osaks. Kdigil
organisatsiooni liikmetel lasub vastutus sisekontrolli siisteemi toimivuse osas, kuna igaiiks
peab jirgima sisekontrolli poolt ettekirjutatud reegleid. Siseauditi {liksus ei ole vastutav
sisekontrolli siisteemi loomise ning t66s hoidmise osas, vaid siseaudit teostab sisekontrolli
tohususe hindamist. Siseauditi osakond viib 14bi sisekontrolli siisteemi protsesside ja
protseduuride hindamisi, et médrata kindlaks voimalikud arendamist vajavad kohad. Seelédbi
annab siseauditi osakond tagasisidet juhtkonnale sisekontrolli siisteemi toimivuse ja tohususe
kohta ning kas sisekontrolli siisteem tdidab oma eesmérki.

Nieuwlands’i (2006, 49) kohaselt on siseaudit sdltumatu, objektiivne jérelevalve ja
suunatud nduandev tegevus, mis tdiustab ja lisab védrust organisatsioonis ldbiviidavatele
toimingutele. Siseaudit on abiks organisatsiooni eesméirkide saavutamisele hinnates ja
taiustades siistemaatiliselt ning distsiplineeritult riskijuhtimise efektiivsust, kontrolli ning
valitsemistava protsessi.

Sawyer (2004, 61) tugines siseauditit defineerides mitmete autorite definitsioonidele.
Siseauditi moiste defineerimisel 1dhtus Sawyer kaasaegsest lahenemisest siseauditile ehk
siseaudit on juhtkonna teenistuses ning siseaudiitor on juhtkonna pikendus, kes teostab
tilevaatust koigi organisatsiooni toimingute iile. Siseaudit on mitmete organisatsiooni
tegevuste ja siisteemide kontrolli sdltumatu hinnang. Siseaudit méadrab kindlaks, kas
organisatsioonis viiakse ldbi aktsepteeritavat poliitikat ja protseduure, jélgitakse kehtestatud
standardeid, ressursse kasutatakse efektiivselt ja Okonoomselt ning kas organisatsiooni
eesmargid on saavutatud (Reding et al 2009, 1-2).

Nieuwlands on vilja toonud, et siseaudit on sdltumatu, objektiivne jérelevalve ning
nduandev tegevus, mis lisab védrtust ja tdiustab organisatsioonis ldbiviidavaid toiminguid.
Sawyer’i kohaselt on siseaudit juhtkonna pikendus ning siseaudit kontrollib koiki
organisatsiooni toiminguid. Autori hinnangul on siseaudit organisatsioonile lisavédrtust
pakkuv funktsioon, mis tidiendab organisatsioonis ldbiviidavaid toiminguid ldbivalt kogu
organisatsioonis. Selleks teostab siseaudit juhtkonna suunamisel jarelevalve toiminguid, et
aidata kaasa organisatsiooni eesmarkide saavutamisele.

Siseaudit hindab ja teostab jarelevalvet sisekontrollisiisteemi iile, et aidata

organisatsioonil saavutada piistitatud eesmirke. Selleks, et organisatsiooni finantsaruandlus
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oleks usaldusvairne, kontrollib siseaudit juhatuse tegevust ja finantsaruandlust. Siseaudit
pakub kindlustunnet, et sisekontrolli siisteem toimib efektiivselt, kuna siseaudit tagab, et kogu
dokumentatsioon oleks nduetele vastav. Dokumentatsiooni nduetelevastavust hinnatakse ja
kontrollitakse perioodiliselt ning teostatakse igapdevast jarelevalvet juhatuse tegevuse iile.
(Arel et al 2012, 353) Siseaudit peaks identifitseerima organisatsiooni eesmargid, tegevused,
rollid ja kohustused ning seejérel viima need vastavusse organisatsioonis ldbiviidavate
siseauditi tegevustega, et organisatsiooni eesmarke saavutada (Ernst & Young 2010, 7). Kuna
siseaudit aitab kaasa organisatsiooni eesmirkide saavutamisele sisekontrollisiisteemi
jérelevalve 14bi peab siseaudit selleks organisatsioonis ldbiviidavaid tegevusi koordineerima
vastavalt organisatsiooni eesmarkidele. Siseaudit pakub Kindlustunnet, et sisekontrollisiisteem
toimiks efektiivselt ning kindlustunnet seoses usaldusvddrse finantsaruandlusega, mille
tarbeks siseaudit teostab jarelevalvet dokumentatsiooni korrektsuse ja juhatuse tegevuse osas.

Riskijuhtimine on protsess, mille raames identifitseeritakse, hinnatakse ja
kontrollitakse potentsiaalseid siindmusi voi situatsioone, et pakkuda moddukat kindlustunnet
organisatsiooni eesmirkide tditmise osas. Selleks, et juhtkond saaks langetada organisatsiooni
jaoks Giged otsused on vaja digeaegset, usaldusvédrset ja kvaliteetset informatsiooni. Selles
osas on viimastel aastatel suur tdhtsus siseauditil, mis on tdiendav ja kogu organisatsiooni
osas kontrolli teostav. Siseauditi roll organisatsiooni riskijuhtimises on defineeritud
organisatsiooni juhtkonna poolt, milles on méddrav organisatsiooni kultuur, siseauditi
osakonna voimekus ning médratud tingimused. Siseauditi perioodilised tegevused annavad
hinnangu organisatsiooni riskijuhtimise protsessi adekvaatsusele ja efektiivsusele. (Tusek,
Pokrovac 2010, 2-3) Siseauditi osakond teostab kogu organisatsiooni ulatuses kontrolli,
millest tulenevalt pakub siseaudit juhtkonnale teavet, mida juhtkond kasutab organisatsiooni
riskide juhtimiseks. Juhtkonnal lasub vastutus organisatsiooni puudutavate riskide efektiivse
juhtimise osas. Siseaudit pakub organisatsiooni juhtkonnale selles osas kindlustunnet, et
siseaudit hindab perioodiliselt organisatsiooni riskijuhimise protsessi. Siseaudit teeb
omapoolsed soovitused riskijuhtimise  parandamiseks, mistdttu omab  siseaudit
markimisvéaarset rolli organisatsiooni riskijuhtimises.

Organisatsiooni valitsemine holmab suhete komplekti organisatsiooni juhtkonna,
osanike ja teiste huvigruppide vahel. Organisatsiooni valitsemine maéaratleb struktuuri, mille
léabi eesmargid piistitatakse ja saavutatakse ning teostatakse jérelevalvet. (Bostan, Grosu 2010,

91) Siseaudit aitab organisatsioonil toimida standardite ja regulatsioonidega kooskdlas, viies
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1abi spetsiifilisi kontrolle ja protseduure. Siseaudit tagab, et organisatsiooni valitsemisega
seotud organisatsioonisisesed protsessid oleksid adekvaatsed ja funtsionaalsed. Siseaudit
tdidab nduandvat funktsiooni seoses oluliste otsustega, mida organisatsiooni juhtkond peab
vastu votma. (Radu 2012, 117) Riskijuhtimine on organisatsiooni valitsemise pShikomponent.
Organisatsiooni riskijuhtimine voib juhtkonda aidata seoses riskidest informeerimisega ning
seeldbi aidata juhtkonnal vastu votta paremad strateegilised otsused. Siseauditi protsess
voimaldab parendada puudulikku organisatsiooni valitsemist ning aruandlust. Siseaudiitorid
on tdestanud, et nende tegevus lisab organisatsioonile véértust. Siseaudiitorid on
organisatsioonis positsioonil, kus neil on vdimalik koguda andmeid ebaefektiivse valitsemise
ja muude funktsionaalsete regulatsioonide kohta. (Chevers et al 2012, 72-73) Autori
hinnangul on siseauditi osakonnal hea positsioon, mis vdimaldab organisatsioonis jalgida
organisatsiooni riske ning teostada jérelevalvet organisatsioonis ldbiviidavate kontrolli
meetodite {ile, et tagada kvaliteetne valitsemine. Siseaudiitoritel on piisavalt asjatundlikkust,
et juhtkonda hoiatada asjaolude eest, mis vdivad suurendada rikkumisi ja riski ning kontrolli
eeltoodu iile. Joonisel 5 on vilja toodud organisatsiooni valitsemistava, riskijuhtimise,

sisekontrolli ja siseauditi vahelised seosed:

Valitsemine

Riskijuhtimine

Joonis 5. Organisatsiooni valitsemise, riskijuhtimise, sisekontrolli ja siseauditi vahelised
seosed

Allikas: (Reding et al 2009, 3-3)
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Autori hinnangul on siseaudit seoses oma toimingute ja protseduuridega kursis koigi
organisatsiooni tasandite ning nende tegevustega, kuna siseauditi osakonnal on hea positsioon
organisatsiooni struktuuris. Eeltoodu vdimaldab siseauditil pakkuda juhkonnale kvaliteetset ja
asjakohast informatsiooni organisatsiooni puudutavate riskide ja nende juhtimise efektiivsuse
kohta. Siseaudit pakub informatsiooni kontrolli toimimise ja tohususe kohta, mistdttu saab
juhtkond vastu votta otsuseid, et parendada organisatsiooni valitsemist.

Hinnates sisekontrolli siisteemi funktsionaalsust ja usaldusvdirsust pakub siseaudit
organisatsioonile kindlustandvaid teenuseid ning toetades sisekontrollisiisteemi kujundamist
pakub siseaudit nduandvaid teenuseid. Eelnimetatud teenused, mida siseaudiitorid pakuvad,
soltuvad siseauditi positsioonist organisatsioonis. Siseaudit vOib soodustada mitmel viisil
efektiivset organisatsiooni valitsemist. Siseaudit identsifitseerib organisatsiooni riskid,
analiiisib riskide tagajirgi ning aitab kaasa riskijuhtimisele ja kontrolli siisteemide
arendamisele. Siseaudit pakub Kkindlustunnet, et riskijuhtimise protsess funktsioneerib
planeeritu kohaselt. L&bi nduandva teenuse siseaudit konsulteerib juhtkonda, kuidas
parendada organisatsiooni riskijuhtimist ning kontrolli protsesse. (Musig, Kunsrison 2012, 79-
80)

Siseauditi kindlustandvatel teenustel on kolm pohilist komponenti. Finantsaudit on
esimene komponent, mis hdlmab endas finantsaruandluse auditeerimist siseaudiitorite poolt ja
koostd0s organisatsioonivéliste audiitoritega. Tulemusaudit ehk tegevuseaudit on teine
komponent, mis esindab traditsioonilist siseauditit. Tulemusauditi puhul on siseauditi
peamiseks tegevuseks riskijuhtimine eesmérgiga minimiseerida organisatsiooni riske. Kolmas
komponent ehk kiire reageerimise auditeerimine hdlmab endas spetsiifilisi juhtkonna poolseid
soove. Nouandvate teenustel on samuti kolm komponenti. Hindavad teenused hdlmavad
endas siseauditipoolset organisatsiooni tegevuste hindamist minevikus, olevikus ja tulevikus
ning selle aruandluse esitamist juhtkonnale, mille abil saab juhtkond otsuseid langetada.
Vahendusteenused holmavad endas siseauditi hinnangut organisatsiooni tugevuste ja
voimaluste edasise arendamise kohta juhtkonnale. Tervendavad teenused on kolmas
komponent, kus siseaudiitoritel on otsene roll ennetamaks voi tervendamaks potentsiaalseid
probleeme kliendi nimel. Kindlustandvate ja nGuandvate teenuste komponendid on kajastatud
alltoodud joonisel (vt joonis 6): (Anderson 2003, 106-112)
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Kindlustandev Néuandev

Hindavad

Finantsaudit
teenused

|| Vahendus-

Tulemusaudit teerused

Kiire

L] reageerimise || Tervendavad
S teenused
audit

Joonis 6. Kindlust- ja nduandvad teenused
Allikas: (Ibid.)

Siseaudit pakub soltuvalt oma positsioonist organisatsioonis kindlust- ja nduandvat
teenust. Siseaudit pakub kindlustunnet seoses sellega, et organisatsiooni sisekontrollisiisteem
ja riskijuhtimine toimivad efektiivselt. Lisaks pakub siseaudit juhtkonnale ndu, kuidas
parandada riskijuhtimist ning kontrolli protsesse, et seeldbi parandada organisatsiooni
valitsemist. Kindlustandvad teenused hdlmavad endas finantsaruandluse usaldsvédrsuse
suurendamist, organisatsiooni riskide maandamist ning toiminguid pettuste tuvastamiseks.
Siseauditi nduandvad teenused hdlmavad endas oma tegevuse hindamist ajalises ruumis,
juhtkonna konsulteerimist, tugevuste ja voimaluste véljatoomist ning sisekontrolli arendamist
organisatsioonis.

Soltumatus ja objektiivsus on head omadused, mis on siseauditi alusprintsiipideks
(vt tabel 1). Objektiivsus on voime eristada veendumused, taju ja argumendid. Siseaudiitorid
peavad keskenduma argumentidele ning ignoreerima nii palju kui voimalik isiklikku
veendumust ja arvamust, mis baseerub tajule ning ei ole pohjendatud argumentidega.
Argumendid ei eksisteeri kunagi kogumis ning neid on vaja tihtipeale tolgendada, seega
peavad siseaudiitorid praktiseerima professionaalset skeptitsismi ning koguma andmeid, mis
toetavad tdendamist. Siseaudiitorid peavad olema objektiivsed ja iiles nditama oma kohustuste
suhtes &darmist hoolsust. (Internal...2010, 40) Siseauditi soltumatus vidhendab oletuste
tegemist ning tingimuste esinemist, mis ei voimaldaks siseauditi osakonnal olla oma otsustes
sOltumatu ja erapooletu ning seelébi ei oleks siseauditi funktsioneerimine enam efektiivne.

Soltumatuse kontekstis on itheks peamiseks eelduseks, et siseauditi osakonnal on asjakohane
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positsioon organisatsiooni struktuuris. Siseauditi funktsiooni peamine element organisatsiooni
rollis on seotud aruandlusega korgemale tasemele ehk juhtkonnale. (TuSek, Pokrovac 2012,
114)

Autori  hinnangul peavad siseaudiitorid olema oma tegevuses objektiivsed ja
soltumatud, et siseaudit saaks organisatsioonis toimida efektiivselt. Kui siseaudiitor tugineb
toendamiskiisimustes argumentidele ning ignoreerib oma isiklikku arvamust ja taju, siis
siseaudiitor pakub kvaliteetset teenust ja hinnangut. Ainult oma isikliku arvamuse ja taju
elimineerimisest argumentidest ldhtumisel ei piisa. Selleks, et siseaudiitor tdlgendaks
argumente loogiliselt ja korrektselt peab siseaudiitor olema kriitiline ja skeptiline. Selleks, et
siseaudiitor saaks olla oma t60s objektiivne, peab siseauditi osakonnal olema organisatsioonis
positisoon, mis tagab siseadiitorite sdltumatuse ning erapooletuse otsuses ning mis vélistaks
oletuste tegemist.

Selleks, et lisada véirtust ning tiiustada organisatsiooni toiminguid, peab siseauditi
kindlust- ja nduandvaid teenuseid teostama siistemaatilisel ja distsiplineeritud viisil. Selleks
on kolm pdhilist etappi, siseauditi planeerimine, protseduuride ldbiviimine ja siseauditi
aruandlus. (Reding et al 2009, 12-3)

Siseauditi planeerimist peab dokumenteerima ning jérjepidevalt arendama.
Planeerimise protsess holmab endas eesmaérkide, riskide ning kontrollide arvesse votmist, mis
ammutavad teadmisi konkreetsest siseauditi tegevusest, mille osas teostatakse lilevaatust.
Lisaks piistitatakse siseauditi tegevuse osas eesméirgid, mis pdhinevad riskide hindamisel,
kehtestatakse piisav tegevuste ulatus, et rahuldada siseauditi tegevuse eesmérke, mééarates
kindlaks asjakohased ressurssid ning vilja tootades tookava eesmirkide saavutamiseks.
Siseauditi protseduuride ldbiviimisel on vajalik identifitseerida, analiilisida, hinnata ja
salvestada piisavalt teavet, et saavutada eesmirke. Siseauditi osakond peab aruandluse
juhtkonnale teatavaks tegema. Rahvusvahelistes siseaudiitorite kutsetegevuse standardites on
kehtestanud nduded, mida siseauditi osakond peab jirgima aruandluse teatavaks tegemisel.
Lisaks on standardid maéiratlenud nduded aruandluse kvaliteedile, nimetatud standaditele
mittevastavuse avalikustamisele, aruandluse levitamisele ning jérelevalve progressile.
(Lemon, Tatum 2003, 279)

Siseauditi iiksuse t00 peab olema siistematiseeritud ning distsiplineeritud, et pakkuda
kvaliteetset kindlust- ning noduandvat teenust ja toimida organisatsioonis efektiivselt.

Siseauditi tegevuse siistematiseerimisel on médratletud kolm etappi, mida siseaudit peab lébi
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viima ehk siseauditi iiksus peab oma tegevusi planeerima, protseduure 14bi viima ja teostama
seoses oma toimingutega aruandluse, mis edastatakse juhtkonnale. Planeerimisel on autori
hinnangul oluline arvesse votta eesmaérke, olulisi riskikohti ning kontrollimeetmed, mida on
kavas llevaatuste raames ldbi viia. Lisaks on oluline tdhelepanu pdérata muutustele, mis
leiavad aset organisatsioonisiseselt ja —viliselt ning muutused Oigusaktideks ja
regulatsioonides, mille jdrel on planeerimist vaja korrigeerida. Samuti on autori hinnangul
oluline, et riskihindamise ja kontrollide labiviimise maht ja ulatus oleksid maistlikud. Liialt
kitsa mahu ja ulatuse korral ei ole voimalik saada piisavat ja korrektset teavet ning liialt lai
maht ja ulatus oleks ressursside ebaotstarbekas kasutamine. Riskihindamise ja kontrollide
tegevus peab olema piisav, mis vdimaldaks saavutada siseauditi osakonna tegevuse eesmirke.

Eelnevalt on autor kirjeldanud siseauditi olemust ning komponente, mille kohaselt on
siseaudit sOltumatu ja objektiivne jérelevalve ning nduandev tegevus, mis lisab
organisatsioonile védrtust ning tdiustab organisatsioonis labiviidavaid toiminguid. Siseaudit
pakub organisatsioonile ndu- ja kindlustandvat teenust ning aitab kaasa organisatsiooni
eesmirkide saavutamisele, pakub siseaudit organisatsioonile lisavédartust. Rahvusvaheline
siseaudiitorite tthing on 2011 aastal 1dbi viinud uuringu, milles osalejad on hinnanud, milline
siseauditi tegevus on vOtmetegur, mille raames luuakse organisatsioonile lisavéartust (vt tabel
1). Nimetatud rahvusvahelise siseaudiitorite tthingu uuringus osales iile 13 500 vastanu 107-st
riigist avalikust sektorist ja erasektorist. Enamus uuringule vastanutest on arvamusel, et
siseauditi tegevuse vastavus siseauditeerimise standarditele on vdotmetegur, mille 1dbi
siseauditi osakond pakub organisatsioonile lisavéaartust. Vastanutest 75% on arvamusel, et
nende organisatsiooni siseauditi tegevus on eetikakoodeksiga kooskolas. Kokkuvottes selgus
rahvusvahelise siseaudiitorite iihingu uuringust, et enamus vastanutest usub, et siseauditi
tegevus pakub nende organisatsioonile lisavaartust. Samuti selgus konesolevast uuringust, et
siseauditi sdltumatust ja objektiivsust peetakse votmeteguriteks, mille raames pakub siseauditi

osakond organisatsioonile lisavaartust.
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Tabel 1. Panus, mida siseaudit pakub oma tegevusega organisatsioonile (protsentides)

Kirje Eiole Pigem Ei Pigem | Nous
nous ei ole oska nous
nous oelda
Siseaudit on sdltumatu ja objektiivne kindlust ja 1,6 1,8 3,5 34,6 58,5
nduandev tegevus
Siseaudit lisab vairtust 11 1,0 5,6 48,0 442
Siseaudit pakub siisteemset 1dhenemist riskide 15 4,5 15,0 50,4 28,6
hindamisele
Siseaudit pakub siisteemset lahenemist sisekontrolli 1,2 1,7 59 47,3 43,9
tohususe hindamiseks
Siseaudit pakub siisteemset 1dhenemist valitsemise 14 7,4 23,9 48,3 19,0
tohususe hindamiseks
Siseaudit kontrollib ennetavalt finantskiisimusi, 11 3.9 13,3 52,7 28,9
riske ja sisekontrolli
Siseaudit on valitsemise lahutamatu osa pakkudes 15 4.4 14,7 47,7 31,6
juhtkonnale usaldusvéérset teavet
Siseaudit pakub lisavédrtust valitsemisele tuginedes 4,8 74 19,9 38,1 29,8
otsesele juurdepédsule auditikomiteele
Siseauditi positsioon organisatsioonis on piisav, et 2,4 5,7 11,9 43,7 36,4
olla efektiivne
Soltumatus on votmetegur, mille 1dbi siseaudit lisab 1,4 1,5 4.8 32,3 60,0
vaartust
Objektiivsus on vOtmetegur, mille 1dbi siseaudit 1,2 0,5 2,3 32,2 63,9
lisab véaartust
Siseaudit on organisatsiooni raames usaldusviirne 1,1 1,8 8,4 46,5 42,2
Siseauditi tegevuse vastavus standarditele on 2,1 6,3 21,2 44,2 26,2
vOtmetegur, mille l4bi siseaudit lisab vairtust
Siseauditi tegevuse vastavus eetikakoodeksile on 1,9 3,8 17,5 43,5 33,3
votmetegur, mille 14bi siseaudit lisab vadrtust
Siseauditi tegevus teie organisatsioonis vastab 1,6 3,8 19,7 46,8 28,2
eetikakoodeksile

Allikas: (Chen, Lin 2011, 4-5)

Kéesolevas alapeatiikis Kirjeldas autor siseauditi olemust ning funktsiooni
organisatsiooonis, lisaks késitles autor olulisi siseauditi komponente, et kirjeldada siseauditi
olulisust. Siseaudit on kindlust- ja nduandev teenus, mis on suunatud organisatsiooni
eesmérkide saavutamisele hinnates ja parendades organisatsiooni riskijuhtimise, valitsemise
ning kontrolli protsesse. Siseaudit hdlmab endas jérelevalvet sisekontrollisiisteemi, juhtkonna
tegevuse, organisatsiooni dokumentatsiooni ja finantsaruandluse osas. Lisaks peab siseaudit
identifitseerima organisatsiooni eesmérgid ja riskikohad, et viia oma tegevus vastavusse
organisatsiooni iildiste eesmérkidega. Organisatsiooni seisukohalt on iiheks olulisemaks
teguriks tohus riskijuhtimine, mis vdimaldab organistsiooni ohustavate riskide Oigeaegset

avastamist ja maandamist. Siseauditil on organisatsiooni struktuuris hea positsioon, millest
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tulenevalt on siseauditi osakonnal voimalik koguda vajalikku teavet, et tuvastada ja hinnata
riske ning puudujidke organisatsiooni valitsemises. Riskianaliiiisi tulemuste pinnalt saab
juhtkond vastu votta efektiivseid otsuseid organisatsiooni riskijuhtimiseks koikidel
organisatsiooni tasanditel. Lisaks pakub siseauditi osakond juhtkonnale piisavalt teavet, et
vastu votta otsuseid organisatsiooni valitsemise parendamiseks. Samuti peab siseauditi
osakond olema oma tegevuses sOltumatu ja objektiivne. Siseauditi osakonna soltumatuse
tagab siseauditi positsioon organisatsioonis ning objektiivsuse peab siseauditi osakond tagama
selle 1dbi, et siseaudiitorid eemaldaksid argumente tdolgendades ja tdendeid hinnates oma
isikliku arvamuse. Lisaks soltumatusele ja objektiivsusele peab siseauditi osakond teostama
kindlust- ja nduandvaid teenuseid siistematiseeritult ja distsiplineeritult. Sellest tulenevalt
peab siseauditi osakond oma tegevusi perioodiliselt planeerima ning kooskolastama,
riskianaliilisi ja kontrollide hindamise ulatus peab olema piisav, et koguda vajalikku teavet
aruandluseks juhtkonnale. Rahvusvahelise siseaudiitorite tthingu uuringust selgus, et enamus
vastanutest pidas siseauditi tegevuse vastavust standarditele ja eetikakoodeksile oluliseks

votmeteguriks, mille 1dbi pakub siseauditi osakond organisatsioonile lisavéértust.

1.2. Siseauditi kvaliteedi hindamine

Kéesolevas alapeatiikis kisitletakse siseauditi kvaliteedi tagamise ja tdiustamise
programmi olemust ning kvaliteedi sisemist ja vélishindamist. Rahvusvahelise siseaudiitorite
tthingu uuringu (vt tabel 1.) kohaselt pidas enamus vastanutest siseauditi poolt pakutavaks
véadrtuseks siseauditi tegevuse vastavust eetikakoodeksile ja siseauditeerimise standarditele.
Siseauditi  tegevuse vastavust siseauditeerimise  definitsioonile, standarditele ja
eetikakoodeksile hindab siseauditi kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programm. Kéesolevas
alapeatiikis kasitletakse kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi olemust ning siseauditi
kvaliteedi sisemist ja vilishindamist, mis on {iihtlasi nimetatud programmi lahutamatuks
osaks.

Organisatsioonide juhtkonnad suurendavad pidevalt ndudeid siseauditi osakonna
suhtes, et 1dbi viia hindamisi organisatsiooni tegevuse kontrolli ning riskijuhtimise keskkonna
osas. Sellised hindamised on votmeelemendiks, et voimaldada juhtkonnal rahuldada jarjest
kasvavat kohustuste mahtu. Lisaks hindab siseaudit juhtkonna tegevusi seoses riskide

juhtimise ja leevendamisega, seega vajadus efektiivse siseauditi jarele suureneb jéarjepidevalt.
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(Kinsella 2010, 10) Selleks, et siseauditi osakonna tegevus oleks efektiivne ja eesmérgiparane
on vaja labi viia hindamised siseauditi osakonna tegevuse iile. Hindamiste tulemusena
kogutakse teavet selle kohta, kas ja kuidas siseauditi osakonna tegevus vastab seda
reguleerivatele digusaktidele. Siseauditi osakonna tegevuse hindamiseks on siseauditeerimise
standarditest tulenevalt kohustus vélja tootada ja hoida t6os kvaliteedi tagamise ja tdiustamise
programm.

Kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programm on siseauditi osakonna poolt teostatava
auditeerimis- ja noustamistodde pidev ja perioodiline hindamine. Nimetatud hindamised
peavad koosnema rangetest ja pohjalikest protsessidest, pidevast jarelevalvest siseauditi ja
ndustamistdo ldbiviimise iile, testimisest ning siseauditeerimise definitsiooni, eetikakoodeksi
ja standarditega vastavuse perioodilisest kinnitamisest. Jarelevalve peab hdlmama
tulemusmdddikute pidevat mddtmist ja analiilisi. Kui selliste hindamiste tulemusena selguvad
siseauditi iiksuse poolt tiiustamist vajavad valdkonnad, viib siseauditi juht tdiustused sisse
kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi kaudu. (International...2012, 1)

Siseauditeerimist viiakse 1dbi organisatsioonides, mis erinevad eesmirgi, suuruse,
keerukuse ja struktuuri osas, organisatsioonisiseste vOi -viliste isikute poolt. Ehkki
siseauditeerimist voivad mojutada erinevused igas keskkonnas, on vastavus rahvusvahelistele
siseauditeerimise kutsetegevuse standarditele vajalik siseaudiitorite ning siseauditi iiksuse
kohustuste tditmiseks. Organisatsiooni siseauditi kvaliteedi tagamise ja tdiustamise
programmi nduab rahvusvahelise siseauditeerimise kutsetegevuse standard 1300. Kvaliteedi
tagamise ja tdiustamise programm luuakse, et anda hinnang siseauditi iiksuse vastavusele
siseauditeerimise definitsioonile ja standarditele, eetikakoodeksile. Programmi raames
hinnatakse siseauditi iiksuse tohusust ja mdjusust ning selgitatakse vilja voimalused
parendusteks. Standard 1310 nduab sisemist ja vilist siseauditi kvaliteedi hindamist. Vastavalt
standardile 1311 peab sisemine hindamine hdlmama siseauditi iiksuse tegevuse pidevat
jarelevalvet ja perioodilisi enesehindamisi voi hindamisi teiste isikute poolt organisatsioonis,
kellel on hindamiseks piisavad teadmised siseauditist. Vastavalt standardile 1312 peab
vélishindamist teostama vidhemalt kord viie aasta jooksul kasutades kompetentset ja
sOltumatut organisatsioonivilist hindajat vdi hindamismeeskonda. Vilishindamise raames
peab siseauditi osakonna juht arutama organisatsiooni juhtkonnaga vélishindamise vormi ning
sagedust, hindaja vdi hindamismeeskonna kvalifikatsiooni ja soltumatust, hdlmates mistahes

potentsiaalset huvide konflikti.
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Organisatsiooni juhtkond nouab siseauditi osakonnalt kvaliteetset hinnangu andmist
organisatsiooni ning juhtkonna tegevuse kohta, seoses organisatsiooni kohustuste mahu
kasvuga. Sellest tulenevalt on vaja perioodiliselt 14bi viia siseauditi osakonna enda tegevuse
kvaliteedi hindamine, mis on reguleeritud kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmiga.
Nimetatud programmi abil on vdimalik vilja selgitada, kui suures osas vastab organisatsiooni
siseauditi osakonna tegevus siseauditeerimise definitsioonile, eetikakoodeksile ja
siseauditeerimise standarditele. Samuti on kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi abil
voimalik hinnata siseauditi osakonna tegevuse tohusust ja lisavddrtust ning kokkuvottes
hinnata, kas siseauditi osakonna tegevus on kvaliteetne.

Kvaliteetne siseaudit baseerub siseauditi osakonna iilesehitusel ja organiseeritusel.
Kvaliteet ei tohiks olla midagi eraldiseisvat, vaid peaks tulenema sellest, kuidas osakond
toimib — selle siseauditeerimise metoodikast, poliitikatest ja protseduuridest ning
personalipoliitikast. Koik see peaks pdhinema iihisel arusaamal kvaliteedist ja sellest, mida
huviriihmad véirtustavad. Kokkuvottes peaks kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programm
modtma, kas siseauditi osakond tdidab enda ja kogu organisatsiooni eesmérke. Selleks, et
kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programm holmaks tdielikult kdiki siseauditi osakonna
tegevuse tahke, tuleb programmi mojusalt rakendada kolmel tasandil.

Uksiku t66 tasand hdlmab enesehindamist auditi, iiksiku t66 vdi operatsiooni tasandil.
Siseauditi osakonna tasand hdlmab enesehindamist siseauditi osakonna vdi organisatsiooni
tasandil. Organisatsiooniviline tasand hdlmab kogu siseauditi osakonna ning tiksikute t66de
sOltumatut vdlishindamist. (International...2012, 3-4)

Eelnevalt on autor Kirjeldanud siseauditeerimise standarditest tuleneva kvaliteedi
tagamise ja tdiustamise programmi olulist, miks on vajalik rakendada nimetatud programmi
ning mis on kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi panus. Standard 1300 nduab
kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi rakendamist, kuid rahvusvahelise siseaudiitorite
tihingu uuringust selgus, et enamjaolt ei sisalda organisatsiooni siseauditi tegevus kvaliteedi
tagamise ja tdiustamise programmi (vt joonis 7). Nimetatud rahvusvahelise siseaudiitorite
tthingu uuringus osales iile 13 500 vastanu 107-st riigist nii avalikust sektorist kui ka

erasektorist.
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Eitea

Kvaliteedi tagamise programmi
rakendatakse jargneva 12 kuu jooksul

Kvaliteedi tagamise programm ei ole
vastavuses standardiga 1300

m 2006
W 2010

Kvaliteedi tagamise programmi ei ole
plaanis jargmise 12 kuu jooksul rakendada

On olemas (ja vastab standardile)

35

Joonis 7. Kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi vastavus standardile 1300
(protsentides)

Allikas: (Bailey, J.A. 2010, 35)

Joonise 7 kohaselt on kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programm olemas ja
standardile 1300 vastav vaid 31,35% juhul vastanutest, mis tdhendab, et enamus
organisatsioonide siseauditi iiksused ei rakenda oma tegevuses kvaliteedi tagamise ja
tdiustamise programmi. Vorreldes 2006 aastaga on teadmine kvaliteedi tagamise ja
tdiustamise programmist suurenenud 10% vorra, kuid kvaliteedi tagamise ja tdiustamise
programmi vastavus standardile on 1300 on 6,23% vorra vihenenud. Peaaegu muutumatuna
on piisinud plaan rakendada kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi jargneva 12 kuu
jooksul. Kokkuvotvalt voib kdnealuse uuringu pinnalt jareldada et vaid 1/3 organisatsioonide
siseauditi osakondades rakendavad kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi vastavalt
standardile 1300, mida on autori hinnangul kriitiliselt véhe.

Selleks, et siseauditi osakonna tegevus oleks eesmérgipdrane ja kvaliteetne peab
kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi rakendama koigil siseauditi tasanditel.
Nimetatud programm peab hdolmama hindamisi iiksikute t6dde tasandil ning iildiselt siseauditi
osakonna tegevuse enese- ja vilishindamist. Eeltoodud ndue tuleneb rahvusvahelistest
siseauditeerimise standarditest. Siseauditi osakonna tegevuse kvaliteedi sisemine- ja

valishindamine on konealuse programmi lahutamatuteks osadeks.
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Pidevate sisemiste ldbiviimise kdigus on vOimalik siseauditi kvaliteediprogrammi
kontrollida ja hinnata. Kvaliteediprogrammi eesmérk on anda piisav kindlustunne siseauditi
osakonna juhile, organisatsiooni juhtkonnale, vilisaudiitoritele ning mitmetele reguleerivatele
vélisasutustele selle kohta, et organisatsiooni siseaudit vastab standarditele, eetikakoodeksile,
siseauditi liksuse pohimiidrusele ja muudele siseauditi t06d reguleerivatele standarditele.
Lisaks eeltoodule hinnatakse siseauditi iiksuse meetodeid riskide tuvastamiseks ja selle tildise
riskide hindamise ja planeerimise protsessi, organisatsiooni juhtivatele organitele esitatavat
siseauditi iiksuse t60 planeerimisdokumentatsiooni, tegevusi to6 pidevaks tdiustamiseks ning
organisatsiooni plaani, kvalifikatsioonindudeid, ametikirjeldusi ja siseauditi iiksuse
kutsealaseid arengukavasid. Formaalseid sisehindamisi peab teostama perioodiliselt, kus
sisehindamise eesmarkideks on: (Quality...2011, 31)

e kindlakstegemine, kas siseauditi iiksuse tegevus vastab iiksuse pShimédarusele ning
korgema juhtorgani/auditikomitee ja tippjuhtkonna ootustele;
e iilevaate andmine auditite tdhususest ja mojususest, mille raames tuleks hinnata,

kas siseauditi iiksuse tegevus vastab rangetele tdhususe ja mojususe nduetele, mis

on kvaliteedi tagamiseks véga tihtsad;

e kindlakstegemine, kas kindlust ja ndu andvate teenuste osutamisel jargitakse edukaid
praktikaid ning lisatakse organisatsiooni pohitegevuse protsessidele vaartust;

e soovituste andmine siseauditi liksuse tegevuse tiiustamiseks;

e tuvastamine, kui suures ulatuses vastab siseauditi iiksuse tegevus siseauditeerimise
definitsioonile, eetikakoodeksile ja standarditele;

e siseauditi liksuse ettevalmistamine vélishindamiseks.

Sisehindamise eesmérk on kontrollida, kas organisatsioonis labiviidav siseaudit vastab
standarditele, regulatsioonidele, eetikakoodeksile ning organisatsiooni enda siseauditi
pohiméérusele. Lisaks pakub sisehindamine teavet siseauditi tohususe ning kvaliteedi kohta.

Hindamismeeskonnad peaksid koosnema isikutest, kes on siseauditeerimise vallas
piddevad ning suudavad anda objektiivse hinnangu, tihtipeale ei ole hindamismeeskond
siseauditi osakonnast soOltumatu. Hindamismeeskonna valimisel peaks ldhtuma litkmete
objektiivsuse tasemest, teadmistest, juhtimisoskustest siseauditeerimise vallas, eriteadmistest,
kutsetunnistuse olemasolust, organisatsiooni ja tegevusharu puudutavatest teadmistest,
suhtlemisoskusest ning analiilisivdimest. Meeskonnaliikmete arv ja sisehindamiseks vajalik

aeg oleneb siseauditi iiksuse suurusest, soovitavast hindamise l0petamise téhtpdevast, t60
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ulatusest ja muudest asjassepuutuvatest asjaoludest. Hindamised tuleks iildjuhul planeerida ja
teostada samamoodi nagu koik muud t66d. Hindamise alguses tuleks hindamismeeskonnal
jouda kokkuleppele siseauditi liksuse juhiga selles osas, kuidas hindamise kéigus tekkinud
tdhelepanekud ja soovitused dokumenteeritakse ning millises vormis koostatakse
1dpparuanne. Soovitatav on tasakaalustatud aruandluse stiil, mille puhul kéisitletakse
positiivseid tihelepanekuid ja tehakse asjatundlikku kriitikat ning antakse soovitusi. Sel moel
kujuneb hindamisest vahend, mille abil iihelt poolt esitletakse iiksuse tugevaid kiilgi, kuid
teiselt poolt antakse soovitusi tegevuse tdaiustamiseks. (1bid.)

Selleks, et ldbi viia organisatsiooni siseauditi kvaliteedi sisehindamist peab
médratlema organisatsiooni enda siseaudiitorite seast meeskonna, kes viib hindamise lébi.
Meeskonna komplekteerimisel tuleks arvesse votta, et meeskonna liikmetel oleks piisav
pddevus ja kogemus, et sisehindamist ldbi viia. Lisaks tuleks kaasata organisatsiooni
siseauditi tiksuse juht, et médratleda sisehindamise eesmérgid. Sisehindamise alguses peaks
hindamise meeskonna juht kokkuleppele joudma siseauditi iiksuse juhiga hindamise
tulemuste aruandluse osas. Kvaliteedi hindamise eesmérgid ja ulatus on siimbioosis
organisatsiooni iildiste eesmérkidega. Kui hindamise meeskond viib 1dbi organisatsioonis
kvaliteedihindamist, siis peaks toimingute ldbiviimisel arvestama alguses paika pandud
konkreetsete sischindamise eesmérkidega. Kui vajalikud toimingud on 1dbi viidud, siis
esitatakse kvaliteedihindamise tulemused positiivsete tdhelepanekute kui konstruktiivse
kriitika vormis, mistottu tehakse hindamise meeskonna poolt omapoolsed soovitused
parendusteks.

Mairatlemaks konkreetsed organisatsiooni sisehindamise eesmérgid voib kaasata
siseauditi osakonna juhti, kasutades selleks siseauditi juhi kiisimustikku. Hindamismeeskonna
juht peaks hindamistoiminguid kavandades ja iildhinnangut andes arvestama kdiki tldisi ja
konkreetseid eesmirke. Sisehindamise ulatust ja programmi tuleks muuta nii, et arvesse
voetaks koiki toimuvaid sisemise kvaliteedihindamise alaseid tegevusi. Selle néiteks voib olla
tthe juhi poolne teise juhi tehtava auditi lilevaatus koos tulemuste esitamisega siseauditi
juhile, samuti organisatsioonisisesed kiisitlused voi1 korrapéraselt kogutavad hinnangud
kindlust ja ndu andvate t6dde klientidelt. Kontrollitoiminguid, mida kasutatakse vélise
kvaliteedihindamise kdigus, vOib kohandada sisehindamise tarbeks. Kvaliteedihindamise
programmi protsessis rakendatavad kontrollitoimingud annavad piisavalt teavet selle kohta,

kas siseauditi iiksus on saavutanud hindamiseesmérgid voi mitte. Hindamismeeskond vdib
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kontrollitoiminguid kohandada vastavalt asjaoludele vo6i konkreetsetele sisehindamise
eesmirkidele. Auditi to0paberite iilevaatus moodustab sisehindamise pohilise osa.
Sisehindamise programm peaks vajadust méoda holmama mitmekiilgset auditiliikide (finants-
,  tegevus-, infotehnoloogia-,  vastavusauditid)  ja  ndustamisprojektide/-t66de
(siisteemiarenduse, siisteemi muutmise, dritegevuse ilimberkujundamise ndustamine)
valikut/valimit. Lisaks vodib hindamismeeskond {ile vaadata koiki muid organisatsioonile
pidevalt pakutavaid olulisi teenuseid voi siseauditi iiksuse valitud sisemisi protsesse, ldhtudes
sisehindamise programmi iildeesmérkidest. Sisehindamise meeskond peaks tildjuhul véltima
olukorda, kus suur hulk valitud auditeid on sama t66riihma voi juhi teostatud (kui konkreetsed
asjaolud seda just ei noua). ToOpaberite/dokumentide tasakaalustatud valim ja iilevaatus on
peamine, mis aitab viltida voimalikku kallutatust sisehindamise tilesehituses. (Ibid.)

Hindamismeeskond peab kohe alguses kokku leppima siseauditi iiksuse juhiga
aruandluse viisi ja vormi, mis rohutab meeskonna sdltumatust ja objektiivsust. Parast seda kui
hindamismeeskond on vormistanud sisehindamise 1dpparuande, peab siseauditi liksuse juht
koostama sellele vastuse, mis on sisuliselt tegevuskava koikide soovituste ja ettekirjutuste
elluviimiseks, mis olid kajastatud 16pparuandes. Sisehindamise 1dpparuanne saadetakse vilja
koos siseauditi iiksuse juhi vastusega. Lisaks peab siseauditi iiksuse juht sisehindamise
tulemustest teavitama organisatsiooni juhtkonda. Kord aastas peab siseauditi iiksuse juht iile
vaatama koik soovitused, mis olid mérgitud sisehindamise 16pparuandes ning selle lilevaatuse
tulemused tuleb dokumenteerida ning edastada 18pparuande saanutele. (Ibid.) Lopparuanne
esitatakse siseauditi iiksuse juhile, kes koostab sellele omapoolse vastuse, misjdrel esiatakse
1dpparuanne koos vastusega organisatsiooni juhkonnale.

Kiesoleva alapeatiiki raames késitleb autor siseauditi kvaliteedi vilishindamist ning
kirjeldab selle olemust. Samuti on vélja toodud ndudmised sdltumatule kvaliteedi hindajale
ning eesmérgid, mida peaks vélise kvaliteedi hindamise kdigus saavutama. Lisaks on autor
kdesoleva alapeatiiki raames kirjeldanud vilise kvaliteedi hindamise protsessi.

Vastavalt rahvusvahelisele siseauditeerimise kutsetegevuse standardile 1312 peab
organisatsiooni siseauditi liksuse vilishindamist 14bi viima kompetentne ja soltumatu
organisatsioonivdline hindaja vdi hindamismeeskond. Hindamise lébiviimiseks on pédevad
isikud, kellel on vaatluse alla vOetavate siseauditi iiksuste iilevaatuseks sobivad tehnilised
oskused, tookogemus ja haridus. Vilisteks hindajateks vOivad olla organisatsioonivilised

siseaudiitorid, valised konsultandid voi soltumatud audiitorid. Vilise kvaliteedihindamise
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korral kaasatakse organisatsiooni auditeeritava siseauditi iiksuse juht, et kvaliteedihindamise
ulatuse ja konkreetsete eesmirkide kindlaks médramiseks. Lisaks valitakse vélishindamise
meeskonna juht ja liikkmed vastavalt organisatsiooni auditeeritava siseauditi iiksuse juhi poolt
kehtestatud ulatusele ja eesmarkidele. (Mannik-Sepp, M. 2010) Vilise kvaliteedihindamisega
peaks saavutama jargmised eesmérgid (Quality...2011):

1) hinnata siseauditi {iiksuse tegevuse tOhusust ja mojusust, ldhtudes iiksuse
pohimaééarusest, korgema juhtorgani (mida iildjuhul esindab jéarelevalveorgan, nditeks
auditikomitee), tegevjuhtkonna ja siseauditi juhi ootustest. Arvesse tuleks votta
siseauditi iiksuse praeguseid vajadusi ja eesmidrke, samuti organisatsiooni tulevast
arengusuunda ja kaugemaid sihte. Hinnata, millised riskid dhvardavad organisatsiooni
juhul, kui siseauditi iiksuse tegevus ei ole mdjus voi ei vasta lihele voi mitmele
standardile;

2) avaldada arvamust, kas siseauditi tiksuse tegevus vastab standardite mottele ja
eesmiérkidele;

3) leida vdimalusi ning anda siseauditi juhile ja personalile soovitusi ja ndu nii enda
kui ka kogu siseauditi iiksuse soorituse parandamiseks, suurendades sel moel
juhtkonna ja auditikomitee jaoks loodavat lisavairtust. Auditite ja nduandva tooga
parandab siseauditi iiksus oma mainet ja endast jaetavat muljet ning kasvatab iiksuse
usaldusvéairsust organisatsioonis.

Eespool toodud eesmédrke vOib muuta ja tdiendada nii, et need vastavad
tellijaorganisatsioonide  vajadustele. Tuleks teha siseauditi teemade ja praktikate
vordlushindamisi ning vorrelda neid organisatsiooni tegevusvaldkonna sees. Asjakohast
teavet saab erialaartiklitest, uurimistéodest ja muudest viimasel ajal avaldatud
juhendmaterjalidest. Kui hindaja pakkumusega ndustutakse, alustatakse sobivate
meeskonnaliikmete otsinguid kokkulepitud ajal tehtavaks kohapealseks kiilastuseks. Kui
meeskond on vilja valitud, tuleks teostada enesehindamine (vt lisa 1), et saada teavet
organisatsiooni ja siseauditi liksuse kohta enne kohapealset kiilastust. (Ibid.)

Enesehindamine on kompleksne ning vajab iiksikasjalikku teavet ja dokumentatsiooni,
siis oleks vaja vilishindajale anda teavet organisatsiooni struktuuri, auditikomitee ja
juhtkonna litkmete, siseauditi liksuse struktuur, kehtiv kindlustandvate ja ndustamisprojektide
ajakava ning viimase 12 kuu jooksul teostatud kindlust- ja nduandvate tegevuste loetelu.

Eelnimetatud teabe pohjal saab vélishindaja selekteerida vélja isikud, keda kiisitletakse ning
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auditi tegevused, mida kavatsetakse iile vaadata. Eelkiilastus on vajalik selleks, et meeskonna
juht saaks siseauditi iiksuse juhiga kinnitada varasemaid arutelusid, tuvastada isikud, keda
auditeeritakse, arutada kiisimustike tditmise korraldust, hankida koik enesehindamise
tulemused, valida vilja voéimalikud intervjueeritavad, otsustada korralduslikud kiisimused
ning teha eelkiilastusest liihikokkuvdte. Auditeeritavate ja siseauditi iiksuse todtajate
kiisimustike korral peaks tagama vastaja anoniiiimsus, koostada kiisimustikud lithidana,
keskenduma pohivaldkondadele, kasutama objektiivset soOnastust, veenduma, et iga
kiisimusega hinnatakse vaid {ihte asjaolu, kasutama iiheselt moistetavat hindamistskaalat,
koostama esindusliku valimi ning riihmitama vastused auditeeritavate asukoha jirgi.
Kvaliteedihindamise kodige ulatuslikuma osa moodustab kohapealne t66. Peale eespool
mainitud intervjuude tuleb kohapealse tegevuse kédigus vaadata iile siseauditi iiksuse auditi- ja
ndustamistood, aruanded ja neid toetavad dokumendid; haldus- ja tegevuspoliitikad,
praktikad, juhised ja dokumendid; personali teadmised ja oskused (eriti infotehnoloogia
valdkondades); riskihinnangud; kontrollide seire; suhtlus valitsemises osalejatega; edukad
praktikad ning muud tegevuse pidevat parendamist niitavad tdendid. Uhtlasi vaatab
kvaliteedihindamise meeskond iile juhtkonnale ja korgemale juhtorganile (auditikomiteele)
esitatud aruanded ning nendega toimuva teabevahetuse, et hinnata, millises ulatuses tdidab
siseauditi iiksus seatud eesmaérke ja lisab organisatsioonile véiértust. Kdik andmed kogutakse
kokku, et kvaliteedihindamise meeskond saaks oma kutsealasele otsustusvoimele tuginedes
teha jéreldusi ja anda hinnanguid. (Ibid.)

Enne vilishindamise ldbiviimist peab organisatsiooni siseauditi osakond koostama
enesehindamise, mis on eelinformatsioon vélishindamise meeskonnale. Seejérel teostab
valishindamise meeskond eelkiilastuse, mille raames otsustatakse, millises ulatuses auditit
1abi viia ning keda isikuliselt kiisitleda. Kdige ulatuslikuma osa vilishindamisest moodustab
kohapealne t66, mille raames hinnatakse kogu siseauditi t606 osakonnas, reguleerivad
poliitikad, kogu dokumentatsioon ning personali kvalifitseerituse taset. Eelnimetatud
toimingute alusel saab meeskond hinnata, millises ulatuses tdidab siseauditi iiksus
standardeid, regulatsioone, pShimédirust ning kui suures osas siseaudit pakub lisavdirtust
organisatsioonile. Vilishindamise meeskond koostab aruande projekti pérast toimingute
labiviimist, mis antakse siseauditi juhile tutvumiseks ning vastuse ja tegevuskava

koostamiseks, misjérel edastatakse aruande projekt organisatsiooni juhtkonnale.
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Koige tihtsam osa hindamises on kvaliteedihindamise meeskonna arvamus siseauditi
iiksuse t60 vastavusest standarditele ja oma pdohimiirusele, samuti hinnang selle kohta,
millises ulatuses rakendab siseauditi iiksus kaasaegseid praktikaid ning kuidas tdiendatakse
siseauditeerimist. Tegemist on hindamise meeskonna kiisimustike, intervjuude ja
dokumentide analiiisi kulminatsiooniga. Lisaks annab hindamise meeskond omapoolsed
soovituse parendamiseks. Hindamise meeskond annab siseauditi iiksuse juhile soovitusi selle
kohta, kuidas suurendada siseauditi iiksuse t00 vastavust standarditele ning kuidas saaks
siseauditi iiksus lisada suuremat omapoolset vddrtust organisatsioonile. Pérast hindamise
meeskonna juhi ning siseauditi juhi l0petavat arutelu, kus késitletakse esinenud probleeme
ning antakse soovitusi, koostatakse aruande projekt, mis saadetakse iilevaatamiseks kdigile
meeskonna litkmetele. Seejirel edastatakse aruande projekt siseauditi liksuse juhile vastuse
ning tegevuskava koostamiseks. Vastavalt siseauditi iiksuse juhi soovile kasutatakse
temapoolset vastust ja tegevuskava 1dpparuandes, mis esitatakse organisatsiooni juhtkonnale.
Kui organisatsiooni juhtkond on tutvunud Idpparuandega, siis voib teostada jarelarutelu voi

lihtsalt esitada vélishindamise tulemused auditikomiteele v3i juhtkonnale. (1bid.)
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Joonis 8. Siseauditi tegevuse viline kvaliteedihindamine vastavalt standardile 1312
(protsentides)

Allikas: (Bailey, J.A. 2010, 36)
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Autor on eelnevalt kirjeldanud siseauditi kvaliteedi vélishindamise protsessi ning
ndudeid vilisele kvaliteedihindajale, samuti on védlja toodud kvaliteedi vélishindamise
olulisus. Rahvusvahelise siseaudiitorite iihingu uuringu kohaselt ei ole poolte
organisatsioonide siseauditi osakondades kunagi ldbi viidud standardi 1312 aluselt ndutavat
siseauditi kvaliteedi vilishindamist (vt joonis 8). Nimetatud rahvusvahelise siseaudiitorite
tthingu uuringus osales iile 13 500 vastanu 107-st riigist nii avalikust sektorist kui ka
erasektorist.

Joonise 8 kohaselt 50,94% vastanute organisatsioonide siseauditi osakonnad ei ole 14bi
viinud kvaliteedi vélishindamist, mida nduab siseauditeerimise standard 1312. Vastanutest
5% ei olnud teadlikud sellest, kas nende organisatsiooni siseauditi osakonnas on 14bi viidud
kvaliteedi vélishindamist ning kvaliteedi vélishindamine ei vastanud standardile 1312 7,09%
juhtudest. Standard 1312 kohaselt peab organisatsiooni siseauditi osakonnas ldbi viima
kvaliteedi vilishindamist perioodiliselt viie aasta jooksul, mida uuringu kohaselt on vaid
34,43% driiihingutest tiitnud. Vorreldes 2006 aastaga on standardile 1312 vastava kvaliteedi
vilishindamise 18bi viinud viimase viie aasta jooksul 2010 aasta seisuga 4,05% vorra rohkem
vastanutest. Konesolevast uuringust selgus, et 2 vastanute organisatsioonide siseauditi
osakondadest ei ole ildse ldbi viinud kvaliteedi vélishindamist ning vaid 34,43% on
kvaliteedi vilishindamise lébi viinud kooskolas standardi 1312 nduetega, mida on autori

hinnangul kriitiliselt vdhe.
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2. Siseauditi kvaliteedi vilishindamine Eesti Vabariigi tiidesaatva

riigivoimu asutustes ja riigi enamosalusega Ariithingutes

Kéesolevas peatiikis késitleb autor siseauditi kvaliteedi vélishindamist tdidesaatva
riigivdimu asutustes ehk Eesti Vabariigi ministeeriumites ja nende allasutustes. Autor
analiilisib ministeeriumite ja nende allasutuste Rahandusministeeriumi finantskontrolli
osakonna poolt 1dbi viidud ja koostatud vilishindamise aruandeid seisuga 01.05.2014.
Analiiiisimise eesmirgiks on vilja selgitada, milliste standardite osas esineb kdige rohkem
osaliselt vastavuses hinnanguid ehk milliste standarditega on kdige rohkem probleeme.
Seejdrel kajastatakse kdesolevas peatiikis riigi enamosalusega dritthinguid, mis on avaliku
sektori liksusteks. Autor selgitas telefoniuuringute ja kirjalike kiisitluste kdigus vélja, millistes
riigi enamosalusega driiihingute siseauditi osakondades on ldbi viidud kvaliteedi
vilishindamine. Telefoniuuringu eesmargiks oli analiiiisida vélishindamise aruandeid, et vélja

selgitada probleemsed standardid &riiihingutes.

2.1. Taidesaatva riigivoimu asutuste siseauditi kvaliteedi valishindamise

aruanded 2014 aasta seisuga

Jargnevalt on autor késitlenud kéesolevas alapeatiikis Rahandusministeeriumi
finantskontrolli osakonna poolt 1dbi viidud ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi
kvaliteedi vilishindamise aruandeid ning siseauditi enesehindamise soltumatu kinnitamise
aruandeid 1. mai 2014 seisuga. Aruannete analiilisimise eesmargiks on vélja tuua peamised
probleemsed standardid, mille osas siseauditi osakonna tegevus ei vasta tdielikult
siseauditeerimise standarditele. Lisaks kirjeldab autor tdhelepanekuid ministeeriumite ja
nende allasutuste siseauditi tegevuse vastavusest standarditele.

4. oktoobril 2012 vastu voetud Tédidesaatva riigivoimu asutuste siseauditeerimise
tildeeskiri sidtestab siseauditeerimise juhtimise ja korraldamise pdhimdtted ning siseauditi

kvaliteedi tagamise programmi rakendamise ja siseauditi liksuse tegevuse aruandluse korral.
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Nimetatud iildeeskirja mdistes on organisatsioon ministeerium koos valitsemisalas olevate
valitsusasutuste ja valitsusasutuste hallatavate riigiasutustega, iiks voi mitu iihe ministeeriumi
valitsemisalas olevat valitsusasutust voi valitsusasutuse hallatavat riigiasutust. Nimetatud
eeskirja kohaselt on ministeeriumid ja nende allasutused kohustatud 14bi viima kahe aasta
jooksul alates eeskirja joustumisest siseauditi kvaliteedi vélishindamised. Audiitortegevuse
seaduse § 68 1dike 2 kohaselt peab siseaudiitor oma kutsetegevuses tditma kdnesoleva seaduse
§ 70 alusel kehtestatud kutsetegevuse standardeid. Audiitortegevuse seaduse § 70 Ig 1 punkti
1 kohaselt on siseaudiitori kutsetegevuse standardid rahvusvahelise siseaudiitorite ithingu
pOhimotte jérgi ja rahvusvaheliste siseauditeerimise standardite alusel koostatud standardid.
Eeltoodust tulenevalt on siseaudiitorid kohustatud tulenevalt standarditest ldbi viima
perioodili kvaliteedihindamisi.

Autor hindas Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna siseauditi kvaliteedi
vélishindamiste aruannetes ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi tegevuse vastavust
standarditele. Vilishindamise aruandes antakse hinnang siseauditi osakonna tegevusele, kas
see on kooskodlas siseauditeerimise definitsiooni, eetikakoodeksi ja standarditega. Siseauditi
osakonna tegevuse vastavust hinnatakse iga standardi kohta eraldi. Kui siseauditi osakonna
tegevus on {ldiselt vastavuses, siis siseauditi osakonna asjaomased struktuurid, reeglid,
protseduurid ja protsessid on vastavuses konkreetse standardiga voi eetikakoodeksi
elemendiga koigis olulistes aspektides. Hinnangu osaliselt vastavuses korral teeb siseauditi
osakond pingutusi, et jouda vastavusse konkreetse standardiga voOi eetikakoodeksi
elemendiga, kuid ei ole selles osas kdiki peamisi eesmdrke saavutanud. Kui siseauditi
osakond ei ole konkreetsest standardist voi eetikakoodeksi elemendist teadlik ning ei tee
pingutusi, et olla nimetatuga vastavuses, siis saab siseauditi osakond hinnanguks ei ole
vastavuses. (Tédidesaatva riigivoimu asutuste siseauditeerimise tildeeskiri, § 12)

Vilishindamise aruannete analiiisi tulemusena koostas autor tabeli, kus on vilja
toodud koige probleemsemad standardid (vt lisa 2). Tabelis on kdik siseauditeerimise
standardid jarjestatud ning standarditele on antud punkte vastavalt sellele, kuidas siseauditi
osakonna tegevus vastas siseauditeerimise standarditele. Kui siseauditi tegevus oli tildises
vastavuses konkreetse standardiga, siis andis autor punktiks 0. Kui siseauditi tegevus oli
osaliselt vastavuses konkreetse standardiga, siis andis autor punktiks 1. Kui siseauditi tegevus
el olnud iildse vastavuses standardiga, siis andis autor punktiks 2. Kdige rohkem punkte

saanud siseauditeerimise standardid olid kodige probleemsemad. Nimetatud standardid on
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koige enam saanud vélishindamiste kdigus hinnanguks osaliselt vastavuses. Autori hinnangul
olid probleemsed need siseauditeerimise standardid, millele vahemalt nelja asutuse siseauditi
osakond sai hinnanguks kas osaliselt vastavuses vai ei olnud iildse vastavuses.

Autor hindas kdiki Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna vélishindamise
aruandeid, mis olid koostatud voi kinnitatud ajavahemikul 2011-2012. Siseauditi kvaliteedi
vilishindamised vdi enesehindamise soltumatud kinnitamised olid 1dbi viidud Sise-, Justiits-,
Pollumajandus- ja Rahandusministeeriumis ning Politsei- ja Piirivalveametis, Kaitsevie
Peastaabis, Ettevotluse Arendamise Sihtasutuses, PRIA-s ning Maksu- ja Tolliametis.
Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna aruannete analiilisimisel selgus, et
siseauditeerimise standardeid, mis said vdhemalt neli punkti, oli kokku 14. Kokku on
siseauditeerimise standardeid 50, mida Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna
poolt hinnati. Kuna standardeid, mis said vdhemalt neli punkti oli 14, siis vdhemalt nelja

tdidesaatva riigivoimu asutuse siseauditi osakonna tegevus on nimetatud standardi osas

osaliselt vastavuses 28% ulatuses (vt joonis 9).
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Joonis 9. Standardid, mille osas esines kdige enam osaliselt vastavuses hinnangut
Allikas: Autori koostatud.

Standardi 2040 suhtes on seitsme ministeeriumi ja nende allasutuste siseauditi

osakonna tegevuses antud osaliselt vastavuses hinnang, mis tdhendab, et nimetatud
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standardile vastavuse osas on siseauditi osakonna tegevuses kdige rohkem probleemseid
kohti. Nimetatud siseauditeerimise standard 2040 reguleerib poliitikat ja protseduure, mis
tdhendab, et siseauditi juht peab kehtestama poliitika ja protseduurid siseauditi juhtimiseks
(International...2012). Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakond on seisukohal, et
siseauditi osakonna tegevus on konealuse standardiga osaliselt vastavuses, kuna siseauditi
tookord ei kirjelda kdikehdlmavalt siseauditeerimise pohimotteid (EAS... 2012, 15). Lisaks on
puudujiike siseauditi osakonna kisiraamatus ja sise-eeskirjas, mis ei kirjelda kdikehdlmavalt
siseauditi teostamise pohimdtteid ning ei ole koigis punktides kooskodlas tegelikult
rakendatava praktikaga (Pollumajandusministeerium...2010, 8). Vilishindamise tulemusena
selgus, et siseauditi osakonnal puudusid kirjalikud protseduurireeglid ning téokorralduse
aluseks ja toode teostamiseks olid mitteformaalsed kokkulepped
(Rahandusministeerium...2006, 25).

Autori hinnangul on oluline viia ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi
osakondade tegevus iildiselt vastavusse standardiga 2040. Kui siseauditi osakonna késiraamat
ja sise-eeskiri ei kirjelda koikehdlmavalt siseauditi teostamise pohimotteid ja
protseduurireegleid, siis siseauditi osakonna tegevus ei ole iiheselt reguleeritud. Lisaks on
vajalik siseauditeerimise pohjalik kirjeldus ning siseauditi osakonna praktika kooskodlastamine
siseauditeerimise pohimdtetega, et muuta siseauditi osakonna tegevus kvaliteetsemaks.

Siseauditeerimise standardi 1310 suhtes on kuue ministeeriumi ja nende allasutuse
siseauditi osakondade tegevus olnud osaliselt vastav. Rahandusministeeriumi finantskontrolli
osakond on siseauditi kvaliteedi vélishindamise kdigus vilja selgitanud olulisi puudujiike.
Standard 1310 reguleerib noudeid kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmile, mis peab
hélmama sisemist ja vilishindamist (International...2012). Vilishindamiste tulemusena
selgus, et siseauditi tookorras sisaldub kvaliteedi hindamise programm, mille kirjeldus
holmab standarditest tulenevaid vajalikke programmi elemente ehk sisemise hindamise ja
vilishindamise ldbiviimise pdohimotteid. Samuti sisaldab siseauditi todkorras sisalduv
kvaliteedi hindamise programm kvaliteedi jérelevalve teostamise kirjeldust. Siseauditi
osakondade auditi toimikute ja dokumentatsiooni analiiisi kohaselt ei ole olenemata
kvaliteedi programmi olemasolust kirjeldatud tegevusi tegelikkuses tdielikult ellu viidud.
Seega ei ole programmi korrektselt rakendatud. (EAS...2012, 8) Kvaliteediprogramm ei ole
piisavalt detailne, kuna see ei kirjelda, kuidas kvaliteediprogrammi kasitlevaid standardeid

siseauditi osakonnas peaks rakendama. Kvaliteediprogrammid on olnud puudulikud koigi
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siseauditi funktsiooni aspektide osas: kvaliteediprogrammi eesmirgi, jooksva monitooringu
jérelevalve, perioodilise sisemise hindamise korraldamise pohimdtete, vilishindamise
pohimotete, hindamiste  jdreltegevuste, kvaliteediprogrammi  ldbiviimisel rollide,
kvaliteedisiisteemi aruandluse ja mittekooskola avalikustamise. (Justiitsministeerium...2011,
13-14)

Rahandusministeeriumi finantskontrolli kvaliteedi vilishindamise aruannete kohaselt
kuue ministeeriumi ja nende allasutuse siseauditi osakonna kvaliteedi tagamise ja tdiustamise
programmi nduete osas esineb probleemseid kohti. Autori hinnangul on oluline viia kvaliteedi
tagamise ja tdiustamise programm iildisesse vastavusse standarditega, kuna perioodiliste
kvaliteedi sisemiste ja vélishindamiste tulemusel on vdimalik parandada siseauditi
osakondade tegevust. Lisaks aitab programm siseauditi osakonnal lisada oma tegevusega
védrtust ning tdita eesmirke o0sakonna ja kogu ministeeriumi voi allasutuse tasandil.
Kvaliteediprogramm aitab hinnata, kas siseauditi osakonna tegevus on vastavuses siseauditi
definitsiooniga, standarditega ning eetikakoodeksiga. Autori hinnangul siivendab tShus ja
toimiv kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programm juhtkonna usaldusvéirsust ning asutuste
tegevuste ldbipaistvust ja head mainet (vt ptk 1.1.).

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna vilishindamise aruannete kohaselt
on viiel korral (vt lisa 2) ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi osakondade tegevuse
hinnang olnud osaliselt vastavuses standarditega 1000, 1010, 1311, 2000, 2010, 2110, 2120 ja
2340.

Standard 1000 reguleerib siseauditi iiksuse eesmdrki, oiguseid ja kohustusi ning
vastutust, mis peavad olema ametlikult mddratletud siseauditi pohimddruses, olema
Jjdrjepidevad siseauditeerimise definitsiooni, eetikakoodeksi ja standarditega. Siseauditi (ptk
1.1.2)) osakonna juht peab perioodiliselt iile vaatama ning esitama selle juhtkonnale
heakskiitmiseks. Siseauditi pohimdcdrus sdtestab siseauditi osakonna positsiooni struktuuris,
sisaldades siseauditi juhi alluvussuhte kirjeldust, volitusi ligipddsuks t60 teostamiseks
vajalikele andmetele, personalile ja fiiiisilistele varadele ning defineerib siseauditi tiksuse
tegevuse ulatuse. (International...2012) Vilishindamiste tulemusena selgus, et
ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi osakondade pohimédiruses ei ole kirjeldatud
osad tksuse iilesanded, eesmirgid, Oigused ja kohustused standarditest tuleneva piisava
detailsusega. Samuti vajab kasutatav terminoloogia ajakohastamist (Siseministeerium...2011,

7). Lisaks puuduvad dokumendid selle kohta, et siseauditi iliksus oleks pdohiméddrust
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perioodiliselt iile vaadanud ja ajakohastanud seoses regulatsioonide tdiendamisega
(PPA...2012, 6).

Autori hinnangul on oluline viia siseauditi osakonna tegevus {ildiselt vastavusse
siseauditeerimise standardiga 1000, kuna siseauditi osakonna pdhimiddrus peab olema
ajakohastatud kehtivate digusaktide ning standarditega selleks, et siseauditi osakond saaks
tdita oma eesmairki ning anda juhtkonnale kindlustunnet. Lisaks leiab autor, et siseauditi
osakonna pohimédruses peavad olema detailselt sitestatud siseauditi osakonna iilesanded,
eesmargid, digused ja kohustused ning vastutus, et siseauditi osakonna téotajatel ja juhtkonnal
oleks selge arusaam siseauditi osakonna tegevusest ja eesmérkidest.

Standardi 1010 kohaselt peab siseauditi pohimddruses tunnustama siseauditeerimise
definitsiooni, eetikakoodeksi ja standardite kohustuslikkust, lisaks peaks siseauditi juht
arutama siseauditeerimise definitsiooni, eetikakoodeksit ja standardeid organisatsiooni
juhtkonnaga (International...2012). Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakond on
vilishindamiste kéigus juhtinud tihelepanu sellele, et siseauditi osakonna pdhiméiruses ei
sisaldu koikide kindlust- ja nduandvate teenuste kirjeldamisel standarditest tulenevaid
kohustuslikke komponente. Kindlustandva teenuse kirjelduses puudub kindluse andmine
valitsemise, riskijuhtimise ja kontrolliprotsesside mojususe kohta. Nduandva teenuse kirjeldus
on liialt {ildine ning ei ava nduandva teenuse tdpsemat sisu. (EAS...2012, 7) Lisaks ei tunnusta
siseauditi osakonna pdhimairus siseauditeerimise definitsiooni, eetikakoodeksi ja standardite
kohustuslikkust (Justiitsministeeriumi...2011, 9).

Autori  hinnangul on oluline siseauditi osakonna pohimédruses rdhutada
siseauditeerimise definitsiooni, eetikakoodeksi ja standardite kohustuslikkust. Eelnimetatu
annab osakonnale, juhtkonnale ja kolmandatele osapooltele selge iilevaate siseauditi osakonna
tegevuse regulatsioonidest. Samuti on oluline nimetatud kohustuslikkust iihildada siseauditi
osakonna kindlust- ja nduandvate teenuste detailsel kirjeldamisel, mis reguleeriks tapselt
siseauditi osakonna kindlust- ja nduandvate teenuste sisu.

Standard 1311 reguleerib tulenevalt siseauditi kvaliteedi tagamise ja tdiustamise
programmist siseauditi osakonna sisemist kvaliteedi hindamist. Sisemine (ptk 1.2.2.)
hindamine héolmab siseauditi iiksuse tegevuse pidevat seiret ja perioodilisi enesehindamisi voi
hindamisi teiste isikute poolt organisatsioonis, kellel on piisavad teadmised siseauditi tavast.
Jdarjepidev seire on siseauditi iiksuse igapdevane jdrelevalve, iilevaatuse ja mootmise

lahutamatu osa. Pidevat seiret teostatakse siseauditi osakonna juhtimiseks kasutatavates
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tavapoliitikates ja tegevustes. Pidev seire tugineb protsessidel, téovahenditel ja
informatsioonil, mida vajatakse tegevuse vastavuse hindamiseks siseauditeerimise
definitsioonile, eetikakoodeksile ja standarditele. Perioodilisi hindamisi viiakse [libi
selgitamaks siseaudiitori  kutsetegevuse vastavust siseauditeerimise  definitsioonile,
eetikakoodeksile ja standarditele. (International...2012)

Rahandusministeeriumi  finantskontrolli osakond on ministeeriumite ja nende
allasutuste siseauditi osakondade tegevuse kvaliteedi vilishindamisel markinud jargmised
puudused standardile 1311 vastavuse osas (EAS...2012, 9):

e kvaliteedikontrolli tulemusena ei ole siseauditi osakonna juht koostanud kokkuvotteid
arendamist vajavatest valdkondadest, millest vdib jareldada, et vastavat analiiiisi ei ole
osakond teinud,;

o koikide auditite osas ei ole kontroll-lehti tdidetud ning otstarbekaks ei peeta
tookorraldust, kus auditi eest vastutav isik tdidab ise kontroll-lehti;

e siseauditi osakond ei ole 14dbi viinud siseauditi osakonna efektiivsuse tulemuslikkuse
modtmist, mis on aga ette ndhtud siseauditi osakonna tegevuse koondaruandes;

e siseauditi osakonna formaalsetes dokumentides ei ole tulemuslikkuse moddikute
kasutamise metoodikat reguleeritud;

Siseministeeriumi lopparuande (2011, 8) kohaselt ei ole siseauditi osakond lédbi viinud
perioodilist enesehindamist. Lisaks on vélishindamise kaigus selgunud, et perioodiline
enesehindamine on kiill 14bi viidud, aga ei holmanud koiki siseauditi funktsiooni elemente.
Samuti ei ole hinnangut antud siseauditi tegevuse vastavuse kohta Oigusaktidele
(Justiitsministeeriumi...2010).

Autori hinnangul on oluline viia siseauditi osakonna tegevuse osas ldbi perioodilist
sisemisi hindamisi, kuna see vdimaldab vilja selgitada, kui suures osas siseauditi osakonna
tegevus vastab siseauditeerimise definitsioonile, eetikakoodeksile ja standarditele. Siseauditi
osakonna perioodilist sisemist hindamist on autori hinnangul eeltoodust tulenevalt vajalik
satestada osakonna pohimééruses. Samuti voimaldab perioodiline sisemine hindamine vélja
selgitada probleemkohad ehk millises osas ja mis pohjusel ei vasta siseauditi tegevus
standarditele. Seejdrel parandada siseauditi tegevust sellises suunas, et tegevus oleks iildises
vastavuses standarditega. Perioodiline siseauditi osakonna tegevuse kvaliteedi sisemine

hindamine annab tagasisidet osakonnale ja ministeeriumite juhtkonnale. Juhtkonna jaoks on
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oluline, et siseauditi osakonna tegevus toetaks ja aitaks kaasa kogu ministeeriumi eesmarkide
saavutamisele.

Standard 2000 reguleerib siseauditi ziksuse juhtimist, mille kohaselt peab siseauditi
osakonna juht juhtima osakonda mojusalt, et tagada siseauditipoolne lisavidrtus
organisatsioonile. Kui osakonna t66 tulemusena tdiidetakse siseauditi osakonna pohimddruses
sdtestatud eesmdrgid ja kohustused ning osakonna tegevus vastab siseauditeerimise
definitsioonile, standarditele ja eetikakoodeksile, siis on siseauditi osakonna juhtimine tohus.
Siseauditi osakond lisab organisatsioonile lisavddrtust, kui see annab objektiivset ja
asjakohast kindlust ning panustab valitsemise, riskide juhtimise ning kontrolliprotsesside
mojususse ja tohususse. (International...2012)

Vilishindamiste tulemusena selgus, et siseauditi osakonna juhtimises esineb
hulgaliselt arendamist vajavaid kohti. Niiteks ei ole siseauditi osakonnajuht teinud piisavalt
selgitustodd juhtkonnale siseauditi funktsiooni kasutamisvoimalustest. Seega puudub
juhtkonnal selge arusaam siseauditi osakonna panusest organisatsiooni t66 edendamisel ja
parandamisel. Organisatsiooni ametnikel ei ole selget arusaama siseauditi osakonna
funktsioonist. Probleemseks on osutunud siseauditi osakonna poolt 1dbi viidud auditid, mille
raames ei ole ametnikele piisavalt selgitatud, miks konkreetset valdkonda auditeeritakse.
Samuti ei ole auditist piisavalt ette teatatud ning auditid on ressursimahukad. Siseauditi
osakonna ametnikesse suhtutakse kontrollijatesse mitte abiandvasse funktsiooni. Siseauditi
osakond kajastas oma aruannetes vaid puudusi, kuid ametnike hinnangul oleks vdinud teha
ettepanekuid ja soovitusi. (Siseauditi...2007) Rahandusministeeriumi finantskontrolli
osakonna poolt 1dbi viidud vilishindamiste kohaselt mdjutavad siseauditi osakonna juhtimise
vastavust standardile 2000 puudused standarditele 2010-2060 vastavuse osas. Nimetatud
standardid reguleerivad kogu siseauditi osakonna juhtimist ja tildiselt tegevust.

Autori arvates on oluline viia siseauditi osakonna tegevus vastavusse standardiga
2000. Kui siseauditi osakonna juhtimine on puudustega, siis mojutab see kogu osakonna t66d.
Puudused siseauditi osakonna t66s voivad mojutada kogu osakonna iilesannete ja eesmérkide
tditmist, mis on sdtestatud siseauditi osakonna pohimdiruses. Samuti ei anna puudustega
siseauditi o0sakonna juhtimine ning seeldbi osakonna t66 piisavalt usaldusvéirsust
organisatsiooni juhtkonnale. Siseauditi osakonna kindlust- ja nduandev teenus voib juhtkonna
jaoks olla ebausaldusvddrne ning siseauditi osakonna funktsiooni ei peeta lisavéartust

pakkuvaks. Autori arvates peaks siseauditi osakonna funktsioon olema selgelt arusaadav kogu
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organisatsiooni ametnikele. Siseauditi osakond peaks muutma oma tooprotsesse, et siseauditi
osakonnal ei oleks kontrollijate, vaid konsultatsiooni ja ndu pakkuv maine, mis vastaks
siseauditeerimise definitsioonile.

Standard 2010 reguleerib planeerimist, st. siseauditi osakonna juht peab koostama
riskidel pohineva plaani, mddramaks siseauditi osakonna prioriteedid, mis on jdrjepidevad
kogu organisatsiooni eesmdrkidega. Siseauditi osakonna juht on vastutav riskipohise plaani
koostamise eest ning peab arvesse votma organisatsiooni riskijuhtimise raampohimotted,
arvestades  juhtkonna poolt sdtestatud  riskivalmiduse piire. (International...2012)
Vilishindamise tulemusena selgus, et siseauditi osakonna juht ei ole siseauditi osakonna
tooplaani koostamisel aluseks voOtnud kogu organisatsiooni {iilese riskide hindamise
tulemused, vaid ldhtunud siseauditi osakonna individuaalsel riskide hindamise tulemustest
(EAS...2012, 11). Lisaks selgus vélishindamiste tulemusena, et ministeeriumis vOi tema
allasutustes ei ole iildse riskide hindamist 1dbi viidud, mille tulemusena ei pohine siseauditi
osakonna aastased tooplaanid dokumenteeritud riskide hindamisel. Siseauditi osakonna juht
oleks voinud selgitada juhtkonnale iga-aastase riskide hindamise olulisust (Kaitsevae...2012,
6). Siseauditi osakonna sise-eeskirjas on loetletud auditeeritavad valitsemisala asutused ning
valdkonnad, millele antakse auditite kdigus hinnangud ning auditite liigid, ent ei ole koostatud
detailset auditiuniversumist, mis tdhendab, et ei ole kaardistatud koiki voimalikke auditi
teemasid (Siseministeeriumi...2011, 10). Vilishindamiste kaigus selgus, et ministeeriumi
allasutus ldhtub iga-aastase toOplaani koostamisel ministeeriumi siseauditi sise-eeskirjast,
allasutuse iilese riskide hindamise tulemustest ning juhtkonna soovitustest, ent tooplaani
koostamise protsess ei ole allasutusesiseselt médratletud. Samuti ei ole dokumentaalne jilg
protsessi kohta selgesti mdistetav. Kui to0plaani koostamise protsess ja selle
dokumenteerimise nduded on sitestamata, siis on oht, et tooplaani koostamisel ei ldhtuta
riskihinnangutest. Piisava dokumentaalse jélje puudumisel ei ole vdimalik mdista t6oplaani
seotust riskihindamiste tulemuste ning juhtkonna ootustega. (PPA...2012, 10)

Autori hinnangul on oluline, et siseauditi iiksuse juht votaks siseauditi osakonna
tooplaani koostamisel arvesse kogu organisatsiooni riskide hindamise tulemused, mitte ei
lahtuks individuaalsetest siseauditi osakonna riskide hindamise tulemustest. Siseauditi
osakond peab oma t60s arvestama kogu organisatsiooni riskijuhtimise raampohimdtetega.
Lisaks omab tdhtsust asjaolu, et ministeeriumi allasutuse siseselt oleks kirjeldatud t6oplaani

koostamise protsess ja dokumenteerimise nduded. Juhtkonnal peab olema kindlustunne, et
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tooplaani koostamisel ldhtutakse riskihinnangutest ning oleks voimalik siduda tooplaani
riskihindamise tulemustega ja juhtkonna ootustega.

Standard 2110 reguleerib valitsemist, see tihendab siseauditi iiksus peab hindama ja
tegema asjakohaseid soovitusi valitsemise parandamiseks, selleks et edendada
organisatsioonis asjakohast eetikat ja vddrtusi. Samuti on oluline tagada organisatsioonis
mojus tulemusjuhtimine ja vastutus, jagada riskide ja kontrollialast informatsiooni
vastavatele iiksustele ning koordineerida korgema juhtorgani, sise- ja vilisaudiitorite
tegevust ja neile vastava informatsiooni jagamist. (International...2012) Vélishindamiste
tulemusena selgus, et siseauditi osakonnal puudub arusaam konesoleva standardi
rakendamisest. Eeltoodust tulenevalt ei ole siseauditi osakond andnud hinnangut
valitsemisele, millest tulenevalt on oht, et asutuse valitsemise protsessid ei toeta asutuse
eesmirkide saavutamist. Samuti ei saa juhtkond piisavalt kindlustunnet, et asutuse suunamise
ja jarelevalvemehhanismid annavad soovitud tulemuse. (EAS...2012, 17)

Kuna valitsemine moodustab kogu organisatsiooni toimivusest tihtsa osa, siis on
autori hinnangul oluline hinnata ning anda soovitusi valitsemise ja sellest tulenevate juhtimise
ja jarelevalveprotsesside parandamiseks. Kuna valitsemine on peamine vahend, millega
suunatakse kogu organisatsiooni ja selle tegevust, siis on valitsemise protsesside perioodiline
hindamine hiddavajalik. Valitsemine aitab siivendada organisatsioonis eetikat ja véartusi ning
on oluline kommunikatsioonikanal riskidega seonduva teabe vahetamisega asjassepuutuvate
tiksuste vahel. Samuti koordineerib valitsemine juhtkonna ning siseaudiitorite tegevust,
millest tulenevalt aitab kogu eelnimetatu kaasa organisatsiooni eesméarkide saavutamisele.

Standard 2120 holmab riskide juhtimist ning tipsemalt peab siseauditi tiksus hindama
riskide juhtimise protsesside mojusust ning panustama nende tdiustamisse. Siseaudiitor peab
riskide juhtimise protsesse hinnates vilja selgitama, kas organisatsiooni eesmdrgid toetavad
organisatsiooni missiooni ja on sellega kooskélas. Samuti on oluline vdilja selgitada, kas
olulised riskid on tuvastatud ja hinnatud, kas riskide maandamise meetodid on kooskolas
organisatsiooni riskivalmidusega. Tdhtis on vdilja selgitada, kas asjakohast informatsiooni
kogutakse ja edastatakse digeaegselt personalile ning juhtkonnale. (International...2012)
Vilishindamise tulemusena selgus, et siseauditi osakond ei ole andnud hinnangut
ministeeriumi riskijuhtimise protsessile. Riskide juhtimise ja hindamise protsess ei ole
ministeeriumis siisteemne, mistottu on oht, et riske ei suudeta enneaegselt ennetada ja juhtida.

Kui maandamistegevusele ei suunata siisteemset tdhelepanu, vodivad riskid realiseeruda
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(Pollumajandusministeeriumi...2010, 9). Lisaks on vilishindamiste kaigus selgunud, et
siseauditi osakond ei ole hinnanud enda riske, mis tdhendab, et juhtkonnal puudub seega
kindlus, et siseauditi osakond juhib oma funktsiooniga seotud riske. Samuti voivad auditid
ebadnnestuda ning siseaudit voib anda petliku kindlustunde, millest tulenevalt voib siseauditi
osakonna maine saada kahjustatud (Justiitsministeeriumi...2011, 5).

Autori arvates peaks siseauditi osakond kdigepealt hindama enda funktsiooniga
seotud riske, neid juhtima ja maandama, millest tulenevalt oleks siseaudit kvaliteetne ning ei
esineks auditite ebadnnestumisi. Kui siseauditi osakonna riskidejuhtimise protsess on
kvaliteetne ja tohus, siis siivendab see juhtkonnas kindlustunnet. Samuti on autori hinnangul
oluline hinnata siisteemselt kogu ministeeriumi ja nende allasutuste riskijuhtimise protsesse,
et neid Oigeaegselt tuvastada, juhtida ja maandada. Autori arvates tuleks véltida riskide
realiseerumist, mis oleks omakorda oht organisatsiooni eesmérkide saavutamisele. Autori
hinnangul on siseauditi osakonnal piisavalt padevust ja vahendeid ning hea asukoht
struktuuris, mis voimaldaks ldbi viia silisteemset ja perioodilist ministeeriumi ja nende
allasutuste riskidejuhtimise protsesside hindamist.

Viimasena on viie ministeeriumi vai siseauditi osakonna tegevuses tuvastatud puudusi
standardi 2340 osas, mis holmab jarelevalve teostamist t66 iile. Tédde iile tuleb teostada
korrektset jdrelevalvet, et tagada eesmdrkide saavutamine, kvaliteet ja téotajate areng.
Noutav jdrelevalve ulatus soltub siseaudiitorite kogemusest ning asjatundlikkusest ning t6o
keerukusest. Siseauditi osakonna juhil lasub iildine vastutus siseauditi tiksuse poolt voi sellele
tehtud jdrelevalve eest. Siseauditi osakonna juht voib mddrata sobiva kogemusega siseauditi
osakonna téétajaid iilevaatust tegema. Asjakohane jirelevalve toendusmaterjal peab olema
dokumenteeritud ja sdilitatud. (International...2012) Vailishindamiste tulemusena selgus, et
osakonnas on kiill 1dbi viidud jérelevalvetoiminguid, ent need ei ole olnud piisavad. Samuti ei
ole sdilinud tdendusmaterjali jarelevalve teostamise kohta, mis tdhendab, et puudub sisuline
tagasiside siseaudiitorite to6le (EAS...2012, 24). Lisaks selgus, et jarelevalve teostamisel ei
hdlma kontroll-lehed ei kogu valdkonda. Kontroll-lehed on aegunud, mis viitab sellele, et
jarelevalve teostamine siseauditi osakonna t60 iile ei pruugi tdita oma {ilesannet
(PRIA...2009, 8).

Autori hinnangul on oluline viia siseauditi osakonnas ldbi jérelevalvet pohjalikult,
kuna sellisel juhul on vdimalik tuvastada riske, neid digeaegselt juhtida ja maandada. Samuti

saab vilja selgitada arendamist vajavaid kohti, mida edaspidises t60s korvaldada. Autor peab
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oluliseks, et siseaudiitorid saaksid pohjaliku tagasiside tehtud t66 kohta, et selle tulemusena
ennast koolitada voi arendada valdkondade osas, mis vajavad veel parandamist. Kontroll-
lehed peaksid olema koostatud koikide valdkondade osas ning pdhjalikult, mille alusel viia
1abi analiiis riskide ja arendamist vajavate kohtade vilja selgitamiseks. Sellest tulenevalt
peaks olema jirelevalvetoimingud dokumentaalselt tdendatud, et neid hiljem jarelanaliiiisi
kaigus kasutada. Toendusmaterjali saaks esitada juhtkonnale iilevaate andmiseks siseauditi
osakonna t66 kvaliteedist ning edasistest ettepanekutest selle parandamiseks. Jérelevalve
siseauditi osakonna t60 iile tildiselt voimaldab suunata ja koordineerida osakonna t66d.

Eelnevalt késitles autor neid standardeid, mille tditmise osas on viie ministeeriumi ja
nende allasutuste siseauditi osakonna tegevuses Rahandusministeeriumi finantskontrolli
osakond vilishindamise kéigus tuvastanud puudusi. Nimetatud standardid hdlmasid siseauditi
osakonna eesmirkide, diguste, kohustuste ning vastutuse miératlemist ja siseauditeerimise
definitsiooni, eetikakoodeksi ja standardite tunnustamist pohimédruses. Lisaks oli puudusi
siseauditi osakonna kvaliteedi sisemises hindamises, siseauditi osaosakonna juhtimises, t60
planeerimises, valitsemise hindamises, riskide juhtimises ja siseauditi osakonna tegevuse iile
jérelevalve teostamiseS. Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakond on vilishindamiste
kédigus tuvastanud, et neli siseauditi osakonda on rikkunud standardeid 1300, 2060, 2330 ja
2500.

Standardi 1300 kohaselt peab siseauditi juht vdlja téotama ja kdigus hoidma
kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi, mis holmaks koik siseauditi aspekte. Kvaliteedi
tagamise ja tdiustamise programm luuakse, et anda hinnang siseauditi tiksuse vastavusele
siseauditeerimise definitsioonile ja standarditele ning hinnata, kas siseaudiitorid rakendavad
oma t60s eetikakoodeksit. Programmi raames hinnatakse siseauditi iiksuse tohusust ja
mojusust ning selgitatakse vdlja voimalused parandusteks. (International...2012) Standard
1310 reguleerib ndudeid kvaliteedi tdiustamise ja tagamise programmile ehk kvaliteedi
tagamise ja tdiustamise programm peab hdlmama sisemist ja valishindamist. Eeltoodust vGib
jareldada, et siseauditi osakonnad peavad oma tegevuse 0sas sisse viima parandusi tldiselt
siseauditi osakonna kvaliteedi hindamises eesméirgiga viia siseauditi osakonna tegevus
vastavusse asjakohaste regulatsioonide ning OJigusaktidega. Vilishindamiste tulemusena
selgus, et kvaliteediprogramm ei ole piisavalt detailne. Kvaliteediprogramm ei selgita, kuidas
programmis  kisitletavaid standardeid (1300) siseauditi osakonnas rakendatakse.

Kvaliteediprogrammis puudus teave programmi eesmargi, rakendamise eest vastutaja ning
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programmi muutmise kohta. Samuti ei olnud programmis kirjeldatud sisemise hindamise
tulemusmoddikuid ning ei ole reguleeritud vélishindamiste lébiviimine. Lisaks ei olnud
kvaliteediprogrammis reguleeritud hindamiste jareltegevused, kirjeldatud kvaliteedisilisteemi
aruandlust ja  mddratletud mittekooskdla ning  mittevastavuse  avalikustamist.
(Siseministeeriumi...2011, 9)

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna vélishindamise Idpparuannete
analiiiisi tulemusena selgus, et palju rikkumisi on seoses kvaliteedi tagamise ja tdiustamise
programmiga. Autori hinnangul on oluline vilja t6otada pohjalik kvaliteediprogramm, mis
annaks hinnangu sellele, kas ja millisel mééral siseauditi osakonna tegevus vastab
siseauditeerimise definitsioonile, standarditele ning eetikakoodeksile. Tohus ja mojus
kvaliteediprogramm on vajalik selleks, et siseauditi osakonna to6tajad saaksid kindlustunde,
et nende t60 on kvaliteetne ja kooskodlas definitsiooni, standardite ning eetikakoodeksiga.
Kvaliteedile hinnangu andmine on oluline juhtkonnale, kes saaks olla kindel selles, et
siseauditi osakonna tegevus on kooskdlas seda reguleerivate Odigusaktide ning
regulatsioonidega, millest tulenevalt tdidab siseauditi osakond oma funktsiooni ja eesméirke.

Standard 2060 holmab aruandlust juhtkonnale. Siseauditi osakonna juht peab
perioodiliselt aru andma juhtkonnale siseauditi iiksuse eesmdrgist, oigustest ja kohustustest,
vastutusest ja plaanide realiseerimisest. Aruandlus peab sisaldama olulisi riskivaldkondi ja
audititega seotud kiisimusi, sealhulgas pettuseriske, valitsemisalaseid kiisimusi ja muid
kiisimusi, mis on juhtkonna poolt noutud ja nende jaoks olulised. Aruandluse sisu ja sagedus
mddratakse kooskélas siseauditi osakonna juhi ning juhtkonnaga. (International...2012)
Vilishindamiste tulemusena selgus, et aruandlus ei sisalda tookorras esitatud ndudeid ning
standarditest kohustatut. Samuti ei ole aruandluse sisuline osa siseauditi osakonna t66 kohta
koikehdlmav ja pohjalik. Juhtkonnal voib tekkida niilik arusaam ja kindlustunne siseauditi
osakonna tegevusest valitsemise, riskijuhtimise ja kontrolliprotsesside mdjususe hindamisest
ning nimetatud protsesside toimivusest. Aruandlus ei sisalda siseauditi osakonna pikaajalisi
eesmdrke, piiranguid toode teostamisel, olulisi kiisimusi valitsemise, riskijuhtimise ja
kontrolli kohta ning teavet toOplaani tditmise kohta. Lisaks kohustavad standardid siseauditi
osakonna juhti aru andma juhtkonnale kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi
tulemuste kohta, mida aga koondaruannetest ei tuvastatud. (EAS...2012, 16) Samuti on
valishindamiste kéigus selgunud, et siseauditi osakonna pohimddruses ei ole selgelt

maidratletud, kes on juhtkond ministeeriumi allasutuse mdistes (Kaitsevée...2012, 7).
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Téheldatud on, et siseauditi osakonna juht osaleb iganddalastel ministri ja juhtkonna
koosolekutel, kus antakse iilevaade siseauditi tegevusest jooksvalt ja suuliselt, ent kirjalik
aruandlus juhtkonnale puudub (Siseministeeriumi...2011, 12).

Koikehdolmav ja pdhjalik kirjalikult koostatud aruanne on vajalik siseauditi
osakonnale endale ja juhtkonnale. Nimetatud aruandluse pinnalt saaks siseauditi osakond teha
parandusi ja eesmirke jargmiseks aruandlusperioodiks. Samuti saaks perioodilisi aruandlusi
analiiiisides vilja selgitada siseauditi osakonna tegevuse areng ajas. Juhtkonna jaoks on
aruanne vajalik, et saada teavet selle kohta, millega siseauditi osakond on aruandlusperioodil
tegelenud. Lisaks on oluline hinnang kogu organisatsiooni valitsemisalaste, riskijuhtimise
ning kontrolli valdkondade kohta, mis peaks pakkuma juhtkonnale kindlustunnet. Aruandlus
peaks sisaldama standarditest tulenevaid tulemusi kvaliteedi tagamise ja tdiustamise
programmist, et anda juhtkonnale iilevaade siseauditi osakonna t66 kvaliteedist ning
vastavusest definitsioonile, standarditele ning eetikakoodeksile.

Standardi 2330 kohaselt peavad siseaudiitorid olulise informatsiooni
dokumenteerima, et toetada jdreldusi ja t66 tulemusi. Samuti peab siseauditi osakonna juht
kontrollima ligipddsu dokumentidele ning saama enne dokumentide avalikustamist
Jjuriidiliselt osakonnalt kooskolastuse. Siseauditi osakonna juht on kohustatud vilja téotama
nouded toodokumentide sdilitamiseks, olenemata dokumentide sdilitamise viisist ja
infokandjast. Toédokumentide sdilitamise nouded peavad olema kooskolas organisatsiooni
juhiste ja mistahes muude asjassepuutuvate regulatsioonidega. (International...2012)
Vilishindamiste tulemusena selgusid puudused toimikute dokumenteerimises. Osad toimikuid
on korrektsemad, kui teised ning mitmetes toimikutes on puudu dokumente. Esineb palju vigu
ristviitamisel ja viitamisel ning elektroonilistes toimikutes esineb palju dokumente, millel
puuduvad viitenumbrid ja pole registreeritud. Lisaks on elektroonilisi ja paberkandjal
dokumente dubleerivalt. Sama viitenumbrit paberkandjal dokumendid sisaldavad rohkem
teavet kui elektroonilised dokumendid, millest viimased pole alati digitaalselt allkirjastatud.
Toimikuid suletakse pidrast 10pparuannet ajaliselt erinevate intervallidega, séilitamisel
kasutatakse erinevaid failiformaate. Digitaalselt allkirjastatud dokumentide algdokumente on
dubleerivalt, elektrooniliste dokumentide pealkirjad on liiga pikad, osad dokumendid on
toimikutes vales kohas. (EAS...2012, 23) Toodokumentidele ligipdds ei ole piisavalt
reguleeritud siseauditi osakonna t66d reguleerivates dokumentides

(Pdllumajandusministeeriumi...2010, 10).
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Autori arvates on paljudes riigiasutustes ja eracttevotetes dokumenteerimine erinev.
Selleks on asutusesiseselt loodud asjaajamiskord, mis reguleeriks informatsiooni
dokumenteerimise ning dokumentide sdilitamise. Autori arvates voiks avalikus sektoris
tihtlustada dokumenteerimise standardist 2330 tulenevate nduetega. Autori hinnangul voiks
olulisemad puudused dokumenteerimises kaotada nagu nditeks erinevused toimikute
koostamises, toolehtede puudumine toimikutest ning toimikute sulgemise erinev téhtaeg.
Eelnimetatud puudused viitavad vajakajddmisele toOprotsessides. Samuti on oluline, et kdik
dokumendid, mis on toimikutes oluliseks tdendusmaterjaliks oleksid viitenumbriga ning
elektrooniline ja paberkandjal toimik peaksid olema identsed. Samuti voiks vilja todtada
tihtse dokumentide séilitamise viisi, et vajadusel vajaminev informatsioon kiiresti kétte saada.
Autor leiab, et on oluline kontrollida ligipddsu asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud voi
piiratud salastatusega dokumentidele, sest kui kontroll ligipdésu iile puudub, voib tekkida oht
pettusteks, korruptsiooniks ja avalikustamiseks.

Standard 2500 reguleerib seire teostamist, mis tihendab, et siseauditi juht peab sisse
seadma ja kdigus hoidma siisteemi seire teostamiseks juhtkonnale jagatud tulemustega
tegelemise iile. Siseauditi osakonna juht peab sisse seadma jdrelkontrolli siisteemi, et jdlgida
ja tagada juhtkonnapoolsete abinoude mojus rakendamine voi mitterakendamisest tuleneva
riski aktsepteerimine juhtkonna poolt. Siseauditi osakond peab seirama nouandva to6
tulemustega  tegelemist  vastavalt  kokkuleppele  tellijaga.  (International...2012)
Vilishindamiste tulemusena selgus, et seire teostamine ei ole iihtselt reguleeritud ning ei
toimu siisteemselt. Jareltoimingute teostamise protseduur erinevates siseauditi osakonna t66d
reguleerivates dokumentides on erinevalt sitestatud ning jareltoimingute andmebaasi ei ole
alati Oigeaegselt tdidetud. Samuti puudub nimetatud andmebaasis teave jareltoimingute
labiviimise aja, rakendatud meetmete ja viidete kohta tdendusmaterjalidele.
(Pollumajandusministeeriumi...2010, 11)

Autori hinnangul tuleks seire teostamine siseauditi osakonna t66d reguleerivates
dokumentides {ihtselt sidtestada, mis tagaks, et koigil siseauditi osakonna todtajatel ja
juhtkonnal oleks iiheselt mdistetav, kuidas jdreltoimingute protseduure 1dbi viiakse. Samuti
vOiks olla thtlustatud jareltoimingute andmebaasi tditmine, mis vOimaldaks siseauditi
osakonna juhil ning juhtkonnal jélgida juhtkonna abindude rakendamist, selle mahtu ja

meetmeid.
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Autori poolt analiilisitud ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi osakondade
kvaliteedi vilishindamiste aruannetest selgus, et 14 standardi osas 50-st standardist ehk 28%
ulatuses on osaliselt vastavuses hinnangut antud vdhemalt neljas ministeeriumis voi nende
allasutustes siseauditi osakondades, mida on autori hinnangul Kriitiliselt palju. Kdige
probleemsem ehk iiheksast asutusest seitsmel esines osaliselt vastavuses hinnangut standardi
2040 suhtes, mis holmas poliitikaid ja protseduure. Nimetatud standard hdolmab dokumente,
mis reguleerivad asutustes siseauditi osakonna t66d. Vilishindamiste aruannetest selgus, et
nimetatud dokumendid ei holma kd&iki asjakohaseid aspekte ning on ilmnenud vajadus
dokumentide tdiustamiseks. Samuti oli autori hinnangul probleemne standard 1310, millel oli
osaliselt vastavuses hinnangut kuues asutuses. Nimetatud standard holmab noudeid siseauditi
kvaliteedi tagamise ja tiiustamise programmile, mida ei ole nimetatud asutustes tdies mahus
rakendatud.  Autor viis ajavahemikul  26.-31.03.2014 1dbi  kirjaliku  intervjuu
Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna | auditi talituse juhiga (vt lisa 3).
Intervjuust selgus, et | auditi talituse juhi arvamuse kohaselt on standard 2040 kdige
probleemsem, kuna ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi osakondades on kiill
protseduurid olemas, aga mitte tdaielikud. Samuti arvas | auditi talituse juht, et standardi 1310
osas on palju osaliselt vastavuse hinnangut, kuna siseauditi osakondades on programm
olemas, kuid see ei ole tdielik vOi ei rakendata seda piisavalt. Intervjuu kohaselt on
ministeeriumites ja nende allasutustes vajalik kehtestada kvaliteedi tagamise ja tdiustamise
programm, kuna see tagab siseauditi jarjepideva kdrge kvaliteedi. Samuti pidas | auditi
talituse juht probleemseks koondaruannete andmist. Autori arvates on standard 2040 lisaks
eelnimetatule probleemne, kuna siseauditi osakondade tookorras ei ole koikehdlmavalt
kirjeldatud siseuauditeerimise pohimotteid. Seoses standardiga 1310 on autor ndus I auditi
talituse juhiga, et siseauditi osakondades on kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programm
olemas, aga seda ei ole tdielikult rakendatud. Samuti on probleemne standard 2060, mis
holmab aruandlust. Aruandlus ei sisalda tookorras esitatud ndudeid ja standarditest
kohustatut.

Standardeid, mille hinnang oli osaliselt vastavuses viies asutuses oli kaheksa ning
neljas asutuses oli neli. Rahandusministeeriumi kodulehel on vélja toodud koik kvaliteedi
valishindamise aruanded, mis on lébi viidud tdidesaatva riigivoimu asutustes ning nimetatud
aruandeid on autor kdesolevas alapeatiikis analiiiisinud. Kuupdevaks 4. oktoober 2014 peavad

koik ministeeriumite siseauditi osakonnad ldbi viima kvaliteedi vidlishindamise. Seisuga 1.
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mai 2014 on kvaliteedi vélishindamise 1dbi viinud ainult neli ministeeriumit, sealhulgas
justiitsministeerium on kaks korda kvaliteedi vélishindamist ldbi viinud ning viis
ministeeriumi allasutust. Seega voib jireldada, et ministeeriumid ei joua iildeeskirjas ette
ndhtud tdhtajaks 1dbi  viia kvaliteedi  vélishindamisi.  Autori arvates  voiks
Rahandusministeerium pikendada nimetatud iildeeskirja tdhtaega kuni kaks aastat, et kdik
tdidesaatva riigivoimu asutused saaksid tdita iildeeskirjast tulenevad nduded ning viia oma
siseauditi osakondades 1dbi kvaliteedi vilishindamised. Autori poolt ldbiviidud analiiiisi
tulemusena selgusid koige probleemsemad standardid tdidesaatva riigivoimu asutustes,
millele peaksid tdhelepanu podrama need tdidesaatva riigivoimu asutused, kus pole veel kas

sisemist kvaliteedi hindamist voi valishindamist 14bi viidud.

2.2. Siseauditi kvaliteedi vilishindamine riigi enamosalusega ariithingutes

Kiesolevas alapeatiikis kisitleb autor siseauditi kvaliteedi vilishindamist riigi
enamosalusega driithingutes ning selgitatakse vilja, kui paljudel riigi enamosalusega
aritthingutel on siseauditi iiksused. Samuti selgitatakse, kas neis on ldbi viidud kvaliteedi
vélishindamist ning millised on olnud kdige probleemsemad standardid riigi enamosalusega
aritihingutes.

Audiitortegevuse seaduse § 12 1dike 1 kohaselt on avaliku sektori liksus voi iihing
Eesti Vabariigi kui avalik-digusliku juriidilise isiku enamosalusega vdi valitseva moju all olev
aritthing. Rahandusministeeriumi (Riigi...2014) andmete kohaselt on riigi enamosalusega
4riiihinguid seisuga 14. mirts 2014 kokku 32. Ariiihingute kodulehtedel olevate iriiihingute
struktuuride kohaselt on siseauditi iiksused 32-st riigi enamosalusega driiihingust vaid
seitsmel drilihingul. Riigivaraseaduse § 87 1dike 2 kohaselt on riigi enamosalusega &riiihingud
kohustatud moodustama siseaudiitori ametikoha vO0i ostma siseauditi teenust sisse, kui
vahemalt kaks jargmisest on konsolideeritud aruandeaasta bilansipdeva seisuga suuremad kui:
miiligitulu kuus miljonit eurot, bilansimaht kolm miljonit eurot, tdStajate arv 75. Selleks, et
vélja selgitada, millistes seitsme riigi enamosalusega dritihingute siseauditi tiksustes on ldbi
viidud kvaliteedi vélishindamine, viis autor 1dbi neli telefoniuuringut ja kolm kirjalikku
kisitlust. Telefoniuuringud nelja &ritihingu kohta viis autor 1dbi 3. aprillil 2014 ajavahemikul
13:27-14:30. Telefoniuuringu eesmairgiks oli vélja selgitada, kas sihtgrupiks olevate

ariithingute siseauditi liksustes on ldbi viidud kvaliteedi vélishindamist ja kui ei ole, siis miS
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pOhjusel ning millal see on plaanis. Kirjalikud kiisitlused viis autor 1dbi e-kKirja teel
ajavahemikul 03.04.2014-09.04.2014 ning eesmirgiks oli samuti vélja selgitada, kas on 1dbi
viidud siseauditi liksustes kvaliteedi vélishindamisi.

AS-is Eesti Post on siseauditi osakond olemas, ent telefoniuuringu kdigus selgus, et
AS-i Eesti Post siseauditi osakonnas ei ole veel ldbi viidud kvaliteedi vélishindamist.
Osakonnajuhataja sdnul on ldhiaastatel plaanis 14bi viia, kuid tdpsemat aega ei osatud oelda.
AS-i Eesti Post osakonnajuhataja ei osanud telefoniuuringu kéigus tdpset pShjust vélja tuua,
miks ei ole veel nende siseauditi osakonnas 14bi viidud kvaliteedi vélishindamist. (vt lisa 4)

AS-is Eesti Raudtee on olemas siseauditi osakond ning telefoniuuringus kéigus selgus,
et AS-i Eesti Raudtee siseauditi osakonnas ei ole veel 1dbi viidud kvaliteedi vélishindamist.
Telefoniuuringu kdigus selgus, et 2014 aasta 10pus on plaanis 14bi viia sisemine kvaliteedi
hindamine ning 2015 aasta jooksul on plaanis AS-i Eesti Raudtee siseauditi osakonnas 14bi
viia kvaliteedi vilishindamine. Konkreetset pohjust, miks ei ole AS-i Eesti Raudtee siseauditi
osakonnas kvaliteedi hindamisi 1dbi viidud, ei osatud autorile telefoniuuringu kéigus oelda.
Telefoniuuringust selgus, et siseauditi osakond kui selline ei anna AS-ile Eesti Raudtee otsest
lisavdirtust, ent pakub kindlust, et organisatsiooni siseauditi osakond ldhtub oma t60s
siseauditeerimise standarditest. (vt lisa 5)

AS-is Riigi Kinnisvara on eraldi siseauditi osakond olemas, ent nimetatud osakonnas
ei ole veel ldbi viidud siseauditi osakonna kvaliteedi vilishindamist ning see ei ole ldhiajal
plaanis. AS-i Riigi Kinnisvara siseauditi osakonna raames lébiviidud telefoniuuringust selgus,
et vajadust siseauditi osakonna kvaliteedi hindamiseks ei ole, kuna kontrollimisi viiakse 1adbi
lahtudes ISO standarditest 9001 ja 14001, mis katavad koik dra ja tdiendavat pdhjust
kontrollimisteks ei ndhta. AS-i Riigi Kinnisvara siseauditi osakond on kdesolevaks hetkeks
igakiilgselt kontrollitud. (vt lisa 6) ISO standard 9001 kui kvaliteedijuhtimissiisteemi
standardi aluseks on kaheksa kvaliteedijuhtimise printsiipi. Kliendikeskuse printsiip, mille
kohaselt soltuvad organisatsioonid oma klientidest ning seetottu peaksid mdistma klientide
hetke- ja tulevikuvajadusi. Organisatsioonid peaksid tditma kliendi ndoudeid ning piiiidma
iletada klientide ootusi. Eestvedamise printsiip, mille kohaselt rajavad juhid olemuse ja
tegutsemissuuna Uhtsuse. Inimeste kaasamise printsiip, mille kohaselt on organisatsiooni
tuumaks koigi tasemete tootajad ning nende tdielik kaasahaaramine, mis vOimaldab nende
voimeid kasutada organisatsiooni hiivanguks. Protsessikeskse ldhenemise printsiip, mille

kohaselt saavutatakse soovitud tulemused siis, kui tegevusi ja tegevustega seotud ressursse
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juhitakse kui protsesse. Juhtimisele slisteemse ldhenemise printsiip, mille kohaselt vastastikku
seotud protsesside kui silisteemi viljaselgitamine, mdistmine ning juhtimine toetab
organisatsiooni mojusust ja tdohusust oma eesmarkide saavutamisel. Jarjepideva parandamise
printsiip, mille kohaselt organisatsiooni toimivuse pidev parandamine peaks olema
organisatsiooni alaliseks eesmérgiks. Faktidel pdhineva otsustusviisi printsiip, mille kohaselt
mdjusate otsuste aluseks on andmete ja informatsiooni analiiiis. Printsiip, mille kohaselt peaks
tarnijatega olema vastastikku kasulikud suhted. ISO standardid 9001 ja 14001 on oma
olemuselt  sarnased ning standardi 9001 printsiibid on vaadeldavad
keskkonnajuhtimissiisteemi printsiipidena. Peamine erinevus nimetatud standardite vahel
seisneb selles, et keskkonnajuhtimise standard 14001 on riskide juhtimisel pShinev standard,
kvaliteedijuhtimise standard 9001 ei késitle toote voi teenusega kaasnevate riskide hindamist.
(Kumari, T., 12-13)

AS-i Tallinna Sadam telefoniuuringust selgus, et AS-il Tallinna Sadam on siseauditi
osakond olemas, ent ei ole veel 1dbi viidud kvaliteedi vilishindamist, kuid see on ldhiaastate
jooksul plaanis ldbi viia. AS-i Tallinna Sadam siseauditi osakonnas ei ole kvaliteedi
vélishindamist 14dbi viidud, kuna selleks ei ole vajadust ning ndukogul ei ole selleks soovi,
kuna iiksus on viike ja samas nduab kvaliteedi vilishindamine rahalisi vahendeid. Samas
telefoniuuringu kiigus selgus, et Eestis puudub é&riihingute siseauditi vilishindamiste
padevus. Riigiametite paddevus on olemas. Pohimotted dritthingute ning riigiametite vahel on
erinevad. (vt lisa 7)

AS-i Tallinna Lennujaam siseauditi iiksuse kirjalikust kiisitlusest selgus, et kvaliteedi
vélishindamist ei ole 1dbi viidud, kuna kutsetegevusega seonduv rakendus riigi enamosalusega
ariithinguile valmib I6plikult alles kdesoleval aastal. Sellega seoses kéib hetkel siseauditiga
seonduvate dokumentide ja protseduuride sisemine iilevaatamine ja iihtlustamine
standarditega. Koige varem saab AS Tallinna Lennujaam tellida siseauditi iiksusesse
kvaliteedi vélishindamist jargmisel aastal. (vt lisa 8)

Riigimetsa Majandamise Keskuse kirjalikust kiisitlusest selgus, et on olemas eraldi
siseauditi talitus ning siseauditi kvaliteedi vélishindamisi on 1abi viidud kahel korral. Esimene
kvaliteedi vélishindamine viidi 1dbi 2007-ndal aastal ning Riigimetsa Majandamise Keskuse
siseauditi talitus oli tildiselt vastavuses koigi siseauditeerimise standardite, eetikakoodeksi
ning siseauditi definitsiooniga. 2013-ndal aastal viidi Riigimetsa Majandamise Keskuse

siseaudititalituses 1dbi soltumatu vilishindaja poolt enesehindamise kinnitamine, mille
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tulemusena oli Riigimetsa Majandamise Keskus samuti iildiselt vastavuses siseauditi
definitsiooniga, kdigi siseauditeerimise standarditega ning eetikakoodeksiga. Sdltumatu
valishindaja juhtis tdhelepanu sellele, et Riigimetsa Majandamise Keskus jatkuvalt laiendaks
erinevate analiiiitiliste valimite moodustamise todvahendite ja auditeerimismeetodite
kasutamist. Lisaks soovitas sdltumatu vélishindaja tdiendada siseaudititalituse tootajate IT-
alaseid teadmisi ning vajadusel suurendada IT-auditite osakaalu. Samuti pidas vilishindaja
oluliseks, et peetaks kinni auditite aruannete tahtaecgadest. (vt lisa 9)

AS Eesti Energia kirjalikust kiisitlusest selgus, et on olemas eraldi siseauditi osakond,
kus on ldbi viidud kvaliteedi vélishindamine. Lisaks toimub AS-i Eesti Energia siseauditi
osakonnas pidev sisemine kvaliteedi hindamine ja monitooring. Kvaliteedi eest vastutab
osakonnajuhataja. Pideva monitooringu tulemusi salvestatakse auditi tarkvaras MKiInsight iga
auditi tooprogrammi juurde. Perioodiline sisemine enesehindamine leidis aset detsembris
2013. Enesehindamise tulemuste valideerimist teostas vilishindaja perioodil 27. veebruar
2014 kuni 14. méarts 2014. Enesehindamise tulemuste valideerimist teostas KPMG Baltics
OU. AS Eesti Energia siseauditi osakond sai kdikide siseauditeerimise standardite osas
hinnanguks tildiselt vastavuses. Lisaks edastas AS Eesti Energia siseauditi osakonnajuhataja
autorile enesehindamise aruande lisa 1 (mis on iihtlasi véilishindamise aruande osa), mille
kohaselt oli AS Eesti Energia siseauditi osakonna tegevus osaliselt vastavuses kolme
siseauditeerimise standardi osas. (vt lisa 10)

AS Eesti Energia siseauditi osakond oli osaliselt vastavuses siseauditeerimise
standardiga 1312, mis holmab vilishindamist (Ibid.). Standardi 1312 kohaselt peab
vdlishindamisi korraldama kord viie aasta jooksul, kasutades kompetentset ja soltumatut
organisatsioonivdlist hindajat voi hindamismeeskonda. Siseauditi iiksuse juht peab
Jjuhtkonnaga arutama vilishindamiste vormi ja sagedust ning organisatsioonivilise hindaja
kvalifikatsiooni ja soltumatust, holmates mistahes huvide konflikti. (International...2012) AS
Eesti Energia oli varasemalt mitu korda plaaninud vélishindamist 14bi viia, kuid erinevatel
pohustel jdi see tegemata (vt lisa 10). Autori hinnangul on &riiihingutes vajalik 14dbi viia
perioodilist siseauditi kvaliteedi vélishindamist, et driiihingu juhtkonnal oleks kindlustunne
siseauditi  osakonna tegevuse o0sas, mis vastab siseauditeerimise standarditele,
eetikakoodeksile ja siseauditi definitsioonile. Juhtkonnale on oluline teada, et siseauditi

osakond tdidab oma funktsiooni ning aitab kaasa driiihingu eesmirkide saavutamisele. Samuti
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on kvaliteedi vilishindamine tagasiside siseauditi osakonnale endale, et nende tegevus on
vastavuses eelnimetatud regulatsioonidega.

Samuti oli AS Eesti Energia tegevus osaliselt vastavuses siseauditeerimise standardiga
2120, mis holmab riskide hindamist (vt lisa 10). Standardi 2120 kohaselt peab siseauditi
tiksuse hindama riskide juhtimise protsesside mojusust ning panustama nende tdiustamisse.
Siseaudiitor peab riskide juhtimise protsesse hinnates vilja selgitama, kas organisatsiooni
eesmdrgid toetavad organisatsiooni missiooni ja On sellega kooskolas. Samuti on oluline
vilja selgitada, kas olulised riskid on tuvastatud ja hinnatud, kas riskide maandamise
meetodid on kooskolas organisatsiooni riskivalmidusega ning kas asjakohast informatsiooni
kogutakse ja edastatakse oigeaegselt personalile ning juhtkonnale. (International...2012)
Auditi t66 raames ei ole hinnatud osakonna riske, kuigi tegevusplaan on riskipdhine ja iga
auditi raames hinnatakse riske (vt lisa 10). Autori hinnangul on oluline lisaks &riiihingu
riskidele hinnata siseauditi osakonna enda riske. Koigepealt peakski siseauditi osakond
hindama enda funktsiooniga seotud riske, neid juhtima ja maandama ning siis on efektiivsem
organisatsiooni enda riskide hindamine. Eeltoodu sisendab kindlustunnet juhtkonnale, et
riskid on hinnatud osakonna ja organisatsioonitileselt efektiivselt ning asjakohaselt.

Lisaks oli siseauditi osakonna tegevus osaliselt vastavuses standardiga 2450, mis
hdlmab koondarvamust (vt lisa 10). Koondarvamuse andmise korral peab see arvesse votma
juhtkonna ja teiste huvigruppide ootusi ning hélmama piisavalt usaldusvddrset, asjakohast ja
kasulikku informatsiooni. Aruandlus peab sisaldama ulatust ja ajaperioodi, mille kohta
aruandlust antakse, ulatuse piiranguid, koigi asjakohaste projektidega seotud kaalutlusi,
riski- voi kontrollraamistikku ning koondarvamust, otsust voi jdreldust, milleni jouti.
(International...2012) Kontserni riskide juhtimise, kontrolli ja valitsemisele koondhinnangu
andmisel osales lisaks siseauditile riskijuhtimise eest vastutav isik (vt lisa 10). Autori
hinnangul ei ole kiill probleemne, et koondhinnangu andmisel osales lisaks siseauditi
osakonnale riskijuhtimise eest vastutav isik, aga seda oleks voinud siseauditi osakond ise anda
ehk omada padevust hinnangu andmiseks vordvédrsel tasemel. Autor on eeltoodud
seisukohal, kuna iiks pohilisemaid siseauditi iilesandeid on oOigeaegselt ja asjakohaselt
tuvastada, hinnata ja maandada riske ning neid juhtida. Eeltoodust tulenevalt oleks hea, kui
siseauditi osakonnal oleks padevus riskijuhtimiseks. Lisaks leiab autor, et kui antakse hinnang
valjaspool siseauditi osakonda ehk on kaks hinnangut, mis on samaviirsed, siis see pigem

annab praktilise lilevaate organisatsiooni riskijuhtimisest.
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Autori poolt 14bi viidud uuringutest ja kiisitlustest selgus, et siseauditi iiksus on vaid
seitsmel riigi enamosalusega é&ritihingul. Tulenevalt Riigivaraseaduse nduetest suuremal osal
riigi enamosalusega driiihingutest puudub siseauditi iiksus. Autori hinnangul on oluline, et
riigi enamosalusega dritihingutel, kui avaliku sektori iiksustel, oleks siseauditi osakond, mis
annaks avalikkusele kindlustunde, et riigi enamosalusega ariiihingute tegevus on libipaistev.
Samuti selgus autori poolt 1dbi viidud uuringutest, et nimetatud seitsme é&ritihingu, kellel on
siseauditi osakonnad, on ainult kahel 14bi viidud siseauditi osakonnas kvaliteedi
valishindamine soltumatu vélishindaja poolt. Siseauditi kvaliteedi vdlishindamistest selgus, et
ariithingute siseauditi osakondade tegevus siseauditi definitsioonile, siseauditeerimise
standarditele ja eetikakoodeksile olid peamiselt iildiselt vastavuses ning probleemseid
standardeid, mille suhtes oli tegevus osaliselt vastavuses, oli vaid kolm. Nimetatud
probleemsed standardid holmasidki kvaliteedi vélishindamiste 1dbiviimist, riskijuhtimist ning
koondaruandlust. Riigi enamosalusega drilihingute siseauditi osakondades on vdrreldes
tdidesaatva riigivoimu asutuste siseauditi osakondadega rohkem {ildiselt vastavuses

hinnanguid standarditele.
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3. Vilishindamiste varasemad tulemused, jireldused ja

ettepanekud

Antud peatiikis vordleb autor ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi
osakondade tegevuse kvaliteedi vélishindamise tulemusi 2011 aastal ja kdesoleva hetke
seisuga, et hinnata muutusi seoses probleemsete standarditega. Lisaks vordleb autor jargmises
peatiikis kvaliteedi vélishindamiste tulemusi probleemsete standardite osas ministeeriumite ja
nende allasutuste siseauditi osakondade ning riigi enamosalusega driiihingute Idikes

eesmirgiga vilja selgitada, kas probleemsed standardid iihtivad.

3.1. Siseauditi kvaliteedi valishindamise varasemad tulemused tiaidesaatva

riigivoimu asutustes

Kéesolevas alapeatiikis kajastatakse rahvusvahelise siseaudiitorite thingu (edaspidiselt
I1A) iildise praktika tulemusi siseauditi iiksuste kvaliteedi vélishindamisel, Eesti Vabariigi
ministeeriumite ja nende allasutuste 2011 aasta ning 2014 aasta vélishindamisi. Kéesolevas
alapeatiikis vOrdleb autor 2011 aasta ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi
osakondade tulemusi IIA {ildise praktika tulemustega ning toob vilja sarnasused ja
erinevused. Seejérel vordleb autor eelmises alapeatiikis késitletud ministeeriumite ja nende
allasutuste vilishindamisi 2014 aasta ja 2011 aasta tulemustega.

Mariliis Méannik-Sepp on Siseaudiitorite Infolehes (12.2011) kajastanud, et kvaliteedi
hindamise eesmirk on hinnangu andmine siseauditeerimise definitsioonile, eetikakoodeksile
ja 1A standarditele vastavusele. Programmi raames hinnatakse siseauditi osakonna tohusust
ja mojusust ning selgitatakse vélja voimalused parandusteks. Standardile 1300 vastavaid
siseauditi kvaliteedi hindamisi on riigiasutuste valitsmis- ja haldusala asutustes labi viidud
alates 2005. aastast. Hindamistel on jdlgitud ITA ,,Kvaliteedi hindamise késiraamatus’’
esitatud metoodikat. Seisuga 20. detsember 2011 on Rahandusministeeriumi finantskontrolli

osakond 1dbi viinud vilishindamisi jdrgmistes tdidesaatva riigivoimu asutuses:
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Siseministeerium, Ettevotluse Arendamise Sihtasutus, Kaitsevie Peastaap,
Justiitsministeerium,  Pdllumajandusministeerium,  Pollumajanduse  Registrite  ja
Informatsiooni Amet, Rahandusministeerium, Maksu- ja Tolliamet. Mariliis Méannik-Sepp
uuringu kohaselt olid standardid, millega olid suurimad probleemid tulenevalt 1A praktikast,

jargmised (vt tabel 2):

Tabel 2. Standardid, millega on suurimad probleemid I1A kohaselt (protsentides)

Standardid [0% oV EV
1311 Sisemine hindamine 53 4 2
1310 Nouded kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmile 78 21 1
2330 Informatsiooni dokumenteerimine 80 19 1
2340 Jarelevalve teostamine t00 tile 81 18 1
1300 Kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programm 82 17 1
2030 Ressursside juhtimine 83 17 0
2240 Toédprogramm 83 17 0
2420 Aruannete kvaliteet 85 14 1
2010 Planeerimine 86 13 1
2040 Poliitikad ja protseduurid 0 13 0

Allikas: (Mannik-Sepp, M. 2011, 7)

Tabelist 2 selgus, et rahvusvahelise siseaudiitorite tthingu praktika kohaselt on kodige
probleemsem standard, mille osas on kdige rohkem osalises vastavuses hinnanguid, 1311.
Standard 1311 hdlmab siseauditi kvaliteedi sisemist hindamist. Nimetatud standardi osas anti
hinnangut osaliselt vastavuses peaaegu pooltele organisatsioonide siseauditi osakondadele.
Lisaks olid probleemsed standardid, mis hdlmasid noudeid kvaliteedi tagamise ja tdiustamise
programmile, informatsiooni dokumenteerimist ja jérelevalve teostamist to0 lile.

Konesoleva uuringu kohaselt on probleemsemad standardid Eesti Vabariigi
ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi osakondade kvaliteedi hindamiste tulemusena
ara toodud tabelis 3. Vorreldes IIA tulemusi ja Eesti Vabariigi ministeeriumite ja nende
allasutuste tulemusi, siis selgus, et paljude standardite osas on vastavusi. Naiteks ilmneb
molemal juhul osalist vastavust sisemise hindamise (standard 1311) osas. IIA tulemuste
kohaselt on nimetatud standard kdige probleemsem. Eesti Vabariigi tdidesaatva riigivdimu
asutuste puhul ei ole sisemine hindamine kdige probleemsem (osalist vastavust 42%). Samuti
on ITA puhul iiks probleemsemaid ndouded kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmile,
mis Eesti tdidesaatva riigivoimu asutuste nditel ei ole kdige probleemsem (osalist vastavust

42%). Samuti iihtivad IIA ning Eesti Vabariigi tdidesaatva riigivdimu vélishindamiste
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tulemusena probleemsemate standarditena informatsiooni dokumenteerimine (2330),
jérelevalve teostamine t60 iile (2340), kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programm (1300),

planeerimine (2010) ning poliitikad ja protseduurid (2040).

Tabel 3. Standardid, millega on kdige suuremad probleemid 2011 aasta seisuga, Eesti

Vabariigi tdidesaatva riigivoimu asutused (protsentides)

Standardid v oV N/A

1000 Eesmairk, digused, kohustused ja vastutus 42 58 0
1010 Siseauditeerimise definitsiooni, eetikakoodeksi ja standardite 8 58 33
tunnustamine pdhimééruses

2040 Poliitikad ja protseduurid 25 58 17
2340 Jarelevalve teostamine t00 iile 33 58 8
2500 Seire teostamine 42 58 0
1300 Kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programm 58 42 0
1310 Nouded kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmile 33 42 25
1311 Sisemine hindamine 42 42 17
2120 Riskijuhtimine 42 42 17
2000 Siseauditi liksuse juhtimine 67 33 0
2010 Planeerimine 50 33 17
2110 Valitsemine 50 33 17
2330 Informatsiooni dokumenteerimine 58 33 8

Allikas: (Méannik-Sepp, M. 2011, 5-6)

ITA iildise praktika kohaselt on probleemseteks standardid, mis reguleerivad
ressursside juhtimist (2030), tooprogrammi (2240) ja aruannete kvaliteeti (2420), mis Eesti
Vabariigi tdidesaatva riigivoimu asutuste puhul ei olnud probleemseteks. Eesti Vabariigi
ministeeriumite ja nende allasutuste vélishindamistest ilmneb, et kdige probleemsemateks
standarditeks on eesmairki, digusi, kohustusi ja vastustust (standard 1000, osalist vastavust
58%), siseauditeerimise definitsiooni, eetikakoodeksi ja standardite tunnustamist
pohiméadruses (standard 1010, osalist vastavust 58%) ja seire teostamist (standard 2500,
osalist vastavust 58%) reguleerivad standardid. Nimetatud kolm standardit ei ole 1A kohaselt
probleemsed.

Jargnevalt késitletakse 2014 aasta seisuga standardeid, mis olid koige enam osaliselt
vastavuses (vt ptk 2.1.), protsentuaalselt eesmérgiga vorrelda nimetatud tulemusi 2011 aasta
tulemustega. Vordluse eesmirgiks on vélja selgitada, kas ja millised probleemsed standardid
on ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi osakondades viimase kolme aasta jooksul

paranenud. Kéesolevas magistritoos labiviidud analiiisist selgus (vt ptk 2.1.), et kdige
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probleemsemad standardid Eesti Vabariigi ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi

osakondade vélishindamiste tulemusena 2014 aasta seisuga on jargmised: (vt tabel 4)

Tabel 4. Standardid, millega on kdige suuremad probleemid 2014 aasta seisuga, Eesti
Vabariigi tiidesaatva riigivoimu asutused (protsentides)

Standardid UV oV

2040 Poliitikad ja protseduurid 22 78
1310 Nouded kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmile 33 67
1000 Eesmirk, digused, kohustused ja vastutus 44 56
1010 Siseauditeerimise definitsiooni, eetikakoodeksi ja standardite 44 56
tunnustamine pdhimééruses

1311 Sisemine hindamine 44 56
2000 Siseauditi liksuse juhtimine 44 56
2010 Planeerimine 44 56
2110 Valitsemine 44 56
2120 Riskijuhtimine 44 56
2340 Jarelevalve teostamine 44 56
1300 Kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programm 56 44
2060 Aruandlus juhtkonnale 56 44
2330 Informatsiooni dokumenteerimine 56 44

Allikas: Autori koostatud (Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna vélishindamise
aruanded)

Nimetatud tabelis ei ole kajastatud lahtrit N/A, kuna seda ei esinenud vélishindamise
aruannetes tabelis esitatud standardite puhul. 2014 aasta seisuga Rahandusministeeriumi
finantskontrolli osakonna vilishindamise aruannetest selgus, et kdige probleemsemaks
standardiks on 2040, mis reguleerib poliitikaid ja protseduure. Lisaks on probleemne standard
1310, mis reguleerib ndudeid kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmile. Standard 2040
oli 2011 aasta seisuga viie kdige probleemsema (osaline vastavus 58%) seas. 2011 aasta kdige
probleemsemad olid standardid, mille hinnang oli osalises vastavuses 58% asutustest.
Nimetatud standardid olid lisaks standardile 2040 ka 1000 (eesmaérk, digused, kohustused ja
vastutus), 1010 (siseauditeerimise definitsiooni, eetikakoodeksi ja standardite tunnustamine
pohimairuses), 2340 (jarelevalve teostamine) ja 2500 (seire teostamine). 2014 aasta seisuga
vilishindamise aruannetest selgus, et standardid 1000 ja 1010 on ikka veel {ihed koige
probleemsemad standardid. Standardi 2340 probleemsus on vihenenud ning standard 2500 ei
ole 2014 aasta seisuga enam {ildse probleemsete standardite tabelis. Tabelis 5 on autor
kajastanud standardeid, mis kajastuvad 2011 ja 2014 aasta probleemsete standardite seas ning

nende hinnangu muutust kolme aasta jooksul:
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Tabel 5. Standardite muutus 2011-2014 (protsentides)

Standardid 2011 2014 | muutus
1000 Eesmairk, digused, kohustused ja vastutus 58 56 2
1010 Siseauditeerimise definitsiooni, eetikakoodeksi ja standardite 58 56 2
tunnustamine pdhimééruses
2040 Poliitikad ja protseduurid 58 78 -20
2340 Jarelevalve teostamine t60 iile 58 56 2
1300 Kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programm 42 44 -2
1310 Nouded kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmile 42 67 -25
1311 Sisemine hindamine 42 56 -14
2120 Riskijuhtimine 42 56 -14
2000 Siseauditi liksuse juhtimine 33 56 -23
2010 Planeerimine 33 56 -23
2110 Valitsemine 33 56 -23
2330 Informatsiooni dokumenteerimine 33 44 -11

Allikas: (Méannik-Sepp, M. 2011, 5-6)

Tabeli 5 kohaselt on ainult kolme standardi puhul 1000, 1010 ja 2340 standardile
vastavus paranenud, kuid seda ainult 2%, mis ei ole {ilejadnud tabeli kontekstis
markimisvaarne. Teiste tabelis 4 kajastatud standardite osas on tdidesaatva riigivoimu austuste
siseauditi osakondade tegevuse vastavus viahenenud. Kdige rohkem on siseauditite tegevuse
vastavus vdhenenud standardite 1310 (nduded kvaliteedi tagamise ja tdiustamise
programmile), 2000 (siseauditi iiksuse juhtimine), 2010 (planeerimine) ja 2110 (valitsemine).

Autori hinnangul on probleemsed standardid rahvusvahelisel tasandil ning tildise ITA
praktika kohaselt sarnased Eesti Vabariigi tdidesaatva riigivdimu asutuste siseauditi
osakondade probleemsete standarditega, aga esineb olulisel mééral erinevusi. Mdlemal juhul
olid kdige probleemsed standardid, mis reguleerisid kvaliteedi tagamise ja tdiustamise
programmi, siseauditi osakonna t00 planeerimist ning poliitikaid ja protseduure,
informatsiooni dokumenteerimist ja jérelevalve teostamist siseauditi osakonna t50 iile. Lisaks
vordleks autor kdesolevas alapeatiikis tdidesaatva riigivdimu asutuste siseauditi osakondade
vilishindamisi 2011 ja 2014 aasta seisuga. Vordluse tulemusena voib viita, et 2011 aasta
seisuga probleemsete standardite osas ei ole 2014 aasta seisuga vastavus suurenenud, pigem
oluliselt vahenenud. Kui 2011 aasta seisuga olid kdige probleemsemad standardid 1000 ja
1010, siis 2014 ei ole nad kdige probleemsemad, ent on ikka viie kdige probleemsema
standardi seas. Lisaks oli 2011 seisuga probleemne standard 2040, mis reguleerib poliitikaid
ja protseduure, siis 2014 aasta seisuga oli nimetatud standard lausa kdige probleemsem.

Standardid 2340 ja 2500 olid 2011 seisuga vdga probleemsed, kui 2014 aasta seisuga
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nimetatud standardid enam nii probleemsed ei ole. Kui 2011 seisuga ei olnud standardid, mis
puudutasid kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi, siis 2014 seisuga esinesid
nimetatud standardid juba kodige probleemsemate seas. Kuna 2011 ja 2014 seisuga ei ole
tdidesaatva riigivdimu asutuste siseauditi osakondade tegevus paranenud probleemsetele

standarditele vastavuse osas, vaid pigem oluliselt halvenenud.

3.2. Jireldused ja ettepanekud siseauditi kvaliteedi vélishindamiseks
tiidesaatva riigivoimu asutuste ning riigi enamosalusega iriithingute

siseauditi osakondadele

Kéesolevas alapeatiikis vordleb autor riigi enamosalusega éritihingute probleemsemaid
standardeid tdidesaatva riigivdimu asutuste probleemsete standarditega eesméirgiga vélja
selgitada, kas need iihtivad ja kas esineb sarnasusi. Lisaks teeb autor kdesolevas alapeatiikis
ettepanekuid riigi enamosalusega &riiihingute ja tdidesaatva riigivoimu asutuste Siseauditi
osakondadele, kus ei ole veel kvaliteedi sisemist voi valishindamist 14bi viidud, millele
tahelepanu juhtida, kui on plaanis 14bi viia siseauditi kvaliteedi hindamine.

Jargnevalt vordleb autor probleemseid standardeid tdidesaatva riigivéimu asutuste
siseauditi osakondades ja riigi enamosalusega ariiihingutes eesmérgiga vilja selgitada, kas
esineb thiseid probleemseid standardeid voi on tulemused sootuks teistsugused. Riigi
enamosalusega dritihingute siseauditi osakondade vélishindamise kéigus selgus, et
probleemsed standardid olid 1312 (kvaliteedi vélishindamine), 2120 (riskide hindamine) ja
2450 (koondarvamus). Alapeatiikist number 2.1. selgus, et tdidesaatva riigivoimu asutustes oli
standard 2120, mis holmab riskide juhtimist samuti probleemne ja nimetatud standardi osas
ilmnes osalise vastavuse hinnangut kogunisti viiel asutusel iiheksast, mis on vordlemisi suur
osakaal. Riigi enamosalusega driithingute puhul oli probleemne 1312, mis hdlmab kvaliteedi
vélishindmist, siis nimetatud standard tdidesaatva riigivdimu asutustes probleemne ei olnud.
Pigem esines tdidesaatva riigivoimu asutustes probleeme standarditega 1300, 1310 ja 1311,
mis hdlmavad kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi, selle ndudeid ning kvaliteedi
sisemist hindamist. Samuti oli riigi enamosalusega &ritihingutes probleemne standard 2450,
mis hélmab koondarvamust juhtkonnale sisaldades juhtkonna ja teiste huvigruppide ootusi,
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otsust vdi jéreldust milleni jouti. Nimetatud standardi osas ei ilmenud probleeme tdidesaatva
riigivoimu asutustes, ent viimastes oli probleemseks analoogne standard 2060 (aruandlus
juhtkonnale), mille kohaselt peab siseauditi liksuse juht perioodiliselt aru andma siseauditi
iiksuse eesmargist, digustest ja kohustustest, vastutusest ja plaanide realiseerimisest.
Probleemsed standardid siseauditi osakondades tdidesaatva riigivdimu asutustes ja
riigi enamosalusega driithingutes olid sarnased, millest iiks iihtis, kuid teised standardid olid
valdkonniti sarnased (vt lisa 11). Standard 2120 oli mdlema puhul probleemne ning teised
riigi enamosalusega &riiihingute probleemsed standardid 1312 ja 2450 otseselt ei iihtinud
taidesaatva riigivoimu asutuste standarditega, kuid olid teemapdhiselt sarnased. Probleemsed
standardid hdlmasid kvaliteedi hindamise ja aruandluse teemat. Eeltoodust tulenevalt vdib
jareldada, et probleemsed standardid siseauditi osakondades tdidesaatva riigivdimu asutustes
ja riigi enamosalusega &rilihingutes on teemapohiselt sarnased. Kuna probleemsed standardid
on teemapohiselt sarnased siseauditi osakondades mdlemal juhul, siis saab autor teha
alljargnevalt ettepanekuid siseauditi osakondadele, kus ei ole veel ldbi viidud kvaliteedi
sisemist vOi vilishindamist, tdidesaatva riigivdimu asutustele ja riigi enamosalusega
aritihingutele. Tédidesaatva riigivoimu asutuste siseauditi osakonnad on tulenevalt 4. oktoobril
2012 ildeeskirja kohaselt kohustatud 1dbi viima siseauditi kvaliteedi vélishindamised.
Kéesoleval hetkel ei ole paljud tiidesaatva riigivoimu asutused ldbi viinud kvaliteedi
vilishindamist, millest tulenevalt teeb autor viimastele ettepanekuid, millistele standarditele
tdhelepanu poOdrata enne sisemise kvaliteedi hindamise 1dbi viimist vOi sOltumatu
vélishindajalt teenuse tellimist. Autori hinnangul on riigi enamosalusega é#riithingute
siseauditi osakondades kvaliteedi vélishindamist l&dbi viidud kriitiliselt vdhe, kuigi riigi
enamosalusega dritihingud on avaliku sektori tiksusteks, millest tulenevalt on suurem
avalikkuse tdhelepanu ning nende tegevus peaks olema avalikkusele ldbipaistev kindlustunde
ning usaldusvddrsuse Kinnistamiseks. Eeltoodust tulenevalt teeb autor alljargnevalt
ettepanekuid probleemsete standardite osas, millele tididesaatva riigivoimu asutuste ja riigi
enamosalusega driithingud peaksid tdhelepanu poorama. Selleks, et teha ettepanekuid, millele
seoses probleemsete standarditega tdhelepanu poorata, grupeeris autor probleemsed
standardid teemapdhiselt eesmérgiga anda ldhtuvalt teemast {ilevaate probleemkohtadest.
Vordlemisi probleemsed olid standardid (vt lisa 12), mis puudutasid siseauditi iiksuse
eesmarki, Oiguseid ja kohustusi, vastutust (standard 1000) ning siseauditi pShimédaruses

siseauditeerimise definitsiooni, eetikakoodeksi ja standardite kohustuslikkuse tunnustamist
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(standard 1010). Seoses standardiga 1000 tuleks tdhelepanu podorata sellele, et siseauditi
osakonna pohiméiruses oleksid kirjeldatud koik osakonna iilesanded, eesmirgid, digused ja
kohustused standarditest tuleneva piisava detailsusega. Lisaks peaks siseauditi osakonna
pohimééarust perioodiliselt iile vaatama ning pohiméérust ja seal kasutatavat terminoloogiat
ajakohastama seoses pidevalt muutuvate regulatsioonidega. Oluline on pohimédrust
perioodiliselt {ile vaadata ning detailselt kajastada osakonna iilesandeid, eesmérke, diguseid ja
kohustusi, kuna nimetatu annab selge iilevaate juhtkonnale ja juhendab osakonna to6tajatele
siseauditi osakonna olemusest. Seoses standardiga 1010 tuleks autori hinnangul tdhelepanu
poorata sellele, et siseauditi osakonna pShiméarus sisaldaks siseauditeerimise definitsiooni,
eetikakoodeksi ja standardite kohustuslikkust ning pohiméarus sisaldaks kindlust- ja
nduandvate teenuste kirjeldamisel standarditest tulenevaid kohustuslikke komponente.
Kindlustandva teenuse kirjeldus peaks hdlmama kindluse andmist valitsemise, riskijuhtimise
ja kontrolliprotsesside mdjususe kohta (vt ptk 1.1.). Siseauditi osakonna pohiméirus peab
tunnustama siseauditeerimise definitsiooni, eetikakoodeksi ja standardite kohustuslikkust,
millest tulenevalt oleks osakonna tddtajatel, juhtkonnal ja kolmandatel osapooltel iilevaade
regulatsioonidest, mis puudutavad siseauditi osakonna t66d. Probleemkohad standardite 1000
ja 1010 osas holmasid pigem dokumentatsiooni ehk siseauditi osakonna pdhimééruse
vormistust ning sisulist osa, mida oli vaja tdiendada, et siseauditi osakonna olemus ja
funktsioon oleks detailselt sitestatud ja koigile osapooltele iiheselt moistetav.

Lisaks standarditele, mis puudutasid siseauditi osakonna pdhimédrust, olid
probleemsed standardid (vt lisa 12), mis holmasid kvaliteedi tagamise ja tdiustamise
programmi tldiselt (1300). Samuti olid probleemsed standardid, mis puudutasid ndudeid
kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmile (1310), siseauditi kvaliteedi sisemist
hindamist (1311) ja vélishindamist (1312).

Seoses standardiga 1300 on oluline tdhelepanu poodrata sellele, et kvaliteedi tagamise
ja tdiustamise programm oleks piisavalt detailne selgitamaks, kuidas kvaliteediprogrammi
raames késitletavaid ehk eelpool nimetatud standardeid rakendatakse. Samuti peaks olema
lahti motestatud kvaliteediprogrammi eesmirk ning méadratletud, kes on kvaliteediprogrammi
labiviimise eest vastutav isik. Lisaks peaks kvaliteediprogrammis olema kirjeldatud sisemise
hindamise tulemusmdodikud ning reguleeritud kvaliteedihindamiste 1dbiviimine, aruandlus ja
kvaliteedihindamiste jareltegevused ehk tdhelepanekute ja soovituste arvesse votmine ja

rakendamine. Seoses standardiga 1310 on autori hinnangul oluline tdhelepanu pdorata sellele,
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et lisaks kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi kirjeldusele siseauditi osakonna
tookorras, peaks kirjeldatud tegevusi tegelikkuses tdielikult, mitte osaliselt, ellu viima ning
seelédbi kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi korrektselt rakendama.

Standardi 1311 kohaselt peaks jdlgima, et perioodiline enesehindamine hdlmaks koiki
siseauditi funktsiooni elemente ning peaks hindama, kas siseauditi osakonna tegevus on
vastavuses oigusaktidega. Pirast enesehindamise ladbiviimist peaks siseauditi osakonna juht
koostama kokkuvotteid arendamist vajavatest valdkondadest eesmargiga analiitisida, milliseid
tegevusi oleks vaja parendada. Lisaks tuleks tdhelepanu juhtida sellele, et enesehindamise
kdigus moddetaks siseauditi osakonna efektiivsuse tulemuslikkust ning siseauditi osakonna
dokumentatsioonis oleks reguleeritud tulemusmoddikute kasutamise metoodika vdimalikult
asjakohase hinnangu saamiseks. Seoses standardiga 1312 tuleks tdhelepanu juhtida sellele, et
vélishindamisi peaks 14bi viima kord viie aasta jooksul ning siseauditi osakonna juht peaks
arutama korgema juhtorganiga vilishindamise vormi ja sagedust ning vélishindaja
kvalifikatsiooni ja soltumatust eesméargiga valtida voimalikku huvide konflikti.

Oluline on vilja tootada pdhjalik kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programm, mis
annaks hinnangu siseauditi osakonna tegevuse vastavuse kohta siseauditeerimise
definitsioonile, eetikakoodeksile ja standarditele. Kvaliteedi tagamise ja tdiustamise
programm annab eelkdige kindlustunde siseauditi osakonnale endale, et nende tegevus on
kooskdlas siseauditi regulatsioonidega ning kvaliteediprogramm toob véilja parendamist
vajavad kohad, mille pinnalt saab siseauditi osakond veelgi oma tegevust tdiustada ning
muuta siseauditi poolt pakutavat teenust kvaliteetsemaks ja usaldusvédarsemaks. Samuti on
annab pohjalik kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programm kindlustunde juhtkonnale, et
siseauditi osakonna tegevus on kooskdlas siseauditi regulatsioonide ning oOigusaktidega,
millest tulenevalt tdidab siseauditi osakond kogu organisatsiooni 16ikes oma funktsiooni ning
eesmirki.

Osaliselt vastavuses hinnanguga olid standardid (vt lisa 12), mis holmasid siseauditi
osakonna juhtimist (2000), t66 planeerimist (2010), poliitikaid ja protseduure (2040),
aruandlust juhtkonnale (2060) ning koondarvamuse koostamist (2450). Seoses standardiga
2000 tuleks tdhelepanu juhtida sellele, et siseauditi osakonna juht teeks piisavalt selgitustood
juhtkonnale ja kogu organisatsiooni ametnikele siseauditi funktsiooni kasutamisvdimalustest,
millest tulenevalt oleks juhtkonnal piisavalt selge arusaam siseauditi osakonna panusest kogu
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organisatsiooni ametnikele piisavalt selgitama, mis pohjusel audit 1dbi viiakse ning mis
eesmargil, et ametnikel ei oleks siseauditi ldbiviijatest arusaam kui kontrollijatest, vaid et
siseauditit pectakse pigem nduandvaks funktsiooniks. Lisaks ei tohiks nimetatud auditid olla
lilati koormavad ja ressurssimahukad. Parast auditeid peaks siseauditi osakonna aruannetes
kajastuma lisaks puudustele pigem ettepanekud ja soovitused, mis kinnistaksid siseauditi
osakonna tegevust kui nduandvat funktsiooni, mitte kui kontrollimist.

Seoses standardiga 2010 tuleks tdhelepanu poorata sellele, et siseauditi osakonna
aastase tOOplaani koostamisel voetaks aluseks siseauditi osakonna sise-eeskiri, kogu
organisatsiooni iilene riskide hindamise tulemused, mitte ei piirduta siseauditi osakonna
riskide hindamise tulemustega, ning vdetakse arvesse juhtkonna soovitused. Samuti on
oluline, et aastase tO0plaani koostamise protsess peaks olema asutusesiseselt reguleeritud ning
tooplaani koostamise protsessi kohta peaks sdilima dokumentaalne jélg. Oluline on
maidratleda tooplaani koostamise protsess ja nouded, et protsess pdhineks riskihinnangutel
ning piisava dokumentaalse jélje korral on vdimalik mdista tooplaani seotust riskihindamiste
tulemuste ning juhtkonna ootustega.

Seoses standardiga 2040 on oluline tihelepanu poorata sellele, et siseauditi osakonna
tookord kirjeldaks koikehdlmavalt siseauditi teostamise pdhimdtteid ning oleks kdikides
punktides kooskdlas tegelikult rakendatava praktikaga, mis tdhendab, et siseauditi osakonna
tegevus pohineks kirjalikel protseduurireeglitel, vaid ei voetaks aluseks mitteformaalseid
kokkuleppeid.

Standardi 2060 puhul on oluline jilgida, et aruandlus juhtkonnale sisaldaks siseauditi
osakonna tookorras esitatud ndudeid ning siseauditeerimise standarditest kohustatut. Samuti
peaks aruandluse sisuline osa olema siseauditi osakonna t66 kohta kdikehdlmav ja pohjalik, et
juhtkonnal tekiks kindlustunne seoses siseauditi osakonna tegevusega Vvalitsemise,
riskijuhtimise ja kontrolliprotsesside mdjususe hindamisega. Aruandlus peaks sisaldama
siseauditi osakonna pikemaajalisi eesméirke, piiranguid todde teostamisel, olulisi kiisimusi
valitsemise, riskijuhtimise ja kontrolli kohta ning teavet siseauditi osakonna tooplaanide
taitmise kohta. Lisaks eeltoodule on siseauditi osakonna juht tulenevalt siseauditeerimise
standarditest kohustatud juhtkonnale aru andma kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi
tulemuste kohta. Standardi 2450 puhul peab tdhelepanu juhtima sellele, et juhtkonnale
koondarvamuse andmise korral peab see arvesse votma juhtkonna ja teiste huvigruppide
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Aruandlus peaks sisaldama ulatust ja selle piiranguid ning ajaperioodi, koigi asjakohaste
projektide seotud kaalutlusi, riski- voi kontrollraamistikku ning koondarvamust, otsust voi
jareldust.

Autori hinnangul on oluline, et siseauditi osakonna juht teeks piisavalt selgitust6od,
et juhtkonnal ja kogu organisatsiooni ametnikel oleks selge ja iiheselt moistetav arusaam
siseauditi osakonna tegevusest ja panusest kogu organisatsiooni to0sse ning eesmarkide
saavutamisele. Lisaks peaks siseauditi osakonna t60 pdohinema  kirjapandud
protseduurireeglitel ehk siseauditi tookord peaks lihtima tegelikkusega, et kdigil osakonna
tootajatel oleks selge arusaam oma todiilesannetest. Samuti on oluline, et siseauditi osakond
koostaks aastaseid tooplaane, mis pdhineks organisatsiooni iilesel riskide hindamisel ja
juhtkonna ootustel. Oluline on, et siseauditi tooplaani koostamise protsess oleks médratletud
ja dokumenteeritud, et oleks voimalik siduda t66plaani riskihindamise tulemuste ja juhtkonna
ootustega. Eeltoodule lisaks peaks siseauditi osakonna aruandlus oleks kooskdlas
regulatsioonidega ning sisaldama pohjalikku teavet siseauditi osakonna tegevuste kohta, et
juhtkonnal tekiks piisav kindlustunne siseauditi osakonna t66 kvaliteedi ning efektiivsuse
o0sas.

Probleemsed on standardid (vt lisa 12), mis holmavad valitsemist (2110) ja riskide
juhtimist (2120). Standardi 2110 puhul tuleks jilgida, et konesolevat standardit rakendatakse
koikehdlmavalt, vastasel juhul on oht, et kui valitsemisele hinnangut ei anta, siis asutuse
valitsemise protsessid ei toeta asutuse eesmirkide saavutamist ning juhtkond ei saa piisavalt
kindlustunnet, et asutuse suunamise ja jarelevalvemehhanismid annavad soovitud tulemuse.
Kuna valitsemine moodustab organisatsiooni toimivusest ja t60st olulise osa siis on oluline
hinnata ja anda soovitusi valitsemise ning jarelevalve protsesside parendamiseks. Valitsemine
on peamine vahend, millega suunatakse kogu organisatsiooni tegevust organisatsiooni
eesmarkide saavutamisele, millest tulenevalt on oluline, et siseauditi osakond hindaks
perioodiliselt valitsemist. Seoses standardiga 2120 tuleks tdhelepanu podrata sellele, et
siseauditi osakond hindaks enda ja kogu asutuse riske. Kui siseauditi osakond hindab enda
riske, siis tekib juhtkonnal kindlustunne, et siseauditi osakond juhib oma funktsiooniga seotud
riske efektiivselt, millest tulenevalt on auditite kvaliteet usaldusvdirne. Siseauditi osakond
peaks liskas enda riskide hindamisele andma hinnangu kogu asutuse riskide juhtimisele
protsessile, mis peaks olema siisteemne, et riske oleks voimalik enneaegselt ennetada, juhtida
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Ja ministeeriumi tasemel, et oleks vdimalik riske ennetada, juhtida ja maandada, millest
tulenevalt ei tekiks riskide realiseerumisel oht siseauditi osakonna ja kogu organisatsiooni
funktsioonile ning eesmarkide saavutamisele.

Eeltoodule lisaks on probleemsed standardid (vt lisa 12), mis holmavad informatsiooni
dokumenteerimist (2330) ja jarelevalve teostamist to0 iile (2340). Standardi 2330 puhul tuleb
jélgida, et ei esineks puudusi informatsiooni dokumenteerimises, mis tdhendab, et koik
toimikud oleksid korrektsed. Toimikutest ei tohi olla dokumente puudu, koik dokumendid
peavad olema registreeritud nind omama viitenumbrit. Lisaks peaks jalgima, et dokumente ei
oleks topelt elektroonilistes toimikutes ja paberkandjal toimikutes ning ideaalis voiks kogu
dokumentatsioon olla elektrooniline. Samuti peaks jédlgima, et kui dokumente on sama
viitenumbriga elektrooniliselt ja paberkandjal, et molemad sisaldaksid samapalju
informatsiooni ning, et elektroonilised dokumendid oleksid digitaalselt allkirjastatud. Samuti
peaks jilgima, et toimikuid ei suletaks erinevate ajaliste intervallidega pérast 1dpparuande
viljastamist. Korrektselt peaks olema méiiratletud siseauditi osakonna t66d reguleerivates
dokumentides toodokumentidele juudepdds. Oluline on maéidratleda kogu informatsiooni
dokumenteerimine asutusesisese asjaajamiskorraga, et véltida puudujiike toGprotsessides.
Elimineerima peaks peamised puudused, mis holmavad dokumentide puudumist toimikutest,
viitenumbite puudumist, dokumentide dubleerimist ning allkirjade puudumist. Seoses
standardiga 2340 tuleks tdhelepanu poodrata sellele, et siseauditi osakonnas lidbiviidavad
jarelevalvetoimingud oleksid piisavad ning jérelevalvetoimingute kohta siilitataks
toendusmaterjali. Kui jirelevalvetoimingud ei ole piisavad ning puudub tdendusmaterjal, siis
sisuline tagasiside siseaudit osakonna t66 kohta puudub. Lisaks on oluline jélgida, et kontroll-
lehed, mida kasutatakse jirelevalvetoimingute ldbiviimisel, oleksid ajakohased ja holmaksid
kogu valdkonda, et jarelevalve teostamine siseauditi osakonna t66 iile tdiidaks oma eesmaérki.

Viimasena teeb autor ettepaneku, millele tdhelepanu juhtida, standardi 2500 kohta, mis
hdlmab seire teostamist. Nimetatud standardi puhul peab jilgima, et seire teostamine oleks
iihtselt reguleeritud ning toimuks siisteemselt. Jareltoimingute protseduur erinevates siseauditi
osakonna t60d reguleerivates dokumentides peaks olema iiheselt sétestatud ning
jareltoimingute andmebaas peab olema digeaegselt tdidetud. Samuti peab tihelepanu pdorama
sellele, et nimetatud andmebaasis oleks teave jireltoimingute l&biviimise aja, rakendatud

meetmete ja viidete kohta tdendusmaterjalile.
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Autori hinnangul on kvaliteedi vélishindamist tdidesaatva riigivdimu asutuste
siseauditi osakondades olulisel méadral rakendatud, mis tuleneb 4. oktoobril 2012 vilja antud
iildeeskirjast, mille kohaselt nimetatud asutused peavad kvaliteedi vilishindamised 1dbi viima
kahe aasta jooksul pérast tildeeskirja vilja andmist. Seevastu enamustel riigi enamosalusega
ariithingutel puudub siseauditi osakond ning nendest, kellel on siseauditi osakond, on ainult
kahel juhul 1dbi viidud kvaliteedi vilishindamine. Kuna riigi enamosalusega é&ritihingud on
avaliku sektori iiksusteks ning nende vastu nditab avalikkus huvi iiles, siis peaks riigi
enamosalusega driiihingute tegevus olema lébipaistev ja usaldusvddrne, millest tulenevalt
soovitab autor ldbi viia kvaliteedi hindamised nendes siseauditi osakondades, kus seda veel
tehtud ei ole. Kéesoleva magistritdd raames lébi viidud uuringute ja analiiiisi tulemusena on
selgunud, et probleemsed standardid nii tdidesaatva riigivoimu asutuste kui riigi
enamosalusega drilthingute siseauditi osakondades on teemapohiselt sarnased, millest
tulenevalt tegi autor ettepanekuid, millele probleemsete standardite puhul tdhelepanu poorata.
Nimetatud ettepanekud on mdeldud eelkdige nendele tdidesaatva riigivoimu asutuste ja riigi
enamosalusega &rilihingute siseauditi osakondadele, kus ei ole veel 14bi viidud kvaliteedi
sisemist voi vdlishindamist, et millele tasuks enne hindamist tdhelepanu pdorata.

Autori hinnangul tuleks tdhelepanu poorata nendele standarditele, mis puudutavad
siseuauditi osakonna pohimddruses olevaid regulatsioone. Tuleb jélgida, et siseauditi
osakonna pohimairus sisaldaks koiki olulisi elemente ning oleks kaasajastatud vastavalt
pidevalt muutuvatele digusaktidele. Samuti on oluline tédhelepanu poodrata standarditele, mis
reguleerivad kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi, et oleksid tdidetud koik nduded
kvaliteediprogrammile ning kvaliteedihindamisi viiakse 1dbi standarditest tulenevalt. Lisaks
eeltoodule tasub autori hinnangul tdhelepanu juhtida siseauditi osakonna juhtimist ja
planeerimist puudutavatele elementidele, poliitikatele ja protseduuridele ning aruandlusele,
mis peab olema asjakohane ja kdikehdlmav. Oluline on jélgida, et standarditest tulenevad
nouded valitsemise, riskide juhtimise, informatsiooni dokumenteerimise kohta oleksid
tdidetud ning siseauditi osakonna t60 iile rakendataks efektiivset jérelevalvet ja teostatakse
seiret. Kui need tdidesaatva riigivdimu asutuste ja riigi enamosalusega &riithingute siseauditi
osakonnad pooraksid enne kvaliteedihindamisi tdhelepanu eelloetletud teemapdhistele
standarditele, siis autori hinnangul peaksid kvaliteedihindamise tulemused olema enamjaolt
iildiselt vastavuses ning siseauditi osakond pakub seeldbi usaldusvéérset ja kvaliteetset teenust

ning annab oma panuse organisatsiooni eesmérkide saavutamisse.
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KOKKUVOTE

Kéesolevas magistritoos késitleti siseauditi kvaliteedi vélishindamist ministeeriumites
ja nende allasutustes ning riigi enamosalusega ariiihingutes. Eesmaérgiks oli vélja selgitada
probleemsed standardid ning teha ettepanekuid, millele tdhelepanu pdorata enne siseauditi
kvaliteedi vélishindamist, tdidesaatva riigivdimu asutuste ning riigi enamosalusega
arithingute siseauditi osakondadele. Selleks, et tdita piistitatud eesmérki, kirjeldati kdesolevas
magistritdds sisekontrolli, siseauditi ja siseauditi kvaliteedihindamise olemust. Samuti
selgitati vélja probleemsed standardid, mille tditmise o0sas esines kdige enam puudusi,
ministeeriumites ja nende allasutustes ja riigi enamosalusega &riithingutes. Lisaks vorreldi
kdesoleva magistritoé raames probleemseid standardeid ministeeriumites ja nende allasutustes
2011 aasta ning 2014 aasta seisuga. Vordluse tulemusena selgusid standardid, mis on
jatkuvalt probleemsed, kuid oli standardeid, mille tiitmise osas on tulemused paranenud.

Kéesolevas magistritoos toodi vilja 2011 aasta kdige probleemsemad standardid 1000
(eesmirk, Oigused, kohustused ja vastutus), 1010 (siseauditeerimise definitsiooni,
ectikakoodeksi ja standardite tunnustamine pohiméaaruses), 2040 (poliitikad ja protseduurid),
2340 (jarelevalve teostamine to6 iile), 2500 (seire teostamine) ja 1300 (kvaliteedi tagamise ja
taiustamise programm). Vorreldes 2011 aasta tulemusi 2014 aasta tulemustega on kdik
nimetatud standardid jatkuvalt probleemsed. 2014 aastal olid kdige probleemsemateks
standardid 2040 ja 1310. Autori arvates muutus 2040 kdige probleemsemaks, kuna jatkuvalt
esineb puudusi siseauditi osakonna to0koras, sise-eeskirjas ja kdsiraamatus, mis ei sisalda
koiki siseauditi pohimdtteid. Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna 1 auditi
talituse juhi arvates on standard 2040 koige probleemsem, kuna asutustel on protseduurid
olemas, aga ei ole tdielikud. Standard 1310 on muutunud probleemsemaks, kuna siseauditi
osakonnad ei ole rakendanud koiki kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmist tulenevaid
ndudeid. Standardid 1000 ja 1010 olid 2014 aastal ikkagi probleemsed (osalist vastavust
56%), kuid vorreldes 2011 aastaga (osalist vastavust 58%) on probleemsus paranenud. Autori
arvates on siseauditi osakondade tegevus standarditele 1000 ja 1010 paranenud, kuna on iile

vaadatud ja tdiustatud siseauditi osakondade pdhimédiruseid, et see sisaldaks kdiki nimetatud
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standarditest tulenevaid noudeid. Samuti on 2014 aastal iiheks probleemsemaks muutunud
standardid 1311 (sisemine hindamine) ja 2000 (siseauditi liksuse juhtimine), mis 2011 aasta
seisuga koige probleemsemate hulka ei kuulunud. Autori arvates on standard 1311 muutnud
probleemsemaks, kuna siseauditi osakonnad on kiill enesehindamisi ldbi viinud, kuid
enesehindamised ei ole hdolmanud koiki siseauditi funktsiooni elemente. Standard 2000 on
muutunud probleemsemaks, kuna tildiselt on esinenud rohkem puuduseid standardites 2010-
2060, mis holmavad tldiselt siseauditi osakonna juhtimist.

Vordluse tulemusena voib jireldada, et iiksikute standardite osas on vastavus
paranenud, kuid enamjaolt mitte. Valdav osa standarditest, mis olid 2011 aastal probleemsed,
on 2014 aasta seisuga samuti probleemsed. Kuna valdav enamus standarditest on 2014 aasta
seisuga probleemsed, siis v3ib jareldada, et kas ei ole aru saadud standarditest tulenevatest
nduetest voi lihtsalt eiratakse standarditest tulenevate nduete tditmist. Standarditest tulenevate
nduete eiramise pohjuseks voib olla see, et kuni 4. oktoobrini 2012 ei olnud iihtegi kohustavat
Oigusakti, mille kohaselt oleksid ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi osakonnad
pidanud 1dbi viima kvaliteedi vélishindamisi. Tédidesaatva riigivdimu asutuste
siseauditeerimise lildeeskirja kohaselt peavad koik ministeeriumid ja nende allasutused
kuupdevaks 4. oktoober 2014 1dbi viima siseauditi osakondades kvaliteedi vélishindamised.
Kuna seisuga 1. mai 2014 on vaid neli ministeeriumit 1&bi viinud kvaliteedi vélishindamise,
siis on ilmselge, et iildeeskirjast tulenevaid kvaliteedi vélishindamisi ei jouta tdhtajaks 1dbi
viia. Autori arvates voiks Rahandusministeerium nimetatud asjaolu arvestades pikendada
ildeeskirjast tulenevat tdhtaega kuni kaks aastat.

Kéesoleva magistritod raames késitleti lisaks ministeeriumite ja nende allasutuste
probleemsetele standarditele riigi enamosalusega drilihingutes. Riigi enamosalusega
arithingud on avaliku sektori iihingud ning seeldbi avaliku huvi iiksusteks. Kéesoleva
magistritod raames 1dbi viidud uuringust selgus, et Riigivaraseadusest tulenevalt on 32-st riigi
enamosalusega driithingust siseauditi liksus vaid seitsmel. Vaid kaks riigi enamosalusega
ariithingu siseauditi osakonda on ldbi viinud kvaliteedi vélishindamist, mida on kriitiliselt
vihe. Kuna riigi enamosalusega drilihingud on avaliku huvi objektideks, vdiksid nimetatud
arithingute siseauditi osakonnad 1dbi viia kvaliteedi vilishindamisi, et parandada
finantsaruandluse ja majandusarvestuse kvaliteeti. Samuti muudab siseauditi kvaliteedi
hindamine finantsaruandluse ja majandusarvestuse ldbipaistvaks ja usaldusvaérseks juhtkonna

ja avalikkuse jaoks.
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Siseauditi rakendamine tdidesaatva riigivOimu asutustes ja riigi enamosalusega
arithingutes annab nimetatud organisatsioonide juhtkondadele kindlustunde, et
organisatsiooni tegevus on vastavuses kehtivate Oigusaktide ja muude regulatsioonidega,
organisatsiooni sisekontrollisiisteem toimib korrapdraselt ja tohusalt, finantsaruandluse ja
majandusarvestuse osas teostatakse jirelevalvet ning liigutakse diges suunas riskijuhtimise
seisukohast. Sellest tulenevalt on oluline pidevalt hinnata siseauditi kvaliteeti sdltumatu
vélishindaja poolt ning rakendada soovitusi seoses probleemsete standarditega. Siseauditi
areng Eestis ei ole olnud piisav ning autori arvates voib loota, et pikemas perspektiivis, kui on
pidevalt 1dbi viidud siseauditi kvaliteedi vélisihindamisi, probleemsete standardite arv
vaheneb ning siseauditi osakondade tegevus on vastavuses siseauditeerimise definitsiooni,

eetikakoodeksi ja standarditega.
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SUMMARY

EXTERNAL QUALITY ASSESSMENT IN EXECUTIVE STATE
AUTHORITY INSTITUTIONES AND STATE MAJORITY
PARTICIPATION COMPANIES

Triin Vahi

Organizations use internal auditing because internal auditing offers confidence for
management, that organizations actions are compliant with current law and other regulations,
organizations internal control is effective and financial accounting is controlled. Internal audit
increases quality of financial accounting and reduces violations in the organization. Generally,
internal audit is considered as a resource to accomplish organizations objectives. Internal
audit ensures, that organizations actions are legitimate, quality and adds value to organization.
That internal audit could ensure organizations actions to be legitimate, internal audit has to be
in accordance with laws that regulate internal auditing. Quality assurance and improvement
program is used to conduct internal audits quality assessment, internal and external
assessment. As a result of quality assessments valuation is given, that is organizations internal
audit compliant with internal auditings definition, code of ethics and standards.

The aim of this work is to identify problematic standards and to give suggestions for
executive state authority institutiones and state majority participation companys, to which
standards pay attention to. To comply this aim, author described in this work a substance of
intenal control, internal audit and quality assessment. Also problematic standards in internal
audit departments of executive state authority institutiones and state majority participation
companys were identified. In addition to, in this work problematic standards of executive state
authority institutiones were compared in 2011 and 2014. As a result of the comparison
standards revealed, which are continually problematic, but there were also standards, which

were improved and not so problematic anymore. Thereupon suggestions were made to those
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internal audit departments of executive state authority institutiones and state majority
participation companys, where external quality assessments are not conducted.

Majority of standards, which were problematic in 2011, are still problematic in 2014
too. Because majority of standards are also problematic in 2014, is possible to conclude that
the requirements of standards are not understood or are just ignored. The cause, why
requirements are ignored, is that until 4. October 2014 there were no law for internal audit
departments of executive state authority institutiones, which obligates departments conduct
external quality assessment.

In addition to problematic standards of executive state authority institutiones, in this
work were also described problematic standards of state majority participation companys.
State majority participation companys are associations of public sector and thereby objects of
public interest. According to study, which were conducted in this work, there are internal
audit departments only in seven state majority participation companys of 32. Only two
internal audit departments conducted internal audit quality assessment, which is critically low.
Because state majority participation companys are objects of public interest, the internal audit
departmens should conduct external quality assessment to improve the quality of financial
accounting.

In the long term, when there are more conducted internal audit external quality
assessment, may expect, that count of problematic standards is reduced and organizations
internal audit departments actions are in accordance with internal audits definition, code of

ethics and standards.
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LISAD

Lisa 1. Vilishindamise etapid

1. Kvaliteedihindamise meeskonna valimine ja (vastavalt vajadusele)
koolitamine;
2. Siseauditi iiksuse enesehindamise iilevaatamine ja tekkinud kiisimuste voi

probleemide selgitamine;

3. Eelkiilastus organisatsiooni lisateabe kogumiseks, tddplaani tipsustamine,
kiisitletavate siseauditi liksuse huvirithmade ja to6tajate valimine ning kiisitluste aja
midramine, samuti muud ettevalmistused kohapealseks kiilastuseks;

4. Auditeeritavate ja siseauditi liksuse tootajate kiisimustike kasutamine
lahtematerjalina kohapealsetel intervjuudel ja dokumentidega tutvumisel;

5. Kohapealne t606, sealhulgas poliitikate ja protseduuride ldbivaatamine; ettevotte
riski, valitsemise ja auditi riskihindamise kaalumine auditite planeerimisel; toopaberite
ja aruannete tilevaatus valitud auditite ja nduandvate to6de osas; toGtajate arvu ja
oskustega ning nende jatkuva erialase arenguga tutvumine; ning hinnangu andmine
infotehnoloogia valdkondades auditiga kaetuse voimekuse ja piisavuse osas;

6. Kdrgema juhtorgani (auditikomitee), tegevjuhtkonna, keskastme juhtide ja
siseaudiitorite hulgast valitud isikute intervjueerimine, keskendudes organisatsiooni
riskidele ja eesmirkidele ning sellele, kui tulemuslikult on siseauditi tiksusel
onnestunud oma t66d ajakohasena hoida ja sellega lisavdértust luua;

7. Siseauditeerimisega sarnaste seirefunktsioonide arvestamine, mis ei ole liidetud
siseauditi iiksusega, nagu hindamine, uurimine, kvaliteedi tagamine ja protsesside
tdiustamine. Ule vaadata ja hinnata siseauditi iiksuse sdltumatute audiitorite t66
koordineerimist;

8. Siseauditi iiksuse tegevuse Standarditele ja teistele asjakohastele nduetele

vastavuse hindamine;
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Lisa 1 jarg

9. Kvaliteedi/protsesside  parendamiseks juba ette voetud voi ldhiajal
kavandatavate toimingute iilevaatamine; ka organisatsiooni keskkonna jaoks sobivate
edukate praktikate kaalumine;

10.  Probleemide ja soovituste kokkuvotte koostamine ning siseauditi juhi ja/voi
teiste kvaliteedihindamist taotlenud isikutega l1opetava arutelu korraldamine;

11.  Aruande projekti koostamine, tellijalt soovituste kohta mérkuste ja vastuste
saamine ning Idpparuande véljastamine;

12.  Jarelarutelu korraldamine tippjuhtkonnaga (valikuline).
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Lisa 2. Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna siseauditi

kvaliteedi vilishindamised ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi

osakondades

TUNNUSSTANDARDID v ov EV KOKKU

1000 Eesmairk, digused, kohustused ja 0 3) 0 5
vastutus

1010 Siseauditeerimise definitsiooni, 0 5 0 5
eetikakoodeksi ja standardite
tunnustamine podhimédruses

1100 Soltumatus ja objektiivsus 0 0 0 0

1110 Organisatsiooniline sdltumatus 0 0 0 0

1111 Otsene suhtlus korgema juhtorganiga 0 0 0 0

1120 Individuaalne objektiivsus 0 0 0 0

1130 Soltumatuse voi objektiivsuse 0 0 0 0
kahjustamine

1200 Asjatundlikkus ja ndutav ametialane 0 1 0 1
hoolsus

1210 Asjatundlikkus 0 1 0 1

1220 Noutav ametialane hoolsus 0 0 0 0

1230 Jatkuv ametialane areng 0 0 0 0

1300 Kvaliteedi tagamise ja tdiustamise 0 4 0 4
programm

1310 Nouded kvaliteedi tagamise ja 0 6 0 6
tdiustamise programmile

1311 Sisemine hindamine 0 5 0 5

1312 Vilishindamine 0 3 0 3

1320 Aruandlus kvaliteedi tagamise ja 0 1 0 1
tdiustamine programmile

1321 Viljendi ,,vastavuses 0 0 2 2
siseauditeerimise standarditega’’
kasutamine

1322 Mittevastavuse avalikustamine 0 1 0 1

TEGEVUSSTANDARDID

2000 Siseuditi iiksuse juhtimine 0 3) 0 5

2010 Planeerimine 0 5 0 5

2020 Teavitamine ja kinnitamine 0 1 0 1

2030 Ressursside juhtimine 0 3 0 3

2040 Poliitikad ja protseduurid 0 7 0 7

2050 Koordineerimine 0 2 0 2

2060 Aruandlus tippjuhtkonnale ja 0 4 0 4
korgemale juhtorganile

2100 T60 iseloom 0 3 0 3

2110 Valitsemine 0 5 0 5

2120 Riskijuhtimine 0 5 0 5
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2130 Kontroll 0 2 0 2
2200 T606 planeerimine 0 0 0 0
2201 Asjaolud, millega tuleb planeerimisel 0 1 0 1
arvestada
2210 T60 eesméirgid 0 1 0 1
2220 To60 ulatus 0 0 0 0
2230 Ressursside maddramine t60 jaoks 0 1 0 1
2240 Tooprogramm 0 1 0 1
2300 ToOO6 teostamine 0 1 0 1
2310 Informatsiooni kindlakstegemine 0 0 0 0
2320 Analiiiis ja hindamine 0 0 0 0
2330 Informatsiooni dokumenteerimine 0 4 0 4
2340 Jarelevalve teostamine to0 iile 0 5 0 5
2400 Tulemuste aruandlus 0 2 0 2
2410 Aruandluse kriteeriumid 0 2 0 2
2420 Aruannete kvaliteet 0 1 0 1
2421 Vead ja kajastamata jdtmsied 0 0 0 0
2430 Viljendi ,,1dbi viidud vastavuses 0 0 0 0
siseauditeerimise standarditega’’
kasutamine
2431 T66 mittevastavuse avaldamine 0 1 0 1
2440 Tulemuste levitamine 0 0 0 0
2450 Koondarvamus 0 3 0 3
2500 Seire teostamine 0 4 0 4
2600 Otsus tippjuhtkonnapoolse riskide 0 2 0 2
aktsepteerimise kohta
EETIKAKOODEKS 0 1 0 1
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Lisa 3. Kirjalik intervjuu Rahandusministeeriumi finantskontrolli

osakonna | auditi talituse juhiga

1. Mis on/olid Teie tooiilesanded Rahandusministeeriumi finantskontrolliosakonnas?
Vastus: Vt osakonna pohiméirust RM kodulehel.

2. Mis on finantskontrolli osakonna peamised iilesanded?

Vastus: Vt osakonna pdhiméérust RM kodulehel.

3. Kellele finantskontrolli osakond pakub siseauditi kvaliteedi vilishindamist?

Vastus: Avaliku sektori siseauditi iiksustele.

4. Kui suur osa Eesti Vabariigi ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi
osakondadest on libi viinud siseauditi kvaliteedi sisemise ja vilishindamise? (Millal
tipsemalt viidi libi ja kus on hetkel toimub viilishindamine)

Vastus: Koik info on kodulehel, vt osakonna pOhiméérust RM

kodulehel. http://www.fin.ee/valishindamine

5. Millistele  oigusaktidele/juhenditele  tuginedes  viiakse Eesti  Vabariigi
ministeeriumites ja nende allasutustes libi kvaliteedi vilishindamist?

Vastus: Vaadake monda viimast hindamist, see on koik seal kirjas.

6. Mida kontrollitakse ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi kvaliteedi
vilishindamise kaigus?

Vastus: Vaadake monda viimast hindamist, see on koik seal kirjas.

7. Kas vilishindamise libinud ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi
osakonnad vastavad siseauditeerimise definitsioonile?

Vastus: Sellele kiisimusele ei saa vastata ilma véilishindamist 14bi viimata. Asutustes, kus
hindamise on 1dbi viidud, on info aruannetes kirjas.

8. Kas vilishindamise libinud ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi
osakonnad vastavad eetikakoodeksile?

Vastus: Sellele kiisimusele ei saa vastata ilma véilishindamist 14bi viimata. Asutustes, kus
hindamise on 1dbi viidud, on info aruannetes kirjas.

9. Milliste standardite vastu ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi osakonnad
peamiselt eksivad?

Vastus: Sellele kiisimusele ei saa vastata ilma véilishindamist 14bi viimata. Asutustes, kus

hindamise on 1dbi viidud, on info aruannetes kirjas.
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Lisa 3. jarg

10. Kuidas Te kommenteerite asjaolu, et kéige rohkem on eksitud standardi 2040 vastu,
st. standard 2040 reguleerib poliitikat ja protseduure, mis tihendab, et siseauditi juht
peab kehtestama poliitikad ja protseduurid siseauditi juhtimiseks?

Vastus: Protseduurid on olemas, aga mitte tdielikud.

11. Kuidas Te kommenteerite asjaolu, et palju on eksitud standardi 1310 vastu, st.
standard 1310 reguleerib noéudeid kvaliteedi tagamise ja hindamise programmi kohta?
Vastus: Programm on olemas, aga mitte tiielik voi ei rakendata téielikult.

12. Miks on Teie hinnangul vajalik kehtestada ministeeriumites ja nende allasutuste
siseauditi osakondades tohus kvaliteedi tagamise ja tiiustamise programm?

Vastus: Pidevaks korge kvaliteedi tagamiseks.

13. Millises osas on veel Teie hinnangul ministeeriumite ja nende allasutuste siseauditi
osakondade tegevuses puudujiike? Mida voiks parendada?

Vastus: Koondhinnangu andmine.
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Lisa 4. Telefoniuuring AS-is Eesti Post

AS Eesti Post

Magistritoo raames on autor libi viinud telefonikiisitluse riigienamosalusega driithingute
siseauditi osakonadade juhtidega. Telefonikiisitluse eesmirgiks on vilja selgitada, milliste
nimetatud driithingute siseauditi osakondades on libi viidud siseauditi kvaliteedi
vilishindamine ja kui ei ole libi viidud, siis mis pohjusel ja millal on seda plaanis

rakendada.

1. Kas Teie siseauditi osakonnas on libi viidud kvaliteedi vialishindamist?

Vastus: Meie osakonnas ei ole 14dbi viidud kvaliteedi valishindamist.

2. Millal on Teil plaanis kvaliteedi vilishindamist libi viia?

Vastus: Kindlasti on plaanis 14bi viia ldhiaastatel.
3. Mis pohjusel Teie siseauditi osakonnas ei ole kvaliteedi vilishindamist libi
viidud?

Vastus: Ei ole iihtegi méirkimisvéérset pohjust.

Telefonikiisitlus viidi 1dbi 03.04.2014 kell 14:28-14:30
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Lisa 5. Telefoniuuring AS-is Eesti Raudtee

AS Eesti Raudtee

Magistritoo raames on autor libi viinud telefonikiisitluse riigienamosalusega driiihingute
siseauditi osakonadade juhtidega. Telefonikiisitluse eesmdrgiks on vilja selgitada, milliste
nimetatud driithingute siseauditi osakondades on libi viidud siseauditi kvaliteedi
vilishindamine ja kui ei ole libi viidud, siis mis pohjusel ja millal on seda plaanis

rakendada.

1. Kas Teie siseauditi osakonnas on Libi viidud kvaliteedi vialishindamist?
Vastus: AS Eesti Raudtee siseauditi osakonnas ei ole veel labi viidud kvaliteedi

vilishindamist.

2. Kui ei, siis millal on Teil plaanis kvaliteedi vilishindamist 1abi viia?
Vastus: Sisemine hindamine on plaanis ldbi viia 2014 aasta I0pus ning vilishindamine on

plaanis 1dbi viia 2015 aasta jooksul.

3. Mis pohjusel Teie siseauditi osakonnas ei ole kvaliteedi vélishindamist Libi
viidud?

Vastus: Hetkel ei oska 6eldagi, mis pdhjusel ei ole 14dbi viidud.

4. Millist lisavairtust pakub Teie hinnangul siseaudit kogu organisatsioonile?
Vastus: Otsest lisavéddrtust ei annagi. Annab kindlust juurde, et organisatsiooni Siseaudit

lahtub oma t60s standarditest. TOO sisule lisavédrtust juurde ei anna, pigem kindlust.

Telefonikisitlus viidi 1dbi 03.04.2014 kell 13:27-13:30
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Lisa 6. Telefoniuuring AS-is Riigi Kinnisvara

AS Riigi Kinnisvara

Magistritoo raames on autor libi viinud telefonikiisitluse riigienamosalusega driiihingute
siseauditi osakonadade juhtidega. Telefonikiisitluse eesmdrgiks on vilja selgitada, milliste
nimetatud driithingute siseauditi osakondades on libi viidud siseauditi kvaliteedi
vilishindamine ja kui ei ole libi viidud, siis mis pohjusel ja millal on seda plaanis

rakendada.

1. Kas Teie siseauditi osakonnas on Libi viidud kvaliteedi vialishindamist?

Vastus: Ei ole, samuti ei ole plaanis.

2. Mis pohjusel Teie siseauditi osakonnas ei ole kvaliteedi vélishindamist libi
viidud?

Vastus: ISO 9001 JA 14001 katab kdik &ra ja tdiendavat pohjust ei nde. Me oleme igakiilgselt

kontrollitud.

Telefoniuuring viidi 14bi 03.04.2014 kell 14:12-14:16
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Lisa 7. Telefoniuuring AS-is Tallinna Sadam

AS Tallinna Sadam

Magistritoo raames on autor libi viinud telefonikiisitluse riigienamosalusega driithingute
siseauditi osakonadade juhtidega. Telefonikiisitluse eesmdrgiks on vilja selgitada, milliste
nimetatud driithingute siseauditi osakondades on libi viidud siseauditi kvaliteedi
vilishindamine ja kui ei ole libi viidud, siis mis pohjusel ja millal on seda plaanis

rakendada.

1. Kas Teie siseauditi osakonnas on Libi viidud kvaliteedi vialishindamist?

Vastus: Ei ole, plaanis on ldhiaastate jooksul jooksul 14bi viia.

2. Mis pohjusel Teie siseauditi osakonnas ei ole kvaliteedi vilishindamist Libi
viidud?

Vastus: Ei ole vajadust ning ndukogul ei ole soovi, kuna iiksus on vidike ja samas nduab
rahalisi vahendeid. Samas olen seisukohal, et Eestis puudub é&riiihingute siseauditi
vilishindamiste padevus. Riigiametite paddevus on olemas. PShimdtted ariiihingute ning

rilgiametite vahel on erinevad.

Telefoniuuring on 14bi viidud 03.04.2014 kell 13:47-13:55

88



Lisa 8. Kirjalik kiisitlus AS-is Tallinna Lennujaam

Kirjalik kiisitlus viidi 1dbi AS-i Tallinna Lennujaam siseauditi osakonna audiitoriga Kristjan
Mellik ajavahemikul 03.04.2014-04.04.2014.

1. Kas AS-i Tallinna Lennujaam siseauditi iiksuses on Libi viidud kvaliteedi
vilishindamine?
Vastus: AS-i Tallinna Lennujaam siseauditi iiksuses ei ole 1dbi viidud kvaliteedi

vilishindamist.

2. Mis pohjusel ei ole AS-i Tallinna Lennujaam siseauditi iiksuses libi viidud
kvaliteedi vilishidamist?

Vastus: AS-i Tallinna Lennujaam siseauditi liksuses ei ole 1dbi viidud kvaliteedi
vilishindamist, kuna kutsetegevusega seonduv rakendus riigi osalusega dritihinguile valmib
1oplikult alles kédesolevast aastast. Sellega seoses kidib hetkel siseauditiga seonduvate

dokumentide ja protseduuride sisemine iilevaatamine ja tihtlustamine standarditega.
3. Millal on AS-i Tallinna Lennujaam siseauditi iiksuses plaanis libi viia kvaliteedi

valishidamine?

Vastus: Viline kvaliteedi hindamine on kavas tellida kdige varem jiargmisel aastal.
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Lisa 9. Kirjalik kiisitlus Riigi Metsamajandamise Keskus

Kirjalik kiisitlus viidi 14dbi Riigi Metsamajandamise Keskus siseaudititalituse juhatajaga Piret
Lantin ajavahemikul 03.04.2014-08.04.2014.

Kas Riigi Metsamajandamise Keskus siseauditi iiksuses on ldbi viidud kvaliteedi

valishindamine?

Vastus: Siseauditi funktsiooni hinnati 2007-ndal aastal ning tulemus oli iildiselt vastavuses

siseauditi definitsiooni, standardite ja eetikakoodeksiga. 2013 viidi ldbi siseaudititalituse

kvaliteedi hindamine sdltumatu hindaja poolt kinnitatud siseaudititalituse enesehindamisena.

RMK siseaudititalituse vilise kinnitusega enesehindamise tulemusena leiti, et siseauditi iiksus

on koigi iildises vastavuses siseauditi definitsiooni, kodigi tunnus- ja tegevusstandardite ning

eetikakoodeksiga. Enesehindamise meeskond soovitas siseauditi funktsiooni tShususe ja

mdjususe suurendamiseks podrata tahelepanu jargmistele valdkondadele:

1) Erinevate analiiiitiliste valimite moodustamise to6vahendite ja auditeerimismeetodite
kasutamise jitkuv laiendamine;

2) Siseaudititalituse tootajate IT-alaseid teadmiste tdiendamine, vajadusel IT-auditite
osakaalu suurendamine;

3) Auditite aruannete tahtacgadest kinnipidamise parandamine.
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Lisa 10. Kirjalik kiisitlus AS-is Eesti Energia

Kirjalik kisitlus viidi 1dabi AS-i Eesti Energia siseauditi osakonna juhatajaga Anna Kon
ajavahemikul 03.04.2014-09.04.2014.

Millal on AS-is Eesti Energia siseauditi osakonnas libi viidud siseauditi kvaliteedi
valishindamine?

Vastus: Pidev sisemine kvaliteedi hindamine ja monitooring toimub igapdevaselt. Kvaliteedi
eest vastutab osakonna juhataja. Pideva monitooringu tulemusi salvestatakse auditi tarkvaras
MKInsight iga auditi to6programmi juurde. Perioodiline sisemine enesehindamine leidis aset
detsembris 2013. Enesehindamise tulemuste valideerimist teostas vélishindaja perioodil
27.02.2014 kuni 14.03.2014. Enesehindamise tulemuste valideerimist teostas KPMG Baltics
OU. Saadud hinnang Uldises vastavuses. Edastan Teile meie enesehindamise aruande lisa
(see on thtlaselt ka vélishindamise aruande osa), kus on véljatoodud sama nimekiri nagu Teie

kiisimustikus. Pohjused on lisatud kommentaaridena. Varasemalt vélishindamist ei toimunud.

STANDARD v ov EV
| ULDINE HINNANG v
\ TUNNUSSTANDARDID 1000-1300 v

1000 Eesmirk, 6igused ja kohustused v

1010 Siseauditeerimise definitsiooni, eetikakoodeksi ja Standardite tunnustamine

siseauditi pShiméaruses v
1100 Soltumatus ja objektiivsus v
1110 Organisatsiooniline soltumatus UV
1111 Otsene suhtlus kdrgema juhtorganiga UV
1120 Individuaalne objektiivsus [00%
1130 Soltumatuse voi objektiivsuse kahjustamine UV
1200 Asjatundlikkus ja ndutav ametialane hoolsus v
1210 Asjatundlikkus UV
1220 Noutav ametialane hoolsus [00%
1230 Jitkuv ametialane areng ov
1300 Kvaliteedi tagamise ja tiiustamise programm v
1310 Nouded kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmile UV
1311 Sisemine hindamine [00%
1312 Vilishindamine ov
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1320 Aruandlus kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi kohta uv

1321 Viljendi “on vastavuses Standarditega” kasutamine uv
1322 Mittevastavuse avaldamine ov
TEGEVUSSTANADRDID 2000- 2600 v
2000 Siseauditi iiksuse juhtimine [0A%
2010 Planeerimine uv
2020 Teavitamine ja heakskiitmine uv
2030 Ressursside juhtimine uv
2040 Poliitikad ja protseduurid UV
2050 Koordineerimine uov
2060 Aruandlus tippjuhtkonnale ja kdrgemale juhtorganile uv
2100 T66 iseloom v
2110 Valitsemine [0AY
2120 Riskide juhtimine oV
2130 Kontroll uv
2200 T66 planeerimine v
2201 Asjaolud, millega tuleb planeerimisel arvestada UV
2210 T66 eesmirgid UV
2220 T66 ulatus Uv
2230 Ressursside méddramine t60 jaoks uv
2240 Todprogramm uv
2300 T66 teostamine UV
2310 Informatsiooni kindlakstegemine UV
2320 Analiiiis ja hindamine oV
2330 Informatsiooni dokumenteerimine oV
2340 Jirelvalve teostamine to6 iile UV
2400 Tulemuste aruandlus v
2410 Aruandluse kriteeriumid UV
2420 Aruandluse kvaliteet UV
2421 Vead ja kajastamata jatmised uv
2430 Fraasi ,,Ldbi viidud vastavuses Standarditega“ kasutamine uv
2431 To66 osas mittevastavuse avalikustamine UV
2440 Tulemuste levitamine oV
2450 Koondarvamus ov
2500 Seire teostamine v
2600 Riskide aktsepteerimise alase info edastamine v
1A EETIKAKODEKS v

1312 vilishindamine - Kavatsus oli teha mitu korda kuid erinevatel pohjustel jéeti tegemata.
2120 riskide juhtimine - Riski osakonna tegevusi ei ole hinnatud auditi t66 raames. Tegevusplaan on loomulikult
riski pohine ja iga auditi raames hinnatakse riske.
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2450 koondarvamus - Kontserni riskide juhtimise, kontrolli ja valitsemisele koondhinnangu andmisel osales
lisaks siseauditile riskijuhtimise eest vastutav isik.
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Lisa 11. Probleemsed standardid riigi enamosalusega driiihingutes ja

tiidesaatva riigivoimu asutustes valdkonnapéhiselt

Riigi enamosalusega dritthingud/
Tédidesaatva riigivoimu asutused

Kvalit.
valishindamine

Riskide hindamine

Koondarvamus

Poliitikad ja protseduurid

Nouded kvalit. tagamise ja
tdiustamise programmile

X

Eesmirk, digused, kohustused ja
vastutus

Siseauditeerimise definitsiooni,
eetikakoodeksi ja standardite
tunnustamine pohiméiruses

Sisemine hindamine

Siseauditi liksuse juhtimine

Planeerimine

Valitsemine

Riskijuhtimine

Jarelevalve teostamine

Kwvalit. tagamise ja tdiustamise
programm

Aruandlus juhtkonnale

Informatsiooni dokumenteerimine

Seire teostamine
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Lisa 12. Probleemsed standardid riigi enamosalusega driiihingutes ja

tiidesaatva riigivoimu asutustes

1000 Eesmaérk, digused, kohustused ja vastutus

1010 Siseauditeerimise definitsiooni, eetikakoodeksi ja standardite tunnustamine
pOhimédruses

1300 Kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programm

1310 Nouded kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmile
1311 Sisemine hindamine

1312 Vilishindamine

2000 Siseauditi iiksuse juhtimine

2010 Planeerimine

2040 Poliitikad ja protseduurid

2060 Aruandlus juhtkonnale

2110 Valitsemine

2120 Riskijuhtimine

2330 Informatsiooni dokumenteerimine

2340 Jarelevalve teostamine

2450 Koondarvamus

2500 Seire teostamine
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