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ABSTRAKT

Kéesoleva bakalaureusetoo pealkirjaks on ,,Hiina ja Kesk-Aasia suhted alates 1991.
aastast: uue regionaalse jou esilekerkimine Kesk-Aasias* ning uurimisprobleemiks on Hiina
kasvav huvi Kesk-Aasias ning Hiina soov suurendada oma regionaalset mdju piirkonnale.
Uurimiskiisimused, milline on Hiina poliitika Kesk-Aasias ning kuidas on Hiina end
kasvatanud regionaalseks suurjouks, aitavad jouda uurimisprobleemi lahenduseni. T66
hiipoteesiks on, et Kesk-Aasia riigid on ise huvitatud kahepoolsest koostdost Hiinaga, mis on
aidanud Hiinal enda eesmirke saavutada.

Loputod eesmirgiks on selgitada Hiina poliitikat Kesk-Aasias ning hinnata Hiina
strateegiate tulemuslikkust. Eesmairgi tditmiseks kasitles t66 autor Hiina poliitilisi ja
sotsiaalseid eesmirke Kesk-Aasias ning tema majandussuhteid piirkonnaga.

Analiitisitulemustest selgus, et Hiina on edukalt tiditnud oma eesmérgi tdusta esile uue
regionaalse suurjduna Kesk-Aasias. Hiina on end oskuslikult minginud suurimaks
kaubanduspartneriks Kesk-Aasia riikidele, 1abi Shanghai Koostddorganisatsiooni edendanud
suuresti Hiina vilispoliitikat ning teinud koostodd senise Kesk-Aasia regionaaljou

Venemaaga selleks, et saavutada enda eesmirgid piirkonnas.

Votmesonad: Hiina, Kesk-Aasia, regionaalne suurjoud, Kesk-Aasia alates 1991.

aastast, Hiina Kesk-Aasias.



SISSEJUHATUS

Kesk-Aasia riigid — Kasahstan, Kdorgodzstan, Tadzikistan ja Tiirkmenistan — on
muutunud huviobjektiks oma asukoha ja ressursside poolest peale Kiilma sdja 16ppu mitmele
suurriigile maailmas, kes soovivad omada antud piirkonnas oma kohalolu ning mojuvdimu.
Kiesolevas t60s keskendutakse peamiselt Hiina Rahvavabariigi piitidlustele tdusta uueks
regionaalseks jouks Kesk-Aasia piirkonnas.

Parast Noukogude Liidu kokkuvarisemist 1991. aastal on Kesk-Aasia iseseisvunud
ritkidel vaja olnud toime tulla oma poliitilise struktuuri ning majandussuhete {ilesehitamisega.
Looduslike ressursside poolest rikkad Kesk-Aasia riigid on pidanud leidma
viliskaubanduspartnereid ja arendama mitmepoolseid suhteid kdigi suurriikidega selleks, et
sdilitada iseseisvus ja piirkonna jitkusuutlik majandusareng. Noukogude Liidu koosseisus
olnud Kesk-Aasia riigid said pérast iseseisvumist voimaluse laiendada omi poliitilisi- ja
majanduslikke suhteid lisaks Venemaale, ka teiste suurriikidega. Venemaa, kes on piirkonnas
traditsiooniliselt minginud suurimat poliitilist, sotsiaalset, sdjalist ja majanduslikku rolli, pidi
parast 1991. aastat arvestama teiste suurriikide kasvava mojuga piirkonnas.

Hiinal on mitmeid huve Kesk-Aasia piirkonnas, mida ta on piitidnud vaikselt, kuid
targalt arendada, kasutades selleks erinevaid poliitikaid. Hiina Rahvavabariigi 1dhenemine
regioonile tuleneb nii siseriiklikest kui ka vilispoliitilistest huvidest ja on arenenud
mitmepoolseks koostooks Hiina ja Kesk-Aasia riikide vahel. Lisaks Hiinale on selles
piirkonnas ka teisi suurriike, mis muudab suurriikide vahelise konkurentsi Kesk-Aasias
véltimatuks.

Kéesoleva t60 teema on aktuaalne, sest kasvav energiaressursside tarbimine maailmas
on endaga kaasa toonud suurriikide vahelise voistluse Kesk-Aasia energiaressursside
kéttesaamiseks. Peamiselt puudutab see Hiina ja Venemaa vahelist konkurentsi ning
majanduslikku kohalolekut Kesk-Aasias oma moju antud piirkonnale laiendada piitides on
need riigid loonud kahepoolseid suhteid Kesk-Aasia riikidega kuid iihtlasi leidnud valdkondi,
mille puhul saab rddkida Hiina ja Venemaa koostdost. Selle probleemistiku uurimine on
oluline, kuna lepingud, organisatsioonid ning gaasijuhtmed, mis praecguseks on sdlmitud voi
toimivad, sillutavad teed tulevikus toimuvale.

Uurimisprobleemiks on Hiina kasvav huvi Kesk-Aasias ning Hiina soov suurendada

oma regionaalset mdju piirkonnale. Lihemalt vaadeldakse Hiina positsiooni Kesk-Aasias



alates 1991. aastast ning eesmirke, mis Hiina on endale seadnud regioonis.
Uurimiskiisimused, milline on Hiina poliitika Kesk-Aasias ning kuidas on Hiina end
kasvatanud regionaalseks suurjouks, aitavad jdouda uurimisprobleemi lahenduseni.

To6 eesmérk on selgitada Hiina poliitikat Kesk-Aasias ning hinnata Hiina strateegiate
tema majandussuhteid piirkonnaga. Uhtlasi analiiiisitakse tegureid mis on takistanud Hiina
eesmarkide saavutamist ning tegureid, mis on kaasa aidanud Hiina eesmirkide saavutamisele.
T66 hiipoteesiks on, et Kesk-Aasia riigid on ise huvitatud kahepoolsest koostédst Hiinaga,
mis on aidanud Hiinal enda eesmérke saavutada.

Uurimus on jagatud kolmeks peatiikiks. Esimene peatiikk hdlmab endas ajaloolist
tausta Hiina huvidele Kesk-Aasia piirkonnas. Selles vaadeldakse Kesk-Aasia piirkonda kui
tervikut, Hiina huvisid Kesk-Aasias ning Hiina suhteid Venemaaga selles piirkonnas. Teine
peatiikk késitleb toimunud muudatusi Kesk-Aasia piirtkonnas pdrast Noukogude Liidu
kokkuvarisemist 1991. aastal. Peatiikk kirjeldab Hiina vélispoliitika kujunemist piirkonnas,
samuti seda, kuidas Hiina on teinud koost6dd Venemaaga oma eesmérkide saavutamiseks
ning millist mdju omab Venemaa endiselt Kesk-Aasia piirkonnas. Vaadeldakse ka milliseid
muudatusi tegid 14bi Kesk-Aasia ritkide majandused peale nende riikide iseseisvumist ning
millised on peamised julgeolekuohud piirkonnas. Kolmas peatiikk késitleb Hiina ja Kesk-
Aasia riikidevahelist koostodd, mis on kasuks tulnud nii Hiinale kui ka Kesk-Aasia riikidele;
Hiinale kasuliku Shanghai Koostddorganisatsiooni mdju ning kuidas Hiina on edendanud
majanduslikku  koost6dd ja milliseks on kujunenud Hiina ja piitkonna vahelised

majanduslikud sidemed.



1. AJALOOLINE TAUST HIINA HUVIDELE KESK-AASIA
PIIRKONNAS

Peatiikk keskendub Hiina huvidele Kesk-Aasia piirkonnas. Peatiikk harutab lahti Hiina
huvide alged ja pohjused selles piirkonnas ning tegurid, mis on takistanud Hiinal nende

realiseerimist Kesk-Aasias.

1.1 Kesk-Aasia piirkonna tihtsus

Kéesolevas t66s on Kesk-Aasia piirkonna kisitluse alla voetud 5 endist Noukogude
Liidu liiduvabariiki — Kasahstan, Korgdzstan, Tadzikistan, Tiirkmenistan ja Usbekistan.
Alates 1991. aastast saab aga radkida viie Kesk-Aasia iseseisva riigi olemasolust sellisel kujul
nagu need eksisteerivad praegu. Kesk-Aasia on Euro-Aasiat iihendav piirkond, mille teeb
tahtsaks selle strateegiline positsioon. Kesk-Aasia hdlmab rohkem kui 1,5 miljonit ruutmiili,
mis vdrdub umbes poolega Ameerika Uhendriikide territoorimist. Kesk-Aasia riikidest suurim
on Kasahstan oma rohkem kui miljoni ruutmiiliga, vdikseim aga Tadzikistan, mille pindala on
pisut iile 55 000 ruutmiili. Kesk-Aasia rahvaid ithendavad kaks tegurit — keel ja usk. Koik
peale tadzikkide radgivad turgi keeli ning Kesk-Aasias valitsev usk on islam. (McCauley
2002, 44-45)

Kesk-Aasia riigid seisid pédrast 1991. aastal iseseisvumist silmitsi oma riikide
iilesehitamise vajadusega uut moodi. Need riigid pidid leidma iseseisvalt moodused oma
majanduste edendamiseks ning julgeoleku tagamiseks. Vabad, kuid poliitiliselt ja
majanduslikult norgad Kesk-Aasia riigid olid sunnitud edendama mitmepoolset koostdodd
suurriikidega selleks, et kindlustada oma riiklikke positsioone maailmakaardil. Selline areng
toi endaga kaasa huvitava suhte hegemooni staatust soovivate suurriikide ning Kesk-Aasia
riikide vahel, mis on kujunenud patrooni-kliendi suhteks.

Kesk-Aasia piirkond on rikas nafta ja gaasi ressursside poolest. Alates 1991. aastast,
kui sealsed riigid iseseisvusid, kasvas seetdttu majanduslik huvi ka suurriikides, et siseneda
sellesse piirkonda, arendada mitmepoolseid suhteid ning laiendada oma mdju Kesk-Aasias.

1990. aastatel muutus Kesk-Aasia piirkond stimboolselt tdhtsaks ndidates Kiilma soja
jargse perioodi ebamiirasust maailma suurriikide suhete kontekstis. Kesk-Aasia piirkond

ilmestab rahvusvahelistes suhetes suurriikide vahelisi mustreid, mis on tihtipeale



karakteriseeritud rahvusvahelise Oigusrikkumise, hirmu, kahtluse ja imperialistliku
kditumisega. Rahvusvaheline kaasatus Kesk-Aasia piirkonnas néitab aga paindlikku,
diinaamilist ja evolutsioonilist arengut nii kohalikul, regionaalsel, kui ka globaalsel tasandil.
Seda arvesse vottes on diinaamilised muutused Kesk-Aasias pirast Noukogude Liidu
lagunemist olnud uuenduslikud ning inspireerinud rahvusvahelises suhtluses osalevaid riike
laiemaks koostooks piirkonnaga. (Kavalski 2010, 2-3)

Kéesolev t60 on koostatud rahvusvaheliste suhete realistliku teooria votmestikus, mis
kisitleb rahvusvaheliseid suhteid konfliktsetena ning joupoliitikana, mis on riikidevahelise
rivaalitsemise ja konflikti areeniks. Rahvusvahelised suhted on riikide huvide kaitsmise
poliitika ning enda riigi julgeoleku tagamine (Jackson, Serensen 2010, 79). See kehtib ka
Kesk-Aasias, kus suuriigid soovivad oma mdju piirkonnas kasvatada ja igal suurriigil on
Kesk-Aasiaga seonduvalt spetsiifilised huvid, mille kaitsmiseks nad on valmis tegutsema
toetudes enda sdjalisele ja vélispoliitilisele voimekusele.

Suurriigid késitlevad piirkonda erinevalt. Hiinat on tihti vaadeldud riigina, kes
edendab oma rahvuslikku julgeolekut mille eesmérgiks on 1dbi selle edendada mitmepoolset
rahvusvahelist julgeolekut. Ameerika Uhendriigid niievad piirkonda kui Lihis-Ida pikendust,
kus tuleb vdidelda samade riskide ja probleemidega. Venemaa vilispoliitika juhid eristavad
seda piirkonda, mis varem kuulus Noukogude Liidu koosseisu, laiema maailma terminiga
»ldhimaailm*, ehk siis regioonina, mis kuulus Venemaale. Need, kes on neo-imperialistliku
tendentsiga suhtuvad sellese kui piirkonda, mis kunagi uuesti saab kuuluma Venemaa
koosseisu. (Cummings 2012, 32) Noukogude Liit varemalt, ning Venemaa praegu, omab
muljetavaldavalt mdjukat sdjalist voimekust ka Kesk-Aasias. Kuid suurriike ei ole vdimalik
iimber dpetada oma voimekust nditama mingil teisel moel. Nende joud ja mdju soltub, kuidas
nad saavutavad kombinatsiooni jargnevatest elementidest: rahvaarv ja territooriumi suurus,
ressurssidega varustatus, majanduslik voimekus, sdjaline tugevus, poliitiline stabiilsus ja
kompetents. Suurte jOuriikide staatust ei saa sdilitada ilma majandusliku stabiilsuseta.
(Griffiths 2007, 170) Venemaa ei saa lootma jiddda oma sdjalisele voimekusele Kesk-Aasias
kui teised suurriigid, eriti Hiina, on toetumas just stabiilsele majanduskoostodle Kesk-Aasia
ritkidega, mis tdidab tema eesmairki tousta regionaalse suurjouna.

Venemaa poliitika Kesk-Aasia suunas on taotlenud mitmeid erinevaid eesmirke, kuid
on iildiselt motiveeritud soovist stabiliseerida oma positsioon regionaalse domineeriva riigina.

Vastavalt sellele on Venemaa laiemad koostodsuhted teiste suurriikidega, eriti Ameerika



Uhendriikide ja kasvavalt ka Hiinaga, olnud tihtsad selleks, et kujundada Moskva poliitika
taktikalisi muudatusi Kesk-Aasia suhtes. (Russia’s prospects ... 2010) Uhtlasi on teinud sellise
taktikalise manoovri ka Hiina, kes on teinud koosto6d Venemaaga Kesk-Aasias selleks, et
saavutada omi eesmérke regioonis.

Kuna riigid toetuvad oma julgeoleku tugevdamiseks nii siseriiklike pingutuste
tulemusele kui ka partnerlusuhetele, mis neil on teiste riikidega (Waltz 2008, 197), siis Hiina
ladhenemine Kesk-Aasia piirkonnale on tugevalt mojutatud ja seostub Xinjiangi provintsi
julgeoleku stabiilsuse tagamisega. Hiina on votnud kursi edendada koost6od Kesk-Aasiaga ja
ithtlasi tagada sealne julgeoleku stabiilsus, mis tagab selle ka temale tdhtsas Xinjiangi
provintsis. Kesk-Aasia on piirkond, kus on mitmeid probleeme terrorismi, separatismi ja
ekstremismiga, mis pohjustavad piirkonnas ebastabiilsust. Uhtlasi on Kesk-Aasia piirkonna
ebastabiilsus pohjustatud nodrgatasemelisest valitsustodst, korruptsioonist ja madalast
majanduslikust tasemest. Kdikidel Kesk-Aasia riikidel on tdsised poliitilised, sotsiaalsed ja
majanduslikud probleemid ning ainuke vdimalik erand on Kasahstan. 2003. aastal elas
peaaegu pool Tiirkmenistani ja Usbekistani rahvastikust allapoole vaesuse piiri; Korgdzstanis
ja Tadzikistanis olid need néitajad 70% ja 74%. Enamjaolt on need néitajad paranenud alates
1998. aastast, kuid globaalne majanduskriis 2008. ja 2009. aastal tdi endaga kaasa inflatsiooni
toidu- ja energiasektoris, mis vdhendas majanduskasvu. Kodige vaesemates Kesk-Aasia
riikkides on ndrgad ja ebaefektiivsed valitsused. 2008. aastal oli Usbekistan reastatud 26.
kohale ldbikukkunud riikide indeksi (FSI) jargi, samal ajal kui Tadzikistan, Korgdzstan ja
Tiirkmenistan oli vaid pisut paremal kohal. Korgdzstan sai Inimdiguste Organisatsiooni
hinnangul ,,enamjaolt vaba‘“ riigi reitingu 2008. aastal; teised neli Kesk-Aasia riiki olid
hinnatud ,,mitte vabadeks*. Samal ajal kui Kesk-Aasia korruptsioonimuster ja autoritaarsed
valitsused on suhteid demokraatliku Lédnega vaid komplitseerinud, on teised tegurid
kujundanud suhteid Venemaa ja Hiinaga. (Bellacqua 2010, 234-237)

Susan Strange on arusaamal, et ,progressiivne areng maailma majanduses, 1dbi
rahvusvahelise tootluse, on muutnud joutasakaalu &ra riikidelt maailmaturu suunas.”“ Oma
seisukoha toetuseks toob ta vilja veel kolm argumenti: esiteks, joud on litkunud norkadelt
ritkidelt tugevatele riikidele; teiseks on joutasakaal liikunud kiiljelt kiiljele riikidelt turgudele
ja mitte-riiklikele ametnikele nende osaluste tdttu maailmaturul; ning kolmandaks, mdni joud
on kadunud, sest keegi ei kasutanud seda. Rahvusvahelises poliitikas ilma keskautoriteedita

vOib joud vahel dra kaduda ja vahel liikuda turu suunas. (Waltz 2008, 205) Antud olukord oli



juhtumas ka Kesk-Aasia majandustes pdrast 1991. aastat. Majanduslikult norgad, kuid
looduslike ressursside poolest rikkad Kesk-Aasia riigid olid loovutamas enda ,,joudu‘
suurriikidele, et iiles ehitada oma majandussiisteemid.

Rahvusvahelised suhted suurriitkide vahel Kesk-Aasias enda mdjupositsiooni
kindlustamiseks on konfliktsed. Robert Giplini teos ,,S0da ja muutused maailma poliitikas*
(,,War and Change in World Politics*) pakub vélja mdtte, et fundamentaalne rahvusvaheliste
suhete olemus ei ole muutunud milleeniumi vahetusega - rahvusvahelised suhted on endiselt
korduvalt voditlus rikkuse ja moju kasvatamiseks vabade osalejate vahel. Siseriiklikud ja
rahvusvahelised arengud viivad riigid erinevatele kurssidele, ja riigid tousevad ja langevad,
mis hiljem viib konfliktini. (Griffiths 2007, 15) Venemaa, Ameerika Uhendriikide ja Hiina
porkuvad huvid Kesk-Aasia piirkonnas on viinud nende omavahelise konkurentsini, mille
eesmirgiks on moju ja voimaliku rikkuse kasv piirkonnas. Venemaa, kes on traditsiooniline
mingija Kesk-Aasia riikide majandustes, poliitikas ja julgeoleku kindlustaja, on pérast 1991.
aastat saanud tunda uute suurriikide tulekut piirkonda. Ameerika Uhendriigid, kes soovivad
peamiselt edendada sojalist julgeolekut ja kohaolekut ning Hiina, kes taotleb nii poliitilist,
majanduslikku kui ka julgeolekupoliitilist mdju piirkonnale. Hiina rahumeelse tdusu

strateegiaks Kesk-Aasias on tdusta uueks regionaaljouks.

1.2 Hiina huvid Kesk-Aasias

Hiina on iiks maailma vanimaid tsivilisatsioone, mille ajalugu on ligi 4000 aasta
vanune. Hiina on muistne piirkond Kaug-Idas, mis parast 1949. aastat jaguneb kaheks - Hiina
Rahvavabariigiks ning Hiina Vabariigiks. Kéesolevas t00s keskendutakse vaid Hiina
Rahvavabariigi (edaspidi Hiina) seosele Kesk-Aasiaga ning selle mojupositsiooni arengule
Kesk-Aasias. Hiina on rahvarikkaim riik maailmas ning pindalalt Kaug-Idas suurim ning
maailmas neljas riik. Hiina piirneb 14 naaberriigiga, millest 3 on Kesk-Aasia riigid
Kasahstan, Korgdzstan ja Tadzikistan. Voib 6elda, et Hiina huvid Kesk-Aasia piirkonnas
tulenevad just tema geopoliitilisest positsioonist regioonis.

Kesk-Aasia riigid on tdhtsaks saanud mitmele suurriigile oma ressursside parast. Oma
soodsa asukoha tottu on need Kesk-Aasia riigid saanud strateegiliseks méngumaaks
suurriikidele ressursside kittesaamiseks ja oma joupositsiooni ning majandusliku mdju

kindlustamiseks. Hiina on {iks maailma suurriikidest, kes soovib omada moju Kesk-Aasia
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piirkonnale ning hoida majanduslike suhteid Kesk-Aasia riikidega selleks, et omada nende
ressurssidele ligipdédsu. Sisuliselt voib Hiina huvid Kesk-Aasias liigitada kolme kategooriasse:
USA voi iikskodik millise teise Ladne riigi kohalolu vihendamine Kesk-Aasias, Kesk-Aasia
piirkonna stabiilse julgeoleku tagamine ning Hiina soov kindlustada end piirkonnas nii
majanduslikult kui poliitiliselt.

Mearsheimer, Ameerika péritoluga polititkateadlane néeb Hiinat kui potentsiaalset
hegemooni Aasias. See tdhendab, et Hiina soovib 10puks domineerida Aasia iile. Seda
seisukohta pdhjendab ta sellega, et suurriigid otsivad alati vdimalusi, et kasvatada enda
mojuvdimu rivaalide ees, mille viimane eesmérk on hegemoonia. (Jackson, Serensen 2010,
84) Uks tihtsamaid kiisimusi tinapieva rahvusvahelistes suhetes nii teoreetiliselt kui
praktikas on see, millist mdju avaldab Hiina ,,tdus® maailma poliitikale. Hiina ettenigelik
strateegia ,,rahumeelseks tdusuks® mis nieb ette, et head asjad juhtuvad tousvate joududega
kui nad on valmis ootama, kdlab paljuiitlevalt ning sellel on tihendus ja viljavaade
rahvusvahelise stabiilsuse kontekstis. Hiina kurss rahumeelseks tdusuks ka Kesk-Aasias
osutab Hiina soovile tdusta uueks regionaaljouks selles piirkonnas, kes omab nii poliitilist kui
majanduslikku mdjuvdimu piirkonna riikide iile. Hiina kasvav majandus toob endaga kaasa ka
globaalse viljakutse ja hddrdumise Ameerika Uhendriikidega, sest selle tagajirjeks on
véljakutse USA poliitilisele ja majanduslikule mojule regioonis. Hiina majanduslik tdus voib
pealegi esile kutsuda laiemaid rahvusvahelisi makromajanduslike konflikte. Potentsiaalselt
ohtlikum Hiina majandusliku kasvu tagajirg on selle vélisenergiaressursside vajaduste
suurenemine, mille tulemusena koonduvad kahe kdige suurema energiatarbija kitte maailma
nafta varud. (Ross, Feng 2008, 238-239) Hiina on aktiivselt tegutsemas Kesk-Aasias selleks,
et saada oma kasutusse regiooni energiaressurssid ning ehitab uusi torujuhtmeid, mis
transpordiks Kesk-Aasia naftat ja gaasi ida suunas.

Hiina kerkib iiles suure jouriigina ilma et ta peaks selleks vdga vaeva nigema, piisab
kui ta jaab poliitiliselt tihtseks ja kompaktseks (Waltz 2008, 217). Hiina eesmargid Kesk-
Aasias on suuresti mdjutatud tema poliitilistest ja majanduslikest kaalutustest. Soov omada
regioonaalmdju Kesk-Aasias tuleneb nii tema huvidest Xinjiangi provintsis kui ka kasvavast
energiatarbimisest. Hiina potentsiaal kerkida iiles uue regionaaljouna 21. sajandil Kesk-
Aasias, tuleneb tema soodsast asukohast kui ka Hiina majanduslikust voimekusest.

Mearsheimeri ,,riindava realistliku teooria® kohaselt voib teravneda Ameerika

Uhendriikide ja Hiina vaheline vdistlus Kesk-Aasia piirkonnas, kui ka mujal Aasias. See
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teooria ldhtub pohimdttest, et Ameerika Uhendriikide poliitika vdib teha ulatuslike
manoovreid selleks, et vihendada rivaali moju temale tihtsas piirkonnas. Seda seepirast, et
suurriigid otsivad alati voimalust kasvatada mdjuvdimu konkurentide ees. (Jackson, Serensen,
2010, 85) Sellist lahenemist Kesk-Aasia piirkonnas praktiseerib ka Hiina, kes on kindlalt
tegutsemas Ladneliku moju vihendamise eest.

Machiavelli, Hobbesi vo0i iikskoik millise klassikalise realisti  arusaam
rahvusvahelistest suhetest on joupoliitika, ja tdhtsaim komponent selles on riik (/bid, 66).
Niisamuti toimub joupoliitika suurriikide vahel Kesk-Aasias. Hiina soovib oma mdju
suurendamist Kesk-Aasia regioonis ning kuna suured jouriigid on tdhtsaimad rahvusvaheliste
suhete osalejad, on Hiinal olemas eeldused selleks, et tdusta regionaaljouna Kesk-Aasia
piirkonnas.

Tulenevalt Hiina huvidest regioonis, on tema iiheks eesméirgiks piirkonnas hoida ja
tagada stabiilne julgeolek Kesk-Aasia riikides. Hiina tegutseb aktiivselt selle nimel, et
vidhendada terrorismi, separatismi ja ekstremismi. Selline poliitika ldhtub Morgenthau
rahvusvaheliste suhete teooriast, mis {itleb, et igasugune taoline tegevus on ohuks
rahvusvahelisele rahule ja julgeolekule (Zbid, 75). Hiina suhtumine terrorismi ja separatismi,
mis dhvardab Kesk-Aasia piirkonda on kooskdlas seisukohaga, mis védidab, et separatismiga

tegelevad aktivistid Kesk-Aasias on ohuks kogu rahvusvahelisele kogukonnale.

1.3 Hiina ja Venemaa suhted Kesk-Aasias

Traditsiooniliselt on Venemaa minginud suurt rolli Kesk-Aasia riikide poliitikas,
majanduses kui ka julgeolekus. Parast 1991. aastat iseseisvateks vabariikideks saanud Kesk-
Aasia rahvad ératasid Hiina huvi ldheneda piirkonnale. Nii Hiina kui Venemaa soovivad
omada Kesk-Aasias kohalolu, vdimalikult suurt regionaalse tdhtsusega positsiooni ning
mdjujoudu piirkonnas.

Hiina ja Venemaa suhteid Kesk-Aasias on iipriski raske vaimusilmas ette niha. Kahe
suurriigi ldhenemine vilispoliitikas on suuresti toimunud realistlikus késitluses. Mdlemad
otsivad vdimalust maksimeerida oma mdju regioonis, kaitsevad kadedalt oma rahvuslikku
suverddnsust ja soovivad kindlustada oma positsiooni vastase vastu. Kuigi mitte kumbki ritk
el sobitu oma vilispoliitikaga téielikult realistliku teooria raamidesse. Venemaa on joud mille

moju Kesk-Aasias kahanes pérast 1991. aastat kuni Vladimir Putin ning teised Vene
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poliitikud joudsid arusaamale, et Kesk-Aasia energiaressurssid annavad Venemaale rohkem
mdjujoudu maailmapoliitikas kui puhtalt sodjaline joud. Suhted Kesk-Aasia riikidega
1990.ndatel aastatel ei olnud Venemaa vilispoliitika keskmes. Tolleaegne president Boris
Jeltsin arvas, et endised Noukogude Liidu liiduvabariigid on koormaks Venemaale nii
poliitiliselt kui majanduslikult. Kesk-Aasia eliidid jagasid sama vaatenurka. Vladimir Putin
oli selgelt tugevam liider kui Boris Jeltsin, kuid tema restoratsiooni plaanid olid iile tema
voimete. Nafta hinnad tousid 1998. aasta 12 dollari pealt barreli hinnas 2008. aastaks 140
dollarini, mis ootamatult tdi Venemaa jaoks hiigelkasumeid. Venemaa teenis naftaekspordilt
rekordtulusid, mis sest, et need oli ebaiihtlased. Venemaa rahvuslik enesekindlus kasvas kui
Ameerika Uhendriigid jdid pétiseisu Iraagis, ning ei suutnud stabiiliseerida olukorda
Afganistanis. Putin tugevdas selles olukorras Venemaa positsioone, kasutadas selleks energia-
ja infrastruktuuri ,,pikendust”, et nididata ja suurendada Venemaa modju Kesk-Aasia
piirkonnale. (Bellacqua 2010, 233) Hiina on tousev joud piirkonnas, kelle vilispoliitika on
orienteeritud sdilitamaks hetkeseisundit, toetudes tugevale majanduskasvule ja sotsiaalsele
stabiilsusele sisepoliitikas.

Hiina ja Venemaa huvid kattuvad julgeolekut puudutavas kiisimustes Kesk-Aasia
piirkonnas ning globaalpoliitikas. Kui autokraatlikud valitsejad kogevad diinaamilist
majanduskasvu, siis Moskva ja Peking on tihti {ihendanud joud demokraatliku mdju
vihendamiseks, mis tuleb Ameerika Uhendriikidest ja Euroopast. Autoritaarsed valitsused,
mis plisivad kdigis Kesk-Aasia riikides, omavad vastumeelsust demokraatia suhtes.

Uks jagatud mure on piirkonna stabiilsus. Peking piisivalt rdhutab enda opositsiooni
kolme ,,0ela jou“ vastu milleks on terrorism, separatism ja ekstremism. Isegi kui Hiina
arendab peamiselt enda globaalseid huvisid, on siiski regionaalsed mured {ihed tdahtsaimad.
Hiina otsib stabiilsust ddremaal selleks, et maksimeerida selle tingimusi siseriiklikuks
majanduslikuks kasvuks. Vihemalt liihemas perspektiivis on {illatav, et nende kahe suurriigi
huvid Kesk-Aasias kattuvad. Venemaa ja Hiina on liitnud enda joud, et vdidelda Ameerika
Uhendriikide hegemoonia vastu, kes soovib nii stabiilsust kui ka poliitilise maastiku iimber
kujundamist Kesk-Aasias. Peking ja Moskva leiavad, et need kaks eesmirki on vastuolulised,
ning on tihendanud joud, et kaitsta Kesk-Aasia reziime ning {iihtlasi véltida terrorismi ja
ekstremismi levimist antud piirkonnas. (/bid) Kuid jagatud huvid ei vilista konkurentsi Hiina

ja Venemaa vahel.
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Rahvusvaheliste suhete realistliku teooria jargi on riigid peamised rahvusvaheliste
suhete osalejad ning neil on alati rohkem kui iiks eesmirk korraga (Waltz 2008, 216).
Niisamuti on Hiina ja Venemaaga Kesk-Aasia piirkonnas. Hiina huvide kasv regioonis on
kdrgendanud Venemaa tdhelepanu piirkonnas toimuva vastu ning pannud tundma muret oma

traditsioonilise moju voimalikust kaotusest uuele suurriigile.
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2. MUUTUSED KESK-AASIA PITIRKONNAS

Selles peatiikis vaadeldakse Kesk-Aasia piirkonnas toimunud muutusi pérast 1991.
aastal toimunud Noukogude Liidu kokkuvarisemist. Iseloomustatakse seda kuidas muutus
regiooni olukord majanduslikult, sotsiaalselt kui poliitiliselt. Uhtlasi vaadeldakse seda, kuidas
Hiina rakendas oma huvide realiseerimiseks antud piirkonnas vélispoliitikat, milline on
Venemaa seos piirkonnaga, kuidas Hiina on strateegiliselt teinud koost6dd Venemaaga ning
kuidas on muutunud pirast Noukogude Liidu kokkuvarisemist Kesk-Aasia riikide voimalused

arendada majanduskoostd6d Hiinaga.

2.1 Hiina valispoliitika Kesk-Aasias

Hinnanguid Hiina diplomaatiale Kesk-Aasias pérast Kiilma sdda on antud erinevaid.
Mboned pakuvad vilja, et Peking vottis oskuslikult voimust Kesk-Aasias, kus parast 1991.
aastat vOis niha Venemaa tagasi tombumist. Teised aga nidevad Hiina huvide algeid Kesk-
Aasias siseriikliku poliitika kontekstis, mis oli pohjustatud julgeoleku murest ja arengust
Hiinale tdhtsas Xinjiangi provintsis. Hiljuti on veel mairgatud, et Hiina ja Kesk-Aasia
vahelistele suhetele on omane Hiinale tiitipilised ,,vasall“ suhted naaberriikidega. (Kavalski
2010, 119) Kuid on raske tiheselt mdista ja kirjeldada Hiina kui tdusva suurriigi siseriikliku,
regionaalse ja globaalse poliitika diinaamikat alates 1991. aastast. Hiina on arendanud ja
taotlenud oma  vilispoliitikas ,koostddd”, ,mitmepoolsust™, ,jintegratsiooni ja
,regionaalsust™ ning eriti neid suhetes naaberriikidega. Sedasorti diinaamika illustreerib Hiina
strateegiat ja valispoliitikat alates 1991. aastast Kesk-Aasias. Hiina strateegia ,,rahumeelseks
tousuks® on ametlikult taotlenud héid suhteid naaberriikidega, rahvusvahelise majanduse
integreeritust ja konflikti dra hoidmist Ameerika Uhendriikidega. Strateegia ,rahumeelseks
tousuks®“ Kesk-Aasias tdhendab aga Hiina poliitilise, majandusliku, strateegilise ja sdjalise
mojujou kasvu piirkonnas. Alates 1991. aasta algusest on Hiina piilidnud ka Xinjiangi
geopoliitilist positsiooni parandanda ning julgeolekut ja integratsiooni arendada, mis
suuremas pildis aitab kaasa Hiina mdjujou kasvule ka Kesk-Aasias. Xinjiangi integratsioon
tagab Hiinale olulist julgeolekualast, majanduslikku ja strateegilist kasu, mis tdidab kahte

eesmirki — tugevdada Hiina kontrolli Xinjiangi {ile ja laiendada oma mojuvéimu Kesk-Aasias
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— mis mdlemad tagavad Pekingi piitidluse ,,rahumeelseks tdusuks® ja mojuvdimu staatuse.
(Kavalski 2010, 121)

Kesk-Aasia kui stabiilne piirkond on vajalik ka Hiinale, kes rohutab jatkuvalt oma
vélispoliitikas kui oluline on vdidelda terrorismi, separatismi ning ekstremismi vastu. Taoliste
ideoloogiate valitsemine ohustab nii Xinjiangi kui Kesk-Aasia piirkonda, mille vastu Hiina
jatkuvalt piitiab voidelda. Kuigi julgeolek ja areng on peamised probleemid Kesk-Aasia
piirkonnas, siis on huvitav, kui erinevalt on need mdistetevad Hiina jaoks. Uheltpoolt selleks,
et hoida ritk rahumeelne vajab Hiina siseriiklikult ja vélispoliitiliselt stabiilset keskkkonda;
teisalt on Hiina jaoks julgeolek tihtipeale vaadeldud ldbi riikide arengu. Sisuliselt tdhendab
Hiina jaoks Kesk-Aasia riikide arengusse investeerimine parimat garantiid julgeoleku
tagamiseks. (Mariani 2013, 2) Hiina on laiendanud sidemeid Kesk-Aasia riikidega nii
majanduslikus, poliitilises, diplomaatilises kui ka kultuurilises koostoos. Koostdo laienemine
annab Hiinale voimalusi, kuid samuti on huvitatud koostoost Kesk-Aasia riikide eliidid, kes
leiavad, et Hiina kohalolek piirkonnas annab neile vdimalusi laiendada energiaressursside
turgu ja annab Kesk-Aasia riikide valitsustele paremad labirddkimispositsioonid (/bid). Hiina
majanduslik soltuvussuhe Kesk-Aasia piitkonnaga on véltimatu, kuna Hiina vajadus
energiaressurssidele on aina kasvamas ning seega on laienemas ka kahepoolsed
majanduslikud suhted.

Kesk-Aasias on Hiina tuginenud mitmepoolsele diplomaatiale selleks, et kindlustada
enda huvide kaitse regioonis, kus enne 1991. aastat polnud seda nii laiaulatuslikult vdimalik
teha. Pirast Noukogude Liidu kokkuvarisemist on Hiina Rahvavabariik liikunud kiiresti, et
tunnistada vérskelt iseseisvunud Kesk-Aasia vabariike, sealhulgas teinud seda koos
Venemaaga selleks, et kahandada Ladne sekkumist antud piirkonnas (Deng 2008, 217). Hiina
itheks vélispoliitika eesmérgiks Kesk-Aasias on vidhendada igasugust Lddneliku moju
piirkonnale.

Hiina regionaalne roll ja vélispoliitika Kesk-Aasia suunas laiemalt on kogenud timber
kujundamist. 1990. aastate alguses oli Pekingi fookus suuresti regionaalne, panustades enim
tahelepanu Taiwanile ja Lédne-Vaikse ookeani suunas. Hiina alles Oppis hindama
globalisatsiooni ja enda rolli maailma majanduses. Hiina poliitik Deng Xiaoping hiilgas Mao
Zedong’i revolutsioonilise aktiivsuse ja selle asemel panustas pragmaatilisele poliitikale, mis
keskendus riigisisele arengule, iihtlasi hoides madalat profiili rahvusvaheliselt. Deng soovitas

hiinlastel varjata enda tegelike poliitilisi voimeid, valvata enda norkusi ja mitte nduda taga
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juhtimist, kuid samas rahulikult oodata Oigeagset momenti Hiina tagasitulekuks
rahvusvahelisel areenil. Hiina poliitikud Jiang Zemin ja Hu Jintao on rakendanud aktiivsemat
ja enesekindlamat vilispoliitikat, et tdsta Hiina regionaalset mdju. Hiina kiirelt kasvav
majandus ja laialdased kaubandussuhted maailmas on julgustanud Pekingi juhte arendama
globaalsema haardega vilispoliitikat. Hiina kiirelt kasvav energia tarbimine on muutnud
Hiina vélispoliitikat ka rohkem omama globaalset visiooni. (Bellacqua 2010, 234-237) Hiina
kasvav energia vajadus on pdhjustanud riigi l&henemist Kesk-Aasiale, mis on odav ja lihtne
lahendus. Hiina on vaikselt oma vilispoliitikaga teinud mandovreid, mis pikas perspektiivis
peaksid suurriigile kasu tooma.

Hiina regionaalne vilispoliitika on suuresti tingitud ka siseriiklikest teguritest, milleks
on vdimalik separatismi oht Hiina piirirajoonides. Hiina juhid on otsustanud mitte korrata
viga, mida tegi Noukogude Liit, kui etno-rahvuslaste territooriumid 16id lahku Venemaa
tuumikust. Veel iiks mure on ekstremism rahvuslike ja religioossete gruppide ndol nagu
muslimid, buddistid, falun gong ja uiguurid, kelle ndudmised ei ole olnud kooskdlas
riigiprioriteetidega ja kes on demonstreerinud enda vdimet organiseerida ja vastuhakata riigi
kontrollile. Terrorismi oht on siseriikliku péritoluga, mille keskmes on végivaldne Uiguuri
opositsioon Hani valitsusele Xinjiangis, mida on toetanud moned Kesk-Aasia elemendid ja
Taliban. Kesk-Aasia riikides valitsev usk, milleks on islam ning riikide korrumpeerunud
valitsused on kohati kaasa aidanud terorrismi ja separatismi levikule Kesk-Aasiale, seda kiill
mitte tahtlikult. Hiina vélispoliitika keskmeks Kesk-Aasias on vdidelda terrorismi ja
separatismiga ning tagada julgeolek. Julgeoleku tagamine on iiks Hiina prioriteetidest, kuna
Hiina vajab stabiilset Kesk-Aasiat selleks, et saavutada enda poliitilised ja majanduslikud

eesmargid piirkonnas.

2.2 Venemaa moju Kesk-Aasia piirkonnale

Venemaa ei ole pelgalt nagu teised suurriigid Kesk-Aasias. Veel kuni 1991. aastani
kuulusid Kesk-Aasia riigid Noukogude Liidu koosseisu ning tdnaseni on Venemaal oma roll
Kesk-Aasia riikide kultuurides ja majandustes. Kesk-Aasia on endiselt suuresti mdjutatud
Venemaa kultuurist ja poliitmaastikust. Venemaal on sisuliselt eelis teiste suurriikidest
konkurentide eest Kesk-Aasias kuna tidnaseni on iiheks Kesk-Aasia regionaal- ja

ritkidekujundaks Venemaa. Vene keel on Kesk-Aasias endiselt enim levinud voorkeel ning
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Korgdzstanis ka teine ametlik riigikeel. Uhtlasi on Vene meedia kiittesaadav Kesk-Aasias
mitte ainult televisiooni ja raadio teel, vaid ka imporditavate raamatute néol. Seega Venemaa
jatkuv moju Kesk-Aasiale toimub ka 1idbi sotsiaalse ja kultuurilise tausta. Seda vdib
analiilisida ja mérgata ithe Venemaa vilispoliitilise aspektina Kesk-Aasia suunas, mis kujutab
endast mdjuméngu pragmaatilisuse ja paindlikuse niol.

Venemaa vilispoliitika Kesk-Aasia suunas on ldbinud kolme faasi parast 1991. aastal
toimunud Noukogude Liidu lagunemist. Esimene faas tdhendas ebaselget ldhenemist
piirkonnale, mis nditas iiles pigem jahedat huvi Kesk-Aasias ning selle piirkonna mojutamist.
Teine faas oli selgemalt mdtestatud Venemaa mdjujou tagasi voitmiseks piirkonnas. Kolmas
faas sai sisuliselt alguse 1999. aastal (mis kestab tinaseni) kui Venemaa peaministriks sai
Vladimir Putin ning Venemaa hakkas jirjest selgemalt proovima edendada Kesk-Aasia
rikkidega aina tihedamaid kahepoolseid suhteid. (Kavalski 2010, 154-160) Lisaks néhti
ndrgenenud majanduslikke suhteid Kesk-Aasia riikidega, mida selgemalt hakati parandama
2000. aastate algusest.

Majandussuhetes Kesk-Aasia riikidega on Venemaa endiselt iiks suurimaid
kaubanduspartnerriikidest. See positsioon on Venemaale téhtis nii majanduslikult kui
poliitiliselt.  Positsiooni  kindlustamiseks on Venemaa kaasanud end mitmetesse
energiaprojektidesse Kasahstaniga, investeerinud miljoneid Korgdzstani ja Tadzikistani
transpordi infrastruktuuri, mis aitab Venemaal hoida kontrolli nende riikide gaasiressursside
iile ning samuti Tiirkmenistaniga, kus on Venemaa huvid selle gaasisektoris. Justnimelt Kesk-
Aasia riikide energiaressursside kittesaadavus on Venemaa jaoks ajendanud teda edendama
mitmepoolseid majanduslikke suhteid antud riikidega.

Lisaks majanduslikule mojule Kesk-Aasia riikide iile on Venemaa iiheks huviks
piirkonnas hoida poliitiliselt stabiilset regionaalset olukorda. Nii kahepoolsed suhted kui
julgeoleku tagamine on Venemaa prioriteetideks Kesk-Aasias. Alates 1990. aastate 1pust on
Venemaa pidanud ihiseid sdjavde Oppusi Kasahstani, Kdrgdzstani ja Tadzikistaniga ning
alates 2005. aastast ka Usbekistaniga. Venemaa pdhjendab seda endise Noukogude Liidu
rahvusvahelise piiri julgeoleku tagamisega. Alates 2000. aastate algust on Venemaa
varustanud ka Kesk-Aasia ritkke sOjavéelise varustusega miilies seda neile
enamsoodushinnaga. Niisugust tegevust saab vaadelda nii Venemaa soovina parandada Kesk-
Aasia riikide sgjavéelist olukorda, kui ka Venemaa piitidlust taastada enda mojuvdim ning

tahtsus piirkonnas.
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Venemaa piitidlused hoida Kesk-Aasia riigid endast nii poliitiliselt kui ka
majanduslikult sdltuvad on suuresti tingitud Kesk-Aasia riikide vdimalustest laiendada enda
kaubandussuhteid ja —partnereid. Venemaa mdistab, et tema ei oma enam ainukontrolli Kesk-
Aasia nafta- ja gaasiressursside iile ning lisaks on lisandunud konkurente, kes on samuti
huvitatud niisugustest ressurssidest. Samuti on see tdstnud energiahindu maailmas ning
ithtlasi on Lééneriigid ja Hiina valmis ka nende eest rohkem maksma; Hiina on ka vdimeline
rohkem maksma. (Kavalski 2010, 167)

Moskva strateegiline edu on vdhem selgepiiriline. Venemaa eesmérki hoida end
»privileegitud rollis“ on raske hinnata, samas Venemaa ise tunnetab enda staatust Kesk-
Aasias ebakindlana ning teiste suurriikide suhted piirkonnaga on valdavalt tugevnenud. Kui
defineerida ,,privileegitud rolli“ Moskva vaatest, kes soovib monopoliseerida Kesk-Aasia
suhted teiste ritkidega — siis on Venemaa oma eesmérgi saavutamises 1dbi kukkunud. Sellest
hoolimata on mdned Ladne kommentaatorid seisukohal, et liksikud Venemaa poliitikud ei
plirgi sellise neo-imperialistliku visiooni realiseerimise poole. Ainuke erand vdib-olla
energiasektori poliitika. Venemaa voime limiteerida Kesk-Aasia gaasiga varustatuse
chitamises ja kasutada selleks Venemaad mitte ldbivaid transiitvorgustike; kuid isegi selles
sektoris kadus Venemaa gaasijuhtmete monopoolne seisund 2009. aasta detsembris, kui rajati
uus Kesk-Aasia-Hiina gaasijuhe Tiirkmenistanist. Voib-olla uuenenud arutelud Euraasia Liidu
iile, juhitud Venemaa poolt, tostavad Moskva regionaalset ambitsiooni taaskord, kuid Kesk-
Aasiat on raske kontrollida pérast seda, kui neil on lastud isesevalt {ilesehitada vabariigid ning
kui Kesk-Aasia riigid on laiendanud viélispoliitilisi suheteid teiste riikidega, millest nad kasu
saavad.

Pehme jou kdepikendusena mida Moskva omab Kesk-Aasia piirkonnas on arvestatav.
Venemaa moju, nii reaalne kui tajutav, on endiselt tunnetatav kogu selles piirkonnas.
Venemaa on endiselt ainuke riik, kes suudab ja voib sekkuda sojaliselt, kui Kesk-Aasia riigid
peaksid silmitsi seisma piirkonna ebastabilitsiooniga.

Isegi kui Kesk-Aasia riigid on monel ajahetkel kéditunud nagu Venemaa ,kliendid®,
siiski ei soovi mitte iikski neist jddda Venemaa kontrolli alla. Kui Venemaa suudab enda
piiratud, kuid mitte enam eksklusiivset regionaalset rolli aksepteerida, siis see voib jitkuda
veel vdhemalt ithe pdlvkonna. Kuigi selline muster vdib hoopis viia Kesk-Aasia riigid
avalikult Venemaast distantseeruma. (Cooley 2012, 164-165) Venemaa soov hoida oma

positsiooni enim kontrolli omava riigina piirkonnas peab olema tasakaalukalt 14bi mdeldud
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ning mitte suruma peale liigset mojuvdimu, mis vdib pdhjustada Kesk-Aasia riikides soovi

selle alt padasemiseks.

2.3 Hiina strateegiline koostoo Venemaaga Kesk-Aasias

Hiina ja Venemaa seadsid sisse strateegilise partnerlussuhte 1996. aastal. Pirast seda
on kahepoolsed suhted 1dbi elanud perioode tormakast arengust, kdrgenenud ootustest, ootuste
pettumust ja nende uuenemist. Pekingi vaatenurgast on stabiilne Hiina-Vene suhe kasulik
mdlemale riigile ja jadb {iheks Hiina vilispoliitika prioriteediks. Traditsiooniliselt on
majanduslikud suhted minginud Hiina-Vene suhetes vdiksemat rolli kui poliitilised ja
julgeoleku probleemid. Seetdttu on majandussuhteid nimetatud ,ndrgimaks liliks*
nendevahelises koost60s. Hiina ja Venemaa liidrid tunnustavad nende omavahelise
strateegilise partnerluse tihtsust, isegi kui nende huvid ja prioriteedid iga kord ei kattu.

Hiina analiiiitikud leiavad, et 1996-2001 vaheline periood mérgib Hiina-Vene suhetes
uut faasi, mis sai alguse paranenud suhetest Kesk-Aasia riikidega, eriti Kasahstaniga ja uue
grupi Shanghai Viisiku loomine, pérast seda kui Hiina-Vene partnerlussuhetes kadusid
pinged, mis lubas teed sillutada uuele koostdoraamistikule. Uued eesmérgid vdimaldasid
parandada majanduslikku olukorda Kesk-Aasias; abistada Hiina arengut Liine provintsis ja
laiendada energia eksporti. Kuid uus mure Talibani toetusest separatismile pani partnerriikide
liidrid prioritiseerima julgeolekut. Jérjest enam pani see Hiina ja Venemaa liidrid otsima iihist
pinda Kesk-Aasias nende strateegilisele partnerlusele ja mis panustab uuele koostdole
julgeolekukiisimustes.

2001. aastal sai alguse uus faas strateegilises mdtlemises Kesk-Aasia kiisimuses.
Hiinat pani muretsema eelkdige Lidne joudude ja eriti Ameerika Uhendriikide kohalolek
Kesk-Aasias. Kuigi USA kasutas oma sdjavdebaase Kesk-Aasias selleks, et toetada oma
Afganistanis voitlevaid iiksusi, pani Hiinat muretsema tema védhene sdjaline- ja politiiline
koostdd piirkonnaga. Tagasilodk Ameerika Uhendriikidele, mille tingis nn. ,,vérviliste
revolutsioonide”  (,,color revolution®) strateegia tugevdas Hiina-Vene suhteid.
Energiakoostdosuhete laienemine ja kaubandus ning iihine Lééne-vastane ideoloogia tugevdas
Hiina-Vene suhteid Kesk-Aasias. 2005. aasta algusest kasvanud Venemaa agressiivne
enesekindlus Ameerika Uhendriikide vastu ajendas ka Hiinat ithinema Venemaaga

tugevamaks koostdoks ning muutma Shanghai Koostddorganisatsiooni sihtmérgiks Ameerika
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Uhendriikide mdjuvdimu vihendamist Kesk-Aasias. (Rozman 2010, 147) 2007. aastal jdudis
Venemaa uunenenud agressiivne enesekindlus Kesk-Aasias korgpunkti, mis pani moned
Hiina analiititikud kahtlema selle mdjus Hiina-Vene headele suhetele. Kuid teisalt olid ka
seisukohal, et just niitid on aeg kiips, et viia edasi kahepoolset koostodd. Selge on see, et
Venemaaa uus poliitiline 1dhenemine, mis hdlmas endas sdjalise koostdd ja sidemete
edendamist Kesk-Aasiaga omas ka strateegilist aspekti. See stimuleeris ka Hiinat edendama
strateegilist koostodd Venemaaga Kesk-Aasias.

Hiina-Vene strateegiline koosto6 Kesk-Aasias on peamiselt suunatud nende iihisele
huvile hoida Kesk-Aasia piirkond stabiilne. Hiina investeeringud Kesk-Aasia riikide
majandustessse on vajalikud selleks, et tuua asendus praegu ,,stagnatsioonis olevad Venemaa
viélisinvesteeringutele Kesk-Aasiasse. Samas vajab Peking Venemaa julgeoleku tagamist
selles poliitiliselt komplitseeritud piirkonnas, mis tdhendab muu hulgas ka investeeringute
kindlustamist piirkonna energia- ja infrastruktuuri sektoritesse. See on eriti téhtis Hiinale
arvestatades Hiina enda huvi Xinjiangi provintsi arendamise suhtes, ldbi mille ka
energiavarud liiguvad. Uhtlasi vdib mirgata libi Hiina-Vene iihise koostod Kesk-Aasias, et
Hiina ei soovi ndrgendada Venemaa positsiooni piirkonnas ning Venemaa lubab Hiina
majandusliku mdju sekkumist Kesk-Aasia piirkonnas. (China and Russia ...) Mérgata on, et
Hiina ja Venemaa on omaks vdtnud nende positsioonid piirkonnas ning sellest tulenevalt
lahtudes enda rollidest, kasutavad neid endale parimal vdimalikul moel dra.

Hiina ja Venemaa liidrid proovivad aina tihedamalt edendada rohkem koost6od ja
koordinatsiooni ldbi Shanghai Koostddorganisatsiooni, mille laiem eesmirk on edendada
mitmepoolset diplomaatiat. Hiina ja Venemaa liidrid jagavad samat strateegilist visiooni 1dbi
Shanghai Koostddoorganisatsiooni, milleks on stabiilsus, teiste vélismaiste riikide mitte-
vahelesegamine siseriiklikesse kiisimustesse, Islami ekstremistide vastane vditlus ja toetust
igale litkmesriigile, et neil oleks vdimalik valida enda arengusuunad ise. 2008. aastal
véljadeldud kahe riigi iihise seisukohaga Hiina ja Venemaa kinnitasid, et ,,rahvusvaheline
julgeolek on kdikehdlmav ja vodrandatamatu, ning mondade riikide julgeolek ei saa olema
garanteeritud teiste riikide arvelt®, sealhulgas kui nad laiendavad sdjalisi ja poliitilisi liitlasi.
(Yuan, Sino-Russian relations ...) Kuigi Shanghai Koostdorganisatsioon tagab platvormi
Hiinale ja Venemaale, et edendada anti-terroristlikku koostddd, energia julgeolekut ja
regionaalset stabiilsust Kesk-Aasias; erinevad kahe riigi liikkmelisus, prioriteerid

organisatsiooni suhtes ja juhtimisvdistluse lihtsuses.
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Organisatsioon on oluline vdimalus olnud Kesk-Aasia riikide jaoks, mis vdimaldab
neil edendada mitmepoolset koostodd mitme suurriigiga ning mis {ihtlasi viljendab endas
tahet arendada ja kindlustada Kesk-Aasia regioonina. Kesk-Aasia riikide juhid on
viljendanud ka tinulikkust Pekingi ja Moskva abile, mis on toetanud nende reziime.
(Grisanti, The Strategic ...) Kesk-Aasia riikide valitsused mdistavad, kui tdhtsad on Hiina ja
Venemaa tegevus nende reziimide ja julgeoleku tagamiseks piirkonnas, iihtlasi kui suurt rolli
méngib selles nendevaheline koostoo.

Hiinal ja Venemaal on vdimalik 14bi iihise koost6d Shanghai Koostddorganisatsioonis
saavutada Ameerika Uhendriikide vihemat mdjuavaldamist Kesk-Aasias. USA sdjaline
kohalolek Kesk-Aasias péarast 9/11 sltindmust, mis oli mdeldud tagama julgeoleku Kesk-Aasia
riikide jaoks, pani muretsema nii Hiina kui Venemaa. Venemaa kartis Ameerika Uhendriikide
tulemist Kesk-Aasiasse kui temale kuulunud mdjusfdiri, mis 16ppeb Lédnelike valitsuste
loomisega antud piirkonnas. Hiina kartis eelkdige Ameerika Uhendriikide jididavat
kohalolekut Kesk-Aasias, mis hiljem voib kahjustada Hiina huve Xinjiangi provintsis ning
ithtlasi Shanghai Koostddorganisatsiooni kui uue organisatsiooni tulevikku. Ameeriklaste
sissetulek Kesk-Aasiasse pani Pekingi tollal kiiremini tegutsema, et institutsioneerida
Shanghai Koostodorganisatsioon. 2002. aasta alguses toimusid mitmed organisatsiooni
koosolekud ja tippkohtumised, mis hdlmasid teemasid olukorrast Afganistanis, piirikaitset,
terrorismivastast vditlust ning kultuuriliste ja majanduslike sidemete téhtsust. Antud
kokkusaamiste pohjused olid Venemaa hirm uue Lédnelike voimu ees Kesk-Aasias ning
Hiina hirm Xinjingi piirkonna destabiliseerimisest. Hirmude ajendil pidasid 2003. aastal ka
kaks suurriiki tihiseid sdjavdedppusid, mis tdstatas omakorda hirmu Lédnes, et Shanghai
Koostddorganisatsioon areneb liiga voimekaks. Uhtlasi andis see pdhjuse spekulatsiooniks, et
antud julgeoleku organisatsioon areneb NATO vastaseks sojaliseks organisatsiooniks.
(Cooley 2012, 34-42)

Hiina ja Venemaa on teinud ldbi Shanghai Koostddorganisatsiooni strateegilist
koostood selleks, et viahendada Liasneriikide, eriti Ameerika Uhendriikide véimalusi,
arendada kahepoolseid suhteid Kesk-Aasia riikidega, milles nende koost66 on olnud enam-
vihem edukas. Ameerika Uhendriigid on pakkunud julgeolekulist, majanduslikku ja
sojavéelist abi Kesk-Aasia riikidele, kuid see abi on pigem dra tdugatud, sest Ameerika
Uhendriike nihakse aina viihem soovitava partnerriigina Kesk-Aasia riikide silmis. Ameerika

Uhendriikidest on saanud nende jaoks pigem ,,oht** Kesk-Aasia riikide reziimidele. (Kavalski
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2010, 178) Kuigi pealtniha iiheks peamiseks Ameerika Uhendriikide huviks piirkonnas on
hoida Kesk-Aasia stabiilsena ning tagada nende riikide julgeolek, on suurriigil soov ka omada
strateegilist mdjupositsiooni piirkonnale. Ameerika Uhendriikide vdimalus seda teha 9/11
sindmuste ajendil aitas tal kiill saavutada seda lithiajaliselt, kuid pikemas perspektiivis
kasutult. Hiina ja Venemaa enda hirmude ajendil tegutsesid 14bi iihise koost6d Shanghai
Koostodorganisatsioonis, mis aitas neil panna Kesk-Aasia riigid pigem kahtlustavalt suhtuma
Ameerika Uhendriikidessse ja tema abisse. Vdib delda, et Hiinat ja Venemaad on enim
taganttduganud {ihiseks koostodks hirmud kolmanda suurriigi kohaololu mdjukasvude

voimalustest Kesk-Aasia piirkonnale.

2.4 Kesk-Aasia riikide majandused ja viliskaubandussuhted

Kesk-Aasia vabariigid olid peaaegu tdiesti ette valmistuseta Noukogude Liidu
kokkuvarisemiseks 1991. aastal. Uute vabariikidena seisid nad silmitsi kolme majandusliku
iillatusega: iileminek keskvalitsuselt, Noukogude Liidu lagunemine, ja hiiperinflatsioon.
Pérast iseseisvumist tousid hinnad rohkem kui 50% iga kuu kdigis viies Kesk-Aasia riigis.
Korgdzstani on tihti vaadeldud kui kodige diinaamilise reformijana endiste Noukogude Liidu
ritkide seas. Kdrgodzstan oli ka esimene Kesk-Aasia riik kes suutis ohjeldada hiiperinflatsiooni
ja viia see alla 50% kuus 1995. aastal. (Pomfret 2006, 6) Kesk-Asia riikide majanduste
arengute strateegiad ja tasemed on viga erinevad olenemata sellest, et nad alustasid samast
seisust. Kesk-Aasia riigid olid lihed vaesemad Noukogude Liidus. Nende majanduslik roll
Noukogude Liidus oli peamiselt varustada seda primaarsete kaupadega — enamjaolt puuvill,
nafta ja looduslik gaas — ja mineraalidega. Kasahstani kdrgem elustandard on tingitud
mitmekesisest majandusest ning teravilja ekspordi, mineraalide ja energia ressursside tottu.
Usbekistani majanduses oli domineerinud puuvilla kasvatus. Tiirkmenistan oli kogemas
loodusliku gaasi tootmise buumi Nokogude Liidu viimastel aastatel, samas kui mégistel
Korgdzstanil ja Tadzikistanil oli véahem voimalik kasutada olemasolevaid ressursse.

Noukogude Liidu alt vabanenud viis Kesk-Aasia vabariiki valisid erinevad teed oma
majanduste llesehitamiseks. Korgdzstan vottis kuulda Léédnelike institutsioonide ndu teha
suuri muudatusi ja oma voimekuse piirides chitasid {iles kodige liberaalsema reziimi Kesk-
Aasia piirkonnas. Tilirkmenistanis on vastupidine olukord, kus president viis ellu isikukultuse

ja on minimeerinud majanduslike muudatusi. Kasahstan vottis 1990. aastate alguses sama
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suuna nagu Korgodzstan kuid selle president muutis riigijuhtimise autokraatlikuks ning
majandust hakkasid kontrollima vdimuga tihedalt seotud poliitsiisteemid, mis kontrollisid ka
meediat ja pankasid. Usbekistan séilitas parast iseseisvumist kiill kontrolli all oleva poliitilise
stisteemi, kuid ilma isikukultuseta nagu Tiirkmenistanis, ning majanduse reformid on jérk-
jérgulised ja tagasihoidlikult muutumas. (Pomfret 2006, 2)

21. sajandi alguseks on koigi viie Kesk-Aasia riigi majandused tugevalt eristunud.
Kasahstan ja Tiirkmenistan, kes olid algselt kdige madalamas seisus, on majanduslikult
arenenud koikvoimalikul moel. Kdrgdzstan, kes vottis omaks suuremastaapsed reformid, kuid
varasema mahajédvuse tottu oli tal keeruline sisse seada histi funktsioneeriva majandusega
turgu. Tadzikistanil on olnud slingeim kogemus pérast iseseisvumist vorreldes teiste Kesk-
Aasia riikidega. Kdige suurem iillataja on Usbekistan, keda on karaktiseeritud kui aeglast
reformijat, kuid alates 1990. aastate algusest on ndidanud parimat majanduslikku arengut
koigist Noukogude Liidust lahkuloonud Kesk-Aasia riikidest. (Cummings 2012, 133) See
vOib olla peamiselt pohjustatud tugeva ja hea valitsuse to0st.

Kesk-Aasia majanduslik potentsiaal on suuresti kujundatud selle geograafilisest
asetusest. Usbekistan on iiks vdhestest merepiirideta riikidest maailmas, kes iihtlasi paikneb
merepiirideta riikide vahel. Kasahstan, mis on sisemaariik, positsiooneeritud kahe suurriigi
vahel ja Tirkmenistanil on piirkonna pikim {ihine riigipiir Ldhis-Idaga. Kuid kaks olulist
looduslikku ressurssi mis piirkonnal pakkuda on, vesi ja nafta (fossiilkiitus) on jaotunud nii, et
potentsiaalne koostdd oleks mitmepoolselt kasumlik. Hoolimata geograafilisest asetusest ja
paiknemisest on Kesk-Aasia riigid ldbikukkunud omavahelises majanduslikus koostdos.
Usbekistan, Kasahstan ja Korgdsztan moodustasid 1994. aastal Kesk-Aasia Liidu (CAU),
mille eesmirgiks oli formuleerida iihine majandusala; iihtlasi liitus sellega 1998. aastal
Tadzikistan. 1998. aastal vottis Kesk-Aasia Liit endale uueks nimeks Kesk-Aasia Majanduslik
Liit (CAEU) ja 2001. aastal muutus see Kesk-Aasia Koostoo Organisatsiooniks. Tegelikkuses
pole suutnud see organisatsioon harmoniseerida tollildive ega makse. 2004. aastaks oli
kaubavahetus liikmesriikide vahel vaid 4%, vorreldes 15,6% kaubandusega 1994. aastal.
Uheks pdhjuseks miks koostdd liikmesriikide vahel ei dnnestu on riikide erinevad huvid.
(Ibid, 135) Kui Kesk-Aasia riigid suudaksid arendada omavahelist koostodd, oleks see
kasumlik neile igatpidi, vditleks riikides vohava vaesusega ning tihtlustaks Kesk-Aasia riikide

majandusi.
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Viie riigi majanduslik tase on erinev, kohati pohjustatud nende erinevatest poliitilistest
otsustest ning reziimidest, kuid pérast 2000. aastat on suhteline situatsioon olnud piirkonnas
mojutatud globaalselt tdusnud naftahinnast. 1990. aastatel oli Kasahstani majanduslik tulu
madalam kui Usbekistanis, kuid sajandivahetus toi Kasahstanile, kes on oluline nafta- ja
gaasitootja, arvestatava majanduskasvu.

Kaubanduslikud kalkulatsioonid 1990. aastate alguses Kesk-Aasias peegeldavad
alahinnatud energiakandjate ja tilehinnatud kaupade hindu Noukogude Liidus. Kasahstan ja
Tiirkmenistan, kui suured nafta ja gaasi eksportijad, saaks oluliselt rohkem tulusid kui
tehislikud Noukogude Liidus kehtestatud hinnad oleks saanud iimber arvestatud maailmaturu
hindadesse. Teised Kesk-Aasia riigid saaksid aga oluliselt kasu kui mineraalide ja puuvilla
hind tduseks. Usbekistan sai kasu maailmaturuhindade muutusest ja vdis vihendada sodltuvust
imporditud kiitusest kuna puuvilla hind tdusis 1990. aastate alguses. Kasahstan ja
Tiirkmenistan olid voimetud koheselt kasu saama kuna nende nafta- ja gaasieksport kiis
endiselt 14bi Venemaa torujuhtmete vorgustiku. Moned Tadzikistani poliitikud, nagu ka
moned teised Kesk-Aasia poliitikud peavad niitidseks labirddkimisi laiemalt, globaalses
maailmas. Kesk-Aasia riigid on erinevalt vOimelised mdjutama véilisinvestorite tegevust,
valima partnereid regionaalsete ja rahvusvaheliste organisatsioonide ndol, kes sobivad nende
poliitiliste ja majanduslike eesmérkidega. Vilistest riikidest, nende asukohast ja majandustest
suuresti  sOltuvuses olevad Kesk-Aasia riigid on sunnitud jdrgima globaalturgude ja
vélispartnerite soove ja arvestama nendega.

Uheks peamiseks komponendiks Kesk-Aasia majandustes on viliskaubandussuhted
vélisriikidega. Kesk-Aasia ritkide majandused sdltuvad suuresti kaubandussuhetest. Venemaa
on traditsiooniliselt minginud keskset rolli Kesk-Aasia regiooni majanduses. Parast 1991.
aastat on olnud riikidel vdimalik laiendada majandussuhteid teiste suurriikidega, mis on
Venemaa pannud oma positsiooni kindlustamiseks ja hoidmiseks tegema vastavaid
majanduslikke  jirelandmisi. Venemaa otsib vdimalusi, et tdusta regionaalseks
finantskeskuseks ja soovib niha, et rubla oleks juhtiv regioonalne valuuta. (Russia-China
relations ...) Uhelt poolt, Venemaa regionaalne kaubandus ja finantssiisteem vdib alandada
takistusi ja soodustada kaubavahetust ja majanduslikku koost6dd osalevate riikide vahel.
Teisalt on oht, et regionaalne kaubanduskorraldus diskrimineerib kolmandaid osapooli ja
seega vOib see alandada {iildist majanduslikku heaolu. Ajal kui Venemaa omab tugevat

positsiooni regioonis, niitab sidemete tugevnemine teiste riikidega, et olukord on muutumas.
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Madalamad energiakandjate ekspordi tulud koos majanduslike raskustega ja valuutakursi
langusega vaid kiirendavad Venemaa majanduslikku ndrgenemist, ka antud piirkonnas.

2000. aastate algusest on Venemaa valitsus aktiivselt piilidnud edendada Venemaa
tahtsamate energiaettevotete tegevust regioonis, eriti Gazpromi ja elektrimonopoli UES’i,
samas ka koordineerida finantssektori toimimist valitsusepoliitikaga. Venemaa suhted Kesk-
Aasiaga hakkasid uuesti tugevnema 2000. aastate alguses, seda eriti energiasektoris. 2003-
2008 aastate vahemikus kasvas Venemaa ja Kesk-Aasia kaubavahetus 5,2 korda, joudes
peaaegu 40 miljardi dollarini. (Sinitsina 2012, 8) Pérast 2008. aasta majanduskriisi Venemaa

kahepoolne kaubandus, eriti Kasahstaniga, langes mérkimisvééarselt (Joonis 1).
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Joonis 1. Venemaa kaubandussuhete maht Kesk-Aasiaga.
Allikas: Autori koostatud Rahvusvahelise Valuutafondi statistika andmete pdhjal.

Venemaa on endiselt tdhtsaimaks kaubanduspartneriks Usbekistanile; Venemaa oli
arvestatav partner iile 50% tarbevarade ekspordi ja peaaegu 25% impordiga 2010. aastal.
Viimase 15 aastaga on antud kahe riigi vaheline sdltuvus kasvanud. Samuti soltub Kasahstan
suuresti kaubandusest Venemaaga, mis moodustas rohkem kui 13% riigi ekspordist ja 43%
impordist. Kuigi eksporditurg Kdrgdzstanis on ahenenud, on ekspordi maht endiselt korge ja
ulatub iile 30%. Samuti on langenud Venemaa osalus Tiirkmenistani ekspordis, mis oli 40%
2006. aastal ning 28% 2010. aastal. (/bid) Kesk-Aasia riikide turud on tdhtsad Venemaal
ekspordiks toodetud kaupadele, niiteks toiduained, masinad- ja transpordiseadmed ja hiljuti
lisandunud tekstiilitooted. Uhtlasi on need kaubad tihtsad ka Kesk-Aasia riikide enda jaoks.

2000. aastate jooksul saabus Kesk-Aasia riikidesse 10%-17% nende riikide kogu impordist
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justnimelt Venemaalt, sealhulgas 27% imporditud masinatest ja transpordivarustusest. Kuid
2000. aastate 10pus hakkas Vene ekspordi osatdhtsus Kesk-Aasiasse jark-jargult vihenema ja
langes 66%-1t 2005. aastal 52%-ni 2010. aastaks. On hinnaguid mis pdhjendavad seda
Venemaa konkurentide tugevnemisega, kes suudavad pakkuda Kesk-Aasia arenevatele
majandustele kdrgtehnoloogilist toodangut parima kvaliteediga, vahel ka odavama hinnaga.
Uheks selliseks riigis on Hiina.

Majanduslik tédhtsus Hiina panustamisele Kesk-Aasia riikidesse on mérgatav kdigi viie
Kesk-Aasia vabariigi puhul, kelle jaoks Hiina on saanud tdhtsaks, kui mitte juhtivaks,
partnerriigiks eriti 1dbi naturaalsete ressursside, torujuhtmete projektide, infrastruktuuridesse
tehtud investeeringute ja madala intressiga laenude néol. Rohkem kui 10% kogu Hiina nafta-
ja gaasi impordist tuleb Kesk-Aasiast. Kaubanduskoostod Hiina ja Kesk-Aasia vahel on kasu
toonud piirkonna riikidele vilisvaluuta reservide kasvu néol, valitsuse finantsid on muutunud
kindlamaks ning investeeringud ja areng on kasvanud. (Mariani 2013, 10)

Vastavalt Zhao Huasheng’ile, kes on juhtiv Hiina teadlane Kesk-Aasia kiisimustes, on
Hiina planeerijad vaimusilmas ette ndinud jirjepideva plaani majanduslikust siduvusest, mis
algab investeeringutest ja finantsabist infrastruktuuride projektidele Kesk-Aasias ja 10puks
laieneb suuremale osale kaubandus- ja majanduslikust koostodst koos mitmepoolse
seadusandliku- ja regulatoorse raamistikuga. Pekingi 10plik eesmérk, mis ilmes ka Wen
Jiabao kdnes 2007. aastal, on luua vabakaubandustsoon selles regioonis. Selline tsoon aitaks
kaasa Xinjiangi arengule, iihendades seda muu maailmaga ja Hiina poliitikute seisukohast
stabiliseeriks poliitiliselt Kesk-Aasia vaesemaid osasid, edendades majanduslikku arengut ja
vihendades vaesust. (Cooley 2012, 84)

Hiinast on niilidseks saanud suurim kaubanduspartner Tadzikistanile, Kasahstanile,
Tiirkmenistanile ja Kdrgodzstanile. Kaubandussuhete maht kasvas 46 miljardi dollarini 2012.
aastal, mis on ligi poole suurem kaubavahetusest Venemaaga. (Mariani 2013, 8) 2008. aastal
toimunud tilemaailmne majanduskriis mojutas tunduvalt vihem Hiinat ja selle kaubandust
Kesk-Aasiaga kui Venemaad (Joonis 2). Selle tottu on Hiina kaubandussuhete maht Kesk-

Asiaga olnud piisivalt tdusulainel, seda eriti Kasahstani ja Tlirkmenistaniga.
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Joonis 2. Hiina kaubandussuhete maht Kesk-Aasiaga.

Allikas: Autori koostatud Rahvusvahelise Valuutafondi statistika andmete pohjal.

Hiina véime tagada finantsabi energiaprojektide elluviimiseks annab talle suure eelise
Venemaa ja teiste konkurentide ees. 2009. aasta kevadel kui Hiina rahvuslik nafta
korporatsioon (CNPG) omandas enamiku osa MangystauMunayGaz (MMG) energia
ettevottest Kasahstanis, siis selline tehing tdhendas Hiinale 10 miljardi dollari suurust krediiti
Kasahstanis. Seda osalust MMG’s on soovinud saada ka Venemaa. (Lillis, Kazakhstan: ...)
Hiina jitkusuutlik rahaline panustamine Kesk-Aasia majandustesse ja energiasektorisse on
aidanud tal saavutada Kesk-Aasia riikide majandustega suhte, mis on kasulik nii Hiinale kui

piirkonna riikidele.

2.5 Rahvusvaheline terrorism, etniline separatism ja religioosne ekstremism

Rahvusvaheline terrorism, etniline separatism ja religioosne ekstremism, mida on tihti
karaktiseeritud ka kui ,kolme oelat joudu“, on suurimaks ohuks Kesk-Aasia piirkonna
julgeoleku stabiilsusele. Noukogude Liidu kokkuvarisemimine tdi endaga kaasa selliste
ohtude levimise Kesk-Aasias ning iihtlasi erinevate religoonide leviku Kesk-Aasia riikides.
Endistest Noukogude Liidu riikidest méingib just Kesk-Aasias enim rolli religioon. Kui
riddkida religioonist Kesk-Aasias, siis ei saa rddkida ainult islami usust. Kristlus on saanud
suurimaks vihemususuks ning ortodoksia on kdige populaarsem kristluse vorm piirkonnas.

(Cummings 2012, 107) Kuid siiski on piirkonnas enim mdju avaldav usund Islam. Kdige
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olulisem Islami usuga seotud probleem Kesk-Aasias (eriti Usbekistanis ning monel médral ka
Tiirkmenistanis ja Tadzikistanis) tuleb ,,vorgust* kus religioon saab terrorismi ohtudesse sisse
missitud, autoritaarsete valitsuste tegevustest ja majanduslike vOimaluste vidhesusest.
Religioosne ekstremism on sdddaks ka korruptsioonile, mis on iliks peamiseid probleeme
Kesk-Aasia riitkides. Korruptsiooni ja autoritaarsuse kombinatsioon toob endaga kaasa
radikaalseid ja ekstreeemseid elemente Islamis, mis ei muuda seda ainult tugevamaks vaid ka
vagivaldseks. Kesk-Aasia riikides elavad inimesed, kes elavad ka tdielikus vaesus, nidevad
tihti vOoimalust protestida valitsuste vastu 1dbi Islami ekstremismi, mis v0ib edasi kasvata
terrorismiks. Kesk-Aasias on Islami ekstremistide organisatsioone, nditeks Islamistide
Usbekistani Litkumine (Islamic Movement of Uzbekistan), kes saavad suuresti tegutseda vaid
Saudi-Araabiast, Afganistanist ja Pakistanist tuleva abi tottu. (Miillerson 2007, 201-203)

Hiinale enim muret tekitav separatistlik tegevus Kesk-Aasias on Uiguuri separatistide
aktiivsus, mida dhutavad Xinjiangis elavad Uiguurid, toetades protestliikumist ning seisavad
provintsi iseseisvumise eest. Hiina tegutseb jatkuvalt selle nimel Kesk-Aasias, et vihendada
separatistlikku tegevust piirkonnas, silmas pidades selle mdju Xinijiangile. Hiina hoiab silma
peal uiguuri kogukonna tegevusel ka voorsil ja survestab vilisriikide valitsusi mitte lubama
Uiguuri aktivistidel tegeleda nende territooriumitel Hiina vastase kampaaniaga.

Hiina-Vene suhete paranemine ja Noukogude Liidu kokkuvarisemine 1991. aastal toi
endaga kaasa Hiinast teiselpool piiri elavate uiguuride pahameele ja hirmu. Hiina, kes on
survestanud Kesk-Aasia ritke maha suruma separastlikku tegevust piirkonnas, uuendas
suhteid Kasahstaniga. Kdige suurem uiguurlaste elanikkond Kesk-Aasias on Kasahstanis, mis
ulatub ligi 210 000 inimeseni ning moodustab 1,4% vabariigi rahvastikust. (Tomohiko 2007,
351) Hiina ja Kasahstani vaheline suhete edendamine kasvatas uiguurides hirmu, et ka
Kasahstanist voib saada Hiina vaadete tugev pooldaja, kes ei toeta Xinjiangi provintsi
iseseisvumist. See on tingitud Kasahstani tihedast koostodst Hiinaga 14bi Shanghai
Koostooorganisatsiooni, mis iihtlasi demonstreerib Kasahstani suhtumist enda suure naabri
toetuseks uiguuri kiisimuses. Niiteks Astana keelab Uiguuri iseseisvusaktivistide liikkumise
enda territooriumil, ja ei anna asiiiili Hiina Uiguuridest kodanikele. (/bid)

Tanaseks on Hiina jaoks iiheks peamiseks voimaluseks voidelda kolme ,,0ela jouga®
piirkonnas Shanghai Koostddorganisatsioon. Organisatsiooni pédevakorras olev vditlus

separatismi, ekstremismi ja terrorismi vastu on pannud moned uiguuri aktivistide juhid
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arvama, et Shanghai Koostodorganisatsiooni tegelik eesmirk on maha suruda rahvusvaheline

uiguurlaste litkumine.

2.6 Shanghai Koostooorganisatsioon

1996. aastal moodustasid Hiina, Kasahstan, Korgdzstan, Tadzikistan ja Venemaa
»Shanghai Viisiku®, koosto6l pdhineva terviku, mis hiljem nimetati imber Shanghai
Koostdoorganisatsiooniks ning 2001. aastal liitus sellega ka Usbekistan. Lisaks kuuele
litkmesriigile hdolmab organisatsioon veel nelja vaatlejariiki — India, Iraan, Mongoolia ja
Pakistan. Algselt oli Shanghai Koostodorganisatsioon piihendatud sellele, et vodidelda
terrorismiga, separatismiga ning kaitsa riikide suverddnsust regionaalsel tasemel ja
rahvusvahelises poliitikas. Seda organisatsiooni on vaadeldud ka kui ,,maailma vihim teatud
ja analiiisitud* mitmepoolset gruppi. (Central Asia After ...) Samal ajal kui Shanghai
Koostdoorganisatsioon vOib sarnaneda teiste mitmepoolsete organisatsioonidega, siis selle
algupdra ja Hiina huvid organisatsioonis on kujundatud konkreetselt ja unikaalsel kombel.
Shanghai Koostddorganisatsiooni normid, selle deklareeritud poliitikad ja retoorika kannavad
jilge Hiina 1990. aastate algusest arenenud vélispoliitilisest motlemisest. Eriti Pekingi
sonastus ,,uuest kohalikust poliitikast“ ja ,uuest julgeoleku kontseptsioonist selleks, et
edendada Hiina ,rahumeelset tousu®“ rahvusvahelistes suhetes. Pekingi jaoks on
organisatsioon niide ,,uuest kohalikust poliiitikast, mida saab defineerida kui ,,avatud,
funktsionaalne, huvidele tuginev koost6d piirnevate riikide vahel”, mis saab kinnitust 1dbi
vastastikkuse liikmesriikide suverdénsuste tunnustamise. (Eder 2014, 59)

Poliitiliselt on Shanghai Koostddorganisatsioon teeninud Hiina Rahvavabariigi huve
mitmel tasandil. Siseriiklikult on organisatsioon tdestanud end kriitiliselt vdideldes uiguuri
separatistide vastu, keda Hiina on tembeldanud terroristideks. Léhtudes ametlikust Hiina
raportist kasvasid Uiguuri Ida Turkistani Islami separatistid jouliselt 1990. aastatel Xinjiangi
provintsis ja said radikaalseteks. Suur Uiguuri populatsioon elab iihtlasi ldhinaabruses, keda
on umbkaudselt Kasahstanis ja Korgdsztanis kokku 350 000 inimest. Koost6d nende Kesk-
Aasia riikidega on hadavajalik Pekingi jaoks selleks, et vélja juurida see probleem.

Kui organisatsion oli kindlaks méddranud oma tegevuse piirid, probleemide téhtsuse,
pOoras see suuna ja tdhelepanu radikaalsete Islami joudude vastu, mis olid levima hakanud

regionaalsetes valitsustes. 1998. aasta tippkohtumisel Kasahstanis hakkasid juhid
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institutsionaliserima kollektiivset panust selleks, et vdidelda ,kolme oela jouga®, milleks on
rahvusvaheline terrorism, etniline separatism ja religioosne ekstremism. (Deng 2008, 217)
Shanghai Koostddorganisatsioon on loonud platvormi 1dbi Hiina-Vene juhatuse kujundamaks
regionaalseid suhteid. Hiina ja Venemaa peetud “Peace Mission 2005 sgjalise véljadppe
tagamdte oli demonstreerida nende kindlameelsust ja vdimelisust kaitsta teiste Shanghai
Koostdoorganisatsiooni riikide huvisid voitluses terrorismi ja teiste potentsiaalsete ohtude
eest 1dbi sQjavéelise julgeoleku. ROhk stabiilsusele regioonis véljendub Shanghai
Koostdoorganisatsiooni ennetavas tegevuses nii siseriikliku kui regionaalse arengu kaudu.
Organisatsiooni litkkmed on teadlikud selle liidu sdjalise koostdo tédhtsusest, mis on muutnud
selle missioni iseloomu viimaste aastate jooksul suuresti ning nihutanud rohu just
majanduslikule arengule ja koostdole.

Majandusrindel on mitmepoolsed foorumid kannustanud arengut vdhemarenenud
Hiina Léédne ja Edela siseregioonides. Shanghai Koostddorganisatsiooni vihmavarju all on
Hiina tile trumbanud Venemaa piitidlused omada kontrolli endiste Noukogude Liidu riikide
ressursside tle. Eriti ndhtavalt on Hiina Rahavavabariik olnud edukas, laiendades enda nafta
varustatust, nditeks 10puleviidud 12000 km pikkuse olijuhtme paigaldamisest Kasahastani.
Hiina juhtide ja akadeemiliste analiiiitikute keskel on arusaam, et Hiina riik peab tuginema
mitmepoolsetele riikidevaheliste ja organisatsioonide seisukohtadele selleks, et toime tulla
rahvusvaheliste ohtudega, nagu niiteks rahvusvaheline finantsdrnus ja terrorism, mis
molemad on rahvusvahelise iseloomuga. (/bid) Hiina on jirjepidevalt kaitsnud omi huvisid
regionaalses majanduslikus integratsioonis 1dbi Shanghai Koostdoorganisatsiooni. Hiina on
proovinud 1dbi Shanghai Koostddorganisatsiooni finantseerida ka regionaalse infrastruktuuri
arengut ja teisi valdkondi majanduslikus koost6os, kui need on vihem arenenud julgeoleku
valdkonnast. 2008. aasta siigisel alanud majanduskriis suurendas regionaalset majanduslikku
tasakaalustatust Pekingi ja Moskva vahel ja suurendas Hiina kui doonori rolli Kesk-Aasia
piirkonnas veelgi. Finantskriisi alguses, 2008. aasta oktoobris, tegi Hiina ettepaneku sisse
seada Shanghai Koostdoorganisatsiooni kriisi vastu voditlemiseks rahalise fondi, mis
investeeriks Kesk-Aasia infrastruktuuri. Tol korral lilkkkas Moskva selle idee tagasi, kuid
2009. aasta juunis tegid Shanghai Koostodorganisatsiooni tippkohtumisel Hiina poliitikud
uuesti ettepaneku luua 10 miljardi dollari védrtune fond ja pakkusid vélja idee, et nii Hiina kui
Venemaa molemad panustavad sinna 5 miljardi dollariga. Ka sellest ettepanekust Venemaa

keeldus, pohjendades oma vastuseisu sellega, et tunneb muret Hiina kasvava majandusliku
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mdju pérast ajal, mil Venemaa oli majanduslikult ndrk. (Cooley 2012, 92) Sellegipoolest 151
Hiina antud kriisi vastu toetusfondi ning panustas kogu rahalise summa ise. See nditas selgelt
Hiinat majandusliku doonorina antud piirkonnas ldbi Shanghai Koostddorganisatsiooni.

Mitmepoolne diplomaatia teenib Hiina valitsuse huve edendada majanduslikku
koos66d ja sotsiaalset stabiilsust koduriigis. See puudutab rahvusvaheliste ohtudega
tegelemist ning on {ihtlasi globalisatsiooni kdigus joudnud ka Hiina siseriiklike huvide
tasandile. Shanghai Koostodorganisatsioon on ménginud kriitilise tdhtsusega rolli Hiina
ptitidlustes vdhendada uiguuri separatismi Xinjiangi provintsis. Samas on Hiina tublilt
toetanud riikide suverddnsuse pohiprintsiibi rakendamist mitmepoolsete protsesside kaudu
ning omanud poliitilist tdhtsust ka regiooni riikidele, mis seisavad silmitsi rahvusvahelise
survega liberaliseerida oma riiklikku korraldust.

Regionaalsel tasandil on Shanghai Koostddorganisatsioon pehmendanud Lainelikku
survet inimdiguste ja demokraatia toetuseks ldbi toetuse andmise piirkonna riikidele, kes
seisavad vastu poliitilistele muudatustele. Selle rolli tdhtsus sai eriti silmndhtavaks kui
ulatuslikud protestid (mis esindasid Laineliku hukkamdistu poliitilistele reziimidele) votsid
aset ning sundisid valitsusi tegema muudatusi Korgdzstanis ja Usbekistanis. Selleks, et aidata
stabiliseerida regionaalseid valitsusi hakkas Shanghai Koostddorganisatsiooni sekretariaat
saatma vaatlejaid Korgdzstani ja teistesse litkmesriikidesse, et jélgida valimisi ja
stimboliseerida seda kui hésti antud organisatsioon saab hakkama selliste kriiside ohjamisega.
Shanghai Koostddorganisatsioon on kaasanud institutsiooni abi regionaalsete valitsuste jaoks,
et dra hoida ebakindlad poliitilised muutused.

Globaalse poliitika kontekstis on Shanghai Koostddorganisatsioon votnud kehastuse
Hiina uuest diplomaatiast. Organisatsiooni edu tdhistades on Hiina poliitikud alati rdhutanud
nn. Shanghai hingestatust ,vastastikuse usalduse, toetuse, vordsuse, iihisndupidamise,
mitmekiilgsete tsivilisatsioonide lugupidamise ja pliiidluse iihiseks arenguks.” Selles vaimus
esitas Hiina tollaaegne president Jiang Zemin ,,uut julgeoleku aspekti Shanghai Viisiku
kohtingul 1997. aastal, mis oli vdidetavalt vastukaaluks Lédénelikele mentaliteetidele. Pérast
9/11 siindmusi rohutasid Hiina poliitikud, et Shanghai Koostddorganisatsioon moodustab
aluspdhja ,,uueks regionalismiks®, mis austab suverddnsust ja hdlmab globaliseerumist,
tahistab kultuurset ja poliitilist mitmekiilgsust, ja edendab ,win-win“ pohimotet

majanduslikus koost6os. (Deng 2008, 220-221)
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3. HIINA SUHTED KESK-AASIAGA

Antud peatiiki eesmirgiks on kirjeldada uurimise kiigus selgunud Hiina mdjujou
kasvu Kesk-Aasia piirkonnale ning kuidas Hiina on ldbi Shanghai Koostddorganisatsiooni

ning majandusliku koostd6 1abi ménginud end Kesk-Aasia piirkonna regionaaljouks.

3.1 Hiina ja Kesk-Aasia riikide tihe koostoo

Hiina on arendanud mitmepoolseid suhteid Kesk-Aasia riikidega, nii majanduslikus,
poliitilises kui ka julgeoleku sfdédris. Hiina ldhenemine piirkonnale 1991. aastast on
tugevdanud Hiina positsiooni piirkonna suhtes arendades ja edendades Kesk-Aasia piirkonna
ritkide infrastruktuuri. Hiina soov tdusta esile uue regionaaljduna Kesk-Aasias on dnnestunud
1abi mitmete korralduste. 1991. aastal Noukogude Liidu kokkuvarisemisega silmitsi seisnud
Kesk-Aasia riigid pidid leidma moodused enda riiklikuks iilesehitamiseks. Vaesete riikidena
alustanud Kesk-Aasia riigid pidid iihtlasi leidma moodused uute suurriikidega mitmepoolse
koostod sisseseadmiseks. Vene vOimu alt péddsenud riigid soovisid leida moodused enda
energiaressursside ekspordiks, mitte 1&bi endiste Venemaa gaasijuhtmete vorgustike, vaid
sisse seada uued teed. Hiina kasvav energiavajadus soodustas seda ja ldhenes piirkonnale
oskuslikult ning digeaegselt. Hiina osalemine regiooni majanduslikus arengus on olnud
kasulik nii Hiinale endile kui ka Kesk-Aasia riikidele. Voib delda, et Kesk-Aasia riigid on
soodustanud Hiina esiletdusmise uue regionaalse jouna Kesk-Aasias.

Hiina poliitika Kesk-Aasia suunas on taotlenud nelja pdhivdértust milleks on: Hiina
mdju positsiooni areng Kesk-Aasias, Hiina majandusliku koost66 edendamine piirkonnaga,
piirkonna stabiilne julgeolek ning Laénelike vdimupositsioonide vihendamine. Sisuliselt voib
oelda, et neist kolme puhul on see otseselt kasulik olnud ka Kesk-Aasia riikidele. Just see
tottu, et Hiina huvid Kesk-Aasias on niivord sisuliselt samad Kesk-Aasia riikide endi
huvidega, on nendevaheline koostd6 olnud sujuv ja kahepoolselt soovitav. Nagu Hiina nonda
Kesk-Aasia riigid ei soovi Léédnelike voimude tulemist piirkonda. Kesk-Aasia riigid ei soovi
demokraatlike viirtuste pealesurumist. Uheks selle pdhjuseks vdivad olla ka usulised
erinevused. Hiina soov viihendada Ameerika Uhendriikide vdi iikskdik millise L#ineliku
voimu kohaolekut Kesk-Aasias Onnestus suuresti ldbi Shanghai Koostddorganisatsiooni.

Organisatsioon toetas terrorismi vastast vditlust ning niitas nii Ameerika Uhendriikidele, kui
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ka Kesk-Aasia riikidele, et organisatsioon saab sellega hakkama iseseisvalt. Eelkdige négi
Hiina lébi, et seda on vaja tdestada Kesk-Aasia riikidele, et kasvatada neis veel rohkem
Ladneliku voimu tagasililkkamist.

Hiina ja Kesk-Aasia riikide vaheline tihe koost66 véljendub eelkdige majanduslikus
koostods ja julgeoleku tagamises piirkonnas. Need kaks koost6d vormi on olnud Hiinale
darmiselt kasulikud tema enda 10ppeesmirgi saavutamiseks, milleks on uue regioonaljouna
esile kerkimine. Hiina eesmérkide saavutamisele piirkonnas on kaasa aidanud Kesk-Aasia
riikide suhted Venemaaga. Kuigi Venemaa omab Kesk-Aasia piirkonnas endiselt viga suurt
poliitilist ja sotsiaalset mdju, on piirkonna riigid pérast 1991. aastat aina rohkem soovinud
kahandada soltuvust Venemaast. Veel on vOimatu véita, et Venemaa ei oma Kesk-Aasia
piirkonnas regionaalse jouna modju, kuid iiha enam on vdimalik ndha Hiina kasvamist
regionaaljduna. Hiina on teadlikult kujundanud oma vélispoliitikat Kesk-Aasias rahumeelse
tousuna, et mitte tekitada liigset drritust Venemaas, kuid samas iiha enam siivendada koostdod
Kesk-Aasia riikidega. Hiina on vdimeline oma maailmas teise suurusjirgus oleva
majandusega pakkuma Kesk-Aasia riikidele rahalist abi nii energiasektoris kui ka
infrastuktuuri iilesehitamisel. Hiina vdime pakkuda rahalist abi vaesetele Kesk-Aasia riikidele
on olnud iiheks tema eeliseks tdusmaks uue regionaalse jouna. Vihetéhtis ei ole siinkohal
asjaolu, et Kesk-Aasia riigid tunnetavad vaikselt Hiina liigset mdjuvoimu, mis {ihtdkki voib
omada liigset kontrolli nende majanduste iile. Kuid jéllegi, Hiina on end oskuslikult
minginud uueks 21. sajandi regionaaljouks Kesk-Aasias, mis suure tdendosusega jatkub
samal Hiinale sobival kursil. Hiinaga koostdost soltuvad Kesk-Aasia riigid on paratamatult
seisus, kus nad ei saa tagasi lilkata Hiina mdju ja kohalolekut ning kohati on sunnitud jatkama
sellist suhet, olenemata kas see teeb Hiina veel tugevamaks ning mdjukamaks Kesk-Aasia

piirkonnas vai mitte.

3.2 Julgeoleku tagamine Kesk-Aasias

Hiina iiks eesmirkidest ja huvidest Kesk-Aasias on piirkonna julgeoleku
kindlustamine ja selle piirkonna stabiilsena hoidmine. Hiina huvi hoida regioon stabiilsena
tuleneb nii sisepoliitilistest kui ka vilispoliitilistest kaalutustest. Uheks selle pdhjuseks on
piirkonna geopoliitiline naabrus Hiina kdorval. Sellega on seotud Hiina huvid Xinjiangi

provintsis, mis on suuresti sdltuvuses Kesk-Aasia piirkonnas toimuvast. Xinjiangi provintsi
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dhvardav terrorism uiguuri aktivistide néol on olnud iiheks peamiseks Hiina vélispoliitika
probleemiks, mida ta on piilidnud lahendada ning viia see miinimumini. Hiina liikkkab tagasi
igal kujul separatismi, mis ohustab nii Xinjiangi v3i kogu rahvusvahelist kogukonda. Selleks
on Hiina teinud koostodd ka Kasahstaniga ning teiste Kesk-Aasia riikidega. Uiguuri
elanikkond on suurim just Kasahstanis, mis on ka suurimaks ohuks Xinjiangi provintsile.

Xinjiang on oluline Hiinale oma asukoha tottu. Xinjiang on suurim ala Hiina ja Kesk-
Aasia vahel. See tottu on ldbi Xinijiangi vdimalik Hiinal kaubelda Kesk-Aasiaga ning samuti
sOjalisel ja julgeoleku kaalutustel méngib see ala suurt rolli Hiina poliitikas. Hiina mitte ainult
ise voitleb Uiguuri aktivistide vastu, vaid on survestanud ka vilisvalitsusi tegema seda. 1991.
aastal toimunud Noukogude Liidu laialeminemine ja samuti Hiina-Vene suhete uuendamine
pani uiguuri aktiviste muret tundma, kas Kasahstanist saab Xinjiangi iseseisvumise vastast
litkkumist toetavriik.

Hiina on oskuslikult kujundanud enda eesmérkide saavutamiseks Kesk-Aasias
Shanghai Koostodorganisatsiooni, mis algselt oli modeldud separatismi, terrorismi ja
ekstremismi vastu voitlemiseks, kuid on toetanud ka Kesk-Aasia riikide tegevust
infrastruktuuri ja majanduse arendamiseks. Ldbi Shanghai Koostddorganisatsiooni on Hiina
tembeldanud terroristideks uiguuri separatistlike litkumisi, mis on olnud vdi vdivad kujuneda
ohuks Xinjiangile. Uiguurlaste seas on organisatsoon veel rohkem viha kasvatanud ning
innustanud neid tegevust jitkama. Uhtlasi viidavad uiguurid, et organisatsioon on nende
vastase tegevuse Ohutamiseks Hiina poolt loodud. Tegelikult on selles isegi tdde, sest Hiina
eesmark separatismi vastase voitluse ldbi selle organisatsiooni on tdiesti olemas. Hiina soov
maha suruda uiguuri aktivistide tegevust Kesk-Aasias on olnud iiks tema prioriteedidest.
Hiina on kasvatanud separatismi vastase tegevusega, seda kohati veel rohkem, kuid on iihtlasi
ohutanud selle vastast voitlust, mis on tulemuslikult tdstatanud selle probleemi tdsisust ka
teiste riikide jaoks. Voi siis vihemalt on kujundanud separatismi vastase vditluse Hiinale
kasulikus trajektooris.

Teine suur pohjus Hiina soovis hoida piirkond stabiilsena on seotud tema eesmargiga
vihendada vdi dra hoida Ameerika Uhendriikide voi iikskdik millise teie Léifine riigi
kohalolekut regioonis. Seda on Hiina samuti teinud ldbi Shanghai Koostodorganisatsiooni.
Pirast 9/11 siindmust toimus Ameerika Uhendriikide sdjaline lihenemine piirkonnale selleks,
et voidelda terrorismiga Afganistanis. Hiina oli niisuguse tegevuse vastu mitmel pdhjusel.

Esiteks Hiina ei omanud tol ajal Kesk-Aasias sellist sojavéelist voimekust ja seetdttu ta ei
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soovinud tihegi uue riigi tulemist piirkonda, mis oleks lisa Venemaa sdjalisele voimekusele.
Ning teiseks, Hiina viitis, et Ameerika Uhendriikide tulemine Kesk-Aasia piirkonda on ohuks
regiooni julgeoleku stabiilsusele voi lausa edendab julgeoleku ebastabiilsust. Hiina nidgi enda
eesmarkide saavutamiseks vOimalust ldbi Shanghai Koostodorganisatsiooni, mis koheselt
reageeris parast 2001. aastal toimunud terroristliku siindmust. Hiina tegi kdikvoimaliku 18bi
organisatsiooni selleks, et ndidata organisatsiooni vdimekust ning iihtlasi seda, et piirkond ei
vaja ithegi uue suurriigi sdjalist kohalolekut. Uhtlasi tegi Hiina oskuslikult koostodd
Venemaaga, kes samuti soovis kdiksuguse Ladneliku moju vihendamist.

Kesk-Aasia piirkond puutub kokku kolme suure jouga, milleks on terrorism,
separatism ja ektreminism. Kesk-Aasia riigid on huvitatud selliste joudude vdhendamisest,
millega tegeleb aktiivselt ka Hiina. Hiina soov ja abi kolme sellise jou vastase vditlusega on
edendanud Hiina rolli Kesk-Aasia riikide silmis, mis iihtlasi teenib Hiina enda eesmairki
kasvatada mdjupositsiooni piirkonnas. Hiina huvide taustal on ta nididanud enda
hédavajalikkust piirkonnas.

Hiina strateegiline lihenemine Kesk-Aasiale, milleks on ,rahumeelne tdus“ pole
lubanud tal enda sdjavédelist kohaololekut piirkonnas suurendada ning seepédrast on Hiina
oskuslikult kasutanud selleks Venemaa sdjalist vdimekust, edendades kahepoolset koostood
Venemaaga. Hiina ja Venemaa on teinud {iihiseid sojalisi dppuseid Kesk-Aasias, et tagada
modlema riigi huvi, vihendada Léédnelikku moju piirkonnale. Kuigi tegemist oli kahe riigi
ithise koostooga Shanghai Koostdoorganisatsiooni kontekstis on see teeninud Hiina eesmérki
kujundada end piirkonna stabiilsuse eest vastutavaks riigiks. Hiina on teadlikult kasutanud
Venemaa endiselt massiivset sdjalist kohalolekut piirkonnas ning 14bi selle taganud ka oma

eesmadrgi saavutamise, milleks on uue regionaaljou tekitamine.

3.3 Hiina majanduslikud sidemed Kesk-Aasiaga

Hiina aina kasvav energiatarbimine on mojutanud Hiina ldhenemist Kesk-Aasia
piirkonnale. Kesk-Aasia on ressurssirikas ja selle piirkonna lihedus Hiinale pakub head
vOimalust odava ja usaldusvédirse energia impordiks. Hiina on modddukas tempos ja
ettekavatsetult kasvatanud partnerlussuhteid ja ehitanud uusi olulisi gaasijuhtmeid, mis

tagavad nafta ja gaasi Hiina turgude jaoks veel moningad aastakiimned.
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Hiina on oma eesmirkide saavutamiseks laiendanud mitmepoolseid majanduslikke
sidemeid Kesk-Aasias viimaste aastakiimnete jooksul mirkimisvdirselt. Hiina kaubandus
selle regiooniga on markimisvédrselt suurenenud viimase 10 aasta jooksul ja 2008. aasta
majanduskriisi ajal {iletas see Venemaad, saades sellega regiooni suurimaks
kaubanduspartneriks (Joonis 3). Venemaa suurim konkurent regionaalse mdjujouna Kesk-
Aasias ei ole mitte ld4nes, vaid idas. Hiina kasvanud mdjuvdim Kesk-Aasias ei ole véihetdhtis

ja juba on Hiina muutunud uueks regioonaljouks.

HIINA JA VENEMAA KAUBANDUSSUHETE MAHUD KESK-
AASIA RIIKIDEGA

=
o
£, 60000 000 000,00
¥ 50000 000 000,00
E 40 000 000 000,00
é 30 000 000 000,00 e HINA
2
S 0 000 000 000,00 am—yENEMAA
= 10000 000 000,00
5 0,00
= 8289838853208 3
O O O O O O O © o o o o o o o
AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN NN

Joonis 3. Hiina ja Venemaa kaubandussuhete mahud Kesk-Aasia riikidega.

Allikas: Autori koostatud Rahvusvahelise Valuutafondi statistika andmete pohjal.

Hiina on investeerinud miljardeid dollareid energiasektorisse. Need holmavad mitmeid
lepinguid Kasahstaniga, Usbekistaniga ja tehinguid loodusliku gaasi ostmiseks
Tiirkmenistanist. Hiina on {ihtlasi aidanud tehnilise abi ja laenude nédol Tiirkmenistani ning
kavatseb eelseisvalt aitada Tadzikistani vihemalt tihe miljardi dollariga. Lisaks uuendas Hiina
strateegilisi suhteid Korgdzstaniga. Hiina edukad nafta- ja gaasijuhtmed Kasahstani ja
Tiirkmenistani, sisaldavad 16puleviidud kaht uut juhet, mis transpordivad Kesk-Aasia energiat
idasuunas. Vaikselt, kuid efektiivselt on Pekingi poliitika juba Kesk-Aasia suunda muutnud
idasuunas.

Hiina on oskuslikult mdnginud end Kesk-Aasias juhtivaks majanduslikuks mojutajaks.
Hiina roll Kesk-Aasia riikide majandustes on kasulik nii Hiinale kui Kesk-Aasia
majandustele, kes tegelikult vajavad suurriigiga kaubandussuhteid. Energiaressurssidest

rikkad Kesk-Aasia riigid on pérast 1991. aastal toimunud Noukogude Liidu lagunemist
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saanud suurema vdimaluse laiendada majanduslikku koostddd mitmete suurriikidega. Uhtlasi
pidid virskelt vabaks saanud riigid motlema enda riikide majanduste iilesehitamisele. Kesk-
Aasia ndrgad majandused, kuid rikkad energiaressursside poolest vajavad antud ressurssidele
ostjaid, mis kasvatab ka piirkonna majanduslikku taset. Hiina kes on teadlikult teinud
vélispoliitilisi likkkeid ja kasvatanud kaubandussuhteid Kesk-Aasia piirkonnas on edestanud
praeguseks enda teised suurriikidest konkurendid ning nédidanud Hiina kaubandussuhete
hiadavajalikkust Kesk-Aasia regiooni majandusele.

1991. aastal vabanenud Kesk-Aasia vabariikide, eriti Kasahstani, Tiirkmenistani ja
Usbekistani jaoks oli esmatdhtis leida wuued moodused enda energiaressursside
transportimiseks, mitte 14bi Venemaa, kuid samas mitte pidurdada ega vidhendada sellega
kaubandust Venemaaga. Kesk-Aasia riikide viliskaubanduste eesmdrgiks pérast
iseseseisvumist oli leida enda ressursside importimiseks uued kaubanduspartnerid. Hiina
regioonalne positsioon soodustas edendama kahepoolseid suhteid Kesk-Aasia riikidega
majanduskoostéd ndol ning tdusta uue regioonalse jouna piirkonnas. Uhtlasi tuli kasuks
Hiinale tema vdimekus pakkuda ja sisse seada uued torujuhtmed, mis hakkavad transportima
Kesk-Aasia ressursse mitte enam ldbi Venemaa gaasijuhtmete vorgustiku. Sellest olid
huvitatud nii Kesk-Aasia riigid, kui ka Hiina, kes sellest isegi rohkem kasu teenis. Hiina siiani
s0lmitud majanduslikud lepingud, ehitatud gaasijuhtmed ja edendatud kaubandussuhted on
aidanud Hiinal rahumeelseks tdusuks Kesk-Aasias uue regionaalse jOuna, ja seda eriti

majandusliku mdju omava riigina piirkonnas.
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KOKKUVOTE

Kesk-Aasia on oma soodsa asukoha ja looduslike ressursside tottu tekitanud parast
1991. aastal toimunud Noukogude Liidu kokkuvarisemist suurriikide vahelise vdistluse
piirkonnas, nende mdjupositsioonide kindlustamiseks. Mitte ainult energiaressursid ning
laiemalt Oelduna majanduslikud suhted pole ajendanud suurriikide ldhenemist antud
piirkonnale, vaid tdhtsaks on saanud riikide mojupositsioonide kindlustamine. Hiina kasvav
huvi tdusta esile regioonaalse suurjouna pani teda arendama mitmepoolseid suhteid Kesk-
Aasia riikidega enda rahumeelseks tdusuks piirkonnas.

Hiina eesmirk tdusta esile regionaalse suuurjouna Kesk-Aasias kasvas pérast 1991.
aastat markimisvaérselt. Hiina l&henemine piirkonnale oli ajendatud tema huvist kasvatada
enda mdjuvoimu ja positsiooni Kesk-Aasias, edendada kahepoolseid suhteid Kesk-Aasia
ritkidega, laiendada mitmepoolset majanduslikku koost6od, tagada stabiilne julgeoleku
olukord piirkonnas ning samas vihendada enda konkurentide mdjuvdimu piirkonnale.

Hiina tiheks peamiseks eesmirgiks Kesk-Aasias on olnud tagada selle stabiilne
julgeolekuolukord. Suurriik vajab stabiilset piirkonda selleks, et arendada mitmepoolseid
suhteid ning iihtlasi ndeb Hiina endale tdhtsa Xinjiangi provintsi olukorda peegeldatuna Kesk-
Aasia riitkide olukorrast. Hiina on vdidelnud piirkonna kolme ,kurja jouga®, milleks on
terrorism, separatism ja ekstremism selleks, et tagada nii Kesk-Aasia kui ka Xinjiangi
julgeolek. Hiina on iihtlasi kannustanud Kesk-Aasia riike aktiivsemalt vditlema piirkonda
dhvardavate ohtudega. Uhtlasi on Hiina eesmirkide saavutamisele kaasa aidanud Shanghai
Koostdoorganisatsioon, mille 1dbi on riigid teinud ihist koostodd tagamaks stabiilne
julgeoleku olukord. Hiina ja Venemaa, kaks rivaalitsevat suurriiki on teinud koost6dd lébi
organisatsiooni oma kattuvate eesmérkide nimel, milleks on nii stabiilne julgeolek kui ka
Liénelike voimude vihendamine Kesk-Aasias. Organisatsiooni on kasutanud Hiina ka Kesk-
Aasia riikide majandustesse investeerimiseks ja infrastruktuuride parandamiseks. Hiina jaoks
tahendab Kesk-Aasia riikide arengutesse investeerimine parimat garantiid julgeoleku
tagamiseks.

Ténaseks on Hiina end oskuslikult ménginud suurimaks kaubanduspartneriks Kesk-
Aasia riikidele ning kindlustanud enda positsiooni mitmete miljardite véairtuses
investeeringute ndol, mis tagavad Hiinast sOltumise piirkonna riikide jaoks veel

aastakiimneid. Hiina on teadlik olnud enda majanduslikust voimekusest, garanteerinud selle
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olemust veelgi ning seetdottu enim panustanud enda koostdoosse Kesk-Aasia riikidega just
majanduslike suhete nédol. Hiina aina kasvav energiressursside tarbimine ja vajadus on olnud
iiks peamisi pohjuseid, mis on tinginud riigi ldhenemise piirkonnale.

Hiina on meisterlikult kujundanud end uueks regionaaljouks Kesk-Aasia piirkonnas.
Tehes vastavat koostdod senise regionaaljou Venemaaga sdjalise julgeoleku tagamise sfdris,
kuid {thtlasi ka Liadnelike vdimude vihendamises; l1dbi Shanghai Koostodorganisatsiooni
edendanud suuresti Hiina vilispoliitikat ning mis koige tihtsam, sisse seadnud
majandussidemed piirkonna riikidega mis teenivad Hiina huve veel aastaid. Ldbi sellise
lahenemise piirkonnale on Hiina taganud enda mdjuvdimu ja positsiooni kindlustamise Kesk-

Aasias uue regionaaljouna.
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SUMMARY

RELATIONS BETWEEN CHINA AND CENTRAL ASIA SINCE
1991: NEW REGIONAL POWER EMERGENCE IN CENTRAL
ASIA

Reelika Tabur

Five Central Asian countries — Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan, and
Uzbekistan — have initiated, due to their natural resources and its location, a contest between
great powers to gain their influence in the region, and also to find their way to Central Asian
oil and gas.

The aim of this bachelor’s thesis is to analyse China’s foreign policy toward Central
Asian region and to see what kind of approaches China has used to emerge as a new regional
power. Since the collapse of the Soviet Union in 1991, when five Central Asian countries
became newly independent, the rivalry and great game between great powers took place in
order to strengthen their position in the region. Russia is interested in maintaining its
traditional positsion as a regional power, while the United States seek its role for fighting
terrorism in global scale through Central Asia. China’s ambitions are to pursue trade
connections with Central Asia and fight against regional destabilisation.

The theme of this thesis is topical, because the world’s, as well China’s growing
energy consumption is a topical issue, and arrangements, organisations and pipeline
constructions that have been made until today, will have international impact in the future.
This paper mostly analyzes China’s approach to Central Asia through connections it has made
with the region. The fact that Russia still has major impact on Central Asian region has been
taken into consideration, and its impact and connections have also beem analyzed in this
paper.

China has promoted relations with the Central Asian countries having in mind its final
goal to rise as a new regional power in Central Asia. China’s main interests in Central Asian

region are to gain its power and position, promote bilateral relations with countries in the
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region, expand multilateral economic cooperation, provide help to secure stability and also
reduce any Western influence in the region.

China has expertly played its position to a new regional super power in many ways.
With gaining a position as a country who promotes security, China has shown its vital
importance in the region to those countries. Through Shanghai Cooperation Organisation
China has moved closer to gaining power in the region, as well done cooperation with Russia
to avoid any kind of Western influence on the region, which also serves the interest of Central
Asian countries. In bigger picture, through the organisation and with agreements made, for the
countries in the region China has played its role as an important player that keeps their
interests in mind, but which also serves China‘s interests in favor to maintain its position.

China has made bilateral and multilateral trade connections with Central Asian
countries, which have made China the biggest trading partner for those countries. It suits well
with China’s ambition to peacefully rise as a new regional power. China has increased
economic cooperation with Central Asia to the level they can not do without China’s trade
relation and export to China has huge impact on Central Asian economy. This is the main and
most important factor, which clearly shows China’s influence in the region and explains why

we can say that China is the new regional power in Central Asia.
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