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ABSTRAKT

Kiesoleva bakalaureusetod pealkirjaks on ,,URO rahuvalveoperatsioonide tShusus
UNIFIL, UNPROFOR ja MINUSCA operatsioonide nditel.” Toos soovitakse leida vastust
uurimiskiisimusele — kas ja kui tohusad on URO rahuvalveoperatsioonid, seda UNIFIL,
UNPROFOR ja MINUSCA operatsioonide nditel? Lisaks sellele soovitakse teada saada,
milliste meetoditega on voimalik rahuvalveoperatsioone hinnata ning kas on tingimusi, mis
mojutavad rahuvalveoperatsioonide kulgu? Antud t66 eesmirk on vilja selgitada, kas
operatsioonid UNIFIL, UNPROFOR ja MINUSCA tiitsid oma eesmirki ning seeldbi hinnata
rahuvalveoperatsioonide tdhusust. Bakalaureusetod uurimismeetodiks on kvalitatiivne
analiiis. Uurimuse lidbiviimiseks on antud erinevate akadeemiliste ja uurimuslike tekstide
ning URO resolutsioonide ja organisatsiooni ametlikul kodulehel oleva informatsiooni pdhjal
tilevaade analiilisi aluseks olevatest operatsioonidest ning hinnatud erinevaid indikaatoreid
kasutades rahuvalveoperatsioonide tGhusust.

Analiitisi tulemuste pohjal voib viita, et rahuvalveoperatsioone iiheselt dnnestunuteks
ja ebadnnestunuteks kategoriseerida ei ole vOimalik. Operatsioonide tohususe hindamisel
tuleb kasuks indikaatorite kasutamine ldbi mille on vdimalik analiiisida operatsioonide
erinevaid aspekte ja eesmérkide tditmist. Toos késitletud rahuvalveoperatsioonid osutusid
osaliselt edukateks, kuid samuti ilmnesid ka puudujiigid ja ndrgad kohad URO rahuvalve
toos. Koige olulisemateks tingimusteks, mis vdivad modjutada rahuvalveoperatsioonide
edukust, on mone suurriigi otsustav sekkumine konflikti, poliitilised kokkulepped
Julgeolekundukogu alaliste liikmete vahel, URO konfliktile reageerimise kiirus ja &igesti

valitud iiksuste liigid.

Votmesdnad: URO, rahuvalve, rahuvalve tdhusus, UNIFIL, UNPROFOR, MINUSCA



SISSEJUHATUS

Kiesoleva bakalaureuseto6 teemaks on URO rahuvalveoperatsioonid ja nende tShusus
UNIFIL, UNPROFOR ja MINUSCA operatsioonide niitel. URO on organisatsioon, mille
iiheks tegevusalaks on rahuvalve. Rahuvalveoperatsioonide eesmirk on konfliktipiirkonnas
rahu ja julgeoleku tagamine. URO reformi valguses on tekkinud kiisimusi organisatsiooni
efektiivsuses ja vOimes piistitatud eesmirke paremini tdita. Vajadus tGhususe uurimise jirele
tuleneb paljude autorite erinevatest tulemustest operatsioonide hindamisel. Kédesolev t60 aitab
mdista URO rahuvalve olemust ja eesmirke ning analiiiisib erinevaid indikaatoreid kasutades
kolme rahuvalveoperatsiooni. Operatsioonid on valitud Idhtuvalt nende erinevast
geograafilisest asukohast ja toimumisest erineval ajaperioodil — UNIFIL (United Nations
Interim Force in Lebanon) algas 1978. aastal ning kestab tidnaseni, operatsiooni asukoht on
Ldhis-Idas, Liibanonis. UNPROFOR (United Nations Protection Force) algas 1992. aastal
ning 1dpetati 1995. aastal, operatsioonid asukoht oli Euroopas, endise Jugoslaavia
territooriumil. MINUSCA (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission
in The Central African Republic) algas aastal 2014 ja kestab tinaseni, operatsiooni asukoht on
Aafrikas, Kesk-Aafrika Vabariigis.

Antud t60s soovitakse leida vastust kiisimusele, kas ja kui tdhusad on URO
rahuvalveoperatsioonid UNIFIL, UNPROFOR ja MINUSCA operatsioonide néitel.

Kéesoleva to6 eesmirk on vilja selgitada, kas operatsioonid UNIFIL, UNPROFOR ja
MINUSCA tditsid oma eesmérki ning seeldbi hinnata rahuvalveoperatsioonide tShusust.

Too hiipoteesiks on véide, et nii pikalt eksisteerinud organisatsioon on vdimeline
tohusalt ja eesmérgipdraselt 1dbi viima rahuvalveoperatsioone ning reageerima muutuvale
olukorrale rahuvalveoperatsiooni kidigus.

Antud bakalaureusetod uurimismeetodiks on kvalitatiivne analiiis. Uurimuse
libiviimiseks on antud erinevate akadeemiliste ja uurimuslike tekstide ning URO

resolutsioonide ja organisatsiooni ametlikul kodulehel oleva informatsiooni pdhjal iilevaade



analiilisi aluseks olevatest operatsioonidest ning hinnatud erinevaid indikaatoreid kasutades
rahuvalveoperatsioonide tGhusust.

Too esimeses peatiikis on esitatud antud t60 teoreetilised ldhtekohad. Vaadeldakse,
milliseid indikaatoreid varasemad uurijad on rahuvalveoperatsioonidele hinnangu andmiseks
kasutanud ning millest Idhtuvalt nad on selle valiku teinud. Teises peatiikis on antud iilevaade
uurimisobjektist. Vaadeldakse URO rahuvalve olemust, pdhiprintsiipe ja diguslikke aluseid.
Lisaks sellele tuuakse vilja rahuvalve peamised tegevusalad ja pohimdisted. Kolmandas
peatiikis on antud iilevaade operatsioonidest UNIFIL, UNPROFOR ja MINUSCA. Peatiiki
eesmdrk on vilja tuua pohjused, miks operatsioonidega alustati, mis siindmused
operatsioonide kestel aset leidsid ning millised olid tulemused. Neljandas peatiikis on
analiiiisitud, valitud indikaatoreid kasutades, kolme rahuvalveoperatsiooni tdhusust. Lisaks
sellele  esitatakse uurimuse tulemusena saadud jareldused ning ettepanekud

rahuvalveoperatsioonide tohusamaks muutmisel.



1. TEOREETILISED LAHTEKOHAD

1.1. Pohjused rahuvalveoperatsioonide hindamiseks ja hinnangu andmise

olemus

URO rahuvalvemissioonide tdhusese uurimiseks on kaks peamist pohjust. Esiteks on
URO suur ja kulukas organisatsioon, mille missioonide ldbiviimine nduab suurel hulgal
ressursse. Ebadnnestunud missioonide tulemusena vdivad nii rahalised kui ka kaotused
inimelude néol olla vidga suured. Teiseks voivad ldbikukkunud riigid luua pinnase terrorismi,
piraatluse ja teiste ohtlike ja illegaalsete tegevuste tekkeks. Rahuvalve tdhusust analiitisides
on voOimalik vilja tuua kriteeriume edukateks missioonideks ning muuta tulevased
rahuvalvemissioonid efektiivsemaks. (Richey 2011, 5)

Rahuvalveoperatsioonide efektiivsust tajutakse erinevalt. Leidub operatsioone, mille
tulemust nihakse iithtemoodi, kuid sageli on keeruline operatsioone edukateks voi mitte
edukateks lahterdada. Teadmine, kuidas tdlgendada rahuvalveoperatsioonide edukust voi
ebadnnestumist, on vajalik akadeemilise teadmise loomiseks rahvusvahelisest sekkumisest ja
selle tulemustest. Hoolimata rahuvalveoperatsioone késitlevate uuringute kasvavast hulgast,
on jatkuvalt kiisimus: kuidas otsustada kas rahuvalveoperatsioon on olnud edukas vdi mitte?
(Peter 2016, 3) Sellele kiisimusele aitavad hinnangut anda erinevad indikaatorid.

Hindamise kontekstis on indikaator informatsiooniallikas, mis annab vodimaluse
efektiivsuse modtmiseks. Indikaatorid peavad olema mdoddetavad, kogutavad ja relevantsed.
(Field manual...) Efektiivne hindamine sisaldab nii kvantitatiivseid kui ka kvalitatiivseid
indikaatoreid. Arvamustel tuginevad indikaatorid muudavad hindamise terviklikuks. Tuleb
leida tasakaal inimlike hinnangute ning otseste vaatluste ja matemaatiliste arvutuste vahel.
Tasakaalu leidmine soltub konkreetsest situatsioonist — eelkdige operatsioon iseloomust ja

hindamiseks Kittesaadavatest allikatest. (Commander’s Handbook...)



1.2. Eelnevad uuringud ja tohusese hindamise indikaatorid

Peamised kiisimused, millele rahuvalve tdhusust uurivad autorid tihelepanu pooravad,
on seotud rahuvalve edukuse ja libikukkumise allikatega, meetoditega kuidas URO oma
rahuvalvealast tegevust efektiivsemaks muudab ning eelkdige hinnangutega, mida erinevatele
missioonidele anda saab. Samuti uuritakse, millised on hinnangu andmiseks objektiivsed
kriteeriumid, ldbikukkunud missioonide tagajdrjed ning seda, kuidas on hinnanguid andnud
erinevad missioonidega seotud osapooled. (Howard 2008)

Duane Bratt kasutab oma uuringus rahuvalveoperatsioonide hindamiseks nelja
indikaatorit — mandaadi tditmine, konflikti resolutsioonile kaasaaitamine, konflikti
ohjeldamine ja surmade drahoidmine. Ta analiilisib 39 operatsiooni, mis on loodud vahemikus
1945-1996. Koiki indikaatoreid kasutades, asetab Bratt missioonid kolme kategooriasse:
tdielikult edukad, keskmiselt edukad ja ldbikukkunud. Edukate missioonide puhul tdidetakse
resolutsiooni tdielikult, keskmiselt edukate missioonide hulka kuuluvad need, kus
jarelejadnud kolmest kriteeriumist tdideti vihemalt {iks ning 1dbikukkunud missioonide puhul
ei suudeta tdita tihtegi kriteeriumit. (Bratt 1996, 64-81)

Darya Pushkina kasutab oma uuringus URO rahuvalvemissioode hindamiseks

kriteeriumitena végivaldse konflikti piiramist, inimkannatuste vihendamist, konflikti leviku
tokestamist ja resolutsioonile kaasaaitamist. Ta analiiiisis 17 rahuvalvemissiooni, mis loodi
1945-1998. Eelpool mainitud kriteeriume kasutades asetas Pushkina missioonid kolme
kategooriasse: edukad, osaliselt edukad ja mitte edukad. (Pushkina 2006, 134-147)
Vorreldes Bratt’i uuringuga, otsib Pushkina lisaks missioonide tohususe késitlemisele ka
vastust kiisimusele, milliste tegurite tulemusena suudab URO méningaid konflikte paremini
hallata kui teisi. Nende tegurite hulka kuulusid niiteks URO missioonile pithendumuse tase,
vilisabi olemasolu, diplomaatilised joupingutused ja osapoolte ndusolek URO missiooniks.
(Ibid.)

Jair Van Der Lijn toob vilja iiheksa tegurit rahuvalvemissioonide tShususe
hindamiseks ning kasutab neid URO Sudaani missiooni (UNMIS) analiiiisimiseks. Lijn peab
hinnangu andmise puhul kdige olulisemaks missioonide kestvasse rahusse panustamist ning
sellest ldhtuvalt on faktorid missioonide tdhususele hinnangu andmiseks: osapoolte soov
koostooks ja missiooni tditmiseks, vOime tagada osapooltele piisav kaitse, tdhelepanu

pooramine konflikti algpdhjustele, rahuvalvajate ja missiooniviliste osapoolte koostdo,



operatsiooni dige ajastamine, kompetentne personal ja selge juhtimisstruktuur, operatsioon
osalemine pikaajalises plaanis, poliitiliste vahendite sidusus, osapooltele operatsiooni
,omanditunde* tagamine. (Lijn 2010, 27-59)

Lisa Hultman, Jacob Kathman ja Megan Shannon leiavad oma uuringus, et URO
rahuvalvajad hoiavad é&ra tsiviilelanike tapmisi kui nad on diged juhised ning neid on piisav
arv. Olulise asjaoluna tuuakse vilja, et tsiviilelanike kaitseks ei piisa vaatlejate kohalolekust,
vaid oluline on kaasata relvastatud sdjavége ja politseiiiksusi. Hultman, Kathman ja Shannon
pooravad tdhelepanu ka seosele rahuvalve eelarve ja missioonide efektiivsuse vahel. Niiteks
8000 sdjavielase missioonil kasutamise maksumus on hinnanguliselt 8 miljonit dollarit kuus.
Taiendava 100000 sdjavidelase lisamise maksumus ulatub 1.2 miljardi dollarini. See oleks
autorite hinnangul maérkimisvéddrne sodjalise voimekuse juurdekasv, kuid globaalsest
militaarkuludest, mis 2010. aastal oli 1.6 triljonit dollarit, moodustakse see alla 1%. (Hultman,
Kathman, Shannon 2013, 888)

Sara Richey vaatleb oma uuringus viit peamist muutujat — konflikti osapoolte vaheline
koostod missiooni kestel, missiooni selgus, mandaadi ulatus, ressursside piisavus ning
missiooni juhtimise ja kontrolli vdimekus. Osapoolte vahelise koostoé puhul peab autor
oluliseks hinnata ulatust, mil misral vdimaldati URO-1 mandaati tiita — kuidas oli tagatud
URO ligipdds ning kas osapooled aktsepteerisid asjaolu, et URO kontrolli all olid osad
ritklikud asutused. Mandaadi selgusena vaatleb Richey kui tipselt on mandaat sdonastatud ning
mis ulatuses jdtab see erinevaid tdlgendamise voOimalusi. Mandaadi ulatuse hindamiseks
analiiiisitakse, kas mandaadi tditmine on realistlik voi on eesmirgid liiga ambitsioonikad, kas
mandaat tagab vajalikul hulgal ressursse missiooni edukaks ldbiviimiseks ning seda, kas
mandaadi kirjutamisel on ldhtutud abi vajava riigi vajadustest voi mandaadi autorite omadest.
Ressursside piisavusena analiiiisib autor missiooni ressursside hulka, kvaliteeti ning
sojatehnika ja vidgede kaasamise kiirust. Missiooni juhtimisvoimekuse all vaatleb Richey
missiooni vertikaalse (missiooni viejuhtide ja URO peakorteri vahel) kui ka horisontaalse

(missioonisisese) kdsuliini toimimist. (Richey 2011, 27-28)
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2. URO JA RAHUVALVE

2.1. URO eesmiirgid

URO eesmirkideks on siilitada rahvusvahelist rahu ja julgeolekut. Rahu #hvardava
ohu viltimiseks ja korvaldamiseks ning agressiooniaktide vOi muude rahu rikkumiste
mahasurumiseks tuleb rakendada tdhusaid kollektiivseid meetmeid. Rahvusvahelisi tiilisid voi
olukordi, mis vodivad viia rahu rikkumiseni, tuleb reguleerida voi lahendada rahulike
vahenditega vastavalt digluse ja rahvusvahelise diguse pohimotetele. Lisaks sellele on URO
eesmargiks arendada rahvusvahelisi sobralikke suhteid rahvaste vorddiguslikkuse ja
enesemddramise pohimotte austamise alusel ja rakendada muid meetmeid iildise rahu
kindlustamiseks. Samuti arendada rahvusvahelist koost66d majandusliku, sotsiaalse,
kultuurilise ja humanitaarse iseloomuga rahvusvaheliste probleemide lahendamisel ning
lugupidamise kasvatamisel ja siivendamisel inimdiguste ja kdigile mdeldud pdhivabaduste
vastu, tegemata vahet rassi, soo, keele ja usundi alusel. Lisaks sellele piiiiab URO olla
rahvaste tegevust kooskoOlastavaks keskuseks nimetatud {iihiste eesmirkide taotlemisel.

(Simma, Khan, Nolte, Paulus 2012, XXXVI-XXXVII)

2.2. URO struktuur

URO pohiorganid on Peaassamblee (PA), Julgeolekundukogu (JN), Majandus- ja
Sotsiaalndukogu (ECOSOC), Rahvusvaheline Kohus, Sekretariaat ja Hooldusndukogu.

JN on pohiline rahvusvahelise rahu ja julgeoleku eest vastutav organ, mis koordineerib
ja moodustab rahuvalveoperatsioone. See koosneb 5-st alalisest liikmest (Hiina, Prantsusmaa,
Suurbritannia, ameerika Uhendriigid ja Venemaa) ning 10-st PA poolt kaheks aastaks valitud

mittealalisest liikmest. Vastavalt URO pohikirjale on organisatsiooni liikmed kohustatud JN
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otsustele alluma ja neid tditma. JN otsustab, kas valitseb oht rahule, on toimunud rahu
rikkumine voi1 agressioon. JN voib anda konflikti osapooltele soovitusi vaidluste
rahumeelseks lahendamiseks voi kehtestada sanktsioone ning kasutada sdjalisi meetmeid
rahvusvahelise rahu ja julgeoleku tagamiseks. (Main organs...) Mittesdjaliste meetmete alla
kuuluvad  majandussanktsioonid,  relvaembargod, reisikeeldude  kehtestamine ja
diplomaatiliste suhete katkestamine. Oluliseks iilesandeks on rakendada meetmeid vaid nende
suhtes kellele on sanktsioonid méaidratud ning mitte mojutada iilejdinud osa rahvastikust.

(What is the...)

2.3. URO rahuvalve tegevusalad ja pohiméisted

Rahuvalve (peacekeeping) on iiks paljudest tegevusaladest mida URO kasutab
rahvusvahelise rahu ja julgeoleku tagamiseks. Sellele lisanduvad konflikti tdokestamine
(conflict preventation), rahu taastamine (peacemaking), rahu joustamine (peace enforcement)
ja rahu kindlustamine (peacebuilding). Konflikti tokestamist, rahu taastamist, rahuvalvet ja
rahu joustamist nidhakse iiksteist vastastikku tugevdavatena. Eraldiseisvatena kaotavad nad
koikehdolmava ldhenemise mis on vajalik konflikti algpdhjustega tegelemiseks ja seelédbi
konflikti kordumise riski maandamiseks. (Peace and...) Nagu ndha Joonisel 1, on piirid
konflikti tOkestamise, rahu taastamise-, jOoustamise- ja kindlustamise vahel on muutunud
laialivalguvaks. Rahuoperatsioonide véltel ei ole kasutusel enam ainult {ihte tiiiipi
tegevusalad. URO rahuvalve osatihtsus on kasvanud ka operatsioonile eelnevas,
labirddkimiste ja konfliktiennetuse faasis, kui ka konfliktijirgses rahu kindlustamise ja

toimiva ithiskonna iilesehitamise faasis.
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CONFLICT PREVENTION

Joonis 1. Konflikt tdkestamise, rahu taastamise,- joustamise- ja rahuvalve vahelised piirid

Allikas: United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines. (2008).

Konflikti tdkestamine on rahuoperatsioon, kus kasutatakse tdiendavaid diplomaatilisi,
tsiviil- ja vajadusel ka sQjalisi vahendeid, et jidlgida ja kindlaks teha konfliktide pohjusi ning
Oigeaegselt tokestada sdjategevuse puhkemist, laienemist voi jatkumist. (Vaabel 2015, 388)

Rahu taastamine on operatsioon, mis viiakse ldbi pirast konflikti puhkemist, et
kindlustada relvarahu voi konflikti rahumeelne lahendamine; tdhendab eelkdige diplomaatilist
tegevust, mida vajadusel toetatakse sOjaliste vahendite otsese voi kaudse kasutamisega.
(Vaabel 2015, 387)

Rahu joustamine on rahuoperatsioon, mille eesmirk on tagada relvarahu piisimine voi
rahuleppe tditmine juhul, kui leppega ndusolekus ja selle tditmises ei saa olla kindel ning
leppe rikkumise oht on suur. Rahujoud peavad olema suutelised rakendama usutavaid
sunnimeetmeid ja kohaldama relvarahu- voi rahuleppe sitteid erapooletult. (Vaabel 2015,
388)

Rahu kindlustamine on rahuoperatsioon, kus kasutatakse tdiendavaid diplomaatilisi,
tsiviil- ja vajadusel ka sdjalisi vahendeid konfliktide algpOhjuste ja inimeste pikemaajaliste
vajadustega tegelemiseks. See on pikaajaline protsess ja vOib toimuda samaaegselt muud

tiitipi rahuoperatsiooniga. (Vaabel 2015, 387)
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2.4. URO rahuvalve mandaat, pohiprintsiibid ja diguslikud alused

URO rahuvalveoperatsioonid on toodud konfliktipiirkonda JN otsusega ja peamiste
konflikti osapoolte ndusolekul. See nduab kdigi poolte mdistmist poliitilise protsessi
jatkumise vajalikkusest. Nousolek rahuvalveoperatsiooni ldbiviimiseks tagab URO-le
tegutsemisvabaduse mandaadi teostamiseks. Sellise ndusoleku puudumisel v&ib
rahuvalveoperatsioonis osalejatest saada konflikti osapool ning neid vdidakse provotseerida
kasutama joudu ja seelidbi kaugenema oma pohirollist — rahu valvamisest. Asjaolu, et
peamised osapooled on andnud oma ndusoleku rahuvalveoperatsiooniks ei garanteeri, et seda
aktsepteeritakse lokaalsel tasandil, eriti kui osapooled on sisemiselt 16henenud voi neil on
ndrk kontrolli- ja juhtimissiisteem. (Principles of...)

Erapooletuse siilitamine on peamiste osapoolte koostdd ja ndusoleku tagamiseks
kriitilise tidhtsusega. Vaatamata konflikti kodigi osapooltega heade suhete loomisele ja
hoidmisele, peab rahuvalveoperatsioon hoiduma tegevustest, mis seavad kahtluse alla selle
erapooletuse. Vastupidine kiditumine OOnestab rahuvalveoperatsiooni tdsiseltvoetavust ja
legitiimsust ning voOib viia konflikti poolte rahuvalveoperatsiooni mitteaktsepteerimiseni.
(Ibid.)

URO rahuvalveoperatsioonide kiigus vdib JN volitusel kasutada joudu mandaadi- ja
enesekaitse eesmargil. Teatud situatsioonides on JN andnud rahuvalveoperatsioonidele
»tugeva® mandaadi, volitades neid ,,kasutama koiki vajalikke vahendeid* poliitilise protsessi
katkestamise Kkatsete drahoidmiseks, tsiviilelanike kaitseks voOi riiklike ametivoimude
abistamiseks seaduse ja korra tagamisel. URO rahuvalveoperatsioonid kasutavad joudu
viimase meetmena. See peaks alati toimuma tdpsel, diges proportsioonis ja sobival viisil,
jilgides minimaalse jou kasutamise printsiipi soovitud mdju saavutamiseks. URO-poolsel jou
kasutamisel on alati poliitiline jirelmoju ning see voib pohjustada ettendgematuid olukordi.
(Principles of...)

URO rahuvalveoperatsioonid on konfliktipiirkonda toodud JN mandaadi alusel. URO
pohikiri annab JN-le vastutuse siilitada rahvusvaheline rahu ja julgeolek. Selle elluviimiseks
vOib JN kasutada ulatuslikke meetmeid, sealhulgas luua rahuvalveoperatsioone. Pohikirja VI
peatiikk tegeleb ,tiilide rahuliku lahendamisega®“. Kuigi URO rahuvalveoperatsioonid
lihtuvad  traditsiooniliselt URO pohikirjast, ei pea JN rahuvalveoperatsioonide

moodustamiseks loa andmisel viitama monele kindlale pohikirja peatiikile. Pohikirja VII
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peatiikk sisaldab tingimusi seoses ,rahu ohustamise, rahu rikkumise vOi agressiooniakti
olemasoluga®. JN on viimastel aastatel hakanud konfliktijdrgses faasis olevatesse ning
julgeolekut ja avalikku korda mitte sdilitada suutvatesse riikidesse rahuvalveoperatsiooni
moodustamisel toetuma pohikirja VII peatiikile. JN poolt VII peatiikile viitamist voib
vaadelda ka kui kindlat poliitilise otsustavuse avaldust ja vahendit kuidas konflikti
osapooltele ja URO liikmetele meenutada JN otsustest kinnipidamist. Pdhikirja VIII peatiikk
tagab regionaalsete kokkulepete ja agentuuride seotuse rahvusvahelise rahu ja julgeoleku
tagamisel ning hoolitseb selle eest, et tegevused selle nimel oleksid kooskdlas pohikirja

esimeses peatiikis nimetatud eesmirkide ja pohimotetega. (Mandates and...)

2.5. Rahuvalveoperatsioonide moodustamine

Konflikti arenedes toimuvad URO-s arutelud, et leida parim konfliktile reageerimise
viis ja rahvusvahelise kogukonna poolne tegevus. Kui julgeolekutingimused vdimaldavad,
saadab Sekretariaat konfliktipiirkonda tehnilise hindamise missiooni. Hindamismissioon
analiilisib iildist olukorda piirkonnas ja vodimalikke mdjusid rahuvalveoperatsioonile.
Konfliktist iilevaatlik raport saadetakse JN-le. Kui JN otsustab, et rahuvalveoperatsiooni
kdivitamine on sobivaim samm, siis kinnitatakse seda ametliku resolutsiooniga. Tavaliselt
midrab Peasekretdr missiooni juhtima hakkava isiku ning teised tdhtsamad ametnikud.
Missiooni juhi ja Rahuvalveoperatsioonide Osakonna (Department of Peacekeeping
Operations) iilesanneteks konflikti sekkumise faasis on tootada operatsiooni poliitiliste-,
militaarsete-, ning toetavate aspektide kallal. Kuna URO-I enda sdjaviige ega politseijdude
pole, siis operatsiooniks vajaminev personal saadakse litkmesriikidelt. Missiooni viltel
informeerib Peasekretir regulaarselt JN missiooni arengutest. JN vaatab raportid iile ning
annab jooksvalt tagasisidet vajaminevatest tdiendustest ja uuendustest kuni missiooni

16petamiseni voi uute plaanide kujundamiseni. (Forming a new...)
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3. RAHUVALVEOPERATSIOONID UNIFIL, UNPROFOR JA
MINUSCA

3.1. UNIFIL

3.1.1. Iisraeli-Liibanoni konflikti algus

Iisraeli ning tema naabruses olevate Araabia riikide konflikt on kestnud alates lisraeli
riigi loomisest 1948. aastal. Neid aegu iseloomustab paljude palestiinlaste vabatahtlik voi
sunniviisiline lisraelist lahkumine naaberriikidesse. ~Umberasunud 18id  arvukalt
pogenikelaagreid, kus leidsid peavarju ka relvastatud rithmitused. (Vaabel 2015) 1969. aastal
s0lmis Palestiina Vabastusorganisatsioon (Palestine Liberation Organization, PLO) nn Kairo
kokkuleppe Liibanoni armeega. See andis PLO-le Liibanonis teatavad Oigused, sealhulgas
kasutada riigi ldunaosa baasina millest lisraeli suunas rakette vilja saata.

1970. aastaks siivenesid pinged lisraeli-Liibanoni piiril, pShjustatuna suurel hulgal
poliitilise poolsdjavielise PLO relvastatud vditlejate iimberasumisest Jordaaniast Liibanoni.
[israeli-vastased operatsioonid ja Iisraeli vastuloogid Liibanonis paiknevatele Palestiina
pogenikelaagritele ja relvastatud riihmituste tugipunktidele intensiivistusid. (Ibid.)

1975. aastal algas Liibanonis kodusdda, mis omakorda soosis palestiinlaste lisraeli-
vastast tegevust. Kodusdja 10ppemisega 1976. aasta oktoobris lahingud Liibanoni Idunaosas ei
16ppenud. Kokkuporgetes osalesid peamiselt lisraeli toetavad parempoolsed kristlased ja
palestiinlaste voitlussalkade baasil moodustatud nn rahvuslik-patriootiline blokk. Aeg-ajalt
korraldas Louna-Liibanonis domineeriv PLO riinnakuid Iisraeli vastu. (Ibid.)

11. mértsil 1978 toimus PLO eriiiksuse riinnak Tel Avivi piirkonda, mille tulemusena

sai surma mitmeid tsiviilelanikke. Vastuseks PLO riinnakule, tungisid lisraeli vded 14. ja 15.
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mirtsi 60sel Liibanoni, okupeerides mone pdevaga selle 1dunaosa, vilja arvatud Tiitirose linna

ja selle imbruskonna. (UNIFIL...)

3.1.2. Operatsiooni UNIFIL loomine

Otsustavaks faktoriks kolmanda osapoole konflikti sekkumisel sai lisraeli sissetung
Liibanoni 1978. aastal. Sel ajal puudus Liibanonil efektiivne valitsus ning riigi Idunaosas
domineerisid Palestiina véed.

19. mirtsil 1978 vottis URO JN vastu reolutsiooni, milles kutsuti iiles austama
Liibanoni territoriaalset puutumatust, suverdinsust ja poliitilist sOltumatust tema
rahvusvaheliselt tunnustatud piirides. lisraeli kutsuti iiles koheselt 10petama sdjategevus ja
viima oma véed Liibanoni territooriumilt vélja. Lisaks sellele otsustati luua Louna-Liibanonis
URO Ajutised relvajoud (United Nations Interim Force in Lebanon, UNIFIL), mille
eesmirgiks oli vastavalt mandaadile kindlustada Iisraeli vigede viljatoomine, tagada
rahvusvaheline rahu ja julgeolek ning aidata Liibanoni valitsusel taastata sellel territooriumil
oma mojuvoim. (Resolution 426...)

Esimesed UNIFIL-i iiksused saabusid Liibanoni 1978. aasta 23. mairtsil. Peamisteks
tegevusteks kujunesid sdjategevuse jidlgimine, pingete vOimalik maandamine, iimberasunud
elanike aitamine, sh humanitaarabi jagamine, ning maa-ala puhastamine miinidest. UNIFIL
tiksused paigutati alale, mis piirdus lddnest Vahemerega, pohjast Litani joega ning 1dunast ja

idast ,,sinise joonega“. (Vaabel 2015)

3.1.3. Iisrael tungib taas Liibanoni

1982. aasta juunis pdrast intensiivset tulevahetust Louna-Liibanonis iile lisraeli-
Liibanoni piiri, tungis lisraeli kaitsevdgi (Israeli Defence Forces, IDF) uuesti Liibanoni,
joudes vilja Beirutini. PLO sunniti Liibanonist lahkuma. Tekkinud vaakumi kasutasid &ra
teised lisraeli okupatsiooni vastu voitlust alustanud, sissisdda pidavad relvastatud elemendid
(nt Hezbollah). Kolme jdrgnenud aasta jooksul asus UNIFIL praktiliselt Iisraeli rinde selja
taga, tdites vOimaluse korral piiratud iilesandeid kohalike tsiviilelanike kaitsmisel ning
humanitaarabi jagamisel. 1983. aastal saavutati USA vahendusel Liibanon ja lisraeli vaheline

relvarahu. (Ibid.)
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Uks teravamaid konflikte URO ja Louna-Liibanoni kristlaste armee SLA (South
Lebanese Army, mida kutsuti tihti ka Liibanoni de facto jdududeks, Lebanese de facto Forces,
DFF) vahel leidis aset 6. aprillil 1980 kui DFF proovis tungida UNIFIL-i valvatavasse ning
strateegiliselt olulisse At-Tiri kiilla. 7. aprillil toimus DFF-i ja UNIFIL-i vahel tulevahetus,
mille kdigus voeti liheksa Iiri sddurit pantvangi. UNIFIL ldbirddkijad dhvardasid DFF-i ala
sulgemise ja nende sdjavielaste varustamise takistamisega ning hoiatasid jitkuva relvastatud
vastuseisu korral kasutada otsest sdjalist joudu. URO Peasekretir kutsus lisraeli iiles oma
liitlasi tagasi tdmbuma. Saavutati ka relvarahu kuid, tulevahetus jatkus pérast Fidzi soduri
hukkumist. 11. aprillil. Peatselt avati tuli ka UNIFIL-1 peakorterile, millele omakorda UNIFIL
tugevalt reageeris. At-Tiri intsident demonstreeris, kuidas tinu URO Peasekretiri toetusele ja
sOjaliste toetajate koostdole suudeti joudu kasutades agressiivsele kditumisele vastu astuda.
(Findlay 2002, 112-113)

1985. aastal parast UNIFIL-1 ja DFF-i vahelist kokkupdrget viis lisrael osaliselt oma
vied Liibanonist vélja. Kiimmekond jiargnevat aastat UNIFIL vastutusalas kulgesid iihtlases,
kuid pingelises tempos. Jitkus vaenutegevus IDF-i ja lisraeli okupatsiooni vastu vdidelnud
relvastatud elementide vahel. (Vaabel 2015)

1996. aastal oli UNIFIL-i brigaadisuuruse vdekontingendi suuruseks 6500 meest ning
seda juhtis kindralmajor Poolast, Stanislaw Franciszek Wozniak. Ligikaudu 850
ruutkilomeetri lisraeli kontrollitud maa-ala sisse jdi ka osa UNIFIL iiksustest: Norra pataljon
(NORBATT) tiielikult ning Soome (FINBATT), Fidzi (FIJIBATT) ja Iliri pataljonid
(IRISHBATT) osaliselt. Teised iiksused — Ghana pataljon (GHANBATT), Nepali pataljon
(NEPBATT), Poola varustuskompanii, Itaalia kopteriiiksus ja Prantsusmaa langevarjurite
rithm — paiknesid viljaspool lisraeli kontrollitud maa-ala. Tol hetkel oli UNIFIL-i ainsaks
tohusaks toetusiiksuseks kompaniisuurune, Sisu soomukitega varustatud rahvusvaheline iiksus
FMR (Force Mobile Reserve). UNIFIL kontrollis peamiselt vaenupoolte litkumist, fikseeriti

nende poolt sooritatud laskude, plahvatuste ja iilelendude arv. (Ibid.)
3.1.4. Tisrael toob oma vied vilja
25. mail 2000. aastal otsustas lisrael rahvusvahelise surve tottu oma véded okupeeritud

aladelt vélja tuua ning lahkus Liibanonist. UNIFIL jdtkas operatsioonialal patrullimist ning

koostdos Liibanoni voimudega humanitaarabi osutamist kohalikele elanikele. (Vaabel 2015)
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[israeli taandumise jirel piisis olukord UNIFIL-i vastutusalas rahulikuna. Liibanoni armee 161
kontrollpunktid ning koostods UNIFIL-iga valvas igapédevaselt lisraeli taandumise piiri,
patrullis piirkonda ja tagas tsiviilelanikele humanitaarabi. (UNIFIL...)

20. juulil 2000. aastal esitatud raportis mirkis URO Peasekretir, et Louna-Liibanon on
ldbinud suure muutuse ning pirast kaht aastakiimmet on sdjategevus peatunud, kuid hoiatas,
et hoolimata suurtest edusammudest, piisib olukord pingeline ning oht tdsisteks

vahejuhtumiseks sdilib. (Report of the Secretary-General...)

3.1.5. Uue kriisi puhkemine

Pérast 20-aastast vaheaega avanes Hezbollah’ voditlejatel vOimalus takistamatult
pddseda lisraeli piiri lihedale ning alustada raketiriinnakuid Galilea korgustiku asunduste
pihta. 2006. aastal toimus nn raketisdda, millega kaasnes lisraeli kaitsevie sissetung Liibanoni
ning voitlused Bint Jubayli linnas. (Vaabel 2015) Samal ajal tungisid Hezbollah’ vditlejad iile
,»dinise joone* lisraeli ja votsid kaks sodurit pantvangi, tapsid kolm ning haavasid kahte. Juuli
ja augusti riinnakutes hukkus 5 ja sai vigastada 16 URO tootajat. (UNIFIL...)

Hezbollah’ aktiivsus ja 2006. aasta soda sundisid suurendama UNIFIL-i relvastatud
kohalolekut. Laiendati esialgset mandaati ning uute iilesannetena lisandusid vaenuliku
sOjategevuse lOpetamise jdlgimine; Liibanoni relvajoude (Lebanese Armed Force LAF)
toetamine ajal kui lisrael oma relvajoud Liibanonist vilja viib ning nende tegevuste
koordineerimine lisraeli ja Liibanoni valitsuste vahel; tsiviilisikutele humanitaarabi tagamine;
Liibanoni relvajoudude aitamine vabastada ,,Sinise joone* ja Litani joe vaheline ala koigist
relvastatud isikutest ja relvastusest, vilja arvatud Liibanoni valitsuse ja URO omadest; aidata
Liibanoni valitsusel valvata riigipiiri. Resolutsiooni 1701 alusel tosteti UNIFIL-i voimekust
varasema 2000 sgjavielase asemel 15000-ni. (Resolution 1701...)

Ténaseks on Hezbollah haaratud konflikti Siiiirias ja lisraeli tdhelepanu on koondunud
Gazale ja Jordani joe Lddnekaldale. Sellest tulenevalt kdituvad Louna-Liibanoni konflikti
osapooled ettevaatlikult ning hoiduvad konflikti eskaleerimast. On tdheldatud, et kuigi lisrael
reageerib igale Liibanoni ldunaosast tulevale riinnakule vastutulega, lasevad nad konflikti
eskaleerumise viéltimise eesmérgil Louna-Liibanoni sihtmérkidest tahtlikult méoda. Pealtniha
stabiilse kuid hapra situatsiooni taustal on endiselt aktuaalsed probleemid seoses Liibanoni

norga sisepoliitikaga, iildise olukorraga Lihis-Idas ja mitmete Lihis-Ida regiooni riikide
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mojuga Liibanonile. Lisaks sellele voivad praegust julgeolekuolukorda mdjutada Siiiiria soja
I6ppedes Liibanoni 1dunaossa tagasi poorduvad lahingukogemusega Hezbollah® vditlejad.

(Lawrence, Jermalavicius, Bulakh 2016, 16)

3.2. UNPROFOR

3.2.1. Konflikti tekkepohjused

Jugoslaavia Foderatiivne Sotsialistlik Vabariik (edaspidi Jugoslaavia) oli riik Louna-
Euroopas Aadria mere &déres. Jugoslaavia, mis eksisteeris 1945. aastast kuni 1992. aastani,
koosnes kuuest sotsialistlikust vabariigist: Serbia, Horvaatia, Sloveenia, Bosnia ja
Hertsegoviina, Montenegro, Makedoonia.

Kodige suuremad vastuolud tekkisid 1990. aastal majanduslanguse ja natsionalismi
tingimustes. Jugoslaavias toimunud sdjad kestsid erinevatel ajaperioodidel: Sloveenia sdda
1991, Horvaatia iseseisvussdoda 1991-1995 ja Bosnia sdda 1992-1995. Sddade tagajirjel
tekkisid eraldiseisvad rahvusvaheliselt tunnustatud riigid: Sloveenia Vabariik, Horvaatia
Vabariik, Bosnia ja Hertsegoviina, Endine Jugoslaavia Vabariik Makedoonia ning

Jugoslaavia Liitvabariik. Viimane lagunes 2003. aastal.

3.2.2. URO sekkumine

Esimene Jugoslaaviat puudutav URO JN resolutsioon vdeti vastu 1991. aasta 25.
septembril (Resolution 713...). Sama aasta novembris Genfis kohtunud URO eriesindaja ning
Horvaatia ja Serbia presidendid saavutasid relvarahu solmimise kokkuleppe ning avaldasid
soovi URO rahuvalveoperatsiooni loomiseks. 15. detsembril kiitis JN heaks URO
Peasekretéri raporti, mis sisaldas ka véimaliku rahuvalveoperatsiooni loomise plaani.

1992. aasta 2. jaanuaril sOlmisid Horvaatia ja Jugoslaavia Rahvaarmee sdjalised
esindajad Sarajevos relvarahu ning 21. veebruaril loodi JN resolutsiooniga URO
rahuvalvejoud (Resolution 743...)

Esmalt Horvaatiasse, kuid hiljem, kui vditlustegevus levis Bosnia ja Hertsegoviinasse,

laiendati mandaat ka sellele alale. URO kaitsejoud, millest suur osa oli Suurbritanniast,
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saadeti Balkanile ainult rahuvalve mandaadiga. Nende iilesandeks oli iiritada tagada relvarahu
plisimajddamist, eskortida humanitaarkolonne {imberpiiratud aladele ja tegutseda kui
usaldusviirne kolmas osapool sddivate poolte vahendajana. Oma panuse sellesse missiooni
andsid lisaks Suurbritanniale veel Kanada, Prantsusmaa, Jordaania, Venemaa ja Nepal.

(Finlan 2004)

3.2.3. Turvaalade moodustamine

Kaitsmaks muslimeid pealetungivate Bosnia serblaste joudude eest, hakkas URO
alates 1993. aasta algusest Bosnia ja Hertsegoviinas Bihaci, Gorazde, Srebrenica, Sarajevo,
Tuzla ja Zepa iimbruses moodustama kuut nn turvaala. Turvaalad kujutasid endast
rahvusvahelise iildsuse poolset katset serblaste pealetungile Bosnia ja Hertsegoviinas piir
panna. Iga loata turvaalasse sisenemine pidi kaasa tooma NATO Ohujoudude sdjalise
reaktsiooni. See plaan oleks pidanud dra hoidma Bosnia serblaste pealetungi turvaalade
suunas ja selle peatama, kuid tegelikkuses kukkus see mitmel pdhjusel ldbi. (Ibid.)

JN resolutsioon, millega turvaalad moodustati ning mida saadeti valvama URO vied,
jattis ebaselgeks, kas jou kasutamine on lubatud enklaavide ja nende elanike kaitseks voi
voivad sodurid kasutada joudu ainult enesekaitseks. Sellele jidrgnev resolutsioon viitis, et
UNPROFOR oli volitatud dra hoidma riinnakuid turvaalade vastu. URO Peasekretiri 1994.
aasta maikuu aruandes selgus, et URO vied olid volitatud kasutama jdudu turvaalade
kaitsmiseks, kuid vigede vihesuse tdttu ei saanud URO garanteerida nende kaitset. URO
hinnangul oleks olnud vaja 34 000 sQjavidelast, et tagada turvaalade tiielik Kkaitse.
Lahinguviljal viibinud URO ametnike jutu kohaselt paigutati positsioonidele ainult 3 500
sodurit ja nendest vaid paarsada Srebrenicasse. See muutis ainult URO sdjajdudu kasutades
igasuguste riilnnakute dra hoidmise peaaegu voimatuks. (The Fall of Srebrenica... 1995)

Lisaks sellele muutis NATO kaasamise enklaavide kaitsmisesse keeruliseks riinnatuke
juhtimissiisteem mis pohines nii-oelda kahe vOtme siisteemil, mille kohaselt vajas NATO
ohuriinnatuke alustamiseks URO heakskiitu. Kinnitus Bosnia serblaste loata turvaalasse
sisemise kohta tuli edastada Sarajevosse URO komandérile, kes pidi otsustama, kas
iileastumine viirib sdjalist reageerimist. Seejirel tuli esitada avaldus URO eriesindajale, kes

pidi konsulteerima URO peakorteri ja Peasekretiriga. (Ibid.)
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Kuigi turvaalad loodi heade kavatsustega, said neist tegelikkuses URO hallatavad
etnilised getod. Vigivald Srebrenica iimbruses kestis erineva intensiivsusega jargmised kaks
ja pool aastat. Tuhanded inimesed elasid kiilg kiilje korval ebapiisavates peavarju-, toidu-,
joogivee tingimustes ning muust maailmast eraldatuna, kaitseks ainult monisada kergelt
relvastatud rahuvalvajat ning aina enam Ohuriinnakutes kohklev NATO. (The Fall of

Srebrenica... 1995)

3.2.4. Srebrenica

1992. aastal kuulutas URO Srebrenica maailma esimeseks tsiviilisikute turvaalaks. See
pidi dra hoidma agressiooni, kaitsma enklaavi ja looma pinnase poliitilisteks ldabirddkimisteks,
et 10petada vaen Bosnia serblaste ja moslemite vahel. (Switzer 2015) 1993. aasta 18. aprillil
s0lmiti konflikti osapoolte vahel kokkulepe Srebrenica demilitariseerimiseks.

Srebrenicas tehti 1995. aasta jaanuarist turvaala eest vastutavaks vidike Hollandi
rahuvalvajate videsalk nimega Dutchbat 3. 3. juunil 1995 korraldasid Bosnia serblased
dkkriinnaku Dutchbat 3 vaatluspostile Echo. Kolonel Thom Karremansi sooviavaldused
ohutoetuse saamiseks, et oma sddurid pddsta, liikati tagasi. Bosnia serblased hdivasid
vaatlusposti ja URO sddurid langesid nende kiitte pantvangi. (Finlan 2004)

Olukord Srebrenicas oli juba mitu kuud halvenenud ja kolonel Karremans oli URO-It
korduvalt abi palunud. Srebrenica tdhelepanuta jidtmine tdhendas seda, et juuniks olid
Dutchbat 3 ja Srebrenica elanike kiitus, toit ja inimjoud otsakorral — vihemalt 150 sdduril oli
tehtud voimatuks oma Srebrenicas asuva iiksusega uuesti ithineda. URO luurehinnangud
viitasid sellele, et ehkki olukord oli halb, polnud tdenéoline, et Bosnia serblaste strateegia
Srebrenicale keskendub, sest teistes piirkondades paistsid riinnakud tugevamad ja
sagedasemad olevat. (Ibid.)

Pohipealtung Srebrenicale leidis aset 6. juulil, kui Bosnia serblased kasutasid
kindlustuste piiramiseks nii tanke kui ka raskesuurtiikke. Saanud aru riinnaku iseloomust,
palusid Hollandi rahuvalvajad Ohutoetust, sest vditlustegevus hakkas ldhenema nende
vaatluspostile. Hollandlaste esimene toetuspalve liikati tagasi. Jargmisel pédeval peatasid
Bosnia serblased oma pealetungi. Riinnak jitkus 8. juulil, pdev pérast seda, kui kindral Mladic
ja president Milosevic kohtusid EL-i esindaja Carl Bildtiga, et arutada rahulédbirdikimiste

taasalustamist. Srebrenica lahinguviljal hakkas vdoitlustegevus jédlle hollandlaste
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vaatluspostide poole liikuma ning taaskord paluti lihihutoetust, mille URO juhatus Zagrebis
aga vilistas. Varsti langes jirjekordne vaatluspost Foxtrot ja peatselt ka URO vaatluspost
Uniform ning sealsed Hollandi sddurid vdeti pantvangi. (Finlan 2004)

Jargmisel pieval Bosnia serblaste pealetung jitkus — riinnati URO positsioone ja saadi
turvaala aina rohkem enda kontrolli alla. UNPROFOR-i strateegia — dhvardada esmalt
ohuriinnakutega, kuid viimasel hetkel jdrele anda, pani Dutchbati iilema koos sdduritega
lootusetusse olukorda. 22. juulil, kui Bosnia serblased viibisid Srebrenica direlinnas, sai
kolonel Karremans infot, et samal hommikul on tulekul ulatuslikud OShurinnakud. Ent
tegelikult heitsid iile Srebrenica lennanud NATO lennukid vastaste positsioonidele vaid kaks
pommi, mis iiksnes vaid drritasid niilidseks juba avalikult kindral Mladici juhtimisel
tegutsenud bosnia serblaste vigesid, kes hakkasid &hvardama vangistatud Hollandi
rahuvalvajate tapmisega. (Ibid.)

Sebrenica elanikke valdas massipaanika. Naised ja lapsed ning veel umbes 1700 meest
kogunesid URO Potocari baasi, samal ajal kui enamik relvastamata lahingu-ealisi mehi piiiidis
ladnepoole pdgeneda. Mehed eraldati naistest ja lastest. Viimased paigutati bussidele ning
saadeti Tuzlasse. Rahuvalvajad seisid rahvahulgast moslemi mehi eraldavatest Serbia
sOduritest vaid mone meetri kaugusel. Serblased andsid hollandlastele kidsu koostada register
242 mehest, kes olid laagrisse alles jddnud. Seejdrel anti nad iile serblastele. Mehed tapeti
Bratunaci kooli vdimlas, millest oli juba kujunenud Bosnia sdja varasemate veresaunade
siindmuspaik. Sadu mehi morvati ka Nova Kasaba ldhedal oleval jalgpalliviljakul. Ohvritel
kisti kaevata auke, mille ees nad ise seisid ja kuhu sisse nad pérast tulistamist kukkusid.
Umbes 400 mees maeti elusalt suurde ithishauda. Koik, kes piitidsid pdgeneda, lasti maha.

(Case Study...)

3.2.5. Operatsioon Deliberate Force

Ajendiks, mis pani NATO vied Bosnia serblaste vastu otsustavalt joudu kasutama, oli
viie miini tulistamine rahvarohkele Markale turule 1995. aasta 28. augustil. 30. augustil algas
operatsioon Deliberate Force, mille eesmirgiks sai oluliselt vihendada Sarajevo iimbruses
endale positsioonid kindlustanud Bosnia serblaste sgjalist vOimet tsiviilisikutele ja
UNPROFOR-i iiksustele kahju teha. Operatsiooni tingimused olid iiheselt mdistetavad:

Bosnia serblased peavad kinni pidama allesjadanud turvaalasid imbritsevate turvatsoonide
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piiridest ning 10petama voitlustegevuse mitte ainult nendes piirkondades, vaid terves riigis.
Peatselt hakkasid NATO vided pommitama ka Sarajevost kaugemal asuvaid sihtmirke,
milleks olid sodjaliselt ja majanduslikult véaartuslikud serblaste positsioonid, alates

ohutorjerakettide stardipositsioonidest ja lopetades sidekeskustega. (Finaln 2004)

3.2.6. Daytoni leping

Bosnia serblaste positsioonidele suunatud NATO intensiivsete pommiriinnakute ja
URO suurtiikitule taustal haaras USA diplomaatilise juhtimise enda kiitte, et sdjategevusele
Balkanil viimaks 10pp teha. Vance’i-Oweni rahuplaanist peale ei olnud lidbirddkimised
suutnud anda kava, millele kdik osapooled oleksid hea meelega alla kirjutanud. Aastatel
1993-1995 pakutud kavad négid ette kas jagada Bosnia ja Hertsegoviina kolmeks riigiks voi
nditeks territooriumi poolitamist 51:49 iihelt poolt bosnialaste ja horvaatide ning teiselt poolt
Bosnia serblaste vahel. Libirddkimistel olid USA-le suureks abiks lahinguvéljal aset leidvad
stindmused, sest horvaatide ja bosnialaste pealetungid olid ligikaudu loonud soovitud 51:49
jaotuse, mida peeti kdige teostatavamaks tulevikuplaaniks. (Ibid.)

Milosevic iiritas Daytoni lepingut omaenda eesmirkide jdrgi vormida, piitides
voorvigede saabumist edasi liikkata voi nende volitusi piirata, kuid sdjad olid m&junud Serbia
majandusele katastroofiliselt, sanktsioonid olid reziimile tugeva hoobi andnud ning Serbia
rahvusvaheline maine olid mairitud. (Ibid.)

Kodige rohkem voitsid tervest ldbirddkimiste protsessist bosnialased, kellel dnnestus
Ameerika Uhendriigid nii poliitilises, majanduslikus kui ka sdjalises mdttes oma regiooni
kaasata. Bosnia ja Hertsegoviina president Alija Izetbegovic tegi suuri joupingutusi selleks, et
laiendada USA osalust nii palju kui vdoimalik bosnialaste ja horvaatide foderatsiooni kdigile
tasanditele — alates avaliku korra tagamisest kuni sdjaliste operatsioonideni vilja. (Finlan
2004)

Dokument, millele kdik kolm osapoolt parafeerisid, hdlmas sdjalisi aspekte kui ka
piirkonna stabiliseerimist, riigisiseseid piire, valimisi, pdhiseadust, kohtupidamist, inimdigusi,
pogenikke ja {imberasustatuid ning rahvusvahelisi politseijoude. Mahuka kokkuleppe
toolerakendamiseks paigutati Bosnia ja Hertsegoviinasse operatsioon Joint Endeavour raames
rahutagamisjoududeks (IFOR) nimetatav suur sdjavideformeering. Erinevalt UNPROFOR-ist

suutis IFOR taltsutada iga vastast, kes mandaadi tditmist operatsioonialal takistas. Sellisena
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oli see ddrmiselt edukas ning Bosnia ja Hertsegoviinas hakkas 16puks taastuma normaalne

ohustik. (Finlan 2004)

3.3. MINUSCA

3.3.1. Konflikti tekkepohjused

Aastakiimneid ebastabiilsuse, vaesuse ja sojategevuse all kannatanud Kesk-Aafrika
Vabariigis tiarkas vigivald uuesti 2012. aasta detsembris kui peamiselt moslemitest koosnev
relvastatud rithmitus Seleka korraldas mitmeid riinnakuid valitsusasutuste ja tsiviilelanike
vastu. Rahulepinguni (Libreville Agreement) jouti 2013. aasta jaanuaris. Usna pea vottis
Seleka riigi pealinna Bangui enda kontrolli alla ning sundisid president Francgois Bozizé
taanduma. Moodustati iileminekuvalitsus ja loodeti rahu taastamist. 2013. aasta detsembris
toimus relvastatud kokkupdrge kristlastest koosneva rithmituse anti-Balaka ja Seleka
voitlejate vahel Bangui linnas ja selle timbruses. Mitmeid kuid kestnud vigivald peatas

riiklike institutsioonide t60, jittes miljoneid inimesi ndlga. (MINUSCA...)

3.3.2. BINUCA ja MISCA

2010. aasta jaanauris saatis URO Kesk-Aafrika Vabariiki oma rahu kindlustamise
tiksuse (The UN Integrated Peacebuilding Office in the Central African Republic —
BINUCA), et tagada riigis rahu ja tugevdada demokraatlikke institutsioone. Uksus pidi oma
prioriteete pideva kontorite ja personali elukohtade riilistamise tOttu vastavalt olukorrale
kohandama. 2013. aasta septembris tegi URO Peasekretir ettepaneku BINUCA
efektiivsemaks muutmiseks. Mandaat sisaldas viit valdkonda: toestus iileminekuprotsessiks;
konflikti  eskaleerumise ennetamise ja humanitaarabi kittesaadavuse toetamine;
julgeolekuolukorra stabiliseerimine; inimdiguste edendamine ja kaitse; erinevate
rahvusvaheliste osalejate tegevuse koordineerimine. (Resolution 2121...)

Olukord Kesk-Aafrika Vabariigis halvenes 2013. aasta detsembris kui uut tiiiipi
vigivallapuhangud dhvardasid I0hestada riigi religioossete ja etniliste tunnuste jirgi. S.

detsembril vottis JN vastu resolutsiooni, millega volitati Aafrika Liidu juhitud ja Prantsusmaa
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tagatud rahuvalve joududega missiooni (MISCA) tekkinud vidgivalda maha suruma.
(Resolution 2127...) Samuti alustati ettevalmistusi vdimalikuks MISCA iileminekuks URO

rahuvalvemissiooniks.

3.3.3. Peasekretiiri algatus

20. veebruaril 2014 kutsus Peasekretir JN iiles laialdasele ja integreeritud tegevusele,
et lahendada keeruline julgeoleku-, humanitaar-, inimdiguste- ja poliitiline kriis Kesk-Aafrika
Vabariigis. 2014. aasta kevadeks oli Kesk-Aafrika Vabariigis 1.6 miljonit inimest, kes vajasid
toidu- ja humanitaarabi. (As Central African Republic Crisis...)

Peasekretir lisas, et kuigi rahuvalveoperatsiooni loomine voib votta mitmeid kuid, siis
Kesk-Aafrika Vabariigi elanikud vajavad abi koheselt. Sellest tulenevalt pakkus ta vilja kuue-
punktilise algatuse, et 10petada végivald ja tapmised, kaitsta tsiviilelanikke, takistada riigi de
facto jaotumine mitmeks osaks, holbustada humanitaarabi kittesaamine ja tagada riigi

valitsusele kohene abi. (Secretary-General's remarks to...)

3.3.4. MINUSCA loomine

Kooskdlas JN otsusega kandusid MISCA volitused MINUSCA-le iile 15. septembril
2014. Otsustati, et MINUSCA hakkab koosnema 10 000 sdjavielasest, kaasa arvatud 240-st
vaatlejast, 200-st staabiohvitserist ja 1800-st politseipersonalist. URO mitmemddtmelise
integreeritud  stabiliseerimismissiooni ~ Kesk-Aafrika ~ Vabariigis  (United  Nations
Multidimensional Integrated Stabilisation Mission in the Central African Republic -
MINUSCA) resolutsioon voeti vastu 10. aprillil 2014. Peamisteks {iilesanneteks said
tsiviilelanike kaitse; iileminekuprotsessi teostamise, sealhulgas piitidlused riigivoimu
laiendamise ja riigi territoriaalse terviklikkuse toetamiseks; humanitaarabi kéttetoimetamine;
inimdiguste edendamine ja kaitsmine; riikliku ja rahvusvahelise Oiguse toetamine;
desarmeerimine ja demobiliseerimine. (Resolution 2149...) JN volitas Prantsuse vigesid
olema missiooni eestvedajaks ning kasutama koiki vajalikke vahendeid missiooni

toetuselementide tagamiseks ning mandaadi tditmiseks.
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3.3.5. Operatsiooni kulg

Riigivoimu taastamiseks eesmirgil aitas MINUSCA 2015. aasta 10. veebruaril tagasi
votta relvastatud endise Séléka liikmete poolt hdivatud avalikud hooned Bira piirkonnas.
Operatsiooni eesmirgiks oli tsiviilelanike kaitsemine ja piirkonnas paralleelse valitsemise
Idpetamine, et kodanikud saaksid vabalt oma arvamust avaldada ja jagada oma ndgemust riigi
tulevikust. (International forces retake...)

2015. aasta mais toimus Bangui Rahvuslik Foorum (Bangui National Forum), kus
osalesid ka relvastatud grupeeringute esindajad ning mille raames voeti vastu Vabariiklik
Rahuleping (Republican Pact for Peace). Lepiti kokku desarmeerimise ja demobiliseerimise
pohimdtetes ning lapssddurite varbamise 16petamises relvastatud grupeeringite poolt. (Central
African Republic: Security Council Welcomes...)

2015. aasta 14. mail vabastati MINUSCA ja Kesk-Aafrika Vabariigi koost6o
tulemusena sajad lapsed, keda kasutati lapssdduritena relvastatud gruppide juures. Selles néhti
siimboolset Zesti, millega loodetakse l0petada relvastatud grupeeringute poolt lapssddurite
kasutamine ja litkuda dialoogi ja stabiilse iihiskonna suunas. (MINUSCA welcomes the
release...)

2015. aasta 10pus planeeritud valimiste eel aitas MINUSCA transportida
valimissedeleid, valimiskaste ja valimisbokse erinevatesse valimispiirkondadesse. Lisaks
sellele voimaldati valimistel osalemine ka kodanikel, kes otsisid varjupaika erinevates
naaberriikides. Valimisosalus oli enam kui 62%. Valimiste raames korraldati referendum uue
pohiseaduse vastuvOtmiseks, mille tulemusena oleks tulevaste presidentide maksimaalne
ametiaeg kaks viie-aastast perioodi ning see voeti vastu 93% hailtega. 2016. aasta veebruaris
alustasid oma kampaaniat kaks valimiste teise ringi saanud kandidaati - Anicet-Georges
Dolonguele ja Faustin Archange Touadera. Mdlemad kandidaadid lubasid seista rahumeelse
valimiskampaania eest. Presidendiks osutus Touadera 62.71% hiiltega, Dolonguele sai
37.29% haéiltest. (FEATURE: Central African Republic’s Parliament...)

2016. aasta aprillis toetati desarmeerimise, demobiliseerimise ja taasldimumise
protsessi raames 1500 anti-Balaka ja 1000 endise Seleka vditlejat ning teisi endisi relvastatud
grupeeringute litkmeid uuesti tavapérasse iihiskonda integreerimisel. Selle sammuga soovis
riigi valitsus koostoos MINUSCA-ga rakendada endisi voitlejaid neile uues valdkonnas ning

seeldbi muuta riiki turvalisemaks. (Start of a social reintegration...)
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2016. aasta 13. augustil peatasid MINUSCA rahuvalvejoud 50 km Sibutist 1ounas 35
raskerelvastusega voitlejat. Konvoi lahkus Banguist 12. augustil ning oli mitmetes
kontrollpunktides tulevahetuses rahvuslike julgeolekujoududega, mille tulemusena oli ka
mitmeid haavatuid ja hukkunuid. MINUSCA joud blokeerisid konvoi tee ja ndudsid

s0jamoona ja relvade loovutamist. (MINUSCA detains convoy...)
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4. UNIFIL, UNPROFOR JA MINUSCA OPERATSIOONIDE
TOHUSUSE HINDAMINE

4.1. Mandaadi tiditmine ja selle asjakohasus

Mandaadi tditmise ja asjakohasuse indikaatorina vaadeldakse kéesolevas analiiiisis,
kas ning mil miiral suudab URO endale mandaadis seatud eesmirke tdita. Samuti seda, kas
mandaat on vastavuses olukorraga konfliktipiirkonnas, mandaati muudetakse digeaegselt ja
kas mandaat arvestab koikide missiooni asjaoludega ning on koostatud ldhtuvalt reaalsest
olukorrast konfliktipiirkonnas.

UNPROFOR-i iiheks eesmirgiks oli tsiviilelanikele regulaarse humanitaarabi
kittetoimetamine. Rahuvalvejoududel dnnestus humanitaarabi osaliselt toimetada abi vajavate
tsiviilelanikeni kuni 1995. aasta suveni, mil Bosnia serblaste vided hakkasid méarkimisvéarselt
vihendama turvaaladesse lastavate konvoide arvu.

JN turvaalade moodustamise resolutsioon jittis ebaselgeks, kas jou kasutamine on
lubatud enklaavide ja nende elanike kaitseks vdi on sdduritel lubatud joudu kasutada ainult
enesekaitseks.

URO kehtestas 1991. aastal missioonipiirkonnale relvaembargo. See kehtis kdigile
osapooltele, kuid ei oldud arvestatud sellega, et Jugoslaavia Rahvaarmee ja Serbia salajase
liidu tottu oli serblastel kogu konflikti véltel relvastuse eelisseis. Seevastu konflikti teistel
osapooltel ei olnud voimalik embargo tottu relvastust juurde hankida.

Miirgid Bosnia serblaste plaanitavast riinnakust ilmnesid juba enne 1995. aasta juulit.
URO konvoide sisenemise keelamine piirkonda muutus aina joulisemaks ning 18puks lasti
piirkonda ainult iiks konvoi kuus, mis pidi toiduga varustama kiimneid tuhandeid inimesi.
Lisaks sellele toimusid mahukad Bosnia serblaste vigede liigutamised, abivigede saabumine

ning suure koguse kiituse lubamine piirkonda. Paar pideva enne pohilist riinnakut lubasid
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Bosnia serblased ithel URO konvoil tuua piirkonda tuhandeid liitreid diiselkiitust. See kiitus
vOeti tagasi turvaala hdivamise jdrel. Hollandi sodurites ei tekitanud Bosnia serblaste
meelemuutus kiituse Srebrenicasse lubamise ndol kahtlusi, kuigi eelnevatel kordadel oldi
kiituse sisselubamisest keeldutud. Ilma suure koguse kiituseta ei oleks Bosnia serblased
saanud tuhandeid moslemeid hukkamispaikadesse transportida.

UNIFIL-i moodustamisega olid koik JN liikmed ndus, kuid erimeelsusi tekitas
mandaadi sisu. Poliitilise iiksmeele puudumine takistas UNIFIL-i efektiivset toimimist ning
resolutsioon, mis 1dpptulemusena vastu voeti ei sisaldanud probleeme, mis olid seotud PLO
kohalolekuga Pohja-Liibanonis ning lisraeli sooviga see piirkond okupeerida. Selle asemel
volitas resolutsioon 425 UNIFIL-i tagama lisraeli vigede taandumine, taastama piirkonnas
julgeolek ja rahu ning Liibanoni valitsust abistama piirkonnas riigivoimu tugevdamiseks.

UNIFIL-i mandaadi mittevastavusest reaalse olukorraga konfliktipiirkonnas voib
nditena tuua liri pataljoni voimekuse, mis ei vastanud sellele pandud ootustele. Piir de facto
vigedega oli 22 kilomeetrit pikk ja selle ala sisse jdi 7 viikelinna, mis olid de facto vigede
jaoks potentsiaalsed sihtmérgid. Samas pidi rahuvalveiiksused seda ala regulaarselt patrullima
ja vaatlema, et takistada relvastatud rithmitusi liikumast pdhjapoole, lisraeli piiri suunas.

MINUSCA raames 2014. aasta aprillis vastu voetud resolutsioonis 2149 mirgiti itheks
eesmirgiks ausate ja ldbipaistvate valimiste korraldamine riigis hiljemalt 2015. aasta
veebruaris. MINUSCA toetusel toimusid valimised 2016. aasta alguses ning
Rahvusassamblee kogunes esimest korda 3. mail 2016. See oli edasiminek arengu ja
stabiilsema iihiskonna suunas. Lisaks sellele oli MINUSCA iiheks peamiseks eesmirgiks
humanitaarkriisi peatamine. Operatsiooni loomise hetkel oli toidu-ja humanitaarabi vajavaid
tsiviilisikuid riigis iile miljoni. Humanitaarkriisile pole Kesk-Aafrika Vabariigis lahendust

leitud.

4.2. Ressursside olemasolu

Ressursside olemasolu indikaatorina kisitletakse antud analiiiisis missiooni mandaadi
tditmiseks vajamineva tehnika, finantsvahendite ja personali kaasamist. URO kasutab
rahuvalvemissioonides mitut liiki personali — relvastatud sdjavéelasi, politseiiiksusi ja

relvastamata vaatlejaid. Koige paremini on varustatud sdjavie- ja politseiliksused ning sellist
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tillipi personali kaasamine annab relvastatud grupeeringutele kdige joulisema signaali ning
sobib koige paremini tsiviilelanike kaitsmiseks. Ressursside olemasolul on oluline roll
missiooni tOhususele, sest piisavate finantsvahendite ja konflikti tiiiibile vastava personali
kaasamine voib olla itheks teguriks missiooni edukal ldbiviimisel. Samuti néitab vajamineva
ressursi kaasamine JN huvi konflikti lahendamise vastu.

UNPROFOR-i operatsiooni raames vottis 1995. aasta jaanuaris iiksuse Dutchbat-2 iile
tiksus Dutchbat-3. Uus pataljon oli 780-liikkmeline ja neist 600 paigutati Srebrenicasse.
Vastukaaluks Hollandi kergelt relvastatud rahuvalveiiksusele, valmistusid serblased
taiemahuliseks sdjaks. Nad kasutasid 1 000 — 2 000 hésti relvastatud sodurit ning hoidsid
enklaavi piiramisrdngas. Inimressursi vihesuse tdttu ei suutnud URO tervet turvaala ira Katta,
koige ulatuslikumad alad, millest rahuvalvajatel polnud {iilevaadet, jdid enklaavi lddneossa.
Erinevate hinnangute kohasel oli turvaalade kaitsmiseks vajalik rahuvalvajate hulk vihemalt
32 000-34 000 (The fall of Srebrenica, 25)

UNIFIL-i kidigus on soltuvalt konfliktipiirkonnas toimuvast, operatsiooni viltel
muudetud rahuvalvajate arvu ja sgjalist voimekus. 1979. aastal toimunud sdjalise intsidendi
tagajirjel moodustati Sisu soomukitega varustatud iiksus FMR, mis oli kompanii suurune ja
mille hulka kuulusid sddurid koigist kuuest pataljonist. FMR oli vdimeline lahendama
vajadusel eriiilesandeid ning seda oli vdoimalik kasutada kiiresti piirkondades kus tekkisid
voimalikud pingekolded. Sellise iiksuse olemasolu vodimaldas muuta operatsiooni
diinaamilisemaks. Samuti suurendati nditeks pdrast 2006 aastat tekkinud sdjategevuse jirel
rahuvalvajate osakaalu ning muudeti vastavalt olukorrale mandaati. Resolutsiooni 1701 alusel
tosteti UNIFIL-i voimekust varasema 2000 sdjavéelase asemel 15000-ni.

MINUSCA iiheks pohieemirgiks alates operatsiooni moodustamisest —sai
suuremahulisele humanitaarkriisile lahenduse leidmine. Ligi kolme aasta mooddudes
MINUSCA moodustamisest, on riigis endiselt 2,2 miljonit inimest, kes vajavad
humanitaarabi. Lisaks sellele on alates aastast 2014 humanitaarabi rahastamine olnud
langustrendis. 2017. aasta plaani jargsest 399,5 miljonist dollarist on hetkel saavutatud 5%
ehk 19 miljonit dollarit. 2016. aastal oli vastav osakaal 37% ning soovitud summa 531,5
miljonit dollarit. (Half of the population in Central African...) Sellest tulenevalt voib jitkuva

humanitaarkriisi tiheks pohjuseks pidada humanitaarabiks moeldud eelarve mitte tditmist.
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4.3. Operatsiooni juhtimine ja rahvusvaheline huvi

Missiooni juhtimise ja rahvusvahelise huvi indikaatorina kisitletakse antud t66s URO
vOimet organisatsiooni- ja missiooni siseselt digeaegselt reageerida ning ennetada missiooni
keskkonnast tulenevaid kriitilisi olukordi. See loob missioonisisese iihtsustunde ning
holbustab rahuvalvajatel iilesannete tditmist. Resolutsiooni vastuvOtmisest ja iiksuste
Oigeaegsest positsioonidele paigutamisest voib sdltuda missiooni edukus konfliktipiirkonnas.
Indikaator sisaldab ka analiiiisi suurriikide osaluselt ja huvist konfliktile lahendus leida. Sageli
soltub konflikti edukus lisaks rahuvalveiiksuste tegevusele ka suurriikide poliitilisest tahtest.

UNPROFOR-i operatsiooni ajal esines raskusi koostoés URO ja NATO vahel, kui
turvaalade kaitsmiseks moeldud Shuriinnakud korduvalt tagasi liikkati. Turvaalade langemise
jirel oli selge, et URO ei ole vdimeline sdjategevust 1dpetama ning nende taandumise jirel
haaras operatsiooni iile initsiatiivi NATO. NATO pommiriinnakute ja USA aktiive
diplomaatilise tegevuse tulemustena allkirjastasid osapooled Daytoni lepingu, mille
tulemusena Iopetati sGjategevus.

Vahemikus 6. aprillist 1992 kuni 5. oktoobrini 1993 voeti vastu 47 JN resolutsiooni.
Noukogus oldi iiksmeelel, et konflikti peatamiseks on vaja tegutseda, kuid ei suudetud 16puni
kokku leppida, millised sammud oleksid kohased ning see ebaselgus kandus ka
lahinguviljale.

Turvaalade kaitsmine NATO poolt muutis keeruliseks riinnatuke juhtimissiisteem, mis
ldhtus nii-0elda kahe votme siisteemist, mille jirgi oli NATO-1 dhuriinnakute alustamise jaoks
vaja URO heakskiitu. Kinnitus Bosnia serblaste loata turvaalasse sisemisest oli vaja esmalt
edastada Sarajevosse URO komandorile, kes pidi otsustama, kas tegevus nduab sdjalist
reageerimist. Seejirel tuli esitada avaldus URO eriesindajale, kes pidi konsulteerima URO
peakorteri ja Peasekretériga.

UNIFIL-i loomise suhtes nditas kdige suuremat initsiatiivi iiles USA. Sellegipoolest ei
ole USA ega ka teised JN liikmed, kellel Léhis-Ida regioonis liitlati on, neid piisavalt veeda
UNIFIL-iga tdieliku koostdo tegemiseks.

USA initsiatiiv kajastus kdige selgemalt siis kui URO Peasekretir 2007. aastal USA
katse rahukoneluste taaskdivitamiseks heaks kiitis. Samal aastal planeeriti ka kolmepoolset

kohtumist USA vélisministri Condoleezza Rice’i, lisraeli peaministri Ehud Olmert’i ja
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Palestiina presidendi Mahmoud Abbas’i vahel, mis oli kuue aasta jooksul esimene kord kui
rahuprotsessi arutati korgel poliitilisel tasandil.

MINUSCA operatsiooni eelselt juhtis organisatsioonisiseselt kriisile Kesk-Aafrika
Vabariigis kdige suuremat tihelepanu URO Peasekretiir, kes algatas 2014. aasta veebruaris
ettepaneku kriisi kiireks lahendamiseks seoses konflikti eskaleerumisega. Prantsusmaast sai
operatsiooni eestvedajariik. Resolutsiooniga 2127 saadeti piirkonda suuremahuline
Prantsusmaa sdjavde operatsioon Sangaris. Kesk-Aafrika Vabariik ja Prantsusmaa on
omavahel seotud juba Prantsuse kolonialismist alates. Uheks pdhjuseks, miks Prantsusmaa
Kesk-Aafrika Vabariiki ning ka oma teistesse kunagistesse koloniaalriikidesse nii arenguabi
kui ka finantsinvesteeringute ndol panustab, voib tuleneda Prantsusmaa moningasest

siititundest voi ka soovist nende riikidega jiatkuvalt hdid suhteid hoida.

4.4. Kokkulepete saavutamine ja lahenduste otsimine

Kokkulepete saavutamise ja lahenduste otsimise indikaator nditab, kas konflikti
osapooled on valmis koost6dd tegema rahumeelse lahenduse leidmiseks. Samuti vaadatakse
rahuvalvejoudude rolli rahulepete ja relvarahu sdlmimiseks tingimuste loomisel konflikti
osapoolte vahel. Lisaks analiilisitakse antud indikaatori all kui pikka aega on kestnud
konfliktile lahenduse leidmine ning milliseid samme on URO kaasabil astutud stabiilse
tihiskonnas suunas.

UNPROFOR-i operatsiooni ajal sdlmiti konflikti osapoolte vahel mitmeid leppeid
relvastatud konflikti 10petamiseks ja rahuvalveiiksuste efektiivse tegevuse hodlbustamiseks.
Tuntumate rahuplaanide hulka kuulusid néiteks Carrington-Cutiliero ja Vance-Owen-i plaan.
Peamiseks pohjuseks nende lepete ldbikukkumisel oli Bosnia serblaste korduvad lepingu
tingimuste rikkumised.

Uks esimesi kokkuleppeid saavutati 1991. aasta novembris kui Genfis kohtunud URO
eriesindaja ning Horvaatia ja Serbia presidendid saavutasid relvarahu sdlmimise kokkuleppe
ning avaldasid soovi URO rahuvalveoperatsiooni loomiseks.

1992. aasta 2. jaanuaril sd0lmisid Horvaatia ja Jugoslaavia Rahvaarmee sdgjalised
esindajad Sarajevos relvarahu ning 21. veebruaril loodi JN resolutsiooniga URO

rahuvalvejoud.
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1993. aasta 18. aprillil sdlmisid konflikti osapooled URO algatusel kokkuleppe
Srebrenica demilitariseerimiseks ja UNPROFOR-i lubamiseks piirkonda. Hoolimata
kokkulepetest jdtkasid Bosnia serblaste vded turvaalade pommitamist sama aktiivselt kui
enne. Aktiviseerudes ning seejarel jdlle taandudes, kestsid pommitamised 1992. aasta 6.
aprillist kuni operatsioonini Deliberate Force 1995. aasta augustis.

Viimane lepe solmiti 14. detsembril 1995. aastal USA eestvedamisel Daytonis. Selle
tulemusena 16ppesid UNPROFOR-i volitused ning operatsiooni vottis iile NATO.

UNIFIL-i operatsiooni viltel ei ole Iisraeli-Liibanoni konflikti osapooled olnud
valmis lubatud koostdoks. lisraeli ja SLA viéed takistasid regulaarselt UNIFIL-1 oma mandaati
libi viimast. Uheks pdhjuseks vdis olla ebatipselt sdnastatud ala, kus operatsiooni libi viia.
See tulenes omakorda asjaolust, et konelustes JN ja lisraeli ning Liibanoni valitsuste vahel ei
saavutatud selles kiisimuses iiksmeelt.

Pérast 2006. aastal toimunud sdjategevust vastu voetud JN resolutsiooniga suudeti
konflikti osapoolte vahel saavutada osaline relvarahu ja olukorra stabiliseerimine, kuid
pingeline ohkkond piirkonnas sdilis. 2006. aasta lisraeli ja Hizbollah’ vaheline sdjategevus
drgitas diplomaatilist nelikut — Ameerika Uhendriike, Venemaad, Euroopa Liitu ja URO-d
korraldama 2007. aastal toimunud Lihis-Ida rahukonverentsi, mis toimus USA-s, Annapolise
linnas.

MINUSCA operatsiooni kdigus toimus 2015. aastal Bangui Rahvuslik Foorum, millel
osalesid ka relvastatud grupeeringute esindajad. Kohtumise raames voeti vastu Vabariiklik
Rahuleping. Lepiti kokku desarmeerimise ja demobiliseerimise pohimatetes ning lapssddurite
virbamise 10petamises. Sellel foorumil osalemist voib vaadelda relvastatud rithmituste poolse
huvina saavutada riigis stabiilsus. Samuti tegi MINUSCA koostdod Kesk-Aafrika Vabariigi
valitsusega endiste Seleka ja anti-Balaka vditlejate integreerimisel iihiskonda ning

lapssddurite vabastamisel relvastatud grupeeringute kiest.

4.5. Konflikti peatamine ja hukkunute arvu vihendamine

Konflikti peatamise ja hukkunute arvu vidhendamise indikaatorina vaadeldakse

kdeolevas to0s, kas operatsiooni kidigus suudeti dra hoida hukkunuid ja piirata végivaldset
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ning relvastatud konflikti. Samuti analiiiisitakse seda, kui efektiivselt suudeti tsiviilelanikele
tagada humanitaarabi.

UNPROFOR-i operatsiooni ajal piirasid Bosnia serblased ligipddsu turvaaladele ning
rakendasid kontrolli siisteemi, millega vihendada URO tegevuse efektiivsust ja aeglustada
humanitaarabi toimetamist tsiviilisikuteni. 1995. aasta suvel muutus URO konvoide
sisenemise keelamine Bosnia serblaste poolt turvaalade piirkonda aina joulisemaks ning
16puks lasti siseneda ainult {ihel konvoil kuus, mis pidi toiduga varustama kiimneid tuhandeid
inimesi.

UNIFIL-i operatsiooni véltel aset leidnud iiks ohvriterohkeimaid riinnakud toimus 5.
veebruaril 1994 Marakale turule, milles hukkus 68 ja sai vigastada iile 200 tsiviilelaniku ning
riinnak samale sihtmaérgile 28. augustil 1995, milles hukkus 37 ja sa vigastada hinnanguliselt
90 inimest. Kdige ohvriterohkem siindmus leidis aset 1995. aasta juunis Srebrenicas. URO
rahuvalvejoud ei suutnud hoida turvaala enda kontrolli all, mille tulemusena hukati tuhandeid
Bosnia moslemeid ja mitukiimmend tuhat inimest lébis etnilise puhastuse.

Uheks niiteks UNIFIL-i poolsest katsest konflikti takistada oli pirast lisraeli
sissetungi Liibanoni kui rahuvalvejoud lisraeli tankide teele takistusi asetasid ning nende
litkumiskiirust vdhendada {iiritasid. Hoolimata @hvardustest ja hirmutamisest jdid Khardala
silda valvanud rahuvalvajad omadele positsioonidele. Alles mitu pédeva hiljem suutsid Iisraeli
vied silla iiletada ja rahuvalveposti hidvitada. Lopuks aga ei suutnud kergelt relvastatud
UNFIL-i iiksused takistada raskerelvastusega lisraeli viagede pealetungi.

Uks ohvriterohkeim riinnak antud operatsiooni ajal toimus 1996. aasta aprillis kui
piiriddrses Liibanoni linnas Qanas sai lisraeli operatsiooni ,,Grapes of Wrath* tagajérjel surma
120 tsiviilisikut ja ligikaudu 500 haavata. (Vaabel 2015)

MINUSCA operatsiooni ajal toimus 2015. aastal Bangui Rahvuslik Foorum, millel
raames voeti vastu Vabariiklik Rahuleping. Saavutati kokkulepe desarmeerimise ja
demobiliseerimise pohimdtetes. Hoolimata asjaolust, et kokkulepete solmimisel osalesid ka
relvastatud grupeeringute esindajad, toimub endiselt riinnakuid rahuvalveiiksuste ja ka
tsiviilelanike sunnal. Riinnakud on erineva sageduse ja intensiivsusega ning soltuvad riigis
aset leidvatest poliitilistest ja MINUSCA operatsiooniga seotud siindmustest.
Eelpoolmainitud Bangui Rahvusliku Foorumi jirel oli riigis olukord stabiilsem. Uheks niteks
pingeid tekitavast olukorrast on olnud relvastatud rithmituste korgetel positsioonidel isikute

kinnipidamine rahuvalveiiksuste poolt.
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5. TULEMUSED JA JARELDUSED

Rahuvalveoperatsioonide analiiiisist selgus, et ei leidunud indikaatorit, mida kdik kolm
operatsiooni oleksid vordselt edukalt tditnud. UNIFIL-i operatsiooni viltel on kdesoleva t6o
autori hinnangul tuldud kdige edukamalt toime ressursside olemasolu indikaatori tditmisega.
MINUSCA puhul on koige paremini toime tuldud piitidlustega riigi iseseisvalt
funktsioneerima saada, aidates ldbi viia valimisi ja toetades riigivoimu kehtestamist terve riigi
territooriumil. Koige ebadnnestunumalt on hakkama saadud kolme operatsiooni puhul
konflikti peatamise ja hukkunute vihendamise indikaatoriga. Erinevate allikate ja kdesoleva
analiilisi pOhjal voib viita, et rahuvalveoperatsioone iiheselt edukateks voi mitteedukateks
lahterdada ei ole voimalik. Lahtuvalt tingimustest konfliktipiirkonnas, erinevad
operatsioonide puhul ka asjaolud, mis neid takistavad vdi soodustavad eesmirkide tditmisel
ning mille jargi saaks neid rohkem v6i vihem tohusatena hinnata.

Kiesolevas t60s uuritud kolme rahuvalveoperatsiooni pohjal tulid esile jirgnevad
tingimused, mis mojutasid oluliselt operatsiooni tohusust: humanitaarabi kittesaadavus,
konflikti osapoolte valmisolek ldbirddkimisteks ning valmisolek eskaleeruvale konfliktile
jouliselt reageerida. Lisaks nendele oli iiheks oluliseks aspektiks mone suuriigi kindlameelne
tegutsemine missiooni véltel vOi missiooni I0petamiseks. UNPROFOR-i operatsiooni
lahenduse leidmisel sai otsustavaks USA sekkumine konflikti 10pufaasis kui ameeriklaste
juhitud labirddkimiste ning NATO pommiriinnakute toel suudeti piirkonnas olukord
stabiliseerida ning saavutati koiki osapooli rahuldav kokkulepe. UNIFIL-i operatsiooni puhul
porkuvad suurriikide huvid antud regioonis, see voib olla ka iiheks pohjuseks, miks missioon
on kestnud juba pea 40 aastat. MINUSCA operatsiooni eestvedajaks sai Prantsusmaa. Kuigi
riinnakuid tsiviilelanike ja rahuvalvevigede suunal ei ole Onnestunud tdnaseni 10plikult
peatada, suudeti Prantsuse vidgede operatsiooniga Sangaris relvastatud grupeeringute
riinnakuid torjuda. Sellest ldhtudes vOib vdita, et kui operatsiooni eesotsas on riik, millel on
piisav poliitiline tahe ja voimekus konflikti 10petamisesse panustada, siis kujuneb missioon

tohusamaks. Peamise takistava tegurina, mis mdjutab URO rahuvalveoperatsioonide edukust,
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voib vilja tuua JN alaliste litkmete kokkuleppele mittejoudmist konflikti puudutavates
kiisimustes. Alalistel liikmetel on rahuvalveoperatsioonide moodustamisel suur sdnadigus
ning voimalus endale mitte meelepiraseid otsuseid vetostada. Tihti soltuvad alaliste litkmete
otsused aga riiklikest huvidest antud konfliktipiirkonnas ning liikmete omavahelistest
suhetest. Alaliste liikmete otsustavusest ja huvist sOltub ka veel iiks oluline tingimus, mis
mojutab rahuvalveoperatsioonide tOhusust ning selleks on konfliktile reageerimise kestus.
Konfliktile reageerimise kiirusest soltub kas ja kui kiiresti suudetakse konflikti eskaleerumist
peatada. Kaugele arenenud konflikt on ohvriterohkem ning selle peatamine kulukam. Niitena
vOib tuua UNPROFOR-1 operatsiooni, mille puhul vottis tiksuste paigutamine positsioonidele
peaaegu neli kuud. Liibanon esitas 1978. aastal 14. ja 15. maértsi 60sel toimunud lisraeli
vigede sissetungi jdrel abipalve JN-le ning esimesed rahuvalveiiksused saabusid piirkonda 23.
martsil.

Voéimalike lahendustena rahuvalveoperatsioonide tdhusamaks muutmisel ndeb autor
potentsiaalsete pingekollete tuvastamist varasemas faasis, ennetava diplomaatia rakendamist
ning juba poordumatult eskaleerunud konfliktile joulisemalt reageerimist, kaasates ka NATO
vigesid. Ettepanekuna rahuvalveoperatsioonide tohusamaks muutmisel toob kéesoleva too
autor vilja ennetava diplomaatia osatidhtsuse suurendamine enne konflikti ja konflikti ajal.
Uheks URO rahuvalve peamiseks eesmirgiks on relvastatud konflikti peatamine ja
tsiviilelanike kaitse. Ennetav diplomaatia aitaks vihendada sdjalist sekkumist. URO
kontekstis on ennetav diplomaatia iiks osa konfliktiennetuses ning selle pohieesmirk on uute
vaidluskiisimuste drahoidmine ja olemasolevate pingete eskaleerumise peatamine. Esimest
korda ridkis ennetav diplomaatia olulisusest Peasekretir Dag Hammarskjold, kes oli ametis
1953-1961. Kiilma sdja tingimustes ennetavast diplomaatiast enam ei radgitud. Uuesti tousis
ennetav diplomaatia pdevakorda 1992. aastal kui sellest kirjutas Peasekretdar Boutros Boutros-
Ghali oma raportis ,,An Agenda for Peace®. Raportis toodi vélja ennetava diplomaatia
peamiste komponentidena konfliktis olevate riikide vahelise usalduse ja heatahtlikkuse
loomise, informatsiooni ja faktide kogumise varajase hoiatuse saamiseks ning ennetavate
tiksuste positsioonidele paigutamise ning vajadusel demilitariseeritud tsoonide loomise.
Ennetava diplomaatia teostajateks voivad olla JN, Peaassamblee, regionaalsed
organisatsioonid koost6és URO-ga voi Peasekretir isiklikult voi 1ibi oma esindajate. (An

Agenda...)
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2011. aastal andis Peasekretir Ban Ki-moon vilja raporti ,,Preventive Diplomacy:
Delivering Results®, kus rohutati kuut olulist punkti, mis miidravad ennetava diplomaatia
edukuse: varajane hoiatamine, partnerlus, paindlikkus, jatkusuutlikkus, hinnangu andmine ja
ressursid. Ban Ki-moon toob raportis vilja ka eespool mainitud kuluefektiivsuse aspekti.
Kodige tosisemate kodusddade kumulatiivne maksumus ulatub kiimnetesse miljonitesse
dollaritesse ning taastumine ja tagasipodrdumine stabiilse tihiskonna suunas votab keskmiselt
14 aastat. Niiteks aga URO Liidne-Aafrika biiroo, millel on olnud oluline roll ennetaval
tegevusel Guineas, Nigeerias ja mujal alampiirkonnas, aastane eelarve jddb 8 miljoni dollari

piiresse. (Preventative diplomacy...)
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KOKKUVOTE

Uheks URO peamiseks eesmiirgiks on siilitada rahvusvaheline rahu ja julgeolek. Rahu
dhvardava ohu viltimiseks ja korvaldamiseks ning agressiooniaktide voi muude rahu
rikkumiste mahasurumiseks tuleks rakendada kollektiivseid meetmeid. Rahvusvahelisi tiilisid
vOi olukordi, mis vdivad viia rahu rikkumiseni, tuleb reguleerida voi lahendada véimalikult
rahulike vahenditega vastavalt digluse ja rahvusvahelise diguse pdhimdtetele.

Pohiline rahvusvahelise rahu ja julgeoleku eest vastutav organ on URO JN, mis
koordineerib ja moodustab ka rahuvalveoperatsioone. Vastavalt URO pdhikirjale on
organisatsiooni liikkmed kohustatud JN otsustele alluma ja neid tditma. JN voib anda konflikti
osapooltele soovitusi vaidluste rahumeelseks lahendamiseks voi kehtestada sanktsioone ning
kasutada sodjalisi meetmeid rahvusvahelise rahu ja julgeoleku tagamiseks. Mittesgjaliste
meetmete alla kuuluvad majandussanktsioonid, relvaembargod, reisikeeldude kehtestamine ja
diplomaatiliste suhete katkestamine.

URO rahuvalve hdlmab endas mitmeid tegevusi: konflikti tdkestamine, rahu
taastamine, rahu joustamine ja rahu kindlustamine.

Peamised pohjused rahuvalveoperatsioonide tdhususe uurimiseks tulenevad asjaolust,
et operatsioonid nduavad suurel hulgal ressursse ning URO saadab konfliktipiirkonda
tavaliselt tuhandeid rahuvalvega seotud inimesi. Seetdttu vdivad ebadnnestunud
operatsioonide puhul olla kaotused hukkunute néol kui ka rahaliselt viga suured.

Sissejuhatuses piistitati eesmirk vélja selgitada, kas operatsioonid UNIFIL,
UNPROFOR ja MINUSCA tiditsid oma eesmadrki ning seeldbi  hinnata
rahuvalveoperatsioonide tohusust. Eesmirgi tditmiseks analiilisiti viit indikaatorit kasutades
kolme rahuvalveoperatsiooni. Indikaatorite hulka kuulusid: ressursside olemasolu; mandaadi
taitmine; kokkulepete saavutamine; konflikti peatamine ja hukkunute arvu vidhendamine;
operatsiooni juhtimine ja rahvusvaheline huvi.

Piistitatud hiipotees, et nii pikalt eksisteerinud organisatsioon on vOimeline tdhusalt ja

eesmdrgipdraselt 1dbi viima rahuvalveoperatsioone ning reageerima muutuvatele olukordadele
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rahuvalveoperatsioonide kdigus leidis osaliselt kinnitust. Analiilisides rahuvalveoperatsioone
ldhtudes valitud indikaatoritest, leidus tingimusi, mida operatsioonid suutsid tdita ning
tingimusi mida ei suudetud. Peamisteks teguriteks, mis rahuvalveoperatsioonide tohusust
mojutasid, olid: mone suurriigi tegutsemine konflikti peatamiseks, JN alaliste litkmete
poliitiline huvi, humanitaarabi kittesaadavus, konflikti osapoolte valmisolek ldbirddkimisteks
ning URO valmisolek juba eskaleerunud konfliktile jduliselt reageerida.

Ulemaailmse kollektiivse julgeolek tagamiseks on oluline juba eelnevalt proovida
konflikti dra hoida, rakendades ennetavat diplomaatiat ja monitoorides olukorda. Oskus ohte
oigel ajal dra tunda takistab konflikti eskaleerumist ning vdhendab tsiviilohvrite arvu ning

tostab rahuvalve tohusust.
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SUMMARY

THE EFFECTIVENESS OF UNITED NATIONS
PEACEKEEPING OPERATIONS EXEMPLIFIED BY THE
UNIFIL, UNPROFOR AND MINUSCA OPERATIONS

Roland Jaamu

The title of this bachelor’s thesis is “The Effectiveness of United Nations
Peacekeeping Operations Exemplified by the UNIFIL, UNPROFOR and MINUSCA
Operations.” The research question of the thesis is “If and how effective are UN peacekeeping
operations (exemplified by UNIFIL, MINUSCA and UNPROFOR) effective?” In addition to
answering this question the thesis aims to find out what methods can be used to measure the
effectiveness of peacekeeping operations and whether there are factors that affect
effectiveness while the operation is ongoing. The aim of this research is to uncover whether
the UNIFIL, UNPROFOR and MINUSCA operations achieved their goals and to evaluate the
effectiveness of the aforementioned operations. The methodology of this bachelor’s thesis is
based on qualitative analysis. The thesis contains an overview of the aforementioned
operations sourcing information from academic texts and information from the website of the
UN and evaluates the effectiveness of these operations using different indicators.

It is possible to claim based on the results of the analysis that international
peacekeeping operations cannot be unambiguously categorized as successful or unsuccessful.
In evaluating the effectiveness of operations, it is advantageous to use indicators to measure
different aspects of the peacekeeping operations and whether and to which degree the goals
set have been reached. The operations analyzed herein proved to be partially successful as
there were some deficiencies and weaknesses in the peacekeeping of the UN. The most
important factors that affect whether a peacekeeping operation proves successful are an
intervention into the conflict by a superpower, political agreements between the permanent
members of the UN Security Council and the correct choice of peacekeeping units to send on

the operation.
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