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Sissejuhatus

Euroopa Liidu kiibemaksuvaldkonnas on toimumas huvitavad arengud. Uha rohkem on
muutumas oluliseks kombineeritud kiibed, teisisonu ka segatarned, ning nende maksustamine.
Kombineeritud tarned on tarned, mis koosnevad rohkem kui iithest kaubast vOi teenusest, vOi
kauba ja teenuse kombinatsioonist, mis on kas sama vO0i erinevate maksuméiiradega,
moodustades iihe terviku. Praktikas enimesinevate nididetena voib nimetada telefoniseadme
miiiiki koos tarkvaraga, SPA pakette, mis sisaldavad nii majutusteenust kui muid teenuseid, toidu
miiiikki koos minguasjaga, kauba kapitalirendile andmist, kus {iiheaegselt toimub kauba
voorandamine ja liisingtehinguga seotud finantsteenuse osutamine, jne. Tapsemalt, siis nditeks
komplekt, mis sisaldab telefoni ja telefoni jaoks arendatud tarkvara, koosneb nii kaubast kui
teenusest, kus terviklahenduse miiiigihind sisaldab mdlema komponendi véértust ning kus tarbija

komplekti soetades saab nii kauba kui teenuse.

Kiisimus tekib aga siis kui kaubal ja teenusel on erinev kdibemaksumaéir, erinev kdibe tekkimise
aeg VvOi piirilileste tehingute puhul erinev kdibemaksustamise koht (st tehing kuulub
kidibemaksustamisele erinevates riikides, soltuvalt sellest, kas tegemist on kauba voi teenusega).
Samal ajal aga on maksumaksjad itha enam kombineeritud tarneid tegemas, olles ise samaaegselt
probleemi ees, kuidas neid tarneid kiiibemaksuga maksustada?' Millest peaks tarne
maksustamisel ldhtuma, mis saab midravaks kdibemaksuméira valiku tegemisel, millised on
kriteeriumid, kas ja kuidas vOib kaubast saada teenus vOi teenusest kaup voi kuidas toimub

maksustamine olukorras, kui kaubast saab teenus voi teenusest kaup?

Tarne méadratlemisest soltub nii kdibemaksuméér kui ka see, millise riigi jurisdiktsioonile tarne
on allutatud (kdibe tekkimise koht). Tarne, kui kdibemaksu objekti mddramine, on viga olulise
tdhtsusega. Niiteks on kédibemaksu standardméédrad liikmesriikide 10ikes erinevad, jdddes
vahemikku 15% kuni 27%. Teatud kaubad on maksustatud ka kdibemaksu nullmidraga voi
kdibemaksu alandatud méaraga, mille kohaldamisel voib kaupadele kohalduda kdibemaksumaiir

vahemikus 0% - 15%. Téhtsust omab asjaolu, kas asja vdi teenust saab miitia odavamalt voi

" Edaspidi on kidibemaksuga maksustamise ehk kidibemaksustamise asemel mainitud ka lihtsalt
,,maksustamist®.



kallimalt, millistel tingimustel saab toodet turustada ning millise riigi jurisdiktsioonile allutatult.
Oige maksuplaneerimine annab turul olulise konkurentsieelise, arendab kogu riigi majandust,
kaasab

juurde uusi investeeringuid, loob uusi tookohti, jne. Seetdttu tuleb parema maksusiinergia jaoks

komplekti hinnastamisega saavutada rohkem kui iiksikelementide maksustamisega.

Kombineeritud tehingute tegemisel seisneb probleem asjaolus, et nii Euroopa Liidus kui Eestis
puudub selge ja iihtne regulatsioon kombineeritud tarnete maksustamisest. Puuduvad juhised,
kuidas ja mille alusel kombineeritud tarneid tuvastada ning kuidas neid tarneid kdibemaksuga
maksustada. Siiski on viikesel osal Euroopa Liidu riikidest olemas siseriiklik regulatsioon.
Ulejaznud riigid saavad toetuda ainult Euroopa Liidu Kohtu pretsedendidigusele, kus on tehtud
iile paarikiimne lahendi. Eestis ei ole siseriiklikku regulatsiooni ja nii Maksu- ja Tolliamet ega ka
Rahandusministeerium ei ole antud teemale veel pohjalikumat tihelepanu pooranud. See tekitab
olukorra, kus iritihing peab ise olukorra lahendama ning niiteks koostdds maksundustajaga
leidma sobivaima ja &ige viisi tarne maksustamiseks. See omakorda toob kaasa ohu, et
viljatootatud ldhenemisega ei pruugi hiljem ndustuda maksuhaldur, tuues kaasa pikki
kohtuvaidlusi ja kahju, st vOimalikke tdiendavaid maksukohustusi. Konflikti pShjus voib
seisneda just Oigusnormide t()lgendamises.2 Seega on kéesoleval ajal kombineeritud tarne
maksustamine iihtviisi huvitav ja kaasakiskuv kui ka keeruline, hdlmates samaaegselt riske ning

vastutust.

Arvestades valdkonna eripédra ja keerukust, tekib tddemus, et kahtlemata ei olegi vdoimalik 16puni
reguleerida koiki valdkonnas ettetulevaid olukordi, alati on erandeid, mis vajavad spetsiaalset
tdhelepanu. Valdkonna iilereguleerimine ei ole isegi soovitatav, sest see voib tekitada ebasoodsa
maksukeskkonna, mis oma liigse keerukusega takistaks majanduse iildist arengut. Voib eeldada,
et ettevotjad ja investorid eelistavad riike, kus on vihe erandeid, lihtne, selge ja lidbipaistev
maksusiisteem. Seega on oluline, et maksudiguse tdlgendamine toimub iihetaoliselt, siilitades
kooskola valdkonna teiste iildpdhimotetega, normi eesmirkidega ning nende aluseks olevate
tihiskonna védrtustega. St, et ka kombineeritud tarnete valdkonna iildpohimotted tuleb korda

seada.

% Keeleteoorias on hulk liike, mis vdivad pohjustada ebatidpsusi, mis vdivad tekkida erinevad

tolgendamisvdimalused ainuiiksi lingvistilise tlgendus pinnalt. Lihemalt saab selle kohta lugeda Aarnio,
A. Oiguse tdlgendamise teooria. Tallinn: Juura, Oigusteabe AS 1996, 1k 128 — 136.
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Magistritoé on aktuaalne ja uudne. To6 aktuaalsus seisneb selles, et Eesti maksumaksjad iiha
enam tegemas kombineeritud tarneid, olles ise samaaegselt probleemi ees, kuidas neid tarneid
kidibemaksuga maksustada, kuna puuduvad vajalikud juhendid. T66 uudsus seisneb asjaolus, et
kuivord on tekkinud vajadus regulatsiooni jdrele, on magistritods pakutud vélja vdimalik
regulatsioon Eesti jaoks. Kombineeritud tarnete valdkonna pohjalikumaks uurimiseks,
ootamatute maksukohustuste véltimiseks ja voimalike kohtuvaidluste ennetamiseks soovib

kiesoleva to6 autor poorata valdkonnale suuremat tdhelepanu.

Magistritoo eesmirk on analiiiisida kombineeritud tarnete kdibemaksuga maksustamist Euroopa
Liidu kidibemaksudirektiivi ja kohtupraktika nditel. Juhul kui analiiiisi tulemusena selgub, et
maksuregulatsioon on ebapiisav, tootab autor vilja reeglistiku Eesti jaoks, mida saaks praktiliste
kaasuste puhul kasutada. Reeglistiku pdhieesmidrk on reguleerida valdkonnas tdusetunud
kiisimusi, see tdhendab, et defineerida kombineeritud tarne maksustamisobjekt ja selle
madramise kriteeriumid. Reeglistiku loomiseks analiilisitakse Euroopa Liidu &igusakte,
kohtupraktikat, teiste liikmesriikide kombineeritud tarnete valdkonna juhendmaterjale,

maksunoustajate hinnanguid ja arvamusi.

To606 hiipoteesiks on autor seadnud, et Eesti halduspraktika kombineeritud tarnete maksustamisel

ei ole kooskodlas Euroopa Liidu Kohtu praktikaga.

To60 eesmirgi tditmiseks piistitatakse jargmised uurimisiilesanded:
1) anda iilevaade kdibemaksu ajaloolisest kujunemisest;
2) anda iilevaade kiibemaksu tunnustest ja pShiterminitest’;

3) selgitada vilja kombineeritud tarne termin, sisu, selle mddramise kriteeriumid ja

maksustamise pohimatted;

4) selgitada vilja kombineeritud tarnete maksustamine Euroopa Liidu kdibemaksudirektiivi
ja praktika niitel, samas niiteks korvutades Euroopa Liidu Kohtu seisukohti Eesti

maksuhalduri olemasoleva praktikaga;

3 Eesmirgiga korrastada kiesolevas toos eestikeelset loogikaterminoloogiat, kasutab autor t60s sona
,»moiste* asemel sOna ,termin®, kuivord keelefilosoofid peavad seda oOiguskeele kontekstis
korrektsemaks.



5) tootada vilja reeglistik Eesti kdibemaksuseaduse tdiendamiseks kombineeritud tarnete
maksustamisest, et pakkuda sellega voimalikke lahendusi valdkonna reguleerimiseks

Eestis.

Magistritoo kirjutamisel on kasutatud nii eesti- kui voorkeelset erialakirjandust ja Oigusakte.
Lisaks akadeemilisele kirjandusele holmab materjal tunnustatud maksuspetsialistide
kirjandusteoseid, artikleid, seisukohti, arvamusi, samuti maksuhalduri enda valdkonnapdhist
kisitlust ja muud kirjapandut. Eeltoodud loetelu on kaudne digusallikas ja tal puudub otsene
siduvus ehk kohustatavus, kuid maksudiguse rakendamisel on tegemist tavapdrase allikaga,
millega arvestatakse maksudiguse rakendamisel. Ka kédesolevas magistriods omab kaudne
Oigusallikas olulist tdhtsust kuivord selle pinnalt saab analiiiisida piistitatud eesmérke, hiipoteesi,
erinevat maksudiguslikku késitlust ning pakkuda vilja lahendusi Eesti jaoks. Enamasti on
maksuspetsialistidest autorid Lasse Lehis, ToOnis Elling ja Paul Tammert. Voorkeelsest
kirjandusest on oluline mirkida Euroopa iihtede tunnustatumate ja hinnatumate
kidibemaksuspetsialistide, Lundi iilikooli professorite, Ben J.M. Terra ja Oskar Henkow ning
advokaadi Julie Kajus’i toode kasutamist. Lisaks on to6s kasutatud lirimaa maksuhalduri
halduspraktikat ja nende poolt viljatootatud juhendmaterjale kombineeritud tarnete
maksustamiseks. Viga oluline allikas on EK kohtulahendid, mis annavad iihed pohilised
suunised teema késitlemisel. Eesti kohtupraktikas teemat arutlusel ei ole olnud, millest voib
jareldada, et teema on Eesti maksumaksjate jaoks veel uus ning vooras. Teemaga ldhemal
tutvumisel aga selgub, et maksustades kombineeritud tarneid, on see maksumaksjale tulutoov

ning aitab arvestataval mééral hoida kokku maksukulu.

Magistritoos kasutatakse teema analiiiisimiseks teoreetilisi ning Giguslikke meetodeid, mis on
peamiselt kvalitatiivsed, vordlevad, analiiiitilised ja hindavad. Olenevalt otstarbekuse viisist on
valitud sobiv meetod, nt Oigusakti analiiisimisel on kasutatud kvalitatiivseid ja analiiiitilisi
meetodeid, erinevate digusaktide moju analiiisimisel ka vordlevaid meetodeid.’ Oigusteoreetilisi
seisukohti on illustreeritud ning probleemidele viidatud kohtupraktika kaudu. Oluline on just
kohtupraktika empiiriline analiiiis, kuna antud valdkonnas on see peamine infoallikas ehk
tegeliku elu ja Oigusnormi kui Oigusteooria viljenduse puutepunkt. Nimetatud ja kasutatud

meetodite abil siinteesitud ja iildistatud informatsioon aitab saavutada t66 eesmirki.

* Narits, R. Oiguse entsiiklopeedia. Tallinn: Juura 2002, 1k 152-157.
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Too sisuline osa koosneb kolmest peatiikist, mis omakorda on jaotatud alapeatiikkideks.
Esimeses peatiikis uurib autor kidibemaksu ajalugu, kidibemaksu kujunemist, olemust ning
pohitunnuseid eesméirgiga mdista kdibemaksu laia levikut, selle olulisust, kujunemist ja
stigavamaid tagamaid. Uurimine on vajalikuks eelduseks, et mdista teises ja kolmandas peatiikis
Euroopa Kohtu poolt kujundatud seisukohti kombineeritud tarnete maksustamisel. Kuivord
kombineeritud tarnete maksustamise valdkond on uus siis iihelt poolt ajaloolisele tdlgendamisele
tuginedes ning teiselt poolt elulisi asjaolusid arvestades, saab kujundada maksupdhimotetega
kooskdlas oleva reeglistiku ka Eesti jaoks. Teine peatiikk uurib kombineeritud tarne erinevaid
termineid, sisu, tuvastamise kriteeriumeid, maksustamise pohimdtteid ning kombineeritud tarne
kinnisvara ja kokkupandava kauba valdkonnas rakendamist. Eelnimetatud valdkonnad on valitud
seetOttu, et autori hinnangul on selle maksudiguslikul kisitlemisel kdige suurem praktiline
viadrtus Eesti jaoks. Kolmandas peatiikis keskendutakse kombineeritud tarnete kdibemaksuga
maksustamise probleemidele. Késitlemisele tulevad kitsaskohad nii Euroopa Liidu kui Eesti
tasandil. Oiguskindluse ja —selguse tagamiseks pakub autor vilja voimalikke lahendusi olukorra
reguleerimiseks Eestis, st to0 tulemusena tootatakse vélja reeglistik, mida saaks praktiliste

kaasuste lahendamisel kasutada.

Too tlesehitamisel on jdlgitud pohimdtet liikuda tildisemast teemakésitlusest konkreetsemale
valdkonnapohisemale kisitlusele. Peatilkid on omavahel loogilises jirjestuses ja seoses.
Alustatud on pohiterminite kisitlemisega, liigutud konkreetsemale teemale kombineeritud

tarnete valdkonnas ning 10puks koostatud reeglistik valdkonna reguleerimiseks Eestis.

Autorile teadaolevalt on varasemalt sama teemat Eestis késitletud {ihel korral -
Sisekaitseakadeemia bakalaureuse kraadi taotlemisel.’ Seevastu kiesolev magistritdo on
ulatuslikum oma Euroopa Kohtu lahendite analiiiisiga, maksuspetsialistide arvamuste ja teiste
litkkmesriikide valdkonna juhendmaterjalide esitlemisega. Samuti on ainulaadne Eesti jaoks

viljapakutud reeglistik. Kindlasti ei saa alahinnata tdhtsust, et t60d tdiendavad teineteist.

Maasik, M-L. Segatarnete kidibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, bakalaureuse t60,
Sisekaitseakadeemia 2013.



1. Kiibemaksu kujunemine, tihendus, termin ja pohitunnused

1.1. Kiibemaksu ajalooline kujunemine

Kédibemaks on tarbimismaks, mida peavad maksma kauba vOi teenuse I0pptarbijad.
Kiaibemaksuga koormatakse igat miiligietappi. Samas on miiiijal eelneva ostuetapi arvelt digus
sisendkdibemaks maha arvata. Seda nimetataksegi lisandviirtusemaksu siisteemiks, mida Eestis
nimetatakse kiibemaksuks.® Lisandviirtuse maksu siisteemiga vilditakse kiibemaksu
kumuleerumist. Kumuleerumine tihendab  kidibemaksu kidibemaksuga maksustamist.
Kumuleerumist tuleb viltida, et ei tekiks ebadiget konkurentsi ning tagatud oleks kdibemaksuga

maksustamise neutraalsus. Seega maksustataksegi ainult lisandunud véértust.

Maailmas on 2011. aasta juuli kuu seisuga 194 riiki, millest kdibemaksu [inglise keeles value
added tax (VAT)]7 on kehtestanud rohkem kui 150 riiki®. See moodustab olulise osa kogu
maailma riikidest, kus 82% maailma riikidest on kehtestanud lisandvéartuspdhise maksu.
Maailmas ei ole jddnud enam palju riike, kellel kdibemaksu ei ole, kuid ka need vdhesed on sama
siisteemi rakendamisest huvitatud. Niiteks Ameerika Uhendriigid, kes ei ole kiibemaksu
kehtestatud tdnaseni - seal kehtib miiligimaks (inglise keeles sales tax), mis tegelikult on
kidibemaksu eelkdija. Kdibemaks ja sellega sarnastel pohimdtetel baseeruvaid maksusiisteeme on
kehtestatud enamikes riikides, siisteemide erinevus seisneb aga terminites ja vormis.” Euroopa
vilistest riikidest, kus kdibemaks kehtib, vdib nimetada nditeks Mehhiko, Mongoolia, Peruu,
Kanada, Guatemala, Jaapan, Hiina, Indoneesia, Tai, Austraalia.'? Lisandviirtusemaksu
siisteemiga koguvad OECD riigid'' (sh ka Ameerika Uhendriigid miitigimaksu siisteemiga)
ligikaudu 31% oma eelarvetest ja kogu maailma riigid oma eelarvetest ligikaudu 20%.'> Seega
on tegemist tdhtsa ja olulise maksuga. Eesti 2015. aasta planeeritud riigieelarvest moodustas

kidibemaksu laeckumine 1,8 miljardit eurot, moodustades 34% kogu riigieelarve tuludest ja olles

6 Lehis, L. Maksudigus. Tallinn: Juura 2004, 1k 356.

" Vahel ka kui »goods and service tax* (GST), eesti keeles ,.kaupade ja teenuste maks “.

¥ Kogels, H. Tax System Twenty-Five Years from Now. EC Tax Review. - Kluwer Law International
2013 - 6, pp 266 - 267.

? Schenk, A. Oldman, O. Value Added Tax A Comparative Approach. New York: Cambridge University
press 2007, 1k 23.

10 Ebrill, L. Keen, M. Bodin, J.P. Summers, V. The Modern VAT. Washington: International Monetary
Fund 2001, 1k 9 — 12.

" OECD-sse kuulub 34 riiki, sh ka Eesti.

"2 Kogels, Tax System Twenty-Five Years from Now, op.cit., Ik 266.
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teisel kohal planeeritud sotsiaalmaksu lackumise jarel, mille osatdhtsus kogu riigieelarvest on

43%." Seega on tegemist ithe pohilise allikaga riigieelarve tditmiseks.

Kéaibemaksu ajaloolisest kujunemisest ja olulisematest arenguetappidest annab autor alljargneva
lilevaate eesmirgiga selgitada kdibemaksu laia leviku pohjuseid, selle tidhtsust, kujunemist ja
iiksikasjalikke tagamaid. Eeltoodu on oluline, et jdtkuks aegade jooksul viljatdotatud
maksupohimdtete korrektne ja jéarjepidev rakendamine ka tdnapdeval. Samuti on {iilevaade
vajalikuks eelduseks, et mdista teises ja kolmandas peatiikis Euroopa Kohtu poolt kujundatud
seisukohti kombineeritud tarnete maksustamisel. Kuivord kombineeritud tarnete maksustamise
valdkond on uus, siis iihelt poolt ajaloolisele tdlgendamisele tuginedes ning teiselt poolt elulisi
asjaolusid arvestades, saab kujundada iildiste maksupdhimotetega kooskdlas oleva

kombineeritud tarnete reeglistiku ka Eesti jaoks.

Kéibemaksul on oma siinni- ja kujunemislugu, oma formeerunud pohimdétted ja iseloomulikud
tunnused. Ei ole teada iihtegi teist maksu, mis oleks nii laiahaardeliselt viimase 50 aasta jooksul
ile maailma levinud ja piisima jadnud. Tdnases ithiskonnas kdivad mottevahetused, kas jitkata
sama kidibemaksusiisteemiga voi peaks seda muutma. Arutelude pdhjuseks on vananev iihiskond,
kus t66joumaksude lackumisest saadav maks ei kata dra iihiskonnavajadusi, mistottu tuleb leida
uusi lahendusi. Kui veel natuke rohkem kui kiimme aastata tagasi oli valdav seisukoht, et
kiibemaksuseadusega ei peaks lahendama sotsiaalprobleeme'®, siis tinaseks on joutud just
vastupidisele seisukohale, kus kdibemaks voib olla iiks ja vodib-olla ka ainus viis jatkusuutliku

uhiskonna siilitamiseks.

Mattele hakata siseturul toimuvat iildist kaubavahetust koormama maksuga, s.o. lisama koikide
kaupade hinnale kohustusliku lisandina tdiendav summa, mille realiseerija edastab riigile — nn
kidibemaks — tuli Euroopas arvatavasti esimesena Hispaania kuninga ndunik Alba hertsog
1568. aastal, kes iiritas leida kuningale uut tuluallikat, mis ei soltuks kohalikust omavalitsusest."
Alba hertsogi poolt vilja pakutud maks oli oma olemuselt kiibemaks, mille kumuleeruv'® maju
oleks markimisviirselt raskendanud Hispaaniale kuuluvate territooriumite majanduslikku

olukorda. Kuigi Alba hertsog oli valmis selle asendama miitigimaksuga, viis tekkinud konflikt

132015. aasta riigieelarve seadus. RT I, 29.12.2014, 79.

' Pulk, S. Kdibemaksu pohimotted Eestis ja Euroopa Liidus. Tallinn: Juura 2001, Ik 47.

"> Tammert, P. Maksundus. Opik iilikoolidele ja kdrgematele Sppeasutustele. Tallinn: OU Aimwell 2005,
1k 253.

' Ebavordne olukord, kus kauba miiiija ei saa maha arvata kauba ostu sisendkiiibemaksu.
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sojaliste kokkupdrgeteni ja uue riigi — Hollandi — tekkimisele. Kuna kumuleeruv maksustamine
tekitas tosiseid komplikatsioone ja mdjutas oluliselt tootmise ratsionaliseerimist nii ettevotjate
tasandil kui ka riigi mastaabis, siis oli ainsaks véimaluseks kumuleeruvat maksustamist véltida
kui toota kaup algusest 10puni iihes ettevottes. Praktikas tdhendas see tohutute &drihiidude
loomist, mis ise hankisid toorme, tootlesid selle 10puni ja realiseerisid otse tarbijale.
Rahvusvahelises  kaubanduses oleks selline ldhenemine  pohjustanud aga  ikka
topeltmaksustamist, sest kaupa oleks koormanud nii seda tootev ja vilismaale realiseeriv kui ka
sissevedav ja tarbiv riik. Kumuleeruv maksustamine pohjustas kauba hinna moondumist maksu

arvel ja see omakorda moonutas ettevotluskeskkonda ning takistas vaba konkurentsi turul.'’

Selliste moonutuste elimineerimiseks otsiti aastaid teistsugust maksustamisskeemi.'®

Lisandunud viirtuse maksu kehtestamise osas tegi esimesena ettepaneku Wilhelm von Siemens
1919. aastal Saksamaal, nimetades seda maksu Veredelte Umsatzsteuer (kdibemaks lisandunud
viidrtuselt).'”” Mehe idee siiski tervikuna praktikasse ei joudnud, kuid paljud riigid said

ettepanekust ideid maksude kehtestamisel.”

Lisandviirtuse maks, mida Eestis tuntakse kdibemaksu nime all ja mis on viimaste aastakiimnete
jooksul kogunud suurt populaarsust, kehtestati esimesena Prantsusmaal 20. sajandi keskpaigas,
tapsemalt 1954. aastal ja maksu prantsuse keelne nimetus oli tax sur la valeur ajoutee.*' Euroopa
Majandusiihenduse asutamislepingu sdlmimisega 1958. aastal® (alates 01.12.2009. aastast uue
sonastusega kui Euroopa Liidu toimimise leping) kehtestati {ihtsed pohimétted kaupade, isikute
ja kapitali vabale litkumisele. 01.12.2009. aastal joustunud Lissaboni lepinguga tédpsustati
mdningaid pdhimdtteid.”> PGhimdtete kohaselt soovitakse kaitsta Euroopa Liidu siseturgu, kus
ikski riik ei seaks teise liikmesriigi toodetele selliseid makse, mis voimaldaksid kellegi toodet

24

kaudselt kaitsta.”” Muuhulgas sitestati seal kohustus iihtlustada kdibemaksu puudutavad

7 Tammert, op.cit., 1k 256.

** Ibid.

" Tait, A, A. Value Added Tax: Administrative and Policy Issues. Washington: International Monetary
Fund 1991, p 92.

* Rahandusministeerium. Kiibemaksu ajalugu, 2006. http://www.fin.ee/index.php?id=280 (13.03.2014).
*! Thuronyi, V, E. A. Tax Law Design and Drafting. Volume I. Intenational Monetary Fund, 1996, p 164.
* EUR-Lex Home. Treaty establishing the European Economic Community. http://old.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11957E/TXT:EN:NOT (01.05.2014).

> Treaty of Lisbon amending the treaty of European Union and the treaty establishing the European
Community, OJ 2007 No C 306, 17.12.2007, art 110.

* EUR-Lex Home. Treaty establishing the European Economic Community. Op.cit. Art 90.
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siseriiklikud normid sel méédral, mis on vajalikud siseturu rajamise ja toimimise tagamiseks.
Seda nimetataksegi harmoniseeritud kédibemaksusiisteemiks, mille kehtestamise eesmirk on

litkkmesriikide vaheline vordne kohtlemine ning topeltmaksustamise véltimine.

11. aprillil 1967. aastal vottis Euroopa Majandusithenduse Noukogu vastu Esimese ja Teise
direktiivi, et reguleerida liikkmesriikide lisandunud viirtuse maksu seadusi.”® Majandusiihenduse
Noukogu Esimese Direktiivi®’ ,,On the Harmonization of legislation of Member States
concerning turnover taxes* (Liikmesriikide kidibemaksualaste seaduste harmoniseerimisest)
preambulas on kirjas Euroopa Uhenduse asutamislepingu eesmirk — kehtestada majandusliidu
raames iihisturg, kus oleks Oiglane konkurents ja iihisturgu iseloomustavad tunnused oleksid
sarnased kodumaisele turule. Taolise eesmirgi saavutamine eeldas liikmesriikides sellise
lisandunud véartuse maksustamist puudutava regulatsiooni kehtestamist, mis ei moonuta

konkurentsitingimusi ning ei takista kaupade ja teenuste vaba liikumist iihisel turul.*®

Esimese direktiivi kohaselt pidid liikmesriigid olemasolevad kidibemaksusiisteemid asendama
1. jaanuariks 1970 lisandviirtusel pohineva kiiibemaksusiisteemiga.” Direktiivi kohaselt on
lisandunud viéirtuse maksustamise siisteemi printsiibiks kaupade ja teenuste tarbimisele iildise
maksu kehtestamine tipses proportsioonis toodete ja teenuste hinnaga. Seda sOltumata tehingute
arvust, mis toimuvad tootmise ja jaotamise protsessis enne maksukohustuse tekkimist.
Direktiivis sitestati, et lisandunud viairtuse maksuna tasumisele kuuluv summa arvutatakse kahe
maksusumma vahena — kaupade ja teenuste hinnalt arvestatud maksust arvutatakse maha
kaupade ja teenuste soetamisel teisele ettevotjale tasutud maks. Lisandunud viirtuse maksu tuli
rakendada Esimese Direktiivi kohaselt kuni jaemiiiigi staadiumini (viimane kaasa arvatud).
Kokkuleppeliselt vdis kehtestada nimetatud maksu kuni hulgimiiiigini (viimane kaasa arvatud),

kuid siis pidi eraldi kehtestama jaemiitigile tiiendava maksu.*

* Ibid., art 114.
20 pulk, op.cit., 1k 9.
*7 Council Directive (EC) No 67/227/ECC of 11 April 1967 on the harmonisation of legislation of
Member States concerning turnover taxes, OJ 1967 No P 071, 14.04.1967.
* Ibid., 1k 9-10.
2 Terra, J.M.B. European tax law. 3" editon. Deventer: Kluwer Law International 2001, 1k 117.
30 .
Pulk, op.cit., 1k 10.
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Teise direktiiviga® pandi alus tipsematele detailidele maksusiisteemi loomiseks iihtsetel alustel.
Defineeriti terminid ,,riigi territoorium®, ,kaupade kdive* ja ,teenuste osutamine®. Sétestati, et
maks tuleb arvutada kaupade kéibelt riigi territooriumil kaupade ja teenuste hinnalt ning kaupade
importimisel kaupade tollivédartuselt. Riigid pidid kehtestama kdibemaksu standardmédra. Teatud
kaupadele ja teenustele vOis kehtestada madaldatud voi korgendatud maksumédrad, kusjuures
ihtseid loetelusid vastavate kaupade ja teenuste osas ei kehtestatud. Piirangud seati kaupade ja
teenuste 0% madraga maksustamise osas. Maksukohustuslastele pandi kohustus pidada
nduetekohast raamatupidamist ning véiljastada tehingupartneritele arveid, mille alusel arve
saajad, kes on maksukohustuslased, saaksid kaupade ja teenuste ostmisel tasumisele kuuluva

32
maksu maha arvata.

Esimese ja teise direktiivi rakendamiseks vajalike seaduste vastuvotmine ei tekitanud
liikkmesriikides erilisi probleeme, kuid siiski pikendati kolmanda, neljanda ja viienda direktiiviga
esimese ja teise direktiivi rakendamise tidhtaega kuni 1972. aastani. Pohjuseks asjaolu, et ka
Itaalia saaks 16puks kehtestada kiibemaksu 1973. aastal.” Seega, lisandunud viirtuse maksu
kehtestasid jargmised Euroopa Liidu liikmesriigid: Taani (1967), Saksamaa (1968), Rootsi
(1969), Holland (1969), Luksemburg (1970), Belgia (1971), Austria (1973), Itaalia (1973),
Suurbritannia (1973).**

Seoses 1970. aasta Euroopa Uhenduse eelarvesiisteemi reformimisega otsustati liikmesriikide
liilkmemaksete aluseks maidrata lisandunud viirtuse maksu laekumine, mis aga eeldas
maksusiisteemide iihtlustamist.  Liikmesriikide lisandunud véirtuse maksu seaduste
iihtlustamiseks voeti 17. mail 1977. aastal vastu Euroopa Uhenduse Noukogu Kuues Direktiiv
,On the harmonization of the laws of the Member States relating to turnover taxes — Common

«35 (

system of value added tax: uniform bases of assessment ,Liikmesriikide kdibemaksualaste

*' Council Directive (EC) No 67/228/ECC of 11 April 1967 on the harmonisation of legislation of
Member States concerning turnover taxes, structure and procedures for application of the common system
of value added tax, OJ 1967 No P 071, 14.04.1967.

32 pulk, op.cit., 1k 10.

33 Terra, J.M.B., Wattel P.J. European tax law. 6™ edition. Deventer: Kluwer Law International 2012, 1k
172.

3 Tait, A, A. Value Added Tax, International: Practice and Problems. Washington: International
Monetary Fund 1988, p 450.

% Council Directive (EC) No 77/388/EEC of 17 May 1977 on the harmonization of the laws of the
Member States relating to turnover taxes - Common system of value added tax: uniform basis of
assessment, OJ 1977 No L 145, 13.06.1977.
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seaduste harmoniseerimisest — {iihtne lisandunud védrtuse maksu siisteem, iihetaoline

@ 36
maksubaas*).

Kuuenda Direktiivi vastuvotmisel ldhtuti jargnevatest prioriteetidest. Tuli saavutada jatkuv
inimeste, kaupade, teenuste ja kapitali litkumispiirangute korvaldamine ning rahvuslike
majanduste integreerimine. Liikmesriikidevahelises kaubanduses tuli tagada iihtne lisandunud
vidrtuse maksustamise siisteem, mis ei oleks diskrimineeriv kaupade ja teenuste piritolu suhtes
ning voimaldaks ausat konkurentsi iihisturul. Selleks peeti vajalikuks defineerida terminid
,maksukohustuslane* ja ,maksustatav tehing”“. Maidratleda seni liikmesriikide vahel
vaidlusobjektiks olnud maksustatavate tehingute teostamise asukoht, seda eriti teenuste
osutamisel ja paigaldatava kauba osas. Harmoniseerida maksubaasi nii, et maksustatavatele
tehingutele rakendatav iihtne maksuméér tagaks vorreldavad tulemused kdikides liikmesriikides.
Kooskodlastada maksu mahaarvamist médravad reeglid ulatuses, mis modjutavad tasumisele
kuuluvat summat. Hakata kasutama mahaarvamise proportsiooni arvestamisel iihtset meetodikat
koikides liikmesriikides. Harmoniseerida maksumaksjate kohustused liikmesriikides nii palju kui
voimalik, et oleks tagatud maksude kogumine koikides liikmesriikides samasugusel viisil.
Kehtestada iileminekuperiood, et jidrk-jargult vastu votta vastavate valdkondade riiklikud
seadused. Liikmesriigid pidid oma lisandunud viirtuse maksustamise siisteemi Kuuenda

Direktiivi nduetega viima kooskdlla 1. jaanuariks 1978. aastal. *’

Uhtse kiibemaksusiisteemi aluseks olevat EL Noukogu Kuuendat Direktiivi tiiendati korduvalt,
eesmirgiga leida tasakaal mitmete detailide vahel ja selgitada reegleid. Tulenevalt paljudest
mitmetest muudatustest voeti 28. novembril 2006. aastal vastu uus Euroopa Noukogu direktiiv
2006/112/EU (edaspidi ka: kdibemaksudirektiiv), mis on sisuliselt Ndukogu Kuuenda Direktiivi
timbersOnastamine. Kidibemaksudirektiiv sisaldas ka Euroopa Noukogu Esimese direktiivi
kulumeeruvat kdibemaksu kisitlevate litkmesriikide digusnormide iihtlustamise kohta, mistdttu
viimane tunnistati kehtetuks. Euroopa Noukogu kiibemaksudirektiiv 2006/112/EU jdustus 1.

jaanuaril 2007. aastal.

Paralleelselt Euroopa kidibemaksuajaloo arenguga tuleb vaadata ka kédibemaksu kujunemist
Eestis. Eesti kdibemaksuajalugu ulatub aastasse 1932, kui eelarve tasakaalustamiseks,

eramajanduse korraldamiseks ja toopuuduse vastu voitlemiseks kehtestati ldbikdigumaks.

3 pulk, op.cit., 1k 11.
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Vastavasisuline Vabariigi Valitsuse méédrus kehtestati 15.12.1932. aastal ja kandis pealkirja:
»Riigikassa puudujddkide katteks ja toOpuuduse vastu voitlemiseks ning todvOimaluste
soetamiseks aruandvatelt ettevotetelt voetava erimaksu midrus“.*® Miiruse kohaselt pidid
ettevotted maksma ldbikdigult (kdibelt) teatud protsendi, mis olenes ettevotluse valdkonnast,
maksumdir oli 0,5 - 3,5 protsenti.3 ’ Libikdiguks loeti saadud ja saadaolevad vastutasud rahas
vOi rahalises viirtuses: ettevotte kaupade ja muude driesemete miiligist, vahetusest ja muust
voorandamisest (mida nimetati ldbimiiligiks) ning ettevotte poolt teostatud toode ja muude
teenete eest (mida seaduses nimetati talituseks).40 Tanapéeval vastab eeltoodu KMS tihenduses

kaupade ja teenuste voorandamisele.

Jittes vahele Venemaa ja Saksamaa okupeerimise perioodid, kus Eestil ei olnud maksustamisel
suurt kaasardadkimise digust, jatkab autor taasiseseisvunud Eesti perioodiga iiheksakiimnendatel
aastatel. Taasiseseisvunud Eesti virskelt ametisse asunud Eesti Vabariigi Valitsus kehtestas
10. oktoobril 1990. aasta méiidrusega nr 209 ,Kiibemaksuga maksustamise korra®. Maéérus
joustus O1. jaanuaril 1991. aastal.*’ Olulised muudatused tehti miirusesse enne selle kehtima
hakkamist 29. detsembri 1990. aasta Valitsuse misrusega nr 266.** Nimetatud aastast hakkas
kehtima uus maksustamise printsiip — lisandunud védrtuse maksustamine, kus maksu nimetus
jaeti samaks - kiibemaks.” See oli kiill pohimétteliselt lisandunud védrtuse maks, kuid ei

vastanud paljuski Kuuenda Direktiivi nduetele.**

1991. aastal maksti kédibemaksu Eesti Vabariigi Valitsuse nimetatud mééruse ning Eesti
Vabariigi Maksuameti 4. jaanuari 1991. aasta kirja nr 4-02/9 “Kédibemaksu rakendamise ajutine
juhend”, alusel. Mdningates maksustamise kiisimustes erines Maksuameti poolt kinnitatud
juhend maiidrusest, kuid praktikas see sel ajal suurt probleemi ei tekitanud. Erinevuste puhul

lahtuti Maksuameti poolt kinnitatud juhendist. Sel ajal maksukiisimuste tdlgendamise osas

7 Ibid, 1k 11.

¥ Riigikassa puudujiikide katteks ja toopuuduse vastu vditlemiseks ning toovoimaluste soetamiseks
aruandvatelt ettevotetelt voetava erimaksu mairus - RT 1932, 96, 754, 15.12.1932.

* Rahandusministeerium. Kiibemaksu ajalugu. Op.cit.

*0 Ehin, A., Kask, F. Ajutine labikdigumaksu seadus ithes midiruse ja seletustega, § 9. Tallinn: Koostajate
Kirjastus 1936, 1k 18.

“ Kiibemaksuga maksustamise kord - RT 1990, 14, 158, 01.01.1991, Eesti Vabariigi Valitsuse miirus.

* Eesti Vabariigi Valitsuse 10.10.1990.a médruse nr 209 osalise muutmise kohta - RT 1991, 1, 12, Eesti
Vabariigi Valitsuse miérus.

> Rahandusministeerium. Kiibemaksu ajalugu. Op.cit.

* Pulk, op.cit., Ik 12.
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maksumaksjad Maksuametiga ei vaielnud.*’ Maksumaksjateks olid juriidilised isikud, vilja
arvatud vOimu- ja valitsemisorganid. Kiibemaksumiir oli algselt 7%, millele kohalikul
omavalitsusel oli digus kehtestada veel tdiendavad 3%, kehtestades selle jackaubandusele.

Kedagi kiibemaksukohustuslaseks ei registreeritud.*®

1991. aastal maksustati kdibemaksuga kaupade ja tasuliste teenuste miiligi kidivet. Ettevotted
arvasid maha oma maksustatavalt kéibelt arvutatud kdibemaksust kaupade (vilja arvatud
pohivahendite) ja teenuste ostmisel tasumisele kuuluva kédibemaksu. Organisatsioonidel
kidibemaksu maha arvamise digus puudus. Pohivahendite soetamisel tasumisele kuuluvat maksu
el olnud Oigust oma maksustatavalt kdibelt maha arvata ka ettevotetel. Maksustamisperioodiks
oli kalendrikuu ning kidibe toimumise ajaks oli ostjale kauba lihetamise vdi teenuse osutamise
pdev. Rahandusministeerium vdis kehtestada konkreetsele maksumaksjale kalendrikuust erineva
maksustamisperioodi. Kdibe toimumise ajaks oli ostjale kauba ldhetamise voi teenuse osutamise

p'aiev.47

Kui eelnevad kidibemaksu kehtestamise  Oigusaktid ei olnud seadused, siis
1. jaanuarist 1992. aasta hakkas esmakordselt kehtima kdibemaksuseadus, mis kehtis perioodil
01. jaanuarist 1992  kuni  31. detsembrini 1993.*®  Lisaks sitestati kiibemaksuseaduse
rakenduskord Rahandusministeeriumi miirusega.” Alates seaduse joustumisest hakati
maksukohustuslasena registreerima ka ettevotted ja organisatsioone.”
Kéibemaksukohustuslaseks registreerimise osas oli maksuhalduril otsustus()igus,51 nagu ka
tinapieval.”> Kiibemaksukohustuslaseks registreerimise avaldus vaadati libi 20 pieva jooksul’®

tina kehtiva 5 to6pieva asemel.” Kuni selle ajani kehtinud seaduse alusel oli maksumiir 10%

kauba voi teenuse miiligihinnast ilma kdibemaksuta. Eesti Vabariigi Rahareformi Komitee

* Ibid.

% Kiibemaksuga maksustamise kord. Op.cit.

7 Pulk, op.cit, 1k 12-13.

* KMS. RT 1991, 36, 447, 16.10.1991.

* Muudatuste tegemisest kdibemaksu seaduse rakendamise juhendis - RTL 1992, 8/9,0, 01.11.1992, Eesti
Vabariigi Rahandusministeeriumi méérus.

0 KMS. RT 1991, 36, 447, 16.10.1991.

' Kiibemaksuseaduse rakendamise juhend - RTL 1992, 06.01.1992. Eesti Vabariigi
Rahandusministeeriumi méaérus.

2MKS. RT 1, 23.12.2014, 20.

> Kiibemaksuseaduse rakendamise juhend. Op.cit.

> KMS. RT 1, 30.12.2014, 18, 01.01.2015.
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Dekreediga nr 35 kehtestati alates 20. juunist 1992. aastal kidibemaksu méadraks 18% kauba voi

teenuse kdibemaksuta mﬁﬁgihinnast.55 Seadusesse koheselt vastavat muudatust ei tehtud.

Alates 1. jaanuarist 1994. aastal kehtestati uus kiibemaksuseadus®, mis kehtis juba pea kiimme
aastat kuni Ol. jaanuarini 2002. aasta. Selle seadusega sai alguse Eestis kehtivate nouete
kooskolla viimine Euroopa Liidu nduetega. Koiki isikuid hakati kisitlema iihtviisi.”’

Kiibemaksuméir tdsteti 18% peale.”®

Kiibe toimumise ajaks sitestati varaseim hetk alljdargnevaist: kauba ldhetamine vOi ostjale
kittesaadavaks tegemine vOi teenuse osutamine; kauba voi teenuse eest arve viljastamine; kauba
vOi teenuse eest maksmine. Toodi sisse pohimote, et kaupade ja teenuste ostmisel saab
kidibemaksukohustuslane maha arvata vaid ettevotluses kasutatavate kaupade ja teenuste eest
makstavat kdibemaksu. Samuti hakati arvestama, kas isik kasutab kaupu ja teenuseid
maksustatava vOi maksuvaba kiibe tarbeks. Hakati erinevalt kidsitlema kaupade ja teenuste
eksporti ning kidibemaksust vabastatud kidivet - see tdhendab, et ekspordile kehtestati

nullprotsendiline kiibemaksumisr.”

Kuivord t60s leiavad kisitlemist tarned, mis sisaldavad muuhulgas vidhendatud
kdibemaksumddraga komponente, on oluline poorata tdhelepanu ka  vihendatud
kdibemaksumaédra kujunemisele. Vidhendatud kdibemaksumaiira rakendamine on Eestis kiillaltki
uus ndhtus. Esmakordselt voeti see kasutusele aastal 1999 ning 5%-lise médraga maksustati
raamatud. Aastast 2000 kehtestati viahendatud kdibemaksuméér ohtlike jadtmete kéitlemisele.
2001. aastast lisandusid ravimid, meditsiiniseadmed ning biotsiid. Sama aasta juulist maksustati
vihendatud maksumédraga fiiiisilisele isikule riigi- valla- vdi linnaeelarvest finantseeritavale
juriidilisele isikule vOi asutusele oma tarbeks miilidav soojusenergia ning fiiiisilisele isikule
isiklikuks tarbeks miitidav kiitteturvas, brikett, kivisiisi voi kiittepuit. Tdnaseks on kasvanud

rakendatavate maksuerandite arv juba iiheksale.*

» Maksumiirade muutmisest - nr 035, joustunud 01.01.1993, Eesti Vabariigi Rahareformikomitee
Dekreet.
*° KMS. RT 11993, 60, 847, 25.08.1993.
°7 Rahandusministeerium. Kiibemaksu ajalugu. Op.cit.
% Maksumiirade muutmisest - nr 035, joustunud 01.01.1993, Eesti Vabariigi Rahareformikomitee
Dekreet.
: Rahandusministeerium. Kédibemaksu ajalugu. Op.cit.
1bid.
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01. mai 2004. aastal liitus Eesti Euroopa Liiduga. Sellest ajast on Eesti kdibemaksu siisteem osa
Euroopa Liidu kdibemaksusiisteemist. Euroopa Liidu kdibemaksualane normistik on keerukas ja
detailirohke. EL-ga liitumisel pidi Eesti arvestama paljude muudatustega nii &driithingute,
fuiisiliste isikute kui ka riigi enda jaoks. Lisaks digusele saada liikmesriigi staatus ja sellest
tulenevatele Oigustele, tekkisid ka kohustused adapteerida koik Euroopa Liidu digusaktid
siseriiklikku 0Oigussiisteemi. Muuhulgas ka kiibemaksu reguleerivad oOigusnormid, mis

tdhendasid ithinemist {ihise kdibemaksusiisteemiga, millel on iildine majanduspoliitiline eesmark.

Eestil liks EL-1 kidibemaksusiisteemi harmoniseerimine suhteliselt edukalt. Pigem tehti
harmoniseerimisest mittetulenevaid, siseriiklikke, muid ebamugavaid ja ebapopulaarseid
otsuseid. Niiteks 01.07.2009. aastal tdsteti iihekuuse etteteatamise ajaga kdibemaksuméira 18%-

1t 20%-1le, mis diguskantsleri arvamuse®' kohaselt on vastuolus pohiseadusega.

Euroopa Liidu iihisest ja harmoniseeritud kdibemaksusiisteemist on tidnaseks saanud iiks EL-i
siseturu edulugu ja on endiselt iiks peamisi EL-i majanduskasvu ergutavaid tegureid.®* Juba
aegade algusest peale on otsitud vdimalusi, kuidas Iuua liikmesriikidevaheline selline
maksusiisteem, mis oleks veelgi efektiivsem® ja millega samal ajal saaks vihendada kidibemaksu
tasumisest hoidumist. Kdibemaksu populaarsuse taga on selle lai maksubaas ning asjaolu, et seda
on lihtne koguda. Kdibemaks lackub kogu ulatuses otse riigile ja selle kasutamisel puudub otsene
sihtotstarve (niditeks sotsiaalmaks on tdies ulatuses sihtotstarbeline maks). See tdhendab, et
kidibemaksul on fiskaalne eesmirk ja tal puudub siigavam filosoofiline taust. Kédibemaksu
kehtestamisel on ka kaudsed eesmirgid, millega mdjutatakse maksumaksja tegevust, niiteks
kaitstakse oma siseturgu, luuakse soodsam keskkond investeeringute tegemiseks, vélditakse

turumoonutusi, ergutatakse tarbimist, vms.

Kokkuvdéttes on kdibemaks ajalooliselt teinud ldbi pika arengu. Viimase viiekiimne aasta arengu
tulemusena on kédibemaksust kujunenud tuntud maksu liik, mida on lihtne koguda ning mis on

tohusaks sissetulekuallikaks erinevatele riikidele. Kdibemaksu kehtestamisel oli eesmirk koguda

6 Oiguskantsler (2011) ,,Juulis toimunud ootamatu kiibemaksutdus on ebapiisava etteteatamisaja tottu
pohiseadusvastane. http://oiguskantsler.ee/et/oiguskantsler/suhted-avalikkusega/uudised/juulis-
toimunud-ootamatu-kaibemaksutous-on-ebapiisava, (26.02.2014).

% Euroopa Komisjon. Kaupade vaba liikumine. Juhend kaupade vaba liikumist reguleerivate
asutamislepingu  sitete kohaldamise kohta. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-
goods/files/goods/docs/art34-36/new_guide_et.pdf (27.04.2014).

% Williams, W, D. EC Tax Law. United Kingdom: Public Procurement Law in the European Community
1998, 1k 119.
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riikidele vajalikke vahendeid ja mojutada tarbimist litkmesriikides. Kdibemaksu realiseerimiseks
hakati koguma maksu kulutustelt, mida teevad talrbijald.64 Maksu hakati koguma
maksukohustuslaselt, kes tarbimist voimaldas. Eesti kdibemaksuregulatsioon on olnud
diinaamiline 1dbi ajaloo, regulatsioon on tdnaseks muutunud ligikaudu kolmekiimnel korral.
Eestis on kehtinud neli erinevat kiiibemaksuseadust.”> Alates 01. maist 2004. aastast on kohustus
harmoniseerida oma kiibemaksusiisteem EL-i omaga, st votta iile koik seal kehtivad
maksustamise {ildpohimotted (fiskaalne eesméark ilma korvalmojudeta, neutraalsus,
harmoniseeritus, jiarjepidevus, kumuleerumise véltimine, jms), mida siis siseriiklike kaasuste
lahendamisel rakendada. Seetdttu on ddrmiselt tédhtis, et selle olulise maksu kogumisel oleks riigi

ja maksumaksja vahelised suhted selgelt ja arusaadavalt reguleeritud.

Euroopa Liidu maksupoliitilisest taustast edasi liikkudes tuleb jdargmisena vaadelda
konkreetsemalt kdibemaksu pohitunnuseid, pohimdtteid ning terminid, et paremini mdista teises

ja kolmandas peatiikis késitletud kombineeritud tarnete regulatsiooni.

1.2. Kiibemaksu pohitunnused, pohiprintsiibid ja pohiterminid

Kéibemaks on kohustis, mis eeldab digussuhet riigi ja maksumaksja vahel. Kdibemaksu maksab
iga tarbija kauba ostmisel voi teenuse tarbimisel. Maksu esmane koguja on ettevotja, kellel on
kohustus maks kokku koguda ja see siis riigile edasi maksta. Kédibemaks on maks, mida
teinekord heameelega maksta ei soovita ning paljuski otsitakse vOimalusi maksu
optimeerimiseks (sddstmiseks). Teinekord vOib maksu optimeerimisest saada agressiivne
maksuplaneerimine (maksupettused, maksu véltimine, vms), mis majanduskriisi tingimustes on
iiha sagenev nihtus.’® Samas on igasuguse maksuplaneerimise juures oluline tunda kiibemaksule

iseloomulikke tunnusjooni, vastasel juhul ei saavutata maksuplaneerimise eesmérki.

Kédibemaksul on omad tunnused ja pohimdtted. Kdibemaks on universaalne maks, mis hdlmab
koiki tarbitavad kaupu ja teenuseid ja millega koormatakse igat miiligietappi, vdhendades

maksukohustusi eelmistel etappidel makstud maksu vorra. Kédibemaks on perioodiline maks —

% Ulmre, A. Laube, M. Elling, T. Talsma, M. Kdibemaks I. Tallinn: Sisekaitseakadeemia 2006, 1k 29.

% Lehis, L. Maksudigus. Tallinn: Juura 2012, 1k 286.

% Aujean, M. Tax Competition and Tax Planning: What Solution for the EU? EC Tax Review. - Kluwer
Law International 2014 - 2, pp 62 - 63.
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tasumise kohustus tekib regulaarselt teatud perioodil, maksustamisperiood on kuu voi aasta.
Kéibemaks on kaudne maks — hinnalisand jdetakse ostja voi tarbija kanda, miiiija ainult kogub ja
kannab maksu iile maksuhaldurile.®” Kiibemaks on subjektiivne maks — maksu objektiks on
fiiiisilise voi juriidilise isiku tegevus. Kdibemaks on riiklik maks — maks on kehtestatud riigi
seadusandliku organi maksuseadusega. Kdibemaks on tdhtajaline maks — tdhtpideva saabumisel
peab maksumaksja maksu ise vilja arvutama, deklareerima ja Maksuametile iile kandma.
Kédibemaks on iildine maks — maks on kehtestatud ainult fiskaalsetel eesmérkidel ja mingit
tuntavat korvalmdju endaga kaasa ei too. Lisaks on tal regulatiivne eesmirk. Kédibemaks on
ildise objektiga maks — objekt on kogukiive. Kdibemaks on tarbimis- ja vodrandamismaks —
maksu makstakse tarbimise vOi vara voorandamise pealt. Kdibemaks on objektiivne maks —
maksu suurus soOltub kauba voi teenuse liigist ja vidrtusest, mitte maksumaksja isikust.
Kédibemaks on neutraalne maks — koik tarbimise vormid tuleb maksustada vordselt ja

iihetaoliselt.®®

Eraldi tuleb peatuda neutraalsuse pohimottel, kuna see on kdige olulisem kdibemaksuga

maksustamise pohimate, st kohaldatav ka kombineeritud tarnete maksustamisel.

Lisaks ajalooliselt viljakujunenule, tuleb maksuneutraalsuse pohiméte (inglise keeles neutrality
principle) Euroopa Noukogu Direktiivist nr 2006/112/EU preambula punktist 5. Selle kohaselt
on kidibemaksusiisteem lihtsaim ja neutraalseim siis, kui maksustamine toimub vdimalikult
tildiselt ja kui selle kohaldamisala hdlmab koiki tootmis- ja turustusetappe ning teenuste
osutamise valdkondi. Punkt 7 kohaselt peaks tihine kdibemaksusiisteem isegi sellisel juhul, kui
maksuméidrad ja -vabastused ei ole tdielikult iihtlustatud, tagama konkurentsi neutraalsuse
selliselt, et iga liikmesriigi territooriumil oleks iihesugustel kaupadel ja teenustel ithesugune
maksukoormus tootmis- ja turustusketi pikkusest olenemata. Artikkel 30 lisab, et siilitada
kdibemaksu neutraalsus, peaksid litkmesriikide kohaldatavad maksuméidrad vOimaldama
eelneval etapil kohaldatud maksu tavalisel viisil mahaarvamist. SeetOttu on siseturu ja

liikkmesriikide huvides vétta vastu iihine siisteem, mida kohaldatakse ka jaemiiiigi puhul.®’

Hollandi korgeima astme kohtujurist ME van Hilten joudis enam kui 140 Euroopa Kohtu

kohtuasja detailse analiiiisi jdrel jdreldusele, et ehkki kohus viitab alati neutraalsusele, on

°" Lehis, Maksudigus 2004, op.cit., Ik 353. )
% Lehis, L. Maksu mdistest Eesti diguskorras. Artiklite kogumikus Juridica (Toim.). Tartu: Tartu Ulikooli
Kirjastus 1998 nr IX, 1k 434-443.
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fiskaalne neutraalsus lai termin. Ei ole olemas iihte fiskaalset neutraalsust, vaid iiks
konkurentsile ja teine kidibemaksuvabastuste t61gendamiseks.7o EK pretsedendidiguse kohaselt ei
ole kidibemaksu neutraalsus EL-i Giguse printsiip, mis vdib kidibemaksudirektiivi sitte
kehtivusele tingimusi seada, vaid on pelgalt kdibemaksusiisteemi printsiip. Maksujuristid on

leidnud, et Euroopa Kohtu otsus ei ole kooskdlas kiibemaksu harmoniseerimise pshimatetega.”’

Neutraalsusprintsiibi kohaselt ei tohiks maksud mdjutada kapitalipaigutusotsuste tegemist,
investeeringu tegemise kohta ega ka seda, millise riigi investoriga on tegemist. Neutraalne
maksusiisteem on soovitatav samadel pohjustel, miks ka rahvusvahelise kapitali vaba liikumine,
nimelt viib see ressursside efektiivsema paigutumiseni iihiskonnas. Neutraalse maksusiisteemi
korral ei tohi ettevdtjal tekkida vajadust mdelda oma majandustegevust planeerides sellele,
kuidas maksud iihel v6i teisel juhul tema tegevusele mojuvad. Tiiesti neutraalse maksusiisteemi

.. - 72
korral oleks maksude planeerimine véimatu.

Kuna kidibemaks on iildine tarbimismaks, siis iildise tarbimismaksu ideaalkuju peaks olema
vordmdoduline ja neutraalne, seega koormama vordselt ja samaaegselt koiki tarbimisvaartusi.
Neutraalne maksustamine ei muuda tarbimisvédrtuste suhtelisi hindu vorreldes olukorraga, kui
kaupu ja teenuseid iildse ei maksustataks. Tarbija seisukohalt tihendab neutraalsus seda, et
maksustamine ei muuda ndudlust ja tarbija valikut.”” Tarbimismaksu neutraalsus tihendab ka
seda, et maks ei mdjuta ettevotluse normaalset kulgu.” Ettevdtjate seisukohalt on tarbimismaks
neutraalne juhul, kui maksu 10plik médr ei sdltu tootmisviisist ega tddjaotusest. Vastavalt
neutraalsusprintsiibile peaksid koik tarbimisvidirtused olema koormatud sama maksumééraga.
Kaupade ja teenuste maksustamist madaldatud maksumaiiraga voi maksust vabastamist ei tohiks

rakendada sotsiaalsete probleemide lahendamiseks ning teatavate valdkondade toetusena.”

TeisisOnu, neutraalsuse ehk iihetaolisuse pohimote seisneb seaduse iildkehtivuses, koikide

subjektide vordses kohtlemises. Vordsus peab olema tagatud nii formaalses (maksuseaduse

% Council Directive (EC) No 77/388/EEC. Op.cit.

" Amand, C. VAT neutrality: a principle of EU law or a principle of the VAT system? - World Journal of
VAT/GST. Hart Publishing 2013, 1k 163 - 181.

"' Ibid.

7 Uustalu, E. Rahvusvahelise maksudiguse pohimdtetest ning - mdistetest. Artiklite kogumikus Juridica
(Toim.). Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus 1998 nr 111, 1k 124-128.

7 Pulk, op.cit., 1k 7.

™ Tammert, op.cit., Ik 256.

5 pulk, op.cit., 1k 7.
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rakendamisel) kui materiaalses maksudiguses (maksuseaduses). See tdhendab, et nii maksuobjekt
(alus-juriidiline fakt), maksubaas, maksu tasumise kord kui maksuméir peavad olema koikide
suhtes, kes seadustes ettendhtud tingimustel vastavad, l'ihesugused.76 Ei ole lubatud vordsetes
tingimustes olevate isikute erinev maksustamine vdi soodustuste tegemine ainult monele
kategooriale isikutest. Maksumédrade soltuvus soost, seisusest voi religioossest kuuluvusest oli

. 77
omane keskajale.

Kiaibemaksuobjektiks on rahaliselt hinnatav tarbimisvéértust omav kaup voi teenus, mis antakse
v3i osutatakse I5pptarbijale.”® Tarbija tihendab mis tahes isikut, kes ei kasuta ostetud kaupa ega
teenust uute kaupade voi teenuste valmistamiseks ega miiligiks. Kdibemaksuga maksustamine ei
tohi soltuda miiiija diguslikust vormist ega miitigitehingu juriidilisest aspektist, vaid ainult kéibe
majanduslikust sisust.” Teisisonu kauba voi teenuse liigist ja viirtusest. Samuti ei oma
maksustamisel tdhtsust kasumiteenimise aspekt — st kas ostja voi miiiija teenib tehingu pealt tulu
vOi kahjumit.go Kédibemaks on neutraalne siis, kui ettevotjate kédibemaksukohustus ja
sisendkdibemaksu mahaarvamise Oigus on omavahel kooskdlas. Kidibemaksu neutraalsus
tagamiseks on kdibemaksuseaduses ette ndhtud néiteks sellised erisused nagu import ja omatarbe
maksustamine, maksuhalduri digus suurendada omahinnast odavamalt miiiidud kaupade ja
teenuste  maksustatavat  viidrtust, dotatsioonide lisamine maksustavale véirtusele,
sisendkdibemaksu korrigeerimise reeglid, kohustus maksustada  kdibemaksuga
likvideerimisjaotiselt, jne.®’ Kiibemaksuga maksustamisel ei tohi tekkida kumulatsiooni ega
alusetuid maksuvabastusi, sest molemad moonutavad ausat konkurentsi ja takistavad vaba

ettevotlust.™

Eesti kohtupraktikas on korduvalt r6hutatud83, et kdibemaksu kumulatsioon on neutraalsuse
pohimdottega vastuolus. Niiteks on kohus sedastanud, et topeltmaksustamisega ja kdibemaksu

kumuleerumisega rikutakse kédibemaksu neutraalsuse pohimdtet ning seetdttu  on

7® Lehis, L. Maksudiguse iildpshimétted. Artiklite kogumikus Juridica (Toim.). Tartu: Tartu Ulikooli
Kirjastus 1999 nr V, 1k 239-253.

77 Lehis, Maksu&iguse iildpshimétted, op.cit., Ik 239-253.

78 Kigi, K. Voimre, U. Kiibemaks. Tallinn: Aripieva Kirjastus 2007, 1k 16.

" Lehis, L. Eesti maksuseaduste kommentaarid. Tartu: Casus Tax Services OU 2013, 1k 268.

%0 Kigi, Voimre, op.cit., Ik 16.

81 Lehis, Maksudigus 2012, op.cit., 1k 287.

82 1 ehis, Eesti maksuseaduste kommentaarid, op.cit., 1k 268.

% RKHK 3-3-1-5-99, 3-3-1-50-99, 3-3-1-62-00, 3-3-1-21-02, 3-3-1-12-04, 3-3-1-74-04, 3-3-1-90-06, 3-4-
1-1-02, 3-3-1-73-04, 3-3-1-72-12, 3-3-1-14-08.
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topeltmaksustamine lubamatu. Kdibemaks on tarbijat, mitte ettevotet koormav.* Lisandviirtuse
maksuna rakendatava mittekumuleeruva kédibemaksu pohitunnuseks on sisendkdibemaksu

mahaarvamise digus. Korvalekalded lisandunud viirtuse maksu printsiibist on lubamatud.®

Teises asjas on kohus 6elnud, et kidibemaksu kumuleerumine moonutab konkurentsi ning on
vastuolus iihetaolise maksustamise ja vOrdse kohtlemise pdhimotetega. Riigikohus on
seisukohal, et kdibemaksuseadust on vajalik tdlgendada selliselt, et kumulatsiooni ei tekiks.

Maksuvabastus vastaks kdige paremini kumulatsiooni viltimise eesmirgile.*

Neutraalsusprintsiibi jdrgimisest maksupettusi puudutavas kohtuasjas on kohus oelnud, et
kdibemaksu kumuleerumist tuleb viltida ka siis, kui on aset leidnud maksupettus. Ainuiiksi
kidibemaksupettuse toimepanemise fakt ei saa piirata sisendkdibemaksu mahaarvamise Oigust
seoses tehinguga, mille ehtsust on maksuhaldur tuvastanud ja kohtud kinnitanud.®” Siinkohal
leidis kohus, et on kohaldatav Euroopa Kohtu otsuses mirgitud seisukoht, et kui kuritarvituse
olemasolu on tuvastatud, tuleb sellega seotud tehinguid uuesti midratleda viisil, millega taastada

selline olukord nagu oleks olnud siis, kui kuritarvitust ei oleks esinenud.®®

Praktikas on korvalekaldumised neutraalsusprintsiibist siiski tavalised, kusjuures eesmirgid
voivad olla nii haldus-, majandus-, kui ka sotsiaalpoliitilised. Eriti laialt ongi levinud
sotsiaalpoliitilistel ~ eesmirkidel rakendatav  tarbimisvididrtuste erineva maksumédiraga
maksustamise praktika, mille eesmérgiks on alandada elamiseks véltimatute kaupade ja teenuse

hinda.®

Et neutraalsuse kadu ei tekiks, saab anda suunised neutraalsusprintsiibi tagamiseks.
Kédibemaksude koormus ise ei tohiks olla maksukohustusega ettevotete kanda, vélja arvatud
juhul, kui see on selgesonaliselt digusaktides sdtestatud. Sarnases olukorras olevatele sarnaseid

tehinguid sooritavatele ettevotetele peaksid kehtima sarnased maksustamistasemed.”

% RKHK 3-3-1-5-99, 3-3-1-50-99, 3-3-1-62-00.

8 RKHK 3-3-1-21-02.

8 RKHK 3-3-1-90-06.

% RKHK 3-3-1-63-06.

% EKo 21.02.2006, C-255/02, Halifax plc jt.

8 Tammert, op.cit., 1k 256.

%0 Kogels, H. Making VAT as Neutral as Possible. EC Tax Review. Kluwer Law International 2012-5, 1k
230-232.
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Sisendkdibemaksu mahaarvamise piirangud on reeglina digustatud siis, kui on alust kahelda, kas
soetatud kaup vOi teenus on seotud ettevotja maksustatava kédibega. Sisendkidibemaksu
mahaarvamist vOib piirata ka siis, kui maksukohustuslane ei tdida maksumenetluses
kaasaaitamiskohustust, ei sdilita kaupade ja teenuste soetamist tdendavaid dokumente, ei néita
kauba voi teenuse miiiijale kontrollimisel iiles dris ndutavat hoolsust voi takistab maksuhalduri

toendite kogumist.91

Neutraalsusprintsiibist jargmine ja teine oluline pdhimdte puudutab kdibemaksu rakendamist - st,
et kiibemaksuga koormatakse tarbijat, mitte ettevotjat. Ettevotjad on enamasti ainult kiibemaksu
kogujad ja edastajad. Ettevotete omavaheline kdive kiill maksustatakse, kuid tegelikku
maksukoormust see ettevotjale ei tekita. Kui ettevotja kasutab sisseostetud kaupu ja teenuseid
otseselt voi kaudselt uute maksustatavate kaupade ja teenuste tootmiseks, tagatakse talle
sisendkdibemaksu kohese mahaarvamise oigus. Kui maksustada koikide ettevotjate koiki
kiibeid, siis tekiks kiibemaksu kumuleerumine.’? Kiibemaksu kumuleerumine pole aga lubatud,
kuna see moonutaks konkurentsi ja takistaks vaba ettevotlust nii siseriiklikult kui {ihenduse
tasandil. Samas oleks see vastuolus selle maksu aluspohimdttega, et maksustamisele kuulub
tarbimine, mitte ettevotjate tulu. Olukorras, kus toote hinna sees on mitu kdibemaksu, ei ole see

teiste toodetega konkurentsivdimeline®.

Kolmas oluline pohiméte on sihtkohamaa pohimdte. Kui osutatakse teenuseid teises riigis voi
miitiakse kaupu teise riiki, siis tekib topeltmaksustamise oht — kaupu vOi teenuseid voib
maksustada nii ekspordi kui ka impordiriik. Teisisonu on topeltmaksustamine olukord kus sama
maksumaksja on sama maksuobjektiga samal perioodil maksukohustuslane mitmes
liikkmesriigis®, mistottu ta on kohustatud maksma maksu ka mitmes liikmesriigis.
Topeltmaksustamist vélditakse korrespondeeruvate kadibemaksuseaduste abil. Piiriiileste
tehingute puhul sdltub maksustamine sellest, millisest pohimdttest riigid 1dhtuvad. Vdimalik on
rakendada kahte printsiipi: sihtkohamaa printsiipi vOi péritolumaa printsiipi. Sihtkohamaa
printsiibi kohaldamine tidhendab, et ekspordi puhul kaubad voOi teenused vabastatakse

kdibemaksust ning maks tasutakse maal, kus teenust osutatakse vOi kus kaubad miitiakse.

°' RKHK 3-3-1-73-04.

2 Lehis, Eesti maksuseaduste kommentaarid, op.cit., Ik 266 - 267.

% Lehis, L. EL ja kiibemaks Eestis. http://www.aripaev.ee/default.aspx?publicationid=31503ED6-39D4-
4163-9D98-74AA1E3959CE&code=77876 (03.04.2014).

% Terra, JM.B. VAT in EEC: the place of supply. Common Market Law Review 26. The Netherland:
Kluwer Academic Publishers 2007, 1k 449-473.
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Péritolumaa printsiibi puhul tasutakse kdibemaks maal, kus kaup toodetakse voi kus on teenuse
osutaja asukoht. Pédritolumaa printsiibi rakendamisel tekivad raskused tipse maa méiratlemisel”,
kuna see sisaldab endas mitmeid erandeid ja oli vastuolus kdibemaksu iildpohimotetega. Seega
on lihtsam rakendada sihtkohamaa printsiipi, mis ei tekita konkurentsimoonutusi. R6huv enamus
ritke rakendab sihtkohamaa printsiipi, sealhulgas koik Euroopa Liidu liikmesriigid%. TeisisOnu,
maksustamine toimub riigis, kus asub lopptarbija. Kaupade ja teenuste ekspordil rakendatakse
nullméira (kusjuures eksportodrile tuleb sisendkdibemaks tagastada), kaupade ja teenuste import

aga maksustatakse.”’

Kéibemaksuga maksustamisel on esmatidhtis méddrata maksuobjekt, millest soltub kogu tehingu
maksustamine. See kehtib ka kombineeritud tarnete korral. Tuleb mdiirata, kas tegemist on
maksustatava tarnega voi maksuvaba tarnega, millal on kdibe toimumise aeg, millises riigis tekib
kiive, milline on kohaldatav kdibemaksumadir, kuidas vormistada arvet, jms detailid. Méadramist
vajavaid elemente on palju, mis vdivad samal ajal hdlmata mitme riigi jurisdiktsioone, tehes
olukorra keerukaks. Teemasse siigavuti minemiseks on vajalik iilevaade pdohiterminitest, mis on

toodud alljdrgnevalt.

Viga oluline on miirata kdibe termin, sest mitte igasugune raha liigutamine ei ole veel kiive ja
maksuobjekt. Kédive on kidibemaksu objekt, mille voib laias laastus liigitada kaheks: miitigikédive
ehk kauba voorandamine voOi teenuse osutamine, ja ostukdive ehk kauba soetamine voi teenus
saamine.”® Enne 01. maid 2004. aasta Eestis kehtinud KMS-s tihistati nii miiiigi- kui ostukéivet
ja importi koondterminiga ,,maksustatav kidive®. Kehtivas seaduses tdhendab ,,maksustatav
kdive* ainult miitigikdivet. Ostukiibe juhtumid loetakse seaduses iikshaaval ning maksuobjekti

iildtermin on ,,maksustavad tehingud ja toimingud.«*’

Kiibe diguslikust ja majanduslikust tdhendusest 1dhtudes, siis, kuigi seaduse tekstis kasutatakse
ldbivalt terminit ,,tehingud®, ei maksustata kdibemaksuga siiski mitte tsiviildiguslikke tehinguid,

vaid majanduslikke sooritusi. Teisisonu hiive iileandmist. Tegemist on majanduslikku laadi

% Lehis, EL ja kdibemaks Eestis, op.cit.

% Lind, K. Monedest mdistetest kiibemaksudiguses. Artiklite kogumikus Juridica (Toim.). Tartu: Tartu
Ulikooli Kirjastus 2001 nr IV, 1k 242-251.

T ehis, EL ja kdibemaks Eestis, op.cit.

% Lehis, Eesti maksuseaduste kommentaarid, op.cit, lk 274.

% Lehis, Maksudigus 2012, op.cit., 1k 369.
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sooritusega.loo Kidive voib tekkida ka tiihisest tehingust voi avalik-Oiguslikust suhtest.
Oiguslikult kehtivast, kuid tditmata lepingust iildjuhul kiibemaksukohustust ei teki.
Kéaibemaksuga maksustatakse ka ebaseaduslik tegevus (nt salakaubavedu, varastatud kaupade,
piraattarkvara voi voltsitud kauba miiiik). Kédive voib tekkida ka kauba kasutusotstarbe
muutumisest (omatarve) voi kauba teise riiki toimetamisest (import, ithendusesisene soetamine),

101 BI_-i kiiibemaksudirektiivi kisitlus selles osas

mille puhul ei tehta iildse tehingut teise isikuga.
on aga vastupidine: illegaalseid tehinguid kédibemaksuga ei maksustata. Kuna direktiivis seda

otseselt vilja ei loe, on siin suur tihtsus Euroopa Kohtu otsustel konkreetses kohtuasjas.'*?

Kiibe terminit kdibemaksudirektiivist ei leia. Kiill on direktiivi artiklis 2 loetletud tehingud,
mida tuleb kdibemaksuga maksustada. Need on kaubatarned tasu eest liikmesriigi territooriumil
maksukohustuslase poolt, kes sellena tegutseb. Kaupade iihendusesisene soetamine tasu eest
liikkmesriigi  territooriumil. Teenuste osutamine tasu eest litkmesriigi territooriumil
maksukohustuslase poolt, kes sellena tegutseb. Ja kaupade import. Eesti KMS regulatsiooni
kohaselt on kidive kauba vddrandamine ja teenuse osutamine ettevotluse kidigus, kauba voi
teenuse omatarve, kauba toimetamine teise liitkmesriiki ilma voorandamiseta oma sealse

103 Termini esimesed

ettevotluse tarbeks ja kauba sundvodrandamine tasu eest (KMS § 4 1g 1).
kolm punkti on sisuliselt olnud muutumatud aastast 2004. Kéibe termini tdpsemaks

mairatlemiseks tuleb eeltoodud termineid uurida ldhemalt.

Esmalt tuleb wuurida ettevotluse terminit. KMS kohaselt on tegemist iseseisva
majandustegevusega, mille tulemusena toimub tasuline vOi tasuta kauba vOorandamine voi
teenuse osutamine (KMS § 2 lg 4). Ettevotlusena ei kisitata dritihingu ja tema piisiva
tegevuskoha vahelist teenuse osutamist. Riigi-, valla- ja linnaasutuse ning avalik-Gigusliku
juriidilise isiku tegevust késitatakse ettevotlusena iiksnes siis, kui see tegevus kujutab endast
Euroopa Noukogu Direktiivi nr 2006/112/EU 1 lisas sitestatud majandustegevust vdi selliseid
kidibemaksuseaduse § 1 1dikes 1 loetletud tehinguid ja toiminguid, mida saavad teha ka teised
maksukohustuslased ning mille maksustamata jitmine mdjutab oluliselt konkurentsi (KMS § 4 Ig
1). Avar definitsioon tuleneb kdibemaksudirektiivist, mis 14bi maksumaksja definitsiooni rdigib

inglise keeles economic activity’st ehk eesti keelde tolgituna majandustegevusest.

1% 1bid, 1k 296.
1011 ehis, Eesti maksuseaduste kommentaarid, op.cit, 1k 274.
192 Elling, T. Kiibemaks. Tallinn: KMS OU 2014, 1k 73.
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Majandustegevuse tOlgendamisel ldhtutakse eelkdige selle majanduslikust sisust, mitte
juriidilisest vormist (inglise keeles substance over form). Doktriini kohaselt on maksustamisel
kodige olulisem tuvastada mitte tehingu vorm vaid see, mida tegelikult tehtud on.
Majandustegevuse ja ettevotluse médratlemisel kdibemaksuseaduse moistes rohk majanduslikul
sooritusel, mis tekib lepingu tditmisel. Teisisdnu on majanduslikul tdlgendamisel oluline iiksnes
sissetulek voi kestev tulu, jéttes korvale selle kui mitmeid etappe eelnes tehingule, kui keerukad
need olid, kui kasumlik see oli, vms. Uksnes majanduslikud sooritused ongi kiibemaksuga
maksustamise maksuobjekt. Maksuhaldur on ettevotluse tuvastamise kriteeriumitena nimetanud:
oma organisatsiooni, ka minimaalse liksuse olemasolu ja piisivuse, erialased teadmised/oskused,
turul osalemise, avaliku tegutsemise, ise riskide vOtmise, kapitali ja to0sse investeeringute
tegemise, tegevuste planeerimise, Kkestvuse, kavatsuse kasumit teenida.'®™ EL
kidibemaksudirektiivi kohaselt kisitatakse majandustegevusena aga eelkdige kestva tulu saamist

(art 9). Seega vdib maksuhalduri loetletud tunnuste ja direktiivi vahel olla vastuolu.

Majandusliku ldhenemise pohimdte jaotub kaheks: maksuseadustes kasutatud tsiviildiguslike
terminite teleoloogiline tdlgendamine ja eluliste asjaolude hindamine maksudiguses.'®’
Teleoloogilise tolgendamiseks selgitatakse vilja lepingu voi tehingu tegelik sisu ehk mote. Iga
juhtumi puhul tuleb tdlgendamise abil kontrollida, kuidas tsiviildigusest laenatud terminit
konkreetses maksunormis sisustatakse.'’® Eluliste asjaolude hindamisel tuleb lihtuda tehingu
faktilistest asjaoludest. Maksunormide rakendamisel tuleb anda maksumaksja esitatud
asjaoludele uus, iseseisev majanduslik hinnalng.107 Kehtiva MKS § 83 lg 1 kohaselt ei tohi
isikutel Oigusvastase tegevuse abil olla voimalik asetada end paremasse olukorda, kui see on

voimalik Giguspirase tegevusega.'”™ Seega lihtutakse pohimdttest, mis on, mitte sellest, mis

olema peaks.

2005. aastal tehti Eestis esimesed majandusliku tdlgendamist puudutavad kohtulahendid, sellest
ajast peale on nimetatud pohimdttest saanud maksuhalduri prioriteet. Kohus on 6elnud, et
maksustamisel ja maksuvaidluse lahendamisel tuleb lihtuda majanduslikult sisust, mitte aga

sellest, kuidas need tehingud on vormistatud. Vastasel korral oleks lepingupooltel voimalus

"% KMS RT 1, 30.12.2014, 11.

1% Maksu- ja Tolliamet. FIE alustamine. http://www.emta.ee/failid/FIE_alustamine.pdf (10.03.2014).

19 Lopman, V. Majandusliku lihenemise pchimote Eesti maksudiguses. Artiklite kogumikus Juridica
(Toim.). Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus 2005 nr VII, 1k 488-500.

1% Ibid,

"7 Ibid.
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omavahelise kokkuleppega méédrata kindlaks maksukohustus, selle sisu ja ulatus. Selline olukord
oleks vastuolus maksu kui avalik digusliku kohustise olemusega ning iihetaolise maksustamise
pohimdttega.'” Seega tuleb koiki asjaolusid kogumis hinnates kvalifitseerida tehing ning

miirata sellele 6ige maksumaédr.

Siinkohal tuleb mirkida, et ettevotluse termin kdibemaksuseaduse moistes erineb driseadustikus
ja tulumaksuseaduses toodust. Seal sétestatu kohaselt on ettevotlusel peamiselt kasumi teenimise
eesmiark. See aga ei iihildu kdibemaksu tildpohimaéttega, mille kohaselt soovitakse maksustada

tarbimist. Kas driiihing teenib oma tegevusega ka kasumit, et oma KMS mdistes tdhtsust.

Uldterminite  juurest spetsiifilisemaks minnes, tuleb alustada kaupade terminist.
Kiaibemaksudirektiiv kaupade terminit siigavuti ei ava, nimetades kaupu lihtsalt materiaalseks
varaks omanikuna kédsutamise Oiguse iileminekuga. Seevastu KMS sitestab, et kaup on asi,
loom, gaas ja elektri-, soojus- ning jahutusenergia (KMS § 2 lg 3). Termini siigavamaks
sisustamiseks tuleb ldhtuda tsiviilseadustiku iildosa seadusest, mille kohaselt on asi kehaline ese
(TsUS § 49)''°. Asja tunnustena vib vilja tuua meeltega tajutavuse, ruumilise piiritletuse ning
voimaluse teostada faktilist voimu, s.o. asja vallata. Asi vOib olla ka vedelas vdi gaasilises
olekus, kuivord see on tehniliselt hallatav. Asjana késitletakse kdibearusaamade jérgi iseseisvaid
ja eraldi voetavaid ja hinnatavaid kehalisi esemeid. Asjad peavad olema iiksteisest eristatavad.
Asi voib koosneda iihest osast vOi mitmest osast. Mitmest osast koosneva asja iihe asjana
kisitlemise puhul on méérav, et mitmest asjast kokku pandud tervik oleks iildise kidibearusaama
jargi késitletav ithe kehalise tervikuna ja terviku kiilge iihendatud osad oleksid kisitletavad
tervikasja osana.''' Oluline on siinjuures tuua vilja ka asjade kogumi termin, mis TsUS
kommentaaride kohaselt on mitmest iseseisvast asjast koosnev kogum, mis teenib iihtset
majanduslikku eesmairki selliselt, et sellesse kuuluvad asjad ei ole iihe asja osad ega olulised
osad. Asjade kogum saab olla eraldi kohustustehingu objektiks ning asjade kogumi abil saab

médratleda konkreetseid asju, mille suhtes kédsutus tehakse.'!'?

18 Ibid.

19 RK 3-3-1-56-05.

"0 1sUS. RT 1, 13.03.2014, 103.

" varul, P. Kull, I. Kdve, V. Kierdi, M. Tsiviilseadustiku iildosa seadus. Kommenteeritud véljaanne.
Tallinn: Juura 2010, 1k 191.

"2 Ibid.
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Kauba termini juures tuleb eraldi peatuda ka kinnisasjaga seotud kauba termini juures kuivord
selle tihendus on tavatihendusest laiem. TsUS § 50 1g 1 jirgi on kinnisasi maapinna piiritletud
osa (maatiikk). Samas kisitatakse KMS mdistes kinnisasjana ka hoonestusdigust, ehitist kui
vallasasja, korteriomandit ja korterihoonestusdigust (KMS § 2 1g 3 p 1). Asi mis ei ole kinnisasi,
on vallasasi (TsUS § 50). Kinnisasja olulised osad on sellega piisivalt iihendatud asjad nagu
ehitised, kasvav mets, muud taimed ja koristamata vili. Asja oluline osa on selle koostisosa, mida

ei saa asjast eraldada, ilma et asi voi sellest eraldatav osa hiviks voi oluliselt muutuks.'"?

Kombineeritud tarne teine oluline komponent on teenuse termin. Teenused jagunevad viite
peamisse kategooriasse, millest iihe kategooria moodustavad kinnisvaraga seotud teenused.''*
Teenuse termin on toodud kidibemaksudirektiivis 1dbi negatiivse definitsiooni, mille kohaselt
teenuste osutamine on mis tahes tehing, mis ei ole kaubatarne (art 24 1g 1). KMS-s tdpsustab
seda ja iitleb, et teenus on ettevotluse korras osutatav hiive vdi vOorandatav digus (sealhulgas
védrtpaber) mis ei ole kaup. Seega veel igasugune sooritus ei tihenda teenust vaid hiive peab
olema iseseisev ja hiivel peab olema viddrtus. Samuti on teenusena kisitletav tasu eest
majandustegevusest hoidumine, diguse kasutamisest loobumine voi olukorra talumine. Teenus
on ka elektrooniliselt edastatav tarkvara ja teave ning vastavalt ostja tellimusele spetsiaalselt
koostatud voi kohandatud tarkvaraga voi teabega andmekandja. Teenuse termin hdlmab lisaks
VOS-s loetletud teenuse osutamise lepingule ka kasutuslepinguid (iiiir, rent, litsentsitasud
intellektuaalse omandi eseme miiiigi voi kasutusdiguse eest), aga ka niiteks piiratud asjadiguse
seadmist, samuti notari, kohtutéituri ja pankrotihalduri tasusid.!"> EK on kohtulahendites lisanud,
et kdibemaksuga maksustatakse tasulisi teenuseid. Teenus on osutatud ,,tasu eest* kui teenuse
osutaja ja teenuse saaja vahel on digussuhe, millega seotud toimingud on vastastikused ning

teenuse eest makstava tasu ja osutatava teenuse vahel on otsene seos.''®

Magistritoos leiab ldhemat késitlemist kombineeritud tarne terminiga seotud termin -
paigaldatud ja kokkupandava kaup. Termini sisustamisel tuleb ldhtuda kdibemaksudirektiivist,
mille art 17 10ike 2 punkt b siitestab, et teise liikkmesriiki iileviimiseks ei loeta kaupade 1dhetamist
vOi vedamist kaubatarne tehinguks, mille maksukohustuslane teeb ldhetamise v&i veo
sihtliikmesriigi territooriumil kaupade paigaldamiseks voi kokkupanekuks tarnija voi tema eest

tegutseva isiku poolt artiklis 36 sitestatud tingimustel. Art 36 tdpsustab, et juhul kui tarnija,

13 Rahandusministeerium. Kiibemaksu kommentaarid. Tallinn: Rahandusministeerium 2014, 1k 13.
114 Cambell, D. International Tax Planning. London: Kluwer Law International 1995, 1k 202.

15 Lehis, Eesti maksuseaduste kommentaarid, op.cit., 1k 279.

1 EKo0 29.10.2009, C-246/08, Soome Vabariik jt. EKo 29.10.2009, C-40/09, Soome Vabariik jt.
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soetaja voi kolmanda isiku poolt ldhetatud voi veetud kaubad paigaldab voi paneb kokku tarnija
vOi tema eest tegutsev isik ja sellega kas kaasneb voi ei kaasne katsetamine, loetakse tarnekohaks
koht, kus kaubad paigaldatakse voi kokku pannakse. Kui paigaldamist vdi kokkupanekut
teostatakse litkmesriigis, mis ei ole tarnija asukohariik, votab liikmesriik, kelle territooriumil
paigaldamist vOi1 kokkupanekut teostatakse, koik vajalikud meetmed topeltmaksustamise

viltimiseks selles litkmesriigis.

Vastukaaluks direktiivi keerukale sonastusele sdtestab KMS paigaldatava voi kokkupandava
kauba kaubana, mis vodrandatakse ja paigaldatakse voi pannakse kokku vodrandaja poolt voi
tema eest teises liikkmesriigis ja mille paigaldamise v6i kokkupanemise maksumus iiletab
5 protsenti tehingu maksustatavast véirtusest. Teisisonu vaadeldakse seaduses sitestatud
eeltingimuste tditumisel kauba ja teenuse voOOrandamist iihe tehinguna ja seda kauba

voorandamise tehinguna.

Paigaldatava vdi kokkupandava kauba miiiik maksustatakse selle sihtkohariigis (riigis, kus asub
tarbija ehk ostja - sihtkoha riigi printsiip). Maksukohustuslane peab teadma, kas selles teises
liikkmesriigis rakendatakse maksustamisel iildkorda, kas kdibemaksu tasumise kohustus on
pandud kauba miiiijale vo1 podrdmaksustamist, mille kohaselt maksab kdibemaksu paigaldatava
vOi kokkupandava kauba soetaja. Samas tuleb tdhele panna, et kauba kdive, mis hdlmab
kokkupanekut ja paigaldust, vdidakse teises liikmesriigis maksustada nii kauba kui teenuse

~ .. . 117
kiibena, see soltub vastava litkmesriigi seadusandlusest.

Lisaks eeltoodule on oluline méirata kdibe tekkimise aeg ehk pédev, millal tekib miiiijal ehk
maksukohustuslasel maksukohustus. Ostja jaoks on see pdev oluline, kuna siis tekib tal digus
arvata maha sisendkidibemaks. Miiiijal tekib sel pieval kohustus deklareerida kiive. Uldreegli
kohaselt loetakse kidive tekkinuks voOi teenus saaduks pideval, mil toimus kas kauba ostjale
ldhetamine voOi kittesaadavaks tegemine voi teenuse osutamine vOi kauba voi teenuse eest
osaline voi tdielik maksmine, olenevalt kumb toimus varem. Seega on KMS kohaselt kédibe
tekkimise ja teenuse saamise aja madramisel kaks pohialust — kauba ldhetamine/teenuse

) . .1
osutamine voi maksmine.''®

"7 Maksu- ja Tolliamet. Kaupade maksustamine, 2014. http://www.emta.ee/index.php?id=28450
(09.03.2014).
¥ Rahandusministeerium, Kidibemaksu kommentaarid, op.cit., Ik 63.
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Jargnevalt tuleb uurida kauba ja teenuse kiibe tekkimise koha reegleid, kuna koha reeglite alusel
toimub maksustamine selles konkreetses riigis. Lisaks peab kdibe toimumise koha médramisel
eristama kaupu ja teenuseid, sest ka neil on erinev maksustamine. Véltimaks topeltmaksustamise
olukordi on kiibe tekkimise koha médramiseks sitestatud rahvusvahelised reeglid, mis on

toodud kdibemaksudirektiivis ja KMS-s.

Tulenevalt sihtkohamaa pohimdttest méiratakse kaupade kiive iildjuhul kauba asukoha jirgi.'"”
Reguleerivad seda kdibemaksudirektiivi artiklid 31 ja 32. Art 31 kohaselt kui kaupu ei ldhetata
ega veeta, tuleb tarnekohana kisitada kaupade asukohta tarne ajal. Art 32 kohaselt kui kaupu
ldhetab vO1 veab tarnija, soetaja vOi kolmas isik, tuleb tarnekohana késitada kohta, kus kaubad
asuvad ajal, mil algab selle ldhetamine v6i vedu soetajale. Eestis tekkiv kauba kdive holmab
siseriiklikku kauba kiivet, kauba eksporti Eestist, kauba iihendusesisest kidivet, Eesti isikule
teostatavat kaugmiiiiki, Eestis paigaldatava voi kokkupandava kauba miiiiki, Eestist
rahvusvahelisele reisile viljuva laeva voi lennuki pardal kauba vOdrandamist ning maagaasi ja
elektrienergia voorandamist Eesti isikule kasutamiseks Eestis voi Eesti edasimiiiijale (KMS § 9
lg 1). Kauba siseriikliku kéibe korral, mis tahendab, et kaupa tehingu tulemusena Eestist vélja ei
toimetata, tekib kidive Eestis ja ka maksustatakse Eestis reeglina miilija poolt vastava

. 120
kidbemaksumiiraga.

Mis puudutab kaupade tarnet koos kokkupanekuga voi paigaldamisega ning teenuste osutamist,
siis nende tehingute maksustamise teostamise koha kindlaksmédramine pdhjustab

liikmesriikidevahelisi kohtualluvuse konflikte.'!

Lisaks, vastandina kaupade tarnekoha ajaloole,
on teenuste osutamise koha seadusandlik ajalugu  kiire arenguga.  Alates
01. jaanuarist 2010. aasta muutusid teenuste kidibe tekkimise koha reeglid oluliselt.
Muudatusteks tingis vajadus lihtsustada teenuste maksustamist liikmesriikide vahel. Euroopa
Noukogu Direktiiviga nr 2008/8/EU'* sénastati iimber kiibemaksudirektiivi kiibe tekkimise
koha reeglid (art 44 ja 45). Uue reegli kohaselt ja KMS § 10 1g 1 alusel tuleb kindlaks teha

teenuse saaja kdibemaksukohustuslaseks olemise staatus. Kui teenuse saaja on omas riigis

kidibemaksukohustuslane, on kiibe tekkimise kohaks tema asukohariik (inglise keeles ,,business

9 ehis, Eesti maksuseaduste kommentaarid, op.cit., 1k 287.

120 Rahandusministeerium, Kidibemaksu kommentaarid, op.cit., 1k 42 - 43.

2! Terra, J.M.B. The place of supply in European VAT. Deventer: Kluwer Law & Business Ltd 1998, 1k
21.

122 Council Directive (EC) No 2008/8/EC of 12 February 2008 amending Directive 2006/112/EC as
regards the place of supply of services, OJ 2008 No L 44, 20.02.2008.
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to business* reegel, lihend ,,B2B*). Kui teenust osutatakse mittekdibemaksukohustuslasele, on
teenuse kidibe tekkimise koht teenuse osutaja asukoht (inglise keeles ,.business to consumers*
reegel, lithend ,,BZC“).123 Soltuvalt aga teenuse iseloomust on vdimalikud ka teistsugused
maksustamised, mis soltuvad miilija vdi ostja asukohast, teenuse osutamise vOi kasutamise
asukohast. Seega eksisteerib palju erandeid. Muuhulgas, mis on késitlemisel ka kdesolevas toos,
on erand kinnisvaraga seotud teenuste (nt ehitamine, projekteerimine, majutus, kinnisvaraagendi
teenus, jms) maksustamises, mille kohaselt tekib kinnisvaraga seotud kiive alati kinnisvara

asukoha riigis (KMS § 101g2p 1).

Maksuplaneerimise oluline osa on kédibemaksumdidra suurus. Eesti hetkel kehtiv standard
kdibemaksumddar on 20%. Teatud kaubagruppidele (raamatud, Oppevahendid, teatud
meditsiinilised vahendid, perioodiline triikkis ja majutus) on ettendhtud vihendatud
kidibemaksumaéir, mis on 9%. Euroopa Komisjoni 01. jaanuar 2014. aasta andmetel oli Eesti iiks
madalama standard kidibemaksumiiraga riitke. Koige madalam kédibemaksuméir on
Luksemburgis 15%, Maltal 18%, Kiiprosel ja Saksamaal 19%, Prantsusmaal, Bulgaarias,
Austrias, Slovakkias ja Suurbritannias 20%. Kdige korgem kdibemaksu standardméir on Ungaris

27%.'%*

Lisaks kehtib 0% maksuméiir, mida aetakse tihti segamini maksuvaba kidibe méaidraga, kus
sisendkdibemaksu mahaarvamise digust ei eksisteeri. Kuna kdibemaksudirektiiviga on lubatud
kogu sisendkdibemaksu mahaarvamine seoses vidhendatud médradega, tuleneb sellest, et
nullméiirasid peetakse kdibemaksusiisteemiga pohimotteliselt kokkusobimatuks. Sellega seondub
aga pisut segadusseajavalt asjaolu, et direktiivis eneses on ette ndhtud terve hulk nullmiraga
tehinguid, kuigi neid nimetatakse vabastuseks. Uldiselt on need vabastused, millega kaasneb
kiibemaksu mahaarvamise v3i tagasisaamise digus.'” Nullmiira rakendamise eelduseks on
tildjuhul asjaolu, et kaup vOi teenus maksustatakse sihtkohamaal, siis vOibki nullméddraga
maksustatud kdibed liigitada kaheks: need, mille puhul on vaja tdendada sihtkohamaal
maksustamist, ja need, mille puhul seda ei noduta. Esimese variandi nidited on kauba

tithendusesisene kdive ja teise liikmesriigi kdibemaksukohustuslasele osutatud teenused, mille

123 Sisekaitseakadeemia. Teenuse kiibe tekkimise koht.

http://stud.sisekaitse.ee/Elling/Teenusekaive/teenuse_kibe_tekkimise_koht.html (03.04.2014).

"2 Euroopa Komisjon. VAT rates applied in the Memember States of the European Union, 2014.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_e
n.pdf (02.04.2014).

125 Terra, European tax law, 3rd edition, op.cit., 1k 282.
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puhul ndutakse ostja kdibemaksukoodi kontrollimist ja pddordmaksustamise viidet miitigiarvele.
Teise variandi ndited on kauba eksport, tehingud tolliladudes ja vabatsoonides, laecvade ja
lennukite teenindamine, jne. Nende kidivete puhul on vaja tdendada kiill kdibe sisuks olevaid
toiminguid, kuid ei ole vaja kontrollida ostja isikut ega tema asukohta ning ostjal ei lasu

podrdmaksustamise kohustust.'*®

Kiibe maksustatava véartuse arvutamise reeglid leiab kdibemaksudirektiivi artiklist 72 ja KMS
§-dest 12-14. Maksustatav viidrtus on kdibemaksu baas ehk summa, mille pealt arvestatakse
kidibemaks korrutatuna kidibemaksumédraga. Maksustamise iildpohimdotte kohaselt moodustavad
nii kidibemaksudirektiivi (art 72) kui KMS (§ 12) kohaselt kidibe maksustatava véiirtuse
vastusoorituse viirtus ehk kauba voi teenuse eest makstav hind, millest kdibemaks ise on maha
arvatud. Niiteks Eestis kehtivate kdibemaksumiidrade (standardkdibemaksumddr 20% ja
alandatud kdibemaksumiir 9%) korral tuleb loplikust miiiigihinnast kdibemaksuta hinna ehk

maksustatava viirtuse saamiseks hind jagada soltuvalt maksuméiirast kas 1,2 voi 1,09—gal.127

Maksustatava vaartuse hulka kuuluvad transpordikulud, pakendamiskulud, hoiustamisekulud, jm
haldusteenusekulud, mis on otseses korrelatsioonis kauba miiligi vOi teenuse osutamisega.
Maksustatav vaidrtus vOib sisaldada ka muid makse (tollimaks, kidibemaks, 10ivud, vms)
direktiivi artikkel 11 ja KMS § 12 Ig 6' kohaselt. Eelnimetatud maksustamise komponente arvel
tavaliselt vilja ei tooda, mistottu on maksumaksjal endal kohustus pidada korrektset arvestust

leidmaks kdibemaksu vairtus.

Kokkuvdtvalt saab vilja tuua olulisemad kédibemaksutunnused ja selle rakendamise pohimotted.
Kidibemaks on kaudne maks, maksu tasub tarbija voi ostja, miiiija ainult kogub seda ja edastab
selle maksuhaldurile. Kiibemaks on tarbimismaks, maksu makstakse tarbimise vOi vara
voorandamise pealt. Kdibemaks on universaalne maks, mis holmab koiki tarbitavad kaupu ja
teenuseid ning millega koormatakse igat miiiigietappi, vihendades maksukohustusi eelmistel
etappidel makstud maksu vorra. Kdibemaks on neutraalne maks, kus maksu suurus sdltub kauba
vOi teenuse liigist ja véaartusest, mitte maksumaksja isikust. Kédibemaksuga ei koormata
ettevotjat, kus koik tarbimise vormid maksustatakse iihetaoliselt. Maksustamisel kehtib
sihtkohamaa pohiméte. Eeltoodud on iildreeglid, mis on vajalikud jérgnevate peatiikkide

sissejuhatuseks, kus analiiiisitakse siigavuti kombineeritud tarne terminit, selle kasutust

126 Lehis, Eesti maksuseaduste kommentaarid, op.cit., 1k 321.
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kinnisvara ja kokkupandava kauba valdkonnas, esilekerkinud probleeme ning Euroopa Kohtu ja

teiste litkkmesriikide praktikat.

27 1bid., 1k 310.
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2. Kombineeritud tarne termin, maksustamise pohimotted ja

kasutusvaldkond kinnisvara ja kokkupandava kauba valdkonnas

2.1. Kombineeritud tarne termin, sisu ja maksustamise pohimotted

Kombineeritud tarne terminit normatiivaktides reguleeritud ei ole. Varasemalt kehtinud
Noukogu Direktiiv 77/388/EU  (kuues direktiiv) ega hetkel kehtiv Noukogu Direktiiv
2006/112/EU (kdibemaksudirektiiv) termini definitsiooni ei sisalda. Terminite ametlikke
selgitusi ei leia ka OECD poolt koostatud juhendmaterjalist International Tax Terms'*®, mis
tavapdraselt sisaldab koiki maksuvaldkonda reguleerivate terminite liihiselgitusi ja mis on

juhendmaterjaliks teoreetikutele ja praktikutele.

Kiill voib kdibemaksudirektiivist leida EL kehtiva kdibemaksusiisteemi iildpohimotted, millele
on ka kohus kaasuste lahendamisel toetunud. Uldpdhimétted on sdnastatud kiibemaksudirektiivi
artiklites 1 ja 2. Artikkel 1 kohaselt on kidibemaksusiisteemi pohimdtteks kohaldada iildist
tarbimismaksu kus maksu voetakse igalt tehingult. Artikkel 2 loetleb tehingud, mida
kdibemaksuga maksustatakse. Need on kaubatarned tasu eest, kaupade {iihendusesisene
soetamine tasu eest, teenuste osutamine tasu eest, kaupade import. Seega, igat tehingut tuleb
vaadelda eraldiseisvana ja tiiiipilise kliendi ehk tarbija seisukohast. Lisaks tuleb kohaldada
maksustamise muid iildpohimotteid, st vaadelda tehingute pdhiomadusi ja votta arvesse koiki
asjas tdhtsust omavaid aspekte. Tuleb tdheldada, et eeltoodud regulatsioon puudutab kogu
harmoniseeritud kdibemaksusiisteemi ja mitte konkreetset kombineeritud tarnete valdkonda,
kuivord viimase osas konkreetne regulatsioon puudub. Seega on kohus juhtumite lahendamisel

lahtunud diguse iildpShimattest, st erinormide puudumisel kohaldanud iildnorme.

Enamikes Euroopa Liidu liikmesriikides kombineeritud tarnete siseriiklik legitiimne regulatsioon
puudub. Valdkonda on seaduslikult reguleerinud ainult 6 riiki ja need on Suurbritannia, lirimaa,
Bulgaaria, Ungari, Malta, Portugal, osaliselt ka Saksamaa. Vaatamata iileiildisele tendentsile
seadusliku regulatsiooni puudumisest, on osad riigid, nagu niiteks Austria, Belgia, Taani ja
Holland, koostanud sellekohase juhendmaterjali. Samuti on juhendmaterjal olemas Saksamaal.
Rahvusvahelise audiitorfirma Ernst&Young poolt korraldatud uuringus on peaaegu koigi

liikmesriikide (v.a. lirimaa, Suurbritannia ja Austria) eksperdid Oelnud, et sisemine selge ja

' OECD. International Tax Terms. http://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm (12.12.2014).
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arusaadav sellekohane praktika puudub.'® Kui regulatsioon on ebapiisav ja sisemine praktika
olematu voOi ebaiihtlane, on reaalsus mitmetahuline. Liikmesriikide maksuhaldurite ja
maksumaksjate vahel on tekkinud ja on tekkimas tosiseid vaidluseid tarnete korrektsest ja

ithetaolisest maksustamisest.

Nagu eelnevalt mainitud, Eesti kdibemaksuseadus kombineeritud tarne ega segatarne terminit el
sdtesta ega sisusta. Seevastu praktikas on tarne iseloomustamiseks kéibel just eelnimetatud kaks
terminit - kombineeritud tarne vOi segatarne. Maksualases kirjanduses on selgitatud, et
segatarnega tdhistatakse olukorda, kus miiiiakse mitut erinevat kaupa vOi teenust, mis
moodustavad iihe terviku. Kui koiki kogumi elemente maksustatakse ithtmoodi, siis ei ole eriti
oluline médratleda, kas tegemist on iihe vdi mitme tootega, kuid kui komponendid maksustatakse
erinevalt (nt kinnisvara miiiik on maksuvaba, moobli miiiik maksustatav; koolitus on maksuvaba,
opiku miiiik aga maksustatav, jne), siis sOltub tarne Gigest kvalifitseerimisest maksukohustuse

suurus. 130

Kiisimus ei puuduta mitte ainult maksuvabastusi (nt kinnisvara, postiteenused, finantsteenused)
ja erinevaid maksumiidrasid (ravimid, raamatud), vaid ka nditeks kdibe tekkimise aja ja koha
midramist (kaupade ja teenuste puhul on need osaliselt erinevad), millest omakorda voib soltuda
see, kuidas maksustatakse importi, eksporti, ithendusesisest kédivet voi soetamist. Teatud juhtudel
vOib kauba vOi teenuse liigist sdltuda sisendkdibemaksu mahaarvamine voOi eriskeemi

rakendamine. !

Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni iihisest normitehnika juhendist selgub, et
Oigusselguse tagamiseks on oluline, et adressaadil ei tekiks kahtlust normist tulenevate diguste ja
kohustuste suhtes. St, et vastu voetud Oigusaktid peavad olema koostatud arusaadavalt,
jarjepidevalt ning vastama esitusviisi ja normitehnika tihtlustatud pohimatetele nii, et kodanikud

ja ettevotjad saaksid teavet oma Oiguste ja kohustuste kohta, kohtud saaksid tagada nende

129 Ernst & Young. Composite supplies - Pan-Europa survey.

http://www.svensktnaringsliv.se/migration_catalog/bilaga-3-ey-questionnaire-vat-treatment-of-
composite-supplies_533159.html/binary/Bilaga%203%20EY %20Questionnaire%20-
%20V AT %20treatment%200f%20composite%20supplies (30.04.2014).
0 Lehis, L. Kuidas maksustatakse segatarneid ehk kuidas kaubast saab teenus ja teenusest kaup.
1113t1tp://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid:123 (03.04.2014).

Ibid.
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tditmist ning litkmesriigid saaksid vajadusel konealused digusaktid digesti ja Oigeaegselt oma

. 132
digusesse iile votta.

Inglise keelses maksualases kirjanduses ning oOigekeelsussOnaraamatus on kombineeritud ja
segatarne termini osas kiibel rohkelt erinevaid lingvistilisi termineid. Niiteks voib nimetada
multiple supplies,133 composite supplies,134 mixed supplies,135 combined supplies,136 compound
supplies,””  blended supplies,’® complex supplies,””® compounded supplies,'* bundled
supplies."*! Koik nimetatud terminid tihistavad iildjoontes iihte ja sama — tarnet mis koosnevad
mitmest osast ning mida késitletakse kas iithe nn kombineeritud tarnena voi eraldiseisvate
tarnetena, kuigi nende tarnimine leidis aset iihel ja samal ajahetkel ning nende eest tuleb tasuda
iihe ja sama arve alusel. Siiski eksisteerivad erinevused nende terminite késitlemise vahel, mis
loob olukorra, kus neid keelelises moistes sarnaseid tarneid on tarbimismaksude seisukohalt
voimalik ikkagi erinevalt késitleda. Liittarne (compound supply) Kanadas voib tidhendada, et
seda kisitletakse iihe tarnena, samal ajal kui Euroopa Liidu kdibemaksu kontekstis viidataks
sellele kui iiksiktarnele (single supply), komplekstarnele (bundled supply) voi tarnele, mis
koosneb mitmest omavahel seotud osast. Terminiga ,komplekstarne® (bundled supply)
viidatakse tarnetele, mis on oma olemuselt ithekordsed tarned, kuna nad koosnevad kiill mitmest
osast, ent iiks neist on pohiosa ning iilejadnud osad kas lahutamatud voi seotud osad. Niiteks
Austraalias tdhistatakse terminiga ,,segatarne (mixed supply) selliseid tarneid, mis koosnevad
mitmest eraldiseisvast tarnest ning terminiga ,.komposiittarned*“ (composite supply) selliseid

tarneid, milles pdhitarne sisaldab ka seotud tarneid.'** Seega voib delda, et maailma eri riikides

2 Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni iihine normitehnika juhend. Luxembourg: Euroopa
Uhenduste Ametlike Viljaannete Talitus 2008, 1k 7.

'3 Office of the Attorney General. Value-Added Tax Consolidation Act 2010. S.I. No. 639 of 2010.
1113t4tp://WWW.irishstatutebook.ie/pdf/2010/en.act.2010.003 1.pdf (03.03.2014).

 Ibid.

Nightingale, K. Taxation theory and practice. 4" edition. England: Pitman Publishing 2002, 1k 548.

3" The Office of the Revenue Commissioners. Mixed Supplies of Goods and Services.
http://www.revenue.ie/en/tax/vat/leaflets/mixed-supplies-goods-services.html (03.04.2014). Rendahl, P.
Cross-Border Consumption Taxation of Digital Supplies. Doctoral seires. Academic Council. The
Netherlands: IBFD 2009, 1k 26. Nightingale, op.cit, 1k 548.

¢ Oxford Dictionaries. http://www.oxforddictionaries.com/definition/english-thesaurus/composite
(03.04.2014). Rendahl, op.cit, 1k 26.

37 Oxford Dictionaries, op.cit.

% Ibid.

" Ibid.

0 Ibid.

' Rendahl, op.cit., 1k 26.

2 Ibid.
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vOib iihel terminil olla mitu sisulist vastet ning ka erinev sisu. Edasi keskendub t66 autor

Euroopa Liidus kasutatavatele terminitele ja nende sisule.

Jargnevalt analiilisib t00 autor lirimaal kehtivat reeglistikku vastavas valdkonnas. lirimaa
regulatsioon on valitud seetdttu, et seal on autor hinnangul olemas Euroopa Liidu riikidest kdige
pohjalikumalt reguleeritud kombineeritud tarnete regulatsioon. Lisaks on kohalik maksuhaldur
koostanud tdiendava selgitava juhendmaterjali. Juhendmaterjal on eriti tarvilik, kuivord ainuiiksi
regulatsioonist ldhtudes jadksid paljud kiisimused vastuseta. Tédiendavalt on lirimaa

halduspraktikat voimalik kasutada ka Eesti kombineeritud tarnete regulatsiooni véljatodtamisel.

lirimaa kdibemaksualane digusakt Value-added tax consolidation act 2010 (VATA)143 kasutab
kombineeritud tarnete terminitena ,multiple supplies® ja , composite supplies termineid.
VATA'’t tuntakse lirimaal ka kui ,,pakettreeglistikku®, mille koostamisel on ldhtutud Euroopa
Liidu kohtu seisukohtadest.'** VATA 2010 I osa artikkel 2 15ige 1 sitestab ,multiple supply”
termini, mis autori vaba tolke kohaselt tihendab “ithendtarnet”. Uhendtarne koosneb tarne kahest
vOi enamast maksustatavast iiksiktarnest (invidual supply), mis on tehtud iihe tasu eest ja iihe
terviktarnena ning tarned ei moodusta omavahel liittarnet (composite supply). Teisisdnu on
tegemist iihtse tarnega, mille iga tarne osa on teineteisest fiilisiliselt ja majanduslikult

lahutatud.'®

Nimetatud ,,individual supply termin on ldhedases puutumuses eelnimetatud liittarne terminiga
ning aitab paremini tuvastada liittarne olemust. ,,/ndividual supply“ ehk eesti keeles “iiksiktarne”
on VATA artikkel 2 16ige 1 kohaselt kaupade voi teenuste tarne, mis on korduva tarne osa ning
mis on teistest korduva tarne osaks olevatest kaupadest vOi teenustest fiiiisiliselt ja
majanduslikult eraldatav ning tarnitav omaette kauba voi teenusena.'*® See tihendab, et iga
tarnitav artikkel peab kogu tarnes olema tarbijale selgelt eristatav osa. See peab olema rohkem
kui pelgalt pohitarne tiiustus.'”’” Euroopa Liidu Kohus on &elnud, et see peab suutma

moodustada ,,omaette eesm'eirgi“.148 Uksiku tarne tunnuseks on, et artiklit voi elementi oleks

'3 Office of the Attorney General. Value-Added Tax Consolidation Act 2010, Op.cit.
i:: The Office of the Revenue Commissioners, Mixed Supplies of Goods and Services, Op.cit.
Ibid.
4 The Office of the Revenue Commissioners. VATSC80600 — Single and multiple supplies:
Terminology, 2014. http://www.hmrc.gov.uk/manuals/vatscmanual/vatsc80600.htm (03.03.2014).
"7 The Office of the Revenue Commissioners. Mixed supplies of goods and services, 2014.
http://www.revenue.ie/en/tax/vat/leaflets/mixed-supplies-goods-services.html (03.03.2014).
8 EKo 25.02.1999, C-349/96, Card Protection Plan Ltd jt.
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vaimalik ja maistlik tarnida eraldi.'* Libi eelnimetatud kahe omavahel pdimunud termini on
voimalik tuvastada ithendtarne olemust, kus viimasel juhul tuleb vaadelda terviktarne iga osa
fuiiisilisest ja majanduslikust aspektist iiksteisest sdltumatutena. Kui tarne osad ei ole omavahel
fuiiisiliselt ja majanduslikult pdimunud, tuleb tarnet analiiiisida ja maksustada {iksiktarne

regulatsioonist ldhtuvalt.

VATA artikkel 2 16ige 1 sitestab ,,composite supply termini, mille eestikeelne vaste voiks autor
hinnangul olla , liittarne“. Téhendab see maksukohustuslase poolt kliendile miiiidud tarnet, mis
koosneb iihest voi mitmest kaubast voi teenusest voi nende kombinatsioonist, kus iiks tarne osa
on peasooritus ja iilejddnud korvalsooritused. Liittarne puhul on olemas iiks pohiartikkel ehk
pohitarne, mille suhtes koik teised artiklid on korvalartiklid ehk korvaltarned. Kogu tehingule
kehtib iiks pohitarne puhul rakendatav kiibemaksumiir.'” Teisisonu on liittarne tehing, mis
sisaldab osasid, mis on vajalikud, et tuvastada kas tegemist on eraldi tarnetega voi iihe

tiksiktarnega. 151

Autori hinnangul tdhendab Eesti digusruumis liittarne sisuliselt kombineeritud
tarnet vOi segatarnet. Seega saab Eesti kombineeritud tarne maksustamise osas toetuda ka lirimaa

regulatsioonile, mis puudutab liittarnet.

lirimaa maksuhalduri juhendmaterjalides on kasutusel veel iiks termin - ,,combined supply*.
Tolkes eesti keelde voiks selle vaste olla ,,kombineeritud iihendtarne. Tegemist on iihendtarne
alaliigiga, mis tdhendab tarnet, mis sisaldab nii kaupu kui teenuseid, kus koik tarne osad on
maksustatavad iihe kiibemaksumiiraga.'”> Kombineeritud iihendtarne regulatsioonil kiiesolev

to0 ei peatu, mistottu jiidb kovale ka termini sisuline analiiiis.

lirimaa maksuhalduri juhendmaterjalides on eraldi viidatud ,,mixed supply* terminile. Termini
eesti keelne otsetdlge voiks olla ,segatarne®. Sisuliselt on tegemist iihekordse liittarnega

(composite supply), mis koosneb kaupadest ja teenustest ning mille komponentidele kehtivad

' The Office of the Revenue Commissioners, Mixed supplies of goodis and services, Op.cit.

" The Office of the Revenue Commissioners, VATSC80600 — Single and multiple supplies:
Terminology, Op.cit.

! Terra, JM.B. Kajus, J. A Guide To The European VAT Directives 2007. The Netherlands: IBFD
2011, 1k 166.

"2 The Office of the Revenue Commissioners, VATSC80600 — Single and multiple supplies:
Terminology, Op.cit.
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erinevad maksuméérad. ~~ Eesti digusruumis on nimetatud termini vaste kombineeritud tarne. St,

et sellekohane materjal on kasutatav ka Eesti digusruumis.

Euroopa Liidus ja inglise keeles kasutusel olevad erinevad terminid koos nende sisulise
seletusega on leitavad kédesoleva too lisast nr 1, kus on toodud kombineeritud tarnete lingvistika
(Lisa 1). Tabeli esimeses veerus on toodud Euroopa praktikas kasutusel olev sona inglise keeles
ja selle jdrel inglisekeelne selgitus koos viitega algallikale. Seejirel on autori poolt teostatud
termini ja selgituse otsetdlge eesti keelde. Viimases veerus on toodud autori arvamus termini

juriidilisele vastele eesti keeles.

Vaatamata terminite paljususele, jdtkab to6 autor termini ,,kombineeritud tarne* kasutamist - see
on kooskdlas kdesoleva too pealkirja ja eesmirgiga. Samuti aitab termin luua esmast selgust
tarnete maksustamisest, samas jdddes ka teemakisitlemisel piisavalt lihtsaks ja arusaadavaks.
Kombineeritud tarne Eesti digusmaastikul on tarne, mis koosneb iihest voi mitmest kaubast voi
teenusest vOi nende kombinatsioonist, kus iiks tarne osa on peasooritus ja iilejddnud

korvalsooritused.

Kombineeritud tarne maksustamine toimub peasoorituse tuvastamise kaudu, ehk oluline on kas
maksusubjekt on kaup voi teenus ning milline kaup voi teenus. Korvalsooritus maksustatakse
peasoorituse jargi (iild- ja erinormi vahekord). Kuivord kidibemaksudirektiivis regulatsioon
puudub, on peasoorituse ja korvalsoorituse tuvastamiseks ning eristamiseks voimalik juhinduda
lirimaa VATA’st, mis reguleerib mdlema termini stigavama sisu. VATA art 2 kasutab terminit
wprincipal supply“ ehk eesti keeles ,,peasooritus®. See tdhendab kaupade voi teenuste tarnet, mis
on liittarne (composite supply) valdavaks elemendiks ja mille puhul kdik muud liittarne hulka
kuuluvad tarned on korvalelementideks (ancillary supply). VATA’s on reguleeritud ka
sancillary supply* ehk eesti keeles korvalsooritus. Terminiga tdhistatakse liittarnet, mis ei ole
pohitarnest fiiiisiliselt ja majanduslikult eraldatav ning mida saab tarnida ainult pdhitarne
tarbijale atraktiivsemaks muutmise kontekstis. Teisisonu, korvaltarne ei moodusta tarbija jaoks
peamist eesmirki vaid ainult toetab seda.'”* Seega on lirimaa kisitlus sama mis Eestis kiibel
olevad terminid ning nende sisu. PGhi- ja korvalsoorituse médidramise kriteeriumitest ja sisulistest

probleemidest késitleb ldhemalt kiesoleva to6 peatiikk 3.

' The Office of the Revenue Commissioners, VATSC80600 — Single and multiple supplies:
Terminology, Op.cit.
154 Terra, Kajus, A Guide To The European VAT Directives 2007, Op.cit., 1k 166.

41



Lisaks kombineeritud tarnet puudutavatele terminitele on oluline anda iilevaade kombineeritud
tarnete maksustamise iildpodhimdtetest, mille omakorda aluseks on kéesoleva t66 peatiikis 1.
toodud iildpohimaotted maksustamisest iildiselt. Oluline on kuidas kombineeritud tarnet tuvastada
ning millest ldhtuda kui tarnet maksustada. Varasemalt kehtinud kuues direktiiv ega hetkel
kehtiv kidibemaksudirektiiv sellekohast regulatsiooni ei sisalda, mistottu tuleb peamiselt ldhtuda
EK pretsedendidigusest. Kombineeritud tarne maksustamise keerukus seisneb asjaolus, et lisaks
tildpohimotete jargimisele tuleb pidada silmas tdiendavad pShimdtted, nende asjaolude pinnalt
viia ldbi siivaanaliilis ning anda hinnang O&igest maksustamisest. Kohtu poolt sonastatud

printsiipe on kuus.

1) Kohus on 6elnud, et esmalt tuleb igat tehingut analiiiisides ja sellele hinnangut andes

ldhtuda kaasuse koikidest asjaoludest ja tingimustest.155

Ehk tarne liigitamisel, mis
koosneb mitmest erinevast osast ja toimingust, tuleb arvesse votta koiki vastava kaasuse
asjaolusid. Ei ole olemas reegleid tehingute ja tarnete liigitamiseks ning nende
maksustamiseks kdibemaksuga, mis toovad kaasa igal juhul Gige lahenduse, mistottu
tuleb ldhtuda tervikpildist. Eeltoodut toetab kohtulahend Faaborg-Gelting Linien A/S vs

Finansamt Flensburg (edaspidi: Falalborg).156

2) Teiseks tuleb igat tarnet pidada eraldiseisvaks ja soltumatuks. Kohtuasjas Levob
Verzekeringen BV, OV Bank NV vs Staatssecretaris van Financién (edaspidi: Levob) EK
sedastas, et tavaliselt tuleb igat tehingut pidada eraldiseisvaks ja eristatavaks.'”’

Kohtuotsus pdhineb kdibemaksudirektiivi artikkel 2 interpreteerimisel. Seega selgub, et

iga juhtum on erakordne ning sellele hinnangu andmiseks tuleb asjas tidhtsust omavatele

kaasuse asjaoludele ldheneda iiksikjuhtumi pohiselt.

3) Kolmandaks on segatarnega tegemist siis kui iiks vO1 mitu elementi moodustavad
pohisoorituse samal ajal kui iiks vdi mitu elementi moodustavad korvalsoorituse.
Kohtuasjas Levob iitles EK, et juhul, kui iihte v6i mitut aspekti tuleb pidada
pohisoorituseks, samas kui vastupidisel juhul tuleb {iihte vOi mitut aspekti pidada

korvalsoorituseks voi korvalsoorituseks, mille olukord maksustamise seisukohalt on

135 EKo 25.02.1999, C-349/96, Card Protection Plan Ltd jt (edaspidi: CPP), p . EKo 27.11.2005, C-
41/04, Levob Verzekeringen jt.
% EKo0 02.05.1996, C-231/94, Faaborg-Gelting Linien A/S jt.
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sama, mis pOhisoorituse puhul.158 Sama pohimdte tuleneb teisest kohtuasjast, kus kohus
selgitas, et iihe tarnega on tegemist juhul, kus iihte vdi mitut elementi peab vaatlema
pohiteenust moodustavate elementidena, samal ajal kui iihte vdi mitut elementi peab
seevastu vaatlema korvalteenustena, mida maksustatakse sarnaselt pohiteenusega.'™

Seega on oluline miirata tarne pohi- ja kdrvalsooritused.

4) Neljandaks kehtib eeltoodud pohimodte ka olukorras, kus kaks vdi mitu maksumaksja

5)

6)

poolt keskmiseks tarbijaks peetavale tarbijale pakutud tehinguga hdlmatud aspekti voi
toimingut on nii tihedalt seotud, et nad moodustavad objektiivselt ithe lahutamatu

k' Viltimaks

majandustehingu, mille  osadeks jagamine oleks kunstli
kdibemaksusiisteemi toimimise moonutamist, ei tohi majanduslikus mottes iihest
sooritusest koosnevat tehingut jagada kunstlikult osadeks. Tuleb hinnata kas tegemist on
kahe vOi enama eraldiseisva pohisooritusega voi iihe sooritusegal.161 Teisisonu peab
tehingu vaatlemine toimuma objektiivselt majanduslikus mottes iihe tervikuna. Sealjuures
tuleb vaadata, kas tiiiipilise tarbija jaoks on tegemist mitme eraldi kauba voi teenusega
vOi ostab ta iihte, mitte mitut eraldi kaupa voi teenust. Tehinguid ise tuleb vaadelda

tarbija seisukohast, st mida tarbija saab ning mida tarbija osta soovib. PGhimdte tugineb

kidibemaksu neutraalsusprintsiibile ja iildisele pohimottele tarbida maksustamist.

Viiendaks kehtib pohimdte, et teenus loetaks pohiteenuse korvalteenuseks, kui ta ei ole
tarbija jaoks eesmirgiks iseenesest vaid vahendiks pdhiteenuse paremaks nautimiseks.
Kohtuasjas CCP selgitati, et teenust peab késitlema pohiteenuse korvalteenusena, kui see
ei ole klientidele omaette eesmérgiks, vaid tarnitava pohiteenuse parema nautimise
vahendiks. ' Seega on oluline kindlaks teha, mis on kdrvalsoorituse eesmirk, kas see on
moeldud pohisoorituse paremaks nautimiseks voi mitte. Kui sooritusel on toetav

funktsionaalsus, on tegemist iihe (liit)tarnega.

Kuuendaks kehtib pohimote, et arvel tarne hinna eraldi véljatoomine ei ole oluline. See ei

ole miidrav ja otsustav. Kohus on sedastanud, et kuigi antud kaasuses toodi lepingus

57 Levob, CPP, op. cit.
138 1 evob, op. cit.

159CPP’

op. cit.

101 evob, op. cit.

15! 1bid.
162CPP,

op. cit.

43



eraldi vilja kauba ja teenuse hind, ei ole see iseenesest otsustav. See asjaolu ei ole oma
olemuselt selline, et mdjutada viljatoodud objektiivset tihedat seost nimetatud tarnimise
ja kohandamise vahel ega nende ithe majandustehingu osaks olemist.'® Eeltoodut

toetavad niiteks kohtuasjad CCP ja Madgett vs Baldwin (edaspidi: Madgett).'®*

Kokkuvaétvalt voib 6elda, et kombineeritud tarnega tdhistatakse tarnet, mis koosneb iihest voi
mitmest kaubast voi teenusest voi nende kombinatsioonist, kus iiks tarne osa on peasooritus ja
ilejaanud korvalsooritused. Tarne maksustamiseks on EK sonastanud iildised pohimétted, mis
toetuvad kidibemaksu ajalooliselt ja praktikas viljakujunenud pdohimotetele nagu sihtkohamaa
pohimdote, vordsuse pdohimdte, kumulatsiooni véltimise pohimdte, neutraalsuse pohimote, kus
sarnases olukorras olevatele sarnaseid tehinguid sooritavatele ettevotetel peaksid kehtima

sarnased maksustamistasemed, jms.

Toetudes eelnevale on kohus soOnastanud tipsemad pOhimodtted kombineeritud tarne
maksustamisele. Esmalt, igat tehingut analiilisides ja sellele hinnangut andes tuleb ldhtuda
kaasuse koikidest asjaoludest ja tingimustest. Teiseks tuleb igat tarnet pidada eraldiseisvaks ja
soltumatuks. Kolmandaks on segatarnega tegemist siis kui iiks v6i mitu elementi moodustavad
pohisoorituse samal ajal kui iiks vOi mitu elementi moodustavad korvalsoorituse. Neljandaks, ei
tohi majanduslikus mottes iihest sooritusest koosnevat tehingut jagada kunstlikult osadeks.
Viiendaks kehtib pohimdéte, et teenus loetaks pohiteenuse korvalteenuseks, kui ta ei ole tarbija
jaoks eesmirgiks iseenesest vaid vahendiks pohiteenuse paremaks nautimiseks. Kuuendaks ei ole
oluline tarne hinna arvel eraldi viljatoomine, kuna see ei ole tarne maksustamise osas médrav ja

otsustav.

Eeltoodud pohiprintsiipide kohaselt saab tdpsemalt analiilisida iihe vdi teise tarne maksustamist
praktikas. Kuigi kombineeritud tarnete rakendusvaldkondi on palju ja iiha enam on neid juurde
tulemas, on ka paljudes sektorites olemas ndide. Magistritod autor valis tdpsemaks
analiiiisimiseks kinnisvara valdkonna, kuna seal on olnud kdige enam kohtuvaidluseid, st, et
hetkel on tegemist iihe aktuaalsema ja keerukama maksustamise valdkonnaga. Esilekerkinud

kiisimused on igapédevased ka Eestis ning seega kohtu seisukohad rakendatavad ka Eestis.

1 1 evob, op. cit.
1% CPP, op. cit. EKo 22.10.1998, C-308/96 and C-94/97, Madgett jt.
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2.2. Kombineeritud tarne maksustamine kinnisvara ning kokkupandava ja paigaldatava

kauba valdkonnas

On mitmeid kaasuseid kus Euroopa Kohtule on esitatud kiisimusi kombineeritud kiivete
maksustamisest kinnisvara vallas, st kuidas maksustada kinnisasjaga seotud teenuseid, mis
teenused iildse on kinnisasjaga seotud, mis elemendid kuuluvad kinnisasja juurde sel miiral, et
kohaldamisele kuulub kinnisasja kui maksuvaba kédibemaksuméira rakendamine ning kus on

kiibe tekkimise koht?

Esmalt kinnisasjaga seotud kéibe tekkimise kohast ja kinnisasjaga seotud teenustest nii kehtetu
kuuenda direktiivi kui kehtiva kdibemaksudirektiivi kohaselt. Mdlema direktiivi mérkimine on
oluline, kuivord kohati, kuid mitte alati, on iildpohimdtted direktiivide 16ikes kattuvad, samuti on
kohtulahendid tehtud vana direktiivi pohjal, mis aga on kohaldatavad ka uue

kidibemaksudirektiivi valguses.

Mittekehtiva kuuenda direktiivi art 9 16ige 1 sitestas, et teenuse osutamise kohaks on teenuse
osutaja tegevuskoht vdi teenuse osutamise asukoht. Voi nimetatud tegevuskoha voi asukoha
puudumise korral tema alaline elu- voi asukoht vOi peamine elukoht. Direktiivi art 9 16ike 2
punkt a sitestab aga kinnisvaraga seotud teenuste osutamise kohaks kinnisvara asukoha.
Kinnisvaraga seotud teenusteks loetakse muuhulgas kinnisvaramaaklerite ja -ekspertide
teenuseid, ning ehitustoode ettevalmistamise ja korraldamisega seotud teenuseid, nditeks
arhitektide ja kohapealset jirelevalvet teostavate ettevotjate teenuseid. St, et iildreegli kohaselt
on teenuse osutamise kohaks teenuse osutaja asukoht (péritolumaa printsiip, vt 1k 25). Seevastu
kinnisasjaga seotud teenuse kiibe tekkimise kohaks on kinnisasja asukoht (sihtkohamaa
printsiip, vt lk 25). Eelnimetatud kahe sitte vahel tekib vastuolu, kuivord kui iihe liikmesriigi
ettevote osutab teise litkmesriigi ettevottele teenust, mis on kinnisasjaga seotud, on ebaselge
kuidas ja kus riigis seda tehingut tuleb maksustada. Samas tuleb neutraalsuse pohimotte jirgi
tehinguid maksustada {ihetaoliselt, vastasel juhul saaksid {ihed maksumaksjad teiste
maksumaksjate ees konkurentsieelise. Lisaks voib tekkida topeltmaksustamise kui ka
maksustamata jdtmise olukord. Seega on kriitilise tdhtsusega, et iihisturu raames médrataks

teenuse osutamise koht kindlaks iihtsetel alustel.

Kehtivas kidibemaksudirektiivis on sonastust muudetud, st iildpohimote teenuste maksustamisel

eelneva teenuse osutaja tegevuskoha voi teenuse osutamise asukoha asemel on niitid oluline
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médrata teenuse saaja kidibemaksukohustuslase staatus (vt 1k 32). Erand, mis puudutab kinnisvara
ja kinnisvaraga seotud teenuste maksustamist, on sama mis varasemalt kehtinud kuuendas
direktiivis. Kdibemaksudirektiivi artikkel 45 sétestab, et kinnisasjaga seotud teenuste, sealhulgas
kinnisvaramaaklerite ja ekspertide teenuste ning ehitustodde ettevalmistamise ja korraldamisega
seotud teenuste, nditeks arhitektide ja kohapealset jéarelevalvet teostavate ettevOtjate teenuste

osutamise kohaks on kinnisasja asukoht.

Kohtuasjas RCI Europe vs Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs (edaspidi:
RCI) tostatati kiisimus, et kui tehing holmab mitut litkmesriiki, siis mis on selle ithingu poolt
osutatud teenuste osutamise koht kuuenda direktiivi artikkel 9 16ike 2 punkti a tihenduses
(kaibemaksudirektiiv art 45)?165 Samuti tdusetus kiisimus, millised on need tegurid, mida tuleb
arvesse votta, et kindlaks méérata, kas need teenused on kinnisvaraga seotud? Kui teatud
teenused on ,seotud kahte liiki kinnisvaraga, siis kuidas tuleb neid teenuseid
kidibemaksudirektiivi alusel liigitada? Lisaks, kuidas iseloomustada maksukohustuslasele
makstavat ,,vahetustasu? Eelnimetatud mitmed kisimused omavad kidibemaksu seisukohalt
erilist tdahtsust, kuna nendest sdltub dige maksuméira voi maksuvabastuse sétete kohaldamine,
kus digusliku olukorra méddramatus vOib aga maksumaksjale tuua kaasa olulise kahju. Kiibe
tekkimise koha kindlaksmiidramisest sOltub ka see millise riigi maksuhalduri péddevusse

majandustegevuse raames tehtud tehingute maksustamine kuulub.

RCI tegevusalaks on majutuskohtade kasutamise diguse vahetamise voimaldamine oma liitkmete
vahel. Tegevusala hdlmas ka viljaspool RCI registreerimiskohajargset litkmesriikides
tegutsemist, kuivord liikmed ja neile kuuluv kinnisvara voisid asuda iikskoik millises EL
liikkmesriigis. RCI halduses oleva programmi kaudu said RCI liikmed pakkuda ja saada
puhkemajutuse kasutusdigust programmiga liitunud liikmete kinnisvara asukohtades.
Programmiga liitunud maksid litkmeks astumise tasu, iga-aastast liikmemaksu ja vahetustasu,

kus viimast kisitletakse tagastatava ettemaksuna.

Oige maksustamise jaoks tuleb analiiiisida tehtud tehinguid eraldi ja iikshaaval. Selle kohta on
EK juba varasemalt sedastanud, et teenus on osutatud ,tasu eest kuuenda direktiivi artikli 2

punkti 1 tihenduses ning on seega maksustatav vaid juhul, kui teenuse osutaja ja teenuse saaja

165 EKo 03.09.2009, C-37/08, RCI Europe jt.
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vahel on odigussuhe, millega seotud toimingud on vastastikused, ja teenus osutaja saadav

vastutasu vastab majanduslikult viirtuselt teenuse saajale osutatavale teenusele.'*

Mis puudutab liikmeks astumise tasu ja iga-aastast lilkkmemaksu, siis leiab EK, et drimudeli
iksikasjalikul analiiisimisel ndhtub, et RCI liige saab liikmeks astumise tasu eest esialgu iiksnes
ligipddsu RCI vahetusprogrammile. Lisaks tuleb arvesse votta ka RCI ja poolte vahel solmitud
lepingute vastastikust iseloomu. On selge, et kui isikul ei ole kavas RCI loodud turul osaajalise
kasutamise Oiguseid vahetada, ei ole tema liikmeks astumise tasul ja lilkmemaksul mingit
otstarvet. Seega tuleb maksu arvestada saadud tasult ja teenuse osutamisel tuleb maksu tasuda
vaid juhul, kui osutatud teenuse ja saadud tasu vahel on otsene seos. Eeltoodud seisukohta

kinnitab ka kohtuasi Apple and Pear Development Counsil."®’

EK leidis, et kinnisasjaga seotud teenusega on tegemist siis, kui teenuse ja asjaomase kinnisvara
vahel on ,piisavalt” otsene seos. Konesoleva sittega liheks vastuollu see, kui selle normi
kohaldamisalasse viia mis tahes teenuse osutamine, millel on ehk isegi kindel seos kinnisvaraga,
sest suur hulk teenuseid on nii voi teisiti kinnisvaraga seotud. Piisavalt otsese seose hindamiseks
pidi EK votma arvesse RCI ja selle litkmete vahelise suhte iseloomu, st suhte eesmirki. On
selge, et kasutusdigus on Oigus kinnisasjale ja selle diguse iileandmine sarnase diguse kasutamise
vastu on kinnisvaraga seotud tehing. Siisteemi kaudu ei maksa asjaomane isik mitte
puhkuseteenuse eest, vaid RCI poolt osutatud konkreetse kinnisasja suhtes oleva oiguse
vahetamise holbustamise teenuse eest. Seega on EK arvates diguse iileandmise teenus piisavalt

kinnisvaraga seotud tehing.

Kohus asus 16plikule seisukohale, et kui teenust osutab iihing, kelle tegevusala on oma liikmete
vahel majutuskohtade kasutamise diguse vahetamise korraldamine, mille eest iihing votab oma
liikmetelt liitkmeks astumise tasu, iga-aastast litkmemaksu ja vahetustasu, siis on teenuse
osutamise kohaks selle kinnisasja asukoht, mille suhtes asjaomasel liikmel on majutuse
kasutamise digus. Lisaks sedastas EK, et teenuse osutamise kohta késitlevate sétete aluseks oleva
loogika kohaselt tuleks teenuseid maksustada voimaluse korral nende tarbimise asukohas.
Pohikohtuasjas ei tarbitud teenuseid RCI registreeritud asukohas, vaid selle kinnisasja asukohas
(antud juhul Hispaanias), mille suhtes kehtib vahetustehingu esemeks olev osaajalise kasutamise

Oigus. Mis puudutas liikmeks astumise tasu, iga-aastast liikmemaksu ja vahetustasu, siis on

1% EKo 03.03.1994, C-16/93, Tolsma (edaspidi: Tolsma).
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teenuse osutamise kohaks selle kinnisasja asukoht, mille suhtes asjaomasel liikmel on osaajalise

o A 168
kasutamise digus.

Kohtu seisukohtadest saab jareldada, et kohus on kohaldanud kombineeritud tarnete
maksustamise esimest itildpohimote, st, et igat tehingut tuleb analiiisida eraldi ja sellele
hinnangut andes tuleb ldhtuda kaasuse koikidest tegelikest asjaoludest ja tingimustest. Teenuse ja
kinnisasja vahelise piisava seose olemasolu hindamiseks tuleb esmalt defineerida teenus, mida
tegelikult osutatakse, arvestades sealjuures kdiki pooltevahel esinevaid aspekte. Majandusliku
tolgendamise printsiipi rakendades tuvastas kohus, et RCI andis oma klientidele vOimaluse
jagada teiste klientidega kasutusdigust kinnisasjale, mille iileandmine on kinnisvaraga otseselt
seotud. Kasutajad maksid diguse vahetamise hdlbustamise teenuse eest. Tehingu majandusliku
sisu tuvastamise jdrel tuleb vaadelda, kas teenus on osutatud ,tasu eest”. Kui teenus on osutatud
tasu eest, on see maksustatav vaid juhul, kui teenuse osutaja saadav vastutasu vastab
majanduslikult védrtuselt teenuse saajale osutatavale teenusele. Tarne kombineeritult
maksustamist toetab ka EK varasem praktika, mille kohaselt ei saa tehinguid jagada eri osadeks,
et votta nende pealt eraldi kdibemaksu. Tehingu liigitamisel tuleb pigem keskenduda
tervikteenuse pohikomponentidele. Teenuse osutamise koha kindlaksméidramisel ei saa
korvalteenust mingil juhul késitada méadrava teenusena, vaid see peab olema tegeliku
pohiteenuse korval teisejarguline. Ainult viimast saab kisitada maksustatava teenusena kuuenda
direktiivi artikli 2 punkti 1 tihenduses.'®

Teises asjas Minister Finansow vs RR Donnelley Global Turnkey Solutions Poland sp. z 0.0.7°
analiiiisis kohus samuti kinnisasjaga seotud teenuseid ning kiibe tekkimise kohta. Ariiihing
osutas teises lilkmesriigis asuvatele ettevotjatele ladustamise kompleksteenust, mis hdlmas
kauba vastuvottu laos ja paigutamist sobivatele riiulitele, kauba ladustamist, kauba véljastamist,
selle maha- ja pealelaadimist ning teatavate klientide jaoks rithmapakendis saabunud kauba
timberpakendamist eraldi komplektidesse. Laopindade kasutada andmine on vaid iiks osa RR
hallatavast logistikaprotsessist. Peale selle palkab ta vaidlusaluse teenuse osutamiseks tootajaid
ja hangib pakendid ning vastavad kulud moodustavad osa teenuse osutamise eest saadavast

tasust.

' EKo 08.03.1988, 102/86, Apple and Pear Development Council.
RCI, op. cit. EKo 16.12.2010, C-270/09, MacDonald Resorts Ltd jt.
19909.12.2008, C-572/07, RLRE Tellmer Property jt. Kohtujuristi ettepanek.
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Kiibemaksudirektiivi art 47 sétestab, et muus litkkmesriigis veo ldhteliikmesriigis
kidibemaksukohustuslasena registreeritud teenuse saajale iithendusesiseste kaubaveoteenuste
osutamise koht on siiski selle liikmesriigi territooriumil, kes viljastas teenuse saajale
kidibemaksukohustuslasena registreerimise numbri, mille alusel teenus talle osutati. Tekkis
kiisimus, kas kdibemaksudirektiivi art 47 tuleb tdlgendada nii, et ladustamise kompleksteenuse
osutamine kujutab endast kinnisasjaga seotud teenuse osutamist selle artikli mottes? Arvestades
asjaolu, et kisitletav toiming koosneb mitmest etapist, tuleb esiteks analiilisida, kas seda
toimingut tuleb pidada iiheks teenuseks voi mitmeks eraldiseisvaks ja soltumatuks teenuseks,

mida tuleb hinnata kidibemaksuga maksustamise osas eraldi.

EK oma otsuses leidnud, et sooritust tuleb pidada iiheks soorituseks siis, kui kaks vdi mitu
maksukohustuslase poolt pakutud tehinguga hdlmatud aspekti vOi toimingut on nii tihedalt
seotud, et nad moodustavad objektiivselt ithe lahutamatu majandustehingu, mille osadeks
jagamine oleks kunstlik. Nii on see ka juhul, kui iiks vdi mitu teenust moodustavad iihe
pohiteenuse ja kui muu(d) teenus(ed) moodustavad iithe vdi mitu korvalteenust, mida
maksustatakse samamoodi nagu pohiteenust. Teenust tuleb késitada pohiteenuse kdrvalteenusena
eeskadtt siis, kui see ei ole kliendi jaoks omaette eesmirk, vaid osutatava pohiteenuse parematel
tingimustel kasutamise vahend. EK-le esitatud dokumentidest ndhtuvalt tuleks pohikohtuasjas
tildjuhul pidada kauba ladustamist pohiteenuseks, seevastu kauba vastuvottu, paigutamist,
viljastamist, maha- ja pealelaadimist iiksnes korvalteenusteks. Nimelt ei ole viimati nimetatud
teenused kliendi jaoks omaette eesmirk, vaid osutatava pohiteenuse parematel tingimustel
kasutamise vahend. Samas, mis puudutab rithmapakendis saabunud kauba iimberpakendamist
eraldi komplektidesse, siis tuleb lisada, et seda teenust, mida osutatakse iiksnes teatavatele
klientidele, tuleb pidada iseseisvaks pohiteenuseks kdikidel juhtudel, mil timberpakendamine ei

ole viltimatult vajalik kdnealuse kauba parema ladustamise tagamiseks.

Seega asus EK seisukohale, et ladustamise kompleksteenuse osutamine kujutab endast iihte
toimingut, mille pohiteenus seisneb kauba ladustamises. Seega tuleb jdrgmisena méiirata

kindlaks koht, kus seda teenust arvatavalt osutatakse.

Jargmisena asus kohus lahendama kiisimust, mis on kinnisasi ja mis on sellega seotud teenus?

Selleks, et teenus kuuluks kdibemaksudirektiivi art 47 kohaldamisalasse, peab see olema seotud

"0 EKo0 27.06.2013, C-155/12, RR Donnelley Global Turnkey Solutions Poland sp. 7 o.0.jt.
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konkreetse kinnisasjaga. Teenus on konkreetse kinnisasjaga seotud eelkdige siis, kui konkreetselt
médratletud kinnisasja tuleb késitada kui konealuse teenuse osutamisel keskset ja
mooddapddsmatut elementi. Siit ndhtub, et selline ladustamisteenus, mida ei saa kisitada
kinnisasja arendamise, haldamise vOi hindamisena, saab kuuluda nimetatud artikli 47
kohaldamisalasse vaid juhul, kui selle teenuse saajale on antud konkreetselt miiratletud

kinnisasja osaline voi tdielik kasutusoigus.

Eeltoodust jdreldub, et kohus kohaldas kombineeritud tarnete pohimotteid 1, 3 ja 5 analiilisides
igat Oigussuhet poolte vahel eraldi, pidades osutatud teenuseid iihtseks tervikuks ja kinnisasjaga
piisavalt seotuks olevaks ainult juhul kui tarbijale antakse kinnisasja v6i selle osa kasutus6igus.
Seejarel andis hinnangu, milline makse oli millise teenusega seotud, ehk mida siis tegelikult
makstud raha eest saadi? Oluline on tuvastada kdibemaksu objekt ehk majanduslik sooritus.
Majanduslik sooritus ei ole veel raha liigutamine iihelt kontolt teisele, vaid pohjus, miks seda
tehti, ehk mis oli see vastusooritus mis selle raha eest saadi. Jarelikult tuleb esitatud kiisimusele
vastata, et kdibemaksudirektiivi artiklit 47 tuleb tdlgendada nii, et ladustamise kompleksteenuse
osutamine, mis hdlmab eelnimetatud teenuseid, kuulub selle artikli kohaldamisalasse vaid juhul,
kui ladustamine kujutab endast iihe tehingu pohiteenust ja kui selle teenuse saajatele on antud
konkreetselt méératletud kinnisasja osaline voi tédielik kalsutus()igus.171 Seega on kohtu kisitlus

kooskdlas direktiiviga.

Kui eeltoodu osas oli digus vaadelda tehingut kinnisasjaga seotud iihe tehinguna ja saadavate
tasude pinnalt, siis teatud juhtudel toimub maksustamine ka tehtud kulutuste pohjal. Teatud tiitipi
kulud, mis tekivad majandusliku sooritusega ja on olulised maksustava vdirtuse leidmisel, on
litkkmesriigil valikudigus neid vaadelda eraldiseisvate tehingutena. St, et kulude maksustamine

voib toimuda pohitehingu viliselt.

On mitmeid vdimalusi kuidas direktiivis toodud artikleid 73 ja 78 interpreteerida. Artikkel 73
kohaselt on maksustatavaks véartuseks koik tasuna késitatav, mille teenuse osutaja teenuse
saajalt tehingute eest on saanud voi saab, kaasa arvatud nimetatud tehingute hinnaga otseselt
seotud toetused. Artikli 78 kohaselt ei arvata maksustatava védrtuse hulka:

1) maksusid, tollimakse, 16ivusid ja tasusid, vilja arvatud kdibemaksu;

"' RR Donnelley, op. cit.
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2) korvalkulusid, nagu vahendus-, pakkumus-, veo- ja kindlustuskulusid, mida tarnija
soetajalt voi teenuse saajalt nduab.
Sama artikkel sdtestab veel, et esimese 10igu punkti b tdhenduses vdivad liikmesriigid

korvalkuludena kisitada ka eraldi lepinguga hdlmatud kulusid. '

Lahtudes tildreeglist (art 73), saab Oelda, et niditeks kauba tarnet ja sellega kaasnevaid kulusid
tuleb vaadelda iihe tarnena. Artikkel 78 kohaselt voivad need olla ka erinevad tehingud niikaua
kui on sdlmitud eraldi lepingud, niiteks kauba pakkimise, transpordi v&i kindlustuskulude kohta.
Lihtudes aga ainult art-st 78 ongi koik tarned eraldiseisvad tehingud kui iga tarne kohta on
so0lmitud eraldiseisev leping. Pole oluline kuidas sitteid lugeda, on fakt, et ithte voi mitut
kokkulepet sdlmides on sellel mdju sellele, kas tegemist on iihe voi mitme tarnega.'”” Seega

tuleb tehingu analiilisimisel votta arvesse lepingute arv ja sisu.

Teisipidi, kdibemaksudirektiivi artiklid 12 ja 13 sitestavad, et igat tehingut tuleb vaadelda
eraldiseisvana. Niiteks art 12 Ig 1 punktis a, mis reguleerib ehitise, ehitise osade voi ehitise aluse
maa vOoorandamist enne esmast kasutuselevottu. Voi art 13 1g 1 p j, mis sdtestab ehitise voi
ehitise osade ja maa, millel ehitis asub, voorandamist, vilja arvatud art 12 16ike 1 punktis a
nimetatud juhtudel.174 Seega tekib taaskord kahe sitte vahel vastuolu, kus pohireegli kohaselt

tuleks nimetatud tehinguid vaadata eraldi, kuid iihe tehinguna vaatlemiseks puudub regulatsioon.

Sarnane on direktiivi maksuvaba kaupade site, mille kohaselt tuleb kindlasti koiki tehinguid
vaadelda eraldiseisvatena, kuna direktiivis on sétestatud rida kaupu ja teenuseid, mille suhtes
kehtib maksustamise erand — ainult need konkreetsed kaubad v&i teenused on saanud
maksuvabastuse. Niiteks art 132 1g 1 kohaselt on nimetatud jirgmised kdibemaksust vabastatud
tehingud nagu postiteenused, haiglaravi, hambaraviteenus, jms nende teenustega ldhedalt seotud
tegevused. Art 135 sitestab veel rida erandeid, mis on kidibemaksust vabastatud. Seega ei saa siin
kohaldada art 73 sitestatud pohireeglit ja vaadelda nimetatud kaupu voi teenuseid ning nendega
lahedalt seotud tegevusi, nagu nt transport, iihe tehinguna. Seega tuleb hinnata milliseid
tehinguid saab vaadelda iihe tarnena ning milliseid tuleb vaadelda eraldi tarnetena. Oluliseks

saab pohisoorituse ja korvalsoorituse eristamine. Teisisonu, millised tehingud on pdhisooritusega

"2 Henkow, O. Defining the tax objekt in composite supplies in European VAT - World Journal of
VAT/GST. Hart Publishing 2013, 1k 182 — 202.

"7 Ibid., Ik 182 - 202.

" Henkow, op.cit., 1k 182 —202.
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nii seotud, et neid voib vaadelda pdhisoorituse osana.'” Samas aga regulatsioon puudub.

Pohisoorituse ja korvalsoorituse eristamisest késitleb 1ihemalt magistritdo peatiikk 3.1..

Kéaibemaksudirektiivi art 2 16ike 1 kohaselt maksustatakse kdibemaksuga teenuste osutamine
tasu eest riigi territooriumil maksukohustuslase poolt, kes sellena tegutseb. Direktiivi art 6 16ige
1 sedastab, et teenuse osutamine on mis tahes tehing, mis ei ole kaubatarne artikli 5 tihenduses.
Selliste tehingute hulka kuuluvad niiteks teenuste osutamine vastavalt tellimusele, mis on
esitatud ametivoimude poolt voi nimel voi seaduse alusel. Lisaks sétestab direktiivi art 13 B osa,
et litkkmesriigid vabastavad enda kehtestatud tingimustel kinnisvara liisingu ja rendileandmise
teenused. Tekib kiisimus, kas ja millised tehingud kuuluvad kinnisvaraga seotud teenuste juurde,
et nendele saaks kohaldada maksuvabastust. Tegemist on tidhtsa kiisimusega kui

standardkdibemaksumaéira asemel on vOimalik rakendada maksuvabastust, mis on oluline maksu

kokkuhoid.

Eeltoodud probleemi illustreerib juhtum RLRE Tellmer Propoerty sro (RLRE) vs Financni
Feditelstvi v Usti nad Labem (edaspidi: RLRE)'®, kus on vaatluse all iritihingule kuulunud
hooned, milles asusid iilirikorterid. Lisaks {iiiirile nduab iilirileandja iitirnikelt tasu iildruumide
koristamise eest, mis tuuakse arvel eraldi vilja ja mida teostavad majahoidjad. Asjas selgitati
kinnisasja iiiirileandmise ja iitirileantud hoone iildkasutatavate ruumide Kkoristamise teenuse
vahelist seost. Eelkdige, kas tasu konealuse koristusteenuse eest kuulub iilirileandmise termini

alla ja on seega koos kinnisasja iiiirileandmisega kidibemaksust vabastatud.'”’

Esmalt asus kohus seisukohale, et maksuvabastuste kindlaksmidramiseks kasutatud termineid
tuleb tdlgendada kitsalt, arvestades seda, et need maksuvabastused kujutavad endast erandit
tildpohimottest, mille kohaselt maksustatakse kidibemaksuga koik teenused, mida
maksukohustuslane on tasu eest osutanud.'’ Kohtujuristi ettepanekust selgub, et tasu eest
tildruumide koristamine liheb selgelt kaugemale kui ruumide tasu eest kasutusse andmine. See
eeldab nimelt aktiivset tegevust, mida kédesolevas asjas teostab iilirileandja ja mis pohimatteliselt

erineb passiivseks liigitatud tegevusest.'”

' Ibid, Tk 182 — 202.

17 EK0 09.12.2008, C-572/07, RLRE Tellmer Prpoperty s.r.o. jt.
"TRLRE, op. cit.

178 1 evob, CPP, op. cit.

"7 RLRE kohtujuristi ettepanek, op.cit, p 33 .
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Teiseks toetus kohus kuuenda direktiivi artiklile 2 (sama artikkel kdibemaksudirektiivis), millest
nihtub, et iga tehingut tuleb pidada eraldiseisvaks ja sdltumatuks.'®® Teises kohtuasjas CCP lisas

kohus, et tavaliselt tuleb iga tehingut pidada eraldiseisvaks ja eristatavaks.'®'

Siiski tuleb teatud asjaoludel paljusid formaalselt eraldiseisvaid teenuseid, mida voib osutada
eraldi ja mis selliselt kuuluvad eraldi maksustamisele vdi maksust vabastamisele, kisitleda
tiheainsa tehinguna, kui need ei ole sdltumatud. Niiteks olukord, kui tuvastatakse, et iiks voi
mitu teenust kujutavad endast iihte pohiteenust ja iilejadnud iiks voi mitu teenust kujutavad
endast korvalteenuseid, mille olukord maksustamise seisukohalt on sama, mis pohiteenuse puhul.
Teenust tuleb kisitada pohiteenuse korvalteenusena eriti siis, kui sellel ei ole kliendi jaoks
omaette eesmirk, vaid osutatava pohiteenuse parematel tingimustel kasutamise vahend.'®?

Teisisonu tuleb formaalselt pidada eraldiseisvateks teenusteks neid, mida vdib osutada iikshaaval

ja sellel on kliendi jaoks omaette eesmirk. '

Teiselt poolt voib {ihtlasi leida, et tegemist on {ihe teenusega, kui kaks vOi mitu
maksukohustuslase poolt kliendile pakutud tehinguga holmatud tegurit v4i toimingut on nii
tihedalt seotud, et nad moodustavad objektiivselt ithe lahutamatu majandustehingu, mille

k.184

osadeks jagamine oleks kunstli Eeltoodut tuleb vaadata keskmise tarbija seisukohast.'®

Samas jaab lahtiseks termin ,,keskmine tarbija*, mis voib olla viga mitmetahuline.

Seega, kuigi iilirileantud kinnisasja kasutamisega kaasneb hoone iildruumide koristamise teenus,
el kuulu see tingimata iilirileandmise termini alla kuuenda direktiivi artikli 13 B osa punkti b
(kdibemaksudirektiivi art 133 1g 1 p 1) tdhenduses. Lisaks on selge, et hoone iildkasutatavate
ruumide koristusteenust voib osutada mitmel erineval viisil, eelkdige selliselt, et kolmas isik
esitab teenuse kohta arve otse iiiirnikele voi nii, et iiiirileandja kasutab selle teenuse osutamiseks
oma todtajaid vOi koristusteenust osutavat ettevotjat. Tuleb mérkida, et antud asjas esitas RLRE
titirnikele arve, kus koristusteenus oli mirgitud {irist eraldi. Lisaks, kuna Kkorterite
titirileandmine ja hoone iildruumide koristamine vdivad, nagu pohikohtuasja aluseks olevatel

asjaoludel, olla eraldiseisvad teenused, ei saa nimetatud iiiirileandmist ja koristusteenuse

'%0 RLRE, op. cit., p 17. EKo 21.02.2008, C-425/06, Part Service jt.
181 CPP, op. cit. EKo 19.11.2009, C-461/08, Don Bosco Onroerend Goed BV jt.
182 .
RLRE, op. cit.
183 Part, op. cit.
'8¢ RLRE, Part, op. cit.
1831 evob, op. cit.
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osutamist késitada terviktehinguna Euroopa Kohtu praktika mdttes.'*® Oluliseks argumendiks oli
ka asjaolu, et teenuseid voOivad osutada (kuid tegelikult ei osuta) kolmandad isikud peale

titirileandja.

Kokkuvatvalt vottis kohus seisukoha, et direktiivi kohaldamisel tuleb kinnisasja iiiirileandmist ja
selle iildruumide koristusteenuste osutamist késitada iseseisvate ja teineteisest lahutatavate
tehingutena.'®’ Seega ei olnud digus maksuvabastus sitte kohaldamine, kuna tehingut ei saanud

vaadelda iihe tehinguna, millele oleks kohaldatud maksuvabastuse sétteid.

Eeltoodud kohtuasi andis esmased suunad, kuidas pidada teenust kinnisasjaga seotud teenuseks.
Samas tostatas palju uusi kiisimusi, kuidas eeltoodud seisukohti sisustada. Jai lahtiseks, millised
on need kriteeriumid, mille alusel pidada tehinguid kombineeritud tarneks? Kas oluline on
vaadata tehingu lepingujirgset majanduslikku sisu vOi médrata pohi- ja korvalsoorituse

elemente?

Kohtuasjas Field Fisher Waterhouse LLP vs Commisioners for Her Majesty’s Revenue and
Customs (edaspidi: Fisher) asjas lidks kohus eelnimetatud RLRE kaasuses tehtud otsuse sisusse
stitivides kaugemale ja tdusetus kiisimus, kuidas eelnevat kohtulahendit RLRE tdlgendada? Kas
teenused, mida {iirileandjad iitirilepingu alusel osutab, tuleb pidada kinnisasjaga seotud
teenuseks seetOttu, et teenused moodustavad objektiivselt iihe lepingust lahutamatu
majandustehingu? Voi seetdttu, et teenused on pohiteenuse ,korvalteenused“? Ehk kas on
miidrav, et teenuseid vodivad osutada (kuid tegelikult ei osuta) kolmandad isikud peale
titirileandja? Konealuses asjas, iilirilepingu tingimuste kohaselt, iitirnikel muid valikuid kui
teenuseid iiiirileandjalt saada ei olnud. Kas tehingu iihe tehinguna tuvastamise jaoks on oluline
see, millised on tagajirjed, kui iilirnik jdtab teenustasu maksmata? Kas lisaks digusele keelduda
teenuse osutamisest, annab ka diguse leping 10petada? Kui teenuseid vdivad osutada kolmandad
isikud, siis kas see on kaasaaitav vOi midrav tegur? Kas selle abil saab tuvastada, kas teenused
on iiks lahutamatu majandustehing, mille osadeks jaotamine oleks kunstlik voi on tegemist
pohiteenuse korvalteenusega? Kui see on kdigest kaasaaitav tegur voi ei ole iildse oluline, siis
millised muud tegurid on olulised selle tuvastamiseks, kas teenused kujutavad endast

korvalteenust?'®

1% RLRE, op. cit.
7 Ibid.
'8 EKo0 27.09.2012, C-392/11, Field Fisher Waterhouse LLP jt.
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Tépsemalt, kui oluline on see, kas teenuseid osutatakse iiiirilepinguga iiiirile antud ruumides voi
nendega seoses vOi hoone teistes osades? Kui asjaolu, et teenuseid voivad osutada kolmandad
isikud, on oluline, siis milline aspekt tipsemalt: kas see, et diguslikult saavad kolmandad isikud
teenuseid osutada, isegi kui selle korraldamine vdi kokkuleppimine omanikuga oleks praktikas
keeruline, vO1 on oluliseks kaalutluseks selliste teenuste osutamise praktiline voimalus vOi1
tava?'®

Antud kaasus oli iiiirniku ja iitirileandja vahel sOlmitud iiirileping, et lisaks iitirnikule ruumide
titirile andmisele osutab {iiirileandja talle ka teatavaid teenuseid. Esiteks tasu ruumide kasutamise
eest, teiseks iilirniku osa hoone kindlustuse eest ja kolmandaks tasu teenuste eest, mida
titirilepingu kohaselt tuleb osta iiiirileandjalt. Kolmandat liiki tasu hdlmab kulusid (edaspidi:
kommunaalkulud), mis kaasnevad selliste teenuste osutamisega nagu veevarustus, kiitmine,
ehitise ja selle juurde kuuluvate seadmete (sh lifti) remont, iildruumide koristamine ning hoone
valve. Nimetatud teenuste eest on iiiirnik kohustatud maksma lepingus ette nidhtud tasu. Lisaks

on iilirileandjal digus nende tasude maksmata jatmise korral leping 16petada.190

Kuivord teenuse ulatuses kindlaksmédramisel kdibemaksu mottes puudub absoluutne reegel,
tuleb votta arvesse asjaolusid kogumis. Uiirilepingu sisul voib olla oluline tegur teenuse iiheks
teenuseks liigitamisel. Pohikohtuasjas ndib lepingu sdlmimise majanduslik pShjendus olevat
mitte iiksnes digus asjaomaseid ruume kasutada, vaid tiirniku digus kasutada koiki teenuseid.
Niisiis on selles lepingus méadratletud iiks teenus, milles iitirileand;ja ja iitirnik on kokku leppinud.
Teenuste saamist ei tule vaadelda kui omaette eesmirki sellise keskmise iitirniku jaoks, kes iiirib
niisuguseid ruume, vaid pigem nii, et see on pohiteenuse, milleks on &riruumide iiirimine,
parimatel tingimustel saamise vahend. Eelnimetatud teenused ei kuulu ilmtingimata {iiiri
kinnisasja iiiirileandmise termini alla, mis aga ei tdhenda, et need teenused ei vdiks endast

kujutada kdrvalteenuseid vdi olla iitirileandmisest lahutamatud. ™"

Seetottu, isegi kui konesolevasse iiirilepingusse teenuste lisamine rdégib iihe teenuse kasuks,
tuleb mirkida, et pelk asjaolu, et teenus on lisatud iilirilepingusse, ei ole iseenesest méddrav.

Uiirilepingusse mirgitud teenustel, mida nende sisu tottu ei saa objektiivselt pidada kinnisasja

'8 Fisher, op. cit.
0 Ibid,
! Fisher, op. cit.
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itirileandmise pohiteenusega vorreldes lahutamatuks voi korvaliseks ja mis on sellest
soltumatud, on pohiteenusega iiksnes kunstlik seos. Need ei moodusta osa iihe tehinguna
kisitatavast kinnisasja iiiirileandmisest, mis on kdibemaksust vabastatud. Pohikohtuasjas ei néi
konealuste teenuste saamine olevat iitirniku jaoks eesmérk omaette. Mis puudutab selle moju, et
pohimdtteliselt voivad teatavaid teenuseid osutada ka kolmandad isikud, siis tuleb mérkida, et
niisuguse vOimaluse olemasolu ei ole samuti iseenesest méddrav. Mis puudutab voimalust, et
erinevaid teenuseid pakutakse iihe iildise teenustasu eest, kuid mille puhul on teatavad teenused
sarnaselt pohiteenusele kdibemaksust vabastatud, samas kui teised on eraldiseisvana
maksustatavad, siis tuleb sellisel juhul iiiiritasud jaotada erinevate teenuste vahel, et méiirata
kindlaks nende tasude kidibemaksuga maksustatav osa ja see osa, mis on kidibemaksust

vabastatud.'*?

Kokkuvatvalt asus kohus Fisher lahendis seisukohale, et kinnisasja iiiirileandmine ja sellega
seotud teenused voivad endast kujutada iihte tehingut kidibemaksu mottes. Kohtu kohaselt toetab
titirilepingus iiiirileandjale antud digus lopetada leping juhul, kui {ilirnik ei tasu iiiirimakseid,
kisitlust, mille kohaselt on tegemist iihe tehinguga, kuigi see ei ole tingimata niisuguse tehingu
olemasolu hindamisel miirav. Seevastu asjaolu, et pohikohtuasjas kone all olevaid teenuseid
vOib pohimdtteliselt osutada kolmas isik, ei luba asuda seisukohale, et need teenused ei voi

pohikohtuasja asjaoludel endast kujutada iihte tehingut.'*?

Eeltoodust saab vilja tuua pohilised kohtu seisukohad. Solmitud lepingut tuleb analiiiisida
keskmise tarbija seisukohast. Tuleb médratleda objekt, mida tarbija soovib tarbida. Siinkohal ei
ole oluline, et lepingusse on mirgitud iiks voi teine teenus, mis tegelikult tarbija jaoks lepingu
s0lmimise kohapealt peamist védrtust ei oma. Need on korvalteenused mis ei muuda tarbija jaoks

pohiotsuse tegemist ehk pohitarnest loobumist.

Kui kaubast vdib saada teenus voi teenusest kaup, muutuvad oluliseks kriteeriumid, kuidas iihte
teisest eristada. Kui kauba tarnimine voi teenuse osutamine toimub samaaegselt mitme riigi
territooriumil, tekib kiisimus, millise riigi jurisdiktsiooni kohaselt tuleb tehingut maksustada?
Kui tehing on seotud veel eriregulatsiooniga, mis puudutab kinnisvara, on tegemist keerulise

maksustamise probleemiga.

192 Ibid.
193 Ibid.
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Niiteks kohtuasjas Aktiebolaget NN versus Skatteverket (edaspidi: Aktiebolaget) analiiiisiti
tehingut, mis puudutas valguskaabli paigaldamist kahe liikmesriigi vahele. Lisaks tuli osa

kaablist paigaldada ka rahvusvahelistes vetes asuvasse merepohja.

Ariiihing Aktiebolaget NN tegutseb telekommunikatsioonisektoris ning paigaldab, hooldab ja
parandab valguskaableid. Ariiihing soovis s6lmida lepingu veealuse valguskaabli tarnimise ja
paigaldamise osas kahe liikmesriigi vahel. Kaabel kinnitatakse ja kaevatakse maasse Rootsi
mandriosas ning pérast seda paigaldatakse ja vajadusel maetakse merepohja, kdigepealt Rootsi
sisevetes ning territoriaalmeres. Hiljem ka Rootsi ja teise liikmesriigi kui rannikuriikide
mandrilaval. Seejdrel teise litkmesriigi territoriaalmeres ja sisevetes selleks, et see lopuks
kinnitada ja kaevata maasse viimase liikmesriigi mandriosas. Arvestades kinnituspunktide
vahemaad, vOib teatud juhtudel osutuda vajalikuks kaabli pikendamine, mis on tehniliselt
keerukas operatsioon. Tavatingimustes voivad materjalikulud ulatuda kuni 80-85% kogukulust.

Kui nditeks tormi tottu on tingimused ebasoodsad, viheneb materjalide osakaal kogukulus.

EK-le esitati kiisimus, kas tegemist on kaubatarnega? Kui tehingut tuleb vastupidiselt pidada
teenuse osutamiseks, siis, kas sel teenusel on selline seos kinnisasjaga, et teenuse osutamise koha
peab kindlaks méddrama direktiivi kinnisasja asukoha jdrgsete sitete alusel? Teisisonu tdusetus
kiisimus, kus on kiibe tekkimise koht? Kui vastus kas esimesele voi teisele kiisimusele on jaatav,
siis kas tehing tuleb jagada osadeks vastavalt kaabli geograafilisele paiknemisele? Kui ,,jah®, siis
kas kdibemaksu peab maksma tarne vOi teenuste osutamise osa eest, mis puudutab ala, mis ei

kuulu liidu territooriumi alla?

Kohus leidis, et koik kaasuse asjaolud on vajalikud ja omavahel tihedalt seotud, et teostada
tehingu maksustamine. Esmalt tuleb kindlaks teha, kas kaabli tarnimist ja paigaldamist tuleb
kisitleda kdibemaksu seisukohalt kahe eraldiseisva maksustatava tehinguna voi ithe mitmest
osast koosneva tehinguna. Selle kindlakstegemiseks tuleb hinnata, kas tegemist on kahe voi
enama eraldiseisva soorituse vO0i iithe sooritusega, ning teiselt poolt, kui tegemist on {iihe

sooritusega, kas seda tuleb kvalifitseerida kaubatarne vdi teenuste osutamisena.

Lisaks leidis kohus, et tegemist on iihe sooritusega, kui kaks vdi mitu maksukohustuslase poolt
kliendile pakutud tehinguga hdlmatud aspekti vdi toimingut on nii tihedalt seotud, et nad
moodustavad objektiivselt iihe lahutamatu majandustehingu, mille osadeks jagamine oleks

kunstlik. Lisaks toetuti kohtuasjale Levob, mille kohaselt tarbija poolt omandatud asja ei saa
57



kunstlikult tiikeldada, kuna sellisel kujul ei tooks see tema majandustegevusele mingisugust kasu
ning kasulikuks tekiks alles pdrast soetatud asja tarbijale sobivaks kohandamist.'** Seega tuleb

kaabli tarnimist ja paigaldamist pidada kdibemaksu seisukohalt {iheks kombineeritud tarneks.

Selleks, et teha kindlaks, kas sellist kombineeritud tarnet tuleb pidada kaubatarneks voi teenuse
tarneks, tuleb tuvastada nimetatud tehingu (soorituse) olulisimad tunnused.'” Asjaoludest
selgub, et vaatluse all olev kaabli paigaldamine nduab tehniliselt keerukate toimingute tegemist,
eriotstarbelise varustuse kasutamist, eeldab spetsiifilise oskusteabe olemasolu ning, et see on
sellise ulatusega tehingu puhul mitte ainult lahutamatu kaubatarnest, vaid ka hidavajalik
nimetatud kauba edaspidiseks kasutamiseks ja ekspluatatsiooniks. Sellest tuleneb, et selle kaabli
paigaldamine ei kujuta endast eraldi eesmarki vaid lihtsalt tarne kdrvalsooritust. Teisisonu ei ole
teenusel klientide jaoks omaette eesmirki, vaid selle abil saab pohiteenust kasutada parimatel

tingimustel. Seega on tegemist kaubatarnega ja teenus on selle iiks osa.

Asjaolu, et kaabli paigaldamist saab klassifitseerida kaubana ja, et see kaevati maasse, on seega
tegemist kokkupandava ja paigaldatava kaubaga. Ehk ainuiiksi kaubatarne juurde pakutav teenus
ei tihenda seda, et kogu tarne kaotaks oma maéératluse ,.kaubatarnena®. Samuti ei pea vallasvara
paigaldamine maapinda kuuluma termin ,,ehitustood alla. Kuigi kauba hinna ja teenuste hinna
vaheline suhe on objektiivne teave, mida vOib arvesse votta tehingu méairatlemisel, on samuti
tdsi, et materjali ja toode maksumusele kui sellisele ei tohi omistada otsustavat tdhtsust.
Kaaludes erinevaid asjaolusid, joudis kohus seisukohale, et tegemist oli kokkupandava ja

paigaldatava kaubaga ning seda kohandati kliendi erivajadustest ldhtuvalt.

Teisisonu vilistas kohus kinnisasja erireegli kohaldamise ja leidis, et tegemist ei ole kinnisasja
juurde kuuluva asjaga voi kinnisasjaga seotud teenusega. Tegemist on teist tiilipi tehinguga,
millele kohaldatakse kokkupandava ja paigaldatava kauba regulatsiooni. Kaabli paigaldamise
teenust ei saa pidada iihe liikmesriigi mandriosas, sisevetes ja territoriaalmeres osutatud
teenuseks ja maksustada ainult seal litkmesriigis. Kohus leidis, et kuivord kuuenda direktiivi art
8 10ike 1 punkti a teise lause kohaselt on tarnekoht koht, kus kaup paigaldatakse voi kokku
pannakse, siis kaup, st valguskaabel, paigaldatakse iihe ja seejidrel teise liikmesriigi

territooriumile, on kaubatarne koht iga liikmesriigi territooriumil. Liikmesriikidest viljapoole

4 Levob, op. cit.
19 Levob, op. cit.
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jadvasse maapinda ja merepohja paigaldatava ja kokkupandava kauba osas maksustamist ei

toimu, kuna tarne ei toimu litkmesriigi territooriumil. Seetdttu see osa maksustamisele ei kuulu.

Kokkuvatvalt tousetusid kohtuasjas kiisimused, kas tehingut saab kisitleda kauba- vdi teenuse
tarnena? Samuti, kus on tarne toimumise koht? Selleks, et iihte teisest eristada, tuleb tuvastada
tehingu (soorituse) olulisimad tunnused ja nende omavaheline seotus, kuivord nii kaup kui
teenus on eraldi vottes tehingud, mis on allutatud eraldi reeglitele kdibemaksuga maksustamisel.
Esmalt tuli selgitada, milline osa tarnest on olulisem — kas kaabli tarnimine vo&i selle
paigaldamine? Esmapilgul voib tunduda, et tehinguks on teenuse osutamine kuid tegelikkuses
vOib olla tegemist kauba tarnega. Samamoodi voib olla vastupidi. Kohus leidis, et antud kaasuses
on esmatéhtis kaup, mis oli pohisooritus ning millega kaasnes ka teenuse osutamine — kaabli
maapinda ja merepdhja paigaldamine. Kaubaga kaasaskdiva teenuse eesmérk ei olnud kaabli
olemuse muutmine vOi selle kohandamine kliendi vajadustele. Osutatud teenus oli kaabli
milimise eelduseks. Seega ei tulnud analiiiisimise alla kinnisasjaga seotud teenuste
problemaatika, kuivord kogutarnest moodustas pohitarne kaup ja kauba reeglite jdrgi toimus

kogu tarne maksustamine.

Kui tavaolukorras on kauba miiiik tihendusesisene kdive, siis paigaldatava ja kokkupandava
kauba korral ei ole tegemist iihendusesisese kédibega, vaid sihtriigis tekkiva ja toimuva kéibega.
Lisaks, kuna enamasti puudutab kokkupandava ja paigaldatava kauba regulatsioon suuri ja
kallihinnalisi projekte (nt tuuleparkide ehitus, kus toimub mehhaaniliste seadmete paigaldamine
ja seadistamine), tekib iga sellise projektiga kohene risk, et sihtriigis tuleb ennast registreerida

kaibemaksukohustuslaseks.

Kinnisasja ja sellega seotud terminite tdlgendamisala on laiaulatuslik. Kohtu seisukohtades on
thiseid jooni, mille kohta saab telda, et see voib olla reegel. Samas tuleb tiheldada, et juhtumi
analiiiis sOltub ikkagi konkreetsetest asjaoludest. Iga juhtum on eriline ning iihele juhtumile
kohalduvad reegleid voib esmapilgul olla mitmeid. Hindamaks, milline reegel on dige voi kodige
Oigem, tuleb analiiiisida erinevaid maksustamise véimalusi ja tingimusi. Tehingu eraldiseisva ja
sOltumatuna vOi Uihtsena hindamiseks tuleb kaardistada tehingu koik detailid — kuidas tehing
toimub, millistel tingimustel, millest koosneb tehingu hind, kuidas toimub tehingu eest tasumine,
kuhu makse tehakse, mitu lepingut on sdlmitud, kas leping on sdlmitud iihe kauba miiiigi voi
teenuse osutamise kohta voi tervikpaketi kohta, jne. Teiselt poolt on oluline ka poorata

tdhelepanu kuludele, mis seoses tehingu tegemisega tehakse, kui suured need on ning millise osa
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need moodustavad kogu paketist tervikuna. Teinekord on oluline jagada kulusid
proportsionaalselt. Tehingu analiilisimisel tuleb arvesse voOtta kriteeriumeid tehingu
kvalifitseerimiseks. Uhest kiiljest on oluline tuvastada mitmest osapoolest koosneva tehingu
osad, teiselt poolt vaadelda kuivord neid on vdimalik iiksteisest eraldada. Seejuures eraldamine
ei tohi toimuda kunstlikult vaid tehingule tuleb anda majanduslik hinnang. Tehingu vaatlemine

peab toimuma tarbija seisukohast.
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3. Kombineeritud tarnete kiibemaksuga maksustamise probleemid

3.1. Peasoorituse méiiramise eeldused ja praktika kombineeritud tarnete puhul

Kuidas kiituda olukorras, kus ndustaja saadab kliendile e-kirja, mis sisaldab ndustamise teenust.
Me eirame reaalselt saadetud kirja, mis on rangelt voetuna kaup ja votame seda klassikalises
mottes tegevusena ehk teenuse osutamisena (mis muuhulgas voib sisaldada selliseid tegevusi
nagu kliendiga l6una, kliendi kdehoidmise teenus, jne).196 Vi teine ndide, kus liisitakse iiheks
pdevaks auto, et vilisriigis ringi sOita ja Umbruskonnaga tutvuda, sealjuures on autole
vormistatud dnnetuse tarbeks lisakindlustus. Kas on dige, et nii auto rent kui kindlustusteenus on
maksustatud kdibemaksu standardmddraga voi peaks kindlustuse osale kohalduma
kiibemaksuvabastus?'”’ Vai kui iiiirnik ja iiirileandja lepivad omavahel kokku, et iiiirnikul on
kohustus asja kasutamise eest maksta iiiirileandjale lisaks iiiirile (20% voi maksuvaba) ja
kommunaalkuludele (20%) ka maamaks (maksuvaba). Voi kui kohvikust osta vdileib, kas siis
tSeki peal peaks olema maérgitud tervikasi ,,voileib* voi peaks kirjutama eraldi vilja leiva, voi ja
vorsti hinna? Vai kas raamatu timbrispaber maksustatakse 9% voi 20% kdibemaksuga? Voi kas
auto remondil tuleb varuosad ja to0 eraldi arvele kirjutaldal?198 Vo6i kuidas maksustada
konverentsiteenust, mis sisaldab koolitusteenust (20%), toitlustamist (20%) ja Oppevahendeid
(9%)?"° Arvestades kiisimuste mahtu ja kaetust pea igas valdkonnas, voib Gelda, et probleeme
kombineeritud tarnete maksustamisel on iiksjagu. Samas kui iihene regulatsioon puudub.
Alljdrgnevalt analiiiisib autor kuidas ja millisel viisil kombineeritud tarneid tuvastada ning neid

maksustada?

Kombineeritud tarne maksustamine méadratakse peasoorituse kaudu. See on kombineeritud tarne
koige olulisem osa, mille jdrgi méératakse koik maksustamisega seotud elemendid — kiibe
toimumise aeg ja koht, maksumiir, maksuvabastused, samuti arve vormistamine.””’ Peasoorituse
ja korvalsoorituse eristamine on iiks pohilisemaid probleeme kogu tarne maksustamisel. Niiteks
kui tarne peasooritus vabastatakse kdibemaksust ja see vabastus ulatub ka korvalsooritusteni,
kohaldub maksuvabastus kogu tarnele, kuigi eraldi vottes oleksid osad tarne elemendid voib-olla

maksustatava kiibe objektid.zo1 Seega tuleb miidrata komponent, mis on kogu tarnes koige

1% Henkow, op.cit., 1k 182 —202.

7 Ibid, 1k 182 - 202.

'8 Lehis, Kuidas maksustatakse segatarneid ehk kuidas kaubast saab teenus ja teenusest kaup, op.cit.
' Nightingale, op.cit, 1k 548.

> Ibid.

201 Terra, Kajus, A Guide To The European VAT Directives 2007, op.cit., 1k 167.
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olulisem ehk mis on tarne peasooritus. Veelgi enam, peasooritus peaks asetsema
interpretatsioonil ~ diinaamilise meetodi kombinatsioonist funktsionaalsusele ja selle
tagajargedele. Ehk peasooritus kindlustab kédibemaksusiisteemi korrektse toimimise vottes
arvesse selle tagajirgi.””> Kuivord konkreetne digusnormistik peasoorituse ja kdrvalsoorituse
eristamiseks puudub, saab peasoorituse ja kOrvalsoorituse tuvastamiseks toetuda

maksuekspertide arvamusele, kuhu kuuluvad ka EK lahendid.

Kohtuasjas Madgett*”® analiiiisis kohus milline teenus on pohiteenus ja milline korvalteenus.
Madgett ja Balwin pidasid Inglismaal hotelli, kus pakkusid oma klientidele lisaks
majutusteenusele transfeeri teenust ja giiditeenus. Nimetatud teenuseid olid majutusteenuse sees
ja neid miilidi tervikliku paketina soodsama hinna eest. Umbes 90% klientidest soovisid paketti,
mis sisaldas nii poolpansioniga majutust kui erinevatest pealevotukohtadest transporti ja
pdevaseid bussiekskursioone. Kogu paketi tasu oli iiks fikseeritud hind. Hotell kasutas oma

klientide hotelli transportimiseks ja bussireisideks kolmandatest isikutest ettevotjaid.

Kohus kaalus nimetatud paketi kisitlemist kahest aspektist. Esmalt, kas kolmandatelt osapooltelt
sisseostetud teenus, antud juhul transfeeri teenus, on hotelli jaoks kulu ja millise
kdibemaksumiidraga peaks seda tavatingimustes maksustama? Teiseks, kas teenuste eraldi
maksustamisel oleks tegemist teenuste osutamisega, millele kohaldub reisiteenuse erikord

kuuenda direktiivi art 26 (kdibemaksudirektiiv art 306 kuni 308) kohaselt?

Kuuenda direktiivi art 26 (kdibemaksudirektiiv art 306) sitestab, et liikmesriigid kohaldavad
reisibiiroode tegevuse suhtes reisibiiroode erikorra kidibemaksu, kui reisibiirood teevad
klientidega tehinguid enda nimel ning kasutavad reisivoimaluste pakkumiseks teiste
maksukohustuslaste tarneid ja teenuseid, st antud juhul majutus- ja transporditeenust. Direktiiv
sdtestab, et koik tehingud, mida reisibiiroo seoses reisiga teeb, loetakse liheks reisibiiroo poolt
reisijale osutatavaks teenuseks ja see maksustatakse liikmesriigis, kus asub reisibiiroo
tegevuskoht voi asukoht, kust reisibiiroo teenuseid osutas. Selle teenuse maksustatav summa ja
maksutatav hind art 22 16ike 3 punkti b tdhenduses on reisibiiroo marginaal (mitte reisi hind ilma

maksuta). Marginaal on reisija poolt tasutud kdibemaksuta kogusumma ning reisibiiroo jaoks

%2 Jespersen, B.C. Intermeditation of Insurance and Financial Services in European VAT. The
Netherlands: Kluwer Law International 2011, 1k 77.
2% Madgett, op. cit.
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teistelt maksukohustuslastelt saadud tarnete ja teenuste tegeliku maksumuse vahe, kui nimetatud

tehingud on tehtud otseselt reisija huvides.

Reisibliroode poolt osutatavatele teenustele on iseloomulik, et enamjaolt koosnevad
paketihinnaga teenused mitmest teenusest, nimelt transpordi- ja majutusteenustest. Teenuseid
osutatakse nii ettevotte tegevuskoha voi tema alalise esinduse asukoha litkmesriigi territooriumil
kui ka viljaspool. Maksumaksjatel tekib tihti raskuseid, kuidas leida maksustamise koht,
maksubaas ja kas on 0Oigus maha arvata sisendkdibemaks? Kuuenda direktiivi art 26
(kdibemaksudirektiiv art 306) sdtestatud eesmirk on seda korda lihtsustada. Seega asus kohus
koigepealt seisukohale, et kuuenda direktiivi art 26 kuulub kohaldamisele ka olukorras, kui
teenuseid osutatakse ainult {ihes liikmesriigis, et reisiteenuste erikord on kehtiv. Teiselt poolt
leidis kohus, et selle kohaldamisel ei tule piirduda ainult ametlikult reisibiiroo- voi
reisikorraldajastaatusega ettevotjatega, vaid seda tuleb laiendada ka hotellipidajatele nagu
Madgett ja Baldwin. Nad osutavad kolmandatelt isikutelt ostetud reisiteenuseid, kui need

teenused ei ole hotelliteenuste suhtes puhtalt korvalteenused.

Teenuseid tuleb kisitleda kOrvaltarnetena, kui neil ei ole tarbija seisukohalt peamist eesmarki,
vaid on lisatud paketti selleks, et muuta pohiteenus paremini nauditavaks. Niisuguseid
kolmandatelt osapooltelt ostetud teenuseid voib késitleda kui majutusteenuse lisasid, mis aitavad
pohiteenust — antud juhul hotellimajutust — paremini nautida. Sisseostetud teenuseid voOib
kisitleda majutuse lisateenustena, kui hotelliomanik pakub neid oma klientidele regulaarselt,
need on lisatud tema poolt koostatud pakettidesse ning on oma olemuselt midagi enamat kui
traditsioonilised hotellimajutusega kaasnevad teenused. Veelgi enam, niisuguseid teenuseid ei
tohiks mdjutada méarkimisvddrselt miiiidud paketi hinda. Seega késitleti Madgett kaasuses
majutuse ja transfeeri/giiditeenust iithe tervikuna, kuna korvalsooritus aitas paremini nautida
peasooritust. Kui lisateenused aga mojutavad méarkimisviirselt paketi hinda ning iiletavad hinna

.. . . . . .. 204
osas seeldbi traditsioonilisi lisateenuseid, kisitletakse neid pigem mitme eraldiseisva tarnena.

Eeltoodud argumentatsiooni leiab ka hilisemas lahendis Primbacki Ltd vs Commissioners of
Customs and Excise (edaspidi: Primback).” Kaasus puudutas kaupade miiiiki jaemiiiija poolt,
kus Iopptarbija vOib maksta kas sularahas voi krediidi alusel. Kui tarbija otsustab pakutud

intressivaba krediidi kasuks, tasub miiiijast eraldiseisev finantsettevote jaemiitijale kui tarbija

2% Rendahl, op.cit., 1k 137.
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esindaja. Tarbijad maksid finantsettevottele selle teenuse eest teenustasu. Tarbijad aga ei olnud
teadlikud sellest, et finantsettevote maksis jaemiiiijale viljareklaamitud hinnast viiksema summa
vastavalt jaemiiiija ja finantsettevotte vahel sdlmitud lepingule. Ule jidvat summat voib kiisitleda

kui teenustasu tarne eest, mille osutab finantsettevdte 15pptarbijale.”

Esile kerkis kiisimus, kas finantsettevotte poolt pakutavat teenust tuleks kisitleda eraldiseisva
tarnena voi jaemiiiija poolt teostatud kaupade korvaltarnena. Euroopa Kohus leidis, et 1opptarbija
teeb jaemiiiijaga Primback kaupade ostu-miiiligitehingu. Kaupade hind jdib samaks olenemata
sellest, kas klient otsustab maksta sularahas voi kasutada intressivaba krediiti. Isegi kui oleks
voimalik eristada krediidi kasutamist kui teenuse tarnet, oleks see sellegipoolest pohitehinguga,
st kaupade tarnega, liituv korvalteenus. Finantsettevotte poolt teostatav tarne on oma olemuselt

pigem vahend, mille abil klient saab ostu sooritada ning ostetud kaupu paremini nautida.””’

Selle kaasuse argumentatsioon jirgib Madgett kaasust. Keskendutakse sellele, kas tarnes on

olemas pohisooritus, millele on midagi liidetud v&i kas saab eristada kaht eraldiseisvat tarnet.

Analoogne juhtum on ka arutlusel kaasuses CPP208, kus kohus leidis, et tarbijale kasutada antud
krediitkaart on finantsteenuse pdhisooritus ja sellele pakutav kindlustuskaitse erinevate juhtumite
korral (kaardi vargus, kaotus, vms) kdrvalsooritus, mis kujutab endast jédllegi mugavusteenust,

kuid millel puudub tarbija jaoks peamine eesmark.

Eelnevad kolm kohtuasja illustreerivad, kuidas kohus on kisitlenud peasoorituse tuvastamist.
Peasooritus on kogumi koige olulisem osa, mis mdidrab ka teiste osade kvalifikatsiooni.
Teisisonu on peasooritus see, ilma milleta oleks kogu tehing jddnud tegemata. Pea- ja
korvalsoorituse médratlemisel tuleb ldhtuda kauba vdi teenuse koostisosade omavaheliste
majanduslikust seosest ja 10pp-produkti tarbimisomadustest. Ehk sellest, mille vastu on ostjal
koige suurem majanduslik huvi. Lisasooritused on vajalikud selleks, et peasooritust kvaliteetselt
ja ostjale meelepirasel viisil tdita. Oluline on markida seda, et korvalsooritusega on tegemist
vaid siis, kui see on pohisooritusest lahutamatu. See tdhendab, et ostjal ei ole vdoimalik tellida nt
hommikus6oki ilma majutuseta. Kui lisateenuseid pakutakse kliendile vaid eraldi tasu eest, siis

ei ole tegemist korvalsooritusega, vaid iseseisvalt maksustatava teenusega. Peasoorituse ja

% EKo 15.05.2001, C-34/99, Primback jt.
206 Rendahl, op.cit., Ik 137.
7 Ibid.
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lisasoorituse eristamine voib tihti soltuda ka miilija tarnetingimustest ja hinnakirjadest.
Sealjuures on vdimalik selline tegevus, et mone kliendi puhul rakendatakse iihtset hinda, teiste

puhul aga , tiikeldatakse* hind osadeks.?”

Paralleelselt kohtu seisukohtadega analiiiisib autor lirimaa pohi- ja korvaltarne eristamise
tingimusi. VATA artikkel 47 16ige 1 punkt a sitestab, et liittarne (kombineeritud tarne) puhul
rakendatakse kogu tarnele, mis tarnesaajal on Gigus liittarne raames saada, VATA artikkel 46 1g
1 sitestatud pohitarnele vastavat maksuméira. Ent kui pohitarneks on tegevus, millele kehtib
maksuvabastus, ei rakendata liittarne puhul maksu. TeisisOnu liittarne puhul on olemas iiks
pohiartikkel ehk pohitarne, mille suhtes koik teised artiklid on korvaltarned. Kogu tehingule
kehtib iiks pShitarne puhul rakendatav kiibemaksumiir.?'® Teisisdnu, lirimaa regulatsioon pShi-
ja korvaltarnete maksustamisest 1dbi peasoorituse on kooskdlas EK kohtu seisukohtadega. Kui

pohielement on maksuvaba, saab seda laiendada ka korvalelementidele.

Eristamaks kombineeritud tarnet iihendtarnest, kus tarne komponendid ei moodusta iihtset
terviklikku tarnet, on Iirimaa definitsiooni kohaselt uhendtarne osaks oleva iiksiktarne
omaduseks alati see, et see on ithendtarne teistest elementidest fiiiisiliselt ja majanduslikult
eraldatav. See tdhendab, et iga tarbijale tarnitav artikkel peab olema kogutarne selgelt eristatav
osa. See peab olema rohkem kui pelgalt pohitarne tdiustus. EK praktika kohaselt peab see
suutma moodustada ,,omaette eesmirgi‘. Uksiku tarne tunnuseks on, et artiklit voi elementi

oleks voimalik ja moistlik eraldi tarnida.*"!

Otsustamaks, kas tegu on iihendtarnega, liittarnega (kombineeritud tarnega) Vvoi
maksuvabastusega tarnega, saab tuua jiargmisi nditeid. Néiited on Ilirimaa kohta kuid

rakendatavad ka Eesti osas.

Uhendtarne niidetena voib nimetada:
1) Toidupakkide miiiik, mis sisaldavad kaupu, millele rakendatakse eraldi miiiimise puhul
null-, vidhendatud vo6i standardméddraga kidibemaksuméadra. Eeskirjade kohaselt

maksustatakse koiki erinevate maksumiiradega elemente iksikute tarnetena neile

%8 CPP, op. cit.
*% Lehis, Kuidas maksustatakse segatarneid ehk kuidas kaubast saab teenus ja teenusest kaup, op.cit.
*!9 The Office of the Revenue Commissioners, Mixed supplies of goodis and services, op.cit.
211 .
1bid.
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kehtivate maksumidradega. Summa peab jaotama nii, et see peegeldaks igale

kiibemaksumaéirale kehtivat maksustatavat summat.

2) Eine, mis koosneb toidust ja karastusjoogist vOi veinist, miitiakse iihe komplekti hinnaga.
Toidu eest peab tasuma kidibemaksu teise vdhendatud médraga, karastusjoogile voi

veinile kehtib aga standardméir.*'?

Kehtivate eeskirjade kohaselt maksustatakse sellist
einet ihendtarnena, kuna eine osad on teineteisest fiiiisiliselt ja majanduslikult
eraldatavad. Sellele vastavalt peab kogu tasumisele kuuluva maksu jagama nii, et
toiduelementi maksustatakse teise viahendatud méadraga ja joogielementi maksustatakse

standardmaiiraga.

3) Uhe summa eest osutatakse iiheaegselt autoremonditeenust ja rehvivahetusteenust. Kuna
autorehvide tarne ei ole tavaliselt rutiinse autoteeninduse osaks, kisitletakse
remonditeenust ja rehvide paigaldamist iithendtarnena. Mdlemad tarned on teineteisest
fliiisiliselt ja majanduslikult eraldatavad. Kirjeldatud olukorras tuleks summa jagada nii,

et teenust maksustatakse vihendatud midraga ja rehve standardméiéimga.213

Kui eeltoodu illustreeris iihendtarne néiteid, siis alljirgnevalt on nimetatud liittarne ehk
kombineeritud tarne néited:

4) Mobiiltelefoni koos kasutusjuhendiga miiiik, millest esimesele on kohaldatav
standardkiibemaksumiir ja teisele kiibemaks 0%.%'* Ilmselgelt tarnitakse kasutusjuhend
mobiiltelefoni paremaks nautimiseks ja on selgelt selle korvaltarne. Pohitarnele kehtib
standardmaksuméir ja sama méiér kehtib kogu tarnele soltumata sellest, kuidas tarnija

tarne summa jaotab.

5) Arvutite ost vdi rentimine, mis on programmeeritud teostama spetsiifilist funktsiooni
ning millega kdib kogu tehingu lahutamatu osana kaasas spetsiifiline siisteemiga
tootamise ja sellele ligipddsemise koolitus. Seadmete rentimine
(standardkdibemaksumair) on poOhitarne ja koolituse pakkumine
(kdibemaksuvabastusega) on korvaltarne. Sellele vastavalt kehtib kogu tehingule

v 215
standardmaksumédér.

*'2 Tirimaal on toidul ja karastusjookidel voi alkoholi erinevad kiibemaksumiiirad.
>3 The Office of the Revenue Commissioners, Mixed supplies of goodis and services, op.cit.
*'* Tegemist lirimaal eripiraga, kus kasutusjuhendit miiiiakse 0%-lise kiibemaksumiiraga.
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Eeltoodud praktilised nidited aitavad tuua selgust, kuidas tuvastada pohi- ja korvalsoorituse
elemente. Alati ei pruugi esmapilgul olla tegemist kombineeritu tarnega vaid tegemist voib olla
ka iihendtarnega, kus iga tarne osa maksustatakse erinevalt, ldhtuvalt konkreetse artikli
kidibemaksumaddrast. Kui tegemist on kombineeritud tarnega, tuleb tuvastada tarne pdhisooritus

ning teised osad on kdrvalsooritused.

Pohi- ja korvaltarne eristamisel ja maksustamisel on lirimaa regulatsiooni kohaselt teatud
juhtudel kohaldatavad ka lihtsustatud reeglid. Aluseks on 2010. aasta digusakt nr 639/2010
Value-Added Tax Regulation. Akti kohaselt, kui tarnija kulud tiksikule tarnele voi ithendtarne
hulka kuuluvatele tarnetele ei ole suuremad kui 50 % maksuvabastuse kogusummast, millele
maksukohuslasel digus on, voi suuremad kui 1 euro, siis soltuvalt sellest, kumb on véiksem, on
kohaldatavad lihtsustatud reeglid (,,de minimis*- reegel). Maksustatav isik v0ib otsustada sellise
tiksiku tarne vOi tarnete, sobiva méidra rakendamise eesmirgil, arvestusest vélja jatta. Sellisel

juhul kohaldatakse lihtsustatud korda.

On mitmeid juhtumeid, kus pea- ja kdrvalsoorituse analiilisimise kdigus on asutud seisukohale, et
tegemist ei ole kombineeritud tarnega (liittarnega) ning tarne kodik osad tuleb maksustada
erinevate kdibemaksuméadradega. Allpool moned néited lirimaalt, mis aitavad illustreerida pea-
ja korvalsoorituse eristamist teistsuguse ldhenemisega. Niited on kohaldatavad ka Eesti

Oigusruumis.

Uks enimlevinud niiteid on kingitused ja reklaamiks kasutatavad artiklid. Sageli tekib probleeme
siis, kui kaupu tarnitakse reklaamieesmargil, nii eraldiseisvalt kui koos teiste tarnetega.
Kingituse tihendus kiibemaksuarvestuses on sitestatud Noukogu direktiivi 2006/112/EU artiklis
16. Kingitusega on tegu ainult siis, kui tarnija ei saa selle eest mingit tasu. lirimaa halduspraktika
kohaselt ei pea tarnija kdibemaksu tasuma kingituse eest, mille maksumus on viiksem kui 20
eurot, ent saab kdibemaksu tagasi kiisida.?'® Eesti praktika kohaselt ei tekita reklaami eesmirgil
kauba viartusega kuni 10 eurot iileandmine samuti kdivet. Ometi siilib sisendkdibemaksu

mahaarvamise digus.

Samas kui tarbija peab seoses artikli saamisega tarnijale tasu maksma, ka juhul, kui tarnija

kirjeldab osa artiklist ,,kingitusena* voi ,.tasuta antuna‘* (néiteks ,,osta iiks, saad teise tasuta“ voi

*'> The Office of the Revenue Commissioners, Mixed supplies of goodis and services, op.cit.
216 .
Ibid.
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kohvipurgi ostmisel tasuta Sokolaaditahvel kaasa, CD koos ajalehe/ajakirjaga), ei kehti sellele
kidibemaksuarvestuses kingitustele kehtivad tingimused. Tasu kiisimise puhul on see alati seotud

koigi tarnitud artiklitega.?'’

Ka Eestis koneainet pakkunud optikute teenuse osas on lirimaa halduspraktika kujundanud oma
seisukoha. lirimaa maksuhaldur aktsepteerib, et kui optik osutab ndgemist korrigeerivate prillide
vOi kontaktlddtsede véljastamise teenust, on tegu iihendtarnega, mis koosneb kahest iiksikust
tarnest, milleks on maksustatav kaupade tarne ja optilise iseloomuga maksuvabastusega
professionaalse teenuse osutamine, mida nimetatakse ,,V'ailjastamisteenuseks‘‘.218 Seega tuleb
igale tarne osale rakendada maksumdira, mis peegeldab Gigesti iga iliksiku tarne védrtuse

osakaalu kogu tarnest.

Eeltoodu valguses ja korvutava nditena saab tuua Eesti maksuhalduri praktika juhtumitele, kus
tuleb hinnata kombineeritud tarnete maksustamist ning pohi- ja kdrvalsoorituse eristamist. Eesti
maksuhalduri sonul on neil kombineeritud tarnetega védga vidhe kokkupuuteid. Harva kui
maksumaksjad on maksuhalduri poole podrdunud kiisimusega segatarne maksustamisega, kus
tarne koosneb erinevate kidibemaksumaiiradega kaupadest voi teenustest. Maksuhalduri seisukoht
tostatatud kiisimustele on olnud, kuivord KMS ning Rahandusministeeriumi kommentaarides
puuduvad viited sellisele terminitele nagu ,,segatarne ning segatarne maksustamiseks ei ole
ettendhtud erikorda, tuleb sellised tarned maksustada korgema maksumédraga. Kui maksumaksja
soovib rakendada alandatud maksumaéira, tuleb arvel niidata need konkreetsed kaubad voi

teenused eraldi reaga.”"”

Autori hinnangul ei ole maksuhalduri lihenemine korrektne. Juba ajalooliselt kui ka hilisemast
EK praktikast tuleneb, et tehinguid ei saa iildistada ning igale juhtumile tuleb Ildheneda
tiksikjuhtumipohiselt. St, et dige maksustamise kohta hinnangu andmiseks tuleb analiiiisida asjas
tahtsust omavaid koiki detaile. Samuti ei poora Eesti maksuhaldur tdhelepanu pohimdttele
analiiiisida, kas ja millistel tingimustel saab ja tuleb kogu tarnet vaadata iihtse tervikuna? Veel
enam, kui tegemist on kombineeritud tarnega, siis kas ja kuidas seda maksustada, st kuidas

eristada pea- ja korvalsooritust? Seega saab Oelda, et Eesti maksuhalduri halduspraktika on

217 Ibid.

> Ibid.

219 05.05.2014.a telefonivestlus Maksu- ja Tolliameti juhtivspetsialistiga Kaia Loob.
Liivamigi, E. Kruus, L. Kirjalik jirelepdrimine, asutusesiseseks kasutamiseks. 29.08.2013.a.
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vastuolus ajalooliselt kujunenud pohimotetega, KMS pdohimdtetega, Euroopa Liidu

oigusaktidega ja EK pretsedendidigusega ning vajaks muutmist.

Kokkuvétvalt on EK oOelnud, et vdimatu on anda juhtndore, kuidas peasoorituse ja
korvalsoorituse kaasustele lihenda, kuna tegemist on majandustehingute mitmetahulisusega.zzo
Enamgi veel, EK sitestas, et siseriikliku kohtu enda iilesanne on otsustada, kas tarnet tuleb
kisitleda iihtse, voi kahe eraldiseisva tarnena. Selleks peaks iga siseriiklik kohus jargima EK
poolt nimetatud kriteeriumeid ja vOtma aluseks direktiivi artikli 2, mis késitleb tarnete
eraldiolevatena ja iseseisvatena kisitlemist. Samas on kohus 6elnud, et sooritust saab pidada
pohisoorituse suhtes korvalsoorituseks, kui sellel ei ole klientide jaoks omaette eesmérki, vaid
selle abil saab teenuseosutaja pohiteenust kasutada parimatel tingimustel. Ehk element on lisatud
paketti selleks, et muuta pohiteenus paremini nauditavaks. Sellised teenuseid ei tohiks mdjutada
mirkimisviirselt miiiidud paketi hinda. Teisisdonu on tegemist nn mugavusteenusega, mis
aitavad sidista aega ja energiat, tegutseda operatiivsemalt. On Gigustatud kiisida tarbijalt — mida
ta soovib osta? Analiilisides EK seisukohti ja korvutades neid Eesti maksuhalduri
seisukohtadega, on siin tekkinud vastuolu tavade ja regulatsiooni tdlgendamise osas. Seetdttu
oleks vajalik EK lahendites Oeldud seisukohad sonastada ka Eesti seadusandlusesse ja viia

praktikasse.

3.2. Voimalikud lahendused kombineeritud tarne maksustamiseks Eestis

On iildteada, et vabadus ja vordsus on kdige olulisemad printsiibid demokraatlikes riikides,
millele inimdigused toetuvad.”?' Kuigi inimdigused ei ole leitavad poliitikast ja

23 a1
, mille iihe osana

diguskirjandusest’®, on inimdiguste eesmirk tagada isikule inimviirne elu
moodustavad finantsdigus ja sealt tulenev regulatsioon ning printsiip tagada maksumaksjate
vordne kohtlemine EL-s. VOrdne kohtlemine aitaks viltida mone teise litkmesriigi

konkurentsieelist Eesti ees ning annaks oma riigi maksumaksjatele uued vdoimalused arenguks.

Euroopa Liidu rahastamine toimub liidu omavahenditest ja iihtlustamise majanduspoliitiline

eesmirk on korvaldada erinevatest kdibemaksusiisteemidest tulenevad tegurid, mis voivad

220 .
CPP, op. cit.
**! Nowak, M. U.N. Convenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary. Strasbourg: Arlington
1993, 1k 458.
**> Akkermans, P.W.C. De Grondwet. Zwolle: W.E.J. Tjeenk Willink 1992, Ik 11.
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moonutada konkurentsitingimusi nii liikkmesriigi kui ka liidu tasandil. Uhise kdibemaksusiisteemi
tohususe tagamiseks tuleb iihetaoliselt rakendada ja tdlgendada kdibemaksudirektiive, sealhulgas
kiibemaksudirektiivis sitestatud maksuvabastusi.”** Euroopa Liidu 6iguse horisontaalse
kohaldatavuse ehk otsetoime klassikaliste reeglite alusel peaks kdibemaksudirektiiv tagama
oiguskindluse ka kombineeritud tarnete maksustamisel, st, et site peab looma litkmesriigile selge
kohustuse, kohustus ei tohi sdltuda edasistest rakendusaktidest, mille peaksid vastu vdtma iihenduse

institutsioonid voi litkmesriigid, lilkmes riikidel ei tohi olla diskretsiooni kohustuse rakendamisel

Harmoniseeritud kdibemaksusiisteemi juhised kombineeritud tarnete osas kdibemaksudirektiivis
ning siseriiklikes digusaktides ja juhendites puuduvad, mistdttu tuleb ldhtuda Euroopa Kohtu
pretsedendidigusest. Kohus on viimasel kiimnel aastal lahendanud mitmeid kaasuseid ja andnud
hinnanguid kombineeritud tarnete maksustamisest. Otsused on ainsateks teejuhisteks valdkonnas
orienteerumiseks ja seega viga kasulikud. Samas on paljud kiisimused endiselt lahtised ning pole
teada, kas neid ongi voimalik 16puni reguleerida. Kuigi kdibemaksu kasutuselevotmisest alates
on lisandunud vidirtuse maksu rakendamisel alati kiisimusi tekkinud ja need on lahendatud
jooksvalt, siis kombineeritud tarnete maksustamise osas eriregulatsiooni tekkinud ei ole. Samas
on olulise tdhtsusega maksuobjekti méddramine, kuna sellest sdltub kogu tarne maksustamine.
Niikaua kui regulatsiooni ei ole, jatkub drilihingute uute ja innovaatiliste tarnete maksustamine

lébi pretsedendidiguse.

EK praktikast tuleneb, et maksumaksjal on digus valida enda drimudeli toimimiseks sobivad
vahendid, andes seejuures Oiguse piirata oma maksukohustust. EK on korduvalt sedastanud, et
tarne maksustamine sOltub miitija poolt kehtestatud tingimustest ning miilija ja ostja
omavahelisest kokkuleppest. Tuleb tdheldada, et iihe tehingu puhul vdib olla maksustamine
toimunud iiksiktarnetena ja teisel puhul kombineeritud tarnena — soltub kdik tingimustest. Osad
Euroopa Liidu liikmesriigid on vilja tootanud oma siseriikliku kombineeritud tarnete
regulatsiooni. Osad on seda tegemas. Teiste hulgas on ka Eestil vajadus regulatsiooni
viljatootamiseks olemas. Esmalt seetottu, et maksumaksajad on iiha enam tegemas
kombineeritud tarneid olles samaaegselt probleemi ees, kuidas neid tarneid maksustada, mistdttu

vajavad nad sellekohast regulatsiooni millele toetuda. Teiseks seetOttu, et kuivord Eesti

*> Gribnau, H. Legal Protection against Discriminatory Tax Legislation: The Struggle for Equality in
European Tax Law. Deventer: Kluwer Law International 2003, 1k 65.

** RLRE kohtujuristi ettepanek, op. cit.

* Oras, M. Euroopa Uhenduse keskkonnadirektiivide vahetu kohaldatavus. Artiklite kogumikus Juridica
(Toim.). Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus 2009 nr VI, 1k 348-357.

70



maksuhalduri halduspraktika on vastuolus ajalooliste, Euroopa Liidu direktiivide ja EK praktikas
toodud seisukohtadega, on vajalik halduspraktika iihtlustamine teiste Euroopa liikmesriikide
praktikaga, direktiiviga ning kdibemaksu iildiste pohimdtetega, et siisteem saaks tervikuna
toimida. Kdibemaksudirektiivi kohaselt peab liikmesriigiti kehtima kdibemaksusiisteem, mis on
iihetaoline koikides liikmesriikides, st olema harmoniseeritud, kus on jirgitud pohilist

kdibemaksusiisteemi printsiipi — neutraalsus printsiipi.

Alljargnevalt pakub t60 autor vilja ithe vdimaliku regulatsiooni kombineeritud tarnete
maksustamiseks Eestis. Esmalt tuleks KMS-s sitestada Euroopa Kohtu poolt sOnastanud
pohilised doktriinid kombineeritud tarnete maksustamisel alljargnevalt viidatud kohtupraktika
pohjal:

1) Igat tehingut tuleb pidada eraldiseisvaks ja eristatavaks;

2) Viltimaks kdibemaksusiisteemi toimimise moonutamist, ei tohi majanduslikus mottes
ihest sooritusest koosnevat tehingut jagada kunstlikult osadeks;

3) Sooritust tuleb pidada iiheks soorituseks siis, kui kaks voi mitu maksukohustuslase poolt
pakutud tehinguga hdlmatud aspekti vOi toimingut on nii tihedalt seotud, et nad
moodustavad objektiivselt ithe lahutamatu majandustehingu, mille osadeks jagamine
oleks kunstlik;

4) Kui tehing koosneb mitmest erinevast osast ja toimingust, tuleb arvesse votta koiki
asjassepuutuva tehingu toimumisel esinevaid asjaolusid, selleks et iihelt poolt kindlaks
teha, kas tegemist on kahe vOi enama eraldiseisva teenuse voi iihtse teenusega, ning
teiselt poolt, kui tegemist on iihtse teenusega, kas see tuleb kvalifitseerida kaubatarneks
vOI1 teenuse osutamiseks;

5) Teatud tingimustel, mitmed eraldiseisvad teenused, mida vdib tarnida eraldi ja mis seega
voivad tekitada eraldi maksustamist v6i maksuvabastusi, peavad olema iiksiktarned kui
nad ei ole just iseseisvad tarned;

6) Lisaks on iihtse teenusega tegemist siis, kui ithte voi mitut teenust tuleb pidada iiheks
pohiteenuseks ja iilejddnud iihte voi mitut teenust tuleb pidada korvalteenusteks, mida
maksustatakse samamoodi kui pohiteenust. Teenust tuleb kisitleda pohiteenuse
korvalteenusena eriti siis, kui see ei ole kliendi jaoks omaette eesmérk, vaid osutatava

pohiteenuse parematel tingimustel kasutamise vahend.

6 EKo 19.01.2012, C-117/11, Purple Parking. Fisher, op. cit.
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Tépsustamaks, et selleks, et igat tehingut vaadelda eraldiseisvana, tuleb analiiiisida, kas ta vastab
majandusliku sisu jirgi tarnele, mida oleks kunstlik tiikeldada. Uhe voi kahe tarnena eristamiseks
tuleb formaaljuriidiliselt arvesse votta jargnevaid asjaolusid:

1) Kus iiks element on pohisooritus ja teised elemendid on kdrvalsooritused;

2) Kus kaks vdi enam elementi voi tegevust on omavahel majanduslikult nii seotud, et nad

moodustavad iihe individuaalse majandusliku sisuga tarne.**’

Siinkohal on oluline mérkida, et kdibemaksudirektiivi artiklid 1 ja 2 sdtestavad samuti, et igat
tehingut tuleb vaadelda eraldiseisvana ja sOltumatuna, ldhtuvalt konkreetsetest juhtumipdhistest

asjaoludest.

Uhe sooritusega on tegemist siis kui iihte voi mitut aspekti tuleb pidada pohisoorituseks. Teiselt
poolt tuleb iihte vOi mitut elementi pidada korvalsoorituseks, mida tuleb maksustada nii nagu
pohisooritust. Pakutava tehingu elemendi peavad olema omavahel nii tihedalt seotud, et nad
moodustavad objektiivselt iihe lahutamatu majandustehingu, mille osadeks jagamine oleks
kunstlik. Oluline on maérkida, et eelnimetatud tunnuseid tuleb hinnata tarbija seisukohast ja

tehingu koige olulisemaid tunnuseid, vdttes arvesse kdiki asjaolusid.”®

Eesti maksudiguses tuleks kasutusele votta uus termin — kombineeritud tarne. Kombineeritud
tarne on tarne, mis koosneb iithest voi mitmest kaubast voi teenusest voi nende kombinatsioonist,
kus iiks tarne osa on peasooritus ja iilejddnud korvalsooritused. TeisisOnu tarne iga osa on
teineteisest flitisiliselt ja majanduslikult lahutamatu. Termini sitestamisega oleks voimalik
tihtlustada iildist arusaamist ja praktikat tarnete maksustamisest Eestis vOrrelduna EL-i teiste

litkkmesriikidega.

Autor peab vajalikuks kombineeritud tarne tuvastamise jaoks koostada selgitavad ja lihtsustatud
toovahendid, mis on leitavad t60 lisadest 2 ja 3. Lisas 2 kirjeldatu on iiks viis kombineeritud
tarne tuvastamiseks. Nt kui indikaatoriks on, et tarne kohta viljastatakse iiks arve, mis kajastab
iihte hinda, siis on tegemist kombineeritud tarnega. Kuivord EL riikide praktikas analoogset

tarne tuvastamise tabelit ei olnud ning samas oli see olemas Malaisia maksudiguses, leidis autor,

7 Henkow, op.cit., 1k 182 —202.
228 Ibid, 1k 182 — 202.
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et see on sobiv tddvahend kombineeritud tarne tuvastamiseks ka Eestis.?? Lisas 3 on toodud

230 poolt viljatdotatud skeemil tuvastamaks kombineeritud tarnet.”!

skeem, mis pohineb IBFD
Lisaks kohtupraktikale saab eeskujuks votta ka lirimaa maksuregulatsiooni, st terminite sisu ja
maksustamise pohimdtteid. lirimaa regulatsiooni kohaselt on nditeks sealses maksumenetluses
maksuhaldurile ettendhtud teatavad toimingud seoses kombineeritud tarnete tuvastamisega ja
selle maksustamisega. VATA kohaselt vdoib maksuhaldur teha vajalikke korraldusi, tdpsustades
tingimused, mille tulemusena vodidakse tarnet késitleda korvaltarne, liittarne, iiksiktarne,
ithendtarne voi pohitarnena vOi samas ka mitte ithenagi eelnimetatutest. Lisaks, liittarne ja
tihendtarne tuvastamisel, tutvuda ka rakendatavate jalotalmismeetoditega.23 2 Eesti maksuhalduril
on maksukorralduse seaduse kohaselt maksude tasumise digsuse kontrollimisel ja maksusumma
midramisel kohustus arvestada koiki asjas tdhendust omavaid asjaolusid, sealhulgas nii
maksukohustust suurendavaid kui ka vihendavaid asjaolusid. Maksuhaldur ei vaja kontrolli
labiviimiseks maksumaksja initsiatiivi, kuid teisalt on maksumaksjal kaasaaitamise kohustus,
mille kédigus vOib maksuhaldur kiisida koiki vajalikke tdendeid. Seega selle erisitte
maksukorralduse seadusesse lisamises kdesoleva to6 autor suurt lisaviirtust ei nde kuid kindlasti

oleks digusselguse huvides sellel oma kasulikkus olemas.

** Royal Malaysian Customs. Goods and services tax. Guide on supply.

http://www.google.ee/url 7sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB4QFjA A&url=http%3
A%2F%?2Fgst.customs.gov.my%2Fen%2Frg%2FSite Assets%2Fspecific_guides_pdf%2FRevised%2FSu
pply%2520-
revised%2520at%252025%25200ctober%25202013.pdf&ei=m_OOVJWIIMP7ygO3toKQAQ&usg=AF
QjCNFIDZaq61v8WrunE2uP8GJy2wM6Jw&sig2=wdcgkjkoWmFSRRzDt50qKQ (15.12.2014).

>0 IBFD on 1940. aastal asutatud maailma suurim s@ltumatu iilepiiriliste tehingute maksustamisele
spetsialiseerunud organisatsioon asukohaga Hollandis.

»! Rouselle, O. Liebman, H. VAT Treatment of Composite Supplies. International VAT Monitori. IBFD
2006.

32 The Office of the Revenue Commissioners, Mixed supplies of goodis and services, op.cit.
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Kokkuvote

Magistritoos kasitleti kombineeritud tehingute kdibemaksuga maksustamist Euroopa Liidus.
Kombineeritud tehingute tegemisel seisneb probleem asjaolus, et nii Euroopa Liidus kui Eestis
puudub selge ja iihtne regulatsioon kombineeritud tarnete maksustamisest. Puuduvad juhised,
kuidas ja mille alusel kombineeritud tarneid tuvastada ning kuidas neid tarneid kdibemaksuga
maksustada. See tekitab olukorra kus maksumaksjal puudub oiguskindlus, mistdttu on
vddrarusaamad ja ebamiidrasus kerged tekkima. Selliste olukorda viltimiseks on oluline, et
maksudiguses oleks kasutusel iihtsed moisted ja tihtsed pohimdtted, mis pdhinevad aegade
jooksul viljakujunenud taval ja praktikal. Maksukohustuslane peab saama oma maksukohustuse

Oigesti vilja arvutada.

Euroopa Komisjon on tunnistanud olukorra keerukust ja tdheldanud, et probleemid tekivad eriti
siis kui on vaja tuvastada kombineeritud tarnet ennast. Valdkonna maksustamisel ldhtutakse
Euroopa Kohtu pretsedendidigusest ning seal kujundatud seisukohtadest. Samas tuleb rohutada,
et arvamused pohinevad konkreetse kaasuse asjaoludel, mistdttu ei pruugi need sobida

kohaldamiseks koigile ettetulevatele kaasustele.

Magistritoo eesmirk oli analiilisida kombineeritud tarnete kdibemaksuga maksustamist Euroopa
Liidu kdibemaksudirektiivi ja kohtupraktika néitel. Lisaks kasutati Eesti seadusandlust ja teiste
litkkmesriikide normatiivmaterjale. Teema analiitisimiseks kasutatakse teoreetilisi ning diguslikke
meetodeid, mis on peamiselt kvalitatiivsed, vordlevad, analiiiitilised ja hindavad. Analiiiisi
tulemusena selgus, et kombineeritud tarnete maksuregulatsioon on riikides ebapiisav. Enamus
ritkke otsekohaldab EK praktikat ning ainult védhesel méidral on olemas sellekohased
juhendmaterjalid. Samas niiteks Eesti maksuhalduri kombineeritud tarnete maksustamise

praktika on vastuolus EK praktikaga, st vastuolus ka EL. maksustamise iildpohimdtetega.

Magistritdo tulemusena tootas autor vilja reeglistiku Eesti jaoks, mida saaks praktiliste kaasuste
puhul kasutada. Reeglistiku pShieesmérk on reguleerida valdkonnas tdusetunud kiisimusi, st, et
defineerida kombineeritud tarne maksustamisobjekt ja selle middramise kriteeriumid. Reeglistiku
loomiseks analiitisiti Euroopa Liidu 0igusakte, kohtupraktikat, teiste liikmesriikide

kombineeritud tarnete valdkonna juhendmaterjale, maksundustajate hinnanguid, arvamusi, jms.
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Kuigi osa analiilisitud materjalidest on kaudne Oigusallikas ehk tal puudub siduvus, on

maksudiguse rakendamisel tegemist tavapidrase allikaga.

Too eesmirgi saavutamiseks piistitati viis uurimisiilesannet. Esmalt antakse {iilevaade
kidibemaksu ajaloolisest kujunemisest. Kdibemaksu alged ulatuvad keskaegsesse Hispaaniasse,
kus 1568. aastal Alba hertsog piitidis leida kuningale uut tuluallikat, mis ei soltuks kohalikust
omavalitsusest. Lisandunud véértuse maksu ldbimurre toimus 1954. aastal Prantsusmaal.
1958. aastal sdlmitud majandusiihenduse asutamislepingu solmiti iihtsed pohimotted kaupade,
isikute ja kapitali vabale liikumisele, kus muuhulgas sitestati kohustus tihtlustada kdibemaksu
puudutavad siseriiklikud normid. Uhtlustatud ehk harmoniseeritud kiibemaksusiisteemi
saavutamiseks tuli EL-s votta vastu seitse kdibemaksualast direktiivi, millest viimane on kuue
aasta tagusest ajast ning kehtiv tdnaseni. Eesti on direktiividest tulenevad pohimotted kohustatud
ile vOotma ja on seda ka valdavalt teinud, kuid kombineeritud tarnete maksustamise regulatsiooni

arvestades tuleks siseriiklikud regulatsioonid iile vaadata.

Teise uurimisiilesandena antakse iilevaade kdibemaksu tunnustest ja pohiterminitest. Olulisemad
kidibemaksu tunnused on loetletud jdrgnevalt. Kdibemaks on kaudne maks, maksu tasub tarbija
vOl1 ostja, miiiija ainult kogub seda ja edastab selle maksuhaldurile. Kdibemaks on tarbimismaks,
maksu makstakse tarbimise voi vara voorandamise pealt. Kdibemaks on universaalne maks, mis
holmab koiki tarbitavad kaupu ja teenuseid ja millega koormatakse igat miiiigietappi,
vihendades maksukohustusi eelmistel etappidel makstud maksu vorra. Kdibemaks on neutraalne
maks, kus maksu suurus soltub kauba voi teenuse liigist ja védrtusest, mitte maksumaksja isikust.
Kiaibemaksuga ei koormata ettevotjat, kus koik tarbimise vormid maksustatakse iihetaoliselt.
Maksustamisel kehtib sihtkohamaa pohimote. Eeltoodud pdhimdtted on olulised maksustamise

printsiibid, mida tuleb jirgida ka kombineeritud tarnete maksustamisel.

Kolmanda uurimisiilesande eesmirk oli vilja selgitada kombineeritud tarne termin, sisu, selle
midramise kriteeriumid ja konkreetsemad maksustamise pohimotted. Kombineeritud tarne
moistet digusnormatiivides otsesonu reguleeritud ei ole. Praktikas tdhistatakse kombineeritud
tarnega olukorda, kus miiiiakse mitut erinevat kaupa voi teenust, mis moodustavad iihe terviku
ning kus tarne osad vdivad olla maksustatud erinevate kidibemaksumédidradega. Tarne
tuvastamiseks on EK andnud juhtnoorid, st, et kombineeritud tarne tuvastatakse peasoorituse
kaudu. Teisisonu, tuleb médrata komponent, mis on kogu tarnes kdige olulisem. PShisooritust

saab tuvastada ka korvalsoorituse kaudu. Sooritust saab pidada pohisoorituse suhtes
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korvalsoorituseks, kui sellel ei ole klientide jaoks omaette eesmirki, vaid selle abil saab
teenuseosutaja pohiteenust kasutada parimatel tingimustel. Ehk element on lisatud paketti
selleks, et muuta pohiteenus paremini nauditavaks. Sellised teenuseid ei tohiks mdjutada
mirkimisvéirselt miitidud paketi hinda. Teisisdnu on tegemist nn mugavusteenusega, mis

aitavad sdiista aega ja energiat, tegutseda operatiivsemalt.

Kombineeritud tarne maksustamiseks on Euroopa Kohus sedastanud kuus pohilist doktriini.
Esmalt, igat tehingut analiiiisides ja sellele hinnangut andes tuleb ldhtuda kaasuse koikidest
asjaoludest ja tingimustest. Teiseks tuleb igat tarnet pidada eraldiseisvaks ja sdltumatuks.
Kolmandaks on segatarnega tegemist siis kui iiks vOi mitu elementi moodustavad pdhisoorituse
samal ajal kui iiks vdi mitu elementi moodustavad korvalsoorituse. Neljandaks, ei tohi
majanduslikus maéttes iihest sooritusest koosnevat tehingut jagada kunstlikult osadeks. Viiendaks
kehtib pohimdte, et teenus loetaks pohiteenuse korvalteenuseks, kui ta ei ole tarbija jaoks
eesmirgiks iseenesest vaid vahendiks pdohiteenuse paremaks nautimiseks. Kuuendaks ei ole
oluline tarne hinna arvel eraldi viljatoomine, kuna see ei ole tarne maksustamise osas méirav ja

otsustav.

Neljandas uurimisiilesandes oli eesmérk anda iilevaade kombineeritud tarnete maksustamisest
Euroopa Liidu kohtupraktika néitel. Analiitisimise alla voeti kinnisvara ja kokkupandava kauba
sektorid, kuivord nendes on kdige enam kohtulahendeid ning analiiiisitud probleemid on
tousetunud ka tidnases Eestis. Kohtupraktikat analiiiisides selgus, et tuleks kahelda koiges
enesestmoistetavas ja mitte ldhtuda objektiivsest reaalsusest. Kui iithes lahendis on kohus
leidnud, et niiteks kinnisasja iilirileandmine ja sellega seotud teenused ei voi endast kujutada
iihte tehingut kdibemaksu mottes, siis teises lahendis leidis kohus vastupidist, st et voib kiill.
Seega tuleb nende kaasuste vordlusena vilja oluline tdsiasi, et iga tehing on eraldiseisev ja
sOltumatu ning hinnanguid antakse konkreetse kaasuse asjaoludest ldhtuvalt, millest tulenevalt

voivad tulemused olla erinevad.

Viienda uurimisiilesande tulemusena tootati vilja reeglistik Eesti kdibemaksuseaduse
tdiendamiseks kombineeritud tarnete maksustamisest, st et pakkuda voimalikke lahendusi
valdkonna reguleerimiseks Eestis. Kuivord Eestis reeglistik puudub ja ei maksuhaldur ega
rahandusministeerium ei ole valdkonnale tidhelepanu pooranud, on kéesolevas toos koostatud
tilevaade, mida saaks seaduse viljatootamisel jargida. Esmalt tuleks sonastada pohilised kuus

doktriini  kombineeritud tarnete = maksustamisest, mis on viljatoodud kolmandas
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uurimiskiisimuses. Lisaks tuleks kasutusele votta uus moiste — kombineeritud tarne.
Kombineeritud tarne on tarne, mis koosneb iihest voi mitmest kaubast vo1 teenusest vOi nende
kombinatsioonist, kus iiks tarne osa on peasooritus ja iilejadnud korvalsooritused. Lisaviirtusena

on t60s toodud juhised kombineeritud tarne enda tuvastamiseks.

Uurimustods toodud jédreldused ja tehtud ettepanekud omavad téhtsust nii teoreetikule kui
praktikule, kus on motlemisainet nii seaduse muutjatele kui ettevotjatele-maksundustajatele.
Toost saab iilevaate kombineeritud tarne tuvastamise Kkriteeriumitest, doktriinidest ning
olemasolevast praktikast. Too tulemusena on tehtud konkreetsed ettepanekud seaduse

muutmiseks ja juhitud tdhelepanu valdkonna reguleerimiseks Eestis.

To606 hiipoteesiks seadis autor, et Eesti halduspraktika kombineeritud tarnete maksustamisel ei ole
kooskolas Euroopa Kohtu praktikaga. Analiilisi tulemusena joudis autor jdreldusele, et toos
piistitatud hiipotees leidis tdestamist — Eesti halduspraktika ei ole kooskdlas Euroopa Kohtu

praktikaga. Sellest tekkiv vajadus valdkonna reguleerimiseks on olemas.

Autor leiab, et t60s piistitatud eesmérk sai saavutatud ja tdidetud.
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Taxpayers are providing more and more composite supplies and are, at the same time, faced with
the problem of how to apply tax to the supplies. Composite supplies are supplies consisting of
goods or services with different or the same tax rates, which form one whole. Examples from
practice include sale of a phone device with its software, spa packages, a food with a toy

product, lease agreement, etc.

Questions of what should taxation of a supply be based on, what determines selection of the
value added tax rate, which are the criteria, whether and how can a good become a service or a
service become a good, or what happens in a situation where a good has become a service or a

service has become a good are asked more and more often.

When applying value added tax, it is first important to determine the taxable object, on which
taxation of the whole transaction depends. This applies to composite supplies as well. It must be
determined whether the transaction in question is a taxable supply or an exempted supply, when
does the turnover occur, in which country does the turnover arise, what is the applicable value

added tax rate, how to formalise the invoice, and other details.

There are no specific guidelines to govern the area on the European Union level, some countries
have internal regulations. The European Court of Justice has, however, already made more than
20 such decisions. There is no such regulation in Estonia, the Estonian Tax and Customs Board

and the Ministry of Finance are yet to pay radical attention to this issue.
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The objective of this thesis is to analyse the value added taxation of composite supplies in the
European Union and to describe, based on the analysis, a set of rules for Estonia which could be

used in practical cases.

The following research objectives were set to achieve the goal of the thesis.

1) To give an overview of the historical formation of value added tax;

2) To give an overview of the characteristics and main concepts of value added tax;

3) To determine the concept, content, definition criteria and principles of taxation of
composite supplies;

4) To determine the taxation of composite supplies on the example of the juridical practice
and VAT Directive of the European Union, while comparing the positions of the
European Court of Justice to the current practice of the Estonian tax authority;

5) To develop a set of rules for complementation of the Estonian Value-Added Tax Act for
taxation of composite supplies in order to provide potential solutions for governing the

area.

In order to achieve the objective, the author will examine the functioning of the taxation of
composite supplies, various legislation, opinions, articles, reports, and other objective
professional literature based on the subject. The material is in Estonian as well as foreign

languages.

In order to analyse the problem and examine the sources as objectively and reliably as possible,
mainly qualitative, comparative, analytical, and evaluative theoretical and legal methods were
used. The appropriate methods were chosen depending on the manner of expediency, e.g.
qualitative and analytical methods were used to analyse legal acts, as well as comparative
methods to analyse the effects of various legal acts. The legal theoretical viewpoints are
illustrated and problems referred to through judicial practice. The empirical analysis of judicial
practice is especially important, as this is the main source of information in this area, i.e. the
point of contact between real life and legal provisions as an expression of legal theory. The
information synthesised and generalised through the abovementioned and used methods helps to

achieve the objective of the thesis.

The hypothesis formulated by the author of the thesis was that the Estonian administrative

practice of the taxation of composite supplies does not comply with the European case law.
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The substantial part of the thesis consists of three chapters, which are divided into subchapters.
In the first chapter, the author provides an overview of the history of value added tax, the
formation, nature and main characteristics of value added tax. The second chapter provides an
overview of the concept, content, definition criteria, and principles of taxation of composite
supply, as well as its application in the real estate and goods installed or assembled sector. The
third chapter contains the issues related to the value-added taxation of composite supplies and
potential solutions for governing the area in Estonia. The second and third chapter are
specifically dedicated to the area of composite deliveries. The shortcomings of the area on the

European Union as well as Estonian level are discussed.

The main output of the thesis is to make propositions for supplementation of Estonian legislation
for governing the area of composite supplies, i.e. to phrase six principle doctrines and officially
take into use the terms of composite supply and compound supply. First, when analysing and
evaluating each transaction, all circumstances and conditions of the case must be taken into
account. Second, each supply must be treated as separate and independent. Third, a transaction is
a composite supply when one or more elements form the principle supply while one or more
elements form an ancillary supply. Fourth, in order to avoid distortion of the functioning of the
value-added taxation system, a supply that is a composite supply from an economic pointy of
view, should not be artificially split. Fifth, a principle is applied according to which a service is
considered an ancillary service of the principle service, if it does not constitute an aim in itself
for customers, but is a means for the better enjoyment of the principle service. Sixth, it is not
important to separately specify the price of delivery on an invoice, because it is not determining
and decisive with respect to taxation of the supply. Additionally, a composite supply is a supply,
which consists of one or more goods or services or a combination thereof, where one part of the
supply is the principle component and the remaining parts are ancillary components. A
compound supply is a supply, which consists of two or more taxable single supplies, which are
provided for one consideration and as one integral supply, while the single supplies do not form

a composite supply.

It also explains the composite supply of the term, the content of the determination of the criteria
and principles of taxation. Composite supply means a supply, made by a taxable person to a
customer comprising two or more supplies of goods or services or any combination of those,

supplied in conjunction with each other, one of which is a principal supply. Detect to composite
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supply, the European Court has given guidance - the composite supply should be detected
through principal supply. In other words, it should be set the component that has all of the supply

of the most important.
As a result of the analysis, the author concluded that the hypothesis formulated in the thesis was

validated — the Estonian administrative practice does not comply with the European case law.

Hence, there exists a need for regulation in this sector.
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Lisad

Lisa 1 — Kombineeritud tarnete lingvistika (autori koostatud)

Termin Termini sisuline tihendus | Otsetolge Termini sisuline | Juriidiline
inglise inglise keeles eesti keelde tahendus vaste
keeles eesti keeles eesti keeles
Ancillary Means a supply, forming | Korvaltarne Téhendab liittarne | Korvaltarne
supply part of a composite supply, osaks olevat tarnet, mis
which is not physically and ei ole  pdohitarnest
economically  dissociable fliiisiliselt ja
from a principal supply and majanduslikult
is capable of being supplied eraldatav ning mida
only in the context of the saab tarnida  ainult
better enjoyment of that pohitarne
principal supply.*” nauditavamaks
muutmise kontekstis.
Combined | A multiple supply (which is | Kombineeritud | Uhendtarne, mis | Uhendtarne
supply either all goods or all | tarne sisaldab nii kaupu kui | alatarne
services) where all the teenuseid ja kus koik
components are liable to tarne osad on
the same rate of tax.”* maksustatavad ihe
kdibemaksumairaga.

Tegemist on iihendtarne
ithe alaliigiga.

Means a supply made by a

Composite Liittarne Uks tarne, mis koosneb | Liittarne
taxable person to a . .
supply . rohkem  kui  iihest
customer comprising 2 or K .
) omponendist,
more supplies of goods or ..
. o kaupadest voi
services or any combination -
. . teenustest vOi nende
of those, supplied in T
. . . kombinatsioonidest
conjunction  with  each . .
L ning kus iiks element
other, one of which is a )
. 235 on peamine tarne osa.
principal supply.
Compound | A transaction which | Uhendtarne Tehing, mis koosneb | Uhendtarne/
supply consists of different erinevatest . Uhendatud
components and where komponentidest, tarne
these  components  are kusjuures komponendid
supplies in their own right on omaette tarned. St
1.e. a multiple supply. mitmekordne tarne ehk
ithendtarne.
Individual | Mans a supply of goods or | vy oo Tahendab kaupade Voi | 5y oy e
services which is a teenuste tarnet, mis on
supply - " .
constituent part of a ithendtarne osa ning
multiple supply and which mis on teistest

233 Office of the Attorney General. Value-Added Tax Consolidation Act 2010, op.cit.

»* The Office of the Revenue Commissioners, VATSC80600 — Single and multiple supplies:
Terminology, op.cit.

3 Office of the Attorney General. Value-Added Tax Consolidation Act 2010, op.cit.
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is physically and ithendtarne osaks

economically  dissociable olevatest kaupadest voi
from the other goods or teenustest fiitisiliselt ja
services forming part of majanduslikult

that multiple supply, and is eraldatav ning tarnitav
capable of being supplied omaette  kauba  voi
as a good or service in its teenusena. See peab
own right.”° suutma moodustada

omaette eesmirgi ja
iksikuid tarne osi peab
olema vdimalik tarnida

eraldi.
Mixed A single composite supply | Segatarne Uhekordne liittarne, | Segatarne
supply where the different mille erinevatele
components either have komponentidele
mixed liabilities or are a kehtivad erinevad
mixture of both goods and kohustused, vdi mis on

237

services. kaupadest ja teenustest

koosnev segu.

Tegemist on liittarne
ithe alaliigiga.

Means 2 or more individual | Mitmekordne Tahendab 2 voi enamat

Multiple supplies made by a taxable | tarne/ maksustatavalt  isikult Uhendtarne/
supply person to a customer where kliendile tehtavat | Uhendatud
those supplies are made in | Mitmeosaline | iiksikut tarnet, mille

. . . - tarne
conjunction with each other | tarne puhul  kdik  tarned
for a total consideration tehakse iiksteisega
covering all of those seotuna koiki iiksikuid
individual supplies, and tarneid holmava
where those individual koosluse raames ning
supplies do not constitute a iiksikud  tarned  ei
composite supply.””® moodusta liittarnet.
Principal Means the s.upply of goqu Phitarne Téhendab kaupade. voi PShitarne
or services which teenuste tarnet, mis on
supply constitutes the predominant liittarne valdavaks
element of a composite elemendiks ja mille
supply and to which any puhul  kdik  muud
other supply forming part vastava liittarne hulka
of that composite supply is kuuluvad tarned on
ancillary.” korvaltarned.

26 Office of the Attorney General. Value-Added Tax Consolidation Act 2010, op.cit.
»7 The Office of the Revenue Commissioners, VATSC80600 — Single and multiple supplies:
Terminology, op.cit.
iz Office of the Attorney General. Value-Added Tax Consolidation Act 2010, op.cit.
1bid.
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Lisa 2 — Skeemid kombineeritud tarnete tuvastamiseks (autori koostatud Malaisia Kungriigi
kombineeritud tarne maksujuhendi pohjal)

2.1. Liittarne (composite supply)

Indikaator Kombineeritud tarne

Uks hind, iiks arve

Lahutamatu, lisa, sidusosa

Domineeriv komponent

ANERNERNERN

Erinevad tarne osad:

Uhendtarne komponentide erinev
maksukohustus

Kaupade ja teenuste iihendtarne

Sama maksumair

Kiibemaksu kohaldamine tarnele Uhe maksumiira kohaldamine tarne
domineeriva komponendi jargi (nullméair,

standardmaiir, maksuvabastus)

2.1. Segatarne (mixed supply)

Indikaator Kombineeritud tarne

Uks hind, iiks arve v
Lahutamatu, lisa, sidusosa X
Domineeriv komponent X
Erinevad tarne osad: v

Uhendtarne komponentide erinev
maksukohustus

Kaupade ja teenuste iihendtarne

Kiibemaksu kohaldamine tarnele Erineva maksumaéiéira kohaldamine vastavalt

iga komponendi jirgi
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Lisa 3 — Skeem kombineeritud tarnete tuvastamiseks (autori koostatud IBFD maksujuhise
pohjal)
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