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ABSTRAKT

To6 pealkiri on: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2013/34/EL
halduskoormuse vihendamise eesmérgi tditmine Eestis

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2013/34/EL ehk raamatupidamisdirektiiv
rohutab mikro- ja véikeettevotjate halduskoormuse vihendamist nii Euroopa Liidu kui ka liik-
mesriikide tasandil. Sellest tulenevalt oli vajalik Eesti raamatupidamise seadusesse sisse tuua
muudatused, mis aitaksid kaasa mainitud ettevotjate halduskoormuse vihenemisele, sdilitades
samal ajal finantsaruannete lébipaistvust.

Bakalaureuset66 eesmidrk on vilja selgitada finantsvaldkonna téo6tajate arvamus, kas
raamatupidamise seaduse muudatused tdidavad raamatupidamisdirektiivi peamist eesmérki
viahendada mikro- ja viikeettevotjate halduskoormust, samal ajal sdilitades finantsaruannete
labipaistvust. Loput6d raames koostatud kiisitluse vastuseid analiiiisiti, kaasates kogu
16putdod labivaid Gigusakte ja teemaga seonduvaid artikleid. Bakalaureuset6o tulemusena
leiti, et finantsvaldkonna spetsialistid on pigem arvamusel, et raamatupidamise seaduse
muudatused tdidavad raamatupidamisdirektiivi peamist eesmérki. Tapsemalt vaheneb mikro-

ja véikeettevotjate halduskoormus, kuid samal ajal sdilib finantsaruannete ldbipaistvus.

Votmesonad: Euroopa raamatupidamisdirektiiv 2013/34/EL, halduskoormuse vdhendamine,

Eesti raamatupidamise seadus, mikro- ja viikeettevotjad



SISSEJUHATUS

Bakalaureuset66 kasitleb Euroopa Liidu normdokumentidega kohaldamiseks tehtud
muudatusi Eesti raamatupidamise seaduses, et tdita direktiivi 2013/34/EL halduskoormuse
vihendamise eesmarki. Teema on aktuaalne eelkdige finantsvaldkonna spetsialistide seas, kes
puutuvad kokku raamatupidamise seadusega ning sellega seotud muudatustega. Loputdo
teema aktuaalsusele lisab rohku ettevotete rahvusvahelistumine, mis on saamas 2010. —
2020. aastate ettevotluse suundumuseks.

Loputdd eesmirk on vilja selgitada finantsvaldkonna spetsialistide arvamus, kas
raamatupidamise seaduse muudatused tdidavad raamatupidamisdirektiivi pShilist eesmarki,
viahendada mikro- ja viikeettevotjate halduskoormust ning samas sdilitades aruannete lébi-
paistvust. Loput6d mahulise piirangu tdttu on autor teinud valiku olulisematest raamatupida-
mise seaduse muudatustest ning on kaasanud muudatused finantsaruannetega seotud
pShimdistetes. Viimaste kaasamine on oluline, sest finantsaruannete koostamisel tuleb teada
seal kasutusel olevaid termineid ning nende definitsioone.

Loputod esimeses peatiikis antakse lilevaade Euroopa Liidu normdokumentidest, mis
on seotud raamatupidamisdirektiiviga 2013/34/EL. Esmalt kirjeldatakse komisjoni teatist
»Arukas reguleerimine Euroopa Liidus®, mis kirjeldab Euroopa Liidu seadusandlike doku-
mentide koostamise ja esitamise ning kogu liidu diguslike dokumentide iihtlustamise arengu-
suundi. Teiseks kirjeldatakse strateegia ,,Euroopa 2020. aastal* eesmarke, saavutatud tulemusi
ning selle mojust mikro- ja véikeettevotjatele. Kolmandana keskendutakse Euroopa Liidu
direktiivile 2013/34/EL ja komisjoni teatisele ,,Kdigepealt motle viikestele®, et anda iilevaade
molema normdokumendi eesmérkidest, saavutatud tulemustest ja mdjust mikro- ja vdikeette-
votjatele. Peatiiki eesmérk on vélja tuua Euroopa Liidu normdokumentide omavaheline seotus
kui ka sidusus Eesti raamatupidamise seaduse muudatustega.

Teises peatiikis on esitatud Eesti raamatupidamise seaduse olulisemad muudatused.
Analiiiisitud on muudatusi nii pohimdistetes kui ka era- ja avaliku sektori finantsaruandluses.

Peatiiki eesmirk on anda arutlev {ilevaade raamatupidamise seaduse muudatustest.



T66 kolmas peatiikk kirjeldab uuringut ja selles osalenuid ning analiiiisib saadud vas-
tuseid. Viimaste pohjal selgitatakse vilja finantsvaldkonna spetsialistide arvamus mikro- ja
viikeettevotjate halduskoormuse vidhenemisele Eestis. Peatliki eesmérk on vilja selgitada
finantsvaldkonna tOotajate arvamus, kas raamatupidamise seaduse muudatused tdidavad

raamatupidamisdirektiivi peamist eesmarki.



1 EUROOPA LIIDU NORMDOKUMENDID

Praegust kiimnendi nimetab Euroopa Liit vGimaluste ja proovikivide kiimnendiks, sest
see algas rdnga majanduskriisiga, kuid samas ka lootusega, et investeeringud uutesse
keskkonna- ja kliimasdbralikesse tehnoloogiatesse ning tihedam koost66 kogu Euroopa
ulatuses tagab kestva majanduskasvu ja heaolu (Euroopa Liidu ajalugu: 2010 - tdnapédev,
2016). Kestva, aruka ja kaasava majanduskasvu edendamine ning majanduskriisi tekkimise
pohjustest kui ka tagajargedest oppimine on Euroopa Liidu pracguse kiimnendi keskmeks. Et
koike eelnevat saavutada, tuleb koikidel litkmesriikidel iihildada riiklikud seadused Euroopa
Liidu oigusaktidega ning Euroopa Liidu institutsioonidel tuleb parandada ja uute

eesmirkidega kohaldada juba olemasolevaid digusakte ning vajadusel luua uusi.

1.1 Komisjoni teatis ,,Arukas reguleerimine Euroopa Liidus*

Euroopa Liit on mitu aastakiimmet piihendanud ennast Oigusloome kvaliteedi
parandamisele ning on selle tarbeks endale loonud ka erinevaid vahendeid. Uheks taoliseks
vahendiks on 2002. aastal vastu vdetud ,,Parema digusloome pakett“ (Renda, 2015). Uhelt
poolt tuleb digusloome kvaliteedi parandamiseks Euroopa Liidul erinevate liikmesriikide
oigusaktid, digus- ja konekeeled ning digusloome stiilid tuua pidevalt muutuvate soovide
tihtlustatud vihmavarju alla (Xanthaki, 2014). Teiselt poolt peavad liikmesriigid kohaldama
Euroopa Liidu digusakte litkmesriigi enda digusaktidega ning sellega vdivad kaasneda suured
kulutused. Suurte kulutuste viltimiseks tuleks digusakte koostada korrektselt algusest 1opuni
ning tdstatatud probleemi rohutamiseks avaldas Euroopa Komisjon teatise ,,Arukas
reguleerimine Euroopa Liidus* Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomiteele ning regioonide komiteele 8. oktoobril 2010. aastal (Euroopa Komisjoni
teatis "Arukas reguleerimine Euroopa Liidus"”, 2010). Teatis toetub mitmele dokumendile,
sealhulgas Euroopa Parlamendi resolutsiooonile parema digusloome kohta, iildsusega konsul-

teerimisele, Euroopa Kontrollkoja aruandele moju hindamise kohta Euroopa Liidu institut-



sioonides ning mdju hindamise komitee aruannetele ning nende dokumentide alusel mééras
komisjon kindlaks koige olulisemad tegurid (Euroopa Komisjoni teatis "Arukas reguleerimine
Euroopa Liidus"”, 2010).

Uheks teatise ,,Arukas reguleerimine® teguriks on kogu digusloometsiikli viltel aruka
reguleerimise holmamine, alates digusakti kavandamisest kuni selle rakendamise, joustamise,
hindamise ja ldbivaatamiseni, ning moju hindamiste tulemustele toetudes uute digusaktide
koostamine (Ibid.). Mg&juhinnangud on siinkohal mitmekiilgsed ning kaasavad lisaks majan-
duslikule mdStmisele ka keskkonna-, loodus-, tarbija-, tervise-, t66- ja sotsiaalkaitset ning
to00igust (ELi parema digusloome tegevuskava, 2015). Mgjuhinnangute mitmekiilgsus aitab
viltida digusakti reguleerimata valdkondade tekkimist (Ibid.). Uhtsed ja pdhjalikult analiiii-
situd ning koostatud digusaktid voimaldavad Euroopa Liidu liikkmesriikidel olla suurem tervik
ning sealjuures vidhendada moningal mééral ka kulutusi, mis vdivad tekkida Oigusaktide
ebatépsuste ning reguleerimata jadnud valdkondade tottu, mille tulemusena tuleks digusakte
hakata muutma.

Teiseks teatise teguriks on aruka reguleerimise vastutuse vordne jaotus Euroopa Liidu
institutsioonide ja liikmesriikide vahel ning mdistmine, et arukas reguleerimine pole ainult
eesmirk, vaid sellest peab saama kdiki poliitikavaldkondi hdlmav iihiste meetmete lahutamatu
osa (Euroopa Komisjoni teatis "Arukas reguleerimine Euroopa Liidus", 2010). Siinkohal tuleb
arvesse votta, et iga liikmesriik areneb erineva kiirusega ning arukat reguleerimist kohal-
datakse litkmesriigis vastavalt litkmesriigi vajadustele ja vdimalustele. Liikmesriikide parema
oigusloome menetluste erinevat kohaldamist on tdheldanud Euroopa Regioonide komitee
2015. aasta Euroopa Liidu digusloome tegevuskava arvamuses ning leitakse, et selle tottu
pole voimalik eristada Euroopa Liidu digusaktide mdju (ELi parema digusloome tegevuskava,
2015). Siinkohal on Euroopa Regioonide komitee teinud iileskutse komisjonile analiiisimaks
pOhjuseid, mis on viinud liikmesriigid Euroopa Liidu digusaktide ebatipse kohandamiseni
ning otsimaks lahendusi sellele olulisele probleemile (Ibid.). Euroopa Liidu iihtseks digus-
aktide mdju hinnanguks tuleb igal liikmesriigil teha muudatusi digusloometsiiklis kasuta-
tavates meetmetes ja Euroopa Liidu vastavatel institutsioonidel 1dbi viia ulatuslikemaid
kontrolle. Kontrollimisega peaks kaasnema ka institutsioonipoolne tagasiside ja suunav abi
eesmargi saavutamiseks. Nii toimides, on vdimalik kohaldada parema digusloome menetlusi

ja arukat reguleerimist iihesuguselt koikides liikmesriikides.



Kolmandaks teguriks aruka reguleerimise juures on mdistmine, et kdige tédhtsam roll
on nendel, keda digusaktid hakkavad kdige enam mojutama ning selle tarbeks on komisjon
teinud joupingutusi, et kaasata poliitiliste otsuste tegemisse sidusrithmasid (Euroopa
Komisjoni teatis "Arukas reguleerimine Euroopa Liidus", 2010). Kodanike ja sidusrithmade
héélte kuuldavamaks tegemiseks pikendas komisjon konsulteerimiste kestust ning vaatab kdik
tulevased konsulteerimismenetlused 1dbi (Ibid.). Siinjuures tuleks liikmesriikidel avalikkust
rohkem teavitada uute oOigusaktide koostamisest vOi olemasolevate muutmisest. Nii on
voimalik saavutada suurem huvi kodanike ja sidusrithmade kaasarddkivuses. Kodanike ja
sidusrithmade kaasarddkimine on vdga oluline osa digusaktide koostamise protsessis, et
saavutada arukam reguleerimine. Kodanike ja sidusriihmade parema teadlikkuse ja suurema
osaluse ning demokraatliku otsustusprotsessi tugevdamiseks peavad Euroopa Liidu vastavad
institutsioonid teavitama liikmesriike avalikust arvamusest ning sealjuures ei tohi tekitada uue
parema Oigusloome menetluse tagajéirjel edasisi viivitusi digusloomes (ELi parema digus-
loome tegevuskava, 2015). Sidusriihmade ja kodanike arvamuse kaasamine oOigusaktide
koostamisse annab vdimaluse digusakti koostajate tdhelepanu suunata olulisematele valu-
punktidele ning vihendada tulevikus tehtavate muudatuste hulka digusaktides.

Euroopa Komisjoni véljastatud teatist ,,Arukas reguleerimine Euroopa Liidus®“ toetab
»Parema digusloome programm®, mille peamiseks eesmérgiks on sarnaselt teatise teguritele
regulatiivkeskkonna edendamine, kaitstes sealjuures kodanikke ning toetades Euroopa ette-
votjaid, et need tugeva konkurentsiga iileilmses keskkonnas edukamalt konkureeriksid ja
uuendusmeelsemad oleksid (Euroopa Liidu parema digusloome strateegiline tilevaade, 2006).
Aruka reguleerimise ning Parema Oigusloome programmi omavaheline seotus on tiks komis-
joni arvamuse mdjutajatest, et parem reguleerimine peab muutuma arukaks reguleerimiseks
ning sellest peab saama komisjoni tookultuuri osa (Euroopa Komisjoni teatis "Arukas
reguleerimine Euroopa Liidus"”, 2010). Paremini ja arukamalt reguleeritud seadusandlusega
Euroopa Liit soodustab tihtsema litkmesriikidest koosneva liidu loomist, mille abil on néiteks
voimalik vdhendada liidusisese turu killustatust, mis omakorda aitab kaasa kogu liidu kui ka

iga litkmesriigi majanduskasvule ning ettevotjate konkurentsivdime suurenemisele.
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1.2 Strateegia ,,Euroopa 2020. aastal“

Euroopa Liidu majandus oli vastavalt Euroopa Liidu sisemajanduse koguprodukti
nditajale 2014. aastal Rahvusvahelise Valuutafondi andmetel suuruselt teine majandussiisteem
maailmas. Sellest hoolimata viljub Euroopa Liit endiselt 2008.-2009. aastatel toimunud
majanduskriisist ning selleks, et taastada osaliselt kriisieelne Euroopa Liidu olukord ning
samal ajal muutes seda ka paremaks, on loodud aruka, jatkusuutliku ja kaasava majandus-
kasvu strateegia ,,Euroopa 2020. aastal.

Strateegia ,,Euroopa 2020. aastal peamisteks eesmirkideks on arendada teadmiste- ja
innovatsioonipohist majandust, edendada ressursitdhusamat, loodussaistlikumat ja konkurent-
sivoimelisemat majandust ning tugevdada korge toovoimetasemega majandust, et tagada
sotsiaalne ja territoriaalne tihtekuuluvus. Antud eesmaérkide tiitmiseks peab tousma t66hdive
maér, Euroopa Liidu sisemajanduse koguproduktist kolm protsenti tuleb investeerida teadus-
ja arendustegevusse, tuleb tdita kolme kliima- ja energiaalast eesmarki, vdhendada koolist
véljalangenute osatéhtsust ja suurendada kolmanda taseme hariduse omandamise mééra uue
pdlvkonna hulgas ning tuleb vdhendada vaesuse ohus elavate inimeste arvu. (Euroopa 2020.
aastal - aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia)

Strateegia eesmirkide tagamiseks peab Euroopa Komisjon esitama igal kevadel
Euroopa Ulemndukogule aruande, mis sisaldaks arvamust stabiilsus- ja lihenemisprog-
rammide kohta ning ettepanekuid soovituste kohta. Strateegia on saavutanud eesmérkide
tditmise suhtes lootust andvaid tulemusi. Niiteks 2013. aastal on Euroopa Liidu sise-
majanduse koguproduktist 2,02 protsenti kasutatud teadus- ja arendustegevuse investeeringute
tegemiseks. Samuti on saavutatud Euroopa Liidu kolmanda taseme haridusega inimeste
osakaaluks, mille 10ppeesmairk nédeb ette 40 protsenti, 2013.aastal 36,9 protsenti. (Ibid.)

Strateegia eesmaérgid aitavad kaasa véike- ja keskmise suurusega ettevotete tegevuse
arengule. Uheks ettevdtlusega alustamise takistuseks vdivad olla ebapiisavad teadmised ja
haridus ning sellest tulenevalt tekib lihiskonnas eelarvamuslik suhtumine ettevotlusesse kui
millessegi riskantsesse. Strateegia ,,Euroopa 2020. aastal* eesmérgiks on arendada liikmes-
riitkide haridussiisteemi, et koolidest véljalangevus oleks véiksem ning kolmanda taseme
hariduse omandanute arv oleks suurem (Ibid.). Lisaks haridusreformidele on oluline 14bi viia
litkmesriikides finantssiisteemi reform, mille raames tuleks tugevdada ka finantsarvestust

reguleerivaid digusakte, et 10pule viia Euroopa iihtsete eeskirjade kogumik, mis hdlmaks
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koiki finantssektori osalejaid ja turge neile sobivaimal viisil (Ibid.). Raamatupidamis-
eeskirjade ja ka teiste finantssiisteemiga seotud eeskirjade tugevdamine, et seejirel need
Euroopa iihtseks eeskirjade kogumikuks iihendada, aitab kaasa viike- ja keskmise suurusega
ettevotete rahvusvahelistumisele. Teisisonu, et ettevotted ei peaks rahvusvahelistumise puhul
arvestama erinevate raamatupidamis- ja finantsnduetega, mis tulenevad erinevate liikmes-
riikkide seadustest, vaid saaksid vdhendada oma halduskoormust selle arvelt, et koikidel

liikmesriikidel on raamatupidamises standardnéuded.

1.3 Euroopa viikeettevotlusalgatus ,, Koigepealt motle viikestele® ja

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2013/34/EL

Euroopa Liit on taotlenud véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate olulisuse
rohutamist Euroopas alates 2000. aastast, mil Euroopa Liidu riigi- ja valitsusjuhid 16id
visioonid, millega méérati kindlaks véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate esiplaanile
tostmiseks vajalikud tegevused ja poliitika. Antud visioonid on leidnud kdegakatsutavaid
tulemusi alates 2005. aastast, kui liikmesriigid ning ka Euroopa Liit olid loonud viike- ja
keskmise suurusega ettevdtjatele nende suhtes sdbralikuma majanduskeskkonna. ("Kdigepealt
mdtle véikestele" Euroopa viikeettevotlusalgatus "Small Business Act")

,,Koigepealt motle viikestele® teatise eesmirgiks on rohutada vidike- ja keskmise
suurusega ettevotjate olulisust Euroopa Liidus, sest teatavasti moodustavad 99 protsenti
koikidest Euroopa ettevotetest just vdikese ja keskmise suurusega ettevotted (EURES kui
VKEde abivahend). Lisaks on teatise eesmargiks lihtsustada ja ajakohastada olemasolevaid
Euroopa Liidu digusakte, et selle abil lihtsustada viike- ja mikroettevotjate finantsaruannete
koostamise ja esitamise ndudeid ning seeldbi viahendada nende ettevotjate halduskoormust.
Algatuse ,,.Small Business Act”“ juures on kdige olulisem pohimotte ,.kdigepealt motle
véikestele* kinnistamine nii thiskonda kui ka poliitikasse, et omakorda kaasa aidata
pohimdtte rakendamisele nii Gigusaktide koostamisel kui ka avaliku teeninduse juures.
("Kdigepealt motle viikestele" Euroopa viikeettevotlusalgatus "Small Business Act™)

Teatise viga oluliseks eesmérgiks on ettevotluse tunnustamine ithiskonnas ning seal-
juures tuleb iihiskonna liikkmeid julgustada ettevotlusele, sest viike- ja keskmise suurusega

ettevotjatel on oluline roll todhodive kasvule ja majanduse Gitsengule kaasa aitamises. Selleks,
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et koikidel inimestel oleks voimalus olla ettevotja, peab Euroopa Liit looma soodsad ettevot-
luskeskkonna tingimused. Liikmesriikidel on omakorda kohustus vétta arvesse Euroopa Liidu
soovitused ja nduanded, et parandada ettevotluskeskkonda. (Euroopa Parlamendi ja Noukogu
Direktiiv 2013/34/EL)

Komisjoni teatis ,,Kdigepealt mdtle vdikestele™ on itheks Euroopa Parlamendi ja Nou-
kogu direktiivi 2013/34/EL alusdokumendiks, mis rohutab ,,alt-iiles” ldhenemise pdhimdtet.
PShimottele kohaselt tuleb esmalt sétestada reeglid véikestele ettevotjatele ja seejérel liikuda
edasi keskmise suurusega ettevotjatele ning sealt edasi suurettevotjatele sétestatud reeglite
juurde, mida tdiendatakse vastavalt ettevotja suurusele (J.Alver, L.Alver, 2013). Lisaks {ihtib
mdlema normdokumendi tiks eesmérkidest, tunnustada liidu majanduses vaikese ja keskmise
suurusega ettevotjate keskset rolli ning parandada {ildist ettevotlusega seotud ldhenemisviisi
(Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiiv 2013/34/EL). Direktiiv 2013/34/EL aitab kaasa
komisjoni teatise ,,Kdigepealt mdtle viikestele pShimdtte kinnistamisele poliitika rakenda-
misel nii digusaktide koostamisel kui ka avalike teenuste osutamisel (1bid.).

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2013/34/EL ehk raamatupidamisdirektiiv on
vastu voetud 26. juunil 2013. aastal ning see kisitleb teatavat liiki ettevdtjate aruandeaasta
finantsaruannetele ja konsolideeritud finantsaruannetele esitatavaid noudeid. Lisaks muudeti
kdesoleva direktiiviga Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2006/43/EU, mis kisitleb
raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete kohustuslikku auditit, ning
tunnistati kehtetuks Noukogu direktiivid 78/660/EMU, mis kisitles teatavat liiki #riiihingute
raamatupidamise  aastaaruandeid, ja 83/349/EMU, mis Kkisitles konsolideeritud
aastaaruandeid. Direktiivid 78/660/EMU ja 83/349/EMU, millede pdhjal loodi praegune
Direktiiv 2013/34/EL, olid koormavad viike- ja keskmise suurusega ettevotjatele ning
eelkdige mikroettevotjatele. Direktiivi 2013/34/EL on vorreldes kehtetuks tunnistatud
direktiividega, oluliselt tdiendatud, kaasates koostamisse lisaks komisjoni teatisele
,,Koigepealt motle viikestele® ka komisjoni teatisi ,,Arukas reguleerimine Euroopa Liidus® ja
,,Uhtse turu akt* ning strateegia ,,Euroopa 2020%. (lbid.)

Euroopa Liidu raamatupidamisdirektiiv on loodud mitmetel eesmérkidel ning iiheks
pOhilisemaks eesmérgiks on viikeste ettevdtjate halduskoormuse vihendamine ja aruannete
vorreldavuse parandamine koigis Euroopa Liidu liikmesriikides (Melnik, 2013). Teiseks
eesmargiks voib pidada parema kvaliteediga Gigusaktide kavandamist ja koostamist Euroopa

Liidu kui ka Euroopa Liitu kuuluvate litkmesriikide suhtes (Euroopa Parlamendi ja Noukogu
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Direktiiv 2013/34/EL). Lisaks kuulub direktiivi eesmirkide hulka ka komisjoni teatisega
,»Koigepealt mdtle viikestele* tihtiv eesmidrk. Koik need eesmérgid on seatud selleks, et
Euroopa Liidust saaks iihtsem ja terviklikum liit, kus erineva suurusega aritihingutel on
voimalik oma tegevust laiendada ilma liigse halduskoormuseta.

Termin halduskoormus tdhendab aja ja raha kulu, mis tekib riigi seatud info kogumise,
edastamise ja tootlemisega seotud iilesannete tditmisel (Sihver, 2015). Negatiivse mojuga
halduskoormus tekib naiteks siis, kui ettevotja peab iihel ajal esitama samasisulisi aruandeid
mitmele riigiasutusele voi ndutav informatsioon ei leia rakendust riigiasutustes (Sihver,
2015). Kehtiv raamatupidamisdirektiiv reguleerib pdhjalikumalt ja ettevotte suurusest
soltuvalt majandusaasta aruannete ja konsolideeritud majandusaasta aruannete koostamise
pShimdtteid ning eristab erinevalt eelnevatest raamatupidamisdirektiividest raamatupidamis-
kohustuslasi konkreetsete néditajate piirmddrade alusel (Giildenkoh & Silberg, 2014).
Raamatupidamiskohustuslaste eristamine konkreetsete néitajate piirmédrade alusel voimaldab
lihtsustada véiksematele ettevotjatele esitatavaid ndudeid ja eeskirju, mis omakorda aitab
kaasa vdiksemate ettevotjate halduskoormuse vihendamisele.

Raamatupidamiskohustuslastele esitatavateks piirméaradeks on bilansimaht, miiiigi-
tulu ja tootajate arv, millest ettevotte suuruse médratlemiseks peab olema vihemalt kaks kri-
teeriumi tdidetud (Ibid.). Naiteks mikroettevotja piirmadaradeks on bilansimaht kuni 350 000
eurot, mitigitulu kuni 700 000 eurot ning aasta jooksul voib olla kuni 10 té6tajat (Euroopa
Parlamendi ja Noukogu Direktiiv 2013/34/EL, 2013). Kui ettevote iiletab iiht neist niitajatest,
siis ei muuda see ettevotte suuruse madratlust, kuid Kui tiletatakse kaht neist néitajatest ning
seda kahel jarjestikkusel aastal, siis muutub ettevotja suuruse maédratlus (Ibid.). Erineva

suurusega ettevotjate madratlemiseks vajalikud piirméairad on vilja toodud tabelis 1.

Tabel 1. Ettevotjate kategoriseerimise néitajad (bilansipdeva seisuga)

Ettevotte liik Bilansimaht Miitigitulu To6tajate arv (aasta
(eurodes) (eurodes) kohta)
Mikroettevote Kuni 350 000 Kuni 700 000 Kuni 10 to6tajat
Viikeettevote Kuni 4 000 000 Kuni 8 000 000 Kuni 50 tdotajat
Keskmise suurusega | Kuni 20 000 000 Kuni 40 000 000 Kuni 250 tootajat
ettevote

Suurettevote Rohkem kui Rohkem kui Rohkem kui
20 000 000 40 000 000 250 tootajat

Allikas: Autori koostatud allika pohjal: (Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiiv
2013/34/EL)
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Ettevotete liigitamise néitajad on abiks koikidele liikmesriikidele, et miératleda
riigitasandil erineva suurusega ettevotjad ning seeldbi reguleerida vastavalt ettevotja suurusele
nende finantsaruannetele esitatavaid noudeid. Sellest tulenevalt on koikidel litkmesriikidel
voimalik lihtsustada mikro- ja véikeettevotjate finantsaruandlust ning nduete lihtsustamise
abil vihendada mainitud ettevotjate halduskoormust. Direktiivi 2013/34/EL sitetele kohaselt
voivad liikmesriigid esitada viikestele ettevotjatele aruandluse esitamise miinimumnouded,
kuid sealjuures tuleb arvestada, et miinimumndue rakendub ka mikroettevatjatele. Niiteks
direktiivi 2013/34/EU artikkel 4 paragrahv 1 kohaselt on viikeettevotjad vabastatud raha-
voogude ja omakapitali muutuste aruannete esitamisest ning kui rakendada seda viikeette-
votjatele, siis rakendub see automaatselt ka mikroettevotjatele. Miinimumnduded viike- ja
mikroettevotjatele on loodud aruannete vorreldavuse suurendamiseks ning véike- ja mikro-
ettevotjate halduskoormuse vahendamiseks (Giildenkoh & Silberg, 2014). Finantsaruannete
labipaistvuse sdilitamiseks ning halduskoormuse vihendamise ja finantsaruandluse 14bipaist-
vuse sdilitamise vahel tasakaalu leidmiseks tuleb saavutada tasakaal finantsaruannete kasuta-
jate huvide ning aruandlusnduetega iilekoormatust véltida soovivate ettevdtjate huvide vahel
(Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiiv 2013/34/EL, 2013).

Euroopa Liit kui ka liikmesriigid on peale komisjoni teatist ,,Kdigepealt motle viikes-
tele tdiendanud oma ettevotluskeskkonda koostoovorgustike, koolituslaagrite ja ettevotlus-
pdevadega, et aidata kaasa viike- ja keskmise suurusega ettevotjate julgemale arengule
("Koigepealt motle viikestele" Euroopa viikeettevotlusalgatus "Small Business Act™).
Liikmesriigid kui ka Euroopa Liit on mirganud, et mikro- ja viikeettevotjad moodustavad
kogu liidu ettevGtjatest suurema enamuse ning keskenduvad iitha enam raamatupidamis-
direktiivi pohilisele eesmaérgile, vdhendada mikro- ja viikeettevotjate halduskoormust, seal-

juures finantsaruandluse labipaistvust siilitades.
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2 EESTI RAAMATUPIDAMISE SEADUSE MUUDATUSED

Majandus on tugevalt seotud finantsarvestuse ja -aruandlusega ning majanduse pideva
arengu tottu tuleb uuendada ka finantsarvestust ja -aruandlust reguleerivaid diguslikke raamis-
tikke. Lisaks on raamatupidamise Oiguslik reguleerimine vajalik, et kogu finantsarvestuse
siisteem oleks iihtlane ja iihesugune ning et ka kolmandatel osapooltel oleks voimalikult lihtne
aru saada erinevate majandusiiksuste finantsaruannetest. Uheselt arusaadav raamatupidamise
oiguslik siisteem voimaldab tagada usaldusvéirsed finantstulemused (Giildenkoh & Silberg,
2014).

Euroopa Noukogu ja Komisjon on loonud 2013. aastal direktiivi 2013/34/EU, mida
tuntakse ka raamatupidamisdirektiivina ning millega peavad kdik liikmesriigid kohandama
oma seadused. Sealhulgas peab seda tegema ka Eesti Vabariik. Raamatupidamise direktiivi
eesmirkideks on vihendada halduskoormust, lihtsustada ndudeid véikeettevotjate jaoks,
suurendada finantsaruannete selgust ja vorreldavust ning kaitsta kasutajate olulisi vajadusi, et
sdilitada neile vajalik arvestusteave (Seletuskiri..., 2015). Eesti raamatupidamise seaduse
kohandamiseks Euroopa Liidu raamatupidamisdirektiiviga loodi raamatupidamise seaduse
muutmise seaduseelndu 65 SE.

Raamatupidamise seaduse muutmise seaduseelndou eesmérkideks oli luua arvestusala
oigusraamistik, mis oleks sobilik véikeriigi majandusruumile, kus on oluline roll viikeette-
votjatel. Samuti viidi seaduseelndu abil Eesti raamatupidamise seadus kooskdlla Euroopa
Liidu digusega. Raamatupidamise seaduse muudatuste tulemuseks loodeti saavutada tasakaal
raamatupidamiskohustuslaste halduskoormuse véhendamise ja ettevotluskeskkonna usaldus-
védrsuse ja ldbipaistvuse vahel. Lisaks loodeti eelndu rakendamise abil tagada Rahandus-
ministeeriumi 2013-2016 arengukava eesmérki, milleks on usaldusviérse ja avalikule huvile
vastava arvestusalase informatsiooni tagamine. (Seletuskiri..., 2015)

Raamatupidamise seaduse muutmise seaduseelndu enamus muudatusi joustusid
1. jaanuaril 2016. aastal ning muudatused késitlevad nii terminoloogiat kui ka era- ja avaliku
sektori  finantsaruannete koostamist. Ulejdinud muudatused joustuvad 1. jaanuaril
2017. aastal.
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2.1 Pohimoistetega seonduvad muudatused

Mbistete tdpsus on seaduse iiheseks moistmiseks olulise téhtsusega. Eelmises
raamatupidamise seaduse redaktsioonis, mis kehtis kuni 2015. aasta 16puni, olid mitmed
pOhiterminid liiga ildistatult voi ebatidpselt defineeritud. Maistete, mis joustusid 1. jaanuaril
2016. aastal, sisustamisel 1dhtuti Rahandusministeeriumi majandusarvestusala terminoloogia-
komisjoni, kelle eesmérgiks oli tagada vdimalikult tdielik kooskdla rahvusvaheliste finants-
aruandluse standarditega, ettepanekutest (Seletuskiri..., 2015). Kéiesolev alapeatiikk
keskendub olulisematele pohiterminitele, milleks on ,,vara®, , kohustis*, ,,omakapital®, ,,tulu®,
,kulu“ ja ,,Eesti hea raamatupidamise tava“, ning nendes tehtud vdi tehtavatele muudatustele
raamatupidamise seaduses 2016. ja 2017. aastal.

Esimesena vaadeldakse terminit ,,vara“, mis muudeti 1. jaanuaril 2016. aastal jous-
tunud redaktsiooniga. Tehtud muudatus konkretiseeris ,,vara®“ definitsiooni ning 161 termini
,vara® alla kuulumiseks piirangud. Vara mdiste 2014. aasta ja 2016. aasta redaktsioonides

esitatud modisted on vilja toodud tabelis 2.

Tabel 2. Vara mdiste raamatupidamise seaduses

Termin Definitsioon Allikas

Vara raamatupidamiskohustuslase valitseva moju all olev ressurss, Raamatupidamise seadus
mis on tekkinud minevikusiindmuste tagajirjel ning mis (edaspidi RPS) 2016, § 3
eeldatavalt toob tulevikus majanduslikku kasu punkt 1

Vara raamatupidamiskohustuslasele kuuluv rahaliselt hinnatav asi RPS 2014, § 3 punkt 1
vO1 0igus

Allikas: Autori koostatud allikate pohjal

Varasema, 2014. aasta raamatupidamise seaduse redaktsiooni definitsioon lubas
varaks lugeda koiki asju ja 0Oigusi, mis kuulusid raamatupidamiskohustuslasele ning sai
rahaliselt hinnata. Hilisem, 2016. aasta redaktsioon lubab varaks lugeda ainult selliseid
ressursse, mis esiteks kuuluvad raamatupidamiskohustuslase valitseva mdju alla, teiseks on
tekkinud minevikusiindmuste tagajirjel ning kolmandaks toovad tulevikus majanduslikku
kasu. Seega oli varasemalt lubatud bilansis varana kajastada ka varaobjekte, mida 2016. aasta
redaktsioonile kohaselt ei tuleks bilansis kajastada. VVaraobjekt peab tooma tulevikus kasu, tal
peab olema soetusmaksumus voi vadrtus, mida saab mdota voi hinnata usaldusvaarselt (Alver,

2010). Kui koik need tingimused on tdidetud, on lubatud varaobjekti kajastada bilansis.
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IFRSI (International Financial Reporting Standards) kohaselt pole vara omandidigus
madratlemisel oluline ning seda saab lugeda teiseks termini ,,vara“ muutmise pohjuseks
(Seletuskiri..., 2015). Kuigi iildjuhul tekib ,valitsev moju“ omandidiguse pohjal, on
voimalikud ka muud variandid nagu nditeks kapitalirendile vOetud masina voi seadme
kajastamine bilansis varana (Seletuskiri..., 2015). Eesti keele seletav sonaraamat defineerib
oskussdna ,,omandidigus* kui isiku téielikku oiguslikku vdimu asja iile. Sona ,,valitsema*
tdhendab aga midagi voi kedagi kontrolli all hoidma ja juhtima ning sdona ,,mdju“ on
tdhendusega millestki voi kellestki lahtuv ning teatavat muutust esile kutsuv toime. Seega
terminite ,,valitsev modju” ja ,,omandidigus* vaheline erinevus on see, et esimene neist on
ressursi kontrollimine ja juhtimine ning sellest tulenevalt toimuvad ka muutused ning teine
neist on tdieliku digusliku voimu omamine.

Teisena on tdhelepanu all termin ,kohustis“, mis enne 1. jaanuari 2016. aastat oli
esitatud terminina ,,kohustus®. Termini muutmine oli vajalik defineerimisvea véltimiseks ning

ingliskeelsete véljenditega iihildamiseks. Modisted on tédpsemalt vélja toodud tabelis 3.

Tabel 3. Kohustuse ja kohustise mdiste raamatupidamise seaduses

Termin Definitsioon Allikas

Kohustus | raamatupidamiskohustuslasel lasuv rahaliselt hinnatav volg RPS 2014 § 3 punkt 2

Kohustis | raamatupidamiskohustuslase eksisteeriv kohustus, mis tuleneb | RPS 2016 § 3 punkt 2
mineviku siindmustest ja millest vabanemine eeldatavalt
vihendab majanduslikult kasulikke ressursse

Allikas: Autori koostatud allikate pohjal

Termini ,,kohustus® asendamine terminiga ,,kohustis*“ on seotud rahvusvaheliste
standardite inglisekeelse terminoloogiaga. Nimelt kasutab IFRS ingliskeelseid oskussonu
Hliability ja ,,obligation” ning mdlemad oskussonad on eestikeelses otsetdlkes tdhendusega
,kohustus* (Seletuskiri..., 2015). Tegelikkuses on tegemist kahe erineva mdistega ning sellest
tulenevalt pidas terminoloogiakomisjon vajalikuks termini ,kohustis*“ kasutuselevottu, et
véltida defineerimisviga (Ibid.). Defineerimisveale lisaks leiti eestikeelne vaste ingliskeelsele
oskussonale ,liability*, mis eristaks teda teisest ingliskeelsest oskussdnast ,,0bligation®.
Samuti oli termini ,.kohustis* muutmine vajalik, et viéltida defineerimisviga ringdefinitsiooni
kasutamise niol: ,,kohustus on kehtiv kohustus, mis ...“ (Ibid.).

Eestikeelse seletava sOnaraamatu kohaselt tdhendab sdna , kohustus® tlesannet voi

toimingut, mille keegi peab sooritama kellegi korraldusel voi enda sisetunde sunnil ning sona
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»kohustis“ seadusest voi kokkuleppest tulenevat kohustust teise poole suhtes. Raamatu-
pidamisarvestuses kajastatakse eelkdige seadusest voi kokkuleppest tulenevat kohustust teise
poole suhtes mitte sisetunnet voi kellegi korraldust. Samuti pole voimalik sisetunnet rahaliselt
hinnata ning seda bilansis kajastada. Seega on raamatupidamise seaduses korrektsem kasutada
terminit , . kohustis®.

Kolmandana keskendutakse terminile ,,omakapital®, mille definitsiooni tuli samuti
tapsustada ja korrigeerida. Tdpsed definitsioonid nii 2014. aastal kui ka 2016. aastal on vilja
toodud tabelis 4.

Tabel 4. Omakapitali mdiste raamatupidamise seaduses

Termin Definitsioon Allikas
Omakapital jddkosalus raamatupidamiskohustuslase varades RPS 2016 § 3 punkt 3
pérast tema koigi kohustiste mahaarvamist
Omakapital (netovara) | raamatupidamiskohustuslase varade ja kohustuste RPS 2014 § 3 punkt 3
vahe

Allikas: Autori koostatud allikate pohjal

Varasemas, 2014. aasta redaktsioonis on omakapitali termini jarele sulgudesse lisatud
netovara. Oskussona ,,netovara® kasutamine on védr, sest passivapoolel ei kajastata vara ning
selle tottu ei saa kasutada passivas ka nimetust, mis sisaldab sdna ,,vara™ (Alver, 2010).
Uuenenud, 2016. aasta redaktsioonis on see viga parandatud ning termini ,,omakapital®
sulgudes puudub sdna netovara.

Omakapitali tdhendus eesti keele seletava sonaraamatu kohaselt on majandusiihingu
vO1 aktsiaseltsi litkmeskonna sissemaksetest koosnev kapital. Sonaraamatus toodud seletus on
pisut konkreetsem kui seda on 2014. aasta raamatupidamise seaduse redaktsioonis toodud
médratlus, mis kirjeldab konkreetselt matemaatilist tehet. Sellest olenevalt oli oskussdna
»omakapital“ definitsiooni vaja muuta konkreetsemaks. Alates 2016. aastast pole omakapitali
puhul tegemist lihtsalt matemaatilise tehtega, vaid uuenenud definitsioonil on olemas ka
majanduslik sisu, sest omakapitali puhul on sisuliselt tegemist ndudedigusega varale (Alver,
2010). Jarelikult pole terminis ,,omakapital“ mitte ainult korrigeeritud definitsiooni, vaid
terminil on niitid ka majanduslik sisu.

Viiendaks on tabelis 5 vélja toodud terminite ,,tulu® ja ,,kulu‘ definitsioonid raamatu-
pidamise seaduse 2014. ja 2016. aasta redaktsioonis. Antud terminite definitsioonide paren-

damine oli vajalik ebatépsuste korrigeerimiseks ja ebakdlade véltimiseks.
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Tabel 5. Moisted tulu ja kulu raamatupidamise seaduses

Termin Definitsioon Allikas

Tulu majandusliku kasu suurenemine aruandeperioodil vara lisandumise | RPS 2016 § 3 punkt 4
vO1 suurenemisena voi kohustiste vihenemisena, mille tulemusel
omakapital suureneb, vélja arvatud omanike sissemaksed
omakapitali

Tulu aruandeperioodi sissetulekud, millega kaasneb varade suurenemine | RPS 2014 § 3 punkt 4
vOi kohustuste vihenemine ja mis suurendavad raamatupidamis-
kohustuslase omakapitali, vilja arvatud omanike tehtud
sissemaksed omakapitali

Kulu majandusliku kasu vihenemine aruandeperioodil vara vahenemise, | RPS 2016 § 3 punkt 5
ammendumise v01 amortisatsioonina voi kohustiste tekkimisena,
mille tulemusena omakapital viheneb, vilja arvatud omakapitali
arvel omanikele tehtud viljamaksed.

Kulu aruandeperioodi viljaminekud, millega kaasneb varade RPS 2014 § 3 punkt 5
viahenemine voi kohustuste suurenemine ja mis vihendavad
raamatupidamiskohustuslase omakapitali, vélja arvatud omanikele
tehtud viljamaksed omakapitalis

Allikas: Autori koostatud allikate pohjal

Redaktsioon, mis kehtis kuni 2015. aasta 10puni, maédratles terminit ,,tulu® kui
aruandeperioodi sissetulekuid ning terminit ,kulu“ kui aruandeperioodi viljaminekuid.
Jargneval, 2016. aastal joustunud redaktsioonis on defineeritud termineid ,tulu® ja ,kulu®
vastavalt tulu voi kulu mojust majanduslikule kasule. Sissetulek ning viljaminek kui selline
on kassapohine, kuid finantsarvestus on tekkepohine (Alver, 2010). Samuti ei seostu tulu ega
kulu aruandeperioodi sissetulekute voi véljaminekutega, vaid vastavalt majandusliku kasu
suurenemise ja vdhenemisega (Alver, 2010). Seega oli viddr kasutada tekkepohises
finantsarvestuses kassapohisele arvestusele viitavaid termineid. Siinkohal on definitsiooni
muudatus ja parendamine end digustanud, et definitsioonis loodud seosed oleksid korrektsed
ning koigile iiheselt arusaadavad.

Termini ,.kulu“ kui ka ,tulu defineerimises on oluline jirgida, millal iiks voi teine
kajastatakse kasumiaruandes. Kulu kajastamiseks kasumiaruandes on vajalik, et majandusliku
kasu viahenemisega seotud vara vihenemine voi kohustiste suurenemine on aset leidnud ning
seda on voimalik usaldusvdirselt modta (Alver, 2010). Seega on relevantne, et definitsioon
peab olema nii keelelisest kui ka raamatupidamislikust aspektist dige ning 2016. aastal
joustunud muudatused on parendanud madisteid ,,tulu* ja ,.kulu®, kuid kindlasti on vdimalik

neid veelgi parendada tulevikus.
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Raamatupidamise seaduses on 2016. aastal kasutusel termin ,,Eesti hea raamatupida-
mistava® (RPS 2016), mis 1.jaanuaril 2017 joustuvas redaktsioonis asendatakse terminiga
,Eesti finantsaruandluse standard*“ (RPS 2017). Termini ,,Eesti finantsaruandluse standard‘
kasutuselevott on vajalik selleks, et viia Eesti seaduses kasutatav terminoloogia vastavusse
rahvusvahelistes standardites kasutusel oleva terminoloogiaga. Eesti finantsaruandluse stan-
dardi ja Eesti hea raamatupidamistava mdisted on toodud 16put6o lisas 1.

,,Eesti hea raamatupidamistava“ termin voeti raamatupidamispraktikasse esmalt kasu-
tusele 1995. aastal, kui loodi esimene Eesti raamatupidamise seadus (Pliskina, 2015). ,,Hea
raamatupidamistava“ on raamatupidamistava, mille pohinduded kehtestab raamatupidamise
seadus ja mida tdiendavad raamatupidamise toimkonna juhendid (Pliskina, 2015). Termin
»Eesti hea raamatupidamistava® asendatakse aga terminiga ,,Eesti finantsaruandluse stan-
dard“, et Eesti Oigusaktides kasutuselolev terminoloogia oleks rohkem kooskdlas
rahvusvaheliselt kasutatava terminoloogiaga. Lisaks terminile, muutub 1. jaanuaril 2017
vihesel méédal ka ,,Eesti hea raamatupidamistava® definitsioon. Termini ,,Eesti hea raamatu-
pidamistava‘“ definitsioonis, mis kehtib kuni 31. detsembrini 2016, on vilja toodud, et rahvus-
vaheliselt tunnustatud arvestuse ja aruandluse pdhimdtetele tuginev raamatupidamistavale
kehtestatakse pohinduded raamatupidamise seadusega ja seda tdiendavad raamatupidamise
toimkonna juhendid ning avaliku sektori raamatupidamist reguleerivad standardid.
1. jaanuaril 2017 joustuv raamatupidamise seaduse redaktsioon muudab termini ,,Eesti
finantsaruandluse standard* definitsiooni sellega, et avalikkusele suunatud finantsaruandluse
nduete kogumi pdhindudeid tépsustab valdkonna eest vastutava ministri mdirus. Kuna
rahvusvahelisteks standarditeks on nii era- kui ka avaliku sektori raamatupidamist
reguleerivad dokumendid, siis ithendati kdik need standardite nimetused juba 2016. aastal
kehtivas seaduses iiheks punktiks ning ,,Eesti finantsaruandluse standard* moistes ei olnud
avaliku sektori raamatupidamist reguleerivate standardite vélja toomine enam vajalik
(Seletuskiri..., 2015).

Terminoloogilised muudatused on seotud eelkdige Eesti standarddokumentide tihtlus-
tamisega rahvusvaheliste standarddokumentidega, et vdhendada majandusaasta aruannete
erinevusi ning et suurendada nende vorreldavust rahvusvahelisel tasandil (Tikk, 2010b).
Samuti on terminoloogia ja definitsioonide uuendamine ning sealjuures tdpsustamine ja
parendamine oluline Eesti riigitasandi oigusaktides kasutusel oleva terminoloogia ja

rahvusvaheliselt kasutatava terminoloogia omavaheliseks iihtimiseks. Uhtlasi peab
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finantsarvestuse ja -aruandlusega seotud oigusloome olema vodimalikult korrektne nii
keelelisest kui ka Oiguslikust aspektist. Enne 2016. aastat kehtinud redaktsioonides olid
kasutusel mitmed terminid, mis olid liiga tldistavalt voi ebatdpselt defineeritud.
Raamatupidamise seaduses 2016. aastal joustunud ja 2017. aastal joustuvad muudatused
korrigeerivad ebatdpsust terminoloogias ning ebakorrektsust definitsioonides. Samuti
tthilduvad igapdevases raamatupidamises kasutatavad moisteid rohkem ingliskeelsete

vastetega rahvusvahelistes standardites.

2.2 Muudatused avaliku sektori raamatupidamises

Avaliku sektori raamatupidapidamise reguleerimisele poorati taasiseseisvunud Eesti
Vabariigis esimest korda suuremat tihelepanu 1995.-2002. aastatel. Toonane rahandusmi-
nister leidis, et olemasolevad regulatsioonid ei vasta, ei sisemiste ega vilimiste kasutajate
vaatenurgast, avaliku sektori raamatupidamise siisteemi ootustele, kuna selleaegne raamatu-
pidamise seadus peaaegu et ei reguleerinudki avaliku sektori raamatupidamist. Raamatupida-
mise seadust asendasid rahandusministeeriumi méérused, mis reguleerisid raamatupidamist
riigiasutustes. Samuti olid kasutusel nii kassa- kui ka tekkepdhised meetodid. Avaliku sektori
raamatupidamise korraldamisele sétestas moningased erandid 2003. aastal 1. jaanuaril jous-
tunud raamatupidamise seadus. Viimane iihtlustas avaliku sektori raamatupidamise rahvus-
vaheliste finantsaruandluse standarditega ning kogu avaliku sektori raamatupidamine muudeti
tekkepdhiseks. (Tikk, 2010a)

Raamatupidamise seaduse muutmise seaduse eelndu, mis joustus 1. jaanuaril 2016,
tiheks avaliku sektori raamatupidamist reguleerivaks eesmairgiks oli riigiraamatupidamis-
kohustuslastele majandusaasta aruande koostamise kohustuse tithistamine (Seletuskiri...,
2015). Riigiraamatupidamiskohustuslaste majandusaasta aruande koostamise ndude tiihis-
tamisega ja uue siisteemi loomisega peab aga sdilima aruannete libipaistvus ja usaldatavus.

Raamatupidamise seaduse 2016. aasta redaktsioonis kasutatakse terminit ,avalik
sektor ning selle raames asendati kuuenda peatiiki pealkiri ,,Riigi raamatupidamise korralda-
mise erisused pealkirjaga ,,Avaliku sektori raamatupidamise korraldamise erisused” (RPS
2016). Eesti avalikku sektorisse kuulub lisaks 228 riigiasutusele ja 226 kohaliku omavalitsuse
tiksustele veel umbes 600 tiksust (Seletuskiri..., 2015). Seega on avalik sektor siinkohal

koikehdlmavam definitsioon kui riik, mis voib olla eksitav, sest lisaks riigiasutustele ja

22



kohaliku omavalitsuse iiksustele reguleerib raamatupidamise seaduse kuues peatiikk ka
muude avalik-oiguslike juriidiliste isikute raamatupidamist. Parema iilevaate saamiseks

avalikust sektorist annab joonis 1.

Muud avaliku
sektoni iiksused;
16%

e Sotsiaalkindlustus-
fondid; 8%

Joonis 1. Avaliku sektori tasandid
Allikas: (Seletuskiri..., 2015)

1. jaanuaril 2017 vahetab avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend vilja
riigi raamatupidamise tildeeskirja (RPS 2017 § 35; RPS 2016 § 36). Avaliku sektori finantsar-
vestuse ja -aruandluse juhend on toimkonna juhend, milles sitestatakse avaliku sektori
raamatupidamise tildeeskirjas toodud regulatsioon (Seletuskiri..., 2015). Toimkonna juhendi
kehtestab valdkonna eest vastutav minister (Ibid.).

Raamatupidamise seaduse 2014. aasta redaktsioon négi riigiraamatupidamiskohustus-
lastele ette majandusaasta aruande koostamise kohustuse ja Rahandusministeeriumile riigi
majandusaasta koondaruande ning avaliku sektori ja valitsussektori koondaruande koostamise
kohustuse (RPS 2014 § 37 Ig 1). Alates 2016. aastast mainitud kohustus riigiraamatupidamis-
kohustuslastel, vélja arvatud Riigikontrollil, puudub (RPS 2016 § 37 1g 1). Majandusaasta
aruande asemel tuleb riigiraamatupidamiskohustuslastel esitada Rahandusministeeriumile ja
Riigikontrollile riigiraamatupidamiskohustuslase bilanss ja tulemiaruanne ning riigieelarve
taitmise aruanne (RPS 2016 § 37 lg 2). Esitatud aruannete pohjal koostab Rahandusminis-
teerium riigi majandusaasta koondaruande (RPS 2016 § 37 1g 3). Raamatupidamise seaduse
2014. aasta redaktsioonile kohaselt koostas Rahandusministeerium riigi majandusaasta

koondaruande riigiraamatupidamiskohustuslaste majandusaasta aruannete, riigi valitseva
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mdju all olevate raamatupidamiskohustuslaste aruannete ning muude aruannete alusel (RPS
2014 §37 1g 2).

Riigiraamatupidamiskohustuslaste majandusaasta aruande koostamise nodude tiihis-
tamisega on seotud ka avalikkuse vdhene huvi antud aruannete vastu (Seinberg, 2014). See-
vastu huvi riigi majandusaasta koondaruande vastu on olemas (Seinberg, 2014). Kuna
majandusaasta aruande koostamine on aja- ja rahamahukas, siis ei ole pdhjendatud iga riigi-
raamatupidamiskohustuslase eraldi koostatav majandusaasta aruanne, kui selle vastu puudub
lisaks koigele ka avalikkuse suurem huvi. Pigem tuleks keskenduda sellele, mis pakub avalik-
kusele huvi ehk riigi majandusaasta koondaruandele. Mainitud seadusemuudatus vildib eba-
vajaliku ja mingis mdistes ka tiihja t60 tegemist ning vdimaldab jirelejddvat aega rakendada
otstarbekamalt nii majanduslikus mdttes kui ka t66j0u suhtes.

Raamatupidamist reguleeriva 2014. aasta redaktsioonile kohaselt pidi riigi majandus-
aasta koondaruande tegevusaruanne sisaldama koondhinnangut sisekontrollisiisteemide kohta
ja iilevaadet riigiraamatupidamiskohustuslaste tegevusest siseauditi funktsiooni korraldamisel
(RPS 2014 § 38 Ig 1 punkt 2). Redaktsioonis, mis joustus 1. jaanuaril 2016. aastal, muudeti
eelnevalt kehtinud nduet ning uuenenud ndudele kohaselt peab riigi majandusaasta koond-
aruande tegevusaruanne sisaldama ka iilevaadet ministeeriumite siseauditi iliksuste sise- ja
vélishindamise tulemusi (RPS 2016 § 38 1g 1 punkt 2). Muudatust pohjendatakse sihtrithma-
delt lackunud ettepanekute ja arvamustega raamatupidamise seaduseelndu SE 65 raames,
millele kohaselt on avalikkusel suurem huvi siseauditi iildise kvaliteedi ja nduetele vastavuse
kui sisekontrollisiisteemi korralduse iiksikasjade vastu (Seletuskiri..., 2015). Taaskord saab
tuua paralleele Gigusaktide muudatuste ja avalikkuse huviga. Iga aruande koostamine ja
informatsiooni killu lisamine aruannetesse kulutab aega ja raha, jarelikult toimiti kuni
2015. aasta l1opuni ebaotstarbekalt aja- ja finantsressursside suhtes. Nimelt kui puudub avalik
huvi teatud informatsiooni kohta vOi eelistatakse esitatavast informatsioonist erinevat, siis
tuleks seda muuta ning 2016. aastast alates on liigutud arukama ressursi kasutamise poole.

Raamatupidamise seaduse 2016. aasta redaktsioonis kuuluvad paragrahv 41, mis
késitleb kohaliku omavalitsuse raamatupidamise aastaaruannet, ja paragrahv 42, mis késitleb
Eesti Panga raamatupidamisarvestuse ja -aruandluse korraldamise erisusi, kuuenda peatiiki
koosseisu (RPS 2016). Eelnevas, 2014. aasta redaktsioonis kuulusid samad paragrahvid seits-
mendasse peatiikki. Muudatus tehti selle tottu, et konealused paragrahvid kuuluvad sisu jargi

pigem avaliku sektori raamatupidamise korraldamise erisuste alla (Seletuskiri..., 2015).
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Avalikku sektorisse kuuluvust kinnitavad faktid, et kohalik omavalitsus on osa riigihaldus-
stisteemist ning Eesti Pank on Eesti Vabariigi keskpank. Jérelikult oli mainitud paragrahvide
kuuenda peatiiki koosseisu arvamine dige otsus, sest nii kohaliku omavalitsuse kui ka Eesti
Panga puhul pole tegemist muude isikutega, vaid avalikku sektorisse kuuluvate raamatupida-
miskohustuslastega.

Riigiraamatupidamiskohustuslaste majandusaasta aruande ndude tiihistamisega seoses
on korrigeeritud kogu raamatupidamise seaduses lausete sonastusi kui ka paragrahvide peal-
kirju. Naiteks on 2016. aasta redaktsioonis, vorreldes 2014. aasta redaktsiooniga, paragrahvi
38 pealkiri liihem ning see tuleneb riigiraamatupidamiskohustuslaste finantsaruandlusega seo-
tud seadusemuudatustest. Lisaks lausete sOnastusele on tiihistatud ka ebavajalikud osad
raamatupidamise seaduses, iihtlustamaks kogu raamatupidamist reguleerivat digusakti.

Riigiraamatupidamiskohustuslaste aastaaruannete lihtsustamine vodimaldab kokku
hoida hinnanguliselt 340 inimté0pdeva ning rahaliselt umbes 50 000 eurot aastas
(Seletuskiri..., 2015). Todtajatel on vdimalik rohkem keskenduda analiiiisile, jarelduste
tegemisele, muudatuste sisseviimisele ja muule sisulisele t66le ning sealjuures jaab dra
tehnilist laadi t66, mida tuli teha suhteliselt lithikese aja jooksul (Ibid.). Raamatupidamise
seaduse 2016. aasta redaktsioonis lihtsustati, vorreldes 2014. aasta redaktsiooniga, riigiraa-
matupidamiskohustuslaste, vilja arvatud Riigikontrolli, aruandlusndudeid ning saavutati
raamatupidamise seaduse muutmise seaduseelndus iiks seatud eesmairkidest. Avalikule
sektorile joustunud seaduse muudatused aitavad vdhendada kulusid ning tootajatel teha

otstarbekamalt t6od, millest saavad nii riik kui ka avalikkus suuremat kasu.

2.3 Muudatused erasektori raamatupidamises

Raamatupidamise seaduse redaktsioonides tehtud muudatused kaasavad lisaks termi-
noloogilistele ja avaliku sektoriga seotud muudatustele ka erasektoriga seotud muudatused.
Raamatupidamisdirektiivi 2013/34/EL peamiseks eesmirgiks on vdahendada mikro- ja viike-
ettevotjate halduskoormust, millest ldhtuti ka Eesti raamatupidamise seaduses tehtavates
muudatustes. Tihtipeale on eelpool mainitud ettevitjate peamiseks halduskoormuse tekitajaks
finantsaruannete koostamine ja esitamine. Sellest tulenevalt keskendub kéesolev peatiikk pea-
miselt erasektori mikro- ja viikeettevotjate finantsaruandlusega seotud muudatustele raamatu-

pidamise seaduse erinevates redaktsioonides.
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Finantsaruannete peamiseks eesmaérgiks on varustada infotarbijaid neid huvitava tea-
bega. Jérelikult on finantsaruanded tiheks oluliseks osaks nii ettevotte véliste kui ka siseste
kasutajate tulevikus langetatavates majandusotsustes. Kuna Eesti raamatupidamise seaduse
erasektori finantsaruandlusega seotud muudatustes tugineti Euroopa Ndukogu raamatupida-
misdirektiivile, siis ldhtuti ka viimase peamisest eesmargist vidhendada mikro- ja véikeettevot-
jate halduskoormust ning lihtsustada sealjuures neile esitatud finantsaruandluse ndudeid. Siin-
juures tuli arvestada finantsaruannete selguse ja vorreldavuse sdilimise voi isegi suurenemi-
sega ning finantsaruannete kasutajale vajaliku arvestusinfo sdilitamisega (Euroopa Parlamendi
ja Noukogu Direktiiv 2013/34/EL).

Eesti raamatupidamises on varasemaltki ettevotjad jaotatud rithmadeks. Tapsemalt
jaotas Venemaa Kaubanduse akt 1918.-1940. aastatel &riiiksused kolme gruppi: pangad ja
hulgimiitijad, jaemiitijad ning védikesemahulised jaemiitijad (Tikk, 2010b). Tanapédevasem
ettevotjate rithmitamine on seotud halduskoormuse vdhendamise ja ettevotluskeskkonna
usaldusvédrsuse ja ldbipaistvuse vahel tasakaalu leidmisega. Selle eesmérgi tditmise iiks
olulisim muudatus oli ettevdtete kategoriseerimine mikro-, vidike-, keskmise suurusega ja
suurettevoteteks. Ettevotted klassifitseeriti vastavalt bilansimahule, miitigitulule ning to6tajate
arvule seatud piirméérade alusel, mis on numbriliselt vélja toodud alapeatiiki 1.1 tabelis 1.
Viimases on arvulised nditajad voetud raamatupidamise direktiivist, kuid raamatupidamise
seaduse 2016. aasta redaktsioonis on mikroettevotja piirmddrade numbrilised néitajad
erinevad vorreldes direktiivist tulenevatega. Raamatupidamisdirektiivist erinev mikroette-
votjate médratlus on pohjendatud mikroettevotjate markimisvédrselt vaikse mojuga ettevotlus-
keskkonna usaldusviirsusele ja ldbipaistvusele ning nende majandusaasta aruande tarbijate
vihesusega (Seletuskiri..., 2015). Samuti on oluline mérkida, et kdrgemate piirmaérade juures
oleks mikroettevotjate hulk olnud tunduvalt suurem ja samal ajal oleks viikeettevotjate hulk
vihenenud. Jarelikult oleks ettevotluskeskkonna usaldusvédrsus ja ldbipaistvus vahenenud,
sest lihtsustatud nduetega majandusaasta aruanded oleks mainitud ettevotjate kohta jatnud
suure hulga informatsiooni avalikustamata.

Mikroettevitja méadratlus Eesti raamatupidamise seaduse 2016. aasta redaktsioonis on
defineeritud eelkdige 1dbi avaliku huvi (Seletuskiri..., 2015). Selliselt on voimalik jérgida ka
finantsaruannete peamist eesmaérki, varustada infotarbijaid neid huvitava teabega. Vastavalt
2016. aasta redaktsioonile on mikroettevatjaks osatihing, kelle varad bilansipdeva seisuga ei

tohi tiletada 175 000 eurot, kohustised ei tohi olla suuremad omakapitalist, miitigitulu ei tohi
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aruandeaastal {iletada 50 000 eurot ning iiks osanikest peab olema ka juhatuse liige (RPS 2016
§ 3 punkt 14).

Raamatupidamisdirektiivist tulenevalt on finantsaruandluse lihtsustamiseks tehtavad
seaduse muudatused seotud eelkdige majandusaasta aruandes avalikustatava informatsiooni
hulga ja ettevGtja suuruse omavahelisest soltuvusest (Seletuskiri..., 2015). Lisaks nimetatud
omavahelisele soltuvusele, ei tohi liilkmesriigid mikro- ja viikeettevotjatelt nduda majandus-
aasta aruandes enama teabe avalikustamist, kui on ndutud voi lubatud raamatupidamis-
direktiivis (Ibid.). Seega peavad liikmesriigid, sealhulgas Eesti, jdlgima paralleelselt tehtavaid
seadusemuudatusi ja raamatupidamisdirektiivi ndudeid ning leidma riigitasandil tasakaalu
esitatava informatsiooni hulga ja ettevdtja suuruse vahel.

Kuna finantsaruandlus on iiks osa ettevdtjate halduskoormusest ning 2015. aasta
16puni kehtinud redaktsioon ei teinud erandeid erineva suurusega ettevdtjatele, muudeti
1. jaanuaril 2016. aastal raamatupidamise seaduse redaktsiooni. Redaktsioonis, mis kehtis
2015. aasta 10puni, kehtis kdikidele raamatupidamiskohustuslastele noue koostada 1dppenud
majandusaasta kohta majandusaasta aruanne, mis sisaldas raamatupidamise aastaaruannet ja
tegevusaruannet (RPS § 14 Ig 1). Uuenenud, 2016. aasta redaktsioonis sétestati mikroettevot-
jale, kes ldahtub finantsarvestuse ja -aruandluse korraldamisel Eesti heast raamatupidamis-
tavast, erand majandusaasta aruande koostamisel, lubades viimasel koosneda vaid raamatu-
pidamise aastaaruandest (RPS 2016 § 14 lg 14%). Raamatupidamise seadus loob mikroette-
votjale lihtsustusi majandusaasta aruande koostamisel, mis aitab kaasa nende ettevdtjate
halduskoormuse vidhenemisele.

Enne 1. jaanuari 2016 pidid kdik raamatupidamiskohustuslased esitama raamatupida-
mise aastaaruandes kdik pohiaruanded. Enne 2003. aastal joustunud raamatupidamise seadust
tuli koikidel raamatupidamiskohustuslastel esitada raamatupidamise aastaaruandes ainult
bilanss, kasumiaruanne ja aruande lisad (Tikk, 2010b). Alates 2016. aastast joustusid
raamatupidamise seaduse redaktsioonis erandid viike- ja mikroettevitjate raamatupidamise
aastaaruandes esitatavatele nduetele, mis on sarnased enne 2003. aastat kehtinud nouetele
(RPS 2016 § 15 Ig 2! kuni 2%). Mikroettevotjad, kes kasutavad finantsarvestuse ja -aruandluse
korraldamisel Eesti head raamatupidamistava, peavad esitama vidhemalt liihendatud
raamatupidamise aastaaruande ehk raamatupidamise aastaaruande, mis koosneb vihemalt
bilansist, kasumiaruandest ja kohustuslikest lisadest (RPS 2016 § 15 1g 21). Seega on kaudses

moistes Eesti raamatupidamine astunud sammukese nii edasi, mikro- ja viikeettevotjate
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halduskoormuse vahendamisega, kui ka tagasi, méargitud ettevotjate kohustusega esitada ainult
bilanss, kasumiaruanne ja kohustuslikud lisad raamatupidamise aastaaruandes.

Liithendatud raamatupidamise aastaaruanne peab andma aruande kasutajale piisava
iilevaate mikroettevotja finantsseisundist ja -tulemusest (RPS 2016 § 15 lg 22). Viikeette-
votjatel on kohustus esitada raamatupidamise aastaaruandes asjakohast ja tdeparast infor-
matsiooni oma finantsseisundi ja -tulemuse kohta, et aruande kasutaja saaks oma majandus-
otsuste tegemisel seda informatsiooni kasutada (RPS 2016 § 15 Ig 2%). Seega peavad mikro- ja
viikettevotjad molemad jidlgima raamatupidamise aastaaruande koostamise juures ka avalikku
huvi, et aruande kasutaja saaks piisava iilevaate ettevotja finantsseisundist ja -tulemusest.
Ning, et avalikustatud oleks asjakohane ja tdepédrane informatsioon. Esitatud lihtsustused
mikro- ja viikeettevotjatele voivad kaasa aidata nende halduskoormuse vdhenemisele. Ette-
votluskeskkonna usaldusviérsuse ja ldbipaistvuse sdilimine siinjuures ei ole sajaprotsendi-
liselt kindel ning tdendoliselt selgub see ldhiaastatel, kui koostatakse esimesed lihtsustatud
nduetega majandusaasta aruanded.

Vaorreldes 2016. aasta redaktsiooni 2014. aasta raamatupidamise seaduse redaktsioo-
niga, peab mikroettevatja, kes kasutab lihtsustatud aruande formaati, esitama bilansiskeemis
vaid tirniga tihistatud kirjeid (RPS 2016 § 18 lg 3%). Viikeettevotjale on 2016. aasta redakt-
sioonile kohaselt sitestatud kohustus esitada bilansis ja kasumiaruandes araabia numbritega
tihistatud kirjete alaliigendused raamatupidamise aastaaruande lisades (RPS 2016 § 18 Ig 32).
Enne 2016. aastat mikro- ja viikeettevotjatele taolisi erisusi digusaktidega ei kehtestatud.
Keskmise suurusega ja suurettevotjatele, kes ldhtuvad valdkonna eest vastutava ministri
médrusega madratud aruandevormist, on sétestatud ndue esitada bilansi- ja kasumiaruande
skeemis toodud araabia numbritega téhistatud kirjete alaliigendused bilansi ja kasumiaruande
asemel lisades (RPS 2016 § 18 lg 3°). Siinkohal on lihtsustatud mdnevdrra ka keskmise
suurusega ja suurettevdtjate bilansi ja kasumiaruande vormindudeid. Bilansi- ja kasumiaruan-
deskeemides nimetatud kirjete esitamine aruande lisades vOimaldab nimetatud aruannetes
esitada vaid koige olulisemat informatsiooni. On vdimalik, et antud kirjetel ei kajastata
majandusaasta viltel midagi, kuid aruandes tuleb see vilja tuua ning seadusest tulenevalt
tuleb see kajastada aruande lisades. Jérelikult v3ib taoline muudatus iihelt poolt vihendada
ettevotjate halduskoormust ning teiselt poolt muuta aruande kasutajale bilanss ja kasumiaru-
anne kergemini loetavamateks. Samal ajal ei vahene finantsaruandluse ldbipaistvus, sest koik

aruande kasutajale oluline info on 1dppkokkuvdttes majandusaasta aruandes esitatud. Bilansi-
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skeem ja kasumiaruande skeemid koos tdrnide ja araabia numbritega tahistustega on esitatud
vastavalt 16putdo lisades 2, 3 ja 4.

Raamatupidamise aastaaruanne koosneb iildjuhul bilansist, kasumiaruandest, rahavoo-
gude aruandest, omakapitali muutuste aruandest ning lisadest. Kuni 2015. aasta 16puni keh-
tinud redaktsioon ei sidtestanud erineva suurusega ettevotjatele raamatupidamise aasta-
aruandes esitatavate lisade osas erandeid (RPS 2014 § 21). Alates 1. jaanuarist 2016. aastast
joustunud redaktsioon tdpsustab viikeettevatjale kohustuslikes raamatupidamise aastaaruande
lisades avalikustatava informatsiooni nduet ning mikroettevotjale tdpsustatud nodudeid
raamatupidamise aastaaruande lisades esitatud informatsiooni kohta (RPS 2016 § 21 Ig 3 ja
4). Mikro- ja viikeettevdtjatele erandite tegemine tuleneb raamatupidamisdirektiivist, millele
kohaselt ei tohi liikmesriigid nouda mikro- ja véiikeettevotjatelt enama teabe avaldamist
raamatupidamise aastaaruande lisades kui seda on ndutud voi lubatud raamatupidamisdirek-
titvi artikliga 16 (Seletuskiri..., 2015). Mikro- ja viikeettevdtjatele vdiksema arvu lisade
esitamine vOimaldab vdhendada nende halduskoormust, kuid siinkohal tuleks l&hiaastate
jooksul hoolega jélgida finantsaruannete labipaistvuse ja usaldusvairsuse sdilimist. Ettevotjad
voivad hakata dra kasutama véhese informatsiooni esitamise ndudeid. Tapsemad nduded eri-
neva suurusega ettevotjate raamatupidamise aastaaruande lisadele on toodud 16putdo lisas 5.

Ettevdtjate liigitamine mikro-, vdike-, keskmise suurusega ja suurettevotjateks annab
voimaluse leida tasakaalu ettevdtjate halduskoormuse ja aruannete kasutajatele vajaliku infor-
matsiooni hulga vahel. Siinkohal leiab ka Rahandusministeerium, et Eesti ettevitjate haldus-
koormuse vdhendamine, ettevitluskeskkonna usaldusvéirsust ja ldbipaistvust kahjustamata,

on voimalik, ettevotjatele maksimaalses wulatuses valikuvdoimaluste pakkumise néol

(Seletuskiri..., 2015).
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3 FINANTSVALDKONNA SPETSIALISTIDE SEAS
LABIVIIDUD UURINGU TUTUVUSTUS JA TULEMUSED

3.1 Ulevaade kiisitluse struktuurist ja kiisitluses osalenutest

Ldputdd raames viidi 1dbi kiisitlus, et koguda erinevate finantsvaldkonna spetsialistide
arvamusi. Kisitluse eesmirgiks oli selgitada, kas antud valdkonna tddtajad leiavad, et
raamatupidamise seaduses 2016. aastal tehtud muudatused tdidavad raamatupidamisdirektiivi
pohilist eesmirki. Direktiivi pohiliseks eesmirgiks on vdahendada mikro- ja viikeettevotjate
halduskoormust. Kiisitlus koostati Google keskkonnas ning oli vastustele avatud neli nadalat.

Kiisitlus koosnes kolmest osast, millest esimeses tuli vastajal valida, kas ta on teadlik
raamatupidamise seaduses tehtud muudatustega voi mitte. Seejérel liikusid vastajad edasi
jargmisele lehele, kus oli kuus viidet, mida tuli hinnata viie palli skaalal. Kui vastaja oli
teadlik muudatustest, oli védidetele hinnangu andmine tema jaoks kohustuslik. Kui vastaja
polnud teadlik muudatustest, puudus tal kohustus viiteid hinnata, kuid voimalus vastata jéeti.
Mitte teadlikele vastajatele koostati liihiiilevaade pdhilisematest muudatustest, et neil oleks
voimalik kiisitluses esitatud véiteid hinnata. Peale hinnangute andmist véiidetele andsid vas-
tajat taustinformatsiooni oma vanuse, t00staazi, ametikoha, hariduse ja ettevotte kohta. Ette-
votte kohta oli siinkohal kiisitud, kas tootaja to6tab raamatupidamisteenust osutavas ettevot-
tes, ettevottes, kus on rohkem kui iiks voi ainult iihe finantsvaldkonna to6tajaga ettevottes.
Uksikasjalik kiisitlus on vilja toodud 15putdé lisas 6 ja uuringu tulemuses lisas 7.

Kiisitluse link koos kaaskirjaga saadeti e-kirja teel paljudele ettevotetele, sealhulgas
raamatupidamisteenust osutavatele ja audiitorettevotetele ning audiitorkogule. Kiisitlusele
vastas kokku nelikiimmend sihtrithma liiget, kellest kolmkiimmend neli olid teadlikud raama-
tupidamise seaduse muudatustest ning kuus, kes muudatustest teadlikud polnud. Vastajate
vihesust vois tingida kevadine kiire aeg, saabuvate kiisitluste rohkus, sest paljud iilidpilased

kirjutavad 16putdod samal ajal, ning ka vdhene huvi antud teema vastu.
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Ametinimetuste valikul kiisimustikku iiritas autor leida vdimalikult palju erinevaid
finantsvaldkonna ametinimetusi, kes kuuluksid potentsiaalselt sihtrithma. Vastajatel oli voi-
malik valida ka variant ,,muu®, kui iikski eelnev nimetus nende ametikohta ei iseloomustanud.
Vastusevariandi ,,muu‘ valides, tuli oma valikut tidpsustada. Tapsemalt kirjeldab raamatu-

pidamise seaduse muudatustest teadlike vastanute ametikohti joonis 2.
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Joonis 2. Raamatupidamise seaduse muudatustest teadlikud vastajad vastavalt
ametinimetusele
Allikas: (Lisa 7)

Enamus raamatupidamise seaduse muudatustest teadlikest vastajatest on erineval
tasemel raamatupidajad. Seaduse muudatustest teadlikest vastajatest pooled on raamatupida-
jad ja pearaamatupidajad, tdpsemalt iiheksa neist on raamatupidajad ning kaheksa pearaama-
tupidajad. Vastusevariandi ,,muu® valisid kolm vastajat, kellest iiks on alustav ettevotja, kes
peab kdigega tegelema turundusest finantsjuhtimiseni, teine raamatupidamisteenust pakkuva
ettevotte juht ning kolmas osatihingu juhatuse liige, kes tihtlasi on ka majandusarvestuse
Oppejoud.

Ettevotte tiiiibi puhul ldhtuti eelkdige ootusest, et vastajatest enamuse moodustavad
raamatupidajad. Selle tottu loodi kolm vastusevarianti: ettevote, mis osutab raamatupidamis-

teenust; ettevote, kus on enam kui iiks finantsvaldkonna td6taja ning ettevote, kus on ainult
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tiks finantsvaldkonna to6taja. Voimalik oli valida ka variant ,,muu®, kui iikski eelnev vastuse-
variant nende ettevotet ei kirjeldanud. Vastusevariandi ,,muu® valides, tuli oma valikut

tapsustada. Tdpsemalt kirjeldab seadusest teadlike uuringus osalejate ettevotteid joonis 3.

® mis osutab raamatupidamise teenust
= kus on enam kui tiks finantsvaldkonna t6otaja

kus tostab ainult iiks finantsvaldkonna td6taja
= Raamatupidamisteenuseid osutava ettevotte omanik ja 6ppejoud kahes dppeasutuses.

= Raamatupidamine ja maksualane néustamine

Joonis 3. Raamatupidamise seaduse muudatustest teadlikud vastajad vastavalt ettevotte
titibile

Allikas: (Lisa 7)

Pooled ehk seitseteist raamatupidamise seaduse muudatustest teadlikud vastajad toGta-
vad ettevottes, mis osutab raamatupidamisteenust ning mitte kdik ei ole raamatupidajad, vaid
on audiitoreid, maksundustajaid kui ka raamatupidamisteenust osutava ettevotte juht. Neliteist
vastajat tootavad ettevottes, kus on enam kui iiks finantsvaldkonna to6tajat ning samuti on
esindatud lisaks raamatupidajatele ka audiitorid ja finantsjuht. Ettevottes, kus todtab ainult
tiks finantsvaldkonna to6taja oli vastajate seas ainult iiks ning tegemist oli pearaamatupida-
jaga. Vastusevariandi "muu™ valisid kaks vastajat, kellest {iks on raamatupidamisteenust
osutava osaiithingu omanik ning majandusarvestuse dppejoud kahes Oppeasutuses. Teine vas-
tusevariandi ,,muu‘ valinutest on alustav ettevotja, kelle tegevusvaldkonnaks on raamatupida-
mine ja maksualane ndoustamine.

Raamatupidamise seaduse muudatustest teadlikud vastajad on jaotatud toostaazi jargi
viide rithma: 0-2 aastat; 3-5 aastat; 6-10 aastat, 11-15 aastat ning rohkem kui 16 aastat. Kiisit-
lusele vastanute, kes on teadlikud raamatupidamise seaduse muudatustest, toostaazi Kirjeldab

joonis 4.
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= Rohkem kui 16 aastat = 3 kuni 5 aastat
= (0 kuni 2 aastat m 6 kuni 10 aastat

Joonis 4. Raamatupidamise seaduse muudatustest teadlikud vastajad tddstaazi pohjal
Allikas: (Lisa 7)

Vastajate haridustaseme maéidratlemiseks oli neil vdimalik valida seitsme vastuseva-
riandi vahel: {ildkeskharidus, kutsekeskharidus, kdrhariduse I aste — bakalaureuse kraad, korg-
hariduse | aste — rakenduskorgharidus, korghariduse II aste — magistrikraad, kdrghariduse kor-
geim aste — doktorikraad ning vastusevariant ,,muu®. Kiisitlusele vastanute, kes on teadlikud
raamatupidamise seaduse muudatustest, haridustaset kirjeldab joonis 5.

6% 370 3%

\

= Bakalaureusekraad m Magistrikraad

= Rakenduskorgharidus = Uldkeskharidus

= Kutsekeskharidus = Kutseharidus peale keskharidust
m Doktorikraad

Joonis 5. Raamatupidamise seadusest teadlikud vastajad haridustaseme pohjal
Allikas: (Lisa 7)
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Raamatupidamise seadusest teadlike vastajate seas on kdige enam ehk iiheksa tootajat
to0staaziga rohkem kui kuusteist aastat. Peaaegu koikidel, vélja arvatud kahel, selle to0staa-
7iga vastanutel on kdrghariduse teine aste ehk magistrikraad. Ulejisnutel on kdrghariduse
esimene aste. Kaheksast vastajast, tookogemusega kolm kuni viis aastat, kuuel on bakalaureu-
sekraad, tihel rakenduskorgharidus ning tiks on kutsekeskharidusega. Seitse vastajat on tooko-
gemusega kuni kaks aastat ning kolmel neist on bakalaureusekraad, kaks on rakenduskorg-
haridusega ning kaks tildkeskharidusega. Tdendoliselt on véhese tookogemusega tootajate
iildkeskharidus seletatav sellega, et tegemist on todtavate tudengitega, kes on peagi 10petamas
korghariduse esimest astet. Jarelejadnud kiimnel vastajal on kas korghariduse esimene voi
teine aste ning toostaaz kuus kuni tliksteist aastat. On margata, et korghariduse teise astme on
omandanud tootajad toostaaziga alates tiheteistkiimnest aastast ning tildjuhul on finantsvald-
konna tootajatel vdhemalt korghariduse esimene aste omandatud v3di omandamisel. Need,
kellel on korgharidus alles omandamisel on suure tdendosusega kuni kahe aastase tookoge-

musega ning iildkeskharidusega.

3.2 Uuringu tulemused

Kiisitluse pdhiosa moodustasid kuus viidet, mida vastajatel tuli hinnata viie palli skaa-
lal. Viidete vastustest on analiilisi kaasatud vaid raamatupidamise seaduse muutustest teadlike
vastajate arvamused. Viited kasitlevad mikro- ja vdikeettevotjate halduskoormuse voimalikku
vihenemist raamatupidamise seaduse muudatuste tulemusel. Viidete koostamisel voeti
arvesse enne raamatupidamise seaduse muutmise seaduseelndu koostamist toimunud {imar-
laudade arutelusid, raamatupidamise direktiivis toodud ndudeid ning raamatupidamise seadu-
ses nii 2016. kui ka 2017. aastal joustunud muudatusi. Sealhulgas kaasati ka raamatupidamise
seaduse muutmise seaduseelndu. Viidetes kasutusel olev ,,hetkel kehtiv** ajaline méératlus on
2016. aastal kehtiva raamatupidamise seaduse kohta. Tapsed viited on toodud lisas 8.

Esimese viite juures on soovitud lisada mikro-, vdike-, keskmise suurusega ja suur-
ettevOtjate rithmadele lisaks nanoettevotjate rithm, kelle piirméaédrad oleksid madalamad kui
mikroettevdtjate piirmdirad. Toendosus, et nanoettevotjate finantsaruanded mojutaksid oluli-
selt finantsaruandluse labipaistvust, on viike. Selle tottu keskendutakse kiisimuse analiilisimi-
sel pigem nanoettevotjate grupi loomise mdju halduskoormuse vdhendamisele. Hinnangud

viitele on vilja toodud tulpdiagrammina joonisel 6.
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Joonis 6. Nanoettevdtjate kategooria lisamine aitab viahendada halduskoormust (vastuste arv)
Allikas: (Lisa 7)

Vastajate taustinfo ning vastuste vahel seoseid luua pole voimalik, sest iga vastuseva-
riandi juures esinevad erinevad ametinimetused, vanusevahemikud, to6staazi vahemikud kui
ka haridustasemed. Pigem voib siinkohal jareldada, et enamus vastajatest arvab, et nanoette-
votjate riithma loomine ei looks lisavéartust ning vihendaks ettevotjate halduskoormust.

Teisena on viidetud, et piisab ainult vidike-, keskmise suurusega- ja suurettevdtjate
gruppidest, et vihendada halduskoormust. Teisisdnu poleks eraldi mikroettevatjate rithma
vaja. Jarelikult kuuluksid selle véite alusel kdik mikroettevotjad viikeettevotjatega samasse
rihma ning neile kehtiksid viikeettevotjatega samad nduded majandusaasta aruandele.
Direktiivile kohaselt oleks selline lahendus lubatud, sest mikroettevotjate rithm tuleb luua siis,
kui neile rakendatakse mitmeid erisusi vOrreldes véikeettevotjatega. Ilma mitme erandi
loomiseta mikroettevotjatele, kehtivad viimastele direktiivile kohaselt samad nduded, mis

véikeettevotjatelegi. Finantsvaldkonna spetsialistide arvamus vaitele on toodud joonisel 7.
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Joonis 7. Mikroettevotjate rithm ei aita kaasa halduskoormuse vihendamisele (vastuste arv)

Allikas: (Lisa 7)

Uuringus osalejad on pigem arvamusel, et ainult viike-, keskmise suurusega- ja suur-
ettevotjatest ei piisa halduskoormuse vdhendamiseks, samal ajal finantsaruandluse labipaist-
vust siilitades. Siinjuures on raamatupidajad, kas tdielikult mitte ndustunud voi sarnaselt
audiitoritele pigem mitte noustunud. Audiitorid on lisaks vastusevariandile ,,pigem ei ndustu‘
eelistanud ka vastusevarianti ,,nii ja naa“. Finantsjuhina t66tav vastaja on samale viitele and-
nud hinnangu skaalanumbriga neli ehk ,,pigem ndustun. Maksundustajad on védga erinevatel
arvamustel, nimelt on iiks neist vditega ndustunud tédielikult ning teine pigem mitte ndustunud.

Raamatupidajate pigem eitav vastus voib olla seotud raamatupidajate tihedama kokku-
puutega finantsaruannetest tuleneva halduskoormusega, maérgates vOimalust vdhendada
majandusaasta aruandele esitatavate nduete vihendamist proportsionaalselt ettevotja suuruse-
ga. Audiitoritel, kes samuti puutuvad kokku majandusaasta aruannetega, ei tule kiill finants-
aruandeid koostada ja esitada, vaid kontrollida. Seega ei pruugi neil olla tiielikku iilevaadet
finantsaruannete koostamisega kaasnevast halduskoormusest.

Kolmandas véites on vididetud, et mikroettevotjatele kehtestatud nduded majandusaas-
ta aruandele on piisavad ning neid ei tohiks rohkem ega vihem olla. Nouete lisamisel v3ib
halduskoormus mikroettevdtjatele suureneda ning nduete vihendamisel voib kogu ettevotlus-
keskkonna finantsaruandluse l&bipaistvus vdheneda. Finantsvaldkonna todtajate arvamus on

tapsemalt toodud joonisel 8.
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Joonis 8. Mikroettevotjate majandusaasta aruande nduded on piisavad halduskoormuse
vihendamiseks (vastajate arv)

Allikas: (Lisa 7)

Viite number kolm puhul ulatuvad arvamused tiielikust ndustumisest kuni pigem
mitte ndustumiseni. Vastajatel voib olla mdningane kahtlus, kas mikroettevitjate majandus-
aasta aruandele esitatud nduded on piisavad, et samal ajal vdhendada halduskoormust kui ka
sdilitada finantsaruannete libipaistvust. Vaadeldes vastusevarianti ,,nii ja naa“, siis sellest
vasakulepoole jdab viisteist vastajat ning paremalepoole iiksteist vastajat. Kuigi koige rohkem
on valitud vastusevarianti ,,pigem ei ndustu*, siis vOib véita, et pigem on viitega noustutud.

Raamatupidajatest vastajad on kdige enam valinud vastusevariante ,,pigem ei noustu‘
ja ,,pigem noustun®. Niisiis ollakse veidi kaheldaval seisukohal, kas mikroettevotjatele kehtes-
tatud nouded aruandlusele vahendavad halduskoormust, sdilitades samal ajal finantsaruannete
ldbipaistvust. See voib tuleneda sellest, et raamatupidajad pole veel koostanud majandusaasta
aruannet 2016. aastal joustunud redaktsiooni muudatuste jérgi. Joustunud muudatusi raken-
datakse alles 2017. aastal koostatavates 2016. aasta majandusaasta aruannetes.

Neljas viide toob esile Eesti raamatupidamise seaduse ja Euroopa Liidu raamatupida-
misdirektiivi 2013/34/EL erinevad piirmdirad mikroettevotjatele. Nimelt on direktiivis too-
dud piirméirad tunduvalt korgemad kui Eesti raamatupidamise seaduses. Vastajatel oli voi-
malus siinkohal avaldada oma arvamust, kas raamatupidamise seaduses esitatud nduded on
kiillaldased, et vahendada riigitasandil mikro- ja vidikeettevotjate halduskoormust, samal ajal
sdilitades finantsaruannete labipaistvust. Ning anda ka hinnang, kas ehk raamatupidamisdirek-
tiivis kehtestatud piirméirad oleks eelpool mainitud eesmérki Eesti riigi tasandil veelgi enam

taitnud. Vastajate arvamus on esitatud joonisel 9.
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Joonis 9. Raamatupidamisdirektiivis esitatud piirmédrad mikroettevotjatele oleks
halduskoormust veelgi enam viahendanud (vastajate arv)
Allikas: (Lisa 7)

Neljanda viite juures on selgesti mirgata, et finantsala to6tajad on pigem ndustuval,
kuid samas kdhkleval seisukohal. Seega ollakse pigem arvamusel, et Eesti raamatupidamise
seaduses oleks tulnud kehtestada direktiivist tulenevad piirméérad, mis on oluliselt korgemad
kui raamatupidamise seaduses joustunud piirmédrad mikroettevotjatele.

Pigem ndustuval seisukohal on suures osas raamatupidajad ja vastusevariandi ,,nii ja
naa*“ on suures osas valinud audiitorid. Raamatupidajate arvamust voib taaskord mdjutada
fakt, et nad pole veel koostanud uute reeglite jirgi majandusaasta aruannet. Uldist arvamust
voib mdjutada ebapiisav teadlikkus konkreetsetest Eesti raamatupidamise seaduses mikroette-
votjatele sitestatud piirmédradest ja vastavatesse piiridesse jddvate ettevitjate hulgast. Ning ei
pruugita olla teadlik, kui palju mojutaks piirméédrade tdstmine mikroettevotjate gruppi kuulu-
vate ettevotjate arvu.

Viienda viite puhul on esitatud pohimotteliselt sama véide, mis viites number kaks.
Nimelt on viidetud, et mikroettevitjatele peaksid kehtima samad nduded majandusaasta aru-
andele, mis viikeettevotjatele 2016. aasta raamatupidamise seaduse redaktsioonis on esitatud.

Vordluseks on korvutatud vdidete number kaks ja viis védidete vastused joonisel 10.
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Joonis 10. Mikroettevdtjad ja viikeettevotjad peaksid kuuluma tihte rithma, et vihendada
halduskoormust (vastajate arv)
Allikas: (Lisa 7)

Vorreldes viitega kaks on tédielik mitte ndustumine, pigem mitte ndustumine ja kahe-
vahel arvamus vihenenud. Suurenenud on oluliselt pigem ndustuv arvamus ja mone vorra
taielik ndustumine. Siinkohal on oluline mirkida, et kahekiimne kuuest vastajast pooled ei
muutnud oma arvamust ning pooled muutsid, liikudes viie palli skaalal iihe vorra iiles- voi
allapoole. Viis vastajat liikusid skaalal kahe palli vorra ning kaks vastajat kolme palli vorra
iiles- vdi allapoole. Uks vastaja muutis oma vastuse ,.ei ndustu lildse* vastuseks ,,ndustun
taielikult®.

Peaaegu sama viite vastuste moningane erisus voib olla tingitud sellest, et viiendas
véites on konkreetselt vélja toodud mikro- ja viikeettevotjate majandusaasta aruandele esita-
tavate nduete lihtimine. Viites number kaks on mainitud ainult mikroettevotjate rithma ole-
masolu vahest lisavaartust halduskoormuse vihendamisele, séilitades samal ajal finantsaruan-
nete ldbipaistvust. Samas kui puudub eraldi mikroettevotjate kategooria, siis jarelikult peaksid
mainitud ettevdtjad kuuluma viikeettevotjate gruppi ning iihte rithma kuuluvatele ettevotjatele
peaksid olema kehtestatud iihesugused néuded aruandlusele.

Viimases ehk viites number kuus on kiisimusele 1dhenetud majandusaasta aruannete
kasutajate vaatenurgast. Samas on antud védide seotud mingil médral ka vditega number kolm
ning seda just finantsaruandluse labipaistvuse aspektist. Véidete kolm ja viis vastuseid iseloo-

mustab joonis 11.
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Joonis 11. Mikroettevotjatele kehtestatud nduded majandusaasta aruandele on piisavad, et
viahendada halduskoormust ja pakkuda piisavat informatsiooni aruande kasutajatele (vastajate
arv)

Allikas: (Lisa 7)

Korvutades omavahel viited kolm ja kuus, saab tdheldada, et kdiki vastusevariante,
vilja arvatud ,,pigem ndustun®, on kuuenda viites vdhem valitud kui kolmandas viites. Viie
palli skaala punkti number neli ehk ,,pigem ndustun‘ variandi valimine on aga kasvanud kuue
vorra. Uhtlasi tuleb rdhutada, et kahekiimne neljast vastajast pooled ei muutnud oma arvamust
ning pooled muutsid seda, liikudes viie palli skaalal iihe palli vorra iiles- vdi allapoole. Uhek-
sa vastajat muutsid oma arvamust kahe palli vorra iiles- voi allapoole ja iiks vastaja, kelleks
oli finantsjuht, kolme palli virra allapoole.

Kolmanda viite ja kuuenda viite erinevused vdib tingida erinevatest vaatenurkadest
lahtumine. Kolmas védide on esitatud pigem aruannete sisemiste kasutajate aspektist, samal
ajal kui kuues véide ldhtub aruannete viliste kasutajate aspektist. Finantsjuhi sedavord erineva
arvamuse pohjus voib olla tdhelepanu suunamisega erinevatele punktidele. Kolmas viide
koondab oma tdhelepanu pigem mikroettevotjate halduskoormuse vihendamisele, kuid kuues
véide pigem tulevaste majandusotsuste tegemisele. Samas on mdolema viite puhul kas otsene
vO1 kaudne viide ka aruannete labipaistvusele.

Esitatud kuuele viitele saadi vihe, kuid véga erinevaid vastuseid. Lisaks leiti teatav
seos viidete kaks ja viis ning kolm ja kuus vahel, mis voimaldab analiiiisida vastuste erinevu-
si ja sarnasusi. Koikidele vdidetele on saadud kolmekiimne nelja raamatupidamise seaduse

muudatustega kursis oleva vastaja abil, kas {ihesed voi osaliselt erinevad arvamused. Nendele
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arvamustele pohinedes on voimalik leida véikese rithma inimeste koondarvamus, kas raama-
tupidamise seaduses joustunud muudatused aitavad vahendada mikro- ja viikeettevotjate hal-

duskoormust, finantsaruannete labipaistvust vihendamata.

3.3 Jireldused ja ettepanekud

Loputdd raames ldbi viidud kiisitlusele vastas kokku nelikiimmend inimest, kellest
kolmkiimmend neli olid raamatupidamise seaduse muudatustest teadlikud ning kuus mitte.
Autori arvates oleks voinud veelgi enam suhelda ettevotetega, kellele kiisitlus saadeti. Samuti
on eelnev kiisitluse labiviimise kogemus nédidanud, et rohkem vastuseid on voimalik koguda
kui kohtuda silmast silma ning anda paberkandjal kiisitlus tditmiseks. Selline meetod oleks
ajakulukam kui ka keskkonda vahem sadstvam, kuid oleks suurem potentsiaal saada rohkem
vastuseid. Samuti on hiljem tdheldatud, et kiisitluse alguses oleks vdinud rohkem rohutada
vastusevarianti ,,Ei“ ning ka seda, et arvamuse avaldamiseks ei pea olema otsest kokkupuudet
mikro- voi viikeettevotjatega. Kiisitluse véhestest vastustest hoolimata, on voimalik teha
jéreldusi iga véite kohta.

Esimesena viideti kiisitluses, et seaduses peaks olema médratletud mikroettevotjatest
vaiksemad ettevotjad ehk nanoettevotjad, et veelgi enam vidhendada halduskoormust, samal
ajal sdilitades finantsaruannete labipaistvust. Kolmeteistkiimne vastaja arvates ei aitaks nano-
ettevotjate kategooria lisamine olemasolevatele kategooriatele vihendada halduskoormust.
Uheksa vastajat valisid vastusevariandi ,,pigem ei ndustu* ja iiheksa ,,pigem ndustun*. Seega
on viitega pigem mitte noustutud. Jarelikult kiisitlusele vastanud finantsvaldkonna tootajate
arvates ei aitaks nanoettevotjate rithma loomine vdhendada halduskoormust. Autori arvamus
tihtib uuringus osalenute arvamusega. Nimelt pole oluline erinevate ettevotja kategooriate
hulk, vaid erinevate kategooriate méaratlemine. Arvestades, et Eesti on viikeriik, ei aitaks
nanoettevotjate kategooria loomine kaasa halduskoormuse olulisele vihendamisele.

Teisena on viidetud, et halduskoormuse vihendamiseks ja finantsaruannete lébipaist-
vuse sdilitamiseks pole vaja eraldi mikroettevotjate rithma. Kakskiimmend uuringus osalenut
on selle viditega pigem mitte ndustunud voi iildse mitte ndustunud ning iiheksa on valinud
variandi ,,nii ja naa“. Seega on antud véitega pigem mitte ndustutud. Jarelikult leitakse, et
mikroettevdtjate kategooria on vajalik halduskoormuse vdhendamiseks, kuid samas puudub

vajadus luua lisaks teisi ettevotjate kategooriaid. Niisiis voib véita, et 2016. aasta raamatu-
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pidamise seaduse redaktsioonis sétestatud ettevotjate grupid on piisavad, et tdita raamatupida-
misdirektiivi pohilist eesmidrki. Taaskord iihtib autori arvamus kiisitlusele vastanute
arvamusega. Neli ettevotjate kategooriat on Eesti kui véikeriigi jaoks piisav hulk ning
erinevate suurustega ettevotjatele on sétestatud selle hetke kdige sobilikumad piirméaéirad.

Kolmandana on késitletud 2016. aasta raamatupidamise seaduse redaktsioonis sétesta-
tud ndudeid mikroettevotjate majandusaasta aruandele, véites, et sitestatud noudeid on piisa-
valt, et vahendada halduskoormust ning séilitada aruannete labipaistvust. Kiisitluse vastustele
tuginedes, pole sellel viitel tihest arvamust. Kiill aga voib tdheldada seda, et viitega pole
sajaprotsendiliselt mitte ndustutud, sest vastusevarianti ,,Ei ndustu iildse™ valiti selle véite
puhul ainult tiks kord. Viite lihese arvamuse puudumist voivad tingida ebatdpsed voi ebapii-
savad teadmised konkreetsetest nduetest mikroettevotja majandusaasta aruandele 2016. aasta
redaktsioonis. ToOendoliselt ollakse nendest teadlikumad, kui on koostatud esimesed
2016. aasta raamatupidamise seaduse redaktsioonile tuginevad majandusaasta aruanded.
Autori arvates on Euroopa Noukogu raamatupidamisdirektiivist Eesti raamatupidamise seadu-
sesse voetud iile piisavalt erisusi mikroettevotjate majandusaasta aruandele. Selliselt on arves-
tatud nii mikroettevdtjate halduskoormuse vidhenemisega kui ka finantsaruannete ldbipaist-
vuse sdilitamisega.

Neljandana on kiisitluses véidetud, et kui mikroettevotjatele oleks sitestatud raamatu-
pidamisdirektiivis toodud piirmédrad, siis oleks halduskoormus vdhenenud veelgi ning samal
ajal poleks aruannete ldbipaistvus vihenenud. Antud védidet on hinnatud kdige enam,
tapsemalt kaheteistkiimnel korral, vastusevariandiga ,nii ja naa“. Kahtleva seisukoha
votmisest hoolimata, kaldub uuringus osalenute arvamus pigem ndustuva arvamuse poole,
sest vastusevarianti ,,pigem ndustun® on valitud iiheteistkiimnel korral. Jarelikult arvavad
kiisitlusele vastanud finantsvaldkonna todtajad pigem, et 2016. aasta redaktsioonis sétestatud
piirmddrade puhul oleks pidanud ldhtuma raamatupidamisdirektiivist. Siinkohal ldhevad
autori ja uuringus osalejate arvamused lahku. Loput6d autori arvates on 2016. aasta redakt-
sioonis sdtestatud mikroettevitjatele tipselt sobivad piirmédrad viikeriigi majandusruumi
arvesse vottes. Vastajate pigem ebakindla vastuse pdhjuseks vaib olla nende ebapiisavad voi
ebatipsed teadmised konkreetsetest piirméddradest mdlemas diguslikus dokumendis. Voib olla
oleks kujunenud konkreetsem vastajate arvamus, kui kiisitluses oleks korvutatud kahes

oiguslikus dokumendis toodud erinevad mikroettevotjatele satestatud piirméaarad.
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Viiendas viites on vilja toodud mikro- ja viikeettevotjate majandusaasta aruandele
satestatud nouete tthildamine, mille tulemusena viaheneks halduskoormus ja séiliks finantsaru-
annete labipaistvus. Vastajad on kodige enam valinud vastusevarianti ,,pigem ei ndustu®.
Sellele jargnevad kahanevas jérjekorras variandid ,,nii ja naa“ ning ,,pigem ndustun®. Siin-
kohal on finantsvaldkonna td6tajate arvamus taaskord pisut kahtlev, kuid pigem mitte ndustu-
vale arvamusele kalduv. Jérelikult leiavad kiisitlusele vastanud, et mikro- ja vdikeettevotjatele
satestatud nduded majandusaasta aruandele peaksid olema erinevad nagu 2016. aasta
redaktsioonis on satestatud. Selliselt vaheneb halduskoormus tdendoliselt rohkem, séilitades
samal ajal finantsaruannete labipaistvust. Loputd6 autori arvamus iihtib vastajate arvamusega.
Viike- ja mikroettevotjate majandusaasta aruannetele esitatud nouete tihildamisel on suurem
toendosus, et mikroettevotjate halduskoormus suureneks. Kuna halduskoormuse viahenemine
ja finantsaruannete labipaistvuse sdilitamine on poordvordelises seoses, siis jarelikult {ihiste
nouete korral voib finantsaruannete labipaistvus suureneda.

Viimases ehk kuuendas viites on ldhenetud ettevotte viliste majandusaasta aruannete
kasutajate vaatenurgast. Vaidetud on, et 2016. aasta redaktsioonis sétestatud ndutava infor-
matsiooni hulk mikroettevotjate majandusaasta aruandes on piisav, et aruande kasutaja saaks
tulevikus vastu votta majandusotsuseid. Kiisitlusele vastanud finantsvaldkonna té6tajad on
selle viditega pigem ndustunud. Seega on ettevotte siseste aruande kasutajate arvates
2016. aasta redaktsioonis mikroettevotjatelt ndutud piisava informatsiooni avalikustamist
majandusaasta aruandes, et ettevotte vilised aruande kasutajad saaksid vastu votta tulevasi
majandusotsuseid. Taaskord iihtib autori arvamus kdisitlusele vastanute arvamusega. Mikro-
ettevotjatelt ndutava informatsiooni hulk ning antud ettevotte suurus on omavahelises seoses.
Raamatupidamise seaduse 2016. aasta redaktsioonis sétestatud nduded on piisavad, et mikro-
ettevotjatele ei tekiks liigset halduskoormust ning et ettevotte valistele aruande kasutajatele
esitatakse piisavalt informatsiooni tulevaste majandusotsuste tegemiseks.

Raamatupidamisdirektiivi peamiseks eesmérgiks on vihendada mikro- ja vdikeettevot-
jate halduskoormust, samal ajal séilitades finantsaruannete ldbiapaistvust. Eesti raamatupida-
mise seadusesse kohaldatud raamatupidamisdirektiivist tulenevad nduded kui ka teistel alustel
joustunud muudatused 2016. aastal aitasid kindlasti kaasa mainitud eesméirgi efektiivsemale
tiditmisele. Kiisitlusele vastanud finantsvaldkonna spetsialistide arvamusele ning iildistatud
kujul nende vastustele tehtud jareldustele tuginedes voib viita, et Eesti raamatupidamise

seaduses joustunud muudatused on raamatupidamisdirektiivi eesmérki tditnud. Seaduses
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joustunud muudatused on eelnevalt pohjalikult 1dbi to6tatud ning analiiiisitud ning seeldbi on
leitud koige efektiivsem lahendus, kuidas tihildada Eesti raamatupidamise seadust Euroopa
Noukogu raamatupidamisdirektiiviga. Kdesolevas 10put6os on joutud jareldusele, et raamatu-

pidamise seaduses tehtud muudatused vihendavad halduskoormust, finantsaruannete

labipaistvust vihendamata.

44



KOKKUVOTE

Eesti normdokumentide iihildamine Euroopa Liidu o&igusaktidega on vajalik, et
kaasajastada oOiguslikke dokumente ja soodustada ettevotluse rahvusvahelistumist. Samuti
tuleb arvestada Euroopa Liidu mikro- ja viikeettevotjate suure hulgaga ning luua neile sood-
samad tingimused ettevotluseks ja sellega seonduvaks finantsaruandluseks. Eesti raamatupi-
damise seaduse muudatuste vajalikkus seisneb iihelt poolt terminoloogia parendamises ja
rahvusvaheliste standarditega tihtivuses ning teiselt poolt raamatupidamisdirektiivi pdhilise
eesmirgi tditmises. Euroopa raamatupidamisdirektiivi pohiliseks eesmérgiks on vdhendada
mikro- ja viikeettevotjate halduskoormust, samal ajal siilitades finantsaruannete labi-
paistvust.

Bakalaureuset6d eesmérk oli vilja selgitada finantsvaldkonna spetsialistide arvamus
raamatupidamisdirektiivi peamise eesmdrgi tdituvusest raamatupidamise seaduse muuda-
tustega. Eesmadrgi tditmiseks anti esimeses peatiikis iilevaade Euroopa Liidu normdoku-
mentidest, milleks olid komisjoni teatised ,,Arukas reguleerimine Euroopa Liidus“ ja
,»Koigepealt mdtle viikestele®, strateegia ,,Euroopa 2020. aastal ning Euroopa Noukogu
direktiiv 2013/34/EL. Kirjeldatud normdokumendid on kdik aluseks raamatupidamis-
direktiivile ning viimane neist Eesti raamatupidamise seaduses tehtud muudatustele. Teises
peatiikis analiiisiti Eesti Vabariigi raamatupidamise seaduse muudatusi, et anda iilevaade
olulisematest terminoloogilistest kui ka era- ja avaliku sektori finantsaruandlusega seotud
muudatustest. Kolmandas peatiikis analiilisiti Euroopa raamatupidamisdirektiivi peamise
eesmdrgi tditmist Eesti raamatupidamise seaduse muudatustega finantsvaldkonna tdotajate
arvamusest tulenevalt.

Arvestades 10put66 mahulist piirangut, analiiiisiti kolmandas peatiikis vaid raamatu-
pidamise seaduse muudatustest teadlike vastajate arvamusi esitatud vaidetele. Lisaks vorreldi
finantsvaldkonna spetsialistide arvamuse iihtivust autori arvamusega. Mérkimisvaarne oli
kolmandas peatiikis vastajate erinev arvamus sarnaste vididete kohta ning mdneti
positiivsemale arvamusele rohkem kaldumine. Kiisitluse véikese vastajate hulga tottu oli

keeruline teha paikapidavaid jareldusi, sellest hoolimata leiti ligikaudne iildine arvamus.
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Lopptulemusena leiti, et Eesti raamatupidamise seaduse muudatused aitavad védhendada
mikro- ja viikeettevOtjate halduskoormust, sidilitades samal ajal finantsaruannete
labipaistvust.

Loputodd on voimalik kindlasti edasi arendada, viies ldbi sarnane kiisitlus finants-
valdkonna spetsialistide seas peale esimeste uuendatud nduetega majandusaasta aruannete
koostamist ja esitamist. Teisisonu on vodimalik analiiiisida mainitud sihtrihma arvamuse
muutumist raamatupidamisdirektiivi peamise eesmirgi tditmisest raamatupidamise seaduse
muudatustest tulenevalt. Samuti saab uurida majandusaasta aruannete kasutajate arvamust,
kas koikide ettevdtjaliikide finantsaruannetes on esitatud piisavalt informatsiooni, et tulevikus

vastu votta majandusotsuseid.
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SUMMARY

REDUCING ADMINISTRATIVE BURDENS IN ESTONIA IN
ACCORDANCE WITH THE PURPOSE OF THE DIRECTIVE
2013/34/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL

Annika Lundver

In 2013, the European Parliament and the Council of the European Union adopted the
new Accounting Directive 2013/34/EU, with a purpose of reducing administrative burdens for
micro and small enterprises. The renewal of the Accounting Directive had to modernize the
legal documents and contribute to the internationalization of enterprises. Due to the renewal
of the Directive, all of the member states of the European Union, including Estonia, had also a
requirement to reconcile their legal acts with the European ones. Accordingly, Estonia
developed a new Estonian Accounting Law, which came into force on the 1st of January
2016.

The aim of this Bachelor thesis is to question financial specialists to find out whether
changes in the Estonian Accounting Law reduce administrative burdens while maintaining the
transparency of the financial statements.

The first chapter of the paper describes important normative documents of the
European Union, including Directive 2013/34/EU, the European Union’s growth strategy
“Europe 2020“ and Communications from the Commission “Think Small First - A Small
Business Act for Europe* and “Smart Regulation in the European Union®. The second chapter
of the thesis contains the analysis of the most important changes in the Estonian Law,
involving the changes in terminology and public and private sector financial reporting. The
final chapter analyzes the financial professionals’ opinion, whether changes in the Estonian

Accounting Law help to reduce administrative burden. To find out the financial specialists”
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opinion, a quantitive survey was carried out, where the respondents had to assess allegations
on a five-point scale. They also had to give background information about themselves.

Some of the allegations were similar and half of the respondents did not change their
opinion. What was remarkable was that the other half of the respondents changed their
opinion for the similar allegation either radically or slightly. However, most of them changed
their opinion a little. Unfortunately there were not enough respondents to draw reliable
conclusions. Nevertheless, it turns out that the changes in the Estonian Accounting Law will
reduce administrative burdens. It is questionable whether the reduction of the administrative
burdens in Estonia keep the transparency of financial statements at the same time. Therefore,
this topic can be developed further to study the impacts of the changes in the Estonian Law on

the transparency of financial statements.
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LISAD

Lisa 1. Eesti hea raamatupidamistava ja Eesti finantsaruandluse standard

moisted raamatupidamise seaduses

Termin

Definitsioon

Allikas

Eesti finantsaruandluse standard

rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuse ja
aruandluse pohimdtetele tuginev
avalikkusele suunatud finantsaruandluse
nduete kogum, mille pdhinduded
kehtestatakse kdesoleva seadusega ning
mida tdpsustab kdesoleva seaduse § 35
16ike 4 alusel kehtestatud valdkonna eest
vastutava ministri médrus (edaspidi
toimkonna juhend)

RPS 2016 § 3 punkt 7

Eesti hea raamatupidamistava

rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuse ja
aruandluse pohimdtetele tuginev
raamatupidamistava, mille pShinduded
kehtestatakse kdeosleva seadusega ning
mida tdiendavad vastavalt kdesoleva
seaduse § 32 loikele 1 véljaantavad
Raamatupidamise Toimkonna juhendid
(edaspidi ka toimkonna juhendid) ning
riigi, riigiraamatupidamiskohustuslaste,
kohaliku omavalitsuse tiksuste, muude
avalik-oiguslike juriidiliste isikute ning
teiste raamatupidamiskohustuslaste, kelle
tile eelnimetatud isikutel on otseselt v3i
kaudselt voi teiste valitseva voi olulise
mdju all olevate isikute kaudu valitsev
mdju, puhul ka kdesoleva seaduse § 36
16ike 1 alusel kehtestatud riigi
raamatupidamise lildeeskirjas.

RPS 2014 § 3 punkt 7

Allikas: Autori koostatud allikate pohjal
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Lisa 2. Bilansiskeem raamatupidamise seaduses

RPS 2014 bilansiskeem

RPS 2016 bilansiskeem

Aktiva (varad) *Varad
Kiibevara *Kdibevarad
Raha Raha
Liihiajalised finantsinvesteeringud Finantsinvesteeringud
Nouded ja ettemaksed Nouded ja ettemaksed
e Nouded ostjate vastu 1. Nouded ostjate vastu

e Maksude ettemaksed ja tagasinduded

e Muud liihiajalised nduded
e Ettemaksed teenuste eest

2. Muud nduded
3. Ettemaksed
4. Maksude ettemaksed ja tagasinduded

o Kokku
Varud Varud
e Tooraine ja materjal 1. Tooraine ja materjal
e Lopetamata toodang 2. Lbdpetamata toodang
e Valmistoodang 3. Valmistoodang
e Miiiigiks ostetud kaubad 4. Miitigiks ostetud kaubad
e Ettemaksed varude eest 5. Ettemaksed varude eest
o Kokku
- Bioloogilised varad
Kiibevara kokku *Kokku kiibevarad
Pohivara *PShivarad

Pikaajalised finantsinvesteeringud
o Tiitarettevdtjate aktsiad voi osad
e Sidusettevotjate aktsiad voi osad
e Muud aktsiad ja vaartpaberid
e Pikaajalised nduded
e Kokku

Pikaajalised finantsinvesteeringud
1. Titarettevotte aktsiad ja osad
2. Sidusettevotte aktsiad ja osad
3. Muud pikaajalised nduded

Kinnisvarainvesteeringud

Kinnisvarainvesteeringud

Materiaalne pohivara
e Maa
Ehitised
Masinad ja seadmed
Muu materiaalne pdhivara

Kokku

Lopetamata ehitised ja ettemaksed

Materiaalsed pohivarad
1. Maa
2. Ehitised
3. Masinad ja seadmed
4. Muu materiaalne pShivara
5. Tehtud ettemaksed ja lopetamata
projektid

Bioloogilised varad

Immateriaalne pohivara

Immateriaalsed pohivarad

e Firmaviirtus 1. Firmavéértus
e Arenguviljaminekud 2. Arenguviljaminekud
e Muu immateriaalne pdhivara 3. Muu immateriaalne pohivara
e Ettemaksed immateriaalse pdhivara eest 4. Tehtud ettemaksed ja Ipetamata
o Kokku projektid
Pohivara kokku *Kokku pohivarad

Aktiva (varad) kokku

*Kokku varad
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Lisa 2. Jatk

Passiva (kohustused ja omakapital)

*Kohustised ja omakapital

Kohustused

*Kohustised

Liihiajalised kohustused

*Liihiajalised kohustised

Laenukohustused
e Liihiajalised laenud ja volakirjad
o Pikaajaliste laenukohustuste
tagasimaksed jargmisel perioodil
e Konverteeritavad volakohustused
e Kokku

Laenukohustised

Vdlad ja ettemaksed
e Volad tarnijatele

e Volad todtajatele

e Maksuvolad

e  Muud volad

e Saadud ettemaksed
o Kokku

Vdlad ja ettemaksed
1. Ostjate ettemaksed
2. Volad tarnijatele
3. Maksuvolad
4. Muud volad
5. Muud ettemaksed

Liihiajalised eraldised

*Liihiajalised eraldised
1. Garantiieraldis
2. Maksueraldis
3. Muud eraldised

Sihtfinantseerimine

Liihiajalised kohustused kokku

*Kokku lithiajalised kohustised

Pikaajalised kohustused

*Pikaajalised kohustised

Pikaajalised laenukohustused
e Laenud, volakirjad ja kapitalirendi
kohusutsed
e Konverteeritavad volakohustused
e Kokku

Laenukohustised

Volad ja ettemaksed
1. Ostjate ettemaksed
2. Volad tarnijatele
3. Muud volad
4. Muud ettemaksed

Muud pikaajalised volad

Pikaajalised eraldised

*Pikaajalised eraldised
1. Garantiieraldis
2. Maksueraldis
3. Muud eraldised

Sihtfinantseerimine

Pikaajalised kohustused kokku

*Kokku pikajalised kohustised

Kohustused kokku

*Kokku kohustised
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Lisa 2. Jatk

Omakapital

*Omakapital

Vihemusosalus *

Vihemusosalus?

Emaettevotja aktsioniridele voi osanikele
kuuluv omakapital 2

Emaettevotja aktsioniridele voi osanikele
kuuluv omakapital *

Aktsiakapital voi osakapital nimiviértuses °

Aktsiakapital voi osakapital nimiviértuses 3

Registreerimata aktsiakapital voi osakapital

*Sissemaksmata osakapital

Ulekurss Ulekurss
Oma osad vdi aktsiad (miinus) Oma osad vdi aktsiad
- Reservid

Kohustuslik reservkapital

Kohustuslik resevkapital

Muud reservid

Muud reservid

Eelmiste perioodide jaotamata kasum (kahjum)

Eelmiste perioodide jaotamata kasum (kahjum)

Aruandeaasta kasum (kahjum)

Aruandeaasta kasum (kahjum)

Omakapital kokku

*Kokku omakapital

Passiva (kohustused ja omakapital) kokku

*Kokku kohustised ja omakapital

Allikas: Autori koostatud allika pohjal

! Kirjet kasutatakse ainult konsolideeritud aruannetes

2 Kirjet kasutatakse ainult konsolideeritud aruannetes

8 Raamatupidamiskohustuslane, kellel puudub aktsia- v&i osakapital, asendab selle

analoogilise omakapitali kategooriat iseloomustava kirjega.

* Kirjed, mida raamatupidamise seaduse muutmise seaduse § 18 1dike 3' kohaselt peab

mikroettevotja bilansis esitama.
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Lisa 3. Kasumiaruande skeem 1 raamatupidamise seaduses

RPS 2014 kasumiaruande skeem 1

RPS 2016 kasumiaruande skeem 1

Miiiigitulu

Miiiigitulu

Muud éritulud

Muud éritulud

Pollumajandusliku toodangu varude jadkide
muutus

Kasum (kahjum) bioloogilistelt varadelt

Valmis- ja Iopetamata toodangu varude jadkide
muutus

Valmis- ja Iopetamata toodangu varude jadkide
muutus

Kapitaliseeritud viljaminekud oma tarbeks
pOhivara valmistamisel

Kapitaliseeritud viljaminekud oma tarbeks
pohivara valmistamisel

Kaubad, toore, materjal ja teenused

Kaubad, toore, materjal ja tenused

Muud tegevuskulud

Mitmesugused tegevuskulud

T66joukulud
e Palgakulu
e Sotsiaalmaksud
e Pensionikulu

Toojoukulud
1. Palgakulu
2. Sotsiaalmaksud

PShivara kulum ja védrtuse langus

Pohivara kulum ja véirtuse langus

Olulised kéibevara allahindlused

Muud éarikulud

Muud éarikulud

Arikasum (-kahjum)

Kokku drikasum (-kahjum)

Finantstulud ja —kulud

e Finantstulud ja —kulud tiitarettevotjate
aktsiatelt ja osadelt

e Finantsrulud ja —kulud sidusettevétjate
aktsiatelt ja osadelt

e Finantstulud ja —kulud muudelt
pikaajalistelt finantsinvesteeringutelt

e Intressikulud

e Kasum (kahjum) valuutakursi muutustest

e Muud finantstulud ja —kulud

Finantstulud ja -kulud

Kasum (kahjum) tiitarettevotjatelt

Kasum (kahjum) sidusettevotjatelt

Kasum (kahjum) finantsinvesteeringutelt

Intressikulud

Intressitulud

Muud finantstulud ja —kulud

Kokku finantstulud ja —kulud

Kasum (kahjum) enne tulumaksustamist

Kasum (kahjum) enne tulumaksustamist
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Lisa 3. Jatk

Tulumaks Tulumaks

Aruandeaasta kasum (kahjum) Aruandeaasta kasum (kahjum)

Sh: Emaettevétja aktsionfride voi osanike osa | Sh: Emaettevdtja aktsiondride voi osanike osa
kasumist * kasumist 4

Vihemusosaluse osa kasumist * Vihemusosaluse osa kasumist

Allikas: Autori koostatud allika pohjal

4 Kirjet kasutatakse ainult konsolideeritud aruannetes.
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Lisa 4. Kasumiaruande skeem 2 raamatupidamise seaduses

RPS 2014 kasumiaruande skeem 2

RPS 2016 kasumiaruande skeem 2

Miiiigitulu

Miiiigitulu

Miilidud toodangu (kaupade, teenuste) kulu

Miiiidud kaupade ja teenuste kulu

Brutokasum (-kahjum)

Brutokasum (-kahjum)

Kasum (kahjum) bioloogilistelt varadeld

Turustuskulud

Turustuskulud

Uldhalduskulud Uldhalduskulud
Muud éritulud Muud éritulud
Muud éarikulud Muud éarikulud

Arikasum (-kahjum)

Kokku idrikasum (-kahjum)

Finantstulud ja —kulud

e Finantstulud ja —kulud tiitarettevdtjate
aktsiatelt ja osadelt

o Finantstulud ja —kulud sidusetteviitjate
aktsiatelt ja osadelt

e Finantstulud ja —kulud muudelt
pikaajalistelt finantsinvesteeringutelt

e Intressikulud

e Kasum (kahjum) valuutakursi muutustest

e Muud finantstulud ja —kulud

Finantstulud ja —kulud

Kasum (kahjum) tiitarettevotjatelt

Kasum (kahjum) sidusettevotjatelt

Kasum (kahjum) finantsinvesteeringutelt

Intressikulud

Intressitulud

Muud finantstulud ja —kulud

Kokku finantstulud ja —kulud

Kasum (kahjum) enne maksustamist

Kasum (kahjum) enne tulumaksustamist

Tulumaks

Tulumaks

Aruandeaasta kasum (kahjum)

Aruandeaasta kasum (kahjum)

Sh: Emaettevotja aktsioniride voi osanike osa
kasumist °
Vihemusosaluse osa kasumist °

Sh: Emaettevotja aktsioniride voi osanike osa
kasumist ®
Vihemusosaluse osa kasumist °

Allikas: Autori koostatud allika pohjal (Raamatupidamise seaduseelndou LISA 2)

® Kirjet kasutatakse ainult konsolideeritud aruannetes
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Lisa 5. Kohustuslikud lisad raamatupidamise seaduses

RPS2014§211g1;§171g1

RPS2016§171g1;§211g1-4;8§241g5

1) millisest raamatupidamistavast ldhtuvalt on
raamatupidamise aastaaruanne koostatud

a) Eesti hea raamatupidamistava

b) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses
1606/2002/EU rahvusvaheliste raamatupidamis-
standardite kohaldamise kohta sétestatud korra
kohaselt Euroopa Komisjoni poolt vastu voetud
rahvuvahelised finantsaruandluse standardid

1) millisest finantsaruandluse standardist 1dhtu-
valt on raamatupidamise aastaaruanne koostatud
a) Eesti hea raamatupidamistava

b) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses
1606/2002/EU rahvusvaheliste raamatupidamis-
standardite kohaldamise kohta sétestatud korra
kohaselt Euroopa Komisjoni poolt vastu voetud
rahvuvahelised finantsaruandluse standardid

2) aastaaruande koostamisel kasutatud arvestus-
pohimotted

2) aastaaruande koostamisel kasutatud olulised
arvestuspohimotted

3) selgitused pdhiaruannete oluliste kirjete ning
nende muutumise kohta aruandeperioodil

3) selgitused pohiaruannete oluliste kirjete ja
nende muutumise kohta aruandeperioodil

4) tegevjuhtkonna ja korgema juhtorgani litkme-
tele raamatupidamiskohustuslase poolt aruande-
aastal arvestatud tasu ja olulised soodustused
(tekkepohiselt arvestatuna)

5) tootajatele aruandeaastal arvestatud tasu iild-
summa ja keskmine tootajate arv tootamise liiki-
de kaupa (maksukorralduse seaduse §25 Ig 4

jargi)

6) lilevaate aruandeaastal riigi- voi kohaliku oma-
valitsuse eelarvest otseselt voi kaudselt raamatu-
pidamiskohustuslasele mitteturutingimustel eral-
datud vahenditest, sh saadud riigiabist, ja nende
kasutamisest

7) sihtasutusest raamatupidamiskohustuslase
soodustatud isikute nimekirja vdi viite allikale,
kui see teave on avalikust allikast kittesaadav

8) mittetulundusiihingust raamatupidamiskohus-
tuslase liikmete arvu fiiiisiliste ja juriidiliste isi-
kute kaupa

4) muud olulised asjaolud dige ja Giglase iile-
vaate andmiseks raamatupidamiskohustulase
finantsseisundist, majandustulemusest ja raha-
voogudest

9) muud olulised asjaolud raamatupidamiskohus-
tuslase kohta asjakohase ja tdepéraselt esitatud
finantsinformatsiooni andmiseks raamatupida-
miskohustuslase finantsseisundi, -tulemuse ja
rahavoogude kohta

10) iilevaade aruandeaastal arvestatud
audiitorettevotja kliendilepingu tasude suurusest,
jaotatuna:

a) auditi tasud

b) iilevaatuse teenuse tasud

¢) muud kindlustandvate teenuste tasud

d) seonduvate teenuste tasud

e) muu dritegevuse, sh maksundustamisteenuse
tasud
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Lisa 5. Jatk

- Viikeettevotjate kohustuslikud lisad liihendatud raamatupidamise aastaaruandes

- 1) teave, et tegemist on lithendatud raamatupidamise aastaaruandega ja et see on koostatud
kooskolas Eesti hea raamatupidamistavaga

- 2) aastaaruande koostamisel kasutatud olulised arvestuspohimotted

- 3) diglases védrtuses kajastatavate bilansikirjete hindamise olulised eeldused ning nende
kirjete saldode muutuste analiiiis

- 4) bilansivéliste tingimuslike ja siduvate kohustuste kogusumma

- 5) tehingud seotud osapooltega (osapoole kirjeldus, tehingute maht, saldod ja muu teave
tehingute kohta, mis on vajalik ettevotte finantsseisundi moistmiseks)

- 6) kohustised, mille tditmise kohta on ettevotja andnud tagatise, ning antud tagatise liik ja
kirjeldus

- 7) Tegevjuhtkonna ja korgema juhtorgani liikmele makstud ettemaksed ja antud laenude
summa, sh laenu tagasimaksmise v6i mahakandmise voi laenust loobumise summa, samuti
maksetihtajad ja intressimédarad ning muud olulised tingimused

- 8) erandliku tulu ja kulu kirje, mis on harvaesinevas suuruses voi laadis, summa ja olemus

- 9) nende pikaajaliste kohustiste summa, mille tagasimakse tdhtajani on jadnud rohkem kui
viis aastat

- 10) materiaalse ja immateriaalse pohivara muutuste kirjeldus rithmade kaupa
(soetusmaksumus, akumuleeritud kulum ning jaékvaértus perioodi alguses ja lopus; perioodi
jooksul soetatud, miliidud ja iile kantud pShivara; perioodi kulum ja muud muutused)

- 11) olulised siindmused pérast bilansipdeva

- 12) oluliste bilansis kajastamata tehingute olemuse ja &rilise eesmérgi kirjeldus

- 13) keskmine todtajate arv

- 14) selle konsolideerimisgrupi, kuhu véikeettevotja kuulub, konsolideeritud finantsaruandeid
koostava konsolideeriva iiksuse nimi ja registrijargne asukoht

- Mikroettevotja liithendatud raamatupidamise aastaaruande kohustuslikud lisad

- 1) bilansiviliste tingimuslike ja siduvate kohustuste kogusumma

- 2) kohustised, mille tditmise kohta on ettevotja andnud tagatise, ning antud tagatise liik ja
Kirjeldus

- 3) tegevjuhtkonna ja korgema juhtorgani litkmele makstud ettemaksed ja antud laenude
summa, sh laenu tagasimaksmise v6i mahakandmise voi laenust loobumise summa, samuti
maksetihtajad ja intressiméérad ning muud olulised tingimused

- 4) Kui raamatupidamiskohustuslane on majandusaasta kestel omandanud voi tagatiseks
votnud oma aktsiaid v3i osasid, esitatakse omandatud vdi tagatiseks voetud vodrandatud ja
voorandamata

a) aktsiate v0i osade arv ja nende nimivéartus, nimivadrtuse puudumise korral arvestuslik
nimivairtus ja osakaal aktsia- v0i osakapitalis

b) aktsiate vOi osade eest makstud tasu suurus ja nende omandamise vOi tagatiseks vGtmise
pohjus
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Lisa 6. Kiisitlus

| 0sa

1.

Il osa

Kas Te olete teadlik raamatupidamise seaduse muudatustest?
a. Jah
b. Ei

Vastusevariandi ,,jah* — vdidete hindamine viie palli skaalal (1="ei ole iildse ndus*; 2="“pigem

ei ndustu‘’; 3="nii ja naa“; 4="pigem olen ndus*, 5="ndustun tdielikult)

1.

Seaduses peaks olema maiiratletud ka mikroettevotjatest vdiksemad ettevotjad ehk
nanoettevotjad, et veelgi enam vihendada halduskoormust ning samal ajal sdilitades
aruandluse ldbipaistvust.

Halduskoormuse vihendamiseks ja aruandluse l4bipaistvuse siilitamiseks ei ole vaja
eraldi mikroettevotjate rithma.

Hetkel kehtivas seaduses sétestatud ndouded mikroettevotjate majandusaasta aruandele
on piisavad, et vihendada halduskoormust ning sdilitada aruandluse lébipaistvust.

Kui mikroettevdtjatele oleks sétestatud raamatupidamisdirektiivis toodud piirméérad,
millele kohaselt ei tohi mikroettevdtja oma bilansipéeval iiletada kolme kriteeriumi
seast vihemalt kahte piirmééra, siis oleks halduskoormus vidhenenud veelgi enam ning
samal ajal poleks aruandluse ldbipaistvus vihenenud. Kolmeks kriteeriumiks on:
bilansimaht kuni 350 000 eurot, miitigitulu kuni 700 000 eurot ning keskmine todtajate
arv kuni 10 inimest.

Halduskoormuse vihendamiseks ja aruandluse libipaistvuse séilitamiseks peaksid
nduded mikro- ja viikeettevotjate majandusaasta aruandele olema seaduses sitestatud
ithesuguselt ehk mikroettevotjatele tuleks sdtestada samad nduded, mis hetkel kehtivas
seaduses on sitestatud véikeettevotjate majandusaasta aruandele.

Hetkel kehtivas seaduses on mikroettevotjate majandusaasta aruandes ndutava
informatsiooni hulk piisav, et aruande kasutaja saaks tulevikus vastu votta

majandusotsuseid.
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Lisa 6. Jatk

Il osa

Informatiivne tekst vastajatele, kes pole teadlikud raamatupidamise seaduse muudatustest:
Kaéesolevale kiisimuste plokile pole kohustuslik vastata. Kui Teil on huvi antud teema vastu,
siis olen allpool vilja toonud kokkuvotte, mille abil on Teil voimalik avaldada oma arvamust.

Kui Teil puudub huvi antud teema vastu, siis palun liitkuge lehekiilje I6ppu ning vajutage

edasi liikumiseks nupule "NEXT"/"JARGMINE".

Seadusemuudatus néeb ette, et driithingud jaotatakse neljaks kategooriaks:

1. Mikroettevotjaks on osaiihing, kelle nditajad vastavad aruandeaasta bilansipdeval koikidele
jargmistele tingimustele: varad kokku kuni 175000 eurot, kohustised ei ole suuremad kui
omakapital, liks osanik, kes on ka juhatuse liige, ja kelle miiligitulu on aruandeaastal kuni
50000 eurot.

2. Viikeettevotjaks on Eestis registreeritud &riiihing, kes ei ole mikroettevotja ja kelle
nditajatest vOib aruandeaasta bilansipdeval vaid {iks iiletada jargmisi tingimusi: varad kokku 4
miljonit eurot, miitigitulu 8 miljonit eurot ja keskmine toGtajate arv aruandeaasta jooksul 50
inimest.

3. Keskmise suurusega ettevotjaks on Eestis registreeritud ariiihing, kes ei ole mikroettevotja
ega viikeettevotja ja kelle nditajatest vOib aruandeaasta bilansipdeval vaid iiks iiletada
jargmisi tingimusi: varad kokku 20 miljonit eurot, miitigitulu 40 miljonit eurot ja keskmine
tootajate arv aruandeaasta jooksul 250 inimest

4. Suurettevotjaks on Eestis registreeritud driiihing, kelle nditajatest aruandeaasta
bilansipdeval vihemalt kaks {iletavad jdrgmisi tingimusi: varad kokku 20 miljonit eurot,

miitigitulu 40 miljonit eurot ja keskmine toGtajate arv aruandeaasta jooksul 250 inimest

Eesti heast raamatupidamistavast 1dhtuva mikroettevatja ja viikeettevotja raamatupidamise
aastaaruanne koosneb vihemalt bilansist, kasumiaruandest ning lisadest (teisisonu lithendatud
raamatupidamise aastaaruanne). Lithendatud raamatupidamise aastaaruandes peab

mikroettevotja esitama bilansis vihemalt seaduse lisas 1 (https://goo.gl/csSAG5) esitatud

bilansiskeemi tdrniga tdhistatud kirjed.
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Mikroettevotja peab lithendatud raamatupidamise aastaaruande lisades avalikustama
vihemalt:

1. bilansiviliste tingimuslike ja siduvate kohustuste kogusumma;

2. kohustised, mille tditmise kohta on ettevotja andnud tagatise, ning antud tagatise liigi ja
Kirjelduse;

3. tegevjuhtkonna ja kdrgema juhtorgani liikkmele makstud ettemaksed ja antud laenude
summa, sealhulgas laenu tagasimaksmise voi mahakandmise voi laenust loobumise summa,
samuti maksetihtajad ja intressiméddrad ning muud olulised tingimused

4. Kui raamatupidamiskohustuslane on majandusaasta kestel omandanud voi tagatiseks
votnud oma aktsiaid vOi osasid, esitatakse omandatud voi tagatiseks voetud voorandatud ja
voorandamata:

a) aktsiate vOi osade arv ja nende nimivairtus, nimivairtuse puudumise korral arvestuslik
nimivédrtus ja osakaal aktsia- v3i osakapitalis;

b) aktsiate vOi osade eest makstud tasu suurus ja nende omandamise voi tagatiseks votmise

pOhjus

Vastusevariandi ,,ei“ — vdidete hindamine viie palli skaalal (1="ei ole iildse ndus‘; 2="“pigem
el ndustu®; 3="ni1 ja naa“; 4="pigem olen ndus*, 5="ndustun tdielikult)

1. Seaduses peaks olema médratletud ka mikroettevotjatest vdaiksemad ettevotjad ehk
nanoettevdtjad, et veelgi enam vihendada halduskoormust ning samal ajal sdilitades
aruandluse ldbipaistvust.

2. Halduskoormuse vihendamiseks ja aruandluse ldbipaistvuse séilitamiseks ei ole vaja
eraldi mikroettevotjate rithma.

3. Hetkel kehtivas seaduses sétestatud nduded mikroettevotjate majandusaasta aruandele

on piisavad, et vihendada halduskoormust ning sdilitada aruandluse libipaistvust.
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4.

5.

6.

Kui mikroettevotjatele oleks sétestatud raamatupidamisdirektiivis toodud piirméérad,
millele kohaselt ei tohi mikroettevdtja oma bilansipdeval iiletada kolme kriteeriumi
seast vahemalt kahte piirmééra, siis oleks halduskoormus vihenenud veelgi enam ning
samal ajal poleks aruandluse ldbipaistvus vihenenud. Kolmeks kriteeriumiks on:
bilansimaht kuni 350 000 eurot, miitigitulu kuni 700 000 eurot ning keskmine todtajate
arv kuni 10 inimest.

Halduskoormuse vihendamiseks ja aruandluse libipaistvuse séilitamiseks peaksid
nduded mikro- ja vdikeettevotjate majandusaasta aruandele olema seaduses sitestatud
ithesuguselt ehk mikroettevotjatele tuleks sétestada samad nduded, mis hetkel kehtivas
seaduses on sétestatud véikeettevotjate majandusaasta aruandele.

Hetkel kehtivas seaduses on mikroettevotjate majandusaasta aruandes ndutava
informatsiooni hulk piisav, et aruande kasutaja saaks tulevikus vastu votta

majandusotsuseid.

I11 osa — isikut tépsustavad kiisimused

1. Teie ametinimetus on

Pearaamatupidaja

o o

Raamatupidaja

Raamatupidaja assistent

o o

Vandeaudiitor
Audiitor
Audiitori assistent

Maksundustaja

> Q o

Finantsjuht

Finantsanaluitik

J-  Muu (tdpsustada)
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2. Teie toostaaz on

a
b.
C.
d.

e.

0-2 aastat

3-5 aastat

6-10 aastat

11-15 aastat

Rohkem kui 16 aastat

3. Teie omandatud haridustase on:

o

a o

g.

Uldkeskharidus

Kutsekeskharidus

Korghariduse I aste — rakenduskorgharidus
Korghariduse I aste — bakalaureusekraad
Korghariduse 11 aste — magistrikraad
Korghariduse korgeim aste — doktorikraad

Muu (tépsustada)

4. Teie vanus on

a.
b.
C.
d.
e.

Kuni 25 aastat
26-35 aastat
36-45 aastat
46-55 aastat
Ule 56 aasta

5. Te tootate ettevottes,

mis osutab raamatupidamise teenust
kus on enam kui iiks finantsvaldkonna t66taja
kus too6tab ainult tiks finantsvaldkonna to6taja

muu (tidpsustada)
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1. Kas Te olete teadlik raamatupidamise seaduse muudatustest?
a. Jah - 34 vastajat
b. Ei -6 vastajat
Raamatupidamise seaduse muudatustest teadlikud vastajad — hinnang vaidetele
1. Seaduses peaks olema médratletud ka mikroettevotjatest vdiksemad ettevotjad ehk
nanoettevotjad, et veelgi enam vdahendada halduskoormust ning samal ajal séilitades
aruandluse labipaistvust.
a. Ei ole iildse ndus — 13 vastajat
b. Pigem ei ndustu — 9 vastajat
c. Niijanaa— 1 vastaja
d. Pigem olen ndus — 9 vastajat
e. Noustun tdielikult — 2 vastajat
2. Halduskoormuse vihendamiseks ja aruandluse ldbipaistvuse sdilitamiseks ei ole vaja
eraldi mikroettevotjate rithma.
a. Eiole iildse ndus — 7 vastajat
b. Pigem ei ndustu — 13 vastajat
c. Nii janaa—9 vastajat
d. Pigem olen ndus — 2 vastajat
e. Noustun tdielikult — 3 vastajat
3. Hetkel kehtivas seaduses sitestatud nduded mikroettevotjate majandusaasta aruandele
on piisavad, et vihendada halduskoormust ning sdilitada aruandluse ldbipaistvust.
a. Ei ole iildse ndus — 1 vastaja
b. Pigem ei ndustu — 10 vastajat
c. Nii janaa— 8 vastajat
d. Pigem olen ndus — 9 vastajat

e. Noustun tdielikult — 6 vastajat
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4. Kui mikroettevotjatele oleks sétestatud raamatupidamisdirektiivis toodud piirméérad,

millele

kohaselt ei tohi mikroettevotja oma bilansipéeval liletada kolme kriteeriumi

seast vahemalt kahte piirmééra, siis oleks halduskoormus vihenenud veelgi enam ning

samal ajal poleks aruandluse ldbipaistvus vihenenud. Kolmeks kriteeriumiks on:

bilansimaht kuni 350 000 eurot, miitigitulu kuni 700 000 eurot ning keskmine tootajate

arv kuni 10 inimest.

a.
b.
C.
d.

e.

Ei ole iildse ndus — 4 vastajat
Pigem ei ndustu — 5 vastajat
Nii ja naa — 12 vastajat
Pigem olen ndus — 11 vastajat

Noustun tdielikult — 2 vastajat

5. Halduskoormuse vihendamiseks ja aruandluse ldbipaistvuse séilitamiseks peaksid

nduded mikro- ja vdikeettevotjate majandusaasta aruandele olema seaduses sitestatud

ithesuguselt ehk mikroettevotjatele tuleks sétestada samad nduded, mis hetkel kehtivas

seaduses on sétestatud viikeettevotjate majandusaasta aruandele.

a.
b.
C.
d.
€.
6. Hetkel

Ei ole iildse ndus — 3 vastajat
Pigem ei ndustu — 11 vastajat
Nii ja naa — 8 vastajat

Pigem olen ndus — 7 vastajat
Noustun tdielikult — 5 vastajat

kehtivas seaduses on mikroettevotjate majandusaasta aruandes noutava

informatsiooni hulk piisav, et aruande kasutaja saaks tulevikus vastu votta

majandusotsuseid.

a.
b.

C.

Ei ole iildse ndus — 0 vastajat
Pigem ei ndustu — 7 vastajat
Nii ja naa — 7 vastajat

Pigem olen ndus — 15 vastajat

Noustun tdielikult — 5 vastajat
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Raamatupidamise seadusest mitte teadlikud vastajat — hinnang véidetele
1. Seaduses peaks olema médratletud ka mikroettevotjatest vdiksemad ettevotjad ehk
nanoettevdtjad, et veelgi enam vidhendada halduskoormust ning samal ajal sdilitades
aruandluse labipaistvust.
a. Eiole iildse ndus — 1 vastaja
b. Pigem ei ndustu — 1 vastaja
c. Nii janaa— 2 vastajat
d. Pigem olen ndus — 1 vastaja
e. Noustun tdielikult — 0 vastajat
2. Halduskoormuse vihendamiseks ja aruandluse ldbipaistvuse sdilitamiseks ei ole vaja
eraldi mikroettevotjate rithma.
a. Eiole iildse ndus — 1 vastaja
b. Pigem ei ndustu — 2 vastajat
c. Nii janaa— 0 vastajat
d. Pigem olen ndus — 2 vastajat
e. Noustun tdielikult — O vastajat
3. Hetkel kehtivas seaduses sétestatud nduded mikroettevotjate majandusaasta aruandele
on piisavad, et vihendada halduskoormust ning sdilitada aruandluse ldbipaistvust.
a. Eiole iildse ndus — 0 vastajat
b. Pigem ei ndustu — 1 vastaja
c. Niijanaa- 1 vastaja
d. Pigem olen ndus — 2 vastajat

e. Noustun tdielikult — 1 vastaja
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4. Kui mikroettevotjatele oleks sétestatud raamatupidamisdirektiivis toodud piirméérad,

millele

kohaselt ei tohi mikroettevotja oma bilansipdeval iiletada kolme kriteeriumi

seast vahemalt kahte piirmééra, siis oleks halduskoormus vihenenud veelgi enam ning

samal ajal poleks aruandluse ldbipaistvus vihenenud. Kolmeks kriteeriumiks on:

bilansimaht kuni 350 000 eurot, miitigitulu kuni 700 000 eurot ning keskmine tootajate

arv kuni 10 inimest.

a.
b.
C.
d.

e.

Ei ole iildse ndus — 2 vastajat
Pigem ei ndustu — 0 vastajat
Nii ja naa — 0 vastajat

Pigem olen ndus — 2 vastajat

Noustun tdielikult — 1 vastaja

5. Halduskoormuse vihendamiseks ja aruandluse ldbipaistvuse séilitamiseks peaksid

nduded mikro- ja vdikeettevotjate majandusaasta aruandele olema seaduses sitestatud

tihesuguselt ehk mikroettevotjatele tuleks sdtestada samad nouded, mis hetkel kehtivas

seaduses on sétestatud viikeettevotjate majandusaasta aruandele.

a.
b.
C.
d.
e.
6. Hetkel

Ei ole iildse ndus — 1 vastaja
Pigem ei ndustu — 1 vastajat
Nii ja naa — 2 vastajat

Pigem olen ndus — 1 vastaja
Noustun tdielikult — 0 vastajat

kehtivas seaduses on mikroettevdtjate majandusaasta aruandes ndutava

informatsiooni hulk piisav, et aruande kasutaja saaks tulevikus vastu votta

majandusotsuseid.

a.
b.

C.

Ei ole iildse ndus — 1 vastaja
Pigem ei ndustu — 1 vastaja
Nii ja naa — 1 vastaja

Pigem olen ndus — 1 vastaja

Noustun tdielikult — 1 vastaja
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Isikut tdpsustavad kiisimused — raamatupidamise seadusest teadlikud vastajat
1. Teie ametinimetus on

a. Pearaamatupidaja — 8 vastajat

o

Raamatupidaja — 9 vastajat

Raamatupidaja assistent — 3 vastajat

o o

Vandeaudiitor — 3 vastajat
Audiitor — 3 vastajat
Audiitori assistent — 2 vastajat

Maksundustaja — 2 vastajat

o «Q -~ o

Finantsjuht — 1 vastaja

Finantsanaliiiitik — O vastajat
J- Muu (tdpsustada) — 3 vastajat
i. OU juhatuse liige, majandusarvestuse dppejoud
ii. Raamatupidamise teenusfirma juht
iii. Alustav ettevotja
2. Teie toostaaz on
a. 0-2 aastat — 7 vastajat
b. 3-5 aastat — 8 vastajat
c. 6-10 aastat — 5 vastajat
d. 11-15 aastat — 5 vastajat
e. Rohkem kui 16 aastat — 9 vastajat
3. Teie omandatud haridustase on:
a. Uldkeskharidus — 2 vastajat

o

Kutsekeskharidus — 1 vastaja

Karghariduse | aste — rakenduskorgharidus — 8 vastajat

o o

Kdrghariduse I aste — bakalaureusekraad — 12 vastajat

@

Korghariduse II aste — magistrikraad — 10 vastajat

=h

Korghariduse korgeim aste — doktorikraad — 0 vastajat
g. Muu (tdpsustada) — 1 vastaja

I. Kutseharidus peale keskharidust
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4. Teie vanus on

a
b.
C.
d.

e.

Kuni 25 aastat — 8 vastajat
26-35 aastat — 8 vastajat
36-45 aastat — 7 vastajat
46-55 aastat — 8 vastajat
Ule 56 aasta — 3 vastajat

5. Te tootate ettevottes,

mis osutab raamatupidamise teenust — 17 vastajat
kus on enam kui iiks finantsvaldkonna to6taja — 14 vastajat
kus tootab ainult tiks finantsvaldkonna to6taja — 1 vastaja
muu (tdpsustada) — 2 vastajat
I. Raamatupidamisteenuseid osutava ettevotte omanik ja dppejoud

ii. Raamatupidamine ja maksualane ndustamine

Isikut tdpsustavad kiisimused — seaduse muudatustest mitte teadlikud vastajad

1. Teie ametinimetus on

a.

o

a2 o

o «Q oo

Pearaamatupidaja — 1 vastaja
Raamatupidaja — 1 vastaja
Raamatupidaja assistent — 1 vastaja
Vandeaudiitor — 0 vastajat
Audiitor — 0 vastajat
Audiitori assistent — 1 vastaja
Maksundustaja — 0 vastajat
Finantsjuht — O vastaja
Finantsanaliiiitik — O vastajat
Muu (tépsustada) — 2 vastajat

i. Ostuarvelduse spetsialist

ii. Ei ole antud valdkonnaga seotud
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2. Teie toostaaz on

a
b.
C.
d.

e.

0-2 aastat — 3 vastajat
3-5 aastat — 0 vastajat
6-10 aastat — 1 vastaja
11-15 aastat — 1 vastaja

Rohkem kui 16 aastat — 1 vastaja

3. Teie omandatud haridustase on:

o

- ® o O

Uldkeskharidus — 1 vastaja

Kutsekeskharidus — 0 vastajat

Korghariduse I aste — rakenduskdrgharidus — 0 vastajat
Korghariduse I aste — bakalaureusekraad — 2 vastajat
Korghariduse II aste — magistrikraad — 2 vastajat
Korghariduse korgeim aste — doktorikraad — 0 vastajat
Muu (tdpsustada) — 1 vastaja

I. Korgharidus — diplomidpe 4 aastat

4. Teie vanus on

a.
b.
C.
d.

e.

Kuni 25 aastat — 2 vastajat
26-35 aastat — 1 vastaja
36-45 aastat — 1 vastaja
46-55 aastat — 1 vastaja

Ule 56 aasta — 1 vastaja

5. Te too6tate ettevottes,

mis osutab raamatupidamise teenust — 1 vastaja
kus on enam kui iiks finantsvaldkonna t66taja — 3 vastajat
kus tootab ainult iiks finantsvaldkonna to6taja — 2 vastajat

muu (tdpsustada) — O vastajat
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Viite Viide Selgitus
number

1 Seaduses peaks olema méératletud ka mikroette- | Nanoettevotjate kaasamist
votjatest vdiksemad ettevotjad ehk nanoettevot- raamatupidamise seadusesse aru-
jad, et veelgi enam vihendada halduskoormust tati enne seaduseelndu koos-
ning samal ajal sdilitades aruandluse ldbipaistvust. | tamist iimarlaudades. Lopptule-

musena seda siiski seadusesse ei
rakendatud.

2 Halduskoormuse vdhendamiseks ja aruandluse Piisab vaike-, keskmise suuruse-
labipaistvuse siilitamiseks ei ole vaja eraldi ga ja suurettevotjate rithmadest
mikroettevatjate rithma. ja nende aruandluse regulee-

rimisest vastavalt ettevotja
suurusele.

3 Hetkel kehtivas seaduses satestatud nduded Mikroettevotjatele ei tuleks roh-
mikroettevotjate majandusaasta aruandele on kem ega vihem lihtsustusi
piisavad, et vihendada halduskoormust ning majandusaasta aruandele teha,
sdilitada aruandluse ldbipaistvust. vastasel juhul ei viheneks

halduskoormus voi ei séiliks
aruandluse ldbipaistvus

4 Kui mikroettevdtjatele oleks sétestatud raamatu- | Raamatupidamisdirektiivis
pidamisdirektiivis toodud piirméaérad, millele ko- | mikroettevotjale sitestatud piir-
haselt ei tohi mikroettevotja oma bilansipdeval méiirad on tunduvalt korgemad
iiletada kolme kriteeriumi seast vihemalt kahte kui raamatupidamise seaduses
piirméara, siis oleks halduskoormus vihenenud ning sellisel juhul oleksid
veelgi ning samal ajal poleks aruandluse lébipaist- | enamus Eesti ettevotjatest
vus vihenenud. Kolmeks kriteeriumiks on: bilan- | mikroettevdtjad. Aruannete
simaht kuni 350 000 eurot, miitigitulu kuni labipaistvus vaheneks méargata-
700 000 eurot ning keskmine toGtajate arv kuni 10 | valt, kiill aga vdheneks haldus-
inimest. koormus samavord.

5 Halduskoormuse vihendamiseks ja aruandluse 14- | Seotud véitega kaks, ndgemaks,
bipaistvuse sdilitamiseks peaksid nduded mikro- | kas kahele pGhimotteliselt
ja véikeettevotjate majandusaasta aruandele ole- samale kiisimusele vastatakse
ma seaduses sitestatud {ihesuguselt ehk mikro- ithesuguselt.
ettevotjatele tuleks sitestada samad nduded, mis
hetkel kehtivas seaduses on sdtestatud véikeette-
votjate majandusaasta aruandele.

6 Hetkel kehtivas seaduses on mikroettevotjate Seotud viitega kolm mingil

majandusaasta aruandes ndutava informatsiooni
hulk piisav, et aruande kasutaja saaks tulevikus
vastu votta majandusotsuseid.

maédral, et ndha, kas ldbipaistvu-
se sdilimise kohta on sarnaselt
arvamust avaldatud kahel korral
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