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Summary 

The topic of this Master's thesis is òAnalyze of mining capacities in sand and gravel 

mining claims in Northern ï Estoniaò. Main objective is to identify the North- Estonian 

quarries where mining has not started in 2010-2015 or have stopped after a short time of 

mining. Thesis analyzed mining capacities, mineral resources remain unexcavated for state 

and local government loss of earnings, and the quarries impact to environment. 

The thesis will be completed through the analysis, interviewing the developers and by 

visiting the quarries. 
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Sissejuhatus 

Eesti riik peab otstarbekaks kiiret kaevandamistegevust ja seejªrel kaevandamisega rikutud 

maa korrastamist ning taaskasutusse andmist. Nimetatud seisukohad leiavad kajastamist ka 

ehitusmaavarade arengukavas 2011-2020 ning koostatavas keskkonnatasude raamkavas 

2016+. Siiski erinevatel asjaoludel ei saa alati maavara kiiresti kaevandada. Sellest 

tulenevalt venib kaevandamise periood pikemaks v»i kohati peatatakse kaevandamine 

m»neks ajaks. Kui loa omanik ei ole viie aasta jooksul loa andmisest arvates alustanud 

mªeeraldise piires kaevandamist, siis on Maap»ueseaduse Ä 43 lg 3 jªrgi kaevandamisloa 

andjal »igus luba kehtetuks tunnistada [4].  

Kehtiva keskkonnatasude strateegia tulemusel on ehitusmaavarde puhul ilmnenud 

mªeeraldiste broneerimise ja kasutuseta seismise probleem. Riigi seisukohalt viib 

karjªªride kasutuseta seismine ja keskmisest planeeritud kaevandamismahust jªrjepidevalt 

vªhem kaevandmine mitmete karjªªride ebaotstarbeka avatuna hoidmiseni, 

keskkonnahªiringute perioodi pikenemiseni, kaevandamistegevuse venimiseni ning riigi 

ressursitasu mittelaekumiseni.  

Kuna riik ei ole hetkel antud teemal p»hjalikku anal¿¿si teinud, siis lªhtuvalt eeltoodust 

tuleneb tºº aktuaalsus. Autori eesmªrk on vªlja selgitada kui paljudes P»hja-Eesti liiva- ja 

kruusakarjªªrides ei ole viimase viie aasta jooksul kaevandamist toimunud, mis on selle 

p»hjusteks ning millised keskkonnariskid kaasnevad seisvate karjªªridega. Samuti 

anal¿¿sitakse kaevandamise mittetoimumisest riigil saamata jªªnud tulu. 

Tºº tehti vastavalt Mªeinstituudi tudengitºº ¿lesandele (ID 2556). Tºº on seotud TT¦ 

mªeinstituudi mªenduslike keskkonnauuringutega - http://mi.ttu.ee/keskkond/.  

Autor tªnab koostºº ja n»uannete eest magistritºº juhendajat Mall OrruËt, k¿sitluses 

osalenud kaevandajaid ning Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnatasude b¿roo 

spetsialiste. Lisaks soovib tªnada n»uannete ja magistritºº teema kujundamisel abiks olnud 

Angela NottonËit. 
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1 Maht ja metoodika 

Tººs anal¿¿sitakse viimase viie aasta kaevandamismahtusid P»hja-Eesti kruusa- ja 

liivakarjªªrides. Selgitatakse vªlja karjªªrid, kus viimase viie aasta jooksul ei ole 

kaevandamis toimunud, anal¿¿sitakse p»hjuseid ning kaasnevaid keskkonnariske.  

Tºº kªigus koostati k¿simustik (Lisa 1 Ankeedid kaevandajatele) vaatluse all olevate 

karjªªride kaevandajatele, mille p»hjal selgitati vªlja kaevandamistegevuse peatamine v»i 

mittealustamine. Samuti koostati k¿simustik maakondade keskkonnainspektsioon 

spetsialistidele (Lisa 2 Ankeedid Keskkonnainspektsioonile), et selgitada vªlja nende 

kokkupuude selliste karjªªridega. Vaatluse p»hjal fikseeriti olemasolev seisukord ja 

anal¿¿siti, kas kaasnevad keskkonnariskid. 

Autor koostas k¿simustiku, mis saadeti 14 kaevandajale: tagasiside laekus 6 kaevandajalt. 

Maakondade keskkonnainspektsiooni spetsialistidele koostatud k¿simustikust kahjuks 

tagasisidet ei saadud. Karjªªride seisukord on illustreeritud ka fotodena. 

Mªeeraldiste paiknemise kohta koostati asukohakaart (Joonis 3). Tººs selgitati vªlja, kas 

karjªªrid asuvad era- v»i riigimaal, mille p»hjal leiti riigimaal asuvate mªeeraldiste 

kaevandamis»iguse tasust saamata jªªnud tulu maavara kaevandamisloas mªªratud aastase 

keskmise kaevandamismahu jªrgi. 

L»putºº valmis lªbi anal¿¿tilise meetodi, karjªªride paikse vaatluse ning arendajaid 

intervjueerides. Tºº tulemused illustreeriti diagrammide, jooniste ja fotodega. 
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2 Geoloogiline ehitus 

Eesti asetseb Ida-Euroopa platvormi loodeosas Fennoskandia platvormi l»unan»lval ja 

sellega piirneval alal ning jaotub kaheks struktuurikorruseks - alus- ja pealiskorraks. 

Aluskorra moodustavad tugevasti kurrutatud tard- ja moondekivimid, mis on tekkinud 

Proterosoikumi ajastul. Aluskord Eestis ei paljandu. Aluskorda katab pealiskord, mis 

koosneb settekivimitest, mis on tekkinud Vendi, Kambriumi, Ordoviitsiumi, Siluri ja 

Devoni ajastul ligikaudu 360ï540 mln aastat tagasi ja kvaternaari setetest, mis on tekkinud 

kvaternaari ajastul. Kvaternaar on Eestis esindatud Pleistotseeni (ajavahemikus 1,806 mln 

a ï 11 500 a) ning Holotseeni (alates 11 500 aastast kuni kaasajani), mereliste ja 

kontinentaalsete setetega, mis katavad vanaaegkonna kivimeid peaaegu lausalise kihina. 

Aluskorra pealispind ja settekivimitest koosnevad kihid on keskmiselt 3 m ¿he km kohta 

kaldu l»una suunas, seepªrast settekivimite paksus l»una suunas suureneb. Kvaternaari 

setete paksus on valdavalt alla 5 m, kuid liustikuserva Pandivere ja Palivere ajutiste 

seisakute vººndites v»ivad ¿letada isegi 20 m. Soome lahe rannikul on settekivimite 

paksus umbes 123 m. Liiva- ja kruusamaardlad on Eestis kujunenud peamiselt 

Pleistotseeni ajastul. [2] 

2.1 Pleistotseen 

Alam-Pleistotseeni setteid Eestis teada ei ole. Kesk-Pleistotseeni setted on vªga piiratud 

levikuga, peamiselt mattunud ¿rgorgudes. Nende hulka loetakse k»ik hallid ja pruunikad 

moreenid, glatsiofluviaalsed (liustikuj»elised) kruusad, liivad, savikad liivad ja liivsavid, 

ka orgaanilised setted kuni Eemi jªªvaheaja seteteni. Seega ajavahemik 130-10 tuhat aastat 

kuulub ¦lem-Pleistotseeni. Viimane jªªtumine saavutas oma maksimumi umbes 20 000 

aastat tagasi. Sellest ajast peale hakkas kliima soojenema, alguses aeglaselt, alates 13 000 

aastast tagasi aga kiiresti. Suurem osa Eesti Kvaternaari setteid on seotud just viimase 

mandri-jªªtumisega ehk jªªajaga. [19] 

Pleistotseeni setted on esindatud mandriliustiku liikumisel ja sulamisel tekkivate setetega 

ja reljeefi vormidega. Liustiku poolt vormitakse vªlja voored ja otsamoreenid, mis nªitavad 

liustiku ajutisi seisakuid. Liustiku sulavett on palju ja jªªst vªljasulanud materjalist 

moodustuvad liustikul»hedes oosid, liustikuj»gede deltad ja sandurid. Vee vªljapªªsu 

puudumisel merre v»i ookeani moodustuvad jªªpaisjªrvede p»hjas viirsavidega tasandikud 
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ja ulatusliku paisjªrve kaldad, mitmesugused kallastele omased murrutusvººndid ja 

terrassid. [2] 

S»ltuvalt alusp»hja reljeefist ja kivimilisest koostisest on Pleistotseeni setete koostis 

erinev. Tasandikel on pinnakatte ehitus lihtne. P»hja ja Lªªne-Eestis Ordoviitsiumi ning 

Siluri paekivi avamusel esineb kividerohke hall moreen ja sellega seotud mandrijªª 

sulamisvee setted. Kirde-Eestis v»ib eristada ka pruunika vªrvusega moreeni. L»una-Eestis 

devoni liivakividel ja mºlliitidel (kivimid, mis valdavalt koosnevad fraktsioonist 0,002-

0,05 mm) on moreen pruun v»i punakaspruun. Vanemad moreenid paljanduvad maapinnal 

harva. Ulatuslikult leidub neid mattunud orgudes, L»una-Eesti k»rgustikel, Saadjªrve 

voorestikus ja Klindiesisel madalikul. [2] 

P»hja- ja Kesk-Eesti piirides on kvaternaari setete paksus valdavalt alla 5 m. Suurtel aladel 

Ordoviitsiumi ja Siluri lubjakivide ja dolomiitide vªljealal esinevad alvarid, kus 

kvaternaari setted on esindatud ainult m»nek¿mne cm paksuse mullakihiga. Ainult Pªrnu 

lahe ¿mbruses ja Kagu-Eesti k»rgustikel ning mattunud ¿rgorgudes on kvaternaari setete 

paksus suurem (20-40 m), piiratud aladel veelgi paksem, m»nel juhul kuni 100-140 m, 

nagu Abja maetud orus, Haanja ja Otepªª k»rgustikul ning Peipsi jªrve lªªnekaldal. [2] 

2.2 Liiva ja kruusa teke 

Liiv ja kruus on laialdaselt kasutatavad suhteliselt ¿htlase varu jaotusega ehitusmaavarad 

Eestis. P»hja-Eesti liiva- ja kruusamaardlad on seotud pudedate kvaternaari setetega. Liiv 

ja kruus on geneetiliselt tihedalt seotud, esinedes samades settet¿¿pides moodustavad 

sageli kompleksmaardlaid. Maardlate paiknemine ning maavara kvaliteet s»ltub setete 

levikust ning geneesist. [24] 

Territoriaalselt on k»ige suuremalt esindatud glatsiaalsete setete alad ï ¿le 30% kogu Eesti 

territooriumist. Jªrgnevad soosetted (alla 20%) ja jªªjªrvelised setted (¿le 20%). Mereliste 

setete levikuala on 10%, glatsiofluviaalsetel setetel alla 5%. ¦lejªªnud tuulesetted, j»e-ja 

jªrvesetted, tehnogeensed setted ja »hukese pinnakattega alad v»tavad enda alla umbes 

10% kogu territooriumist. [22] 

Glatsiofluviaalsed setted levivad eelk»ige mandriliustiku serva pikemaaegsete seisakute 

vººndeis. Nende setetega on seotud 2/3 Eesti liiva ja kruusa maardlatest. 
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Glatsiofluviaalsete setet sead on k»ige markantsemateks pinnavormideks oosid. Eriti 

levinud on need P»hja-Eestis Oosistikud h»lmavad ligi 0,4% Eesti territooriumist. Oosid 

on valdavalt 10-20 m k»rgused, harva ka ¿le 30-40 m. Oosiahelike pikkus v»ib kohati 

ulatuda k¿mnetesse kilomeetritesse. Maardlad on harilikult lªªtsjad, muutliku kihilise 

siseehitusega ja vªhese sorteeritusega. Need koosnevad erineva terasuurusega liivadest, 

kruusadest, veeristest ja munakatest. Kohati v»ib esineda ka ¿lipeeneteralise liiva, aleuriidi 

ja savi vahekihte ja lªªtsi. [22] 

P»hja-Eesti radiaal- ehk pikioosid koosnevad valdavalt paesest (¿le 80-90%) munakalisest 

veeristikust ja kruusast kuni 5-20 m (Neerutis kuni 35 m) paksuses. Paene jªmepurdne 

materjal pªrineb alusp»hja avamuselt peamiselt m»ne kilomeetri, harva 15-20 km 

kauguselt. [22] 

Liustikuj»etekkelised m»hnad on madalamad ja isomeetrilise kujuga ning samuti 

moodustavad tihti m»hnastikke pindalaga kuni 15 - 25 km2. M»hnastikud h»lmavad ligi 

1% Eesti territooriumis. Fluviom»hnade maardlate materjal on v»rreldes oosidega 

peeneteralisem, kuid samuti ¿sna muutlik. [22] 

Laiem levik (ligi 2,3% Eesti territooriumist) on liustikuj»etekkelistel delta- ja sandurdelta 

setetel. Settimine on pindalaline ja need koosnevad p»hiliselt liivadest, kruusadest ja 

aleuriidist. Setete paksus v»ib varieeruda 1 kuni 30 m. P»hja-Eestis h»lmavad deltasetted 

ligi 60 km pikkuse ja mitmekilomeetrilise laiuse vººndi Tallinnast Kundani, kus paiknevad 

suured kvaliteetse ehitusliiva maardlad ï Tallinn- Saku, Kuusalu, Huntaugu, Soodla jt. 

Maardlad on kihikujulised, p¿siva paksuse ja vªljapeetud granulomeetrilise koostisega 

liivadega, milles kruusa fraktsiooni ja savitolmuosakeste osatªhtsus on vªike. [22] 

Kruusa ja liiva seisukohast pakuvad jªªjªrvelistest setetest huvi limnom»hnade ja Balti 

jªªjªrve rannasetted. Jªªjªrveliste setetega on seotud umbes 1/10 Eesti liiva ja kruusa 

maardlatest, 14,3% liiva ja 7,2% kruusa maardlatest (Hurtja, Assikvere, Soomra jt). 

Limnom»hnad on Eestis laia levikuga. Need on tekkinud liustikusisestes vªikestes jªrvedes 

ning kaasaegses pinnamoes tulevad nad esile 5-20 m k»rguste k¿ngastega. M»hnad on 

¿marad v»i ovaalse kujuga k¿nkad ja koosnevad p»hiliselt horisontaalkihilistest liivadest, 

aleuriitidest, savidest. Liivakihid on erineva paksusega kuid vªljapeetud koostisega, 

p»hiliselt ¿lipeene- kuni peeneteralised, milles on vªhe savi-tolmuosakesi. [22] 
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Vastavalt maavarade koondbilansile on seisuga 31. detsember 2014. a Eesti Vabariigi 

liivabilansis 295 liivamaardlat ja 173 kruusamaardlat. ¦leriigilise tªhtsusega 

liivamaardlaid on 9 ï Hiiumadala, Kaku, Naissaare, Pannjªrve, Piusa, Ihasalu, 

Kuradimuna, K»pu ja Tallinna-Saku. [21] 

Harjumaal leidub ehitusliiva 42-s maardlas, tªiteliiva leidub 17-s maardlas ning 

ehituskruusa 26-s maardlas, tªitekruusa leidub kahes maardlas. Jªrvamaal leidub 

ehitusliiva kaheksas maardlas ja tªiteliiva 8-s maardlas, ehituskruusa 16-s ja tªitekruusa 

kahes maardlas. Lªªne-Virumaal leidub ehitusliiva 29-s maardlas ja tªiteliiva 12-s 

maardlas, ehituskruus arvel 16-s maardlas ja tªitekruus ¿hes maardlas. Raplamaal leidub 

ehitusliiva 15 maardlas, tªiteliiva kaheksas maardlas, ehituskruusa 22-s ja tªitekruusa 

kahes maardlas. Maavarade leiukohad karjªªrides maakondade kaupa on toodud 

diagrammis (Joonis 1). [15] 

 

Joonis 1 P»hja-Eesti maavarade jaotus karjªªrides [15]. 
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3 Maavara kasutamise strateegia 

Eesti riigis vastutab maavarade kaevandamise ja kasutamise eest Keskkonnaministeerium 

ning selle haldusalas olev Keskkonnaamet, kes Maap»ueseaduse alusel vªljastavad 

maavara kaevandamislubasid, mis v»imaldab neil suunata maavarade kasutamist. 

Aastatega on keskkonnapoliitika muutunud t»husamaks, kuid ministeeriumi huvid on 

kohati vastassuunalised. Keskkonnaministeerium, kelle p»hieesmªrk on keskkonnahoid, 

reguleerib ka ressursside vªljamist. Praegu kªsitletakse meie ¿hiskonnas kaevandamist 

peaaegu k»ige suurema keskkonda muutva (rikkuva) tegevusena. Seega on tekkinud 

olukord, kus kaevandajad on just kui keskkonda tahtlikult rikkuvad ettev»tjad. Kodanike 

arusaamade kujundamisel on mªnginud suurt rolli ka Eesti keskkonnapoliitika, mis 

keskkonda kaitsva hoiaku k»rvalt pidurdab kaevandamispoliitika arengut. Samas keeldub 

tunnistamast, kui suurt rolli riigi- ning ka kohaliku omavalitsuse eelarve tªitmisel 

mªngivad kaevandamisega seotud keskkonnatasud. [12] 

Maap»ueseaduses on sªtestatud, et ¿ldgeoloogilise uurimistºº, uuringu- v»i 

kaevandamisloa andmisest on v»imalik keelduda, kui tegevus, milleks luba taotletakse, on 

vastuolus riigi huvidega [4]. Ehitusmaavarade puhul oli riiklik huvi varasemalt 

mªªratlemata, seega ei olnud sisuliselt v»imalik eelpool toodud sªtet tªita. Riigi huvi 

maap»ue kasutamisel on esmakordselt ametlikult kirjeldatud 2010. a koostatud 

ĂEhitusmaavarade kasutamise riiklik arengukava 2011-2020ñ. Arengukava tººtati vªlja 

koostººs Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga, Siseministeeriumiga, 

Rahandusministeeriumiga ja Sotsiaalministeeriumiga ning lisaks kaasati mitmeid eksperte 

ja ¿leriigiliste omavalitsusliitude esindajaid. Ehitusmaavarade arengukava kªsitleb 

ehitusmaavarade nagu liiv, kruus, lubjakivi, dolokivi, kristalliinse ehituskivi ja savi 

kasutamist ning kaevandamist. Arengukava kirjeldab ehitusmaavarade kasutamise hetke 

olukorda, fikseerib kasutamise arendamise strateegilised eesmªrgid, prognoosib 

kasutamise perspektiive, arvestades looduskaitse- ja muid vajalikke piiranguid, sh 

ehitusmaavarade paiknemisest tulenevaid piiranguid. Ehitusmaavarade arengukava 

koostamise vajaduse tingis eelk»ige ehitusmaavarade suurenenud tarbimine ja sellega 

kaasnevad probleemid, mille lahendamine vajab riiklikku regulatsiooni. Sisuliselt v»ib 

vªita, et vastavalt ehitusmaavarade arengukavale on reguleeritud Eesti riigis kaevandamine 
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ning selle tegevuseks sªtestatud tingimused. Arengukavas esitatud meetmete abil 

rakendatakse eeskªtt riigi huvist lªhtuv kaevandamise kord, kasutades selleks 

maavaravarude bilansi juurde maakondade ja maavarade kaupa ¿les ehitatud 

varustuskindluse tagamise mudelit. Ehitusmaavarade kasutamine on riigi strateegiline 

infrastruktuur, mis peab tagama ehitusmaterjalide tootmisel ja tarbimisel riigi 

infrastruktuuriobjektide ehitamise varustus- ja tººkindluse. Sellest s»ltub Eesti majanduse 

konkurentsiv»ime ja elanikkonna heaolu. Ehitusmaavarade kasutamisel on oluline tªhtsus 

ka regionaalse arengu tagamisel. ¦heks oluliseks ¿lesandeks on lahendada vastuolu 

ehitusmaavarade kaevandamise vajaduse ning omavalitsuste ja elanikkonna 

kaevandamisvastase hoiaku tugevnemise vahel. Kohalike elanike vastuseis kaevandamisele 

on m»istetav, sest kaevandamisega tekitatud elutingimuste muutused m»jutavad neid k»ige 

rohkem. [8] 

Ehitusmaterjalide kasutamise riiklik arengukava kirjeldab k¿ll riiklikest huvidest lªhtuvalt 

ehitusmaterjalide kaevandamisekorda, arvestades siinjuures keskkonnakaitselisi aspekte 

ning tuleviku vaateid. K¿ll aga ei kajasta piisavalt konkreetselt riigi huvi ja strateegiat. 

Sellelt tulenevalt on juba alustatud Eesti maap»ue strateegia koostamisega, mis vastavalt 

Keskkonnaministeeriumi andmetele peaks valmima 2017. a l»puks. [10] 

3.1 Kaevandamisega seotud keskkonnatasud 

Taastumatute loodusvarade kasutamise ja keskkonna saastamise eest tuleb Eestis maksta 

keskkonnatasu. Keskkonnatasu on kahte liiki. ¦ks neist on loodusvara kasutus»iguse tasu, 

mida makstakse maavarade kaevandamise ja p»hjavee ªra juhtimise eest. Teine saastetasu, 

mida makstakse keskkonna saastamise eest. Keskkonnatasusid reguleerib Vabariigi 

Valitsuse poolt kinnitatud keskkonnatasude seadus. Keskkonnatasude kehtestamisel ja 

rakendamisel lªhtutakse keskkonnakaitse vajadusest ning riigi majanduslikust ja 

sotsiaalsest olukorrast. [6] 

Keskkonnatasude p»hieesmªrk on tagada taastumatute looduvarade sªªstlik kasutamine 

ning motiveerida loodusvarade kasutajaid ja keskkonna saastajaid rakendama 

keskkonnakaitsemeetmeid. Riigi funktsioon on suunata ettev»tteid taastumatut loodusvara 

sªªstlikumalt tarbima ning anda seelªbi konkurentsieelis neile, kes kasutavad 

loodusressursside asemel teisi materjale ning seet»ttu tasu ei maksa. Suunata saastajaid 

investeerima puhtamasse tehnoloogiasse v»i puhastusseadmetesse, et ªra hoida/vªhendada 
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kahju inimtervisele ja elurikkusele. Keskkonnatasud peaksid korvama kahju, mida 

kaevandamistegevus tekitab inimestele v»i loodusele, milleks on nt kaevandamisest 

p»hjustatud m¿ra, tolmust, vibratsioonist tekitatud tervisekahju heastamine v»i 

kaevandamisega seotud ebamugavuse talumine. [7] 

Loodusvara kasutus»iguse tasu ¿heks alaliigiks on maavara kaevandamis»iguse tasu, mida 

makstakse riigile kuuluva maavaravaru kaevandamise, kasutamise v»i kasutusk»lbmatuks 

muutmise eest. Saastetasu makstakse saasteainete paiksetest saasteallikatest vªlis»hku, 

p»hjavette, veekogusse v»i pinnasesse viimise ja jªªtmete k»rvaldamise korral. Kuna 

ehitusmaavarade kaevandamine on lokaalse ja suhteliselt tagasihoidliku iseloomuga, siis 

kaevandajad maksavad p»hiliselt maavara kaevandamis»iguse tasu. [23] 

Tasumªªrade kehtestamisel arvestatakse loodusvaravarude asukohta, seisundit, kvaliteeti, 

defitsiitsust, kasutusviisi keskkonnaohtlikkust ning muude loodusvarade kaitse vajadust.  

Nªiteks rakendatakse vastavalt Keskkonnatasude seadusele liiva ja kruusa kaevandamise 

korral maismaal allpool p»hjavee taset (seda taset alandamata) kaevandamis»iguse tasu 

arvutamisel koefitsienti 0,5 (keskkonnatasude seadus). [4] Peamised keskkonnatasusid 

maksvad valdkonnad on: p»levkivitººstus (kaevandamine ja tººtlemine elektriks v»i 

»liks), mitteenergeetiliste maavarade kaevandamine (tehnoloogiline dolo- ja lubjakivi, 

ehitusmaavarad, savi), turbatººstus, veemajandus, soojusmajandus, jªªtmekªitlus [20]. 

Vastavalt keskkonnatasude seadusele Ä30. ĂKeskkonnatasu k»rgendatud mªªr maavara 

kaevandamiselñ l»ige 1 rakendatakse maavara kaevandamis»iguse viiekordset tasumªªra 

loata kaevandatud maavaravaru koguse eest, loaga lubatud kogusest suurema kaevandatud 

maavaravaru koguse eest, kaasneva maavaravaru kaevandamata jªetud koguse eest. Juhul, 

kui maavara kaevandamise loas on kehtestatud mitme loas nimetatud maavara kohta ¿ks 

¿hine maksimaalne kaevandamise aastakogus, rakendatakse viiekordset tasumªªra 

k»rgeima kaevandamis»iguse tasumªªraga maavara alusel. [6] 

2.1.1 Keskkonnatasude kujunemine 

Euroopa Liidus loodusvarade kasutamisega seotud maksusid ega tasusid ei reguleerita. 

Eestis on keskkonnatasud kasutusel alates 1991. aastast. 18 aasta jooksul on neid 

tªiendatud ja parendatud ning tasumªªrasid on jªrkjªrgult t»stetud. Riigi 

majandustingimuste paranedes hakati ka keskkonnatasude mªªrasid jªrkjªrgult t»stma 
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(algselt vastavalt tarbijahinnaindeksi kasvule, alates 1996. aastast saastetasudel 20%, vee 

erikasutus»iguse tasul 10% ja maavarade kaevandamis»iguse tasul 5-10% aastas). 2006. 

aastaks oli Eesti majandus ja elanike heaolu arenenud tasemele, mis v»imaldas enamuse 

keskkonnatasude mªªrasid oluliselt t»sta. Tasumªªrade pikaajalise jªrkjªrgulise t»stmisega 

ja 2006. aastal toimunud h¿ppelise t»usuga on tasumªªrad kasvanud n¿¿dseks juba 

m»ningal mªªral keskkonnakaitset ergutavaks. [20] 

2005. aastal v»ttis Riigikogu vastu keskkonnatasude seaduse, mis koondas ¿hte k»ik Eestis 

kasutusel olevad keskkonnatasude liigid ja kehtestas saastetasude mªªrad aastateks 2006ï

2009. a seaduse alusel kehtestas Vabariigi Valitsus aastateks 2006ï2009 riigile kuuluva 

maavaravaru kaevandamis»iguse tasumªªrad ja vee erikasutus»iguse tasumªªrad veev»tu 

eest pinnaveest v»i p»hjaveekihist. [7] 

2009. aastal kehtestas Valitsus kaevandamis»iguse ja vee erikasutus»iguse tasumªªrad 

etteulatuvalt aastateks 2010-2015, kuid 2012 aasta oktoobris otsustati vastu v»etud mªªrusi 

muuta, t»stes uute mªªrustega kaevandamis»iguse tasumªªrasid ja osasid vee 

erikasutus»iguse tasumªªrasid alates 2013. aasta aprillist kavandatust kiiremini ning 

ulatuslikumalt. Tasumªªrade muutused on nªha ka (Tabel 1). Esialgse plaani kohaselt 

oleks vastavaid keskkonnatasusid t»stetud kahel korral ca 5 protsenti, uute mªªruste 

kohaselt t»stetakse tasu kolmel korral ca 20 protsenti. [26] 

ìiguskantsleri hinnangul on keskkonnatasude kavandatust kiirem t»stmine vastuolus 

p»hiseadusest tuleneva »iguspªrase ootuse p»him»ttega, mist»ttu tegi ta Vabariigi 

Valitsusele ettepaneku viia need mªªrused p»hiseadusega koosk»lla. Kuna Vabariigi 

Valitsus ei jªrginud »iguskantsleri ettepanekut, pººrdus »iguskantsler vaidlusaluste 

mªªruste kehtetuks tunnistamiseks Riigikohtusse. Riigikohus otsustas, et tasusid on 

t»stetud p»hjendamatult ning Keskkonnaministeerium peab kaevandajatele tagasi maksma 

ca 5 miljonit eurot. [26] 
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Tabel 1 Hetkel kehtivad kaevandamis»iguse tasumªªrad [25]. 

    
Kaevandamis»iguse tasumªªr eurodes alates 

Maavaraliik  M»»t- 

  ¿hik 01.01. 01.01. 01.01. 01.01. 01.01. 01.01. 

    2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Kruus 

Tªitepinnas mį 0,58 0,57 0,57 0,57 0,57 0,6 

Ehituskruus mį 1,55 1,7 1,87 1,96 2,06 2,16 

Liiv  

Tªitepinnas mį 0,26 0,27 0,28 0,3 0,31 0,33 

Ehitusliiv  mį 0,98 1,08 1,18 1,25 1,31 1,38 

Tehnoloogiline 

liiv  
mį 1,23 1,35 1,48 1,56 1,64 1,72 

2010. a tasumªªrad on keskkonnatasude seaduses toodud kroonides. ¦mberarvutus on 

tehtud eurokalkulaatori abil.  

2015. a l»ppeb valitsuse mªªrus, millega on reguleeritud senine loodusvarade tasumªªrade 

t»us ning sªtestatud saateainete tasumªªrade seadus. Vastavalt keskkonnatasude seaduse ja 

maap»ueseaduse muutmise seaduse eeln»ud seletuskirjale otsustati sªtestada uued 

tasumªªrad aastast 2017 ja selle ajani kehtivad Keskkonnatasude seaduses alates 1. 

jaanuarist 2015 kehtivad tasumªªrad. Esimest korda senise keskkonnatasude s¿steemi 

kehtimise ajal sªtestatakse tasumªªrad k¿mneks aastaks ette ï uued tasumªªrad 

kehtestatakse aastateks 2017ï2025. Sªtted, milles tasumªªrad on esitatud, j»ustuvad kahes 

jaos. K»igepealt sªtestatakse tasumªªrad aastateks 2017ï2018 ja seejªrel j»ustub sªte, 

milles on esitatud tasumªªrad aastateks 2019ï2025. Aastast 2026 on samuti kavas jªtkata 

tasumªªrade kehtestamist aastate kaupa, vastavalt tasumªªrade kehtestamise ajal 

kehtivatele tingimustele. [39] 

Tasumªªrade esitamine k¿mneks aastaks ette v»imaldab nende muutuse suunda ja ulatust 

arvestada tººstusettev»tetel. Tasumªªrad on kujundatud koosk»las Eesti pikaajalise 

keskkonnastrateegiaga ning Euroopa Liidu keskkonnapoliitiliste suundumustega. [7] 
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Kui kaevandatakse liiva, kruusa, savi v»i turvast kohalikust maardlast, laekub hetkel 

Keskkonnatasude seaduse jªrgi kohaliku omavalitsuse ¿ksusele kogu kaevandamis»iguse 

tasu. Samas on p»hjendatud ka nendest maavaradest teatud osas »iglase tulu kogumine 

¿hiskonnale. Eeln»ukohase seadusega sªtestatakse ka liiva, kruusa, savi ja turba jaoks osa 

tasust, mis laekub kaevandamise asukoha KOVile tasustatud ¿hiku kohta. Numbrid saadi, 

kui leiti 80% kaevandamis»iguse tasust 2016. aastal kehtivas mªªras. [10] 

Maap»ueseaduse muutmise vajadus tuleneb asjaolust, et eeln»ukohase seadusega 

muudetakse keskkonnatasude jaotumise aluseid kohaliku omavalitsuse ¿ksuse ja 

riigieelarve vahel. Kaevandamis»iguse tasu laekumise kord on praegu otseselt seotud 

maardlate jaotusega kohaliku ja riikliku tªhtsusega maardlateks. Kinnitatud eeln»u 

kohaselt tunnistatakse kehtetuks maardlate jagunemine ¿leriigilise tªhtsusega maardlateks 

ja kohalikeks maardlateks. Loobumine maardlate jaotamisest ¿leriigilise tªhtsusega ja 

kohalikeks maardlateks tªhendab, et riigile ei kuuluks (v.a riigimaadel asuv) liiv, turvas ja 

kvaternaari savi. ¦leriigilise tªhtsusega kruusamaardlaid ei ole. [10] 

Nii maardlate jaotusest loobumise kui ka sellega seonduv osalise maavara omandist 

loobumise peamine m»ju avaldub keskkonnatasude valdkonnas. K»ikides kohalikes 

maardlates kaevandatava maavara kaevandamis»iguse tasu, kui maavara kuulub riigile, 

laekub kªesoleval ajal kohalikku eelarvesse. Kuna eramaal paikneva eraomandis oleva 

maavara kaevandamise »iguse eest tasu ei n»uta, siis kehtiva seaduse alusel kohalikku 

eelarvesse laekuv kohalike maardlate kaevandamis»iguse tasu peab tekkima kas riigimaal 

kaevandamisest v»i riigile kuuluva maavara kaevandamisest. [10] 

3.2 Keskkonnatasude rakendamine ja laekumine 

Vajalik on rakendada p»him»tet, et kaevandamisprotsess toimub v»imalikult l¿hikese aja 

jooksul, kasutatakse ¿mbruskonda vªhe hªirivat tehnoloogiat ja kaevandamisega muudetud 

maa-ala antakse pªrast korrastamist v»imalikult kiiresti taaskasutusse. Hetkel kehtiva 

kaevandamis»iguse tasu arvestamisel peetakse puuduseks seda, et tasu suurus oleneb 

peamiselt kaevandatud varu hulgast. Seega, kui maavara ei kaevandata, jªªb riigil tulu 

saamata, kuigi kaevandaja valduses on riigi maa ja maavara. Seega saab kaevandaja 

sisuliselt ise otsustada, millal ja kui palju ta kaevandab. Vªidetavalt pªrsib selline olukord 

konkurentsi ettev»tete vahel ja suurendab vastuolusid kohaliku elanikkonnaga. Uueks 
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lahenduseks pakutakse vªljakaevandamise tasu kaheosalist rakendamist ehk 

kaevandamis»iguse tasu jagatakse sisuliselt kaheks osaks. ¦ks osa makstakse juba 

kaevandatud maavara koguse eest ning teine, vªiksem osa makstakse iga-aastaselt 

mªeeraldise ala kasutamise eest ehk  mªerendina. [8] 

Mªerenti, kui ¿ht keskkonnatasu liiki, tuleks maavara kaevandajatel maksta igal aastal 

¿htmoodi maardla kasutamise, st rentimise eest. Mªerendi suurus, mille maksmise 

tingimused ja kord fikseeritakse seadustes, s»ltub eeskªtt mªeeraldise suurusest, selle 

asukohast ning maa hinnast, samuti maavara omadustest ja kvaliteedist ning kasutatavast 

tehnoloogiast. Olulise tªhtsusega on kaevandamistegevuse kªigus tekkiva keskkonnam»ju 

ulatuse mªªramine ja selle hindamine ning kajastamine mªerendis. Kªesoleval hetkel ei ole 

teada, kas ja millal planeeritakse mªerendi rakendama hakata, kuna puudub piisav anal¿¿s 

ja p»hjendatus. [8] 

Hetkel kehtiva keskkonnatasude seaduse jªrgi s»ltuvad ehitusmaavarade 

kaevandamis»iguse tasud maavara liigist, kvaliteedist ning omadustest. Vastavalt 

Keskkonnatasude seadusele s»ltub kaevandamis»iguse tasu laekumine riigi- v»i kohaliku 

omavalitsuse eelarvesse maavara tªhtsusest tulenevalt jªrgmiselt: [6] 

1) 100% maavara kaevandamis»iguse tasust riigieelarvesse, kui maavaravaru 

kaevandatakse piiriveekogus, territoriaal- ja sisemeres v»i omavalitsus¿ksusteks 

jaotamata muus veekogus; 

2)  25% tasust kantakse kaevandamisala asukoha kohaliku omavalitsuse ¿ksuse 

eelarvesse, arvestades 2011. aastal kehtinud tasumªªrasid, kui maavaravaru ei 

kaevandata eelpool nimetatud piirkonnas asuvas ¿leriigilise tªhtsusega maardlas; 

3) 100% riigieelarvesse, kui maavaravaru kaevandatakse ¿leriigilise tªhtsusega 

maardlas; 

4)  100% kaevandamisala asukoha kohaliku omavalitsuse eelarvesse, kui maavaravaru 

kaevandatakse kohaliku tªhtsusega maardlas; 

5)  100% kaevandamisala asukoha kohaliku omavalitsuse eelarvesse, kui maavaravaru 

kaevandatakse kohaliku tªhtsusega maardlas, ehitise p¿stitamise, 
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maaparandustººde v»i p»llumajandustººde kªigus tekkiva kaevise v»»randamise 

v»i vªljaspool kinnisasja kasutamise korral ning pealmaakaevandamisel 

eemaldatava maavara katendi v»»randamise v»i vªljaspool mªeeraldist kasutamise 

korral tuleb tasuda maavaraga v»rdvªªrseks mªªratud maavara kaevandamis»iguse 

tasu. [6] 

Ressursit»husa Euroopa juhtalgatuse raames on vªljatººtamisel mitmed maavarade ja 

materjalide, maakasutuse, veekasutuse vªhendamise m»»detavad eesmªrgid aastateks 2020 

ja 2050. Euroopa Liit on Eurostati koordineerimisel ¿htlustamas liikmesriikide ressursside, 

emissioonide, keskkonnatasude, keskkonnainvesteeringute ja toetuste arvestust ning 

aruandlust, et liikmesriikide arenguid ressursit»husama ja konkurentsiv»imelisema 

majanduse suunas juhtida. [13] 

3.3 Keskkonnahindamine ja keskkonnariskid 

Keskkonnariskide hindamiseks ja anal¿¿simiseks koostatakse keskkonnam»ju hindamise 

(edaspidi KMH) aruanne, mis koostatakse vastavalt Keskkonnam»ju hindamise 

programmile ning mida tªiendatakse avaliku arutelu kªigus ¿leskerkinud k¿simustele. 

V»etakse arvesse ¿mbruskonna elanike muresid. [16] KMH koostamisel lªhtutakse 

jªrgmistest aruande koostamise hetkel kehtivatest seadustest ja »igusaktidest: 

- Keskkonnam»ju hindamise ja keskkonnajuhtumiss¿steemi seadus 

- Looduskaitseseadus 

- Maap»ueseadus 

- Jªªtmeseadus 

- Veeseadus 

- Vªlis»hu kaitse seadus 

- Vªlis»hu saastatuse taseme mªªramise kord 

- M¿ra normtaseme elu- ja puhkealadel, elamutes ning ¿hiskasutusega hoonetes 

ja m¿rataseme m»»tmise meetodid 
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- Reovee puhastamise ning heit- ja sademevee suublasse juhtimise kohta 

esitatavad n»uded, heit- ja sademevee reostusnªitajate piirmªªrad ning nende 

n»uete tªitmise kontrollimise meetmed. [16] 

Keskkonnam»juks loetakse mingi tegevuse tagajªrjel eeldatavalt kaasnevat vahetut v»i 

kaudset m»ju inimese tervisele ja heaolule, keskkonnale, kultuuripªrandile v»i varale. [3] 

Kavandatava tegevuse olulisemateks keskkonnam»judeks on kaevandamise tehnoloogilise 

protsessiga ja transpordiga kaasnev m¿ra ja tahkete osakeste heide, kaevandamise m»ju 

p»hjaveele, sh kaevudele, m»ju maastikule, maakasutusele, m»ju ¿mbruskonnas elavate 

inimeste elukvaliteedile ja tervisele, looduskaitseobjektidele, loomastikule ja taimestikule. 

[1] 

Keskkonnam»ju hindamise ja keskkonnajuhtimiss¿steemi seaduse kohaselt on vaja hinnata 

keskkonnam»ju, kui taotletakse tegevusluba v»i selle muutmist ning tegevusloa taotlemise 

v»i muutmise p»hjuseks olev kavandatav tegevus toob eeldatavalt kaasa olulise 

keskkonnam»ju. Olulise keskkonnam»juga tegevuste hulka kuulub maavara pealmaa 

kaevandamine suuremal kui 25 ha suurusel alal. Kui tegu on alla 25 ha suuruse alaga tuleb 

anda hinnang, kas mªeeraldisel on tegemist olulise keskkonnam»juga v»i mitte. Kui 

anal¿¿sist selgub, et kaevandamine antud alal v»ib osutuda keskkonda hªirivaks v»i on 

kumulatiivse m»juga, siis algatatakse KMH ka alla 25 ha suurusel alal.[1] 

Kaevandamisega seotud tegevused, mis algavad ettevalmistustººdega ning millele jªrgneb 

kaevandamine, vajadusel ka tººtlemine ja karjªªriala korrastamine on k»ik tegevused, mis 

rohkemal v»i vªhemalt mªªral avaldavad keskkonnale m»ju. Keskkonnam»ju hindamise 

eesmªrk on teha kavandatava tegevuse keskkonnam»ju hindamise tulemuste alusel 

ettepanek kavandatavaks tegevuseks sobivaima lahendusvariandi valikuks, millega on 

v»imalik vªltida v»i minimeerida keskkonnaseisundi kahjustumist ning edendada sªªstvat 

arengut. Lisaks anda tegevusloa andjale teavet kavandatava tegevuse ja selle reaalsete 

alternatiivsete v»imalustega kaasneva keskkonnam»ju kohta ning negatiivse 

keskkonnam»ju vªltimise v»i minimeerimise v»imaluste kohta. Keskkonnam»ju hindamise 

tulemusi arvestatakse tegevusloa andmise menetluses. [5] 

Keskkonnam»ju hindamisel anal¿¿sitakse kaevandatava tegevuse ja selle alternatiivide  

keskkonnam»jusid. Liiva ja kruusakarjªªrides on peamisteks keskkonda m»jutavateks 
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teguriteks tolm, m¿ra ja »husaaste. Tolmu nªol tegemist valdavalt lokaalse probleemiga, 

mis on tingitud, transpordist, kaevandamisest, kaevise tººtlemisest ning selle 

laadimisest/¿mberpaigutamisest. Kui kaevandamine toimub p»hjavee tasemest k»rgemal ei 

m»juta kaevandamine lªhedal asuvaid puur ega salvkaeve. Lisaks vaadeldakse ka 

kaitsealuste taime ja loomaliikide esinemist ning kaitsealuste loodusobjektide ning 

NATURA 2000 alasid. [1] 
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4 P»hja-Eesti liiva- ja kruusakarjªªride kaevandamismahud 

Varem p»hjalikke uuringuid maavara kaevandamisluba omavates P»hja-Eestis liiva- ja 

kruusakarjªªrides, kus kaevandamist ei ole alustatud v»i on peatatud, tehtud ei ole. 

Seepªrast on tºº eesmªrgiks vªlja selgitada Harju-, Jªrva-, Rapla- ja Lªªne-Virumaa 

karjªªride kaevandamismahud, kaevandamata jªªnud maavarast riigile saamata jªªnud tulu 

ning nende karjªªridega kaasnevad keskkonnam»jud. Jªrgnevalt tuuakse 

kaevandamismahtude anal¿¿s ning keskkonnam»ju hinnangu andmed. 

4.1 P»hja-Eesti liiva- ja kruusakarjªªride anal¿¿s 

Maa-ameti maardlate rakenduse 05.03.2015. a seisuga on Eestis kokku 449 liiva- ja 

kruusakarjªªri, neist 126 asuvad P»hja-Eestis [15]. Autor koostas liiva- ja kruusakarjªªride 

jaotuse diagrammi maakondade kaupa (Joonis 2). 

 

Joonis 2 Liiva - ja kruusakarjªªride jaotus maakondade kaupa [15] 

Tººs vaadeldavatest P»hja-Eesti liiva- ja kruusakarjªªridest on maakonniti vaatluse all 

Harjumaa-, Raplamaa-, Jªrvamaa- ja Lªªne-Virumaa karjªªrid. Karjªªre, kus viimase viie 

aasta jooksul ehk ajavahemikus 2010-2015 ei ole kaevandamistegevust toimunud on 

P»hja-Eestis kokku 28, neist 14 Harjumaal, 9 Lªªne-Virumaal, 4 Jªrvamaal, 1 Raplamaal 
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(Tabel 2). Kokku moodustavad 28% P»hja-Eesti liiva- ja kruusakarjªªridest ning 

mªeeraldised h»lmavad enda alla 15 463 tuhat m
3
 liiva ja kruusa, sh ehitusliiva varu on 

4799,9 tuhat m
3
, ehituskruusa varu 4812,4 tuhat m

3
, tªiteliiva varu 5584,7 tuhat m

3
 ja 

tªitekruusa varu on 266 tuhat m
3
. Mªeeraldiste asukohtade kirjeldamiseks on koostatud 

plaan k»igi P»hja-Eesti liiva- ja kruusakarjªªride ning kaevandamistegevuse peatanud v»i 

mittealustanud karjªªride kohta (Joonis 3).  

Tabel 2 P»hja-Eesti karjªªrid, kus kaevandamist ei ole toimunud viimased 5 aastat [15]. 

Harjumaa  Lªªne-Virumaa  Jªrvamaa Raplamaa 

Pihuvere II kruusakarjªªr Moora liivakarjªªr Liivaku kruusakarjªªr Luiste kruusakarjªªr 

Soodla liivakarjªªr Metsaniidu II liivakarjªªr V»»bu kruusakarjªªr  

Piuga kruusakarjªªr Maleva IV kruusakarjªªr Karude IV liivakarjªªr  

Suuresººdi karjªªr Kalajªrve III liivakarjªªr Jalgsema karjªªr  

Kiruvere liivakarjªªr Meibaumi II kruusakarjªªr   

Punamªe kruusakarjªªr Salimªe kruusakarjªªr   

Kose-Risti III kruusakarjªªr Hurtja liivakarjªªr   

Karude III liivakarjªªr Vinni II kruusakarjªªr   

Karude V liivakarjªªr Vinni III kruusakarjªªr   

Selli II    

Tatramªe II kruusakarjªªr    

R»»sa    

Kosu kruusakarjªªr    

Mªnniku V liivakarjªªr    
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Joonis 3 Liiva - ja kruusakarjªªri paiknemise plaan [14]. 
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P»hja-Eestis on maavara kaevandamistegevus peatatud neljas karjªªris ning kaevandamist 

ei ole alustatud 24. mªeeraldisel. Osaliselt on mªeeraldistelt eemaldatud katend v»i 

raadatud mets. Tªpsem kirjeldus on toodud ptk 3.4. Riigimaal asuvad nendest 

mªeeraldistest 18, eramaal 9 ning Harjumaal asuv Kose-Risti III kruusakarjªªr paikneb 

osaliselt nii riigi- kui ka eramaal. Protsendiline jaotus on toodud Joonis 4. Sellest tulenevalt 

saad vªita, et suurem osa karjªªridest asub riigimaal.  

 

Joonis 4 Karjªªride asukohad maa¿ksuse valitseja jªrgi [17]. 

4.2 Kaevandamismahtude anal¿¿s 

Vastavalt hetkel kehtivale keskkonnatasude seadusele eraomandis oleva maavara 

kaevandamise eest riigile tasu maksta ei tule. Tasu makstakse eramaa omanikule vastavalt 

kokkuleppele. Kui kaevandamine toimub ¿leriigilise tªhtsusega maardlas, siis laekub 

kohaliku omavalitsuse eelarvesse 25% kaevandamis»iguse tasu arvestades 2011. a 

kehtinud tasumªªra ning ¿lejªªnud summast laekub riigieelarvesse. K»igi kohaliku 

tªhtsusega maardlates asuvate maavarade kaevandamis»iguse tasu laekub tªielikult 

kohaliku omavalitsuse eelarvesse. [6] 

Sellest tulenevalt on riigile viimase viie aasta jooksul saamata jªªnud tulu arvutamisel vªlja 

selgitatud riigimaal asuvad karjªªrid, leitud nende tªhtsus maardlate l»ikes ning vastavalt 

maavara kaevandamise lubadele lªhtutud kaevandamisvªªrsetest mahtudest, v»ttes arvesse, 

et veealuse maavara koefitsient on 0,5. Igaaastane kaevandamismaht on v»etud vastavalt 

maavara kaevandamisloas toodud keskmisele aastamªªrale. Maavara kaevandamise 
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aastamªªr on aastas keskmiselt kaevandatav maavaravaru kogus, mille kaevandamisega 

tagatakse loa kehtivusaja jooksul mªeeraldise maavaravaru ammendamine. Juhul, kui 

mªeeraldise keskmine kaevandamise aastamªªr on vªiksem, kui mªeeraldise kaevandatav 

jªªkvaru, siis v»imalikult objektiivse tulemuse saamiseks on kaevandatav jªªkvaru jagatud 

kaevetººde teostamise aastatega. Tººs eeldatakse, et esmalt kaevandatakse veepealsed 

plokid ning seejªrel veealused. Arvesse on v»etud ka seda, et keskmiselt kulub riigimaal 

erinevate koosk»lastuste saamiseks, nt maarendilepingu s»lmimiseks ¿ks aasta. Lisaks 

kulub ca ¿ks aasta kaevandamisele eelnevate ettevalmistustººde tegemiseks (nt metsa 

raadamine) ja juurdepªªsuteede rajamiseks. Seega ei saa sisuliselt arvestada riigimaal 

asuvaid lubasid, mis on vªljastatud hiljem kui 2013. a. Samas on arvestatud, et kui 

mªeeraldis on loodud vanale karjªªrialale, siis koosk»lastustega lªheb kiiremini ning 

sellisel juhul arvestatakse vajadusel ainult ettevalmistustººde mahuga (¿ks aasta).  

Vaatluse all olevatest karjªªridest jªªvad maavara kaevandamislubade kehtivuse algused 

ajavahemikku 2006-2014. Lubasid, mis on vªljastatud uue mªeeraldise alale, on 61%, sh 

41% nendest piirnevad sama kaevandaja poolt hetkel kasutusel oleva mªeeraldisega. 

Varem kasutusel olnud karjªªrialasid on 25%, kaevandamine on peatatud 14% 

mªeeraldistel. Lubasid, mis on vªljastatud peale 2013. a, on kokku 54%.  

Keskkonnatasude arvutamisel on lªhtutud Keskkonnatasude seaduse Ä13 ĂLoodusvara 

kasutus»iguse tasu jaotumineñ l»igetest, mis kehtisid aastatel 2010-2015. Seega lªhtuti 

kaevandamis»iguse tasu laekumise arvutamisel jªrgmistest p»him»tetest: 

1) 100% riigieelarvesse, kui maavaravaru kaevandatakse piiriveekogus, territoriaal- ja 

sisemeres v»i omavalitsus¿ksusteks jaotamata muus veekogus; 

2) 25% 2011. aastal kehtinud tasumªªrast kaevandusala asukoha kohaliku omavalitsuse 

¿ksuse eelarvesse, kui maavaravaru kaevandatakse kªesoleva l»ike punktis 1 nimetamata 

piirkonnas asuvas ¿leriigilise tªhtsusega maardlas; 

2
1
) punktis 2 nimetatud osa ¿letavast maavara kaevandamis»iguse tasu summast ï 100% 

riigieelarvesse, kui maavaravaru kaevandatakse kªesoleva l»ike punktis 1 nimetamata 

piirkonnas asuvas ¿leriigilise tªhtsusega maardlas; 
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3) 100% kaevandamisala asukoha kohaliku omavalitsuse eelarvesse, kui maavaravaru 

kaevandatakse kohaliku tªhtsusega maardlas. [6] 

Anal¿¿sides Keskkonnatasude seaduse mªªruseid aastatel 2010-2015 selgus, et aastatel 

2010-2012 kehtis Keskkonnatasude seaduses Ä13 l»ige 2 jªrgmine kord: kui maavaravaru 

ei kaevandata piiriveekogus, territoriaal- ja sisemeres v»i omavalitsus¿ksusteks jaotamata 

muus veekogus paiknevas ¿leriigilise tªhtsusega maardlas, siis laekub kaevandamis»iguse 

tasust 50% riigieelarvesse ja 50% kaevandamisala asukoha kohaliku omavalitsuse 

eelarvesse vastavalt 2009. aastal kehtinud maavara kaevandamis»iguse tasumªªrale [6]. 

Seega lªhtuti 2010-2012. a saamata jªªnud tulu arvutamisel eeltoodust. 

Tehtud arvutuste p»hjal leiti, et P»hja-Eesti liiva- ja kruusakarjªªrides, kus viimase viie 

aasta jooksul ei ole kaevandatud, on riigil jªªnud saamata 1,77 miljonit eurot. Sellest 

riigieelarvesse oleks pidanud laekuma 0,23 miljonit eurot ja kohaliku omavalitsuse 

eelarvesse 1,54 miljonit eurot. Viimase viie aasta jooksul laekumata jªªnud 

kaevandamis»iguse tasud on toodud aastate l»ikes (Joonis 5). 

 

Joonis 5 2010-2015 kaevandamis»iguse tasust saamata jªªnud tulu aastate l»ikes. 

Tºº teostamisel kogus autor kaevandamis»iguse tasudest laekunud andmestiku 

Keskkonnatasude b¿roost, kust vªljastati riigieelarvesse laekunud kaevandamis»iguse 
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tasud k»igi maavarade osas summaarselt. Seega k»igi kaevandatud maavarade arvestuses 

laekus Eestis asuvatest mªeeraldistelt kaevandatud maavarast kaevandamis»iguse tasu 

riigieelarvesse 2010. a 11 miljonit eurot [9],  2011. a 16 miljonit eurot, 2012. a 20 miljonit 

eurot, 2013. a 28 miljonit eurot ning 2014. a 23 miljonit eurot [11]. Sellest tulenevalt 

selgus, et riigieelarvesse laekus aastatel 2010-2015 kokku ca 97 miljonit eurot. 

 

Joonis 6 2010-2015 Riigieelarvesse laekunud kaevandamis»iguse tasu [11] [9]. 

 Arvestades riigimaal asuvaid ¿leriigilise tªhtsusega maardlatel paiknevaid P»hja-Eesti 

liiva- ja kruusakarjªªre,  kus viimase viie aasta jooksul ei ole kaevandatud ning kogu Eestis 

kaevandatud maavara mahust laekunud kaevandamis»iguse tasu, laekus riigieelarvesse 

oodatust vªhem 0,24% kaevandamis»iguse tasusid. 

Saamata jªªnud tulu, kaevandamis»iguse tasu mittelaekumisest, on arvutatud ka kohalike 

omavalitsuste l»ikes. Sellest tulenevalt on 1,31 miljonit eurot saamata jªªnud Tallinna 

maakonnal, 132,4 tuhat eurot Lªªne-Viru maakonnal, 66,8 tuhat eurot Rapla maakonnal ja 

29,7 tuhat eurot Jªrva maakonnal (Joonis 7).  
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Joonis 7 Saamata jªªnud tulu maakondade l»ikes. 

P»hja-Eestis kohalikele omavalitsustele laekunud kaevandamis»iguse tasud saadi 

Rahandusministeeriumi 2010-2015. a eelarve aruannetest. Sellest tulenevalt laekus P»hja-

Eestis kaevandamis»iguse tasu kokku 40,8 miljonit eurot, sh Harjumaale 22 miljonit eurot, 

Lªªne-Virumaale 7,6 miljonit eurot, Raplamaale 2,9 miljonit eurot ja Jªrvamaale 8,3 

miljonit eurot (Joonis 8) [18]. 

 

Joonis 8 KOVËile laekunud kaevandamis»iguse tasud aastatel 2010-2015 [18]. 
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Anal¿¿sist selgus, et P»hja-Eestis laekus kaevandamis»iguse tasu oodatust vªhem 3,8%. 

Tªpsem jaotus maakondade p»hjal on toodud Joonis 9. Millest nªhtub, et Harjumaal laekus 

vªhem 5,9%, Lªªne-Virumaal 1,7%, Raplamaal 2,3% ja Jªrvamaal 0,4% 

kaevandamis»iguse tasu.  

 

Joonis 9 Laekumata kaevandamis»iguse tasu protsendiline jaotus. 

4.3 K¿sitluse anal¿¿s 

Karjªªrides kaevandamise peatamise ja mittealustamise p»hjused on saadud kaevandajatele 

koostatud ankeedi anal¿¿si alusel. Ankeet koosnes ¿heksast k¿simusest ning see saadeti 14 

kaevandajale. Tagasiside saadi kuuelt kaevandajalt ja k»ik maakonnad olid sealjuures 

esindatud. Tehtud anal¿¿si p»hjal selgus, et tªiesti uusi mªeeraldisi nendest on kokku 17, 

kaevandamine on peatatud neljas karjªªris ja vanale karjªªrialale taotleti uus luba seitsme 

mªeeraldise puhul.  

Kaevandajate vªitel on peamisteks p»hjusteks kaevetººde mittetoimumisel see, et karjªªrid 

on seotud erinevate projektidega v»i ei ole kaevandamist toimunud, kuna antud piirkonnas 

ei ole loa olemasolu vªltel toimunud ¿htegi teeehitust v»i suuremat teede remonti. Samuti 

ootavad paljud karjªªrid naaberkarjªªri ammendumist ning seejªrel alustatakse uutel 

mªeeraldistel kaevetººdega. Karjªªrid, kus kaevandamisluba on vªljastatud peale 2013. a, 
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on enamasti probleemiks koosk»lastuste puudumine ning nende aegan»udev protsess. 

Samuti v»tab aega ettevalmistustººde tegemine, nt mªeeraldisele juurdes»idutee rajamine 

ning metsa raadamine ja paljandamine. Kaevetººde peatumise v»i mittealustamise suhtes 

ei ole kohalikust omavalitsusest kellelegi kaebusi esitatud, seega kaevandajad otsest 

probleemi pole sellest tªheldanud.  

Praegusest maksus¿steemist ja kaevandamis»iguse tasust olid arvamused erinevad. 

Suuremad ettev»tjad ja kaevandajad, kellel on s»lmitud leping riigi teede hoolduseks, 

peavad hetkel kehtivaid kaevandamis»iguse tasusid vastuv»etavaks. Negatiivseks peeti 

kaevandamis»iguse tasude mªªramise pikaajalise visiooni ja strateegia puudumist. Sellest 

tulenevalt ei oska kaevandajad kuludega ette arvestada. Samuti pªrsib kaevandustasude 

jªrsk t»us ettev»tete konkurentsiv»imet eksporditurul.  

Kaevandamis»iguse tasu arvestamise peamiseks puuduseks riigi arvates peetakse tasu 

suuruse s»ltuvust kaevandatavast mahust. Kui maavara ei kaevandata, jªªb riigil tulu 

saamata, kuigi kaevandaja valduses on riigi maa ja maavara. Selle probleemi 

lahendamiseks on vªlja pakutud kaheastmeline maksus¿steem, mis koosneb 

kaevandamis»iguse tasust vastavalt kaevandatud mahule ning mªerendist. Mªerent st, et 

maksustatakse kogu mªeeraldis, mis on kaevandamiseks vªlja renditud. Mªerendi suurus 

s»ltub eelk»ige mªeeraldise suurusest, asukohast ja maavarast. Samuti arvestatakse 

kaevandamistegevuse kªigus tekkiva keskkonnam»ju ulatust. Kaevandajad mªerendi 

ideega ei n»ustu, kuna kaevandamine on seotud eelk»ige riigi majanduskeskkonnaga, mitte 

kaevandaja tahtega ning kaevandatakse vastavalt materjali n»udlusele. Samuti tuginetakse 

loa taotlemisel sageli konkreetsele ªriplaanile, st et mªeeraldis on taoteldud konkreetse 

objekti varustamiseks. L¿hiajaline maardla mitte kasutamine seda pikaajalist strateegiat 

t»enªoliselt ei muuda ja ilmselt on olemas objektiivsed p»hjused sellele, kui ei kaevandata. 

Maarenti maksab kaevandaja nagunii, olenemata sellest, kas ta kaevandab v»i mitte. 

Ilmselt t»staks mªerent materjali hinda, mitte ei soodustaks kaevandamise intensiivsust. 

Arvestades riiklike teeehitusprojektide mahukust, jªªks kokkuv»tlikult kaotajaks riik. 

Mªerendi tasumine tekitaks paljudele vªikeettev»tjatele majanduslikult t»siseid raskusi, 

mis v»ivad l»ppeda pankrotistumisega v»i karjªªri v»»randamisega. Maavara vªªrtus aga 

suureneb aastatega, kuna kaevandamis»iguse tasu suureneb aasta-aastalt, seega t»useb riigi 

tulu, kui kaevandatakse hilisemalt. 
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Seda, kas kaevandajad alustavad- v»i jªtkavad olemasolevatel mªeeraldistel lªhima paari 

aasta jooksul kaevandamist, kaevandajad tªpselt ºelda ei oska. K»ik s»ltub n»udlusest ja 

koosk»lastuste saamise kiirusest. Teadaolevalt vªljastatakse uued eurotoetused tuleval 

aastal, millest tulenevalt v»ib ennustada kaevandamismahtude suurenemist. 

4.4 Mªeeraldiste keskkonnam»ju hinnang 

Seisvate karjªªride negatiivseks pooleks on eelk»ige maastiku p¿siv rikutus ja selle 

mittekasutamise v»imalus muuks otstarbeks. Vastavalt objektile v»ib riske veelgi olla, nt 

p»hjavee rikutus, elupaikade kadumine v»i vastupidi teke mªeeraldisele, kus hiljem v»iks 

kaevandada.  

Autor lªhtus tººs keskkonnam»ju hindamisel seisukohast, et mªeeraldistel, kus 

kaevandamistegevust ei toimu- tolmu, m¿ra ja heitgaaside teket ei ole vaja anal¿¿sida. Tºº 

raames on keskkonnam»ju hindamisel lªhtutud tºº autori visuaalsetest vaatlustulemustest, 

mille iseloomustamiseks on tººle lisatud kohapeal tehtud fotod.  

Keskkonnam»ju hinnang tehti 27 karjªªris, antud juhul ei saanud vaatlust teostada ainult 

¿hes karjªªris, kuna puudus sellele juurdepªªs. Maa-ameti 08.05.2013. a seisuga on alalt 

osaliselt raadatud mets. Vaatluste p»hjal anal¿¿siti seisvate karjªªride m»ju ¿mbritsevale 

keskkonnale ning esitatakse ka kaevandajate enda seisukohti. 

 

Joonis 10 Jalgsema karjªªr. 
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 Mªeeraldised, kus kaevandamistegevus on peatatud oli vaatluse all olevatest objektidest 

k»igest neli. ¦htegi ohtlikku astangut nendes ei esinenud. Jªrgitud oli n»uet, et karjªªriala 

tuleb korrastada kaevandamisega paralleelselt (Joonis 10). Vaadeldud karjªªrialadel ei 

olnud ka maha jªetud tehnikat ega pinnase reostust. 

 

Joonis 11 Moora liivakarjªªr. 

 

Joonis 12 Kosu kruusakarjªªr. 
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Vanad korrastamata karjªªrialad (Joonis 11), kus aastaid tagasi kaevandati, kuid hetkel 

kehtiva loa jªrgi ei ole kaevandatud, oli seitse. Kui lªhtuda olukorrast, et osa karjªªre on 

seisnud aastaid korrastamata (Joonis 12), v»ib arvata, et kui nad tulevikus korrastada, siis 

on m»ju keskkonnale positiivne. 

 

Joonis 13 Kiruvere liivakarjªªr. 

 

Joonis 14 Meibaumi II kruusakarjªªr. 
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Mªeeraldised, kus kaevetºid pole teostatud on kokku 17. Suurem osa nendest on 

metsastatud v»i osaliselt juba raadatud alad. Tªielikult metsastatud on seitse mªeeraldist 

(Joonis 13). Osaliselt raadatud oli samuti seitse mªeeraldist (Joonis 14). Kolmes karjªªris 

oli ettevalmistustººde kªigus kattepinnas juba osaliselt eemaldatud (Joonis 15). ¦helgi 

mªeeraldisel vaatluse p»hjal otsest m»ju keskkonnale ei tªheldatud. Samuti ei seisnud 

mªeeraldistel masinaparki ega muid seadmeid. 

 

Joonis 15 Kalajªrve III liivakarjªªr. 

Vastavalt kaevandajate ¿tlustele ei nªe ka nemad, et seisvad karjªªrid oleks keskkonnale 

riskiks, sest vastavat olukorda ei ole tuvastatud. Ainukeseks keskkonnahªiringuks peetakse 

maastikupildi halvenemist alal, kus kaevandamistººdega on juba alustatud ning on 

langetatud mets, eemaldatud kattepinnas ning alustatud kaevandamisega. Samuti mªrgiti 

kaevandajate poolt, et ettevalmistustººdega alustatakse valdavalt siis, kui juba on teada, et 

karjªªrist hakatakse kaevandama. 
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5 Diskussioon 

Magistritººs selgus, et hetkel ¿hiskonnas leviv arusaam, et kaevandamise peatatumine v»i 

mittealustamine liiva- ja kruusakarjªªrides on keskkonnale riskiks ei pea paika. Visuaalse 

anal¿¿si tulemusel selgus, et enamik karjªªre on osaliselt v»i tªielikult metsastatud ning 

14% vaatluse all olevatest karjªªrides on avatud. Vaatluse p»hjal ei tuvastatud 

mªeeraldistel ¿htegi keskkonnariski.  

Varasemalt on anal¿¿se tegemata vªidetud, et peatatud v»i mittealustatud karjªªridest jªªb 

saamata suur osa ressursimaksu, millest tingituna on vªlja pakutud mªerent. Tehtud 

anal¿¿si tulemusel selgus, et kokku on riigil saamata jªªnud 1,77 miljonit eurot, sh 

riigieelarvesse jªi laekumata 0,23 miljonit eurot ja kohalike omavalitsuste eelarvesse 

1,54 miljonit eurot. Sellest tulenevalt moodustab see riigieelarvesse laekunud 

kaevandamis»iguse tasust 0,23%  ja kohalike omavalitsuste eelarvesse laekunud tasust 

3,8%.   

Tºº tulemus nªitab, et seisvad karjªªrid ei kujuta endast ohtu ¿mbrisevale keskkonnale 

ohtu (va. visuaalne pool). Kaevandajad on l»petanud oma tegevuse karjªªris nii, et oleks 

vªlditud erosioon, vee reostus jne. R»hutan veel, et kaevandatakse siis, kui antud materjali 

jªrgi on n»udlus. Maavara kvaliteet ei muutu maa sees ning seda saab kasutada igal 

ajahetkel. Pole m»istlik maavara eemaldada looduslikust seisundist, kui selle jªrele ei ole 

n»udlust. Kuigi m»nel aastal laekub riigikassasse kaevandamis»iguse tasu vªhem, siis 

arvestades maavara kaevandamis»iguse tasu t»usu igal aastal, saab riik saamata jªªnud tulu 

hiljem ikkagi riigikassasse.  

Tºº vajalikkus seisneb viimase aja riikliku keskkonnatasude strateegia vªlja tººtamises 

ning antud tºº v»iks olla neile abimaterjaliks. Kui selgub riigi seisukoht strateegia 

vªljatººtamisel, siis saab antud tººd edasi arendada ¿le Eesti ka teistele maavara liikidele. 

P»hjalikuma anal¿¿si saamiseks tuleks Keskkonnatasude b¿roole teha ettepanek koguda ja 

vªljastada andmed laekunud kaevandamis»iguse tasude kohta k»igi maavarade l»ikes. See 

tagaks p»hjalikuma v»rdluse ja v»imaluse anal¿¿sida, kas vastavalt maavara liikidele on 

kaevetººde mittealustamise v»i peatamise p»hjused ja ka keskkonnariskid erinevad. 



P»hja-Eesti ehitusmaterjalide (liiv, kruus) kaevandamismahtude anal¿¿s   

TT¦ Mªeinstituut Johanna Piir 37 

 

6 Kokkuv»te 

Magistritººs tehtud anal¿¿si tulemusel selgub, et P»hja-Eestis (Harju-, Lªªne-Viru-, 

Rapla-, Jªrva maakond) asub kokku 126 liiva- ja kruusakarjªªri, millest 28. (22%) ei ole 

viimase viie aasta jooksul kaevandatud v»i on kaevandamistegevus peatatud. 

Kaevandamis»iguse tasu arvutamisel arvestati 18 riigimaal asuvat karjªªri, mille tulemusel 

selgus, et kaevandamine peatamisest v»i mittealustamisest on aastatel 2010-2015 riigil 

kokku laekumata jªªnud kaevandamis»iguse tasu 1,77 miljonit eurot, sh 0,23 miljonit eurot 

riigieelarvesse ning 1,54 miljonit eurot kohalike omavalitsuste eelarvesse. Arvestades 

aastatel 2010-2015 riigieelarvesse k»igi maavarade pealt ¿le Eesti laekunud 

kaevandamis»iguse tasusid ning P»hja-Eestis laekumata jªªnud tulusid, jªi riigil liiva ja 

kruusa kaevandamisest saamata 0,24%. V»rreldes P»hja-Eesti maakondade l»ikes k»igi 

maavarade kaevandamise pealt laekunud kaevandamis»iguse tasusid jªi kohalikel 

omavalitsustel kokku saamata 3,8%. Kokkuv»tlikult on nende karjªªridega P»hja-Eestis 

h»ivatud 15,5 miljonit m
3
 liiva- ja kruusa maavaravaru. 

Anal¿¿si tegemisel kasutatud k¿simustiku tulemustes selgus, et peamiseks kaevetººde 

mittetoimumise p»hjuseks on mªeeraldise seotus kindlate projektidega v»i n»udluse 

puudumisega antud piirkonnas. Mªeeraldised, kus kaevandamisluba on vªljastatud peale 

2013. aastat, on enamasti probleemiks koosk»lastuste puudumine ning nende aegan»udev 

protsess. Samuti v»tab aega ettevalmistustººde tegemine, nt mªeeraldisele juurdes»idutee 

rajamine ning metsa raadamine ja paljandamine. Kaevetººde peatamise v»i 

mittealustamise suhtes ei ole kohalikust omavalitsusest kellelegi etteheited esitatud, seega 

kaevandajad otsest probleemi pole selles tªheldanud.  

Uurimustººga selgus, et karjªªre, kus kaevandamine oli alustatud ning mªetººd peatatud 

on neli. Neid karjªªre, kus hetkel kehtiva loa jªrgi ei ole kaevandamist alustatud on 24, sh 

neist seitse on vanad, osaliselt kinni kasvanud karjªªrialad. 

Tººs j»uti jªreldusele, et negatiivset keskkonnam»ju need karjªªrid ei avalda, kuna 

suuremas osas on mªeeraldised kaetud metsaga ning ajutiselt seisvates karjªªrides on 

maavarast vªljatud ala korrastatud. 

Magistritºº autor soovitab antud tººs saadud tulemusi ja vªlja tººtatud metoodikat 

kasutada Keskkonnatasude strateegia koostamisel. 
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Lisa 1 Ankeedid kaevandajatele 

Ankeet nr 1 

Tere, 

Olen Tallinna Tehnika¿likooli geotehnoloogia magistri»ppe tudeng ja koostasin oma 

l»putºº raames k¿sitluse. Tºº eesmªrgiks on selgitada, kui palju on Harju-, Jªrva-, Rapla- 

ja Lªªne-Virumaal liiva/kruusa karjªªre kus viimase 5 aasta jooksul ei ole kaevandamist 

toimunud ning mis on selle p»hjuseks. Sooviksin Teie poolset abi anal¿¿si tegemisel. 

V»imalusel palun vastata allpool toodud k¿simustikule. K¿simustele vastaja andmed 

jªªvad anon¿¿mseks. 

1.Millest tingituna ei ole Te viimase 5 aasta jooksul kaevandanud?  

a) Loa taotlemise hetkest on n»udlus vªhenenud  

b) Maavara kvaliteet ei vasta soovitud n»uetele (selgitage milleks planeerite 

maavara    kasutada) 

c) M»ni suur ehitusobjekt, kuhu plaaniti karjªªrist kaevandatavat materjali 

kasutada on ªra jªªnud, peatatud v»i edasi l¿kkunud. 

d) M»ni muu p»hjus (palun tªpsustage) 

Vanemad kaeveload (ĂMetsaniidu karjªªrñ ja ĂMetsaniidu karjªªri laiendusñ) ei ole veel 

ammendunud. ja seega ei ole p»hjust veel Metsaniidu II avada.  

2. Kas Teil on esinenud probleeme v»i etteheiteid m»nest riigiasutusest ja kohalikelt 

inimestelt, et kaevetººdega pole alustanud? 

Ei ole esinenud probleeme ega etteheiteid  

3. Kas Teie arvates on kaevandamise mitte alustamine/peatamine tekitanud 

keskkonnale kahju? Selgitage. 

Ei ole tekitanud kahju. Kaevandamisega mitte alustamine ei saa meie hinnangul kahju 

tekitada 

4. Kas karjªªri alal on teostatud kaevandamiseks ettevalmistustºid (katendi 

eemaldamine, raadamine vms)? 

Kaevandamise ettevalmistus tºid ei ole veel tehtud ja ei tehta enne kui vanemad karjªªrid 

on  ammandunud. 

5. Mida arvate praegusest riigi poolt kehtestatud kaevandamistasudest? Kas 

maksude sellisel t»usuteel on maavarade kaevandamine Teie arvates jªtkusuutlik? 

P»hjendage 

Kaevandustasude jªrsk t»stmine pªrsib ettev»tete konkurentsiv»imet eksporditurgudel ning 

Eesti ehitusmaterjalitootjad on hetkel vªga ekspordile suunatud. Negatiivne on see, et 

kaevandamistasude mªªramise kohta puudub riigil pikaajaline strateegia/visioon, millega 

ettev»tjad saaksid arvestada.  
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6. Kas n»ustute m»ttega vªljaandest: ĂEhitusmaavarade kasutamise riiklik 

arengukava 2011- 2020ñ 

ĂKaevandamis»iguse tasu arvestamisel on puuduseks see, et tasu suurus oleneb 

p»hiliselt kaevandatud varu hulgast. Kui maavara ei kaevandata, jªªb riigil tulu 

saamata, kuigi kaevandaja valduses on riigi maa ja maavara. Seega saab kaevandaja 

hoida maardlat oma kªes ja ise otsustada, millal ja kui palju kaevandada. Selline 

olukord pªrsib konkurentsi ettev»tete vahel ja suurendab vastuolusid kohaliku 

elanikkonnaga.ñ 

Ei n»ustu kuna kaevandaja saab maardla oma valdusesse tuginedes konkreetsele 

ªriplaanile, mis on kindlasti pikaajaliselt tulevikku vaatav. L¿hiajaline maardla mitte 

kasutamine seda pikaajalist strateegiat t»enªoliselt ei muuda ja ilmselt on olemas 

objektiivsed p»hjused sellele, kui ei kaevandata.  

7. Kas olete kursis uue kaheastmelise maksus¿steemiga. Kus ¿ks osa 

kaevandamis»iguse tasust s»ltub kaevandatava maavara mahust ning teine osa on 

iga-aastane mªerent. 

M»iste seletus: 

Mªerenti kui ¿ht keskkonnatasu liiki tuleb maavara kaevandajatel maksta igal aastal 

¿htmoodi maardla kasutamise, st rentimise eest, ja maksustatud on kogu mªeeraldis, 

mis on kaevandamiseks vªlja antud. See ei ole otseselt seotud aasta jooksul kaevandatud 

maavara kogusega. Mªerendi suurus, mille maksmise tingimused ja kord fikseeritakse 

seadustes, eelk»ige maap»ue- ja keskkonnatasude seaduses, s»ltub eeskªtt mªeeraldise 

suurusest, selle asukohast ning maa hinnast, samuti maavara omadustest ja kvaliteedist 

ning kasutatavast tehnoloogiast. Olulise tªhtsusega on kaevandamistegevuse kªigus 

tekkiva keskkonnam»ju ulatuse mªªramine. 

Ei ole kursis sellise uuendusega. Kuna rendime kaevandus alasid Riigilt siis maksame 

igaaastaselt ka rendimaksu riigile + maamaks.  

8. Kas olete oma karjªªris olevat materjali sertifitseerinud ning kas arvate, et see 

m»jub maavara turustamisele positiivselt v»i huvitab klienti ikkagi ainult hind. 

Ei ole sertifitseerinud kuna see ei ole mitte l»pptoode vaid tootmise sisend.  

9. Kas alustate lªhima paari aasta jooksul uuesti kaevandamisega? 

Me kaevandame ka praegu. Aga lªhiaastatel ei ole plaanis Metsaniidu II ala avada.  

 

 

Tªnan koostºº eest ning soovin Teile parimat! 

Johanna Piir 

 
























