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LUHIKOKKUVOTE

Ké&esoleva t60 eesmark on uurida riigivola ja valitsuse kulutuste seost majanduskasvuga
Suurbritannia  nditel.  Selleks rakendatakse korrelatsioonanaliiisi  ja  koostatakse
regressioonmudel andmete p6hjal, mis parinevad aastatest 1951-2021. T66 eesmark on vélja
selgitada, kas Suurbritannia Euroopa keskmisest kdrgem riigivolg mjutab selle sisemajanduse
koguprodukti (SKPd) positiivselt voi negatiivselt ning kuidas mdojutab Suurbritannias
rakendatav valitsuse kulutuste maht ja struktuur selle SKPd. Lisaks on mudelisse kaasatud

rahvaarv.

Struktuursete muutuste esinemisel lihendati I6plikku mudelit ajaperioodi 1963-2021 peale ja
selle mudeli regressioonanaltiisi tulemusel leidis autor, et eelneval aastal vBetud riigiv6la 1%
kasv suurendab SKPd 0,27% ja eelneval aastal tehtud valitsuse kulutuste 1 miljoni naelane
kasv suurendas majanduskasvu 0,000307455%. Uuringu tulemused olid vastuolulised, kuid
kuna Uldist ja tdpset mustrit ka eelnevad uurimused ei defineerinud, voib ka selle uurimuse

tulemust arvestatavaks pidada.

Voétmesdnad: riigivolg, valitsuse kulutused, majanduskasv, Suurbritannia



SISSEJUHATUS

On tavaline, et valitsustel Idheb aega enne kui nad dpivad, kuidas kasutada fiskaalpoliitikat, et
rakendada akumuleeritud sédstude joudu selleks, et tegeleda probleemidega, millega riik
silmitsi seisab. Strateegiline visioon ei ole selleks piisav. Valjakutse seisneb selles, kuidas
kulutused ja sissetulekud sihtidega kooskdlas oleksid, kuid eelarve suurus teeb selle raskeks.
Pole lihtne kulutada ulatuslikult ja samas ka efektiivselt. (Brender et al., 2021)

Teema valikul l&htus autor praegustest makrookonoomilistest trendidest. Praegu péarast
majandust langetavat koroonapandeemiat suurendati paljudes riikides riigivdlga ning praegu
kéib Euroopa Liidus arutlus riigivbla soovitusliku piirmaéra tdstmise tle kuna Maastrichti
leppe jargi paika pandud 60% piirméér on paljudes liikmeriikides juba ammu Gletatud ning

arvatakse ka, et see number on arvestades praegust majanduslikku olukorda liiga iganenud.

Valitsuse kulutused on valjund riigivdlale ning seet6ttu kaasas autor ka selle aspekti antud
toosse. Kédesoleva téo empiiriline uurimus on labi viidud Suurbritannia naitel. Suurbritannia
kulutas 2020. aastal enim sotsiaalkaitsele (353447 miljonit naela) ja ka tervishoiule (210922
miljonit naela) (ONS, 2022). T66 uurib, kuidas sellised prioriteedid ja proportsionaalne jaotus

labi aastate riigi majanduskasvule mdjuvad.
T606 eesmargini joudmiseks pastitas autor kaks uurimiskiisimust:

1. Kas ja kuidas mdjutab keskmisest kdrgem riigivlg majanduskasvu Suurbritannia
naitel?
2. Kas Suurbritannia valitsuse kulutuste struktuur méjutab majanduskasvu positiivselt
vOI negatiivselt?
T66 empiirilises anallitsis kasutatakse tavalist vahimruutude meetodit. Andmeteks on aegread
Majanduskoostdt ja Arengu Organisatsiooni (OECD — Organization for Economic Co-
operation and Development) ja Office of National Statistics (ONS) andmebaasidest aastate
1951-2021 kohta.

T66 esimeses peatiikis antakse esmalt tlevaade riigiv6la olemusest ja sellest, miks peaks keegi
uldse laenama. Peatutakse ka riigivola haldamise ja struktureerimise teemal. Antakse llevaade
ka valitsuse kulutustest. Kirjeldatakse valitsuse kulutuste arvulisi nditajaid labi aastate.

Peatutakse majanduskasvu pdhjustel ja arutletakse selle komponentide le.



Teises peatlikis tuuakse vélja seosed riigivdla ja majanduskasvu ning valitsuse kulutuste ja
majanduskasvu vahel. Arutletakse selle tle, mis oleks lavend protsentuaalsele osakaalule
SKPst, millest alates hakkab riigivdla juurde votmine majanduskasvule negatiivselt mgjuma.
Tuuakse valja t66 fookusriigi Suurbritannia riigivola dinaamika l&bi aastate alates 19.
sajandist. Valitsuse kulutuste ja majanduskasvu seose Kirjeldamisel eristatakse arengumaid ja
arenenud riike. Kirjutatakse ka pdgusalt kolmest valitsuse kulutuste ja majanduskasvu kohta

kéivast hiipoteesist.

To6 kolmandas peatikis kirjeldatakse empiirilises anallilisis kasutatavaid andmeid ning
analutsimeetodeid. Leitakse tavalisel vahimruutude meetodil 6konomeetriline mudel ning
kohandatakse seda kuni saavutatakse 16plik mudel. Pérast seda voetakse kokku jéreldused

teostatud empiirilise analiisi kohta.

Autor tdnab Ako Saugat, kes konsulteeris regressioonmudeliga td6tamisel. Lisaks tdnab autor
ka Mihkel Annust, kes kommenteeris t60d enne I6ppversiooni esitamist.



1. ULEVAATED POHIMOISTETEST

1.1. Riigivdla olemus

Valitsused laenavad tihti selleks, et finantseerida kulutusi avalikele hlivedele ja teenustele, mis
on kavatsusega soodustada kasvu ja tosta riigi heaolu. Otsus, kui palju laenata, on
fiskaalpoliitika ala, mis tpsustab vdlataseme, arvestades riigivola jatkusuutlikkuse analidsi.
Kui valitsus on otsutanud kui palju vahendeid on vaja saada, peab see ka otsustama
missuguseid volainstrumente selleks kasutada. Alusdokument, mis juhendab vdlajuhtijaid
nende otsustes ja tegudes, on riigivdla juhtimise strateegia. See strateegia on ules ehitatud
sihtidele, mis on sétestatud riigivola juhtimise eesméarkides. Rahvusvaheline Valuutafond ja
Maailmapank on selle sonastanud nii, et “Riigivola juhtimise peaeesmdrk on tagada, et
valitsuse finantseerimisvajadused ja selle valjaminekute kohustused on rahuldatud madalaima
voimaliku kuluga kesk- ja pikal perioodil kooskdlas mdistliku riskitasemega.” Riigivola
votmisel on kolm pdhilist riski: vddrvaluuta risk, refinantseerimise risk ja intressimaara risk.
(The World Bank, 2007)

Volg, mis tuleneb krediiditehingust, kujutab endast kohustust maksta mingi summa raha
kellelegi mingil hetkel tulevikus. Me peaksime Kkinni haarama v@imalustest, mida véla
vOtamine meile pakub ja piudma tegeleda seonduvate riskidega. Kuigi volg v6ib olla kriisi
katallisaator, on see siiski vajalik majanduskasvu jaoks, pdhjusel, et tihe v6lakohustus on teise
vBlandue. Kui majandus kasvab, majapidamised séastavad ja enamusest nendest séastudest
saab volainvesteeringute akumulatsioon. Kui keegi ei laena, siis keegi ei saa panna raha kdrvale

ja majandus stagneerub vdi halvimal juhul kahaneb. (Brender et al., 2021)

Rainer Kattel kirjutas riigivGla teemal ja arvas, et selle asemel, kui parempoolsed erakonnad
laidavad riigivOla votmist ja suurendamist selle vaitega, et tulevaste pdlvkondade arvelt ei tasu
elada, siis tema suhtumine jdreldus sellisena, et “nutikas riigivolg on hoopis meie koigi
varandus”. Euroopa finantssiisteemi osana vOiks kasutada selle vdimalusi majanduse
pikaajaliste investeeringute tegemisel. (Kattel, 2021) Swedbanki 6konomist Ténu Mertsina
arvab, et nagu ettevotted ja inimesed, ei peaks ka riik oma rahanduses votma eeskujuks teisi
riike vaid arvestama enda voimaluste, vajaduste ja perspektiiviga (Mertsina, 2020). Eesti Panga
6konomist Rasmus Kattai arvab, et volgu on motet votta vaid siis, kui on vaja ajutised raskused
ule elada voi kui majanduses ei looda tulevasse kasvu investeerimiseks piisavalt uut raha. Kui

vOlakoorem voib kasvada kiiresti ja markamatult, on siiski laenude votmisega tark ettevaatlik
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olla (Kattai, 2021). Aastal 2016 andis Euroopa Komisjon 25-le Euroopa Liidu riigile soovituse
volakoormat vahendada. Eesti, Luksemburg ja Rootsi seda soovitust ei saanud. Ulemaarase
eelarve puudujadgi menetluses oli siis kuus riiki: Kreeka, Prantsusmaa, Portugal, Hispaania,
Horvaatia ja Uhendkuningriik. 1992. aastal lepiti Maastrichti lepingus kokku, et ELi riikide
valitsussektori volg ei peaks tletama 60% SKPst. Kui ELi keskmine vélakoormus oli enne
viimast majandus- ja finantskriisi 60% piirimail SKPst, hakkas see 2009. aastast alates
hippeliselt suurenema ja seitsme aastaga oli see 85% SKPst, lletades oluliselt stabiilsuse ja
kasvu paktis seatud 60% piiri (Ho0velson, 2016). Pandeemia ajaks pandi see ndue pausile, kuid
see taastub aastaks 2023. Paulo Gentiloni, kes on Euroopa Komisjoni majandusndunik, arvab,
et need eesmargid pole enam reaalsed kuna kehtestati 30 aastat tagasi. (Lloyd, Desjardins,
2022) Majandusteadlased Berliinis arvavad, et valitsused peaksid vdhendama oma struktuurset
puudujaaki 0,5% vorra SKPst kuni saavutatakse tasakaal ning see koos SKP kasvuga lahendaks
ka vdla probleemi (Strupzewski, 2022). 2022. aasta novembris kohtuti, et muuta
fiskaalreegleid, mis on olnud jdus 30 aastat. Senised reeglid on olnud kriitika all, et need on
liiga l&bipaistmatud, raskesti rakendatavad ja pole hasti joustatud. Lahknevused eurotsooni
fiskaalpoliitikas on olnud regioonis vaidluskisimus ja pdhjustanud seetdttu erimeelsusi.

Optimistliku stsenaariumi jargi peaksid uued reeglid joustuma 2024. aastal. (Amaro, 2022)

2021. aasta neljanda kvartali 16puga oli Eesti riigivolg (18,1% SKPst) Euroopa Liidu
madalaim. Lisaks Eestile on madalad riigivola — SKP suhted Luksemburgis 24,4% ja Belgias
25,1%. Kdrgeimad Kreekas 193,3%, lItaalias 150,8% ja Portugalis 127,4%. (BNS, 2022)
Maailma kargeim riigivdlg oli 2020. aasta andmete pdhjal Jaapanis, mis oli 216,3% SKPst
(World Bank, 2022b). Euroopa Liidu madalaimad ja kdrgeimad riigivdla — SKP suhted on &ra
toodud tabelis 1.



Tabel 1. Madalaimad ja kdrgeimad riigivéla — SKP suhted Euroopa Liidus

Madalaimad néitajad Koérgeimad néitajad
Eesti 18,1% | Kreeka 193,3%
Luksemburg 24,4% | ltaalia 150,8%
Belgia 25,1% | Portugal 127,4%

Allikas: BNS (2022)

Esimeses kvartalis aastal 2022 oli Suurbritannia volg £2365,4 miljardit, mis on 99,6% SKPst
(Office for National Statistics, 2022). Euroalal oli see 95,6%, Euroopa Liidus 87,8%. See

vahenes veidi eelmise aastaga vorreldes, mille pdhjuseks vois olla, et SKP kasvas vdlaga

vorreldes rohkem. Vélakirjad moodustasid vdlast 82,9% euroalal ja 82,5% Euroopa Liidus.
Laenud vastavalt 14,0% ja 14,5%. Valuuta ja hoiused 3,1% ja 3,0%. (Eurostat, 2022) Joonisel

1 on &ra toodud riigivdla — SKP suhted maailmas.
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Joonis 1. Riigivdla — SKP suhte néitajad maailmas (% SKPst)
Allikas: OECD (2023), autori arvutused selle pdhjal

Olivier Blanchard on vaitnud, et tdus riigivolas nditeks suuremaid kulutusi tehes vdib olla

heaolu tdstev, kui majanduse kasvumaar on suurem kui vola intressimaar. Tapne tulemus voib
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sOltuda saadaval olevast tootmistehnoloogiast, kuid eelnev véide on siiski votmetingimus. Lli

riigivola intressimééra ja riigivola vahel véljendab voérrand 1:

it = re +a(b-60) 1)
kus

it— riigivlla intressimaar,

r.— riskivaba maar,

bt — riigivdlg protsendina SKPst,

a — tugevus vola ja riskipreemia seose vahel voi investorite riskikartlikkus

Vorrandi teine pool on riskipreemia, mis sdltub parameeter ao’st ja sellest, mis tiletab riigivola
protsentuaalset osakaalu iile 60%. IMF on a vdirtuseks médaranud 0,04 ja Euroopa Komisjon
0,03. IMF kasutab rusikareeglit, et intressimaar maaratakse riskivaba madara ja riskipreemia
liitmisel, mis tGuseb 4 baaspunkti iga protsendipunkti tdusus vorra véla suhtarvus kui valg on
tile 60% SKP’st. Kdrge riigivolaga riigid peaksid arvesse vGtma fakti, et kdrgem riigivolg

tekitab kdrgemaid riskipreemiaid, oma kulutuste formuleerimisel. (Alcidi, Gros, 2019)

Euroopa Liit on ehitatud lubadusele rahust, majandusditsengust ja — alates Maastrichti leppest
— fiskaalvastutusest. Euroopa Liidu valitsuste finants- ja mittefinantsvarad on kokku 15 triljonit
eurot, samas kohustused on kokku 29 triljonit eurot. Selle tulemusena on Euroopa Liidu riikide
kodanikud hakanud tunnetama avalike teenuste halvenemist, kuid maksukoorma téusu.
Poliitikakujundajad, ajakirjanikud ja isegi laiem dldsus on hakanud huvi tundma
voladunaamikate vastu eri riikides. Samuti on see olnud teema ka valimiskampaaniates. Moned
tahavad volga langetada, aga teised silidistavad Euroopa Liitu liigsetes piirangutes ja tahavad

majanduskasvu nimel riigivdlga isegi veel tdsta. (Ferrer, Musmeci, 2019)

Volakriis Euroopas algas viikesest lokaalsest Sokist Kreekas, kuid aastaks 2012 oli sellest
kasvanud kriis, mis dhvardas euro ellujgd@mist. Turud kardavad, et suverdansed vdlavotjad
Kreekas ja mujal ebadnnestuvad kuna nende vdlatasemed on jatkusuutmatud. See tOstatab
kisimuse kui palju vdla suurenemist on uldse jatkusuutlik ja kus algab ohuala. (Collignon,
2012)
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1.2. Riigivdla haldamine ja struktureerimine

Suverdéanne vdlahaldus on riigiv6la haldamise strateegia kehtestamise ja teostamise protsess
selleks, et koguda vajaminev finantseerimine, saavutada selle riski ja kulu efektiivsus ja
igasuguste muude valitsuse poolt madratletud eesmarkide saavutamine nagu néiteks efektiivse
turu loomine ja sailitamine valitsuse véértpaberite jaoks. Halvasti struktureeritud vdlg oma
tagasimaksetéhtajas, valuutas vOi intressimadédra struktuuris ja suures mitterahastatud
tingimuslikes kohustistes vdib mdojutada majanduskriisi teket. Valitsuse volaportfell on
tavaliselt riigi suurim finantsportfell. Iga riigi vdimekuse loomise vajadused on erinevad. Need
sOltuvad kapitaliturgude piirangutest, valuutakursist, makroékonoomiliste poliitikate
kvaliteedist, institutsioonilisest v@imekusest kujundada ja taide viia reforme, riigi

krediidireitingust ja selle riigivdla haldmise eesmarkidest. (IMF, 2001)

Vola struktureerimised saavad sagedasemaks ja on nii kreeditoride ja debitoride huvides
(Gaspar, Pazarbasioglu, 2022) Maailmapanga véljaande kohaselt tuleb selleks, et riigivdlga
juhtida, pohimdtete kogumiselt konkreetsete reformide ja voimekuse ehitamiseni jouda. Tuleb
tegeleda vOimaldava keskkonnaga, mille osa on valitsemine ja diguslik raamistik,
koordinatsioon teiste makrookonoomiliste poliitikatega ja sisemiste tegevuste kvaliteet —
riskijuhtimine, tooOtajate vBimekus ja informatsioonisusteemid. Takistuseks vdivad olla
rahaturud, esmased ja teisesed vOlaturud, investorite baas, arveldus- ja hoiusisteemid ja
volaturu regulatsioon. Korge volaga ja negatiivse voladiinaamikaga riikides (Horvaatia ja Sri
Lanka) oli prioriteet eelarve konsolideerimine. Ekstreemsematel juhtudel, kui v6latasemed olid
muutunud juba jatkusuutmatuks, tuli kasutusele vétta drastilisemad meetmed, sealhulgas ka
vOlgadele armu andmine (Nikaraagua ja Sambia) vOi vabatahtlik tegevus rahvusvahelise
kogukonna poolt, et vdhendada vdlakoormat (Liibanon). Esmalt tuleb tegeleda inflatsiooniga.
Samas kui korruptsiooni tase on kdrge, on volajuhtimise positiivsed tagajarjed olematud. (The
World Bank, 2007)

Riigivola juhtimise pilootprojektis osalevate riikide siseriikliku volaportfelli koostis oli erinev.
Monedes oli kdrge kontsentratsioon lihiajalisi vlgasid. Bulgaaria laenas néiteks eksklusiivselt
konkureerivatest oksjonisusteemidest, teised avalikelt ettevotetelt ja pankadelt. Nikaraagua
hindas Umbermineku riski suurimaks v@lajuhtimise riskiks, Kolumbia ja Tuneesia valuutariski.
Mdned riigid, kellel oli ligip4d&s soodushinnaga laenudele, laenasid nii palju kui vdimalik
valisvaluutas soodustingimustel ja Ulejd&nud jatsid siseriiklike laenude hoolde. Valis- ja

siseriiklike laenude suhe oli jadktulemus mitte strateegia. Paljude riikide eesmérk oli
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vahendada valuutariski ja suurendada siseriikliku v6la osakaalu portfellis. Bulgaaria muutis
oma Maailmapangast vdetud laenud USA dollaritest eurodeks ja ujuvalt kursilt fikseeritud
kursile. Kolumbia viis I&bi mitmeid swaptehinguid, muutes oma v6drvaluuta riskipositsiooni
siseriiklikuks ning samuti ujuvast fikseerituks, Tuneesia muutis oma Maailmapanga laenud
ujuvast fikseerituks. (The World Bank, 2007)

Tegevused, mis pilootprojekti riigid ette votsid, et parandada l&bipaistvust ja vastutust, olid:
vabatahtlik informatsiooni avaldamine, et tdsta labipaistvust, laenu juhtimise strateegia
avaldamine, tohustused auditeerimise vdimekuses, tdhustused driprotsessides ja
siseprotseduurides. Enamik pilootprogrammi riike olid padevad miimumndudes, et neil on
seadusandlus, mis selgitas volitusi valitsuse nimel laenamiseks. VV6lajuhtimine neis riikides oli
jagunenud erinevate organite vahel: rahandusministeerium, keskpank ning majandus- ja
planeerimisministeeriumid. Projektis taotleti suuremat koost6dd nende organite vahel. (The
World Bank, 2007)

Probleemiks oli ka vdlajuhtimiseks padeva ja piisava t06jou varbamine. Naiteks kui
Kolumbias, Horvaatias ja Keenias said to6tajad avalikus sektoris oskused vdlajuhtimise osas,
muutusid nad atraktiivseks privaatsektorile. Samuti tuleks turvata andmebaase ja IT susteeme.
(The World Bank, 2007)

Kisitluse tulemusena selgus, et tdendosus, et OECD riigil on vdlajuhtimise strateegia, on
suurem Kkui see on mitte-OECD riigil. Selgus, et erinevate riskide keskmine arv, millele
keskmise sissetulekuga riigid viitavad, on véiksem kui korge sissetulekuga riikidel, sest
viimased ei muretse valuuta- v6i refinantseerimise riski parast kuna neil on ligipaas suurtele ja

likviidsetele vdlaturgudele tavaliselt kohalikus valuutas. (The World Bank, 2007)
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1.3. Valitsuse kulutused

Valitsuse kulutuste eesmargiks on pakkuda tooteid ja teenuseid, mida ei paku erasektor, nagu
néiteks riigikaitse, teed ja sillad, vaartused nagu nditeks haiglad ja koolid ning heaolu maksed
ja toetused nagu nditeks tootuse toetused. Teiseks eemérgiks on saavutada tohustusi
makrookonoomika pakkumise poolel, nagu kulutused haridusele ja véljadpe, et tdhustada
t06jou produktiivsust. Kolmandaks, et tagada subsiidiume td6stusharudele, mis vajavad
finantsabi kas nende toimimiseks voOi laienemiseks. Erasektor ei ole vbimeline selliseid
finantstingimusi saavutama ja sellepérast on avalikul sektoril vaga oluline roll neile abi anda.
Naéiteks transpordi infrastruktuuri projektid ei kdida privaatinvestoreid kui just valitsus ei tee
kulutusi sellesse toostusesse. Neljandaks, et Umber jagada sissetulekuid ja soodustada
sotsiaalset heaolu. (CFl, 2022)

Akadeemilised uurijad leiavad, et kvantifitseerida fiskaalpoliitika kasusid on valjakutseid
pakkuv. Mis kasu on (he dollari maksumaksja raha kulutamisest? Vastus s6ltub paljudest
asjaoludest. See soltub vahetuskursi korrast, riigi finantssusteemi tervisest ja kuhu riik satub
majandustbusus voi -languses fiskaalpoliitikat rakendades. Arvestada tuleb kahe véga voimsa
ja erineva fiskaalpoliitika kanaliga. Esiteks tegelike kulutamise tagajargedega ja teiseks
tulevase fiskaalpoliitika valjakuulutamise m&judega (sest need mdjutavad tarbijate ja ettevotete
kaitumist). On konsensus selles, et fiskaalpoliitikal on suurem kasu majanduslanguse ajal.
Melbourne’i Instituudis 1dbi viidud uurimus niitas, et 2007-09 kriisi ajal Uks dollar
maksumaksja raha 16i 2,5 dollarit valjundit viie aasta jooksul. Siin on aga tks kitsendus, selline
efekt vBib ilmneda ainult riikides, mille riigivblg on jatkusuutlik. Kui see nii ei ole, vdivad
tulemused olla negatiivsed. Monikord toimib (ks-suurus-sobib-kdigile lahenemine, aga
fiskaalpoliitika puhul see nii ei ole. (Castelnuovo, 2014)

Enne Esimest Maailmasdda olid kulutused viga madalad. USA’s olid valitsuse kulutused 2%
SKP’st kuni aastani 1916. Kaetud oli nd6 esmavajadused: korra tagamine ja omandidiguste
joustamine. Aastatel 1915-1945 olid kulutused véga volatiilsed, eriti riikides, mis osalesid
Esimeses ja Teises Maailmasdjas. Volatiilsus tulenes muutustest kaitsekulutustes ja
sissetulekutes. USA’s oli aastal 1941 valitsuse kulutused 10,5%, mis tdusid 44,1%ni aastal
1945 ja langesid 12,2%]e aastal 1948. 1945-1980 aastatel kasvasid valitsuse kulutused kiiresti.
Peale 1980. aastat langesid kulutused vara-industriaalriikides, kuid on kdikjal suuremad kui
enne Teist Maailmas6da. Enne 19. sajandit olid kulutused Euroopas véhem kui 10%, 21.

sajandil on see paljudes Euroopa riikides enam kui 50%. (Ortiz-Ospina, Roser, 2022) Tabel
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valitsuse kulutuste protsentuaalse jaotumise kohta aastal 2020 on &ra toodud jargnevalt (tabel
2) ning tabelis 3 on &ra toodud Euroopa Liidu kdrgeimad ja madalaimad naitajad valitsuse

kulutuste protsentuaalse osakaalu kohta SKPst.

Tabel 2. Valitsuse kulutused Euroopa Liidus aastal 2020

Valdkond % SKPst
Sotsiaalkaitse 41,3
Tervishoid 15,1
Uldised avalikud teenused 11,6
Majandusasjad 11,5
Haridus 9,4
Avalik kord ja ohutus 3,4
Kaitsekulutused 2,5
Rekreatsioon, kultuur ja religioon 2,3
Keskkonnakaitse 1,6
Eluase ja kogukonna mugavused 1,2

Allikas: Eurostat (2022)

Tabel 3. Valitsuse kulutused SKPst (%)

Korgeimad néitajad Madalaimad néitajad
Prantsusmaa 61,6 | lirimaa 27,4
Kreeka 59,8 | Bulgaaria 41,8
Belgia 59,2 | Rumeenia 42,2

Allikas: Eurostat (2022)

Euroopa Liidus kulutati valitsuse poolt aastal 2021 keskmiselt 51,5% SKPst (Eurostat, 2023)
ning Suurbritannias 44,6% (Statista, 2023).
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1.4. Majanduskasvu olemus

Majanduskasv on pidev taiustumine vdimekuses rahuldada ndudlust toodete ja teenuste vastu,
tulenedes kasvanud tootmisest ja taiustunud produktiivsusest (innovatsioonid toodetes ja
protsessides). Seda moddetakse tavaliselt reaalse kasvuga sisemajanduse koguproduktis.
Kasvu valjundis per capita saab lahutada kaheks: kasv té6hdives ja valjund téotaja kohta.
(DFID, 2011) Kasv on oluline nii fiskaalse stabilisatsiooni kui ka elustandardite tdstmise jaoks.

See kasvatab majanduse suurust ja tugevdab fiskaaltingimusi. (Stone, 2017)

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni jatkusuutliku arengu eesmargid visandasid 17 eesmarki,
mida 193 riiki peaksid enne 2030ndat aastat saavutama. Uheks nende seast on kdrgem
majanduskasv. Kuna majandussusteem liigub neljanda téostusrevolutsiooni suunas, peavad
riigid investeerima kriitilistesse aladesse nagu tehisintellekt, masindpe, tehnoloogiline areng ja
inimkapital. llma nendealaste arenguteta oleks majanduskasv paigalseisus ja riigid vahem
konkurentsivBimelisemad. Nendeks investeeringuteks laheb vaja véga palju finantsvahendeid.
Kuna maksude kogumine tekitab moonutavaid efekte majanduskasvule, on riigivolg ainus
teostatav variant, et finantseerida valitsuskulutusi ja arenguprojekte, kui riigil napib vahendeid.
(Rahman, Ridzuan, 2019)

Uurimused majanduskasvu kohta otsivad vastust kiisimustele nagu: Miks on mdoned riigid
rikkamad praegu kui 100 vdi 1000 aastat tagasi? Miks on mdned riigid teistest rikkamad? Neile
kisimustele otsitakse vastust ehitades kvantitatiivseid mudeleid, mida saab vorrelda
empiiriliste andmetega. Tuhandeid ja tuhandeid aastaid oli elu nagu Thomas Hobbes Utleks
“jale, johker ja lithike”. See on muutunud viimasel kahel sajandil ja dramaatiliselt. (Jones,

2016)

Lisaks fusilisele kapitalile on (ks peamine neoklassikaline sisend tootmisesse inimkapital.
Uks inimkapitali v&tmevorme majanduses on haridus. Naiteks USAs said 1880. aastal
stindinud keskmiselt 7 aastat haridust, 1950. aastal stindinud kaisid koolis keskmiselt 13 aastat.
Hiliseimatel aastatel stindinute hariduses olnud aastate arvu kasv on tasandunud. T60tatud
tunnid USA majanduses Ulikooli haridusega inimeste poolt oli 1963. aastal 20% kogu
tootundidest, kuid 2012. aastal juba ule 50%. Ka teadmised ja ideed on majanduses olulised.
(Jones, 2016) Juba Robert Solow kirjutas aastal 1956 sellest, kui oluline on teadus-ja
arendust6o hoogustamaks tehnoloogilisi muudatusi, innovatsiooni ja majanduskasvu (OECD,
2015) Tootajate arv teadus- ja arendustegevuse (R&D) alal on viimastel aastatel jarjest

kasvanud. ldeeloomefaktorit on raske modta. Kust tulevad tldse ideed? Need vdivad tekkida
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sihiliku uurimistod tulemusena vOi need voivad tekkida eikuskilt. Siiski, mida rohkem
inimesed otsivad uusi ideid, seda tbendolisemalt tekivad uued avastused. Laiem md&dde
ideedesse investeerimisest on investeerimine “intellektuaalse omandi toodetesse”. See
kategooria sisaldab traditsioonilist R&D’d, kulutusi arvutitarkvarale ja kulutusi
meelelahutusele. Nende kulutuste osakaal on kasvanud 1%lt aastal 1929 5%le praegustel

aastatel. Veel on oluline teadmiste levik nii riigisiseselt kui riikide vahel. (Jones, 2016)

SKP per capita aastal 1300 oli Hollandis 1620 dollarit ja Egiptuses 610 dollarit (1990. aastate
dollarites), mis olid siis vastavalt maailma kdrgeim ja madalaim néitaja. Kuigi Egiptus polnud
siis maailma vaeseim riik. Naiteks nende riikide SKP, kes olid maailma vaeseimad aastal 1950,
oli siis 300 dollarit. Rikkaima ja vaeseima riigi suhtarv oli siis ca 5. Aastal 1870 oli see juba
rohkem kui 10 (rikkaim Uhendkuningriigid) ja aastal 2010 rohkem kui 100 (rikkaim USA).
Kiired kasvuprotsessid toimuvad erinevates riikides erinevatel aegadel. Naiteks Argentiina oli
suhteliselt rikas aastal 1870 ja Jaapan hakkas kiiresti arenema parast Teist Maailmasdda. Hiina

oli aastal 1950 oluliselt vaesem kui Ghana. (Jones, 2016)

Aastal 1500 olid India ja Hiina keskmised sissetulekud ldhedal maailma keskmisele.
1960ndaks aastaks arvati, et nende saatus on ekstreemne vaesus, 1980ndal aastal olid nende
keskmised sissetulekud uks viiendik maailma keskmisest, aga aastaks 2020 on nad jalle
maailma keskmised. Mis need riigid kaotasid 450 aastaga, saavutasid nad tagasi 45ga. See on
majanduskasvu ilu ja valu. Miks haarasid 18. sajandi industriaalrevolutsioonist esimesena kinni
ld&ne riigid? Lisaks institutsioonide vajaduse rohutamisele, tdi Lewis vélja neli kasvu
pohimotet: faktori akumulatsioon, inimkapital, institutsioonid ja poliitika. Ta pakkus vélja ka
kolm vahetut kasvu pdhjust: pingutus sédasta (efektiivsus), teadmiste kasv ning nende

rakendamine ja kapitali ning teiste allikate per capita koguse tdstmine. (PIIE)

Arengu tempot voib mdjutada kultuuriline ja religioosne taust. Idas vdis olla suurema edukuse
méaarajaks konfutsianism, ladnes protestantlik todeetika. Seda vdib teha ka faktori
akumulatsioon. Lihtne idee faktori akumulatsiooni taga on, et rohkem sisendeid tdhendab
rohkem valjundeid. See idee leiab kinnitust, kuid veel olulisemad on avatus kaubavahetusele,
investeeringud ja konkurentsivdimelised vahetuskursid. Kaubavahetust peetakse kdige
olulisemaks teguriks selle kohta, miks mdned riigid on rikkad ja teised vaesed. Suhtelise eelise
reegleid ja sissetulekute maksimeerimist saab kdige paremini saavutada l&bi kaubavahetuse
tdhustamise. Mida rohkem vaatavad majandused valjapoole, seda rikkamaks nad saavad. Ka
sellele vaitele leidub kriitikat, sest leidub téendeid, et vastupidiselt tariifide langetamisele
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kiirendavad hoopis kdrgemad tariifid majanduskasvu. (PIIE) Kui kaubavahetuse avatus vdib
viia suurema majandusliku efektiivsuseni, siis turu ebatdiuslikkus, erinevused tehnoloogias ja
toetused voivad viia vastupidise efektini (Mehic, Silajdzik, 2018). Bela Balassa, kes oli
Maailmapanga ndunik ja akadeemik, rohutas ekspordipdhise kasvu eeliseid, mis tekkis tanu
alahinnatud valuutavahetuskursile. Kuigi on suur erinevus ekspordipdhisel kasvustrateegial ja
valuutakursi alahindamise strateegial. Esimesel juhul keskendutakse kdige paremini
eksporditavatele kaupadele voi teenustele, aga valuutakursi alahindamise mojud ei piirdu
kindlate firmade ega ekspordi sektoriga. Kasvu mdjutavad ka poliitika muudatused. Uks
poliitika soovituste lemmikutest on vahendada fiskaalset puudujdéki. Ning on ilmselt
tautoloogia Oelda, et haridus toob nii indiviididele kui Uhiskonnale kdrgemad sissetulekud.
(PIIE)

Kahte pohjust, miks arenevate riikide kasvutempo on kiirem kui arenenud riikidel seletab
“jérele joudmise teooria”. Uks selle pdhjustest on parema tehnoloogia kittesaadavus, mitte
selle ise arendamine. Teine on see, et arengumaade palgad on madalamad kui rahvusvahelises
produktiivsusega kohandatud tingimustes méératletud. Olulised on ka nii majanduslik kui
poliitiline vabadus. Demograafia on hiline uuendus majanduskasvu tegurite seas. Kuigi see
vOBib olla pidur arengule, on see kasv t66jous. Keskklass panustab oluliselt majanduskasvu kuna
see peab kinni majandusreformidest ja vOrdsetest vdimalustest, seda lihtsalt omakasu pdhjusel.
Keskklassi mentaliteet on piihendumus haridusele ja kdvasti to6tamisele. Kindlasti on oma roll

ka heal 6nnel kuna iga riigi parameetrid on muutumatud. (PIIE)

Kaua on tunnistatud fakti, et SKP on ebatdiuslik mddtevahend elustandardite kirjeldamiseks.
Saastetase, vaba aeg, oodatav eluiga, ebavdrdsus, kuritegevus ja ka vabadus on kas
ebataielikult SKPs kajastatud vai siis pole tldse. Laane-Euroopa riikidel nagu Suurbritannia ja
Prantsusmaa on palju kdrgemad elustandardid kui nende SKP néitab. Néiteks vBrreldes USAga
on Prantsusmaal kdrgem oodatav eluiga, rohkem vaba aega inimese kohta ja madalam
ebavordsus tarbimises ja vabas ajas. Kui SKP per capita on Prantsusmaal 2/3 USA omast, on
tarbimisega samavaarne heaolu 92% USA omast. Kui rikkad riigid on rikkamad kui me
arvame, kaib vastupidine vaeste riikide kohta. Oodatav eluaeg ja vaba aeg on seal madalamad

ja ebavdrdsus kdrgem, mis kdik madaldavad heaolu seost SKPga. (Jones, 2016)
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2. TEOREETILINE RAAMISTIK JA VARASEMAD
EMPIIRILISED UURIMUSED

2.1. Riigivdla ja majanduskasvu vaheline seos

2.1.1. RIigivllg ja majanduskasv

Riigivolg mdjutab SKPd mitmeti. See erineb riigiti ja tuleneb erinevatest faktoritest. See vdib
olla nii positilvne kui negatiivne, tulenedes nii vOla suurusest kui selle kasutamise

eesmaérkidest. Ei ole konsensust selle suuna v6i magnituudi osas.

Riigivolg ei ole kahjulik ja on ihaldatud madala kogundudluse ja kdrge tootuse aegadel, et
taastada taistoohdive tasakaalu. See vdib olla ka heaolu tdhustav. (Neck, Sturm, 2008)
Volakoormuse kasvatamine on (ks vdimalus, et finantseerida paremat tervishoidu ja
investeeringuid, mis omakorda parandavad kasvu tulevikus ja majanduslikku vastupidavust.
Teised jalle hoiatavad kdrge vola eest. Intressid ei jaa nulli Iahedale alatiseks, eriti kdrge volaga
riigid on haavatavad turu kapriisidele. Seega kdrge volg riskib tuleviku vastupidavusega.
Nende kahe vaatepunkti vahe on selles, kuidas valitsust nahakse. Kas see on heatahtlik ja
maksimeeriv, kes teeb, mis on &ige versus iseenesest huvituvad poliitikud, kes vajavad
korralikke piiranguid. Idealistid arvavad, et tulevikus kasutatakse raha targemalt, aga skeptikud
néevad korget vBlga méargina halbadest stiimulitest ja institutsioonidest. Parem kulutamine labi

paremate institutsioonide on prioriteet. (Schuknecht, 2022)

2008-2009 aasta finantskriis on néidanud, et jarsul kasvul riigivdlas on negatiivne moju
jatkusuutlikule majanduskasvule ja stabiilsele majanduskeskkonnale. See voib viia
“volaloksu”, mis tdhendab, et kdrge vdlakoormaga riigid seisavad vastakuti koosesinevate
kahjulike mdjudega, mis tulenevad korgetest ja kasvavatest fiskaaldefitisiitidest ja
volatasemest ning samuti jarsu tdusuga volakirjade riskipreemiates, mis kalduvad alandama
majandustegevust. On avaldatud arvamust, et ilma muutuseta fiskaalpoliitikas, jatkab
vOlaakumulatsioon kasvamist tulenedes pusivatest kulutuste kasvust vorreldes kahanevate

tuludega. (Aristovnik et al., 2014) Konventsionaalne vaade on, et vdlg vdib stimuleerida
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kogundudlust ja toodangut Iihiperioodil, aga torjub valja kapitali ja vahendab toodangut pikal
perioodil. K&rge volg piirab arvatavasti vastutsuklilist fiskaalpoliitika ulatust. Selle tulemus
vOib olla kdrgem volatiilsus ja madalam kasv tulevikus. (Kumar, Woo, 2010) T6us riigivolas
on vastavuses riigi séastude vahenemise vOi defitsiidi suurenemisega, mis viib neto
riigisédastude mahu véhenemiseni. See tdstab tavaliselt intressimadrasid, mis viib languseni
investeeringutes ja kapitali kasvus. Kapitali akumulatsiooni aeglasem tempo takistab
innovatsiooni tegevust, mis tdstab produktiivsust. Selle tulemus on madalam t66j6u

produktiivsus. (Nautet, Van Meensel)

2.1.2. Varasemad uurimused

Maailma keskmine riigivola — reaal SKP suhe oli 2021. aastal 98,8% vorreldes pandeemiaeelse
83,7%-ga. Arenenud majanduste keskmiste muutus samal perioodil oli 103,7%st 122,5%.
Teoreetilised t60d nditavad, et kui riigil on juba suur volg, siis see takistab sellel uut vBlga
maéarkimisvaarselt suurendada, kartes, et see mojub jargnevale majanduskasvule negatiivselt.
Riigivola Sokid voivad mdjutada toodangut ja tootust, aga selle efekti magnituud on pehmem
kui monetaarpoliitika Sokkidel. Suurenenud riigivdlga pehmendatakse kas eelarve tlejadgiga
vOi véhendatakse defitsiiti. (de Soyres et al., 2022)

Kirjandusest tuleneb, et seos riigivola ja majanduskasvu vahel on mittelineaarne ja ndgus.
Konsensust arengumaade riigivola ja majanduskasvu seose kohta ei ole kuna andmeid nende

riikide majandustegevuse kohta on vahe. (Aristovnik et al., 2014)

Uuringus, mis teostati 93 arengumaa baasil jouti jareldusele, et kahekordistades riigivola— SKP
suhet, véaheneb majanduskasv kolmandik v6i pool protsendipunkti. De Soyres et al. jéudsid
oma anallitsis jareldusele, et kui riigiv6lg suureneb ootamatult 1%, siis langeb 3 aasta pérast
reaalne SKP tase -0.01%. Luhiperioodil on mdju reaalsele SKPle negatiivne, aga mitte
statistiliselt oluline. 178 riigi seas aastatel 1995-2002 l&bi viidud uurimuses jouti jareldusele,
et ennendgematu kasv riigivolas tdstab reaalset SKPd riikides, kus on madal sissetuleku tase.
(de Soyres et al., 2022)

Kumar ja Woo uurisid korge riigivola mdju pikaajalisele majanduskasvule. Uuringusse voeti
paneelandmed arenenud ja arengumaadest nelja aastakiimne ulatuses (1970-2007). Keskmiselt
10 protsendipunktilist kasvu algse vbla — SKP suhtes seostatakse 0,2 protsendipunktilise
reaalse per capita SKPs mdddetud majanduskasvuga aastas. Moju arenenud maades on

vaiksem. On ka tOestatud, et eksisteerib mittelineaarne efekt, et suurem vdlg mdjub veel
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negatiivsemalt. Eksisteerib ka vastupidine seos: madal majanduskasv p8hjustab kérgemat
riigivblga. Uuritakse ka seda, kas eksisteerib mingi lavend, millest alates hakkab riigivolg
majanduskasvule negatiivselt mdjuma. Reinhart ja Rogoff vdidavad, et see lavend vGib olla
90%, millest tlespoole majanduskasv véheneb (de Soyres et al., 2022), mdnel juhul 85%-
100%. Euroopa uute liikmesriikide seas on see 53%-54% (Aristovnik et al., 2014) Arenevatel
majandustel on see lavend madalam: 44-45% (Aristovnik et al., 2015). Samas likkab Bentour
Uumber vaite nagu iga riigi jaoks kehtiks 90% lavend. 11 euroala riigi hulgas ja ajaperioodil
1965-2015 l&bi viidud uurimuses leiti, et lavend negatiivse mdju kohta varieerus 21%st
Prantsusmaal kuni 61%ni Belgias. Ameerika Uhendriikides oli see ajaperioodil 1791-2008
43%. (Bentour, 2020)

Jaapan on elanud 150%se riigivdlaga ilma selle maksumuse negatiivse efektideta. Nii, et on
vBimalik, et investorid usaldavad toostusriikide voimet laenu tagasi maksta ja mured liigse vola
parast on liialdatud. Makrodkonoomilise teooria kohaselt niikaua kui vdla/sissetuleku suhe on

konstantne, saab majandus elada igasuguse volaga. (Goosen, 2013)

2.1.3. Suurbritannia riigivola dinaamika

See kukkus 194%It 1822. aastal parast Napoleoni sddu 28%le 1913. aastal, tdusis 180%le 1926.
aastal, saavutas tipu 251% 1947. aastal. Sealt edasi see langes ja oli madalal 22%I 1990. aastal,
sealt see kasvas ning parast 2007/2008 aasta finantskriisi, nelja aastaga 34,2%It aastal 2007
70%le aastal 2011. LApuks, Covid-19 kriis llkkas selle 84,4%lt aastal 2019 103%le 2021, mis

on kdrgeim naitaja valjaspool sdjaaega. (McManus et al., 2022)

Suurbritannia vétab riigivélga miles gilte. Gilt on Suurbritannia valitsuse kohustis sterlingites,
mida valjastab rahandusministeeriumi riigikassa ja on noteeritud Londoni bdrsil. Tavagiltid
moodustavad portfellist 75%. Tavagilt garanteerib gilti hoidjale fikseeritud raha maksmise iga
kuue kuu jarel kuni tagasimaksetahtajani, mil makstakse tagasi viimane kupongmakse ja
tagastatakse pearaha. 25% portfellist on indeksiga seotud giltid. (DMO, 2023) Joonised

Suurbritannia riigivéla kohta on toodud lisas 1.

2.2. Valitsuse kulutuste ja majanduskasvu vaheline seos

Valitsuse kulutuste kasvu allikas ja selle mdju majandustegevusele on majandusteadlastele

huvi pakkunud juba 1800ndatest alates. Teema on oluline avalike finantside jatkusuutlikkuse
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aspektist ja see aitab hinnata valitsuse kulutuste mdju. Teiseks loob see aluse kulutuste ja
uletldise fiskaalpoliitika hoiakute moodustamiseks. Kasv valitsuse kulutustes voib viia tdusuni
maksustamise nuudispuhasvaartuses. Selle tulemus vGib olla sissetulekute vahenemine ja
sellest tulenevalt ka tarbimise vdhenemine. Markimisvadrne osa valitsuse kulutustest on
investeeringud laiemas mdistes. (Dudzeviciute et al., 2018) Investeeringud tdstavad riigi
tootlikkust ja reaalset valjundit (Carter et al., 2013) Sellel teemal tehtud uuringud vdib jagada
kaheks: Keynesi koolkond, mis toetab valitsuse kulutustest tulenevat kasvu ja Wagneri
koolkond, mis toetab kasvust tingitud kulutusi ja valitsuse kulutuste kasvu seadusparasust.
(Dudzeviciute et al., 2018) Valitsuse kulutused vdivad tdsta majanduslikku heaolu isegi siis,

kui need ei tdsta majanduskasvu (Landau, 1983).

Valitsuse kulutuste md&ju majanduskasvule varieerub oluliselt uuritava riigi, kasutatud

metodoloogia, valitsuse kulutuste puhvri ja ajaperioodi 0sas.

Vaba turu pooldajad eeldaksid, et valitsuse kulutused on vahem efektiivsed kui privaatsed,
isegi inimkapitali alal. Marksistid ja veel mdned arenguékonomistid vaidavad, et kolonialismil
on negatiivsed tagajarjed majanduskasvule madala sissetulekuga riikides. Parast koloonia
staatusest vabanemist on riik vaja Ules ehitada ja kui riik on juba Ules ehitatud, siis
majanduskasv aeglustub. (Landau, 1983)

Valitsuse kulutuste ja majanduskasvu vahelise seose uuringuid on labi viidud, vottes
andmeteks nii arengu- kui ka arenenud maid. Tulemused erinevad sotsiaalmajandusliku arengu

erinevate tasemete, ajaperioodide ja kasutatud meetodite tottu.

Paljudes uurimustes on Uheks determinandiks vdetud valitsuse pakutud toodete ja teenuste
suhteline hind, demograafiline struktuur ning majanduse suurus v0i avatuse tase. Arpaia ja
Turini uurimist6os viidatakse “Wagneri seadusparale”, mis on hiipotees, et valitsuse kulutused
suurenevad rohkem kui proportsionaalselt majandustegevusega. Uheks t66s leitud tulemiks on,
et valitsuse kulutused on kointegreeritud sissetulekutasemega. Kui majandus kasvab, kasvab
ka ndudlus avalike teenuste jarele. Valitsus peab ka oma to6tajate palkasid kohandama palkade
tdusule privaatsektoris. See votab aega. See, kas muutus on luhi- voi pikal perioodil, sdltub
sellest, kui kiiresti kohanemisprotsess uue valjundi véartusega aega votab. See on tavaliselt
kolm aastat, kuid riigiti erinev. Anglosaksi ja P6hjamaad kohanevad kiiremini, Kagu-Euroopa

riigid aeglasemini. (Arpaia, Turrini, 2012)

Sotsiaalkulutused on kdige olulisem kulutuste valdkond ja on eriti kdrge arenenud maades.

Sinna kuuluvad tervishoid, pensionid, perega seotud toetused. See “leiutati” 19. sajandi 16pus.
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Need riigid, kes kulutavad vihem, on edukamad, nt Sveits, Austraalia, lirimaa, Singapur ja
Korea. (Schuknecht, 2022). IMF leidis, et sotsiaalkulutustel v6ib olla oluline mdju
luhiperioodil. Teistel kulutustel on vdike mdju majanduskasvule dlelldiselt, kuid erinevused
on sektoriti (IMF, 1989)

Chu et al., l&bi viidud uuringust vOib jareldada, et kdrgema sissetulekuga riigid peaksid
kulutama rohkem haridusele, hoonestusele ja Gldistele avalikele teenustele, kuid madala ja
keskmise sissetulekuga riigid tervishoiule ja majandusele kuna see soodustab majanduskasvu.
Sotsiaalkaitsele kulutamine kahandab majanduskasvu mdlema riikide grupi puhul. (Chu et al.,
2020) Madala sissetulekuga riigid investeerivad vahem haridusse ja valitsuse kulutused on
suurem osa nende SKP’st. (Landau, 1983)
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2.3. Hupoteesid valitsuse kulutuste ja majanduskasvu seose kohta

Valitsuse kulutuste ja majanduskasvu seost on kirjeldanud vahemalt kolm hupoteesi:

- Wagneri seaduspirasus. Aastal 1890 tutvustas saksa 6konomist Adoplh Wagner “riigi
kulude suurendamise seadust”. See viidab, et valitsuse kulutused kalduvad suurenema
kiiremini kui majanduskasvumaar.

- Fiskaalstiimuli huipotees. See véidab, et valitsuse kulutuse peaksid suurenema
reageerides kdimasolevale v0i oodatavale majanduse kahanemisele. Kui valitsuse
poliitika kujundajad rakendavad edasivaatavat poliitikat, vdib valitsuse kulutusi
kasutada majanduskasvu aeglustumise negatiivsete méjude tasakaalustamiseks.
Valitsus peaks kulutama rohkem ja maksustama véhem, kui majandus aeglustub ja
kaituma sellele vastupidiselt majanduskasvu korral.

- Eelarve jéikus. Valitsuse kulutused v@ivad jadda samaks isegi majanduslanguses.
Seda seletab see, et kulutused on enamasti pikaajalise eesmargiga ega oma mdju
lUhiperioodil. (Kolluri, Wahab, 2011)

2.4. Valitsuse kulutuste ja majanduskasvu vaheline seos arengumaades

Paljude arengumaade puhul kehtib fakt, et valitsuse kulutused moodustavad suure osa SKP’st.
Igasugune tbus valitsuse kasutatud produktiivsetes ressurssides viib madalama
majanduskasvuni. See takistab inim- ja ja flisilise kapitali akumulatsiooni ja innovatsiooni
tempot erasektoris. “Strukturalistid” arvavad ildse, et majanduskasv arengumaades pole
voimalik enne, kui valitsus on eemaldanud takistused majanduskasvu tGusmiseks. Kogu
poleemika majanduskasvu efektide Umber tuleneb ebatdielikust pildist kasvu protsessi ja
majanduse laienemise determinantide kohta. Mdned uuringud néevad seost valitsuse kulutustes
erasektori kapitali tekkele. See tdhendab, et valitsuse investeeringud v@ivad vélja tdrjuda
erainvesteeringud. Uks traditsiooniline pdhjus valitsuse sekkumiseks on turusiisteemi
lagunemine, avalikesse hiivedesse alainvesteerimine. Paljud need hiived vbivad olla sisendiks
erasektori tootmisprotsessidesse. Paljud jooksevkulutused nagu inimkapitali suurendamine ja
ulal pidamine vGi mis on tehtud seaduse ja korra tagamiseks, on olulised eeldused kasvuga

seotud erasektori ressursside edukaks rakendamiseks. (IMF, 1989)

Devarajani 1&bi viidud uuring 43 arengumaa seas 20 aasta véltel néitas, et moned kulutused

mdjuvad majanduskasvule statistiliselt oluliselt ja positiivselt (Dudzeviciute et al., 2018).
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Nigeeria naitel jouti jareldusele, et kulutused transpordile ja kommunikatsioonile ning
tervishoiule viivad suurema majanduskasvuni, samas teises uurimuses Nigeeria kohta jareldati,

et valitsuse tldkulutused majanduskasvule mdju ei avalda. (Nasha, Odhiambo, 2019)

Ka leiti 45 arengumaa seas, et produktiivsed kulutused tdstavad majanduskasvu ja et
mitteproduktiivsed (avalik kord, sotsiaalkaitse, rekreatsioon ja kultuur) kulutused seda
aeglustavad. (Chu et al., 2020)

2.5. Valitsuse kulutuste ja majanduskasvu vaheline seos arenenud
riikides
Malaisial on ks maailma kérgemaid majanduskasvumaarasid, mis on keskmiselt 8,5% aastas
alates 1988. aastast. Malaisia pdhjal tehtud uurimus nditas, et madalamat majanduskasvu
pdhjustavad ainult kinnisvara ja arengusektori kulutused. Haridus, riigikaitse, tervishoid ja
teised tegevuskulud olulist moju ei avalda. (Hasnul, 2015) Teises uurimuses Malaisia kohta

osutusid kulutused tervisele, transpordile ja avalikele teenustele majanduskasvu soosivaks
(Dudzeviciute et al., 2018).

Positiivset seost avalike kulutuste ja majanduskasvu vahel tdheldati Prantsusmaal, Belgias,
Portugalis ja Kuprosel. Negatiivset Rootsis, Saksamaal, Poolas ja Slovakkias. (Dudzeviciute et
al., 2018)

Aastatel 1947-2002 USAs labi viidud uurimus leidis, et kaitsekulutustel pole olulist seost,
kulutustel inimressurssidele on positiivne seos, ka flusilistele ressurssidele ja neto
intressimaksetel. Vastupidine seos on “teistel” kulutustel. Kui SKP kasvab, kasvavad ka
kulutused teadusele, kosmosele, tehnoloogiale, pllumajandusele, Gigusadministratsioonile ja
valitsusele. See on loogiline, sest kui majanduslanguse olukorras kérbitakse esmalt just neid
kulutusi. (Hsu et al., 2008)

22 OECD riigi seas labi viidud uurimus nditas, et produktiivsetel valitsuse kulutustel —
kulutused haridusele, tervishoiule, riigikaitsele, kinnisvarale, majandusele ja tldistele avalikele
teenustele tostsid majanduskasvu. (Chu et al., 2020). Ka IMF leidis sama (IMF, 1989). Ka
kulutused infrasktruktuurile ja inimkapitalile tstsid majanduskasvu 14 Euroopa Liidu riigis
(Chu et al., 2020). Saudi Araabias viisid suurema majanduskasvuni kulutused tervishoiule ja
kodumaistele investeeringutele. Kesk- ja lda-Euroopas mojusid kulutused riigikaitsele,

majandusele, tldistele avalikele teenustele ja sotsiaalteenustele negatiivselt majanduskasvule.
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Jooksevkulutused Pakistanis ei mdjuta majanduskasvu. (Nasha, Odhiambo, 2019). Aastate

2020-2022 Suurbritannia valitsuse kulutuste arvulised nditajad on &ra toodud lisas 2.
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3. ULEVAADE ANDMETEST JA ANALUUSIMEETODITEST
JA EMPIIRILINE ANALUUS

3.1. Kasutatavate andmete kirjeldus

Kasutatavad andmed on saadud Suurbritannia Office for National Statistics ja OECD
andmebaasidest ajavahemiku 1951-2021 kohta. Soltuvaks muutujaks on SKP kasv,
andmed OECDst. Séltumatuteks muutujateks on riigvolg protsendina SKPst ja valitsuse
kulutused miljonites naelades, andmed ONSst. Valitsuse kulutustesse on kaasa arvatud ka
avaliku sektori pankade kulutused toodetele ja teenustele. Kontrollmuutujaks on kaasatud
rahvaarv miljonites, andmed OECDst.

SKP aastane kasv on dldiselt kdikunud 2-3 protsendi juures, kuid ekstreemsed langused on
toimunud vaadeldava perioodi jooksul viis korda. 1974-1975 aastatel oli suurim
majanduslangus peale Teist Maailmasdda (-2,5%). Oli naftakriis, kavatseti suuri valitsuse
kulutuste karpeid ning inflatsiooni tipp oli 26,9%. (Dunton, 2014) 1980-1981 aastatel
toimus jargmine majanduslangus (-2%). Eriti mdjutas see tdotlevat todstust ja tootus oli
kdrge. Majanduslanguse pohjusteks olid kdrged intressimadrad, Sterlingi kallinemine ja
range fiskaalpoliitika. (Economics Help, 2017a) 1991. aasta kriis oli pdhjustatud kdrgetest
intressiméaradest, langevatest kinnivara hindadest ja ulehinnatud vahetuskursist.
(Economics Help, 2017b) Siis langes majandus -1,1%. 2008-2009 aastatel l&ksid paljud
firmad pankrotti ja paljude firmade td6tajad tootasid palgata. Inglise Keskpank langetas
intressimaarasid ajalooliselt madalale tasemele, mis oli 0,5%. 2,2 miljonit inimest oli t66ta
(Wearden, 2009) ja majanduslangus oli -4,5%. Viimane majanduslangus, mis oli
pbhjustatud koroonapandeemiast, oli 2020. aastal ja see mdjus SKP kasvule koige
rangemalt. Suurbritannia majanduslangus oli teiste suurte majandustega vorreldes suurim.
See oli -11%. Graafiliselt on Suurbritannia majanduskasvu mdaara muutumine aastate

jooksul ndidatud joonisel 2.
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Joonis 2. Suurbritannia SKP kasvumaar

Allikas: OECD andmebaas, autori arvutused selle pohjal

Alates 1951 aastast on Suurbritannia riigivélg olnud langustrendis, tdusma hakkas see

parast 2008. aastat. Graafiliselt on andmed ndidatud joonisel 3.
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Joonis 3. Suurbritannia riigivolg
Allikas: Office of National Statistics andmebaas, autori arvutused selle pdhjal
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Valitsuse kulutused on alates 1951. aastast tdusnud, mida on naha ka jooniselt 4.
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Joonis 4. Suurbritannia valitsuse kulutused

Allikas: Office of National Statistics andmebaas, autori arvutused selle pdhjal
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Samuti on ka Suurbritannia rahvaarv alates 1951. aastast jarjest tdusnud. Andmed selle

kohta on toodud joonisel 5.
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Joonis 5. Suurbritannia rahvaarv

Allikas: OECD andmebaas, autori arvutused selle pohjal

Regressioonmudelis kasutatavate muutujate Kirjeldav statistika on &ra toodud tabelis 4.

Tabel 4. Muutujate kirjeldav statistika

Néitaja GDP growth Debt Gov_exp Population
Keskmine 2,40 65,40 1,38x10° 57,66
Mediaan 2,49 49,40 79767,00 56,68
Miinimum -11,03 21,70 2578,00 50,28
Maksimum 7,60 185,70 5,09x10° 67,35
Standardhélve 2,64 38,78 1,47x10° 4,43
Variatsioonikordaja 1,10 0,59 1,07 0,08

Allikas: OECD ja Office of National Statistics andmebaasid, autori arvutused selle pdhjal
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Suurbritannia majanduskasv on olnud keskmiselt 2,4%, kuid on esinenud maksimum 7,6%
ja hiljutine miinimum -11,3%. Riigivdlg on olnud maksimaaselt 185,75% SKPst ja on

olnud ka madalal 21,7% tasemel.

3.2. Uurimismeetodite kirjeldus

Esmalt tuvastamaks, kas mudelisse viidavate naitajate vahel eksisteerib seos ja kui tugev
ning mis suunaline see on, viiakse l&bi korrelatsioonanaliiis. Selle tulemused vdivad olla -
1 ja 1 vahel. Mida ldhemal naitaja on nullile, seda nérgem on seos ning mida lahemal on
néitaja -1’le voi 1’le, seda tugevam on seos. Kui nditaja on positiivne, on Seos

samasuunaline ning kui néitaja on negatiivne, on seos vastassuunaline.

Selleks, et aru saada, kas riigivdla ja majanduskasvu ning valitsuse kulutuste ja
majanduskasvu vahel on seos ja mis mahuline, viiakse 1&bi tavaline véhimruutude meetodil

regressioonanallius. Selle regressioonvdrrand (vorrand 2) on jargnev:

GDP _growth = o + 1 x Debt + f2x Gov_exp + f3X Population + & 2
kus

GDP_growth — SKP kasvumaar, %

So — konstant

pn—n=1...3 lineaarliikme kordaja

Debt — riigivolg, % SKP st

Gov_exp — valitsuse kulutused, miljonites £

Population — rahvaarv, miljonites

¢ — Juhuslik komponent

Varasemalt on kasutatud enamasti korrelatsioonanalliisi, tavalist ja ka hendatud OLS

meetodit, fikseeritud efektidega paneelregressiooni, Grangeri kausaalsust jne.

Regressioonmudelit kontrollitakse erinevate statistiliste testidega. Mudeli kuju testimiseks
voetakse kasutusele Ramsey’s RESET test. Nullhiipoteesi tulemusena on mudeli kuju dige.
Seejiarel viiakse ldbi White’i test heteroskedastiivsuse esinemise tuvastamiseks.

Nullhiipoteesi vastuvdtmisel heteroskedastiivsust ei esine ja vealiikmete dispersioon on
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konstantne. Seejarel kontrollitakse jadkliikmete allumist normaaljaotusele ning
nullhiipoteesi vastuvdtmisel alluvad jadgid normaaljaotusele. Autokorrelatsiooni, mis
tdhendab seda, et kas aegreas Uksteisele jargnevad liikmed on omavahel korrelatsioonis,
esinemise kontrollimiseks viiakse l1&bi Breusch-Godfrey test. Nullhipoteesi vastuvétmine
tdhendab seda, et autokorrelatsioon puudub. L&puks anallilisitakse multikollineaarsuse
olemasolu VIF varieeruvusindeksi abil. Selle nditaja Ule kiimne olev vaartus voib viidata
multikollineaarsusele. Multikollineaarsus tahendab seda, et tegelikult olulised regressorid

vOivad naida ebaolulistena ja seetdttu voime ekslikult mudelist eemaldada valed muutujad.

3.3. Korrelatsioonanaltits ja regressioonmudel

Kuna labi viidava tavalise vadhimruutude meetodi (ks eeldus peab olema parameetrite
statsionaarsus, testiti nende statsionaarsust thikjuure meetodiga. Mudeli neljast néitajast
oli mittestatsionaarne ainult SKP kasvumaar. Nii riigivola, valitsuse kulutuste ja rahvaarvu
puhul esines stohhastiline trend ning kahest esimesest tuli votta esimest jarku diferentsid.

Rahvaarvu puhul vottis autor naitajast aastase protsentuaalse muutuse.

Korrelatsioonimaatriksi (tabel 5) p6hjal tuli vélja, et kbige tugevam seos on valitsuse
kulutuste ja rahvaarvu vahel. See on 0,9487. Sellest jareldub, et mida suurem on rahvaarv,
seda suuremad on valitsuse kulutused. Kdige ndrgem seos on riigivola ja SKP kasvuméaéra
vahel. See on 0,1302. VGib jareldada, et SKP kasv peaaegu Uldse ei s6ltu riigivGla

suurusest. Ka ulejaanud seosed on suhteliselt nérgad.

Tabel 5. Korrelatsioonimaatriks

GDP_growth | Debt Gov_exp Population
GDP_growth 1,0000 0,1302 -0,2774 -0,2801
Debt - 1,0000 -0,1999 -0,3881
Gov_exp - - 1,0000 0,9487
Population - - - 1,0000

Allikas: OECD ja Office of National Statistics andmebaasid, autori arvutused selle pdhjal

Seose uurimiseks viiakse labi tavaline vahimruutude meetodil regressioonanaliils, kus

sOltuvaks muutujaks on SKP kasvuméér ja sbltumatuteks muutujateks on esimest jarku
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diferentsid riigivdlast, valitsuse kulutustest ja rahvaarvust (lisa 1). Statistiliselt oluliseks

osutusid vaid konstant ja valitsuse kulutused, mélemad nivool 0,01.

Jargnevalt viidi 14bi Ramsey’s RESET test. Tulemuseks oli sisukas hiipotees p-value’ga
0,000679. Kuna mudeli kuju ei olnud 0&ige, proovis autor mudelit modelleerida
logaritmidega ja siis ruutudega, kuid eduka tulemuseta. Ka prooviti panna mudeli
parandamiseks mudelisse rahvastiku aastane protsentuaalne muutus, kuid see osutus
statistiliselt mitteoluliseks. Jargnevalt otsustas autor proovida mudelit modelleerida esimest
jarku viitaegadega, mille tulemusena paranes mudel oluliselt (lisa 2). Nii riigivolg, riigivola
viitaeg, valitsuse kulutused kui ka valitsuse kulutuste viiteaeg olid statistiliselt olulised.
Rahvastiku arv ja selle viitaeg olid statistiliselt mitteolulised. Mudeli seletusvéime oli
44,4% ning Akaike kriteerium 303,97, mis on algsest mudelist vaiksem. Loplikuks
mudeliks kujunes ilma rahvaarvu nditajateta ning koos riigivola ja valitsuse kulutuste
viitaegadega kohandatud standardvigadega mudel (lisa 3), kus kd&ik nditajad olid

statistiliselt olulised ning mudeli seletusvdime oli 44,2% ja Akaike kriteerium 300,22.

Et kindlaks teha, kas mudelis esineb heteroskedastiivsus, viidi 1abi White’i test. Selle pohjal
heteroskedastiivsus esines. Kuna tunnuste eelnev logaritmimine ei andnud statistiliselt
olulisi tulemusi, kasutas autor mudeli modelleerimisel kohandatud standardvigu. Jaagid
allusid normaaljaotusele. Ka autokorrelatsiooni testimisel voeti vastu nullhipotees, mis
tahendab, et autokorrelatsioon puudub. Multikollineaarsus mudelis puudub, sest VIF
naitajad on koik alla 10. Regressioonmudeli tulemused on toodud tabelis 6.
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Tabel 6. Regressioomudeli tulemused

Muutuja Koefitsient Standardviga Olulisuse Olulisuse
tdendosus tdendosus

Konstant 2,4356 0,4030 8,52x108 | ***
D_Debt -4,1332 0,1195 0,0010 | ***
D Debt 1 0,2325 0,0840 0,0074 | ***
D_Gov_exp -0,000295030 8,39931x10° 0,0008 | ***
D_Gov exp_1 0,000296078 0,000296078 0,0129 | **
Determinatsioonikordaja 0,4421 | - - -
(R?)
Valim (n) 70 | - - -

Allikas: autori arvutused elektroonilises lisas Hannus, M. (2023)

Mudelist on nédha, et viitaegadega nditajad méjuvad majanduskasvule positiivselt. Eelneval
aastal voOetud riigivdlg ning eelneval aastal tehtud valitsuse kulutused tostavad

majanduskasvu.

Jargmiseks testiti QLR testi abil struktuurseid muutuseid. Struktuurne muutus esines aastal
1962. Selle tulemusena jagas autor mudeli kaheks. Esimene mudel méaaratleti ajaperioodi
1951-1962 ja teine ajaperioodi 1963-2021 kohta. Kuna eelmises mudelis osutusid
statistiliselt oluliseks viitajad, viidi algsetesse mudelitesse kohe muutujad, milleks olid
riigivolg, valitsuse kulutused, rahvastik ning nende esimest jarku viitajad. Mudelis, mis
tehti varasema ajaperioodi kohta, ei osutunud Ukski muutuja statistiliselt oluliseks, mis vdib
tuleneda selle ajaperioodi majanduslikest eripdradest. Hilisema perioodi kohta
moodustatud mudelis (elektrooniline lisa 7) olid k6ik nditajad statistiliselt olulised ja

mudeli seletusvdime 48,4%.

White’i test andis sisuka hiipoteesi, mis tdhendab, et esineb heteroskedastiivsus. Selle

tulemusena kasutas autor mudelis kohandatud standardvigu. Jadgid allusid

normaaljaotusele, esines autokorrelatsioon ning VIF néitajad olid kdik alla kimne, mis
tdhendab, et multikollineaarsust ei esinenud. Hilisema ajaperioodi regressioonmudel on dra
toodud tabelis 7.
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Tabel 7. Regressioonmudel 1963-2021

Muutuja Koefitsient | Standardviga | Olulisuse Olulisuse
tdendosus tdendosus

Konstant 2,5108 0,5327 | 1,99x10°% | ***
D_Debt_b -0,4102 0,1248 0,0019 | ***
D Debt b 1 0,2304 0,0915 0,0150 | **
D_Gov_exp_b -0,000284226 |  8,2645x10% 0,0012 | ***
D_Gov_exp_ b 1 0,000289264 | 0,00011981 0,0195 | **
D_Population_b 7,3461 3,6166 0,0476 | **
D_Population_b_1 -7,9032 3,2864 0,0195 | **
Determinatsioonikordaja 0,4836 | - -
(R%)
Valim (n) 59 | - -

Allikas: autori arvutused elektroonilises lisas Hannus, M. (2023)
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Valimi, mis on 59 aastat, kohta, selgusid jargmised tulemused. Konstant, riigivdlg ning
valitsuse kulutused olid olulised nivool 0,01, kahe viimase néitaja viitajad olid olulised
nivool 0,1. Nii rahvastiku kui rahvastiku viitaeg olid olulised nivool 0,1 Jéllegi, kdesoleval
aastal voetud riigivolg ja tehtud valitsuse kulutused vahendavad kdaesoleva aasta
majanduskasvu ning eelneval aastal voetud riigivolg ja tehtud valitsuse kulutused
suurendasid k&esoleva aasta majanduskasvu. Kdesoleva aasta rahvastiku arv suurendab
majanduskasvu ning eelneval aastal registreeritud rahvarv véhendab kéesoleva aasta

majanduskasvu.

3.4. Jareldused

Kuigi eelnevatel uurimustel riigivdla ja majanduskasvu kohta olid vdga erinevad
tulemused, varieerudes mdju mitte esinemisest nii positiivse kui ka negatiivse mojuni
sOltuvalt riigivola suurusest, iihtis kdesoleva to6 tulemus de Soyres’e ja teiste t00s leituga.
Nimelt, aastal 2021 oli Suurbritannia riigivdla suurus 97,4% SKP’st, mis on iile selle
lavendi (de Soyres et al., 2022), millest riigivola juurde votmine hakkas majanduskasvule
negatiivselt mdjuma. Antud t66 16plikust mudelist saabki vélja lugeda, et 1% muutus
riigivblas vahendab majanduskasvu 0,41% vdrra, kuid siiski esimest jarku viitajaga
riigivblaga nditaja jargi suurendab 1% muutus riigivGlas jargmise aasta majanduskasvu
0,23% vorra. Loogika eelolevat tulemust toetab, kuid uurimustes viitaegadega mudelist
tehtud jéreldusi autor ei tdéheldanud.

Kui Suurbritannia valitsuse kulutused vahenesid 1 miljoni naela vdrra, suurenes
majanduskasv 0,000295% vorra. Eelnevalt I1&bi viidud uurimuste seas taheldati sama ka
naiteks Rootsis ja Saksamaal (Dudzeviciute et al., 2018). Kuid jéllegi nagu ka riigivGla
puhul suurendasid viitajaga nditaja puhul 1 miljoni naela suurused valitsuse kulutused

jargneva aasta majanduskasvu 0,000296%. Lisandub vabaliige, mis on 2,4356.

Kuna mudelis esines struktuurne muutus, viidi l&bi ka regressioonanaliiiis lihendatud
ajaperioodi kohta. Selle kohaselt véhendab 1% kasv riigivdlas majanduskasvu 0,41%.

Eelneval aastal voetud riigivola 1% kasv suurendab majanduskasvu 0,23%. 1 miljoni naela
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suurune kasv valitsuse kulutustes vahendab kdesoleva aasta majanduskasvu 0,000284226%
ning eelneval aastal tehtud valitsuse kulutuste kasv 1 miljoni naela v@rra suurendab
majanduskasvu 0,000289264%. 1 miljoni inimese lisandumine rahvastikku suurendab
majanduskasvu 7,4% eelneval aastal registreeritud rahvastiku 1 miljoniline kasv véahendab

majanduskasvu 7,9% Lisandub ka vabaliige, mis on 2,2991.

Sellest tulenevalt jareldas autor, et Iabi viidud empiiriline analtiis htib varasemalt l&bi

viidud uurimustega.
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KOKKUVOTE

Kuna hetkel peale koroonapandeemiat ning keset sdda on aktuaalne valitsuse kulutuste
suurenemine, voetakse ka rohkem vdlgu. Avalik sektor pakub tooteid ja teenuseid, mida
erasektor ei paku ning on seetdttu vajalikud riigi toimimiseks. Teine valitsuse kulutuste
eesmérk on saavutada t6hustusi makrodkonoomika pakkumise poolel, et tShustada t66j6u
produktiivsust. Kolmandaks on oluline finantsabi. Ka tiheks URO eesmérkideks, mida riigid

peaksid saavutama, on kérgem majanduskasv. Investeeritakse tehisintellekti ja inimkapitali.

Riigivla vétmise suhtes on vastakaid arvamusi. Uhed leiavad, et tegutseda tuleks ettevaatlikult
ning hakkama saada véimalikult palju oma vahenditega, teised arvavad, et riigvdlga tuleks

vOtta julgelt ning riskida, investeerida ja kulutada parema tuleviku nimel.

Valitsuse kulutused on pakkunud majandusteadlastele huvi juba 1800ndatest aastatest. Suur
osa valitsuse kulutustest on investeeringud. Investeeringud tbstavad riigi tootlikkust ja
reaaalset valjundit. Arenenud ja arengumaades on eelnevalt 1&bi viidud uuringud erinevate
tulemustega. Arengumaades on tendents, et valitsuse kulutused moodustavad suure osa SKPst.
Kdige mahukamad kulutused on kulutused sotsiaalkaitsele. Maailma uhe kdrgeima

majanduskasvuga riik on Malaisia (8,5% SKPst).

Uleiildiselt on joutud jareldusele, et kdrgem riigivolg kahandab majanduskasvu. Paljud t66d
on leidnud, et ligikaudne ldvend selleks vdiks olla 90% SKPst, mil riigivdla suurus
majanduskasvu negatiivselt mdjutama hakkab. See varieerub, olenedes riigi majanduslikest
parameetritest. Ka valitsuse kulutuste ja majanduskasvu seose kohta on saadud erinevaid
tulemusi. Riigiti pdhjustavad varieeruvused valitsuse kulutuste struktuuris ja majanduse

arengutasemes tulemustes erinevusi.

Suurbritannia riigivdlg oli aastal 2021 97,4%. See on Euroopa keskmisest kdrgem. Valitsuse
kulutustes prioritiseeriti aastal 2021-2022 sotsiaalkaitset, tervishoidu, tldiseid avalikke

teenuseid, majandust ja haridust.

To66 eesmark oli selgitada vélja riigivola ja valitsuse kulutuste suuruse méju majanduskasvule
Suurbritannia néitel. Selleks kasutas autor korrelatsioonanaliiusi ja regressioonmudelit.
Andmed péarinevad OECD ja ONS andmebaasidest aegridadena ajaperioodi 1951-2021 kohta.
Korrelatsioonanaliitis andis tulemused, et tugevaim seos eksisteerib rahvaarvu ja valitsuse

kulutuste vahel. Regressioonmudeli rakendamise tulemusteks oli, et Euroopa keskmisest
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suurem riigivolg mdjub majanduskasvule negatiivselt. Kuna viitaegadega mudel osutus
rakendamisel efektiivsemaks, siis on oluline ka see, et eelneval aastal vdetud riigivolg
suurendab kéesoleva aasta majanduskasvu. Sama téheldas autor ka valitsuse kulutuste kohta.
Ké&esoleva aasta valitsuse kulutused vahendavad ja eelneva aasta kulutused suurendavad
majanduskasvu.

Autor jareldab selle kohta, et Suurbritannia riigivola ja valitsuse kulutuste stisteemis ei tuleks
vaga palju muuta kuna eelneva aasta kohta kaivad néitajad mdjuvad majanduskasvule
positiivselt. Siiski on riigivbla vahendamine paljude suurte néitajatega riikidele soovituslik

kuna see v0ib tekitada olukorra, kus see ainult suureneb ning seda tuleb jarjest juurde votta.

Uurimust vdiks 1abi viia ka suurema riikide valimiga ja nende kohta kéivate paneelandmetega

kuna see annaks laiahaardelisema tulemuse.
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SUMMARY

THE IMPACT OF PUBLIC DEBT AND GOVERNMENT EXPENDITURES ON
ECONOMIC GROWTH IN GREAT BRITAIN

Maimu Hannus

As of the aftermath of the Covid pandemic, the size of public debts and raising the upper limit
to them is in question. As government expenditures are the output of public debt, this is also
included. The focal country of this paper is Great Britain. Great Britain has higher indicators

of public debt than Europe’s average so that’s why the analysis of this country is of interest.
The aim of this paper is to find out:

1. Whether a higher-than-average public debt affects economic growth positively,
negatively, or if at all.
2. Whether the existing size and structure of government expenditures affect economic
growth positively, negatively, or if at all.
The average ratio of public debt to GDP in 2021 was 98,8% compared to the pre-pandemic
83,7%. Among the developed countries the ratio was even higher. Theoretical work has shown
that if a country already has a high debt level, it is precautious of adding any extra amount to
that fearing it might affect the following economic growth negatively. Even in Europe, the
results of government expenditures affecting economic growth differ from country to country

and there is no rule to it regarding the country being richer or poorer.

To reach the aim of this paper, correlation, and regression analysis are conducted. The data is
collected from OECD and ONS databases about the time series of the time period 1951-2021.
Because a structural break was recognized, the time period was shortened to 1963-2021 and

the results were interpreted for both models.

The final models were with lags and robust standard errors. The results were that debt taken
and expenditures made in the previous year raised economic growth and the debt and
expenditures of the current year lowered economic growth. As a structural break was found,
there might be more of those, so the time period might be broken down into shorter pieces and
the models could be re-conducted. Also, panel data could be used, and more countries could

be involved in the regression model.
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Lisa 1. Suurbritannia riigivllg protsentides SKPst ja triljonites naelades
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Lisa 2. Suurbritannia valitsuse kulutused aastatel 2020-2022
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