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EessOna

24. veebruaril 2022. aastal alustas Venemaa tdiemahulist sOjalist sissetungi
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territooriumit kasutatakse Venemaa vagede liigutamise transiittsoonina, kuid kes ise
otseselt sdjategevuses ei osale. Euroopa Liit on sdja puhkemise jargselt kehtestanud
sanktsioonidena impordikeelud Venemaalt ja Valgevenest parit terastoodetele, samuti
on tsiviil-infrastruktuuri havimise ja tehaste té6de peatumise tagajarjel katkenud
ehitusmaterjalide import Ukrainast. Edaspidi kasutatakse kdesolevas t66s Venemaa,

Valgevene ja Ukraina Uhisel mainimisel koondnimetust ,konfliktiriigid™.

T66 autor on Maru kontserni ettevottes AS Maru Ehitus AS tédtades tunnetanud olulisi
sOja mojusid Eesti ehitussektorile terasest ehitusmaterjalide kattesaadavuse ja
rekordilise hinnatbusu osas. Seetdttu osutus kadesoleva t60 teema valikuks just
kaesolevast olukorrast tingitud terasest ehitusmaterjalide tarneahelate katkemisega

seonduv teemakasitlus, mis omab ka kasulikku praktilist vaartust igapaevatéos.

Too6 koostamisel on abiks olnud Maru Ehitus AS ehitusjuht Andres Jakobi ja Maru
Metall AS juhatuse esimees Heiti Zukovits, samuti on kasutatud AS Maru Ehituse
infokirjades avalikustatud turuanalliise. Teraskonstruktsioonide tootmisega ja
konstruktsiooniterase tarnimisega ning edasimuiligiga tegelevate Eesti ettevotete seas
on labi viidud kisimustik, et hinnata nende toimetulekut Ukraina sdjast pdhjustatud

uute turutingimustega.
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Liihendite ja tahiste loetelu
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SISSEJUHATUS

Tugev ja konkurentsivoimeline terasesektor on Euroopa tddstusbaasi oluline osa.
Teras moodustab materjalina osa mitmest tédstuslikust vaartusahelast ning on
tihedalt seotud mitmete tootmisahela jargmise etapi tOOstussektoritega, nditeks
autotoostuse ning ehitus-, elektroonika-, mehaanika- ja elektrotehnikasektoriga. Teras
on ja jaab tdendoliselt peamiseks ehituses ja tootmises kasutatavaks materjaliks. EL-
is soltub terasendudlus peamiste terast kasutavate to0stusharude majanduslikust ja
finantsolukorrast - naiteks ehitussektori ja autotdodstuse vajadused moodustavad

kokku ligikaudu 40% kogu terasendudlusest. (Euroopa Komisjon, 2013)

Eesti ehitusturg soltub suurel maaral vélisriikides toodetud ja sealt imporditud
ehitusmaterjalidest. Ehitusobjektide digeaegse valmimise ja korrektse hinnastamise
eelduseks on valja kujunenud ja toimivad tarneahelad. Euroopa Liidu vaba
kaubanduse pohimotteid jargides oli kuni Ukraina sdjast tingitud sanktsioonide
kehtestamiseni olnud voimalik ehitusmaterjale importida kogu Euroopast, sealhulgas

Venemaalt ja Valgevenest.

Sdjalisi riikidevahelisi konflikte on peetud 21. sajandil Euroopa pinnal ebatdendoliseks
ja seetbttu mdojus selle puhkemine 2022. aastal kdigile suure Sokina. Hirmust, et sdoda
vOib laieneda (le-euroopaliseks, hakkasid arenema suured hinnatdusud nii
toorainebdrsidel kui -turgudel. Majanduslikust ebakindlusest tingituna hakati
massiliselt ehitusmaterjale ette kokku varuma ja riiklikke huve silmas pidades
vahendama ekspordimahte teistesse riikidesse. Jarelmdjudena on tuntav veel ka
praeguseks kill Euroopa pinnal vaibunud, kuid mitte 10ppenud koroonapandeemia.
Kogu kirjeldatu on tinginud ehitusmaterjalide, sealhulgas terase vaga hippelise ja
prognoose oluliselt lletava hinnatdusu, samuti on rekordkdrged tasemed saavutanud

dldine inflatsioon ning tarbijahinnad.

Euroopa Liidu Noukogu kehtestas 15.03.2022 mé&éarusega nr 2022/428 sanktsioonid
Ukraina sdjaga seotud sdjalistele agressor-riikidele Venemaale ja Valgevenele, mis
keelustas terastoodete impordi nendest riikidest Euroopa Liidu liikmesmaadesse osana
sanktsioonide paketist. (Euroopa Liidu Teataja, 2022) Lahematel aastatel ei ole
geopoliitilist olukorda arvestades voimalik eeldada kaubavahetuse taastumist nende
riilkidega. Impordikeeld on tinginud vajaduse kiirelt Gmber korraldada tarneahelad ehk
leida uued kaubanduspartnerid muudest riikidest voi suurendada impordi osakaalu

teistelt tarnepartneritelt.
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Kuigi Ukrainast ehitusmaterjalide importimist ei ole mingil moel keelustatud ega
piiratud, on sOjategevuse tulemusena ka kaubavahetus Ukrainaga katkenud.
Kannatada on saanud maanteevorgustik, sadamad ja lennujaamad, mis on
infrastruktuurina kaubavahetuse logistika jaoks hadavajalikud. Kahjustada on saanud
vOi havinud mitmed suured metallurgiatehased ja muud tootmisiksused. Jatkuva sdja
tingimustes on suur hulk tooealisi elanikke mobiliseeritud sdjapidamisse ning miljoneid
tsiviilelanikke on riigist pdgenenud. Jatkuva sOja tingimustes ei ole tootmise ja
logistika taastamine vdimalik ning oht inimeste eludele ja varade havimisele pisib

vaga korge.

Kogu situatsiooni kokku vottes, ei ole Eesti ehitusturul véimalik enam konfliktiriikidega
kui kaubanduspartneritega arvestada ning vaja on leida alternatiivsed kanalid

turundudluse varustamiseks ehitusmaterjalidega.

Kédesoleva t66 eesmark on uurida Ukraina sdjast pohjustatud terasest
ehitusmaterjalide konfliktiriikidega seotud tarneahelate katkemise mdju Eesti

ehitussektorile. PlUstitatud eesmargist tulenevalt on uurimise llesanded jaotatud:
e Anda kirjanduslik Glevaade tarneahelatest ja nende riskidest;

e Selgitada valja, milline on konfliktiriikide roll terasest ehitusmaterjalide

tarnijatena nii globaalselt kui Eesti jaoks;

e Uurida sdja puhkemise jargseid mojusid terasesektoriga seotud toormete

hindadele ja indeksitele ning kirjeldada nende seosed terasetootmisega;

e Uurida s6ja mojusid Eesti terasetootjate ja peatotvotjate tegevusele Maru
Ehituse ja Maru Metalli naidetel ning pakkuda valja tarneahelate katkemisega

seotud finantsriskide maandamise meetmed peatddvotjate jaoks

Tootegruppidest keskendutakse teraskonstruktsioonidele ja vadhesel maaral ka
armatuurterasele, sest nende osatahtsus on kdikide ehituses kasutatavate materjalide

hulgas Uks suuremaid ja asendamatuid.

TO6 on jaotatud neljaks peatlkiks. Esimeses peatlkis antakse lilevaade tarneahelate
olemusest, nende eelistest ja puudustest. Lisaks kasitletakse tarneahelatega seotud
ebakindluse ja riskide maaratlemist, nende tagajargi ja tarneahelate vastupanuvdimet
riskidele. Viimase osana uuritakse riskide maandamise ettevotte siseseid ja poliitilisi

meetmeid ning uuritakse, millised on terasesektoriga seotud riskid.

11



Teises peatiikis antakse lilevaade konfliktriikide rollidest terase tootjatena ning
uuritakse, kuidas on jaotunud Euroopa terasetootmine nii riikide kui tehaste vordluses.
Samuti uuritakse millised on olnud terase tarnemahud konfliktiriikidest Euroopa Liitu

ja eraldi Eestisse ning milline on Eesti vajadus terase jarele.

Kolmandas peattikis uuritakse, millised on olnud s6ja mdjud Euroopa terasehindadele
ja terasesektoriga seotud toormehindadele ja indeksitele. Toormete ja indeksite puhul
on valja toodud nende osatahtsus ja seosed terasetootmisega ning hinnatasemete
muutused alates sGja puhkemisest. Eraldi alapeatiikkidena on keskendutud nafta-,

gaasi-, rauamaagi-, vanaraua- ja konstruktsiooniterase hindadele.

Neljandas peatikis uuritakse sdja mojusid Eesti ehitussektorile. Uuritakse Eesti
ehitushinnaindeksi arvutamise metoodikat ja selle muutuseid alates sdja puhkemisest.
Eesti terasetootmise ja edasimiiligiga tegelevate ettevotete seas labiviidud
klsimustiku vastuste analliisina uuritakse, milline on olnud nende valmisolek séja ja
selle tagajargedega toimetulekuks ning kuidas hinnatakse sdjaga kaasnenud mdjusid
ettevotete tegevusele. Maru kontserni ettevotete AS Maru Metalli ja AS Maru Ehituse
andmete pohjal anallilsitakse sdja mojusid Eesti terasetootjatele ja peatodvotjatele.
Viimaseks tuuakse vidlja kaks metoodikat, millega on voimalik peatddvotjal end

inflatsiooniliste ja ootamatute riskide eest finantsiliselt kaitsta.

Teema on autorile oluline, sest igapaevatéds on vajalik ehitusplatsile tarnida
ehitusmaterjale, sdlmida kokkuleppeid alltoévotjatega ning sealjuures séilib kohustus
plsida ette seatud ajagraafikus ja eelarves. Praeguseks valjakujunenud olukord on
seadnud pea koikidele ehitajatele valjakutseid, kuidas sellises turusituatsioonis
vOimalikult vahest kahju kannatades, jouda soovitud I0pptulemuseni lepingute

tingimusi taites.
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1. KIRJANDUSE ULEVAADE TARNEAHELATE
RISKIJUHTIMISEST

1.1 Globaalsete tarneahelate olemus, nende eelised ja puudused

Globaalsete tarneahelate ajalugu ulatub juba tuhandete aastate taha pronksiaega.
Selle naitena on arheoloogid leidnud tanapadevastelt Lahis-Ida aladelt Turgis
kaevandatud vulkaanilisest kivimist valmistatud tdoristasid ja sel ajal oli levinud ka
tinaga kauplemine ja selle transportimine kaugematesse piirkondadesse. 1960.
aastateks domineerisid kaubanduses vahekaubad, mis moodustasid (le kahe

kolmandiku maailma ekspordist. (Baldwin, Freeman, 2021)

Globaalsete tarnahelate tahtsust on empiirilistes anallilisides esile tdstnud Grubel ja
Lloyd juba 1975. aastal ning teoreetiliselt kasitlenud Batra ja Casas 1973. aastal.
Jargnevate aastakiimnete jooksul on tarneahelate olemust ja mojusid aina

pohjalikumalt teaduslikes uuringutes hakatud kasitlema. (Baldwin, Freeman, 2021)

Ulemaailmsed tarneahelad on konkurentsieelise allikaks. Globaalne ettevdtete
vorgustik pakub juurdepddsu odavamale t60joule ja toorainele, paremaid
rahastamisvdimalusi, suuremaid tooteturge ja valitsuste poolt pakutavaid taiendavaid
stiimuleid valiskapitali kaasamiseks. (Manuj, Mentzer, 2008) Lisaks Kkirjeldatud
eelistele peidavad globaalsed tarneahelad endas ka ebakindlust ja nendest tulenevaid

riske, millega ettevotete juhid peavad kokku puutuma.

Barry vaidab, et ettevottel voivad olla stabiilses maailmas madalaimad Uldkulud, kuid
sellega koos ka korgeim risk, kui piiravad tegurid peaks katkestama Ulemaailmsed
tarneahelad. (Manuj, Mentzer, 2008) Sellised tegurid nagu ettevOtete tihedam
sidusus, voimalus vdhendada laovarude taset ja (he suurem geograafiline hajutatus
on vOimaldanud vahendada tarneahelate kulusid, kuid loonud ka sobivad tingimused

nende haavatavuse suurenemiseks. (Brandon-Jones, Squire, Autry, Petersen, 2014)

Globaalsed tarneahelad on arvukate osapoolte tottu riskantsemad kui siseriiklikud
tarneahelad, Uhendades omavahel laia ettevotete vorgustikku. Neid vdivad mdjutada
hdired, pankrotid, makromajanduslikud ja geopoliitilised muutused, looduskatastroofid
ja teised tagajarjed, mis pdhjustavad suuremaid riske ja teevad nende riskijuhtimise
keeruliseks. (Manuj, Mentzer, 2008) Tarneahelate hairete sagedus ja mdoju plsib
korgel, mille pohjuseks vdib olla kontrollimatute tegurite osakaalu suurenemine, nagu
naiteks looduskatastroofid, kuid seda poOhjustavad ka muutused tarneahelate

Umberkujundamises. (Brandon-Jones, Squire, Autry, Petersen, 2014)
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1.2 Ebakindluse ja riskide maaratlemine globaalsetes tarneahelates

Kirjandus viitab tarneahelate puhul kahele lldisele riskikomponendile (Manuj, Mentzer,
2008):

e Voimalikud kahjud - riski realiseerumisel tekkivad kahjud ja nende tagajargede
olulisus;
e Kahjude tekkimise tdendosus - siindmuse toimumise toendosus, mis viib riski

teadvustamiseni

Seega on risk teadmata siindmuse oodatav tulemus, mida vOib sGnastada ka selliselt,
et teadmata slndmuste toimumine osutab riskide olemasolule. Kuigi enamasti
kasitletakse riskide maaratlemisel peamiste teguritena tdendosust ja kahjusid,
eksisteerib veel kaks tdhtsat riskitegurit, milleks on kiirus ja sagedus. Riski kiirust
saab jagada kiiruseks, millega kahju pohjustav siindmus aset leiab, kahjude tekkimise
kiiruseks ja riskijuhtumi avastamise kiiruseks. Olles seoses pikenevate tarneaegadega,
flusilise kaugusega riskiallikast ja vaiksema kontrolliga tarneahelate lle, voimendab
kiirus tarneahelate probleemide globaalset ulatust. Sagedus naitab, kui tihti sarnased

riskijuhtumid aset leiavad. (Manuj, Mentzer, 2008)

Chopra ja Sandhi vaidavad, et enamik ettevotteid tddtab valja plaane, kuidas end
kaitsta korduvate vdhese mdjuga riskide eest nende tarneahelates. Paljud aga
ignoreerivad suure modjuga ja védikese tdendosusega riske. Tarneahela riskide
mitmekesisust ja omavahelist seotust mdistes, saavad juhid kohandada oma ettevotte
jaoks tasakaalustatud ja tohusaid riskide vahendamise strateegiaid. Tanapaeva (ha
keerulisemas majanduskeskkonnas on riskidega kohandunud tarneahel vdimeline
pakkuma paremaid finantstulemusi ja konkurentsieelist. Globaalse tarneahela
riskijuhtimise mdistmine on oluline ja esmatéhtis nii akadeemikute kui ka praktikute
jaoks. (Manuj, Mentzer, 2008)

Ebakindluse ja riski maaratlemises esineb palju erinevaid kasitlusviise olenevalt
kontekstist. Juttner on defineerinud, et lihtsustatult 6eldes viitavad tarneahela riskid
selle tekke vdimalusele ja mdjule, mille on podhjustanud pakkumise ja ndudluse
ebakdla. Ohuallikad on keskkonna pdhised, organisatsioonilised vO0i tarneahelaga
seotud muutujad, mida ei saa ennustada ja mille mdju vdib olla varieeruv. Riski
tagajarjed on fokusseeritud tarneahela muutujatele nagu kulud, kvaliteet v6i muud
vormid. (WTO, FGI, 2003)

Fung Global Institute on identifitseerinud, et riski tekitavad muutujad, mille tasemed

pole ette ennustatavad, sest need vdivad olla sotsiaalsed, majanduslikud voi
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poliitilised. Eristatakse viite peamist riskiallikat, mis mdojutavad tarneahelaid

tdnapadevases globaliseerunud ja integreeritud majanduses (WTO, FGI, 2003):

e Riiklikud voi rahvuslikud tegurid;
e Tarbijate dinaamika;

e Loomulikud hairingud;

e Inimtegevuslikud hairingud;

e Innovatsioon

Lisades nendele juurde kuuenda muutujana ka makromajandusliku dinaamika, saab

need riskiallikad kirjeldada graafiliselt Joonisel 1.2.1.

Joonis 1.2.1 Ulemaailmsete tarneahelate riskiallikad

Looduslikud hairingud Inimtekkelised hairingud

maavarinad o= " g, (Ootajate rahulolematus

tuhapilved V4 o, ™ u &, soOjalised konfliktid

Uleujutused , , \ \ terrorism
Rahvuslikud J # Sl e \ \ Innovatsioon
tegurid hairingud

tehnoloogiline
kaubanduspoliitka || [Jlaiatarbekaubaks muutuminel] |} J

re gulatsm_gmd vastavus/maine
fiskaalpoliitika | \ I J
finantspoliitika inventar

Makro.- \N sfinants ~ 7 /4
okonoomika % - *  Kliendi-

Aride tstiklilisus B *  iinaamika
finantskriisid

demograafilised nihked
kasvu piiramine netosissetulekud

tarbekaubad suhtumine sotsiaalsetesse/kesk-
keskkond kondlikesse mdjudesse

organisatoorne

arimudel

kohalikud eelistused

Allikas: Autori koostatud, andmed: World Trade Organization, Fung Global Institute
(2003)

Miroudot on tarneahelate riskid jaganud kahte kategooriasse (Baldwin, Freeman,
2022):

e Teistest ettevOtetest ja transpordihdiretest tingitud tarneriskid -
looduskatastroofid, @ ametiihingute streigid, tarnijate pankrotistumine,
toostusonnetused, kaubandus- ja toOstuspoliitika muutused, poliitiline

ebastabiilsus, jne;
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e Vilised pakkumise ja ndudlusega seotud tarneriskid — toote ja ettevotte maine
kahjustumine, klientide pankrot, uute konkurentide turule sisenemine,
turulepdasu piirav poliitika, makromajanduslikud kriisid, valuutakursside

kdikumine, jne

Lisaks kasitleb Miroudot eraldi kahte riskidega kaasnevate slisteemsete Sokkide
allikat: kliimamuutused ja geostrateegilised pinged. Selle selgitusena vdivad
slisteemsed Sokid muutuda normiks ja nduda seega &rimudelite muutmist kogu

maailmas. (Baldwin, Freeman, 2022)

Blackhurst on keskendunud metoodikale, mille kohaselt tuvastatakse konkreetsed
riskid toote ja varustajaga seotud hairetest. Selle jargi on tegurid reastatud Tabelis

1.2.2 tahtsuse jarjekorras (Olson, Swenseth, 2014):

Tabel 1.2.2 Toote ja varustajaga seotud hairete riskid

Risk Tahtsus
Defektid / miljonid osad 1
Probleemi lahendamise lihtsus 2-3
Parandusmeetmete digeaegsus 2-3
Tulekahju 4
Toote keerukus 5
To0jou kattesaadavus 6-7
Varustaja pankrot 6-7
Toovaidlused 8-10
Poliitilised probleemid 8-10
Sdda ja terrorism 8-10
Toote vaartus 11
Maavarin 12-13
Uleujutused 12-13

Allikas: Autori koostatud, andmed: Olson, Swenseth, 2014

Kull ja Talluri kasutasid riskitegurite reastamiseks tarnija voimet reageerida riskidele.
Selle tulemusena tuvastati viis Uldist riskikategooriat, millest igaililks koosnes mitmest
alamtegurist ning need on reastatud Tabelis 1.2.3 tahtsuse jarjekorras (Olson,
Swenseth, 2014):
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Tabel 1.2.2 Toote ja varustajaga seotud hairete riskid

Risk Kategooria Tahtsus
Kvaliteedijuhtimine Kvaliteet 1
Materjali usaldusvdaarne kattesaadavus Tarne 2
Usaldusvaarne tootmisaeg Tarne 3
Kaitse looduskatastroofide eest Tarne 4
Liigne tootmisvoimsus Tarne 5
(3igus|ik/keskkonnaa|ane kontroll Kvaliteet 6
Enesekehtestamine Kulu 7
Protsessi paindlikkus Paindlikkus 8
Kulude juhtimise voimekus Kulu 9
Stabiilne tarneturg Enesekindlus 10
Infosiisteemid Enesekindlus 11
Head suhted/kommunikatsioon Enesekindlus 12
Uurimuslik voimekus Paindlikkus 13
Stabiilne valuuta Kulu 14

Allikas: Autori koostatud, andmed: Olson, Swenseth, 2014

Riskiallikad on vdimalik jarjestada ka seestpoolt véljapoole, kus nende jarjestus on
alljargnev: ettevotte taseme diinaamika, rahvuslik diinaamika, tarneahela diinaamika,
kliendi dunaamika, konkurentsi dinaamika, makromajanduslik dunaamika,
geopoliitiline diinaamika. Sellisel jarjestamisel on vdimalik hinnata seda, kes ja kuidas
saab sekkuda ja neid riske vahendada. Seestpoolt parinevaid riske on lihtsam
kontrollida juhtimisvotete kaudu, samas kui valimisi riske aitavad kontrollida ja
maandada finantsturud. Globaliseerumise ja tarneahelate killustatuse tottu on mdned
riskid, mis nailiselt kuuluvad sisemiste riskide hulka, kuid ei ole ettevotte tasemel

kontrollitavad ja vdivad muutuda tarneahela sektoripdhiseks riskiks. (WTO, FGI, 2003)

Uldine globaalne siisteem néitab jarske nihkeid ja tsiikleid, mis on tingitud I66kidest
monedele slisteemi osadele, muudatustest slisteemi reeglitele ja Ulesehitusele ning
sisteemsetele riskidele. Turud vdljendavad neid nihkeid hinna ja pakkumise ning
noudluse  muutustena. Rahvuslikud majandused, mis seavad esikohale
institutsionaalsed ja poliitilised huvid, on vdimelised riske nii tekitama kui leevendama.
(WTO, FGI, 2003)

Globaliseerumise tingimustes on aina keerulisem kindlaks teha, kas riskid on
pohjustatud riiklike, tédstuslike voi globaalsete slisteemide poolt, sest nende tunnused

voivad olla kattuvad. Sellest hoolimata tuleb kdiki siisteeme késitleda kui tervikut, kus
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globaalsed majandusslisteemid ja turud on omavahel seotud ja tarnivad ettevotted
alluvad tervikliku siisteemi loogikale. (WTO, FGI, 2003)

1.3 Riskide realiseerumise tagajirjed globaalsetele tarneahelatele

Iga riskiallika pohjustatud sindmuse tagajarg avaldab moju tarneahela kindlatele
osadele. Makromajanduslikud muudatused ja klientide diinaamika mdjutab toodete
noudlust, mis annab tduke innovatsiooni rakendamiseks. Mahtudest tingitud ja
suhteliste kulude dinaamika, nagu ka kaubavahetuse piirangute tdiendavad
transpordikulud, @ md&jutavad erinevate tootmisharude konkurentsivbimet. Riskide
realiseerumine mdjutab logistilises votmes ka tarnete tdhtaegades pisimist. (WTO,
FGI, 2003)

Riskide juhtimine nduab igal ajahetkel keskendumist paljudele riskiallikatele.
Hankimine ja levitamine on eriti keeruliselt juhitavad, sest need on seotud
globaalsete, riiklike, toostuslike ja tootepdhiste riskidega. (WTO, FGI, 2003)

Uheks margilisemaks katsumuseks tarneahelatele on sel sajandil olnud 2010. aasta
Eyjafjallajokulli vulkaani purskamine Islandil, mis pdhjustas hiiglasliku tuhapilve tottu
lennuliikluse peatumise enamikus Euroopas. Tarneahelate toimimine on sageli
ajakriitilise tdhtsusega, sest optimeeritud ja saastlik tootmine nduab komponentide
Oigeaegset kohale toimetamist. Bloomberg Businessweek hindas Islandi
vulkaanipurskest tingitud majanduslikku kahju miljarditesse USA dollaritesse ja viitas
vajadusele muuta tarneallikad paindlikumaks Idbi mitmekesisema varustamise,
paindlikumate tootmisstrateegiate ja alternatiivmarsruutidega logistikavorkude.
(Olson, Swenseth, 2014)

1.4 Tarneahela vastupanuvdime riskidele

Tarneahela toimimise tagab ja tugevuse maadrab tema vdime toime tulla riskide
teadvustamise ja valtimisega. Brandon-Jones, Squire, Autry ja Petersen on
defineerinud tarneahela vastupanuvoimet kui vdimekust parast hairingute ilmnemist
naasta normaalse tddkorralduse juurde tagasi vastuvdetava aja jooksul ning
tarneahela tugevust kui tarneahela vdimekust oma funktsiooni sailitada, vaatamata

sisemistele voi valistele hairingutele. (Brandon-Jones, Squire, Autry, Petersen, 2014)
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SCRLC on kasutusele votnud tarneahela riskijuhtimise kiipsuse mudeli, millega
ettevotted saavad maarata enda suutlikkust riskidega toime tulekuks. Selle mudeli
tasemed on naidatud tabelis 1.4.1 (SCRLC, 2013):

Tabel 1.4.1 Tarneahela riskijuhtimise kiipsuse mudeli tasemed

Tarneahela riskijuhtimise kiipsuse tase Riskid
Reaktsiooniline Koik riskid
Teadlik Traditsioonilised riskid
Proaktiivne Mittetraditsioonilised riskid
Integreeritud "Musta luige" siindmused
Vastupidav Suured esilekerkivad trendid/riskid

Allikas: Autori koostatud, andmed: SCRLC, 2013

~Musta luige" slndmusteks nimetatakse ettearvamatuid sindmusi, mille mdjud

Uletavad tavapdaraselt oodatavaid tulemusi ja millel vdivad olla rasked tagajarjed.

McKinsey Global Survey viis 2010. aastal labi ettevotete uuringu, mille kdigus kusitleti
639 juhtivtdotajat erinevate toostusharude ettevotetest lle maailma ning Joonis 1.4.2
naitab ettevotete valmisolekut tarneahelatega seotud erinevate riskidega
toimetulekuks. Tulemustes ei ole naidatud ettevotted, kes hindasid toimetulekut
vastavalt ,ei valmistunud ega ka ette valmistumata®™ voi ,ei tea™: (McKinsey&Company
2010):
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Joonis 1.4.2 Ettevotete valmisoleku tase tarneahelaga seotud riskidega toimetulekuks

Ettevétete valmisoleku tase tarneahela viljakutsetega toimetulekuks Ette valmistunud
jargmise 5 aasta jooksul B Ette valmistumata

Diagrammidel naidatud vastanute %, n tahistab kiisitlusele vastanud ettevétete hulka

Kasvava globaalse 41 Kasvav kokkupuude 37
erinevate regulatiivsete

konkurentsi surve, n =220 [N 05 nouetega, r?= 151 I 37
Tarbijate kasvavad Kasvav toojou ja talentide
ootused 47 puudus, sealhulgas 20
klienditeenindusele voi . tousvad palgamairad, I 37
toote kvaliteedile, n = 185 n=134
ﬂ:ﬁ.ﬁg??ﬁggf& 36 Kasvavad keskkonna- 35

. id, n = |
mustrid. n = 174 I 05 probleemid, n = 142 38
Kasvav surve 33 Klientide noudluse 29
logistika ja transpordi tasemete koikumine,
kuludele, n = 154 — 23 n=149 — 22
Suurenev finantsiline Tarniiate valdkonna
volatiilsus — valuuta 26 K J K K 24
koikumised, N 6 naf\éaov eerurus, I 06
inflatsioon jne n = 142
Toormehindade kasvav 28 Geopoliifiline eba- 5
volatiilsus, n = 145 I 37 stabiilsus, n = 49 I G

Allikas: Autori koostatud, andmed: McKinsey&Company, 2010

Uuringu tulemustest selgus, et kolme kdige sagedamini mainitud valjakutse puhul
(globaalne konkurents, tdusvad tarbijate ootused, klientide ndudluse mustrid) on
ettevotted nende juhtide hinnangul valmis valjakutsetega toime tulema. Samuti
margitakse, et tarneahelates otsuseid tegevad juhid on hasti informeeritud, kuid
funktsionaalseid arutelusid, mida ettevotted vajavad, kui nad tahavad olla teadlikud,
ei tehta kuigi sageli. 31-40% vastanutest tunnistab, et nende tédriihmad ei kohtu
mudgi ja turunduse osakondadega kunagi voi kohtuvad harva, et arutada

tarneahelatega seonduvaid pingeid. (McKinsey&Company, 2010)

Kusitluse tulemustest ilmneb, et ettevotted koguvad ja kasutavad palju véahem
Uksikasjalikku teavet, kui on vajalik tarneahelatega seotud nutikate otsuste
tegemiseks. Pooled juhtidest (tlevad, et nende ettevottel on ligipaas kvalitatiivsele

tooraine, tootmisvlimsuste ja personali teabele piiratud voi puudub ldse. Paljud
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tulevased tarneahela valjakutsed nduavad ettevotetelt paremat kulude ja klientide

andmete kogumist ja analtidsimist. (McKinsey&Company 2010)

Tegevjuht on paljude tarneahelate aluseks olevate protsesside haldamisel ja otsuste
vastu votmisel votmeisik, kuid paljude uuritud ettevotete tegevjuhtide roll selles vallas
on piiratud vOi olematu. Ettevotte jaoks nduab véljakutsetega, nagu teenuste
parendamine ning klientide ootuste ja ndudluse tditmine, rohkem ja paremat teavet
olukorra analllsimiseks. Jarjest enam killustuvate tegevusalade tingimustes
voimaldab kliendisoovide ja kulude kontroll olla ettevdttel paremini valmis

tarneahelatega seotud eesootavateks ebakindlusteks. (McKinsey&Company 2010)

Ettevotted, kes suudavad (letada eelpool mainitud koostooéd takistavad tegurid,
saavad eelise konkurentsivbimeliste tarneahelate loomisel, mis suudavad taita

aristrateegias seatud eesmarke. (McKinsey&Company 2010)

1.5 Riskide maandamise ettevotte sisesed meetmed

EttevOtete tarneahelate paindlikkuse tOstmiseks on Olson ja Swenseth sOnastanud

saavutamist vajavad eesmargid (Olson, Swenseth, 2014):

e Mitmekesisemate tarneallikate kasutamine, mis vdimaldavad hairingute korral
alternatiivide kasutamist;

e Paindlikud tootmisstrateegiad, mis voimaldavad kriitiliste tootegruppide
tootmist erinevates asukohtades, omades voimekust tootmisvoimsusi Kkiirelt
Umber orienteerida;

e Paindlik tootedisain, et vdhendada toote keerukust ja kasutada nende tootmisel
suurema kattesaadavusega platvorme ja detaile;

e Globaalsed logistikavorgud, mis vdimaldavad madalate kulude ja riskidega

ettevotte ja klientide varustamist Iébi erinevate marsruutide

Nende sOnul tuleks osa dritegevusega saavutatavast majanduslikust kasust
investeerida ennetavatesse vahenditesse, et vOimaldada ettevotte paindlik toimetulek
hairingutega. Kindlustuste hankimine vdimaldab katta paljusid riske, kuid aja jooksul
on hakatud mdistma, et paljusid riske saab dra hoida vdi nende mojusid véahendada
kahjude ennetamise kaudu labi juhtimissiisteemide, mis viib laiema vaateni, et

riskijuhtimine on lihtsaim kindlustus. (Olson, Swenseth, 2014)

Chopra ja Sodhi on valja té6tanud maatriksi, et vorrelda suhtelisi eeliseid voi
puuduseid iga strateegia kohta olenevalt riski tilbist ning selle andmed on naidatud

tabelis 1.5.1. Selle kohaselt peaks tootmisvGimsuse suurendamine vahendama
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suurema voOimsuse vajaduse ohtu ja vahendama ka hankimise ja laoseisu riske, kuid
suurendab viivituste ohtu. Laovarude suurendamine vdimaldab tekitada eelist, sest
vaheneb hilinemise ja hairete riskide oht, kuid see tekitab laoseisude omamisega
taiendavad

kaasnevad riskid, milleks voivad olla toodete aegumine, riknemine,

transpordikulud jne. Uleliigsete tarnijate omamine on védga efektiivne meetod
hairetega toimetulekuks ning vdimaldab vahendada hanke- ja laovarude riske, kuid
see vdib vdimendada Uletootmise ohtu. Ulejddnud strateegiatel, nagu suurenenud
reageerimisvdime ja paindlikkuse vOi kliendibaasi suurendamine, negatiivseid
oodatavaid riskimdjusid pole, kuid see vOib avaldada survet ettevotte kuludele.

(Olson, Swenseth, 2014)

Tang podoras tdahelepanu joulisele ldhenemisele, Khan ja Burnes ning Wagner ja Bode
omasid sarnaseid strateegiaid, Manuj ja Mentzer keskendusid rohkem kliendihalduse
perspektiivile ning Oke ja Gopalakrishnan keskendusid jaemuugi tarneahelatele, kuid

iga strateegia omab varjukilgi. (Olson, Swenseth, 2014)

Kulude ja eeliste suhet on igas juhtumis keeruline maaratleda, eriti konkurentsivéime

teguri tottu. Iga ettevOte peab viélja tdédétama enda isikliku &ristrateegia. (Olson,

Swenseth, 2014)

Tabel 1.5.1 Tarneahela riskide maandamise strateegiad

Chopra ja Sandhi Tang Khan ja Burnes Wagner ja Bode Manuj ja Mentzer Go ag:;ekf_?shnan
(2004) (2006) (2007) (2008) (2008) P
(2009)
Osta ja kasuta Laiene seal, kus
Suurenda P
vdimsust andmeanaliitika omad
teenuseid konkurentsieelist
Suurenda laoseisu Strateegilised Puhvervarud Turvavarud
varud
L . ) Vabane
UIeIugsgd Mitmed allikad Monltopr_l probleemsetest
varustajad varustajaid .
varustajatest
Suurenda . . Ettenagematuste Otsast I6puni
IRSRon Info jagamine L PR
reageerimisvdimet planeerimine l&bipaistvus
Suurenda 15 \Tglcr)"n:?mise Toodete Hiline toodete Viivita ressursside Tarnete
paindlikkust ppva : diferentseerimine | diferentseerimine panustamisega mitmekesistamine
edasi lukkamine
Tekita ndudlust Paindlik tarnebaas Mltme_ke_sme
hankimine
Suurenda Allhangi madala
voimekust noudlusega vajadusi
Rohkem kliente
Varl-(ane tar_nl]ate Inf_ormat_smom Jagamine/edastamine Teadlikkus
aasamine jagamine
Riski votmine Kindlustus Kindlusta (hajuta Tarn|]at'e
globaalselt) arendamine
Vabane
probleemsetest
klientidest

Allikas: Autori koostatud, andmed: Olson, Swenseth, 2014
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SCRLC hinnangul on ettevotetel tarneahelate riskidega tegelemisel Ulioluline liikuda
tagajargedega tegelemise asemel reageerimisvdimelisse proaktiivsesse faasi ning
juhinduda teadmisest, et ettevote saab tarneahelate hairingutega seotud mdjudega
pihta igal juhul, ainult nende toimumise aeg, pdhjus ja sagedus on ette teadmata.
Seetdttu ei piisa probleemidega tegelemisest siis, kui need on hakanud ettevotte
tegevust mdjutama, vaid neid tuleks lldises tarneahelate planeerimises arvesse votta

ja nendele reageerimise meetmed to0protsessides kirjeldada. (SCRLC, 2013)

1.6 Riskide maandamise poliitilised meetmed

Avatud turumajanduse pdhimdte on, et valitsuse sekkumine erasektori tegevusse on
Oigustatud, kui era- ja avaliku sektori kulude, tulude ja/voi riskihinnangute vahel on
linki. Baldwin ja Freeman vaidavad, et poliitiline sekkumine vdib parandada turgude
tulemusi, kui era- ja sotsiaalsete riskihinnangute vahel on kiil. Nende hinnangul
meeldib ettevotetele kulude kokkuhoid, aga neile ei meeldi riskid, kuid nende valikuid

piirab fundamentaalne riski-kulu piir. (Baldwin, Freeman, 2022)

Globaalsete tarneahelate valdkonnas vdib eristada avaliku- ja erasektori erinevat
riskivalmidust, mis voib tuleneda mitmesugustest mehhanismidest, mille puhul
Uksikud ettevotted ei vOota oma tegevusega kaasnevat kogu riski arvesse. Mitmetes
sektorites on paljudel valitsustel loodud meetmed, mis aitavad maandada ettevotete

poolt tdhelepanuta jaetud riske. (Baldwin, Freeman, 2022)

Enamikel riikidel on poliitika, mis edendab kodumaist tootmist ning loob toodangu
puhvervarusid, et tasandada ndudluse ja pakkumise mittevastavust voi molemat.
Need hdolmavad tavaliselt suuremahulisi kulutusi, nagu naiteks USA podllumajanduse
seaduse eelndu voi ELi Ghine pollumajanduspoliitika. Poliitilise poole pealt on kriitiliste
sektorite jdlgimiseks ja hindamiseks tehtud selgeid samme. Naiteks on USA presidendi
Bideni administratsioon loonud tarneahelate hdirete téorihma, et tegeleda
koroonapandeemiast mojutatud majanduse taastumise ja sellega kaasnevate

valjakutsetega. (Baldwin, Freeman, 2022)

Evenett ja Fritz on uurinud erinevaid poliitikaid, mida valitsused on kasutanud impordi
vahendamiseks ja sOltuvuse vahendamiseks (hest konkreetsest riigist, Uldjuhul
paljudes sektorites domineerivaks saanud Hiinast, ja nende kaupadest. Rakendatavate
meetmete hulka kuuluvad tollitariifid, kohalikele tootjatele toetuste pakkumine ja

valismaiste otseinvesteeringute piiramine. (Baldwin, Freeman, 2021)
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Jaapani majandusminister Gtles 2020. aastal, et nende riik on muutunud Hiinast liialt
sOltuvaks. Selle parandamiseks Ilubas ta muuta tarneahelad tugevamaks ja
mitmekesisemaks, laiendada tarneallikate mahtu ning edendada kodumaise tootmise
suurendamist. Euroopa Liit on omaks votnud uue strateegilise autonoomia poliitika,
mis Prantsusmaa majandusministri kirjelduste kohaselt peaks arendama strateegiliste
varude moodustamist, pakkuma geograafilist mitmekesistamist ja vajaduse korral
tOstma Euroopa tootmisvOGimsusi, et suurendada oma autonoomiat strateegilistes
valdkondades. (Baldwin, Freeman, 2021)

1.7 Metalli- ja terasesektori riskid

Kaasaegne (hiskond sOltub metallidest, sest need on aluseks meie infrastruktuurile ja
tehnoloogiale, ilma milleta on téanapdevast elu raske ette kujutada. (Habib, Hamelin,
Wenzel, 2016). Raua- ja terasesektor tdidab maailmamajanduse jaoks olulist rolli
toohdive tagamisel ja majanduskasvu saavutamisel. World Steel Association hinnangul
on selle valdkonnaga otseselt vdi kaudselt seotud lle 6 miljoni tédkoha. (Végele,
Grajewski, Govurukha, Rubbelke, 2020)

Metallid paiknevad maakoores ebalhtlaselt erinevas koguses ja erineva maagi
kontsentratsiooniga, mis tahendab, et osadel riikidel on rohkem metallilisi maavarasid
kui teistel. Selline geoloogiliste ressursside ebavordsus vOib pdhjustada takistusi ja

kitsaskohti pUlisivale ressurssidega varustamisele. (Habib, Hamelin, Wenzel, 2016)

Habib, Hamelin ja Wenzel on oma anallisis naidanud, et metallide geopoliitiline
tarnerisk on viimase kahe aastakimne jooksul olnud koikuv tingituna nende

tootjariikide arvu ja toodangu osakaalude muutustest. (Habib, Hamelin, Wenzel, 2016)

Muharam on enda anallusis identifitseerinud, et terasetdostust varitsevate ohtude
hulgast on keeruline toime tulla &rikatkestuste riskidega. Uheks suureks probleemiks
on toimetulek sisend- ja valjundhindade kodikumisega, mida kontrollivad suured
tootjad ja mida vaiksemad tootjad kohandavad vdrdlusbaasiks. Samuti kaubeldakse
terasehindadega ka borsidel, naiteks Londonis ja New Yorgis, mistdttu on
terasetootjatel piiratud ja vadhene mdju tooraine maksumuse ning tulude

kontrollimisel. (Muharam, 2011)

Lisaks on terasetddstuse riskidena mainitud juriidilisi, maksu- ja keskkonnalaseid
regulatsioone, mis seavad ettevotetele kdrged kvalifikatsiooninduded. Oluline on
ptdérata tahelepanu tehnilistele riskidele, mis on seotud vajadusega tehnoloogiat

moderniseerida ja arendada sOltumata. Tootmiskulude vdhendamine ja toodangu
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kvaliteeti suurendamine on ettevotte arendamisel olulised aspektid, et selles

majandussektoris edukas plisida. (Muharam, 2011)

Terase hindu iseloomustab suur volatiilsus ja ebakindlus, mida voimendavad valised
Sokid (nt kaubanduspiirangud ja pandeemiad). Selle tulemusena toimuvad pidevad
suured muutused pakkumise ja ndudluse vahekorras, mis tekitab suuri
hinnakdikumisi. (Ma, 2021) Terasetootmine on loetletud tegurite tdttu vaga erinevate
ohtude ja riskidega seotud sektor, mis toetab oma tegevusega paljusid strateegiliselt
olulisi valdkondi nagu tédstus, ehitus ja infrastruktuur. Kriitiliselt oluline on nii terase
tootmisega tegelevatel ettevotetel kui ka riiklikel institutsioonidel modista ja
anallusida selle todstusharu riske koos nende tekkemehhanismidega ning rakendada

riskijuhtimise metoodikaid.
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2. KONFLIKTIRIIKIDE OSATAHTSUS TERASE
TOOTJATENA

2.1 Konfliktiriikide terase tootmismahud

2021. aastal toodeti maailmas 1 951,9 miljonit tonni toorterast. Toorteras on teras
selle esimesel tahkel (voi kasutataval) kujul: kangid, pooltooted (toorikud, tahvlid) ja

valamiseks moeldud vedel teras. (World Steel Association, 2022)

Tootmismahtudelt oli Venemaa ilemaailmselt riikide hulgas 6., Ukraina 15. ja
Valgevene 43. kohal. Globaalselt on tegu Usna vaikeste tegijatega, moodustades
kokku 5,1% dlemaailmsest terase tootmismahust. Aasias toimunud
industrialiseerimise tulemusena on terasetootjatest joudnud turuliidriks Hiina, tootes
Uksi Ule poole maailma toorterasest. Tapsem statistika on toodud tabelis 2.1.1 ja
joonisel 2.1.2, kus ringi suurus on proportsioonis riigi terase tootmismahuga. (World
Steel Association, 2022)

Tabel 2.1.1 Toorterase 2021. aasta tootmismahud riikide kaupa

Toorterase tootmismaht | Osakaal kogu maailma toorterase
2021. aastal, mIn tonni tootmismahust 2021. aastal, %
Venemaa 75,6 3,9
Valgevene 2,4 0,1
Ukraina 21,4 1,1
Hiina 1032,8 52,9

Allikas: Autori koostatud, andmed: World Steel Association (2022)
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Joonis 2.1.2 Euroopa terasetoodang riikide kaupa 2021. aastal

Allikas: World Steel Association (2022)

Kesk- ja Ida-Euroopa regioonis on Venemaa ja Ukraina aga suurimad terasetootjad.
2022. aasta aprilli seisuga asus Euroopas 160 terasetehast, millest 152 olid tédtavad

tehased. Nendest 21 asusid Venemaal ja 12 Ukrainas. (Global Energy Monitor, 2022)

Euroopa Liidu ldhedal Venemaa laaneosas asuvad kaks vaga suurt terasetootjat -
Severstal Cherepovets (tootmismaht 11,6 min tonni aastas) ja NLMK Lipetsk
(tootmismaht 13,2 mln tonni aastas). Suurimate tootmismahtudega tehaste
globaalses edetabelis paiknevad 2020. aasta andmete pdhjal need tootmisiksused
vastavalt 22. ja 40. kohal. (World Steel Association, 2022)

NLMK tehase toodangust eksporditi 2021. aastal 23% ehk 3 miljonit tonni toodangut
Euroopasse. (Bouckley, 2022) Severstali tehas eksportis 2021. aastal Euroopasse
kogutoodangust 26% ehk 3 miljonit tonni, millega Euroopa oli tehase suurim ekspordi
sihtkoht. (Bouckley, 2022)

Ukraina ja kogu Euroopa Uks suurimaid terasetehaseid on Mariupolis asuv Azovstal,
mille tootmismaht oli enne s8ja algust 6,2 min tonni aastas (Global Energy Monitor,
2022), mis on sbjategevuses rangalt kannatada saanud ja pole teada, kui suur osa

taristust on havinud. Seetdttu on ka raske prognoosida aega, mis vdib sGjajargselt

27



tehase tootmise taastamiseks kuluda. Sisseseade havimise korral voib taastamiseks

kuluv aeg olla mitmeid aastaid.

Kirjeldatud tehaste geograafilised asukohad on naidatud joonisel 2.1.3. Kaardil olevad
ringid kujutavad terasetehaseid ning ringi suurus on proportsioonis tehase
tootmisvdimekusega. Ringide varvid tahistavad erinevaid tehasetlipe, kuid nende

eristamine pole kdesoleva t66 kontekstis oluline. (Global Energy Monitor, 2022)

Joonis 2.1.3 Euroopa terasetehased
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Euroopa Liidu riigid importisid 2019. aastal terast mahus 153,0 miIn tonni, sama aasta
materjalivajaduseks hinnati 172,4 min tonni ning reaalne kasutatud materjali maht oli
159,9 min tonni. (World Steel Association, 2022)

2.2 Sdjaeelsed terase tarnemahud konfliktiriikidest Euroopasse

2021. aasta esimese Uheteistkimne kuuga importisid Euroopa liidu riigid ja
Uhendkuningriik 8,39 min tonni terasest pooltooteid, millest enam kui 85% pérines
konfliktiriikidelt. Sama aja jooksul imporditi ka 5,8 mln tonni terasest plaate.
Materjalipuuduse téttu on naiteks Itaalias mitmed terasetootjad teatanud tootmise
seiskamisest, mis on tingitud oluliste lahtematerjalide puudusest. (MEPS International
Ltd, 2022)
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Lisaks on konfliktiriikidelt tarnitud summaarselt tle miljoni tonni terastoorikuid, mis on
vajalikud lehtmaterjali tootmiseks. Materjali kattesaadavuse probleemide tottu
kannatavad suurt kahju lehtmaterjali tootjad Bulgaarias ja Itaalias, kes importisid

suure osa nimetatud mahust. (MEPS International Ltd, 2022)

Ligikaudu veerandi kogu Euroopa terastoodete impordi lahteriikideks olid
konfliktiriigid. Suurim tahtsus selles kaubagrupis oli terasest plaat-, latt- ja
armatuurmaterjalidel. Ligikaudu 57% Euroopale vajalikust terasest plaatmaterjalide
mahust oli parit konfliktiriikidest. (MEPS International Ltd, 2022)

Venemaa oli seni Euroopa suurim terasest varrasmaterjalide ja kuumvaltsitud
rullide/lehtede valistarnija, moodustades vastavalt 30% ja 21% nende toodete
impordimahust. Veelgi enam, Venemaa on olnhud Euroopa jaoks tahtsuselt teine
terasest armatuurvarraste, plaatide ja valtstraadi tarnija, vastutades sOjaeelselt 15-
18% Euroopa impordimahu eest. (MEPS International Ltd, 2022)

Ukraina on olnud Euroopa Liidu ja Uhendkuningriigi suurim terasest kuumvaltsplaatide
impordipartner, tarnides 40% plaatide kogumahust. Lisaks muusid Ukraina tehased
Euroopasse iga-aastaselt rohkem kui 450 000 tonni terasarmatuuri, valtstraati,
konstruktsiooniprofiile ja teraslatte. See vordub ligikaudu 6,5 protsendiga piirkonna

aastasest pikkade terastoodete impordimahust. (MEPS International Ltd, 2022)

Valgevene on olnud Euroopa Liitu ja Uhendkuningriiki imporditavate terasest
armatuurvarraste, valtstraadi ja kaubavarraste impordis viie suurima tarnija hulgas.
Tema osakaal nende toodete impordis oli 2021. aastal vastavalt ligikaudu 14%, 10%
ja 7%. Lisaks on see Ombluseta terastorude suuruselt kolmas véline tarneallikas,
moodustades ligikaudu kuuendiku selle tootekategooria tarnemahust. (MEPS
International Ltd, 2022)

2.3 Eesti terastoodete impordimahud konfliktiriikidest HS72 jargi

Importkaupade liigitus on kombineeritud nomenklatuuri (KN) pdhine, mis on Euroopa
Liidu nomenklatuuri (CN) tolge. KN on kaupade klassifikaator, mida kasutatakse
Euroopa Liidu valiskaubandusstatistikas ja tollimaksude maaramisel. Klassifikaator
baseerub rahvusvahelisel harmoneeritud ststeemil (HS), mida on disagregeeritud
Euroopa Liidu vajaduste jargi, s.t lisatud on juurde detailsemad tootegrupid.
(Statistikaamet, 2022)
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Jargnevates tabelites on kirjeldatud Eestisse imporditud raua ja terase mahtusid HS72
jargi tabelites 2.3.1 kuni 2.3.3 nii vaartuse kui massi poolest 2018.-2021. aasta
jooksul. Naidatud on ka kirjeldatud riigist imporditud kauba osakaal antud kaubaliigi

impordi kogumahus vaartuse jargi aasta Ioikes.

Kombineeritud nomenklatuur 2021 ,HS72 Raud ja teras" jargi ja selles sisalduvad
kaubad on kirjeldatud Lisas 1. (Statistikaamet, 2022)

Tabel 2.3.1 ,HS72 Raud ja teras" Eesti impordimahud paritoluriigist Venemaa

2018 2019 2020 2021

Vaartus, mln eur 86,4 83,5 71,4 139,8
Netomass, tuh tonni 132,0 123,1 117,6 165,5
Osakaal kogu impordist, % 15,6 15,1 15,4 18,3

Allikas: Autori koostatud, andmed: Statistikaamet (2022)

Tabel 2.3.2 ,HS72 Raud ja teras" Eesti impordimahud paritoluriigist Valgevene

2018 2019 2020 2021

Vaartus, min eur 13,1 22,6 11,2 28,7
Netomass, tuh tonni 24,8 49,2 26,6 44,6
Osakaal kogu impordist, % 2,4 4,1 2,4 3,8

Allikas: Autori koostatud, andmed: Statistikaamet (2022)

Tabel 2.3.3 ,HS72 Raud ja teras"™ Eesti impordimahud péritoluriigist Ukraina

2018 2019 2020 2021

Vaartus, min eur 20,4 20,0 12,0 21,3
Netomass, tuh tonni 33,8 34,7 23,1 26,5
Osakaal kogu impordist, % 3,7 3,6 2,6 2,8

Allikas: Autori koostatud, andmed: Statistikaamet (2022)
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Statistikaameti poolt avaldatud andmete kohaselt on killaltki suure mahu
terasmaterjalide paritoluriik maaramata. Seega ei saa valistada, et mingi osa sellest
mahust on parit konfliktiriikidest, kuid on naiteks puudulike tollidokumentide vdi mone
muu pohjuse labi jaanud statistikas kajastamata. Impordimahud maaramata

paritoluga riigist imporditud kaupadele HS72 jargi on kujutatud tabelis 2.3.4.

Tabel 2.3.4 ,HS72 Raud- ja terastooted" Eesti impordimahud teadmata paritoluga

riigist
2018 2019 2020 2021
Vaartus, min eur 76,9 75,3 63,8 107,0
Netomass, tuh tonni 61,3 63,9 62,1 75,8
Osakaal kogu impordist, % 13,9 13,6 13,8 14,0

Allikas: Autori koostatud, Andmed: Statistikaamet (2022)

2.4 Eesti terastoodete impordimahud konfliktiriikidest HS73 jargi

Jargnevates tabelites 2.4.1 kuni 2.4.3 on kirjeldatud Eestisse imporditud raud- ja
terastoodete mahtusid HS73 jargi nii vaartuse kui massi poolest 2018.-2021. aasta
jooksul. Naidatud on ka kirjeldatud riigist imporditud kauba osakaal antud kaubaliigi

impordi kogumahus vaartuse jargi aasta I0ikes. (Statistikaamet, 2022)

Kombineeritud nomenklatuur 2021 ,HS73 Raud- ja terastooted" jargi ja selles

sisalduvad kaubad on kirjeldatud Lisas 2.

Tabel 2.4.1 ,HS73 Raud- ja terastooted" Eesti impordimahud paritoluriigist Venemaa

2018 2019 2020 2021

Vaartus, min eur 46,8 30,4 28,0 55,3
Netomass, tuh tonni 65,8 44,2 47,4 64,3
Osakaal kogu impordist, % 10,4 6,6 6,6 10,0

Allikas: Autori koostatud, andmed: Statistikaamet (2022)
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Tabel 2.4.2 ,,HS73 Raud- ja terastooted" Eesti impordimahud paritoluriigist Valgevene

2018 2019 2020 2021

Vaartus, min eur 6,5 4,9 2,6 6,0
Netomass, tuh tonni 7,6 5,6 3,1 5,5
Osakaal kogu impordist, % 1,4 1,1 0,6 1,1

Allikas: Autori koostatud, andmed: Statistikaamet (2022)

Tabel 2.4.3 ,,HS73 Raud- ja terastooted" Eesti impordimahud paritoluriigist Ukraina

2018 2019 2020 2021

Vaartus, mln eur 8,4 6,3 4,8 7,8
Netomass, tuh tonni 10,3 6,6 5,8 6,5
Osakaal kogu impordist, % 1,9 1,4 1,1 1,4

Allikas: Autori koostatud, andmed: Statistikaamet (2022)

Impordimahud madramata paritoluga riigist imporditud kaupadele HS73 jargi on

kujutatud tabelis 2.4.4.

Tabel 2.4.4 ,HS73 Raud- ja terastooted" Eesti impordimahud teadmata paritoluga

riigist
2018 2019 2020 2021
Vaartus, mln eur 101,0 94,0 96,7 108,0
Netomass, tuh tonni 18,2 16,4 16,1 18,1
Osakaal kogu impordist, % 22,4 20,3 22,9 19,6

Allikas: Autori koostatud, andmed: Statistikaamet (2022)

2.5 Eesti vajadus terase jarele

Eestis puudub praktiliselt terasest profiil- ja plaatmaterjalide ning armatuuri tootmine

ning koik vajalikud terasest baasmaterjalid imporditakse. Terasest

konstruktsioonielementide puhul toimub Eesti tehastes toormaterjalide puhastamine,

koostamine (I0ikus, avade puurimine, keevitamine) ja pinnatéétius (kruntvarvimine,
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tulekaitsevarvimine, pinnavarvimine). Lisaks kasutatakse pinnatéétiusena ka
kuumtsinkimist, mida tehakse nii Eesti tehastes kui ka transporditakse toodang
naaberriikidesse (Lati, Leedu), kus toimub tsinkimine vastavates tehastes. Nende
protsesside tulemusena antakse toormaterjalile 16ppvalmidus ja valjastatakse toode,

mis vastab projektile ning on valmis monteerimiseks.

2019. aastal importis Eesti 714 000 tonni terastooteid, sama aasta
materjalivajaduseks hinnati 578 000 tonni ning reaalne kasutatud materjalide maht oli
542 000 tonni. (World Steel Association, 2022)

2021. aastal importis Eesti terast ja terastooteid 1,9 miljardi euro vaartuses, mis
moodustas  kdikide kaupade aastasest impordimahust 9,5%. Suurimad
impordipartnerid paritoluriigi jargi olid HS72 "“Raud ja teras” kaubakategoorias
Venemaa (18,3%), Soome (12,9%) ja Poola (7,6%). Maaramata paritoluriikide
osakaal kogu impordis oli 14,0%. (Statistikaamet, 2022)

Suurimad impordipartnerid paritoluriigi jargi HS73 “Raud- ja terastooted”
kaubakategoorias olid Venemaa (10,0%), Hiina (8,7%) ja Soome ning Poola
(mdlemad 8,0%). Madramata paritoluriigi osakaal impordist oli 19,6%.
(Statistikaamet, 2022)
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3. SOJA MOJUD TERASESEKTORIGA SEOTUD
TOORMEHINDADELE JA INDEKSITELE

Terase hinnakujunduse juures on mitmeid sisendhindasid ja indekseid, mille vaartusi
ajas pidevalt monitooritakse ja analilsitakse. Lahemalt kasitletakse nafta, gaasi,
rauamaagi ja vanametalli hindade ning indeksite diinaamikat maailmaturul alates
Ukraina sOja puhkemisest. Lisaks vOetakse uurimise alla teraskonstruktsioonide
hinnad MEPS-i jargi, analllsides hindade varasemaid tasemeid ja hinnadinaamikat

alates sdja algusest.

Peamised tegurid, mis kasvatavad hinnasurvet terase hindadele, on Ullemaailmne
energiahindade tdus, terase tooraine (naiteks rauamaak ja koksislisi) hinnatdus,
katkenud vdi hairitud tarneahelad, hinnatdusuga kaasnev elanikkonna ostujou
véahenemine, tarbijate ja investorite Uldine kindlustunde vahenemine, hirm tulevaste
sanktsioonide ja vastusanktsioonide ees ning hirm sdjategevuse vdimaliku laienemise
parast teistesse riikidesse. Kasvavad toorainehinnad sldvendavad kasvavate
tootmiskulude probleemi ja teevad keeruliseks terastoodetele muulgihinna maaramise,
mis aitaks kasvavate kulude korral hoida tootja jaoks d@ra kahjumi tekkimist. (MEPS
International Ltd, 2022) Kirjeldatud tegurid liigituvad World Trade Organizationi ja
Fung Global Institute poolt liigitatud tarneahelate riskiallikate hulgas rahvuslike

tegurite, inimtekkeliste hairingute ja kliendidinaamika kategooriatesse.

S0ja puhkemise tulemusel on terase hind hippeliselt kasvanud, sest hairitud voi
katkenud on paljud senised tarneahelad. Enne Venemaa sissetungi puudsid
koroonapandeemiast taastuvad Euroopa Liidu terasetootjad kasvavate energiakulude
tottu valmistoodangu hinda tosta, kuid turg seda taielikult vastu ei votnud, mille
tulemusena suurenesid materjalide laovarud ja tootmisgraafikutes oli tellimustega
taitmata perioode. Sellest hoolimata oli terase ndudluse valjavaade positiivhe, sest
impordikonkurents oli raugemas ja ootused Hiina turu aktiivsuse tOusu kohta

suurendasid optimismi. (MEPS International Ltd, 2022)

Parast sOjategevuse algust muutusid teraseturu tingimused Kkiiresti. Euroopa
terasetootjad hakkasid hlppelise hinnakasvuga silmitsi seistes tilhistama enda
klientide tellimusi ning valjastama hinnapakkumisi piiratud kogustes vaga lUhikese
taitmistahtajaga. Tootjad hakkasid hangetel négema klientide poolt erinevaid
Idhenemisviise - Uhed hakkasid paanikas kiiresti tellimusi esitama, teised votsid aga
araootava positsiooni, et ndha kuidas turg edaspidiselt reageerima hakkab. (MEPS
International Ltd, 2022)
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Prantsusmaal teatasid paljud materjalimitjad, et on sOjategevuse alguse jarel
tellimustega ile koormatud. Selle tingisid kliendid, kes olid sdjaeelselt terase korge
hinna tottu materjalide ostmisega viivitanud, lootes edasist hinnalangust. Uutes
turutingimustes hakati aga terasest materjale massiliselt sisse ostma, ilmutades hirme
tekkiva materjalipuuduse kui ka jarsu hinnatdusu ees. Itaalias on aga turg marksa
ebaaktiivsem, kaitudes &armiselt ebakindla turuolukorra tottu ettevaatlikult ja
hoidudes vdga korge terasehinna téttu materjalide hankimisest. (MEPS International
Ltd, 2022)

Terase Uldised tootmismahud peaks MEPS International Ltd hinnangul 2022. aasta
teises kvartalis vahenema, kuna tehased védhendavad korgete energiahindade ja
toorainete vahenenud saadavuse mojul tootmist. See avaldab survet terasehindadele
tousule ja tdenaoliselt pikenevad tarneajad ning tehased panevad paljud kliendid
ootejarjekorda. (MEPS International Ltd, 2022)

3.1 Naftahinnad maailmaturul

Nafta hind on terasettdstuse hinnakujundust otseselt labi kitusehindade mdjutav
tegur, mojutades kogu tarneahela logistilisi kulusid ja sellega koos ka toodete
Idpphinda. Kaesolevas t60s on vordlusbaasiks valitud Brenti toornafta hind, mis on ks
kahest peamisest toornafta borsil kaubeldavast tilbist maailmas. Seda kasutatakse
kahe kolmandiku maailma rahvusvaheliselt kaubeldavate toornaftavarude hinna

maaramiseks.

Alates Ukraina s0ja algusest on Brenti toornafta hind borsil saavutanud 30% kdrgema
taseme. (Allikas: Yahoo! Finance, 2022) Selle tulemusena on kasvanud Ulemaailmsete
tarneahelate laevandus- ja maanteetranspordi kulud. Venemaale kehtestatud
sanktsioonide (he osana kehtestatud USA ja Uhendkuningriigi embargo Venemaa
nafta impordile suurendab survet kdrgete hinnatasemete jatkumiseks. Spekuleeritud
on ka Euroopa Liidu tasandil Venemaa paritolu nafta impordi keelamist, kuid seni
vastavasisulist otsust vastu vOetud pole ja vOib juhtuda, et ka lahiaastatel vastu ei

vOeta.

S0ja puhkemise jargselt hakkas Brenti toornafta hind jarsult tdusma, saavutades

vahem kui kahe nadala jooksul 34% kodrgema hinnataseme. Hinnatdus oli margiline ka

selle poolest, et nii kdrgel oli Brenti toornafta hind viimati 2012. aasta aprillis. Umbes

kolm nadalat parast sdja algust oli hind langenud tagasi sOja-eelsele tasemele, kuid

jargnenud on suur volatiilsus ja markimisvaarne hinnakdikumine, mis annab tunnistust

tooraineturgude ebakindlusest. (Allikas: Yahoo! Finance, 2022) Kuni 30%
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hinnakdikumine lGhiajaliste perioodide valtel kandub lle ka kiitusehindadesse ja see
teeb terasetootjatel logistikakulude prognoosimise vaga keeruliseks. Olukorra
keerukust suurendab asjaolu, et juba enne sb0ja puhkemist olid naftahinnad

tousutrendis.

Praegune kriis kiirendab tdendoliselt Euroopa Uleminekut taastuvenergiale.
Uhendkuningriigi valitsus on teatanud, et ettevdtted peavad alates 2022. aasta I8pust
téotama ilma Venemaa naftata ning EL kavatseb 2030. aastaks olla Venemaa
fossiilkltustest sdltumatu. (MEPS International Ltd, 2022)

Energiahinnad tdusid juba enne sdja algust. Toendoliselt jadvad need 2022. aastal
sOjalise konflikti tagajdrgede tottu muutlikuks ja pigem kdrgemaks. Sellel on
inflatsiooniline mdju Euroopa terasetootjate tootmiskuludele. (MEPS International Ltd,
2022)

Brenti toornafta bdrsihind alates 2022. aasta algusest on ndidatud graafikul 3.1.1.
Eraldi on punase vertikaaljoonega tahistatud Ukraina sbja alguse kuupaev
(24.02.2022).

Joonis 3.1.1 Brenti toornafta borsihind
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Allikas: Yahoo! Finance (2022)

36



3.2 Gaasi Hollandi TTF indeks maailmaturul

Euroopa Liidu riigid on suures sdltuvuses Venemaalt parit fossiilklitustest, eelkdige
maagaasist, importides sealt umbes 40% oma gaasivajadustest. Veeldatud maagaasi
(LNG) impordi suurendamine on alternatiivhe energiaallikas Venemaa maagaasile,
kuid enne Ukraina soOja algust ei tehtud Euroopa Liidu riikide valitsuste tasandil
otsustavaid samme selle osakaalu markimisvaarseks suurendamiseks. Piiravaks
teguriks on olnud madalad vedelgaasi varud, suur ndudlus Aasias maagaasi jarele ja
piiratud vastuvotuvdimekus, teisisbnu vastavate terminalide vahesus Euroopas.
(Allikas: MEPS International Ltd, 2022)

Kbdrgete gaasihindade tagajarg terasetootmisele on kdrged tootmiskulud
energiatarbimise seisukohalt, sest paljud tehased kasutavad maagaasi tootmise

energiaga varustamiseks.

Gaas on maailmaturu kaup ja selle hinnatase kujuneb bdrsidel. Euroopas kujuneb
gaasi hind arvestades Hollandi TTF bérsiindeksit. Tegu on Hollandile kuuluva virtuaalse
maagaasi kauplemiskeskkonnaga, mis on referentsbaasiks nii Venemaa paritolu
maagaasi kui ka tankeritega transporditava vedelgaasi tarnelepingutes. Tehinguid
silmas pidades ei ole vahet, kas tarbitakse Venemaa maagaasi v0i tankeriga
transporditud LNG vedelgaasi, sest mdlema hinnad fikseeritakse TTF bdérsiindeksi jargi.
Samas on LNG omahind vorreldes maagaasiga transpordikulude tottu kdorgem, sest
seda transporditakse tankeritega meritsi, maagaasi transport toimub aga
statsionaarseid torustikke pidi. (Tatar, 2022)

Hollandi TTF boérsiindeks on alates Ukraina sdja puhkemisest olnud darmiselt volatiilne,
saavutades kaks nadalat pdrast sGja puhkemist hinnatipu 80% eelnevast kdrgemal.
Jargnenud on aga kiire taastumine ning praegune indeksi tase on madalamal kui enne

sOja puhkemist. (Allikas: Yahoo! Finance, 2022)

Hollandi TTF bérsiindeks on alates 2022. aasta algusest ndidatud graafikul 3.2.1.
Eraldi on punase vertikaaljoonega tdhistatud Ukraina sdja alguskuupdev ehk
24.02.2022.
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Joonis 3.2.1 Hollandi TTF borsiindeks
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Ukraina sOja puhkemise jérgselt on tehtud mitmeid olulisi samme Euroopa
energiasdltuvuse lahti sidumiseks Venemaa maagaasist. Kilmutatud on Saksamaad
Venemaa maagaasiga varustava Nord Stream 2 gaasitoru projekt enne selle 16plikku
kasutusse vOtmist, samuti on Eesti valitsus allkirjastanud Soomega vastastikuse
mdoistmise memorandumi, mille eesmark on 2022. aasta sligiseks tekitada kahe riigi
koost6os LNG vedelgaasi tankeritelt vastuvdtu vdimekus ujuvterminali ndol. Kdoikide
nende sammude ajend on eelkdige poliitiline, eesmargiga Idpetada Venemaa maagaasi

tarbimine ja seelabi peatada sGjalise agressor-riigi tulude teenimine maavarade arvelt.

Eesti Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi energeetika asekantsleri Timo
Tatari hinnangul jatkab rahvusvaheline gaasiturg narvilise ja vaga prognoosimatuna.
Vene gaasi alternatiivide pakkumise pool on hetkel lsna piiratud ning Euroopa soovi
juures tervikuna Vene gaasist kiiresti loobuda, ei pruugi LNG vedelgaasi pakkumine
noudlusega samas tempos kaasa tulla. Tema ettepanekute kohaselt on vajalik rajada
uusi maagaasi veeldamise terminale gaasi eksportivatesse riikidesse, kelleks on
naiteks USA, Katar, Alzeeria, Nigeeria, Austraalia ja Norra. Arvestades praeguseid
gaasihindasid, on nende rajamine Ulimalt kasulik ja seega vdib prognoosida

Idhiaastatel nende hulga kasvu. (Tatar, 2022)

Venemaa maagaasi impordi peatamise voi olulise vahendamise tagajarjeks peetakse

energiahindade jatkuvat hippelist tdusu. See tooks kaasa terasetootjate ja teiste
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toostuslike tootmisettevotete tootmisvdimsuste optimeerimist ja seeldbi vaheneks
toodangu hulk oluliselt. Tagajarjena voib turgudel vaheneda nii terase pakkumine kui
ka noudlus selle jarele. (Allikas: MEPS International Ltd, 2022)

3.3 Rauamaagi hinnad maailmaturul

Rauamaak on terasetootmise (heks peamiseks tooraineks, mida kaevandatakse
ligikaudu 50 riigis lle maailm. Rauamaagiga ei kaubelda erinevalt teistest toorainetest
borsil ja selle hinna kujunemine toimub jargneva mehhanismiga - vordlusindeksid
koguvad igapdevaselt andmeid tdédstusharu allikatest ja arvutavad vastavalt oma
metoodikale ,kohahinna®™. Kuna ostjate ja muuljate vahelisi tehinguid saab labi viia
konfidentsiaalselt, kasutades erinevaid valuutasid ja maagisorte, ei pruugi rauamaagi
hind olla vaga labipaistev ja vastata tapselt turusituatsioonile. (Allikas: Market Index,
2022)

2020. aastal imporditi Euroopa Liidu riikidesse kdige enam rauamaaki Kanadast
(osakaal 29%), Brasiiliast (20%), Ukrainast (15,7%) ja Venemaalt (12,4%). (Allikas:
Trendeconomy, 2022)

Rauamaagi hind tdusis parast Ukraina sdja algust umbes 17% vorra, misjarel on hind
uuesti langenud isegi sOja-eelselt madalamale tasemele. (Allikas: Trendeconomy,
2022) See hinnatdus oli oluliselt vahem margatavam ja leebem vorreldes teiste
toorainetega, mille hinnaliikumised on toimunud palju suuremates vahemikes.

Ulemaailmne pakkumine on olnud senistele vajadustele piisav.

Jatkuvalt domineerib rauamaagi hinnadiinaamikat maailma suurima rauamaagi
importija Hiina ja maailma suurima rauamaagi eksportija Austraalia vaheline ndudluse
ja pakkumise suhe ning nende riikide vahel sdlmitud tehingud. Praegu on Hiina
turudiinaamika tasakaalus ja globaalne terasendudlus on koroonapandeemia
jarelmdjudena endiselt kehv. Uus koroonaviiruse nakatumislaine Hiinas ja sealsete
dokkide suhteliselt kdrged rauamaagi varud on aidanud rauamaagi hinnal kullaltki
stabiilsena pusida. (Allikas: MEPS International Ltd, 2022)

Parast koroonapandeemiat oodatakse Hiinas suurt terase tootmise taastumist, mida
toetavad valitsuse stimuleerivad meetmed. See kiirendaks Hiina majanduskasvu 2022.
aasta teises pooles, suurendades noudlust rauamaagi jarele ning piiraks Euroopa
terasetootjate voimalusi Venemaa ja Ukraina paritolu rauamaagi asendamiseks
alternatiivsete allikatega. (Allikas: MEPS International Ltd, 2022)

39



Rauamaagi hind alates 2022. aasta algusest on naidatud graafikul 3.3.1, kus
vertikaaltelg naitab the tonni 63,5% rauasisaldusega rauamaagi hinda USA dollarites.
Eraldi on punase vertikaaljoonega tdhistatud Ukraina sdja alguskuupdev ehk
24.02.2022.

Joonis 3.3.1 Rauamaagi hind
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Allikas: Trendingeconomics (2022)

3.4 Vanaraua hinnad maailmaturul

Metalle saab korduvalt ringlusesse votta ilma nende omadusi halvendamata. Ameerika
Raua- ja Teraseinstituudi andmetel on teras meie planeedi kdige enam taaskasutusse
suunatav materjal. 2019. aastal toodeti maailmas Ule 1500 miljoni tonni toorterast,
millest 32% pérines taasringlusesse suunatud vanarauast. Ameerika Uhendriikides

ulatus vastav naitaja lausa 69%-ni. (The Balance Small Business, 2021)

Vanametall omab suhteliselt kdrget rahalist vaartust, mis motiveerib tarbijaid seda
taaskasutusse suunamiseks koguma ja miima. Lisaks rahalisele stiimulile véimaldab
metallide taaskasutamine saasta loodusvarasid ja tootmiskulusid, sest taaskasutatud
metalli imbertddtlemine kulutab véahem energiat kui toormaterjalist uute toodete
tootmine. (The Balance Small Business, 2021) Terasetootmisega tegelevates
ettevotetes tekib tootmisjadkidena alati suuremal voi vdahemal maaral terasest jaake,

mida saab vanametallina taaskasutusse suunata ja sellega tootmiskulusid optimeerida.
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Vanametalle saab liigitada mustaks ja varviliseks metalliks. Musta metalli hulka
loetakse raua ja slsiniku kombinatsioone, nagu naiteks slsinikteras, legeerteras ja
malm. Varviliste metallide naidetena voib tuua alumiiniumi, vaske, tsinki ja tina.
Kdesolevas tdds on valitud vordlusbaasiks must vanametall (edaspidi: ,vanaraud"),
sest ehituses kasutatavate teraskonstruktsioonide ja armatuurterase algmaterjaliks on

valdavalt susinikteras. (The Balance Small Business, 2021)

Vanaraua hinnad on ko&ikuva hinnakujundusega, sest selle ostjad ja miljad peavad
igakuiselt uue hinna Ule labirddkimisi. Hind sOltub ka mitmetest muudest muutujatest
nagu tehaste IGhi- ja pikaajaline ndudlus selle jarele ning vanaraua ja transpordi
kattesaadavus. Sellise hinnadinaamika tulemusel on tekkinud trend - mida
kdrgemaks laheb vanaraua turuhind, seda rohkem suunatakse seda ringlusesse ja
vastupidi. (Metal Center News, 2022)

Vanaraua hinna vordlusbaasiks on valitud Tlrgi vanaraua hind, sest see riik on
Euroopa Uks suurimaid vanaraua Umbertdétlejaid. Hinna muutumine on naidatud
graafikul 3.4.1, kus vertikaaltelg naitab Uhe tonni vanaraua hinda USA dollarites.
Punase joonega on eraldi ndidatud ka Ukraina sdja puhkemise kuupéev (24.02.2022).
Vanaraua hind tdusis s6ja puhkemise jargselt kahe nddala jooksul 35% vdrra, kuid on
parast seda votnud taas suuna alla, langedes sOja-eelse ajaga vOrreldes madalamale
tasemele. (Allikas: The London Metal Exchange, 2022)

Joonis 3.4.1 Tlrgi vanaraua hind
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3.5 Terase hinnad MEPS-i jargi

MEPS International Ltd on juhtiv terase ostuhindade pakkuja, mis hdlmab oma
regulaarsete igakuiste aruannete kaudu 28 riiki ile maailma. Ettevotte kliendibaas
holmab laias valikus rahvusvahelisi korporatsioone ning markimisvaarsel hulgal suuri
toostus- ja kaubandusettevotteid, keda modjutavad terase hinna muudatused nii
ldhiajal kui ka pikemas tulevikus. Nende hulka kuuluvad ehituses, energeetikas,
transpordis, pakendamises ja mitmetes teistes tootmissektorites tegutsevad

organisatsioonid. (British Steel Association, 2022)

Alates 1984. aastast on MEPS International Ltd. olnud juhtiv terase hinnahinnangute
ja teraseturu analiiliside pakkuja. Ettevottel ei ole kaubanduslikke ega finantshuve

Gheski terase ostu- voi muigiorganisatsioonis. (MEPS International Ltd)

MEPS todétas 1980. aastate alguses valja ainulaadse terasehinna jalgimise meetodi,
sest vajadus tapsete hinnaandmete jarele oli vajalik parast tolleaegset EL-i
terasetddstuse kriisi. See metoodika on jargnevatel aastakimnetel osutunud vaga

populaarseks suunanaitajaks. (British Steel Association, 2022)

MEPS Internationali avaldatud hinnahinnangud puudutavad tavaparast aritegevust
ostjate ja terasetehaste vahel asja toodetud esmaklassilise kaubandusliku kvaliteediga
materjali puhul, mis on jooksval kuul tarnelepingutes fikseeritud. (MEPS International
Ltd)

Koik MEPS-i avaldatud hinnad on seotud solmitud tehingute vaartustega, mitte tehaste
pakkumistega. Koik sisendinfoks kasutatavad andmed saadakse teraseostjatega
peetud arutelude kaigus, mis holmab endas ka konfidentsiaalseid turu- ja

lepingutingimustega seotud andmeid. (British Steel Association, 2022)

Nimetatud arutelud vdimaldavad ka teadlastel saadud teavet kinnitada ja voimalikke
korvalekaldeid selgitada. Lisaks annab see vOimaluse vaidlustada koik esitatud hinnad,
mis nditavad olulist erinevust teiste vastajate esitatud arvudest. MEPS International
Ltd-l on taielik kaalutlusdigus hinna- ja turuteabe info oma anallilsist védlja jatta. See
vOoimaldab jatta arvestamata teabega, mis ei vasta ndutavale kvaliteedi- ja

tapsustasemele. (MEPS International Ltd)

Arutelud vastajatega on laiaulatuslikud ja holmavad sOlmitud tehingute hindu,
impordipakkumisi, lGhiajalisi hinnaprognoose, materjali saadavust, tarneaegu,
laoseisu, tellimuste vastuvottu ja ostutegevust. Arutatakse ka noudlust terast
tarbivate sektorite Idikes, terasetootmise tooraine hinda ja saadavust ning muid olulisi
teemasid. (MEPS International Ltd)
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Enda pohitegevusaladena kirjeldab MEPS International Ltd jargnevat:

Hinnad ja indeksid - klientidele globaalsete sdltumatute siisinik- ja roostevaba

terase vordlushindade ja indeksite esitlemine;

e Terase hinnaprognoosid - kulusaastlikud 12-kuulised terase hinnaprognoosid

paljude valmis terastoodete jaoks;

e Igakuised teraseturu Ullevaated - alates 1984. aastast valjastatav igakuine

valjaanne, mis hdlmab globaalset teraseturgu 28 riigis, viiel kontinendil;

e Terase valjavaated - pdhjalikud 5-aastasele tulevikuperspektiivile keskenduvad

proghoosaruanded terase hindade ja tootmise kohta
Allikas: MEPS International Ltd (2022)

Parast Ukraina sbja puhkemist muutusid terasetootjate jaoks turutingimused kiiresti.
Paljud terasetootjad hakkasid jargneva hinnatdusu ja materjalide piiratud
kattesaadavuse kartuses ees oma pakkumisi turult tagasi votma ning kriitiliselt
hindama oma tootmisvdimekust muutunud olukorras. Pdrast 2022. aasta martsi
keskel avaldatud MEPS-i hindasid jargnes terase suur hinnatdus. Uhe kuu jooksul
tousis kuumvaltsitud plaatmaterjali hind 53% vdrra ja terasprofiilide hind 29% vorra.
(Allikas: MEPS International Ltd, 2022) Kirjeldatud suur hinnakdikumine on hea naide
Ma poolsele kirjeldusele, mille jargi terase hindu iseloomustab suur volatiilsus ja

ebakindlus, mida voimendavad valised Sokid.

Konstruktsiooniterase peamiste toodanguks vajalike materjalide (kuumvaltsitud plaat,
konstruktsiooniterase profiilid) hinnatasemete muutus MEPS-i jargi Euroopa turul
alates 2021. aasta algusest on ndidatud graafikul 2.5.1. Graafiku vertikaaltelg naitab

Uhe tonni materjali hinda Eurodes.
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Graafik 2.5.1 Kuumvaltsitud plaadi (sinine joon) ja konstruktsiooniterase profiilide

(punane joon) hinnad
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Allikas: Autori koostatud, andmed: MEPS International Ltd (2022)

Ehitussektoris on suur kasutusala ka terasarmatuuril, mida kasutatakse
betoonkonstruktsioonides ja mille osakaal on kogu ehitise maksumuses kdillaltki suur.
Terasarmatuuri hinnatasemete muutus MEPS-i jargi Euroopa turul alates 2021. aasta
algusest on naidatud graafikul 2.5.2. Graafiku vertikaaltelg naitab Uhe tonni materjali

hinda Eurodes.
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Graafik 2.5.2 Terasarmatuuri hind
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Allikas: Autori koostatud, andmed: MEPS International Ltd (2022)
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4. SOJA MOJUD EESTI EHITUSSEKTORILE

4.1 Eesti ehitushinnaindeks

Eesti ehitushinnaindeks on Statistikaameti poolt kvartaalselt avaldatav naditaja, mis
vdljendab baasaastale iseloomuliku ehitustegevuse maksumuse muutust ehitusplatsi
otsekulude tasemel. Otsekulud jaotatakse kolme pdhigruppi: t66joud, ehitusmasinad
ja ehitusmaterjalid. Ehitushinnaindeksi arvutamisel arvestatakse nelja ehitisegruppi:

eramud, korruselamud, té6stushooned ja ametihooned. (Statistikaamet, 2022)

Indeksi koostamise aluseks on informatsioon, mis on kogutud ehitusettevotetest, mille
peamine tegevusala on uldehitustdédd, sanitaar-tehnilised t66d, elektritdéd, muud
ehitusté6éd, mis on spetsialiseerunud Uhele kindlale liigile vdi ehitusmaterjalide
hulgimiik. Samuti peavad need ettevotted kasutama enda tegevuses té6joudu,
ehitusmehhanisme ja -materjale. Lisaks kasutatakse andmeallikatena puidu,
ehitusmaterjali ja sanitaarseadmete hulgimilgiga ning teedeehitusega tegelevaid
ettevotteid. (Statistikaamet, 2022)

Ehitusettevotete arv statistilises Uldkogumis on 1700 ja hulgimildgi ning
teedeehitusega tegelevate ettevotete arv  100. Valimina kasutatakse 85
ehitusettevotet ja 70 hulgimlgi- voi teedeehituse ettevotet. Valiku tegemise
kriteeriumiteks on ehitusettevotete puhul eksperthinnang ja hulgimiltgi- ning

teedeehituse tegelevate ettevotete puhul suurim labimuiik. (Statistikaamet, 2022)

Andmeid kogutakse riikliku statistika kuukisimustega ,Ehitushind® ja
»~Ehitusmaterjalide hind" ja kisimustike laekumist jalgitakse elektroonilise andmete
esitamise kanali eSTAT kaudu. Kogutud andmete alusel arvutatakse hinnaindeksid.
(Statistikaamet, 2022)

Eesti ehitushinnaindeksi muutused 2017.-2021. aasta perioodil on naidatud graafikul
4.1.1.

46



Graafik 4.1.1 Eesti ehitushinnaindeks

Ehitushinnaindeksi ja selle komponentide kvartalimuutused, 2017-2022
Allikas: statistikaamet
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Allikas: Statistikaamet (2022)

Ehitushinnaindeks tdusis 2022. aasta I kvartalis vorreldes 2021. aasta IV kvartaliga
4,6% vorra, vorreldes 2020. aasta I kvartaliga aga 19,3%. Statistikaameti anallttiku
Ulo Pauluse sdnul mdjutas ehitushinnaindeksit 2022. aasta I kvartalis vdrreldes 2021.
aasta sama ajaga eelkdige materjalide kallinemine, mis andis 86% indeksi
kogutdusust. 2021. aasta IV kvartaliga vorreldes suurenesid kulutused t66joule, 0,9%,
ehitusmasinatele 3,1% ja ehitusmaterjalidele lausa 6,8%. Venemaa sdjaline
kallaletung Ukrainale tdi tema andmetel kaasa puidu ja sellest valmistavate toodete
15,7% ja metalltoodete 18,8% hinnatdusu. Statistikaamet (2022)

Ukraina s0ja ja sellest tingitud majandusliku ebakindluse roll on kérge, kuid kindlasti
pole vdimalik kogu ehitushinnaindeksi tdusu seostada vaid selle teguriga. 2022. aasta
aprillis Eurostati poolt avaldatud kiirhinnangu jargi on Eesti aastane hinnatdus olnud
euroala riikide seas suurim, ulatudes 19%-ni, samas kui euroala keskmine hinnatous
oli 7,5%. Selle eestvedajateks on olnud energiahindade tdus 44%-ga, mis on aga suur
panustaja ehitushindade tdusu, sest energia- ja transpordikulude omab

ehitusmaterjalide tootmise ja logistika juures suurt osakaalu. (ERR, 2022)
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4.2 Soja mojud Eesti terasetootjatele ja -edasimiiiijatele Maru Metall AS ja

teiste ettevotete naitel

TOo6 autor viis 2022. aasta aprilli teises pooles labi kisitluse, et hinnata Eesti terasest
ehitusmaterjalide importimise ja tootmisega tegelevate ettevotete seas Ukraina sdja
mdojusid nende tegevusele. Vastuseid saadi 14 erinevast ettevottest ja saadud infot on

kasutatud selles segmendis jarelduste tegemiseks.

Enda tegevusaladena on ettevotted kirjeldanud (Allikas: klsimustik):

Konstruktsiooniterase (profiilid, plaadid jms) importimine valismaalt otse

tehastelt — 5 ettevotet;

e Konstruktsiooniterase (profiilid, plaadid jms) importimine vdlismaalt I|abi

kohalike vdi valismaiste edasimijate — 10 ettevotet;

e Konstruktsiooniterase (profiilid, plaadid jms) vahendamine ja edasimiik - 4

ettevotet;
e Teraskonstruktsioonide tootmine — 12 ettevotet;
e Armatuurterase importimine valismaalt otse tehastelt — 2 ettevotet;

e Armatuurterase importimine valismaalt I|&bi kohalike v0i valismaiste

edasimiljate - 4 ettevotet;
e Armatuurterase vahendamine ja edasimitk - 3 ettevotet;

e Armatuurterasele lisandvaartuse andmine (armatuurvorkude tootmine jms) - 6

ettevotet;

e Teraskonstruktsioonide projektijuhtimine - 1 ettevote

Hinnangud konfliktiriikidest parit toormaterjalide impordile Ukraina sdja eelsel
perioodil on naidatud graafikus 4.2.1. Aritmeetilise keskmisena arvutades oli
konfliktiriikidest parit toormaterjali osakaal kisitletud ettevdtete seas vahemikus 51-
60%. (Allikas: klUsimustik)
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Graafik 4.2.1 Toormaterjalide impordi mahud konfliktiriikidest
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Allikas: autori koostatud, andmed: klisimustik

Ettevotete valmisolek Ukraina sdja puhkemiseks oli killaltki erinev. Skaalal 1-10, kus
paluti hinnata kui tOenaoliseks peeti Ukraina sdja puhkemise tdendosust, kus ,1%
naitab vahimat tdendosust, ja ,10" suurimat tdendosust, jagunesid vastused Upris
vordselt vahemikus 1-7 ning aritmeetiline keskmine oli ,4%, mis naitab et sdja
puhkemist peeti pigem ebatdendoliseks. Samas vdidab 42,9% vastanutest, et
sOjaeelselt vahendati voimaliku sdja puhkemisega kaasnevaid potentsiaalseid riske
labi tegevuste ja otsuste. 21,4% on vastanud, et vOimalikke riske tunnetati, aga
reaalseid tegevusi nende valtimiseks ei kaasnenud. 35,7% vastanute seas ei tajutud
riske ning ettevotte strateegias ja tegevuses muudatusi ei rakendatud. (Allikas:

klisimustik)

Riskide maandamise meetmetena on eelkdige mainitud materjalide suurema laovaru
tekitamist, mis on sarnane Chopra ja Sandhi (2014) |lahenemisega. Mainitud on, et
materjalide varumine polnud tingitud ainult voimaliku sdja riskist, vaid ka eelnevalt
labi elatud koroonapandeemiast ja selle mdjudest, mis tekitas tarneahelate probleeme

ja tekitas suurt volatiilsust toormaterjalide hindades. (Allikas: kisimustik)

EttevOotete hinnangud soOjast tingitud olukorra keerukusele on ndidatud graafikus
4.2.2, kus skaalal 1-10, mida suurem on number, seda keerulisemaks hinnatakse
olukorda. Hinnangute aritmeetiline keskmine tulemus on 6,4, mis naitab, et tekkinud

olukord on ettevodtete jaoks lile keskmiselt keeruline. (Allikas: kisimustik)

49



Graafik 4.2.2 Tarneahelate katkemisega tekkinud olukorra keerukus ettevottele
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Allikas: autori koostatud, andmed: kisimustik

Konfliktiriikidega seotud tarneahelate asendamise tulemused on naidatud graafikus
4.2.3, kus ettevotted on hinnanud, mis mahus on tanaseks konfliktiriikidega seotud
impordimahud asendanud uutega. See nditab, et ligi 30% kdusitletud ettevotetest on
suutnud endised tarneahelad taielikult uutega asendada, samas kui osad ettevotted

alles tegelevad uute tarneahelate leidmisega.
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Graafik 4.2.3 Konfliktiriikidega seotud tarneahelate asendamine uutega
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Allikas: autori koostatud, andmed: kisimustik

Ettevotte kindlustunnet ja optimismi tuleviku ees hinnatakse 10 palli skaalal
keskmiselt tulemusega 6,3, mille pdhjal on kuisitletud ettevdtted meelestatud pigem

positiivselt kui negatiivselt. (Allikas: kisimustik)

Maru Metall AS on juhtiv teraskonstruktsioonide tootja Eestis, mis alustas tegevust
1996. aastal ja pakub tdisteenust alates projektieelsest ndustamisest ja
projekteerimisest kuni konstruktsioonide tootmise ja tarnimiseni. Toodangust
eksporditakse kuni 80%, millest pohimaht on suunatud Skandinaavia riikidesse.
Harjumaal Ardus asuva tootmisliksuse tehniline voimekus on toota kuni 8000 tonni

teraskonstruktsioone aastas. (Maru, 2022)

Maru Metall AS-i juhatuse esimehe sonul oli ettevottel sdlmitud piisavalt lepinguid, et
keerulise turusituatsiooni ilmnedes votta aega uute tingimustega kohanemiseks ja
puudus vajadus lahikuudel s6lmida uusi lepinguid. Toormaterjale hangiti sGjaeelselt nii
otse tootjatehastelt kui ka Iabi kohalike edasimiijate ning konfliktiriikide osakaal oli

selles umbes 30%.

Sojajargselt on Maru Metalli juhatuse esimehe sonul t&heldatud suuri muutuseid
materjalide kattesaadavuses ja hinnadinaamikas. Toormaterjalide reaalhindade
analliis MEPS-i prognoosidega vorreldes on kajastatud graafikutes 4.2.4 ja 4.2.5, kus

on nadidatud nii konstruktsiooniterase kui ka kuumvaltsitud Iehtmaterjalide
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hinnaprognoosid Eurodes vastavalt martsis, aprillis ja mais 2022. aastal MEPS-i jargi
ja tegelikud MEPS-i hinnad perioodil november 2020 kuni aprill 2022. Nende andmete
pohjal oli s®jast tingitud esmane kuine hinnatdus konstruktsiooniterase segmendis
18,7% (aastane 71,5%) ja kuumvaltsitud lehtmaterjali kuine hinnatdus 53,2%
(aastane 111,2%). Aprillis oli hinnatdus saavutanud vastavalt 38% ja 96% vorra
kdrgemad tasemed vorreldes veebruariga 2022.

Graafik 4.2.4 Konstruktsiooniterase hinnad ja prognoosid MEPS-i jargi

1700

1650

1600

550 1480

1500 1458 1435

1450

1400 1370 1360

- 1325 1350

1350 1285

1300 1240 1245

e 12101215 1230

1200

1150

1100

1050

1000

850

200

650

600

_”———<z—<—:— 8§ o o 8§ 8 § o ¥ a4 N2 8 8 o
5232 -° 2% 9 8 2%z 2°28sE:82% 2 2%

—a— Tegelik 03.22 04.22 05.22

Allikas: Maru Metall AS koostatud, andmed: MEPS International Ltd (2022)
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Graafik 4.2.5 Kuumvaltsitud lehtmaterjali hinnad ja prognoosid MEPS-i jargi
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Allikas: Maru Metall AS koostatud, andmed: MEPS International Ltd (2022)

Armatuurterase reaalhinna analliis Eurodes MEPS-i prognoosidega vorreldes on
kajastatud graafikus 4.2.6, kus on naidatud prognoosid vastavalt veebruaris, aprillis ja
mais 2022. aastal MEPS-i jargi ja tegelikud MEPS-i hinnad perioodil aprill 2021 kuni
aprill 2022. Selle jargi on terasarmatuuri hind tdusnud alates veebruarist 48% vorra,
kuid koikide prognooside suund naitab hinnatdusu peatumist ja sellejéargset langust.
Samuti on vdimalik ndha, kui suured on veebruaris enne sdda ja vaid kaks kuud hiljem

tehtud prognooside hinnaerinevused, ulatudes pea 100%-ni.
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Graafik 4.2.6 Armatuurterase hinnad ja prognoosid MEPS-i jargi
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Allikas: Autori koostatud, andmed: MEPS International Ltd (2022)

4.3 SO0ja mojud Eesti peatoovotjatele Maru Ehitus AS naitel

Maru Ehitus AS on 2000. aastal asutatud Maru kontserni titarettevote, mis tegeleb
ehitustédde peatodvotu, projektijuhtimise ja projekteerimisega nii Eesti kui Soome
turul. Ettevotte peamine fookus on suunatud erinevate tootmis- ja darihoonete
ehitusele, millest paljude kandekarkass on terasest ja seetdttu on Ukraina sdjaga
seotud terasest ehitusmaterjalide tarneahelate katkemise mdju tugevalt tunnetatav.
S0ja puhkemise riski peeti ettevottes enne selle algust olematuks ja kaasnevate

riskidega ettevaatavalt ei arvestatud. (Allikas: Maru, 2022)

Maru Ehitus on alates sja puhkemisest jatkanud kdikide lepinguliste kohustuste
taitmist, kusjuures tellijaid on aegsasti teavitatud ehitusmaterjalide tarnete v0i
to0jouga seotud probleemidest, kui on tekkinud oht lepingulistele tahtaegadele voi
maksumusele. Naiteks on projekteerimises kasutatud alltéovotjatena Ukraina
paritoluga ettevotteid, kellele on leitud asendused ja projekteerimistéddega jatkatakse

plaaniparaselt. Ukraina paritolu tooliste lahkumine kodumaale sOjategevuses
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osalemiseks ei ole Maru kontserni ettevotetele suuri takistusi tekitanud ja selle moju

on jaanud minimaalseks. (Allikas: AS Maru Ehitus infokiri)

Seoses 2022. aasta martsi alguses ilmnenud terasest ehitusmaterjalide suure
hinnatdusuga, tehti otsus terasest tehnoslisteemide materjalide strateegilise varu
tekitamiseks (ventilatsiooni- ja kittetorustikud jne), samuti sOlmiti kiirelt uusi
lepinguid kriitiliste terasmaterjalide nagu terasarmatuur tarnimiseks, et ehitustédde
seisakuid objektidel ei tekiks. Martsi 10pus nenditi, et endiselt on raskusi
teraskonstruktsioonidele hinnapakkumiste saamisel, kus pakkumiste kehtivusaega
maaratakse tundides ning lisaks tarneprobleemidele on paljud tootjad Ilahikuudel
toodega hdivatud ja pole valmis pakkumisi koostama. Turusituatsiooni (ldiselt
kirjeldades tehti kokkuvdtteid, et tarne- ja tdédjouprobleemid on pusivalt kdrged ja
kiireid lahendusi sellele ei paista ning nii peatdovotjate kui tellijate paindlikkus
tekkinud olukorrale reageerimisel saab iga pdaevaga lha olulisemaks. (Allikas: AS Maru
Ehitus infokiri)

Tarneprobleemide ilmnemisel taheldati tellijate seas teatavat segadust, kus ei
mdoistetud, kuidas on voimalik, et ehitusmaterjale pole vdimalik enam katte saada.
Paljud tellijad on otsustanud keeruliste tingimuste tottu enda projektidest loobuda voi
need maaramata ajaks ootele panna, lootes hinnatdusu peatumisele ja hakanud enda

aristrateegiaid muutunud tingimustes ile vaatama. (Allikas: AS Maru Ehitus infokiri)

Pakkumis- ja miuigitegevuses voeti vastu strateegia olla tellijatele konsultandiks ja
anda jooksvalt infot muutustest turul, teha tellijatele ettepanekuid projektide
kaivitamiseks alustades projekteerimisega ning veenda tellijaid ehitustédde lepingute
sOlmimisel ja tditmisel arvestama projektijuhtimise vo&i sihthinna lepingutliiibiga.
Sdjaga hoogu saanud inflatsioonitdus on viinud otsusteni, kus fikseeritud hinnaga
ehituspakkumisi ei koostata ja tellijatele pakutakse ehitustddéde teostamist
projektijuhtimise vOi sihthinna meetodil, mis vdimaldab materjalide ja t66jou
sisendhindade muutumisel ka ehitustédde teostamise hindade Umberkujundamist.
Samas ei ole hinnaklisimiste mahtu hinnates ehitusturu langust toimunud ja turu
noudlus plsib endiselt kdrge. S6ja puhkemise jargselt ei ole lihtegi uut ehituslepingut
sOlmitud ning voetud on selge taktika pigem paar kuud olukorra selginemist ja
tellijatel olukorraga kohanemist oodata, kui liiga suure riskiga lepinguid sdlmida. Uutes
hinnapakkumistes on sisse arvestatud taiendavad riskivarud, mis arvestavad ténaseid

tururiski komponente. (Allikas: AS Maru Ehitus infokiri)

Heitlikest turutingimustest annab tunnistust ka Eesti turu vaiksusest tingitud

voimendustegur, mis on tingitud paanika ja spekulatsioonidega kaasnevast hinnatdusu

téiendavast komponendist. Selle heaks naiteks on 2022. aasta aprillis avaldatud
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ehitushinnaindeks, mille kvartaalne muutus oli 4,7%, aga Maru Ehituse hinnang selle
perioodi ehitushindade tdusule on suurusjargus 20%. Aastane ehitushinnaindeksi
muutus oli 14,9%, mis Maru Ehituse hinnangul jaab turutingimustes suurusjargus
40% juurde. Voimalikuks peetakse, et martsi tulemustes ei kajastunud veel sbéja
otsesed mdjud ehitushindadele ja suurem ehitushinnaindeksi tdus on 2022. aasta II

kvartalis alles ees. (Allikas: AS Maru Ehitus infokiri)

Rahandusministeeriumi anallilsi kohaselt on seoses Ukraina sdjaga leidnud hankijad
ja pakkujad end taiesti uuest olukorrast, kus hinnad vdivad kallineda tundidega ning
millest on puudutatud ennenagematu hulk hankelepinguid ka valdkondades, mis siiani
olid kdllaltki stabiilsed. Kusjuures ei ole iga kord isegi vdimalik enam eristada, kas
probleem hankelepingute taitmisel on tingitud sdjast, sellele eelnenud koroonakriisist,
modlemast korraga vO0i on tegemist hoopis pakkuja aririski realiseerumisega.

(Rahandusministeerium, 2022)

Vaaramatu jou rakendamine, millele paljud lepingud viitavad, ei ole Ukraina sdja
tingimustes peatddvotjate lepingutes voimalik, sest vaaramatu jou puhul peab
hankelepingu tditmine olema takistatud. Kui hankelepingu tditmine on vdimalik, ent
lepingu taitmise kulud on oluliselt suurenenud, ei ole tegemist vaaramatu jouga, ent
see ei tahenda, et hankelepingut ei saaks muuta ettenagematute asjaolude tottu.
Kisimuse lahendamisel, kas hankija vOiks seoses sisendhindade olulise kallinemisega
hankelepingu maksumuse suurenemises kokku leppida, vOib abi olla kohtupraktikast
Vdladigusseaduse (edaspidi: VOS) § 97 rakendamise kohta. (Rahandusministeerium,
2022) VOS § 97 sdnastus Riigi Teatajas on toodud Lisas 3 ja Rahandusministeeriumi

tdlgendus VOS § 97 rakendamise kohta koos kommentaaridega Lisas 4.

Rahandusministeeriumi seisukoha jargi ei ole vastavalt VOS § 97 kahjustatud
lepingupoolel digust lepingut oluliselt muuta, vaid tal on digus lepingu muutmist teiselt
osapooltelt Uksnes taotleda. (Rahandusministeerium, 2022) Kirjeldatud kasitluse
pohimotteid jargides on suunatud ka Maru Ehituse olemasolevate lepingute taitmise ja
muutmise ldbirddkimised nii tellijate kui alltdévdtjatega. Uldiselt on tellijad sdjast
tingitud olukorra tdlgendamisel naidanud Ules moistvat suhtumist, kuid vastavalt
turutingimuste muutumisele on ldbiraakimised hinnatdusu kompenseerimiseks
jooksvalt kdimas ja l0plikke jareldusi nende rakendamise kohta ei ole kaesoleva t60

avaldamise ajaks voimalik teha.
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4.4 Teraskonstruktsioonide inflatsiooniliste mojude riskimeetmete

rakendamine peatoovotjate poolt

PeatdOvotjate jaoks on vaga korge inflatsiooni ja kriitiliste tootegruppide tarneriskide
tingimustes uute lepingute sdlmimine erilist téhelepanu ndudev tegevus. Jargnevalt
vorreldakse kahte autori poolt valja pakutud metoodikat, millistel viisidel on
peatdovotjal voimalik lepingu tingimustega leevendada nii kogu ehitusmaksumuse kui
ka teraskonstruktsioonide hinnatdusuga kaasnevaid finantsriske lepingu taitmisel.

Samuti vorreldakse mdlema meetodi eeliseid ja puudusi.

Esimeseks metoodikaks on kdikide lepinguliste tédéde hinna sidumine Eesti
ehitushinnaindeksiga. Sellise meetodi puhul fikseeritakse tellijaga lepingu sdlmimisel
viimati véljastatud Eesti ehitushinnaindeksi tase, mis seatakse baasvaartuseks
jargneva vaatlusperioodi ehk kvartali inflatsiooni (v6i ka deflatsiooni) maaramisel.
Praktikas valjastatakse ehitushinnaindeksi andmeid kord kvartalis, mis tédhendab, et
selle muutuseid on vodimalik teostatud ehitustdédde akteerimisel kasutada (he korra
kolme kuu jooksul. Autori ettepanek oleks sellise lahenemise korral teostada igakuine
ehitustbdde kulude akteerimine tellijaga vastavalt lepingus toodud uhikhindadele ning
kord kvartalis koostada eraldi lisa- ja muutustdédde kalkulatsioon, mille vaartus
arvutatakse ehitushinnaindeksi muutuse pdhjal vastavalt vaadeldava perioodi jooksul
akteeritud té6demahule. Sama protsess toimuks jargneva kolme kuu pdrast uuesti

uue ehitushinnaindeksi info valjastamise jargselt.

Antud metoodika miinuseks on nii tellija kui peatdovotja seisukohalt kulude
planeerimise keerukus, sest ehitushinnaindeksi infot vdljastatakse vaid kord kvartalis
ja varasematele indeksimuudatustele tuginedes vOib kvartaalne indeksimuutus olla
kallaltki suur. Peatoovotja jaoks seisneb risk jooksvate rahavoogude juhtimises, sest
praktikas vOivad jooksvalt teostatud todde kulud olla oluliselt suuremad kui tellijalt
akteeritavad summad, mistottu tekib oht rahavoogude negatiivse voo tekkimiseks.
Samuti tekib reaalne oht, et turutingimustel sdlmitud lepingud ehitusmaterjalide
tarnijate ja alltoovotjatega voivad olla tellija lepinguhindadest nii palju kdrgemad, et
ka ehitushinnaindeksi muutus ei aita kogu turuhindade hinnakasvu adra katta ja
ehitustodde teostamine peatddvotjana voib osutuda kahjumlikuks ja suurte riskidega

seotud tegevuseks.

Eesti vdikese turu tingimustes vdimenduvad turgu raputavad tegurid hinnakasvu
suuremal maaral, kui ehitushinnaindeks vdib seda kajastada. Siiski vdimaldab
kirjeldatud metoodika katta inflatsiooni mdjusid vorreldes praegusel hetkel levinud

lepingutega, kus peatddvotja teeb siduva ldpphinnaga hinnapakkumise tellija poolt
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soovitud hoone ehitamiseks ja osapooled sdlmivad fikseeritud hinnaga lepingu, mis

eeldab killaltki stabiilsete turutingimuste olemasolu.

Teiseks metoodikaks on keskendumine kriitilistele ja inflatsioonist vOi tarneahelate
torgetest pohjustatud tootegruppide lepinguhindade riskide maandamiseks. Vottes
riskijuhtimise eesmérgiks maandada teraskonstruktsioonide hinnatdusuga kaasnevaid
riske, teeb autor ettepaneku siduda teraskonstruktsioonide lepingulised hinnad MEPS-i

hindadega.

Kuna MEPS-i hindasid véljastatakse kord kuus, on vdimalik teraskonstruktsioonide
hinnamuutusi vdimalik jalgida ja akteerida kasvdi igakuiselt. Sarnaselt eelnevalt
kirjeldatud metoodikale, fikseeritakse tellija ja peatdovotja vahel ehituslepingu
sOlmimisel terasest ehitusmaterjalide hindade baasvaartused, milleks on viimati
vdljastatud hinnatasemed MEPS-i jargi nii terasprofiilidele kui terasest lehtmaterjalile.
Labipaistva ja ausa kulude jaotamise poOhimdtteid jargides, peaks peatodvotja
teavitama tellijat hetkest, kui terasest toormaterjali konstruktsioonide tootjatehase
poolt tellima hakatakse ning sel momendil saab fikseerida MEPS-i hindade muutuse

vorreldes baasvaartustega.

Samuti peaks lepingus olema eraldi kirjeldatud mustast metallist toormaterjali
Uhikhinnad, mis ei kajasta kulusid teraskonstruktsioonide koostamisele, keevitamisele,
puhastamisele, varvimisele, transpordile ega paigaldusele. Eristuvate (hikhindadega
peaks olema fikseeritud hinnad nii terasprofiilidele kui ka terasest lehtmaterjalidele.
Hinnamuutuste akteerimine toimuks sarnaset eelmisele metoodikale lisa- ja
muutustdédde kalkulatsiooniga vastavalt vaadeldaval perioodil tellitud materjalide

mahule ja MEPS-i poolt maaratud hinnamuutusele.

Selline metoodika osutub eriti tdhusaks olukorras, kus ehitustédde lepingu s6lmimise
hetkel on projekteerimistédd veel pooleli ja terasest toormaterjali tellimine voib
likkuda teadmata perioodi. Samuti vdib tekkida olukord, kus toormaterjale tellitakse
suurte objektide puhul etappide kaupa ja erinevate materjalitellimuste vahele jaav aeg
voib olla kuude vdi mdningatel juhtudel ka aastate pikkune. See annab vdimaluse
maandada peatddvotja jaoks terase hinnatdusuga kaasnevaid riske, kuid voib
teoreetiliselt voimaldada deflatsiooni vdi terase hinnalanguse tingimustes ka tellija

jaoks kulude kokkuhoidu.

Spetsiifilisem Idhenemine eraldi tihele tootegrupile voimaldab peatodvotjal konkreetse
ehitusmaterjali sisendhindade tdusu paremini kontrollida. Naiteks 2022. aasta I
kvartali Eesti ehitushinnaindeksi tous oli 4,6%, samas terasprofiilide hinnatous MEPS-i

jargi samal perioodil oli 27,4% ja kuumvaltsitud terasest lehtmaterjalil 54,8%.

58



Sellistes turutingimustes oleks Eesti ehitushinnaindeksiga seotud Iepingutes
kompenseeritud vaid vdike osa kogu hinnatdusust ja peatoovotja oleks kandnud

markimisvaarset kahjumit.

4.5 Jareldused

Kaasaegne globaliseerunud majandus toimib kdikides valdkondades oluliselt
efektiivsemalt kui Ukskdik millisel varasemal perioodil. Efektiivsuse suurenemine on
teinud dlemaailmse kaubavahetusega seotud drimudelid aga ka kergemini
haavatavamaks aririskide realiseerumisel. Kaesolevas t60s kirjeldatud tarneahelate
katkemise mdjude anallilis naitab, et nii riiklikel kui ettevotete tasanditel on vaja tOsta
valmisolekut turuhairingutega toimetulekuks. Ka globaalsete tarneahelate eduka ja
jarjepideva toimimise korral on vajalik kujundada strateegiad alternatiivsete
tarneallikate leidmiseks ja reservis hoidmiseks. Geopoliitilisest aspektist [&dhtuvalt
tuleks valtida energia- ja materjalidega varustamise valdkondades Uhest kindlast
riigist soltuvuse tekitamist. Selle asemel peaks riskide maandamise meetmena
laiendama tarneallikate valikut ja hoidma nende osakaalud proportsionaalselt
maistlikus tasakaalus.

Ukraina sOjast pohjustatud tarneahelate katkemise modjud naitavad hasti, et Eesti
ehitussektor vajab makromajanduslike riskide maandamist mitmete osapoolte vahel.
Tanase mudeli jargi peamiselt fikseeritud 16pphinnaga ehituslepingute puhul kannab
peatbdvotja Uksi koOik jarsu hinnatdusuga kaasnevad lisakulud. Arvestades
ehitussektori suhteliselt madalat kasumlikkust, mis jaab dldiselt alla 10% (kasumi
suhe kaibesse), ei ole suurte lepinguliste riskide vOtmisega voimalik sailitada
jatkusuutlikkust ja stabiilsust antud sektoris. Nii ehitusmaterjalide kui ehitustédde
kallinemisega seotud otseselt pdhjendatav lisakulud peaks olema tellijate poolt

kompenseeritavad voi vahemalt riskid peatoovotja ja tellija vahel vordselt jaotatud.
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KOKKUVOTE

Kédesoleva t60 eesmargiks oli uurida Ukraina sdjast poOhjustatud terasest
ehitusmaterjalide tarneahelate katkemise mdju Eesti ehitussektorile ja analllsida
laiemalt terasetootmis- kui ehitussektori haavatavust sellistele tugevatele kriisidele.
Esmalt selgitati vélja, et tarneahelate riskiallikate seas on vdimalik eristada sisemisi
ja valimisi tegureid, millest just valiste tegurite moju on tinginud kaesoleva t60
teemapdstituse. Leiti, et paljud ettevotted ei kaardista tarneahelate riske piisval
maaral ja hakkavad probleemidega tegelema alles nende ilmnemisel, puudub vajalik

ennetustdo riskide vahendamise meetmena.

Venemaa, Valgevene ja Ukraina on terasetootjatena globaalsel tasandil vaikesed
tegijad, aga Kesk- ja Ida-Euroopa regioonis on nad olnud Ghed suurimad terasetootjad
ja Euroopa Liidu riikide terastoodetega varustajad. Ainulksi mainitud riikide kolme
suurima terasetootja tarnete katkemise mdjul on meie regiooni jaoks terase
pakkumine vahenenud 30 miljoni tonni vOrra aastas, mis on ligi 20% senisest
tarnemahust. Sarnase osakaaluga on olnud ka Venemaalt Eestisse tarnitud raua ja
terase mahud. Konfliktiriikidest tarnitud raua ja terase ning nendest valmistatud

toodete impordimahu vaartuseks oli 2021. aastal umbes 260 min Eurot.

Terasetootmise sektor on vaga palju mdjutatud toorainehindade volatiilsusest. Ukraina
sOja puhkemise jargselt on jarjest suuremat tahelepanu saanud tootmis- ja
transpordikulud. Senine ajajark Euroopa varustamisel Venemaa padaritolu gaasi ja
naftaga on I0ppemas ja Euroopa Liit teeb (hiseid pingutusi energiapoliitika Gmber
kujundamisel. Sellega kaasnev ebakindlus ja energiakandjate defitsiit tekitab

hinnasurvet, mis kandub edasi ka tootmis- ja ehitussektorile.

Teraskonstruktsioonide hinnad Euroopa turul on sdja puhkemise jargselt teinud véaga
suure hUppe Ules ja saavutanud hinnatasemed, mida Ukski prognoos poleks suutnud
ette ennustada. Katkenud tarneahelate asendamise protsessid on kdimas ja osaliselt
on ka uued tarneallikad leitud, mis annab lootust hindade edasisele stabiliseerumisele

ja isegi langusele.

Labi elatud koroonapandeemia ja Ukraina sdda on pakkunud nii ehitussektorile kui ka
majandusele laiemalt jarske ja ootamatuid raputusi, mis on turu teinud tulevikku
vaadates vaga ettevaatlikuks. Eesti viimati avaldatud rekordiliselt suur
ehitushinnaindeksi kasv ja rekordiline inflatsioon muudavad suurte ja pikaajaliste

ehitusobjektide ja aristrateegiate realiseerimise vaga riskantseks tegevuseks.
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Eesmargiga sailitada ehitussektori konkurentsivbimet ja stabiilsust, on vajalik

rakendada uusi lahenemisviise valiste riskide maandamiseks.

On oluline, et nii tellijad kui riiklikud struktuurid hakkaksid moistma, et ehituse kui
strateegilise valdkonna elus plsimine ei sbltu vaid ehitusettevotete enda pingutusest.
Véliste tarneriskide maandamine ja riskijuhtumite kahjude kompenseerimine peaks
olema vahemalt osaliselt tellijate endi kohustus ja senine odavpakkumistele
keskendunud ehitusturg vajab seniste darimudelite lle vaatamist, eesmargiga sailitada

ehitusturu stabiilsus ja labipaistvus.
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SUMMARY

The aim of this work was to study the impact of the disruption of steel construction
materials supply chains caused by the Ukraine War on the Estonian construction sector
and to analyze the vulnerability of the steel production and construction sectors to
such severe crises. First, it was found out that it is possible to distinguish between
internal and external factors among the sources of risk in supply chains, from which
the influence of external factors has caused the topic of this work. It was found that
many companies do not map supply chain risks to a sufficient extent and only start to
address problems as they arise, and that there is no need for preventive action as a

risk mitigation measure.

Russia, Belarus and Ukraine are small players in the world as steel producers, but they
have been one of the largest steel producers and suppliers of steel products in the
European Union in the Central and Eastern European region. As a result of the supply
disruptions of the three largest steel producers in these countries alone, the supply of
steel for our region has fallen by 30 million tonnes a year, which is almost 20% of the
current supply. The volumes of iron and steel delivered from Russia to Estonia have
also had a similar share. The value of imports of iron and steel and products made

from conflict countries in 2021 was about 260 million euros.

The steel sector is heavily affected by commodity price volatility. Following the
outbreak of the war in Ukraine, production and transport costs have received
increasing attention. The era of supplying Europe with gas and oil from Russia is
coming to an end, and the European Union is making a concerted effort to reshape
energy policy. The resulting uncertainty and energy shortages are creating price
pressures that are also being passed on to the manufacturing and construction

sectors.

The prices of steel structures on the European market have soared after the outbreak
of the war and reached price levels that no forecast could have predicted. Processes to
replace disrupted supply chains are under way and, in part, new sources of supply

have been identified, giving hope for further price stabilization and even fall in prices.

The past coronavirus pandemic and the war in Ukraine have provided both the
construction sector and the wider economy with sudden and unexpected shocks that
have made the market very cautious about the future. The record growth of the
construction price index recently published by Estonia and the record inflation make

the realization of large and long-term construction projects and business strategies a

62



very risky activity. In order to maintain the competitiveness and stability of the

construction sector, new approaches to mitigating external risks are needed.

It is important that both contracting authorities and customers begin to realize that
the survival of construction as a strategic area does not depend solely on the efforts of
construction companies themselves. Hedging external supply risks and compensating
for losses should be at least partly the responsibility of the contracting authorities
themselves, and the current low-cost construction market needs to be reviewed in

order to maintain the stability and transparency of the construction market.
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LISAD
Lisa 1. Kombineeritud nomenklatuur 2021 ,,HS72 Raud

ja teras" jargi ja selles sisalduvad kaubad

7201 Toormalm ja peegelmalm kangide, plokkide vdi muude esmasvormidena;
7202 Ferrosulamid;

7203 Rauamaagi jm kasnrauasaaduste otsesel redutseerimisel saadud raud,
tikkidena, graanulitena vms kujul; raud minimaalse puhtusega 99,94%

massist, tikkidena, graanulitena vms kujul;

7204 Malmi ja terase jaatmed ja jaagid; praagitud raua voi terase valuplokid
Umbersulatamiseks (v.a rabu, tagi jm raua ja terase tootmise jaatmed;
radioaktiivsed jaatmed ja jaagid; kangide, plokkide vm toormalmi voi

peegelmalmi vormide osad);

7205 Graanulid ja pulber toormalmist, peegelmalmist, rauast voi terasest (v.a
graanulid ja pulber ferrosulamitest, treimisjaatmed ja viilmed rauast voi
terasest, radioaktiivsed rauapulbri isotoobid, ning madalakaliibrilised

mittestandardsed kuulid kuullaagritele) ;

7206 Raud ja legeerimata teras valuplokkidena vO0i muude esmasvormidena

(v.a praagitud valuplokid, pidevvalu tooted ning rubriigi 7203 raud) ;
7207 Pooltooted rauast voi legeerimata terasest;

7208 Lehtvaltstooted rauast vdi legeerimata terasest, laiusega vahemalt 600

mm, kuumvaltsitud, plakeerimata, pindamata ja muul viisil katmata;

7209 Lehtvaltstooted rauast vdi legeerimata terasest, laiusega vahemalt 600

mm, klilmvaltsitud, plakeerimata, pindamata voi muul viisil katmata;

7210 Lehtvaltstooted rauast ja legeerimata terasest, laiusega vahemalt 600
mm, kuumvaltsitud voi kllmvaltsitud, plakeeritud, pinnatud voi muul viisil
kaetud;

7211 Lehtvaltstooted rauast ja legeerimata terasest, laiusega alla 600 mm,
kuumvaltsitud voi killmvaltsitud, plakeerimata, pindamata vO6i muul Vviisil

katmata;
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7212 Lehtvaltstooted rauast vOi legeerimata terasest, laiusega alla 600 mm,

kuumvaltsitud voi kilmvaltsitud, plakeeritud, pinnatud voi muul viisil kaetud;

7213 Kuumvaltsitud varbmaterjal rauast voi legeerimata terasest, korraparatult
kokku keritud;

7214 Muu varbmaterjal rauast vOi legeerimata terasest, sepistatud,
kuumvaltsitud, -tdmmatud vOi -pressitud (k.a valtsimisjargselt vaanatud
vardad), edasi téotlemata (v.a korraparatult kokku keritud) ;

7215 Muu varbmaterjal rauast vOi legeerimata terasest, kilmvormitud voi -
viimistletud, edasi tootlemata voi toddeldud, vOi kuumvormitud ja edasi
tdéodeldud;

7216 Kujuprofiilid rauast voi legeerimata terasest, mujal nimetamata;

7217 Traat rauast vOi legeerimata terasest, kerades (v.a varbmaterjal);

7218 Roostevaba teras valuplokkidena v8i muude esmasvormidena (v.a

praagitud valuplokid ja pidevvalu tooted); roostevabast terasest pooltooted);

7219 Lehtvaltstooted roostevabast terasest, laiusega vahemalt 600 mm,

kuumvaltsitud voi kiilmvaltsitud;

7220 Lehtvaltstooted roostevabast terasest, laiusega alla 600 mm,

kuumvaltsitud voi kiilmvaltsitud;

7222 Muu varbmaterjal roostevabast terasest; kujuprofiilid roostevabast

terasest, mujal nimetamata;
7224 Muu legeerteras (v.a roostevaba) valuplokkidena vm esmasvormidena;
muust legeerterasest pooltooted (v.a jaatmed ja jaagid valuplokkidena, ning

pidevvalu tooted);

7225 Lehtvaltstooted muust legeerterasest (v.a roostevaba), laiusega vahemalt

600 mm, kuumvaltsitud voi kidlmvaltsitud;
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e 7226 Lehtvaltstooted muust legeerterasest (v.a roostevaba), laiusega alla 600

mm, kuumvaltsitud voi kidlmvaltsitud;

e 7227 Kuumvaltsitud varbmaterjal muust legeerterasest (v.a roostevaba),

korraparatult kokku keritud;

e 7228 Muust legeerterasest (v.a roostevaba) varbmaterjal; muust
legeerterasest (v.a roostevaba) kujuprofiilid, mujal nimetamata; legeeritud voi
legeerimata terasest puurtorud;

e 7229 Traat legeerterasest (v.a roostevaba), kerades (v.a varbmaterjal);

e 722100 Kuumvaltsitud varbmaterjal roostevabast terasest, korraparatult kokku
keritud;

722300 Roostevabast terasest traat, kerades (v.a varbmaterjal);

Allikas: Statistikaamet, Klassifikaatorite portaal (2022)
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Lisa 2. Kombineeritud nomenklatuur 2021 ,,HS73 Raud-

ja terastooted™ jargi ja selles sisalduvad kaubad

e 7301 Rauast vOi terasest sulundkonstruktsioonid, puuritud, perforeeritud voi
mitte, monoliitsed vOi monteeritavad; keevitatud kujuprofiilid, rauast voOi
terasest;

e 7302 Raudteede ja trammiteede rauast voi terasest konstruktsioonielemendid:
rédpad, hammas- ja kontrardédpad, pdédérmed, ristrédpad, pddrmekangid jm
ristihendused, liiprid, lukuliiprid, aluslapid, sidelapid, kiilud, tugiplaadid,
tugipadjad, tommitsad, kandurid, rdopapoldid jm detailid roobaste

Gihendamiseks voi kinnitamiseks;

e 7304 Igasugused Ombluseta torud ja ddnesprofiilid, rauast vdi terasest (v.a

malmist ja roostevabast terasest);

e 7305 Muud raud- ja terastorud (naiteks keevitatud, needitud voi muu
Omblusega), Ummarguse ristldikega, valislabimddduga lle 406,4 mm, rauast

vOi terasest lehtvaltstoodetest;

e 7306 Muud raud- vOi terastorud ning 00nesprofiilid (naiteks lahtiste,
keevitatud, needitud vOi muul viisil (hendatud Omblustega) (v.a malmist,
Omblusteta torud ning torud Ummarguse ristldikega, valislabimodduga lle
406,4 mm);

e 7307 Rauast v0i terasest toruliitmikud (naiteks muhvid, pdlved);

e 7308 Rauast v0i terasest metallkonstruktsioonid ja nende osad (naiteks sillad,
sillasektsioonid, [GUsivaravad, tornid, sorestikmastid, katusekatted,
katusefermid, uksed, aknad, nende raamid, lavepakud, aknaluugid,
balustraadid, piilarid ja sambad); tahvlid, vardad, kujuprofiilid, torud jms
tarindites kasutatavad raud- vOi terastooted (v.a rubriigi 9406 kokkupandavad
ehitised);

e 7310 Rauast vOi terasest tsisternid, vaadid, trumlid, plekkndud, toosid jm
mahutid mis tahes ainete jaoks (v.a suru- vdi vedelgaas), mahuga kuni 300
liitrit, mehaaniliste ja soojustehniliste seadmeteta, vooderdusega voi ilma,

soojusisolatsiooniga voi ilma, mujal nimetamata;
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7312 Trossikeed, trossid, pOimitud lint, tropid jms, rauast vdi terasest (v.a

elektrilise isolatsiooniga, keerutatud piirdetraat ja okastraat);

7314 Riie (sh Ioputu lint), vored, vorgud ja tarad raud- voi terastraadist;
laialivenitatud metallvdrk, rauast voi terasest (v.a metallikiududest kootud

tooted, mida kasutatakse armeerimiseks, vooderdamiseks vms);

7315 Raud- ja terasketid, nende osad (v.a kellaketid, kaelaketid jms, 10ike- ja
saeketid, rehviketid, kaabitsaketid konveieritele, hambulised ketid
tekstiilmasinatele jms, ohutusseadmed kettidega uste kindlustamiseks,

mdodteahelad);

7318 Rauast voOi terasest kruvid, poldid, mutrid, vOtmega keeratavad
puidukruvid, kruvikonksud, needid, talblid, splindid, seibid (sh vedruseibid)

jms tooted (v.a puidu poldid, korgid, prundid jms, keermestatud);

7319 Rauast vOi terasest Omblusndelad, kudumisvardad, labitdombendelad,
heegelndelad, tikkimisstiletid jms kasitdéoks vajalikud tooted; haakndelad,

néopnodelad jms, rauast voi terasest, mujal nimetamata;

7320 Rauast vOi terasest vedrud ja vedrulehed (v.a kellavedrud, vihma- voi
pdikesevarjude kaepidemete vedrud, jaotise 17 amortisaatorid ja

vaandvedrud);

7321 Rauast vOi terasest pliidid (k.a sisseehitatud keskkitte-
kuumaveekatlaga), ahjud, kaminad, séepannid, gaasipdletid, soojendusplaadid
jm mitteelektrilised kitteseadmed, nende osad (v.a keskkitte boilerid ja

radiaatorid, veesoojendid ja kuumaveeballoonid);

7322 Mitteelektrilised keskkiitteradiaatorid, ja nende osad, rauast voi terasest;
rauast vOi terasest Ohukuumendid ning kuuma ohu jaotusseadmed (sh ka
varske vOi konditsioneeritud 6hu jaotamiseks), mitteelektrilise kuumendusega,
elektrimootorilt kaitatavate ventilaatorite vo6i dhupuhuritega, nende seadmete

osad;

7323 Rauast vOi terasest laua-, kédgi- jm majapidamistarbed, nende osad;
raud- voi terasvill; ndudepesunuustikud, kilrimis- voi poleerimispadjakesed ja

-kindad jms, rauast vOi terasest (v.a rubriigi 7310 plekkndud, toosid jm
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mahutid; prigikorvid; kihvlid, korgitsad jm tédriistad; rubriikide 8211 kuni
8215 sodgiriistad, lusikad, kulbid, kahvlid jne; dekoratiivesemed;

higieenitarbed);

e 7324 Rauast vOi terasest sanitaartehnikatooted ja nende osad (v.a rubriigi
7310 plekkndud, toosid jm mahutid, vaikesed seinakapid ravimite voi

tualetttarvete jaoks ning muu rubriigi 94 mdédbel ja lisandid);

e 7325 Muud rauast voi terasest valatud tooted;

e 7326 Muud raud- ja terastooted (v.a valatud tooted);

e 730300 Malmist torud ja d0nesprofiilid;

e 730900 Rauast v0i terasest reservuaarid, tsisternid, paagid jms mahutid mis
tahes ainete jaoks (v.a suru- vOi vedelgaas), mahuga ule 300 liitri,
mehaaniliste ja soojustehniliste seadmeteta, vooderdusega voi ilma,
soojusisolatsiooniga voi ilma (v.a mahutid, spetsiaalselt ehitatud voi varustatud

Uhe vOi mitme transpordiviisi jaoks);

e 731100 Rauast vOi terasest suru- vdOi vedelgaasimahutid (v.a mahutid

spetsiaalselt ehitatud voi varustatud (ihe v6i mitme transpordiviisi jaoks);

e 731700 Rauast voi terasest naelad, tihvtid, rohknaelad, klambrid jms tooted,
samast vO0i muust materjalist peadega (v.a need tooted vasest peadega ning
klambrid plokkidena);

e 73130000 Rauast voOi terasest okastraat; rauast vOi terasest piirdetraat,

korrutatud voi lapiktraat, okastega voi ilma;

73160000 Rauast voi terasest ankrud, otsiankrud (tragid) ja nende osad

Allikas: Statistikaamet, Klassifikaatorite portaal (2022)
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1.1.1 Lisa 3. Voladigusseadus § 97. Lepinguliste

kohustuste vahekorra muutumine

(1) Kui parast lepingu so6lmimist muutuvad lepingu sdlmimise aluseks olnud asjaolud
ja sellega kaasneb lepingupoolte kohustuste vahekorra oluline muutumine, mistottu
Uhe lepingupoole kohustuste taitmise kulud suurenevad oluliselt voi teiselt
lepingupoolelt lepinguga saadava vaartus vaheneb oluliselt, voib kahjustatud
lepingupool nduda teiselt lepingupoolelt lepingu muutmist poolte kohustuste esialgse
vahekorra taastamiseks.

(2) Lepingu muutmist vOib kaesoleva paragrahvi I8ikes 1 nimetatud asjaoludel
nouda, kui:

1) kahjustatud lepingupool ei saanud lepingu sdlmimise ajal mdistlikult arvata, et
asjaolud voivad muutuda ja

2) kahjustatud lepingupool ei saanud asjaolude muutumist mdjutada ja

3) asjaolude muutumise riisikot ei kanna seadusest vd&i lepingust tulenevalt
kahjustatud lepingupool ja

4) kahjustatud lepingupool ei oleks asjaolude muutumisest teades lepingut sGIminud
vOi oleks seda teinud oluliselt teistsugustel tingimustel.

(3) Lepingu muutmist vOib nduda ka juhul, kui lepingu sdlmimise aluseks olnud
asjaolud olid kdll muutunud enne lepingu s6lmimist, kuid nende asjaolude muutumine
sai kahjustatud lepingupoolele teatavaks parast lepingu sdlmimist.

(4) Kahjustatud lepingupool voib nduda lepingu muutmist ka tagasiulatuvalt, kuid
mitte varasema seisuga, kui alates kohustuste vahekorra muutumisest.

(5) Kui on olemas alused lepingu muutmiseks, kuid asjaolude kohaselt ei ole lepingu
muutmine kdesoleva paragrahvi I8ike 1 kohaselt vdimalik vdi ei oleks see teise
lepingupoole suhtes mdistlik, vdib kohustuste vahekorra muutumisega kahjustatud
lepingupool lepingust taganeda, kestvuslepingu aga kaesoleva seaduse §-s 196

satestatud korras lles 6elda.

Allikas: Riigi Teataja, Vdladigusseadus (2022)
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Lisa 4. Lepinguliste kohustuste vahekorra muutumine
VOS § 97

vOS § 97 Ig 1 kohaselt kui parast lepingu sdlmimist muutuvad lepingu sdlmimise
aluseks olnud asjaolud ja sellega kaasneb lepingupoolte kohustuste vahekorra oluline
muutumine, mistottu tGhe lepingupoole kohustuste tditmise kulud suurenevad oluliselt
vOi teiselt lepingupoolelt lepinguga saadava vaartus vaheneb oluliselt, voib
kahjustatud lepingupool nduda teiselt lepingupoolelt lepingu muutmist poolte
kohustuste esialgse vahekorra taastamiseks.

Sama paragrahvi Ig 2 kohaselt vdib lepingu muutmist nduda, kui esinevad kdik
jargmised tingimused korraga:

1) kahjustatud lepingupool ei saanud lepingu sOlmimise ajal mdistlikult arvata, et
asjaolud voivad muutuda ja

2) kahjustatud lepingupool ei saanud asjaolude muutumist mdjutada ja

3) asjaolude muutumise riisikot ei kanna seadusest vOi lepingust tulenevalt
kahjustatud lepingupool ja

4) kahjustatud lepingupool ei oleks asjaolude muutumisest teades lepingut sdlminud
vOi oleks seda teinud oluliselt teistsugustel tingimustel.

Pohiline kiisimus kohtupraktikas on olnud, kes kannab asjaolude muutumise riisikot.
TeisisOnu, kas pakkuja oleks pidanud arvestama, et selles valdkonnas asjaolud ongi
muutumises vOi on muutus selline, mis ei ole tavalise aritegevuse osaks. Kohtud on
eristanud majanduse tavapdrasest tslklilisusest tulenevaid muudatusi, mis on
lepingulise riskijaotusega kaetud - sellisel juhul ei ole sdte rakendatav; ja sellisest
tstklilisusest valjuvaid erandlikke muudatusi, mis ei ole lepingulise riskijaotusega
kaetud. Naiteks on selliseks asjaoluks erakordne madalseis voi hlppeline
hoogustumine, kui selgelt eristuv anomaalia tslikliliselt kdikuvate majandusprotsesside
taustal. Seega tuleks hinnata, kas hinnatdus jaab sellise tsliklilise majandusprotsessi
raamesse vOi on tegemist anomaaliaga. Viimasel puhul vdib jouda jareldusele, et
asjaolude muutumise riisikot ei saa pakkujale panna ning pakkujal on &igus
hankelepingu muutmist taotleda.

Oluline on silmas pidada, et VOS § 97 ei anna kahjustatud lepingupoolele &igust
lepingut Ghepoolselt muuta, vaid tal on digus muutmist teiselt poolelt Uksnes taotleda.
Kui pakkuja on sellise taotluse esitanud, peab hankija omakorda hindama, kas tal on
voimalik RHS § 123 Ig 1 p 4 alusel hankelepingu muutmises kokku leppida. Isegi kui
VvOS § 97 eeldused lepingu muutmise taotluse esitamiseks ja ettendgematu asjaolu
RHS § 123 Ig 1 p 4 moistes on teatud maaral samastatavad, tuleb hankijal kinni

pidada ka teistest piirangutest, st muutuda ei tohi hankelepingu Uldine olemus ning
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hankelepingu maksumus vOib suureneda kuni 50% ulatuses esialgse hankelepingu
maksumusest.

Kui hankijal ei ole vdimalik hankelepingu muutmises kokku leppida, on pakkujal digus
vOS § 97 Ig 5 alusel lepingust taganeda v&i kestvuslepingu puhul see iles éelda. Selle
satte alusel lepingust taganemine voi selle (les Utlemine peaks valistama
Oiguskaitsevahendite kohaldamise hankija poolt, mis voiksid pakkujat tabada kui tal
lepingust taganemiseks vodi Ules (tlemiseks vastavad pohjendused voi seaduses voi

lepingus endas satestatud alused puuduvad.

Allikas: Rahandusministeerium, Riigihangete ja riigiabi osakond (2022)
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