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LUHIKOKKUVOTE

Magistritdo pealkiri on ,,Keskkonnaarvestuse areng ja arenguperspektiivid Eesti Vabariigis®.

To606 eesmirk on selgitada vilja, kuidas on Eestis toimunud keskkonnaarvestuse areng, kaardistada
arengut mojutanud tegurid ning analiiiisida keskkonnaarvestuse hetkeolukorda ja arengu-
suundasid. T66 autor tugineb valdkonna digusaktidele, rahvusvahelistele kokkulepetele, statisti-
listele niitajatele ning erialakirjandusele. Keskkonnaarvestuse hetkeolukorra hindamiseks
analiilisitakse keskkonnajuhtimissiisteemide rakendamist ning Eestis registreeritud borsiettevotete
aastaaruannetes esitatud keskkonnaalast infot. Arenguperspektiivide vélja selgitamiseks viiakse

14bi kusitlused.

Keskkonnaarvestust on rahvusvaheliselt palju kisitletud, teema on aktuaalne seoses globaal-
probleemide suurema teadvustamisega ning sddstva arengu kontseptsiooniga. Eestis on
keskkonnaarvestuse arengut wuuritud varasemalt organisatsiooni tasandilt, Kkitsendusena
organisatsiooni keskkonnajuhtimissiisteemide kontekstis. Kiesolev t60 késitleb keskkonna-

arvestuse arengut Eestis nii organisatsiooni, kui ka riiklikul tasandilt.

Peamised tegurid, mis on Eestis mdjutanud keskkonnaarvestuse arengut on liitumine Euroopa
Liiduga, rahvusvahelised kokkulepped ning sédédstva arengu eesmirgid. Organisatsiooni aasta-
aruannetes on keskkonnaalane informatsioon valdavalt kirjeldav, kuid olemasoleva info pdhjal
saab anda hinnangu, et keskkonnaga seotud tegevus on iiheks prioriteediks ning sééstva arengu
eesméargid on thildatud organisatsiooni eesmérkidega. Peamisteks arenguperspektiivideks on

teadus- ja arendust6od uuteks innovatsioonideks, e-lahendused ja rahvusvaheline koostoo.
Valdkonna keerukus seisneb asjaolus, et koik looduskeskkonnaga seotu on midramatu ning sageli
poordumatu. See asjaolu tingib keskkonnaarvestuses pidevalt vajaduse hinnata olemasolevaid

meetodeid ja leida uusi lahendusi, et tdita sdéstva arengu eesmaérke.

Votmesonad: keskkonnaarvestus, keskkonnajuhtimisarvestus, keskkonnapoliitika, séédstev areng



KASUTATUD LUHENDITE LOETELU

CO; — siisinikdioksiid

CSR — Corporate Social Responsibility Ettevotte vastustustundlikkus

ESA — European System of National and Regional Accounts Euroopa rahvamajanduse ja
regionaalse arvepidamise siisteem

ESEA — European Strategy for Environmental Accounts Euroopa keskkonnamajandusliku
arvepidamise strateegia

EMAS — Environmental Management and Audit Scheme Euroopa Liidu keskkonnajuhtimis- ja
keskkonnaauditeerimissiisteem

EMU — Euroopa Majandusiihendus

Eurostat — European Statistical Office Euroopa Liidu Statistikaamet

FASB — Financial Accounting Standards Board Raamatupidamisstandardite Noukogu

GRI — Global Reporting Initiative Globaalne Aruandlusalgatus

IASB — International Accounting Standards Board Rahvusvaheline Raamatupidamisstandardite
Noukogu

IFAC — International Federation of Accountants Rahvusvaheline Audiitorite Foderatsioon
I[IRC — The International Integrated Reporting Council Rahvusvaheline Integreeritud Aruandluse
Noukogu

IMF — International Monetary Fund Rahvusvaheline Valuutafond

IR — Integrated Reporting Integreeritud aruanne

ISO — International Standardization Organization Rahvusvaheline Standardiorganisatsioon
KKIJS — keskkonnajuhtimissiisteem

KPI — Key Performance Indicator tulemuslikkuse votmeniitaja

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development Majanduskoostdo ja
Arengu Organisatsioon

SEEA — System of Environmental Economic Accounting integreeritud keskkonna ja
majandusarvestuse siisteem

SEI — Saistva Eesti Instituut



SNA — System of National Accounts rahvamajanduse arvepidamise siisteem
UNEP — United Nations Environment Programme Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni

keskkonnaprogramm



SISSEJUHATUS

Keskkonnaarvestuse areng on olnud téis erinevaid ldhenemisi, diskussioone, seisakuid korvuti
arengute ja edusammudega. Keskkonnale tekitatud kahju pd6rdumatus on tekitanud olukorra, kus
koike looduskeskkonna ja -ressurssidega seotut on vaja hinnata ning arvestada. Kaesoleval ajal
saab todeda, et algselt kitsam ldhenemine keskkonnaalase tegevuse hindamiseks, on muutunud

pohjalikuks kontseptsiooniks.

Magistritdd teema valik on seotud keskkonnaarvestuse olulisuse suurenemisega nii rahvus-
vahelisel, riiklikul kui organisatsiooni tasemel. Teema on aktuaalne, kuna globaalsete probleemide
suurem teadvustamine on toonud kaasa vajaduse muuta senist majandustegevust ning leida

tasakaal majandusarengu ja keskkonnakaitse vahel.

Magistritdo eesmérgiks on selgitada vilja keskkonnaarvestuse areng Eestis, kaardistades tegurid,

mis on arengut mojutanud, analiiiisida keskkonnaarvestuse hetkeolukorda ning anda hinnang

arenguperspektiividele. T60 eesmirgi saavutamiseks piistitati jairgmised uurimisiilesanded:

1. Kaésitleda keskkonnaarvestuse ajaloolist tausta, teket, olemust ja olulisust ning erinevate
autorite uuringuid.

2. Analtiisida digusaktide, regulatiivide ja kokkulepete mdju keskkonnaarvestuse arengule
Euroopa Liidus ja Eestis.

3. Kaardistada peamised tegurid, mis on mdjutanud keskkonnaarvestuse arengut.

4. Anda hinnang keskkonnaarvestuse arengule ja arengusuundadele Eestis, analiiiisides
keskkonnaarvestuse ajaloolist tausta, arengut, hetkeseisu, arenguperspektiive ning

intervjueerida valdkonna eksperte.

Uurimistilesannetest ldhtuvalt on t66 jaotatud kaheks peatiikiks. Esimeses peatiikis selgitatakse
keskkonnaarvestuse terminoloogiat, uuritakse keskkonnaarvestuse ajalugu ning tuuakse vilja
peamised tegurid, mis olid ajendiks keskkonnaarvestuse tekkeks ning mis on arengut mojutanud.
Keskkonnaarvestuse olemust selgitatakse rahvusvaheliselt-, riigi-, ja organisatsiooni tasandilt
lahtudes. Viimases alapunktis analiilisitakse Euroopa Liidu (EL) keskkonnapoliitika mdju

keskkonnaarvestusele ning uuritakse arengusuundasid EL-s.

Teises peatiikis késitletakse keskkonnaarvestuse arengut Eestis. Peatiikk algab uuringu metoodika

tutvustamisega ning jatkub uuringu aluseks olevate kiisimuste késitlemisega. Keskkonnaarvestuse
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arengu vilja selgitamiseks analiilisitakse keskkonnaarvestuse ajaloolist tausta ning selgitatakse,
millised asjaolud on Eestis mdjutanud keskkonnaarvestuse teket ning arengut. Keskkonna-
arvestuse hetkeolukorra hindamiseks uuritakse keskkonnajuhtimissiisteemide rakendamist ning
Eesti bdrsiettevitete aastaaruandeid eesmirgiga selgitada vélja, millisel kujul ja mahus
avalikustatakse keskkonnaga seotud informatsiooni. Riiklikul tasandil keskkonnaarvestuse hetke-
olukorrale hinnangu andmiseks voetakse aluseks Euroopa Kontrollikoja raport keskkonna-
majandusliku arvepidamise kohta ning hinnatakse esitatud andmete osakaalu vorreldes teiste
litkkmesriikidega. Keskkonnaarvestuse arenguviljavaadetele antakse hinnang ldhtudes sddstva

arengu eesmarkidest ning viies 1dbi kiisitluse.

Magistritoé on koostatud empiirilise uuringu pohjal tuginedes kvalitatiivsele uurimismeetodile.
Uurimistulemused on kirjeldavad ning hinnangulised. Magistritoé iihe uurimismeetodina
kasutatakse tekstianaliiiisi, kus uurimisiilesannete lahendamiseks kasutatakse andmeallikatena
valdkonda reguleerivaid Oigusakte, rahvusvahelistel konverentsidel sdlmitud kokkuleppeid,
valdkonda puudutavat kirjandust ja teadusartikleid. Kirjanduse leidmiseks kasutatakse tdisteksti-
andmebaase EBSCOhost Web, Emerald Fulltext, JSTORE, ScienceDirect ja Google Scholar.
Lisaks kasutatakse Eesti borsiettevotete aastaaruandeid selleks, et analiiiisida, millisel kujul ning

millistes néitajates esitatakse keskkonnaalast teavet avalikkusele.

Magistritoo teiseks andmekogumise meetodiks oli algselt planeeritud eksperdiintervjuud. Too
koostamise ajal algas riigis eriolukord ning selleks, et luua intervjueeritava jaoks vdimalikult
mugav olukord, otsustati intervjuu alternatiivina kasutada e-posti teel saadetud avatud kiisi-
mustega ankeeti. Seega muutus algselt planeeritud poolstruktureeritud intervjuu kindlalt

piiritletuks ankeetkiisitluseks.

Globaalprobleemide teadvustamine ning iithiskonnas kasvav keskkonnateadlikkus on tekitanud
vajaduse avalikustada ning anda infot keskkonnale avaldatud moju teadvustamiseks, modtmiseks
ning vahendamiseks. Eesti on teinud olulise arengu suletud iihiskonnast tinapdeva, kus esiplaanil

olnud majanduskasvu ja -arengu korvale on tekkinud ka muud prioriteedid.

Keskkonnaarvestus on pidevas muutumises selleks, et pakkuda iiha kvaliteetsemat ning

asjakohasemat infot, toetada poliitiliste otsuseid ja tdita sddstva arengu eesmairke.



1. KESKKONNAARVESTUSE TEOREETILINE KASITLUS

Majanduskasv ja -areng on loonud vajaduse iihtse siisteemi jirele, mis finantsniitajate ja
rahvamajandusarvestuse andmete korval annaks informatsiooni ka keskkonnaga seotud niitajate
kohta ning stimuleeriks kogu majandustegevust kasutama loodusressursse sdéstlikumalt. Oluliseks
infoallikaks on keskkonnaarvestus koost6ds majandus- ja sotsiaalandmetega ning valdkonda

toetavate digusaktide, rahvusvaheliste kokkulepete, strateegiate ja standarditega.

1.1. Keskkonnaarvestuse terminoloogia, ajalugu ja areng

1.1.1. Keskkonnaarvestuse terminoloogia ja erinevad kisitlused

Keskkonnaarvestus on arvestussiisteemides suhteliselt uus distsipliin ning see on iiheks pdhjuseks,
miks valdkonnas puudub iihtne erialaterminoloogia. Termin keskkonnaarvestus ei ole mono-
seemiline, tegemist on laia moistega, mida rakendatakse koige iildisemalt, kui arvestust, mis on
seotud looduskeskkonnaalaste niitajatega. Erinevates empiirilistes uuringutes kasutatakse
keskkonnaarvestuse slinoniilimidena mitmeid termineid, nagu niiteks keskkonnajuhtimisarvestus,
roheline raamatupidamine, keskkonnakulude arvestus, keskkonnamajanduslik arvepidamine.
Stinoniitimide teke on seotud erinevate autorite kasitlustega erinevatel ajaperioodidel, mdjutatuna
kontekstist vOi mingisugusest niiansist, mis on tépsuse ja arusaadavuse huvides tekitanud uue

termini.

Alljargnevalt késitletakse keskkonnaarvestuse maistet, selgitatakse, mida kdtkeb endas termin
keskkond, keskkonnaarvestuse kontekstis ning sisulise tidpsuse huvides tuuakse vilja
enamkasutatavate siinoniiiimide moisted. Keskkonnaarvestus on tihedalt seotud sdistva arengu
pohimdtetega ning selleks, et mdista sddstva arengu kontseptsiooni selgitatakse sdédstva arengu

moistet.
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Termin keskkond laiemas moistes holmab lisaks looduskeskkonnale ka tehiskeskkonda, kuid mida
arvestades inimtegevuse ulatusliku mdjuga keskkonnale ei ole sageli vdimalik looduskeskkonnast
selgelt eristada (Tartu Ulikool, 2017). Veinla (2011, 3—4) on keskkonnadigusalases uuringus
toonud vilja keskkonna mdiste kédsitlemise Lugano keskkonnaalase tsiviilvastutuse konvent-
sioonis 1993. aastal, kus defineeritakse keskkonda, kui elus ja eluta loodusressurssi, nagu ohk,
maapind, vesi, floora ja fauna ning nende omavahelisi suhteid ja vastastikust moju. Sddstva arengu
seletussonastikus (Sddstva arengu ... 2019) defineeritakse, kui kogumit elus ja eluta looduse
komponentidest. Sotsiaalteadustes méératletakse keskkonda, kui fiiiisiliste ja sotsiaalsete olude,
elementide ja faktide kogumit, mis omab moju subjektile ning millele on iihtlasi tema tegevus
suunatud. Lisaks saab keskkonda tinglikult jagada looduslikuks ja tehiskeskkonnaks, samuti
sotsiaalseks ja fiiiisiliseks ning kontseptuaalseks ja kultuurikeskkonnaks. (/bid.) Lash et al. (1996,
3—4) arvates kadus loomulik loodus maailmast seoses tehnoloogia arenguga ning tdnapéeval

ilmneb loodus pigem keskkonna tdhenduse all.

Keskkonna mdistet on vdimalik kasutada nii loodus-, majandus, kui ka sotsiaalvaldkonnas.
Keskkonnaarvestuses ldhtutakse sdédstva arengu kontseptsioonist ja pohimdtetest, seega voetakse

magistritdds aluseks sddstva arengu seletussonastiku definitsioon.

Eesti keeles on termin keskkonnaarvestus defineeritud sddstva arengu seletussonastikus, mille

jargi on keskkonnaarvestus finantsarvestuse osa, kus selgitatakse vilja, kui suur on olelusringi

jooksul tekitatud keskkonnamdju rahaline véértus ning kui palju toorainet ja energiat kulub tiheks

tootmisprotsessiks vOi teenuse osutamiseks (Sddstva arengu ... 2019). Jonesi (2003) véidab, et

keskkonnaarvestus kétkeb endas finantsarvestuse, organisatsiooni, ithiskonna ja keskkonna oma-

vahelisi seoseid. Rahvusvahelise Audiitorite Foderatsiooni (IFAC) juhenddokumendi jargi

selgitatakse moistet erinevate majandussiisteemi osade kontekstis (International Federation ...

2005, 13-14):

e finantsarvestuses ja -aruandluses: keskkonnaga seotud finantsinformatsiooni hindamine ning
kajastamine;

e keskkonnajuhtimisarvestuses: keskkonnaga seotud fiiiisilise ja rahalise informatsiooni
hindamine ning kajastamine;

o tdiskuluarvestuses: viliste keskkonnamdjude ja -kulude hindamiseks;

e loodusvarade varude ja voogude arvestamine fiilisilistes ja rahalistes {ihikutes;
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e raamatupidamisandmete, loodusvarade arvestuse ning muu keskkonnaalase informatsiooni
esitamine riikliku arvestuse teabe jaoks;
e keskkonnaga seotud fiilisilise ja rahalise teabe arvestamine laiemalt jatkusuutlikkuse
kontekstis.
Goswami (2014, 37) sonul voib keskkonnaarvestust méaaratleda, kui keskkonnakulude kindlaks-
madramise, modtmise ja jaotamise protsessi, nende kulude interaktsiooni majandustegevusse,
voimalike kohustuste kindlakstegemist ja teabe esitamist huvigruppidele finantsaruande osana.
Datta, Deb (2012, 103) selgitavad keskkonnaarvestust kahelt tasandit: keskkonnaressursside ja -
emissiooni arvestuse ning riiklikult tasandil keskkonnaalase arvepidamise korraldamise.
Keskkonnaarvestus peab toimima vahendina, millega saab moodta keskkonnaalase tegevuse
majanduslikku efektiivsust ning kogu ettevotte majandustegevuse keskkonnasééstlikkust (Bhosale
2018, 95). Rum (2019, 89) viidab, et keskkonnaarvestus on majandustegevuse keskkonnamdju
hindamise, tuvastamise, analiilisi ja registreerimise pdhielement ning saadud teabe kasutamine
majandusiiksuse finants- ja otsustusprotsessis. Keskkonnaarvestus on midagi enamat kui lihtne
keskkonnakulusid kajastav arvutusmeetod — see on keskkonnategevuse tulemuslikkuse
kavandamise ja juhtimise siisteem, mis peab kajastama majandusiiksuse juhtimisstiili ja suhtumist
keskkonda. Keskkonnaarvestus v3ib anda organisatsioonile mitmesuguseid eeliseid, aidates kaasa
kulude kokkuhoiule ja suurendades juhtimise efektiivsust. Keskkonnaarvestus on tooriist, mis
aitab ettevotetel lahti motestada keskkonnaalased kohustused. (/bid., 84) Kumari (2019, 47) sonul
aitab keskkonnaarvestus teada saada, kuidas on organisatsioon tditnud oma kohustusi keskkonna
suhtes ehk anda infot ohtlike jadtmete korvaldamise kohta, kontrolli toorainekulude iile ning
vajalike ennetusmeetmete rakendamist ja ressursside olemasolu. Lisaks tegutsemine kujul, et ei
tekiks keskkonnakahjustusi ning edendada organisatsiooni pidevalt keskkonnateadlikkuse ja

sddstva arengu positsioonilt. (Ibid., 47)

Enamik késitlusi defineerivad keskkonnaarvestust organisatsiooni vaatenurgast. Keskkonna-
arvestuse valdkond on laiem ning seda kisitletakse erinevatel tasanditel: rahvusvaheliselt, riiklikul
ja organisatsiooni tasandil (Bhosale 2018, 93). Rahvusvahelisel ja riiklikul tasandil
keskkonnaarvestus pdhineb keskkonnamajandusliku arvepidamise raamistikul (SEEA),
eesmirgiga saada terviklik ja mitmeotstarbeline {ilevaade majanduse ja keskkonna vastastikustest

seostest ning loodusressursside muutustest (System of ... 2012).
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Terminit keskkonnaarvestus on erinevalt defineeritud ning see asjaolu raskendab arusaama
keskkonnaarvestuse sisulisest olemusest. Gray (2013, 3) sdnul loob see voimaluse teema késitle-
miseks erinevatest vaatenurkadest ja valdkondadest ning annab mdistele vabaduse muutuda ning
kohanduda. Hecht (2000, 3) késitleb oma uuringus keskkonnaarvestust riiklikult tasandil ning toob
vilja, et erinevad riigid loovad keskkonnakontod vastavalt oma vajadustele ning seetdttu ei saa

tiheselt madratleda, mida tipselt kidtkeb endas keskkonnaarvestus.

Eelpool késitletud keskkonnaarvestuse definitsioonid on aja jooksul muutunud jérjest selge-
piirilisemaks ning mdiste defineerimine muutub jarjest spetsiifilisemaks. Algselt on mdiste
esitatud pigem kontseptsiooni vormis, muutudes aja jooksul pohjalikuks selgituseks keskkonna-
arvestuse olemuse moistmiseks. Eelpool vélja toodud késitlustest voetakse tods ldbivalt

keskkonnaarvestuse termini moistena kasutusele sddstva arengu sonaseletuse definitsioon.

Inglisekeelses teaduskirjanduses on keskkonnaarvestuse siinoniilimidena kasutatud termineid
Green Accounting, Natural Resource Accounting, Environmental Management Accounting, Full
Cost Accounting jne (Duman et al. 2013, 83). Siinoniiiimid on samatidhenduslikud, kuid nagu
eelnevast selgus, on keskkonnaarvestuse mdiste lai ning seega on eelpool vilja toodud termineid

kasutatud soltuvalt kontekstist sageli ka teistes moistetes.

Roheline raamatupidamine Green Accounting — arvestus, kus keskkonnakulusid kajastatakse
organisatsiooni finantstulemustes. Riiklikul tasandil aitab roheline raamatupidamine kaasata
rahvamajanduse arvepidamisele looduskapitali véddrtust. Termini vottis esmakordselt kasutusele

Peter Wood 1980. aastal. (Rajshree, Vangara 2017, 39)

Keskkonnajuhtimisarvestus Environmental Management Accounting — info tuvastamine,
kogumine, analiilisimine ja kasutamine organisatsiooni siseseks otsustamiseks. Teavet kogutakse
fiisilistes néitajates, nagu néiteks energia, vee ja materjalide (sealhulgas jadtmete) kasutamise,
ning rahalistes néitajates keskkonnaga seotud kulude, tulude ja sddstude kohta. Tegemist on
keskkonnaarvestuse alamliigiga, mis keskendub juhtimisotsuste langetamiseks vajalikule
informatsioonile ning mille teavet saab kasutada ka organisatsiooniviliseks aruandluseks.

(International Federation ... 2005, 19)

Jatkusuutlik ehk sdédstev ehk kestlik areng Sustainable Development — 1992. aastal Rio de Janeiro

Sédstva Arengu Konverentsil kokkulepitud kontseptsioon, mille jérgi peavad majanduslik,
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sotsiaalne ja keskkonnaalane areng toimuma iihiselt, mitte iiht valdkonda teisele eelistades. Selle
pohimdtte jargi tuleb ténaste otsuste tegemisel arvestada jairgmiste pdlvkondade huvidega (Pallo,

2010, 6-7).

Algselt kitsam ja temaatilisem (Shk, vesi, maa) ldhenemine keskkonnaarvestuse mdistele on aja
jooksul muutunud sisukamaks ja spetsiifilisemaks ning iha enam on vaja arvestada mitmesuguste
mojude ning teguritega nii valdkonna seest, kui ka viljast. Erinevate késitluste iihine joon on

keskkonnakulude arvestamine ja vajaliku informatsiooni hankimine juhtimisotsuste tegemiseks.

1.1.2. Keskkonnaarvestuse ajalugu, areng ning kujunemist méjutanud tegurid

Loodusressursside ammendumine ning keskkonnaalase teadlikkuse kasv on tekitanud vajaduse
tdiendada ja muuta riiklikke arvestussiisteeme ning organisatsiooni majandusarvestuse pohi-
motteid ja meetodeid, selleks, et mddta ning hinnata keskkonnale tekitatud kahju. Keskkonna-

arvestuse tekke liheks pohjuseks oli globaalprobleemide teadvustamine.

Diskussioonid globaalprobleemide iile tekkisid oluliselt varem, kui termin globaliseerumine
kasutusele voeti. 1968. aastal kogunesid Roomas 36 teadlast ning majandustegelast eesmérgiga
arutada kultuuriliste, poliitiliste, majanduslike ja 6koloogiliste probleemide koosmoju iihiskonna
arengule. Seal voeti kogu protsessi kirjeldamiseks kasutusele termin globaalprobleemid. (Valge,
Sepp 2009, 144) Globaliseerumise teoreetilistes késitlustes on {iha enam hakatud tédhelepanu
poorama keskkonnaga seotud teemadele. Keskkonnaprobleeme ei saa vorrelda teiste globaalsete
viljakutsetega, kuna tekitatud kahju on podrdumatu, kompleksne ning ulatuslik nii ajas, kui ka

ruumis. (/bid., 159)

Globaalprobleemide valguses kujunes 70ndatel vilja keskkonnaeetika. Hakati avaldama artikleid,
mille labivaks probleemiks oli looduskeskkonna olemasolu inimiihiskonna tarbeks. Ajendiks oli
vajadus uue esteetika jirele, mis késitleks eetilisi dilemmasid, mille iihel poolel on inimene oma
soovide ja vajadustega ning teisel pool looduskeskkond. Eesmirk oli leida lahendus inim-
ithiskonna kéitumisele, et jareltulevatele polvedele jétkuks puhast looduskeskkonda. (Vaher ef al.
2008, 7-11) Kaik need asjaolud tekitasid vajaduse siisteemi loomiseks, mille abil oleks voimalik

hinnata keskkonnale tekitatud kahju ja mdju.

Schaltegger et al. (2003, 33) jargi on keskkonnajuhtimisel pikk ajalugu. Pollumajanduses on alati

arvestatud looduskeskkonnaga seotud riskide ning ebaméérasusega. Rudolf Steineri (1861-1925)
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antroposoofilise teooria jargi keskendusid pdllumajandustootjad keskkonnaprobleemidele juba
enne seda, kui keskkonnaprobleeme teadlikult kidsitlema hakati. Industrialiseerimise ajastul 16id
Willliam Morrise (1834-1896) jargijad loodusega kooskolas toimivaid tootmisiiksuseid.
Hilisemast ajast on teada, et 1970—1980ndatel propageeriti keskkonnasdbralikku &rijuhtimist.
(Ibid., 33) Alates 1970ndatest on ettevotetele avaldatud iiha enam survet votta suuremat sotsiaalset
ja keskkonnaalast vastutust (Parker 2005, 842). Selle peamiseks ajendiks oli ililemaailmse
energiakriisi teke. Hechti (2000, 1) sonul hakati samal aastakiimnel looma riiklikul tasandil

arvestuse jaoks keskkonnakontosid ning pidama arvestust erinevate loodusvéértuste iile.

Keskkonnaarvestus tugineb neoklassikalisele majandusteadusele, mille alusel ressursid on piiratud
aga inimeste vajadused piiramatud. Inglismaa riigitegelane William Pitt (1759—1806) ning
Prantsusmaalt périt insener Sebastien Le Prestre de Vauban (1633—1707) ja majandusteadlane
Francois Quesnay (1694—1774) kirjeldasid oma teostes loodusvarasid kui rahva rikkuse vdtme-
elemente. Nende idee jirgi tootati 18. sajandi 16pul vélja siisteem, mida peetakse esimeseks rahva-

majanduse arvepidamise raamistikuks. (Weber 2018, 3)

Rahvamajanduse arvepidamisega seotud tdnapdevases mottes keskkonnamajanduslik arve-
pidamine sai alguse 1970ndatel, kui erinevates Euroopa riikides hakati loodus- ja kultuurivéértuste
iile arvet pidama. Iga riik tegutses iseseisvalt ja erineval ajal. Norrast kujunes teerajaja, kuna
vorreldes teiste Euroopa riikidega soltub Norras majanduse kidekiik otseselt loodusressurssidest.
Andmeid hakati koguma energia, kalanduse ja metsavarude kohta. Aja jooksul on arvestust
laiendatud, holmates lisaks andmeid dhusaasteainete heitkoguste kohta. Norra korval oli teiseks
teerajajaks Holland, kus majandusteadlase Roefie Huetingu (siind. 1929) algatusel hakati koguma
ressursside hindamiseks riiklikku keskkonnaalast statistikat ning tootati vélja siisteem keskkonna-

kontode loomiseks. (Hecht 2005, 7-9)

Keskkonnaalased kiisimused muutusid lilemaailmseteks pirast Teist Maailmasdda majandus-
kasvu ajal. Uheks indikaatoriks oli pdllumajanduses kasutatavad miirgid, mis avaldasid mdju nii
looduskeskkonnale kui ka inimestele. URO eestvdttel toimus 1972. aastal Stockholmis esimene
inimarengu- ja keskkonnakonverents, millest kujunes ajalooline teetihis globaalsete keskkonna-
probleemide teadvustamisel. Konverentsil otsustasid riigiesindajad, et keskkonnakiisimustest
peavad saama aktuaalsed pédevapoliitika teemad nii rahvusvahelisel, kui ka riiklikul tasandil.
Konverentsil késitleti esimest korda séédstva arengu kontseptsiooni ning voeti vastu deklaratsioon

keskkonnakaitse peamiste eesmirkide ja pohimdtete kohta (lisa 1). Konverentsi ajendil votsid
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paljud riigid vastu keskkonnaalaseid digusakte, mis algselt olid suunatud tagajargede korvalda-
misele, kuid hiljem juba ennetamisele. Keskkonnaprobleeme kiill teadvustati, kuid rahvusvahelisel
tasandil oli prioriteediks majandusareng ning julgeolek ning nendest faktoritest 1ahtudes langetati
otsuseid. (Valge, Sepp 2009) Stockholmi konverentsi puhul oli tegemist olulise siindmusega nii
ildises keskkonnaalase tegevuse kontekstis, kui ka kitsamalt keskkonnaarvestuse mottes, sest
konverentsil hakati juurutama rahvamajanduse arvepidamisega seotud tdnapdevases mottes
majanduslik-keskkonnaalast arvepidamist (Weber 2018, 3). 1980. aastal avaldas Raamatupidamis-
standardite Toimetajate Noukogu artikli, mis késitles keskkonnareostusega seotud kulude
kapitaliseerimist. Sellega seoses jouti jireldusele, et kindlaksmédratavate kohustustega seotud
keskkonnakulud peavad pdhinema selgel plaanil, et mdista tekitatud kahju suurust ning seda

vihendada. (Saremi, Nezhad 2014, 3)

1980ndate 15pus hakkas levima rohelise majanduse kontseptsioon. 1983. aastal loodi Ulemaailmne
keskkonna- ja arengukomisjon, mida kutsuti ka Burtlandi komisjoniks. 1987. aastal esitas
komisjon aruande ,,Meie iihine tulevik®, kus esmakordselt teadvustati majandusliku, sotsiaalse ja
keskkonna arengu vahelisi seoseid (System of ... 2012, 26). Jargmiseks oluliseks teetdhiseks
keskkonnaarvestuse arengus sai 1992. aastal Rio de Janeiros 179 riigi osalusel toimunud URO
keskkonna- ja arengukonverents Earth Summit, mis oli tdukeks olulistele sddstvat arengut
toetavatele otsustele ning algatustele. Konverentsil koostati 21. sajandi keskkonnastrateegia
Agenda 21 ning teadvustati esimest korda, et riigid peavad hakkama rakendama keskkonna-

arvestust. (Pallo ... 2010) Konverentsi eesmédrgid on vélja toodud lisas 2.

Esialgne versioon keskkonnaarvestuse juhendmaterjalist riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil (7he
Handbook of the National Accounting: Integrated Environmental and Economic Accounting)
avaldati 1993. aastal. Paraku puudus algselt {ihtne arusaam, slisteem ning harmoniseeritus kontode

vahel ning seega oli info kvaliteet kiisitav. (Bartelmus 2013, 887—888)

1990ndatel td1 keskkonnakaitseaktivismi tous kaasa keskkonnaarvestuse vajalikkuse nii
tthiskonna, kui ka drimaailma teadvusse. Gray (2013, 3) viitel hakati uuringuid keskkonna-
arvestuse kohta koostama 90ndatel, kui akadeemilistes ringkondades tekkis huvi kontseptsiooni

vastu. Parkeri (2005, 842) viitel avaldati esimesed uuringud juba 1970ndatel.
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Keskkonnaarvestuse valdkond hakkas joudsalt arenema 20. sajandi teises pooles ning on
aktuaalseks muutunud just viimastel aastakiimnetel. Uha rohkem on hakatud avaldama keskkonna-
arvestusalaseid publikatsioone. Teema muutus aktuaalseks konverentsidel, samuti loodi
keskkonnaarvestusalaseid uurimiskeskuseid. Valdkonna dppemaht on suurenenud ning finants-
juhtimise programmid iilikoolides kogu maailmas hdolmavad sotsiaal- ja keskkonnaarvestust eraldi
Oppeainena v0i majandusarvestuse teooria dppeainete osana. Erinevad uuringud iilemaailmselt
nditavad, et ettevOotete majandusaasta aruannetes avaldatud sotsiaalsete ja keskkonnakiisimuste
vabatahtlik avaldamine on méirkimisvéirselt suurenenud. (Nandan, Lodhia 2004, 2-3) Aritegevuse
sotsiaalsete ja keskkonnamojude kohta kdiva teabe avalikustamine hakkas levima alates 1990ndate
algusest ning 1990ndate keskpaigast muutus jirjest populaarsemaks organisatsioonide tegevuse

sotsiaalse moju aspektide aruandlus (Deegan 2013, 413).

2012. aastal toimus Rio+20 konverents, kus kinnitati poliitikadokument ,, Tulevik, mida me
tahame* ning sellega maiératleti tegevused séddstva arengu eesmirkide saavutamiseks

(Keskkonnadiguse ... 2011).

Kokkuvottes saab Oelda, et peamised tegurid, mis on keskkonnaarvestuse teket ning arengut
mdjutanud on globaalprobleemide teadvustamine ning tihiskonnas kasvav keskkonnateadlikkus.
Need asjaolud tekitasid vajaduse arvepidamise jirgi, mis avalikustaks ning annaks infot tehtud
keskkonnamdju teadvustamiseks, mootmiseks ning vahendamiseks. Valdkonna sisulisele arengule
on mdju avaldanud erinevad uuringud ning teadustood. Véga oluline roll on rahvusvahelistel
konverentsidel, mille tulemusena on vilja tootatud erinevaid strateegiaid, arengukavasid, sdlmitud

kokkuleppeid, mis on olnud aluseks digusaktide ja normatiivide vélja tootamiseks.

1.1.3. Keskkonnaarvestuse olulisus, kriitika ja arengu peamised takistused

Eelmisest alapunktist selgus, et keskkonnaarvestus sai alguse juba 70ndatel aastatel. Vastu on
voetud seaduseid, sdlmitud kokkuleppeid ning loodud on programme ja strateegiaid. Koigest
hoolimata esineb arenguteel ikka probleeme ja takistusi. Deegan (2013, 448) kritiseerib, et
keskkonnaarvestuses on iihendatud pealtniha kokkusobimatud mdisted: keskkond ja arvestus.
Finantsarvestuses on liiga palju raamistikke, mis ei anna vdimalust kajastada keskkonnaalast
informatsiooni. Hecht (2007, 2-5) on késitlenud keskkonnakontode integreerimist rahva-
majanduse arvepidamise slisteemi eesmargiga kaasata keskkonna- ja sotsiaalnditajad SKP-sse. See
on padlvinud kriitikat nii majandus-, kui ka keskkonnateadlaste hulgas. Arvatakse, et SKP kui riigi

majandustegevuse niitaja, ei pea kajastama keskkonna ja sotsiaalnditajaid. Kriitiline ollakse
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keskkonnakontode suhtes, kuna arvestussiisteem ei anna infot keskkonnale tekitatud kahju kohta.
(Ibid.) SKP on vaikimisi riigi edusammude moddik. Liigne soltuvus SKP-st, kui riigi majanduse
edukuse nditajast, ei ole alati dige (Kumari 2019, 47). Keskkonnaalase info kaasamine on olnud
mitmete uuringute teemaks ja tekitanud palju diskussioone nii keskkonnaalase info vajalikkusest,
arvestuspohimadtetest kui tulemuste objektiivsusest. Keskkonnamajanduslik arvepidamine toimub
SNA satelliitkontodel, mis on vélja tootatud keskkonnamajandusliku arvepidamise siisteemis
SEEA. Boyd (2006) kisitleb oma artiklis SKP tdiendamist keskkonnaalase infoga. Pohikiisimus
on arvestuse voimalikkuses ning konsensuse puudumises arvestuse vajalikkuse kohta. Boyd (/bid.)
on ise seisukohal, et SKP peab viljendama sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid hiivesid ning toob

vilja SEEA piiratuse.

Uheks probleemiks on asjaolu, et puudub kontrollitavus ning tdendamine, mis omakorda vilistab

aruandekohustuse. Nditeks keskenduvad paljud Rahvusvahelise Raamatupidamisstandardite

Noukogu (IASB) ja Finantsarvestuse Standardite Noukogu (FASB) vilja antud

raamatupidamisstandardid mitmesugustele finantstulemustega seotud kiisimustele, kuid ihelegi

neist pole tihelepanu pooratud sotsiaalsele voi keskkonnaalasele tulemuslikkusele (Deegan 2013,

409). Deegan (Ibid., 457) kritiseerib aruandlust, suunalt finantsnditajate iilimuslikkus ning

rohutab, et kasumi kdrval on ka teisi tulemuslikkuse niitajaid. Uheks lahenduseks on integreeritud

aruanne, kuid Deegan (1bid.) vdidab, et integreeritud aruande rakendamisega kaasneda mitte 14bi-
paistvuse suurendamine vaid kunstlikult tulemuste parandamine. Jones (2010) viitel ei ole
voimalik keskkonnaarvestust kaasata traditsioonilisse finantsarvestusse ning vaja on vilja todtada

uus keskkonnaarvestuse siisteem. Argumendid on jargmised (Jones 2010, 129—130):

e kapitalistlik orientatsioon — kaasaegse arvestuse piiratud vaade, kus keskendutakse kasumi
arvestusele ning muud védrtused on teisejargulised;

e keskendumine dritegevusele — eesmédrk on mdota dritegevuse tulemust, mitte iihiskonna ja
loodusvarade vastastikust mdju ehk finantsarvestuses késitletakse varadena metsa kui puidu
allikat, veekogude véartus seisneb neis olevates kalavarudes aga ohk ja vesi on tasuta varad.
Keskkond muutub ndhtavaks ja arvestatavaks, kui see on hoivatud ja kvantifitseeritud ning
voimalikud ariliseks kasutamiseks;

e rahalised niitajad — kirjendada saab ainult seda, millel on rahaline véartus, kuid biosfdéri
osasid nditeks vesi, ohk, elupaik, liigid, osoonikiht ei saa taandada rahalistele néitajatele;

e majandusarvestuse metoodika ja printsiibid — ei vdimalda kaasata vélismojusid ja seega ei

saa kajastada majandustegevuse ja keskkonna vastastikkust moju.
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Benson, Jordan (2015, 779) toovad vélja, et inimtegevuse tulemusena vdivad keskkonnaressursid
ammenduda ning 10plikult kaduda. Mdni keskkonnavara ja -funktsioon on kiill taastekkiv voi
asendatav, nditeks monda iiksikut puud saab {imber istutada, vett saab transportida, kuid paljud
teised, nditeks elupaik teatud tundlikul alal, ei pruugi olla taastuv. P66rdumatus raskendab
keskkonnapoliitika kujundamist ning sellega seoses ka keskkonnaarvestussiisteemide juurutamist
erinevalt monest teisest kergemini piiritletud valdkonnast. Praktikas reageerib keskkond inimese
sekkumisele sageli aeglaselt ja lokaalsed probleemid on vahel keerukamate ja ruumiliselt hajutatud
protsesside indikaatoriks voi alguseks. Naiteks voib kohaliku joe reostamine véetistega tuleneda
riiklikust poliitikast, mille eesmérk on intensiivistada pdllumajandustootmist maailmaturul konku-
reerimiseks. See tostatab kiisimuse, kuidas tuleks iihel tasandil otsuseid vastu votta, kui tagajérgi
korgematele tasanditele on keeruline ette ennustada. Otsustajatel tekib surve molemalt poolt, mis
sunnib ettevaatusele voi lihtsalt lootusele jitkata nii, et ebasoodsaid tagajérgi ei teki. (/bid.) See
on iiks ndide, miks on oluline rahvusvaheline koost6d ning miks on vaja iihtset metoodikat

keskkonnaalaseks analiiiisiks ja arvestuseks.

Organisatsiooni tasandil on erinevates uuringutes késitletud probleemi rahaliste ja mitterahaliste
niitajate kohta. Goswami (2014, 41) kisitles oma t60s, et aruandesse saab lisada kirjeldava info,
kuid integreerimiseks on vaja keskkonnakulu ja -tulu kvantitatiivselt ndidata. Nditeks keskkonna-
kahjude minimeerimiseks tehtud kulud toote arenduseks ja teatud protsesside parendamiseks on
rahaliselt moddetavad, siis nditeks vilismojude kulusid, nagu mulla erosioon, bioloogilise
mitmekesisuse vdhenemine, Ohusaaste, veereostus, miirasaaste, tahkete jddtmete probleem,
taastumatute loodusvarade ammendumine, ei saa rahaliselt moota. Lisaks on keeruline hinnata,
kui suurt kahju on keskkonnale pohjustanud konkreetse ettevotte voi driliksuse rajamine. See koik
takistab keskkonnaarvestuse tdielikku integreerimist kehtiva iildtunnustatud raamatupidamistava
kohaselt. Vdimalik on kiill avaldada organisatsioonis rakendatavate keskkonnameetmete kulud ja
tulud. Vilismdjude, nagu heite taseme, jadtmete tekke korral, kui rahalises véartuses kajastamine
el ole voimalik, on iiheks voOimaluseks teha kvantitatiivseid modtmisi ning esitada andmed

vastavates mootihikutes.

Uheks keskkonnaarvestuse arengu takistuseks on lisaks asjaolu, et kdik keskkonnaga seonduv
assotsieerub eelkdige piirangute ja kitsendustega ning reeglina lisakulutustega. Sageli on see
pohjuseks, miks organisatsiooni tasandil keskkonnaarvestust ei rakendata voi eiratakse. Tuginedes

EL-i litkkmesriikide kogemusele, saab viita, et selged ning arusaadavad keskkonnaeesmargid ning
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vastavad tulemuslikkuse moodikud (KPI) aitavad oluliselt tdsta motivatsiooni keskkonnaarvestuse

rakendamiseks. (Pallo 2010, 42)

Kumari (2019, 48) sonul seisneb keskkonnaarvestuse olulisus organisatsiooni sotsiaalse vastutus-
tundlikkuse ja sddstva arengu vaatenurgast. Avalikkusele antakse selge sOnum organisatsiooni
vastutustundlikkusest ning tegevuse ldbipaistvusest. Lisaks aitab keskkonnaarvestus hoida
kontrolli all reostust, ressursside ammendamist ja hinnata keskkonnategevuse tulemuslikkust.

(Ibid.)

Keskkonnaarvestuse rakendamine annab info ja teabe, mis aitab mdista otsuste moju keskkonnale,
leevendada riske ning saada selge arusaama eelistest ja vOimalustest. Keskkonnaarvestusest
saadav info aitab parandada keskkonnameetmete mdjusust ning tdhusust, edendada loodusvarade
sddstvamat kasutamist, aitab vélja tootada poliitikaid ning aitab ekspertidel, organisatsiooni
juhtidel ning iildsusel mdista ning arvestada keskkonda puutuvate funktsioonide toimimist ning
kompromisse majanduslike, sotsiaalsete ning keskkonnaalaste eesmérkide vahel. (Dijk et al. 2014,

340)

Kéesolevaks ajaks on to60 autori arvates arvestusmeetodeid oluliselt parendatud, kuid valdkonna
keerukus ning midramatus on pohiline takistus, miks areng ei ole olnud kiire. Kokkuvdttes saab
Oelda, et teoreetilise késitluse jargi on keskkonnaarvestus oluliselt lihtsam, kuid praktiliselt on
tegemist keerulise siisteemiga, kuna kdik keskkonnaga seonduv ei ole kindlalt piiritletud ning ajas
muutumatu. Takistused ning probleemid on aidanud aru saada, mis on oluline ning olnud ajendiks

pidevalt parendada keskkonnaarvetuse meetodeid ning arvestuspdhimotteid.

1.2. Keskkonnaarvestuse olemus

Keskkonnaarvestuse definitsiooni jdrgi saab maidratleda, et keskkonnaarvestus on eelkdige
organisatsiooni keskkonnaalase tegevuse tulemuslikkuse mddtmine. Tegelikult on mdiste mitme-

kiilgsem ning kasutusel erinevatel tasanditel moodustades iihtse siisteemi.
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Keskkonnaarvestuse olemuse paremaks moistmiseks késitletakse alapunktis keskkonnaarvestust
rahvusvahelisel, riiklikul ja organisatsiooni tasandil. Keskkonnaarvestuse jagunemine erinevatel

tasanditel on vélja toodud joonisel 1.

Keskkonnaarvestus
Rahvusvaheline sisend sisend -
keskkonna- — Riiklik «— Organisatsiooni
arvestus keskkonnaarvestus keskkonnaarvestus
\
[ \
Keskkonna- Keskkonnaalane
juhtimisarvestus finantsarvestus

Joonis 1. Keskkonnaarvestuse jagunemine ja liigid
Allikas: Bhosale (2018, 93); autori koostatud

Rahvusvahelisel tasandil keskkonnaarvestust kasutatakse selleks, et hinnata omavahel erinevaid
riitke ning regioone. Riiklikul tasandil keskkonnaarvestus baseerub riiklikul statistikal ning selle
kogumine ja info raporteerimine on miédratud EL-i ja rahvusvaheliste organisatsioonide poolt.
Organisatsiooni keskkonnaarvestus kétkeb endas nii juhtimis-, kui ka finantsarvestuse elemente.
Organisatsiooni all moistetakse kéesolevas to0s eraettevotteid, korporatsioone ning avaliku sektori
asutusi. Joonisel 1 kajastub, et keskkonnaarvestus toimub pohimottel, mille korral organisatsiooni
tasandil antakse sisend keskkonnaalase statistika kujul riiklikule tasandile ning riiklikult tasandilt

raporteeritakse andmeid rahvusvahelisele tasandile, moodustades iihtse siisteemi.

1.2.1. Keskkonnaarvestus rahvusvahelisel tasandil

Looduskeskkond on koikjal, seda ei saa miératleda fiitisiliste piiridega. Sddstva arengu seaduse
jérgi peab riigipiire iiletava ja looduskeskkonda oluliselt mdjutava tegevuse kavandamine ja
keskkonnakaitse iildine korraldamine toimuma rahvusvahelises koostods (SASA § 33 1g 4). EL

Lissaboni lepinguga on sitestatud, et keskkonnapoliitika iiks olulisemaid eesmirke on edendada
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rahvusvahelisel tasandil meetmeid piirkondlike ja globaalsete keskkonnaprobleemide

lahendamiseks (Euroopa Komisjon 2009, 3).

Uldine majandusareng on tekitanud vajaduse luua rahvusvahelise siisteemi, millest juhindudes on
voimalik vihendada keskkonna saastamist ning mis iihtlasi suunaks organisatsioone siéstlikumalt
suhtuma loodusressurssidesse (Raudsep 2002, 12). 1993. aastal vottis URO statistikakomisjon
vastu rahvamajanduse arvepidamise siisteemi (SNA). EL-i majandusstatistika ja mitmete
majandusnditajate arvutamise vahend on Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise

siisteem (ESA), mis on kinnitatud EL-i méiérusega. (EL médrus 2223/96)

Rahvusvahelisel tasandil keskkonnaarvestuse aluseks on integreeritud keskkonna- ja majandus-
arvestuse siisteem (SEEA). SEEA on SNA satelliitsiisteem, mille on vilja to6tanud URO
keskkonnaprogramm (UNEP), Majanduskoost6d ja Arengu Organisatsioon (OECD), EL-i
statistikaamet (Eurostat), Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) ja Maailmapank. Tegemist on
juhendmaterjaliga, mille eesmérk on selgitada majanduse ja keskkonna vahelist seost ning vorrelda
erinevate nditajate ja indikaatorite alusel riikide ja regioonide keskkonnaalase tegevuse
tulemuslikkust. (System of ... 2012) Kumari (2019, 45) jargi on SEEA fookuses loodusressursside
ammendumise ning keskkonnale tekitatud kahju modtmine, olles seejuures ka abivahend kahjude

ennetamise analuusil.

2015. aastal URO tippkohtumisel Rio+20 sitestati rahvusvahelised siiistva arengu peamised
eesmirgid, deklaratsiooniga antakse valitsustele, rahvusvahelistele organisatsioonidele,
erasektorile ja kodanikuiihiskonnale sihid heaolu parendamiseks ning planeedi kaitsmiseks.
(Sddstva arengu ... 2018) Arvestuse aluseks on eesmérkidel baseeruvad statistilised nditajad.
Arvestus toimub indikaatorpdhistel analiiiisidel ning tulemuslikkusest teavitatakse regulaarselt
vilja antava aruandega, mida koostab URO statistikaosakond. Rahvusvahelisel tasandil on
keskkonnaarvestuse viljundiks raportid rahvusvahelistele organisatsioonidele. Aruanne peab
sisaldama edastatud andmete kvaliteeti, andmekogumismeetodeid, litkmesriikide ja andme-
esitajate halduskoormust ning statistika teostatavust ning tulemuslikkust. Samuti on vaja vélja tuua

ettepanekud uute moodulite vajaduse loomise kohta. (EL méérus 691/2011 art 10)

Rahvusvaheline keskkonnaarvestus on oluline infoallikaks, et vorrelda erinevaid riike ja regioone,

madrata globaalprobleemide maht ning olla sisend sééstva arengu eesmérkide vélja tootamisel.

22



1.2.2. Keskkonnaarvestus riiklikul tasandil

Riiklikul tasandil keskkonnaarvestusega luuakse seotud kogumeid nditajatest, mis on
majanduslikult ning keskkonnaalaselt omavahel seotud. Arvestusmeetod ldhtub looduskapitalist
nagu Ohk, vesi, maa, bioloogiline mitmekesisus, komponentidega seonduvate hindamisraamistike
jaoks ning on moeldud sddstva arengu eesmérkide saavutamiseks. Kogutud teave esitatakse kujul,
mida oleks voimalik kasutada valdkondade omavaheliste seoste tasuvusanaliiliside ja erinevate
stsenaariumite koostamiseks ning prognoosimiseks. Kasutades sisendi ja véljundi pohiseid
niitajaid on vdimalik arvutada erinevaid keskkonnatulemuslikkust véljendavaid niitajaid.

(Komisjoni aruanne ...2020)

Nagu eelpool selgus, oli riikidest keskkonnaarvestuse teerajaja Norra. Norra korval kujunes teiseks
riigiks Holland, kus majandusteadlase Roefie Huetingu (siind. 1929), algatusel hakati koguma
ressursside hindamiseks keskkonnaalast statistikat. Hueting 161 siisteemi, mis sai aluseks riiklike
kontode loomiseks ning analoogset ldhenemist hakkasid kasutama ka teised Euroopa riigid. (Hecht
2005, 9-8) 1969. aastal miidratles Huenting keskkonnaga seotud funktsioonid, mis pakuvad
inimestele hiivesid. Ténapdeval nimetatakse seda Okosiisteemiteenuseks (Colignatus 2020, 1).
Arvestuse pohimotteid tutvustati 1992. aastal Rio de Janeiro konverentsil, kus tehti ettepanek
tootada vilja SEEA, et rakendada sddstva arengu kontseptsiooni ja kajastada keskkonna moju

rahvamajanduse arvepidamises (Lange 2007, 589).

Keskkonnakontode standardiseerimiseks avaldas URO 1993. aastal SEEA vahepealse versiooni.
Seda tunnistati kui esimest keskkonnaarvestuse rahvusvahelist késiraamatut ja esialgu loeti seda
kordaminekuks. Arutelud vajalike paranduste iile algasid kiirelt parast avaldamist. (System of ...
2012) SEEA peamised probleemid on majandusliku ja 6koloogilise mddtme kokkusobimatus ning
tulemuste usaldusvéérsus, kuna andmed on genereeritud kunstlikult hiipoteeside abil, mitte

baseerudes empiirilistel uuringutel (Holub et al. 1999, 329).

Riiklikud ja rahvusvahelised statistikaametid votsid endale iilesande vaadata ldbi SEEA 1993.
aasta versioon. Hetkel kehtiv ja muudetud SEEA 2003 avaldavad iihiselt viis organisatsiooni:
URO, Euroopa Komisjon, OECD, Maailmapank ja Rahvusvaheline Valuutafond (Holub et al,
1999). Riiklikul tasandil keskkonnaarvestus on sisend rahvusvahelistele organisatsioonidele ja

siseriiklikult poliitiliste otsuste vastu votmiseks.
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1.2.3. Keskkonnaarvestus organisatsiooni tasandil

Keskkonnaalase teabe kasvav tdhtsus on tekitanud nodude keskkonnaga seotud kulude
arvutamiseks ja tuvastamiseks. Organisatsiooni tasandil keskkonnaarvestuse eesmirgiks on
hinnata ja arvestada keskkonnakulusid rahalises vidirtuses. Organisatsiooni keskkonnaarvestus
sisaldab nii finantsarvestuse, kui ka juhtimisarvestuse tunnuseid (Shakkour et al., 2018, 20).
Ajaloost on teada, et 1800ndate 1opus ja 1900ndate alguses tOotasid tootmisettevotted vélja
erinevaid ldhenemisviise ja protseduure kulude arvestuseks. Info koondati iiheks kontroll-
stisteemiks, kus varude hindamiseks kajastati infot finantsarvestuses. Vdimalik, et selline 1dhene-

mine sai lihtlasi aluseks erinevate keskkonnaalasteks arvestusmeetoditeks. (Swanson 2006, 171)

Shakkour et al. (2018, 20) keskendusid oma uuringus keskkonnaarvestusele koha leidmiseks
majandusarvestuse siisteemis eesmérgiga leida lahendus, kuidas saada finantsarvestusest rohkem
informatsiooni erinevatele infotarbijatele ning kuidas keskkonnaarvestuse rakendamisel
raamatupidamisandmete kvaliteeti tosta. Samuti oli uuringu eesmairgiks leida, kuidas kirjeldada

keskkonnategevuse tulemuslikkust ning parandada keskkonnaaruannete kvaliteeti. (/bid.)

Shaltegger, Burrit (2000, 77-78) jéareldavad, et traditsiooniline finantsarvestus ei anna teavet
tekitatud keskkonnakahju kohta. Ettevottel puudub véimalus tekitatud keskkonnakahju hinnata,
kuna loodus- ja keskkonnaressursid ei kajastu bilansis, loodusliku kapitali kulumit ei arvestata
ning keskkonnale tekitatud kahjusid ei kajastata, vélja arvatud ainult juhul, kui need véljenduvad

trahvides voi keskkonnatasudes. (/bid.)

Tuginedes keskkonnaarvestuse definitsioonile on magistritdd autor seisukohal, et keskkonna-
arvestus kuulub organisatsiooni majandusarvestussiisteemi ning lisas 3 on vélja toodud
organisatsiooni iildine finantsjuhtimise siisteem, kuhu autor on paigutanud tinglikult
keskkonnaarvestuse positsiooni. Lisa 3 joonisel kajastub, et organisatsiooni finantsjuhtimine
jaguneb finantsarvestuseks, juhtimisarvestuseks ning maksuarvestuseks. Keskkonnaarvestuse
kontekstis kajastatakse finantsarvestuses keskkonnaga seotud kohustisi, mis on seotud keskkonna-
alaste investeeringutega ning mis on vajalikud keskkonnaga seotud tulemuslikkuse parendamiseks
(Evaluating and Improving ... 2009). Lisas 3 vilja toodud keskkonnaarvestuse positsioon kogu
siisteemis on selgitatav  keskkonnaarvestuse definitsiooniga, mille jdrgi sisaldab

keskkonnaarvestus juhtimis- ja finantsarvestuse elemente. Sisendid on rahalistes ja mitterahalistes
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niitajates. Infot kasutatakse kuluarvestuseks ja véljundiks on vilistele huvigruppidele keskkonna-

aruandlus ning sisemiste huvigruppide jaoks informatsioon juhtimisotsuste tegemiseks.

Keskkonnakulude arvestus toimub sarnaselt kulude jaotamisega, mida kasutatakse raamatu-
pidamises ning juhtimisarvestuses. Keskkonnakulude puhul on tegemist peamiselt kahe
kulugrupiga — tooted ja jadgid. Kulude jaotuse aluseks on materjali- ja energiavood naturaal-
tthikutes ning jaotuseks on vaja teostada sisend-vdljund analiiiis. (Toth, Moora 2005, 45)
Keskkonnajuhtimisarvestuse sisendid saavad olla nii rahalistes néitajates (kulud, tulud), kui ka
mitterahalistes ehk fiilisilistes niitajates (materjal, vesi, energia, jddtmete teke, ohu heitkogused)

(Hussain et al 2016).

Organisatsiooni tasandil on keskkonnaarvestuse kontekstis oluline roll keskkonnajuhtimis-
stisteemil (KKJS). Belmane et al. (2002, 3) on KKJS-i defineerinud kui organisatsiooni iildise
juhtimissiisteemi osa, mis kitkeb endas organisatsioonilist struktuuri ning kavandamistoiminguid,
erinevate juhtimistasandite kohustusi, tavasid ning protseduure keskkonnapoliitika vélja-
tootamiseks, selle rakendamiseks, tulemuslikkuse saavutamiseks, jédlgimiseks ning vajadusel
kontrolliks. KKJS-i saab juurutada erinevatel pdhimotetel ning tulemuseks voib olla formaalne,
nduetele vastav ning sertifitseeritud siisteem, kui ka mitteformaalne siisteem, mille aluseks ei ole
standardikohane dokumentatsioon vaid moni organisatsiooni juhtimissiisteemi noue. Selleks v3ib
olla jadtmekditluse siistematiseeritud korraldus, kui ka keskkonda sdédstva pohimotte rakendamine

organisatsioonis. (/bid.)

Kdige tuntumad ja enamrakendatavad KKJS-id on EMAS ja ISO 14001 standard. EMAS-i puhul
on tegemist EL-1 méérusega kinnitatud KKJS-ga ning seda rakendatakse rohkem avaliku sektori

organisatsioonides (Belmane ef al. 2002, 6—7). EMAS-i ja ISO 14001 vordlus on lisas 4 .

Keskkonnajuhtimissiisteemidena on kasutusel ka teisi meetodeid, nagu néiteks 6kokaardistamine
ja EMAS easy, mis on mdeldud pigem véikse- ja keskmise suurusega ettevotetele.
Okokaardistamisel pdhinev KKJS on visuaalne vahend iilevaate saamiseks ja keskkonnategevuse
kéaivitamiseks. Tulemuseks on lihtne KKJS, kus on méiratud tulemusindikaatorid ning koostatud
keskkonnaaruanne. EMAS easy on vastavuses ISO 14001 vastavusstandardi ja EMAS-i miiruse

nouetega, kuid on kompaktsem ning kuhu koondatakse peamine informatsioon. (Engel 2007)
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Lisaks kasutatakse keskkonnaauditit, keskkonnabilanssi, keskkonnakulude arutamist, olelusringi

hindamist. Arvestuse aluseks on tulemusindikaatorid, mida saab jagada kahte riihma (Eesti

Keskkonnajuhtimise ...):

e tulemusindikaatorid, mis kajastavad otseselt keskkonnaalase tegevuse tulemuslikkust, nditeks
jaatmekogused ja tarbitud ressursid;

e keskkonnaseisundi indikaatorid, mis iseloomustavad kaudselt keskkonnaalast tegevust, nditeks

valisohu kvaliteet ja veekogu reostatuse tase.

Keskkonnabilanss sarnaneb raamatupidamisbilansi koostamisele ning pdhineb sisend-viljund
meetodil, mis analiilisib koiki sisendeid (energia ja tooraine) ning véljundil (heitmed ja

energiakaod) (Toth, Moora 2005, 39).

EMAS siisteemi rakendamisega kaasneb kohustus koostada keskkonnaaruanne, kus lisaks
tulemuslikkusele peab kajastama keskkonnaalase tegevuse parendamist. Keskkonnalane tulemus-
likkus pdhineb indikaatorniditajatel, mida vorreldakse baastasemega ning igaks jargmiseks

arvestusaastaks seatakse uus sihttase. (Engel, Moora s.a )

Uha enam organisatsioone on mdistnud vastutustundlikkuse eeliseid nii eetilistel, kui majandus-
likel kaalutlustel ning selleks, et anda avalikkusele sonum organisatsiooni vadrtustest on hakanud
esitama vabatahtlikult keskkonnaaruannet. Algselt oli avalikustatud keskkonnaalane teave pigem
kirjeldav, kuid tdanapdeval liigutakse suunas, et kogu keskkonda puudutav teave ja mdju oleks
viljendatud kvantitatiivsetes nditajates, andmaks infot, mitte ainult statistika jaoks, vaid oleks ette-
vottele vajalik juhtimisotsuste vastu votmisel. Deegan (2013, 457) késitles oma t60s info esitamist
sotsiaalse ja keskkonnaalase tulemuslikkuse kohta. Kasumi korval on palju teisi néitajaid, millega
saab niidata organisatsiooni tulemuslikkust. Finantsarvestusel on oluline roll majandustegevuse
tulemuste esitamisel ning vastavad printsiibid ja meetodid ei ole kohaldatavad sotsiaalse ja
keskkonnaalase tulemuslikkusega seotud info avaldamiseks. Deegan (/bid.) on kriitiline sotsiaalse
vastutustundlikkuse aruande (CSR) suhtes ning pakub lahenduseks integreeritud aruannet (IR).
(Ibid.) Rahvusvaheline integreeritud aruandluse ndukogu (IIRC) esitas 2013. aastal IR raamistiku.
IR koondab endas tegevusaruande, majandusaastaaruande, vastutustundlikkuse ja jatkusuutlikkuse
aruande ning keskkonnaaruande, andes iilevaate, kuidas organisatsiooni strateegia, juhtimine,
tulemuslikkus ja véljavaated on koondatud véartuse loomiseks. (International Integrated ... 2013,
7) Keskkonnaarvestus saab alguse organisatsiooni tasandilt, andes info organisatsiooni

keskkonnaalase tulemuslikkuse kohta ning olles sisendiks kogu keskkonnaarvestuse siisteemile.
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1.3. Keskkonnaarvestus Euroopa Liidus

1.3.1. Euroopa Liidu keskkonnapoliitika mdju keskkonnaarvestusele

Keskkonnapoliitika on iiles ehitatud kui ndgemus sellest, millisena soovitakse ndha keskkonna
seisundit tulevikus. Esimene Euroopa Liidu keskkonnaprogramm voeti kasutusele 1973.aastal.
Esimesed programmid ning O&igusaktid olid suunatud keskkonnaprobleemide tagajargede
kdrvaldamisele, millele hiljem lisandus probleemide ennetamine. Samuti astuti esimesi samme, et
muuta majandus energiasddstlikumaks. (Valge, Sepp 2009, 164) Benson, Jordan (2015, 778)
vdidavad, et keskkonnapoliitika eesmirk on ennekdike see, kuidas juhtida inimeste ja loodus-
keskkonna suhteid vastastikusel kasulikul viisil. Traditsiooniliselt on see méératletud probleemina
nditeks reostuse ja jadtmete torje ning elupaikade kadumise piiramine. Poliitikud on hakanud siiski
moistma, et keskkonnapoliitika saab olla efektiivne ainult siis, kui see on tundlikult integreeritud
teiste majandussektorite ja poliitikavaldkondadega. (/bid.) Alljargnevalt on tabelis 1 vilja toodud
keskkonnaalase tegevuse areng Euroopas, mis niitab, milline on olnud keskkonnakiisimuste

olulisus viimaste aastakiimnete jooksul Euroopas.

Tabel 1. Keskkonnaalase tegevuse areng Euroopas, valdkonniti, aastatel 1970-1990

Valdkond Kuni 1970 1970—1990 Alates 1990
keskkonnavaldkonda keskkonnaseadusandluse
Uleiildine reguleerivad iiksikud . o terviklik l1dhenemine
. ~ o arenemine, eesmérgiks on .
suhtumine Oigusaktid, tdhelepanu on e keskkonnakiisimustele
e seaduste jargimine
ohu- ja veereostusel
Juhtimis- keskkond ei ole saastamise drahoidmine ja | keskkonnajuhtimissiisteemide
filosoofia probleem reostuse viltimine areng
Keskkonna- keskkonnakiisimused keskkonnaprobleeme k?skkomg kusmquged on
- htimine vajavad korrastamist lahendavad taielikud integreeritud
J keskkonnaeksperdid ettevotte tegevusse
tehakse kulutused keskkonnakiisimustel on
Keskkonna- . . v -
viikesed investeeringud | valdkondade dritegevusel strateegiline
kulutused . N
parandamiseks téhtsus

Allikas: Belmane et al. (2002, 2)

Tabelis 1 kajastub, et keskkonnaalane tegevus aktiveerus pérast 1970ndaid. Keskkonnaarvestuse
ajaloo kisitluses kéesoleva t60 esimeses alapunktis selgus, et globaalprobleemide teadvustamine
aktiveeris keskkonnakaitse ning hakati to6tama vélja pohimotteid, kuidas vihendada keskkonnale
tekitatavat moju. Vorreldes 1970ndaid viimaste aastakiimnetega on tendentsid muutunud. Kées-
oleval ajal on organisatsiooni tegevus kooskolastatud keskkonnaalaste aspektidega vastavalt

seadusandlusele ja sdéstva arengu eesmérkidele. T66 autor on seisukohal, et iihiskonna areng ja
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keskkonnaalane teadlikkus on tasemel, kus kohustuslikkuse korval eksisteerivad majandus-

tegevuses ka eetilised ning vastutustundlikkuse printsiibid.

Kuni 1960ndate 16puni puudus EL-1ja tema liitkmesriikidel defineeritud keskkonnapoliitika. Parast
Pariisi tippkohtumist 1972. aastal, otsustati vastu votta esimene keskkonnategevuskava. Sellega
pandi alus EL-i keskkonnapoliitikale, mida juhiti keskkonnaprogrammidega ning millega
sdtestatakse mitmeks aastaks esmatédhtsad keskkonnaalased eesmérgid. Esialgne keskkonnaalane
tegevus seisnes tagajargede likvideerimises ning printsiibil ,,saastaja maksab®. 1987. aastal
maédratleti EL-1 asutamislepinguga keskkonnapoliitikat, kui {ihte olulisemat EL-i poliitikat. Lébi-
murre saabus Amsterdami lepinguga (02.10.1997), kui sééstev areng ja keskkonnakaitse kehtestati
seadusega iiheks EL-i prioriteediks. (Gromov 2002, 6) Jarjestikused Euroopa Komisjoni loodud
keskkonnaprogrammid said keskkonnaalase tegevuse raamistikuks. Keskkonnaarvestuse seisu-
kohalt on olulise tdhtsusega 1993. aasta méérus, millega kehtestati organisatsioonidele vaba-
tahtliku 6komajandamise ja auditeerimise kava, mis seab osalejatele nduded votma vastu
keskkonnapoliitika, teostama majandustegevuse iilevaadet keskkonnakaitse seisukohalt,
juurutama keskkonnaprogrammi ning rakendama keskkonna majandamise siisteemi, viima l4bi
keskkonnaauditi, koostama avalikkusele kittesaadava keskkonnaaruanne, milles ndidatakse
keskkonnamdju ning viima 1dbi keskkonnaaruande sdltumatu ekspertiisi, kasutades selleks
soltumatuid riiklikult akrediteeritud eksperte. (Euroopa Uhenduste ... 1998) Praeguseks on
koostatud seitse keskkonnaprogrammi, millest esimesed viis voeti vastu deklaratsioonide ja
resolutsioonidena. Esimesed viis keskkonnaprogrammi ei olnud liikmesriikidele juriidiliselt
siduvad, eesmargiks oli teadvustada keskkonnapoliitika pohimotted ning ndidata valmisolekut
keskkonnameetmete rakendamiseks. Alates kuuendast keskkonnaprogrammist on tegemist
Euroopa parlamendi ja ndukogu otsusega, mis on kohustuslikud liikmesriikidele. (Euroopa

parlamendi ja ndukogu otsus nr 1386/2013/EL)

Kuuendas keskkonnaalases tegevusprogrammis rohutati vajadust todtada vélja vahendid, et
suurendada avalikkuse teadlikkust majandustegevuse keskkonnamdjust. 2006. aasta juunis kokku
tulnud Euroopa Ulemkogu jireldustes kutsuti EL-i iiles laiendama rahvamajanduse arvepidamist
nii, et see hdlmaks jatkusuutliku arengu peamisi aspekte. Rahvamajanduse arvepidamist on vaja
eesmargi tditmiseks tdiendada integreeritud keskkonnamajandusliku arvepidamisega, mis pakub
téielikult vorreldavaid andmeid. (EL-1 mddrus 691/2011) 11.detsembri 2007. aasta otsuses tuuakse
vilja, et on vaja kvaliteetset statistikat ja arvepidamist ning vajadust to6tada vilja diguslik alus

keskkonnaandmete kogumist nende pdhivaldkondade kohta, mida praegu ei reguleeri digusaktid
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(EL-i otsus 157/2007/EU). Jirgmine pidepunkt keskkonnaarvestuse arengus oli 20. augustil 2009.
aastal avaldatud teatis ,,SKP — Edu mddtmine muutuvas maailmas.* Sellega tunnustas komisjon,
et on vaja tdiendada olemasolevaid néitajaid keskkonna- ja sotsiaalaspektidega, et kujundada

terviklikumat poliitikat. (Euroopa Komisjoni teatis KOM (2009) 433)

EL-i poliitikate rakendamiseks on vaja kvaliteetset, vorreldavat ning usaldusvéirset statistilist
teavet EL-1 majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnaalase olukorra ja selle komponentide kohta
riikide ja piirkondade tasandil. Selleks kehtestati Euroopa Parlamendi ja Noukogu méairusega
statistikaprogramm aastateks. (EL-i mddrus 99/2013) Statistilise teabe esitamine, struktuur ja

diinaamika on esitatud joonisel 2.

NAITAJAD
EL-ija Euroopa 2020,
glo?a@ Isete majanduse juhtimine ja majanduse globaliseerumine
poliitika-
valdkondadega
statistika-

vajadusnaitajad
ARVEPIDAMISRAAMISTIKUD

Arvepidamis-

raamistik ja Majandus ja sotsiaalne Keskkonna

iihtlustatud suutlikkus sddstlikkus

statistika-

siisteem

néitajate

tootmiseks ANDMED

Arvepidamise .

sisendina Georuumiline,

kasutatay Ettevtlus Kodanike keskdomna,

statistika Euroopa pollumajandus- ja muu
sektoristatistika

Joonis 2. EL statistilise teabe esitamine ja diinaamika
Allikas: Euroopa parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) nr 99/2013

Joonisel 2 kirjeldatakse EL-i statistilisi vdljundeid, mis on esitatud kolmes kategoorias ehk néita-
jatena, arvepidamiseraamistikena ning andmetena, mida {ldsiisteemi sees eristatakse kolmel
statistilisel sambal — ettevdtlus, kodanike Euroopa ja georuumiline, keskkonna-, pollumajandus

ja muu sektoristatistika. Lisas 5 on vilja toodud viljundite eesmérgid ja selgitused.
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EL-i keskkonnamajanduslik arvepidamine peab olema votmetdhtsusega sisend mojuhinnangute,
tegevuskavade ja seadusandlike ettepanekute koostamisel ning teiste poliitika kujundamis-
protsessis oluliste tulemuste kontekstis (EL-1 mdarus 691/2011). Liikmesriigid edastavad info
Eurostatile, kes koostab analiiiise ja trende ning raporteerib tulemusi Euroopa Parlamendile. Info
kasutajad on erinevad EL-i institutsioonid ja poliitikakujundad, kes ajakohasele ja usaldusvéirsele

infole tuginedes votavad vastu otsuseid. (Euroopa keskkonnamajanduslikku ... 2019)

1.3.2. Keskkonnaarvestuse arenguperspektiivid Euroopa Liidus

Keskkonnaalane arvepidamine EL-s ldhtub keskkonnamajandusliku arvepidamise strateegiatest
(ESEA). Strateegiad holmavad erinevate poliitikavaldkondade vajadusi ning keskkonnaarvestust
kidsitlevaid muudatusi. Kuni aastani 2023 on vilja todtatud neli strateegiat. Alljargnevalt on

joonisel 3 vilja toodud keskkonnamajandusliku arvepidamise strateegiad.

ESEA __»| ESEA | ESEA ESEA

2003—2007 2008—2013 2014—2018 2019—2023
Esitati lai valik Rakendus leidvad Keskenduti algse Tehti ettepanek
Euroopa moodulid seati moodulite lisada uued
keskkonna- tahtsuse kogumi valdkonnas,
majandusliku jirjekorda ning tédiustamisele ja niiteks
arvepidamise rOhutati digusliku maaruses okosiisteemi
mooduleid aluse vajalikkust kasitletud teiste arvepidamine

moodulite

Joonis 3. Keskkonnamajandusliku arvepidamise strateegia pohielemendid
Allikas: Euroopa keskkonnamajanduslikku ... (2019)

Joonisel 3 kajastub, et esimene strateegia rakendati perioodiks 2003—2007, strateegias
kirjeldatakse = prioriteete ning meetmeid keskkonnakontode  viljatootamiseks  ja
harmoniseerimiseks. 2019—2023. aasta strateegia pohieesmirgiks on, et keskkonnakontod
vastaksid kasutajate vajadustele kvaliteetsete andmete jirele ning et kogutud info oleks teada,
kéttesaadav ning kvaliteetne. Eesmérgi saavutamiseks on strateegias pakutud neli pdhieesmérki

(Euroopa keskkonnamajanduslikku ... 2019).
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Alljargnevalt on tabelis 2 vélja toodud eesmérgid, mida taotletakse kiill paralleelselt, kuid on

maidratletud vastavalt prioriteetidele.

Tabel 2. ESEA 2019-2023 eesmargid

Prioriteet Eesmirk
1 ] éitkgte olfamasolevatfa keskkonnakontode, sealhulgas pikkade aegridade
' kvaliteedi parendamist
2. parem kommunikatsioon keskkonnakontode asjakohasuse ja info kohta
3. arvestades kasutajate vajadusi, pakkuda olemasolevatele keskkonnakontodele

laiendusi, rakendusi ja indikaatoreid

tdiendada keskkonnaarvestust uute valdkondadega: 6kosiisteemi kontod,
4. keskkonnaga seotud toetused; ressursside haldamisega seotud kulukontod;
maakasutuse ja metsandusega seotud kontod

Allikas: European strategy ... (2019)

Vastavalt tabelis 2 vilja toodud eesmérkidele on aastani 2023 tihelepanu keskmes olemasoleva
keskkonnamajandusliku arvepidamise kvaliteedi parendamine, tulemuste parem edastamine ning

laienduste, rakenduste ja kontode edasiarendamine.

Vattes arvesse eelnevat arengut ning EL-1 keskkonnapoliitika suunda, v3ib jareldada, et praegused
arengud jatkuvad ka tulevikus. Kogu keskkonnaarvestuse ajaloo jooksul on olnud kiisimuseks
kuidas integreerida keskkonnapoliitika majandus- ja sotsiaalpoliitikasse. Kiisimus on endiselt
paevakorras, sest kuni praeguseni ei ole teada, millised on reaalse tulu saavutamiseks parimad
instrumendid. Euroopa Kontrollikoja aruande (Euroopa keskkonnamajanduslikku ... 2019) jargi
ei ole keskkonnamajandusliku arvepidamise strateegia seotud EL-i kdikehdlmava tegevuskavaga
ning strateegia efektiivsemaks rakendamiseks peab Euroopa Komisjon méairatlema poliitika-
valdkondade jargi keskkonnamajandusliku arvepidamise arengu. Selleks on vaja seda eesmérgid

téhtsuse jarjekorda ning tooma selgelt vélja kuidas neid rakendatakse ning saavutatakse (/bid.).
Tuginedes eelpool vilja toodud neljandast keskkonnamajandusliku arvestuse strateegiast saab

Oelda, et EL-1 keskkonnaarvestuse arengusuunad on olemasoleva siisteemi arendamine, andmete

kvaliteedi parendamine ning arvestuse tdiendamine uute valdkondadega.
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2. KESKKONNAARVESTUS EESTIS

Magistritoo teises peatiikis kisitletakse keskkonnaarvestuse arengut Eestis ning uuringut hetke-
olukorra ja arenguperspektiivide kohta. T60 eesmérk on selgitada vélja, millised on peamised
tegurid, mis on mdjutanud keskkonnaarvestuse arengut ning millised on arengusuunad. Eesmargi
saavutamiseks on piistitatud uurimiskiisimused ning kdesolevas peatiikis kisitletakse kahte
viimast: kaardistada tegurid, mis on enam modjutanud keskkonnaarvestust ning anda hinnang
keskkonnaarvestuse arengule ning arengusuundadele. Esimeses alapunktis selgitatakse uuringu
metoodikat. Teises alapunktis tuuakse vélja peamised aspektid, mis on aluseks uuringu
koostamiseks. Kolmandas alapunktis selgitakse uuringu tulemusi, kus keskkonnaarvestuse arengu
vilja selgitamiseks késitletakse keskkonnaarvestuse ajaloolist tausta, hetkeolukorda ning arengu-
suundasid Eestis. Peatiiki viimases alapunktis analiilisitakse uuringu tulemusi ning antakse

hinnang keskkonnaarvestuse arengule Eestis.

2.1. Uuringu metoodika

Keskkonnaarvestuse arengut Eestis on varasemalt kdsitletud pigem organisatsiooni vaatenurgast
ning uurimisobjekt on olnud KKIJS rakendamine organisatsioonides. Kiesolev t66 kasitleb
keskkonnaarvestuse arengut Eestis nii riiklikul tasandil, kui ka organisatsiooni tasandil. Uurimis-
kiisimustele vastuste leidmiseks kasutatakse kvalitatiivset uurimismeetodit ning andmekogumis-
meetoditena tekstianaliiiisi ja eksperdiintervjuud. Uurimistulemused on kirjeldavad ning

hinnangulised.

Magistritoé6  ithe uurimismeetodina kasutatakse tekstianaliilisi, kus uurimisiilesannete
lahendamiseks kasutatakse andmeallikatena valdkonda reguleerivaid digusakte, rahvusvahelistel
konverentsidel sdlmitud kokkuleppeid, valdkonda puudutavat kirjandust ja teadusartikleid. Lisaks
kasutatakse Eesti borsiettevotete aastaaruandeid, eesmdrgiga analiilisida, millisel kujul ning
nditajates esitatakse keskkonnaalast teavet avalikkusele ning kas keskkonnaaruanne ja

avalikkusele esitatud informatsioon tdhendab alati ka keskkonnaarvestust, kus tulemuslikkus on
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véljendatud kvantitatiivsetes nditajates voi on keskkonnaaruandes esitatav info pigem iilevaatlik

ja kirjeldav.

Magistritdo teiseks andmekogumismeetodiks oli algselt planeeritud eksperdiintervjuud. Eksperdi-
intervjuu, kui uurimismeetodi valik sai langetatud sellepérast, et magistritoo kéasitleb keskkonna-
arvestuse valdkonda tervikuna, mitte teemat konkreetse organisatsiooni vaatenurgast voi teatud
kitsendusena valdkonnast. Sellest aspektist ldhtuvalt on eksperdiintervjuud kéesoleva t66
kontekstis magistritod autori arvates parimaks meetodiks. T66 koostamise ajal algas riigis eri-
olukord ning selleks, et luua intervjueeritava jaoks vdimalikult mugav olukord, otsustati intervjuu
alternatiivina kasutada e-posti teel saadetud avatud kiisimustega ankeeti. Seega muutus algselt

planeeritud poolstruktureeritud intervjuu kindlalt piiritletuks ankeetkiisitluseks.

Ekspertidena paluti ndusolek uurimuses osalemiseks kokku kuuelt valdkonna eksperdil
Keskkonnaministeeriumist, — Sédstva  Arengu Instituudist, Eesti Keskkonnajuhtimise
Assotsiatsioonilt ning mottekoja Parxise keskkonnateemaliste uuringute ja artiklite autorilt.
Kiisimustikule vastamiseks paluti eelnevalt ndusolekut e-kirja teel ning ndusoleku korral saadeti

kiisimused. E-kirjad ndusoleku saamiseks saadeti mértsikuus 2020. aastal.

Eksperdiintervjuud ei saa késitleda kui klassikalist andmekogumismeetodit, kus iildistuste tege-
miseks on vajalik usaldusvéérse valimi suurus ning vastav protsent vastanutest. Eksperdiintervjuu
tugineb valdkonna esindaja kogemustele ning seisukohtadele, eesmérgiks ei ole iildistuse tegemine
vaid iga eksperdi ndgemus valdkonnale. (Laherand 2008, 199) Eksperte ei saa mingis valdkonnas
olla kunagi liiga palju, sest vastasel juhul ei saa rddkida ekspertidest. Nousolek intervjuuks

onnestus saada kahelt valdkonna eksperdilt. Kiisimustikud on vélja toodud lisas 6.

2.2. Uuringu lihtekohad ja Kisitletavad kiisimused

Keskkonnaarvestuse ajaloolise tausta vélja selgitamiseks uuritakse Eesti ajalugu ning tuuakse
vilja peamised siindmused, mis olid ajendiks keskkonnaalase teadlikkuse tekkimiseks ning 16id
vajaduse hakata hindama keskkonnale tekitatud kahju. Seejdrel analiilisitakse valdkonda

puudutavat seadusandlust ning selle mdju arengule.
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Keskkonnaarvestuse hetkeolukorra vilja selgitamiseks organisatsiooni tasandil analiiiisitakse
EMAS ja ISO 14001 vastavusstandardite rakendamist. Keskkonnaaruandluse ja keskkonnaalase
info avalikustamise sisulise vormi ning néitajate kohta analiiiisitakse EMAS registreeringut
omavate organisatsioonide ja Eesti borsiettevotete avalikke aruandeid. Riiklikul tasandil
keskkonnaarvestuse hetkeolukorrale antakse hinnang Euroopa Kontrollikoja info pdhjal
kohustuslike andmete esitamise kohta. Samuti selgitatakse, millised seadused ja kokkulepped

mojutavad praegusel hetkel keskkonnaarvestust Eestis.

Keskkonnaarvestuse arenguperspektiividele hinnangu saamiseks saadetakse kiisimustikud vald-
konna ekspertidele. Ekspertide arvamuse eesmérk ei ole lildistuste tegemine ning vastuseid kisitle-
takse eraldiseisvana, olulise infoallikana. Magistritod autor hindab korgelt vastajate panust
uuringu koostamisel ning nende panust laiemas plaanis keskkonnaarvestuse valdkonna teadvusta-

misel ning valdkonnnaga seotud uurimistddde koostamisel.

Alljargnevalt késitletakse esitatud kiisimusi. Teema sissejuhatamiseks esitati kiisimus magistritdo
pohitermini kohta ehk soovitakse teada keskkonnaarvestuse tdhendust. Seejdrel siirduti
pohikiisimuste juurde ning ekspertidele esitatud kiisimustikus késitleti alljargnevaid teemasid:

1) Keskkonnaarvestus organisatsiooni tasandil:

e keskkonnaarvestuse ja -aruandluse kohustuslikkus;

Eestis on keskkonnaarvestus ja aruandlus kohustuslik EMAS-i sertifikaati omavatel ettevotetel,
samuti on arvestuse pidamise kohustus keskkonnatasude korral ning vajalik kohustuslike
statistiliste andmete esitamiseks. Keskkonnaarvestuse arenguperspektiividest 1ahtudes huvitab t66
autorit, kas kdigi jaoks kohustuslik eraldiseisev voi aastaaruandega integreeritud keskkonna ja
jatkusuutlikkuse aruanne voib olla tulevikus rakendatav ka Eestis.

e keskkonnaarvestuse koht majandusarvestuse siisteemis;

Esimeses peatiikis kisitletakse keskkonnaarvestust organisatsiooni tasemel, kus toodi vélja
keskkonnaarvestuse osa finants- ja juhtimisarvestusest. Empiirilistes uuringutes on késitletud
keskkonnaarvestuse kohta majandusarvestuse siisteemis, kuid tiheski juhendmaterjalis ega
standardis pole seda kisitletud. Kiisimus esitatakse sooviga teada saada keskkonnaarvestus osast
majandusarvestuse siisteemist.

e keskkonnaarvestuse standard;

Oluline on kasutada {ihtset asjakohast arvestusmetoodikat, seega sooviti teada saada, kas on vajalik

Eestis eraldi vilja tootada eraldi standard keskkonnaarvestusele.
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¢ info esitamine keskkonnaaruandes.

Kiisimuse eesmérk on teada saada, milline peab olema keskkonnaaruanne, mis annab voimalikult
palju asjakohast informatsiooni erinevatele osapooltele.

2) Riiklikul tasandil:

e crinevate tasandite integreerimine;

Palju on réadgitud keskkonna, majanduse ja sotsiaalandmete ning organisatsiooni ja riiklikul
tasandi andmete omavahelise seostamise vajalikkusest. Kiisimus on esitatud, et saada teada, kas
on reaalne siduda majandus- ja keskkonnaarvestus ning integreerida rahvusvahelised kontod
riiklike kontodega ning riiklikud kontod organisatsiooni arvestuse kontodega.

e SKP niitajas puudub kaks olulist aspekti — sdéstvus ja heaolu.

Palju on radgitud, et SKP ei anna objektiivset infot, sest seal puudub jitkusuutlikkuse modde.
Kiisimusega soovitakse saada SKP arvestuse laiendamise kohta keskkonna- ja sotsiaalandmetega.
Kas see on vajalik voi piisab satelliitkontodest.

3) Keskkonnaarvestuse iildine suund:

e keskkonnaarvestuse plaan ja suund.

Kiisimus on esitatud, et teada saada, millised keskkonnaarvestuse arengusuunad vajaksid

juurutamist ning millised initsiatiivid v3iksid seda toetada

2.3. Uuringu tulemused

2.3.1. Keskkonnaarvestuse ajalooline taust, teke ning areng Eestis

Keskkonnaarvestust uuritakse ja kasutatakse maailmas juba ammu, kuid Eestis on see pigem olnud
teisejdrguline ning magistritdd autori arvates assotsieerub see eelkdige halduskoormusega
kohustusliku keskkonnaalase statistika arvestamise néol. Keskkonnaarvestuse ajaloost selgus, et
keskkonnaarvestuse rakendamise aluseks on keskkonnapoliitika olemasolu ning iiheks teguriks on
keskkonnaalase teadlikkuse teke. Keskkonnaarvestuse tekke vilja selgitamiseks késitletakse

asjaolusid keskkonnaalase teadlikkuse tekkimisel Eestis.

ajalugu. Teada on, et see ulatub tagasi 13. sajandisse, kui Taani kuninga aktiga keelati metsa
raiumine Aegna saarel. Eesti looduskaitsele panid aluse baltisakslased, kelle kaudu levisid
Saksamaalt looduskaitse ideed. Esimene maailmasdda (1914—1918) ning Eesti Vabadussdda (28.
11.1918-02.02.1920) peatasid looduskaitse arengu, mis hoogustus uuesti 1930ndatel, kui hakati
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vastu votma looduskaitseseaduseid. Teise maailmasdja (1939—1945) jérel liideti Eesti Noukogude
Liiduga ning see peatas looduskaitsealase tegevuse. Uueks arenguks saab lugeda 1980ndate 16ppu.

(Kiili 2000, 190—194)

Keskkonnaalase teadlikkuse tekke alguseks sai fosforiidi kaevandamise vastase voitluse algus
ning 1988. aastal loodud ithenduse Eesti Roheline Liikumine asutamine. Noukogude periood oli
jatnud kaose igas valdkonnas ning Eesti Vabariigi taasiseseisvumisega, 1991. aastal, toimusid
olulised majanduslikud muutused. (Kiisel 2005, 57—58) Suletud siisteemist oli Eesti astunud uude,
liberaalse vabaturusuhetega iihiskonda. Erastati maa ning tootmisvahendid. (Eesti
Keskkonnastrateegia ... 1997) Tekkis eraomand, muutus elustandard ning suurenes tarbimine.
Keskkonnaressurssides nihti materiaalseid véaartuseid ning piiramatut kasutamist soosis puudulik
seadusandlus. 1995. aastal voeti vastu sddstva arengu seadus ning 1997. aastal kinnitati Eesti
esimene keskkonnastrateegia. (Kiisel 2005, 45-47) 1996. aastal moodustati sddstva arengu
komisjon selleks, et analiilisida Eesti sdédstva arengu poliitikat ning teha valitsusele ettepanekuid
majandus-, sotsiaalse- ja keskkonnaalase tegevuse sidumiseks (Riigi pikaajalise ... 1996). 1998.
aastal kehtestati esimene jadtmeseadus. 1990ndate 16puga kaasnes esimene taasiseseisvumisaegne
majanduslangus, mis 10ppes majanduskrahhiga. Tekkis arusaam kapitalistliku {ihiskonna
olemusest ning sellega kaasnevatest probleemidest. 21. sajandi algus toi kaasa EL-i keskkonna-
alased nduded ja kohustused ning koos uute tehnoloogiate juurutamisel seati eesmirgiks jargida
keskkonnasddstlikke pohimdtteid. Tarbimiskditumises hakati itha enam moistma keskkonnale

tekitatavat kahju. (Kiisel 2005, 45—47)

Magistritdo teoreetilisest osast selgus, et keskkonnaarvestus on tihedalt seotud riikliku statistikaga,

seega on asjakohane selgitada statistikavaldkonna ajaloolisi pidepunkte Eestis.

Esimesed teadaolevad statistilised iilestihendused Eesti ala kohta on teada 18. sajandi teisest
poolest Taani hindamisraamatu pohjal, mis sisaldab andmeid pdllumajandusliku maakasutuse
kohta Pohja-Eestis. Esimene statistikaasutus, Riigi Statistika Keskbiiroo, asutati 1. mértsil 1921.
aastal ning likvideeriti 1940. aastal (Riikliku statistika ... 2007). Eesti Vabariigi Statistikaamet
asutati 1989. aastal. 1992. aastal vdetakse statistilise aruandluse korraldamisel aluseks URO viilja
tootatud SNA. Eurostatiga algas koostdd 1995. aastal ning 2004. aastal, parast EL-ga liitumist,
saab Eesti statistikast EL-i statistikasiisteemi osa (Eesti statistika ... 2018).
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Eesti keskkonnapoliitika alguseks saab pidada Ladnemere riikide keskkonnaministrite Ronneby
konverentsi 1992. aastal. Eesti osales seal iseseisva delegatsioonina, kuid kuulus veel Noukogude
Liidu koosseisu. Konverentsil voeti vastu Lddnemere riikide iihtne kdikehdlmav keskkonna-

tegevuskava. (Kaasik 1995)

Teoreetilises osas kasitleti keskkonnaarvestus seotust sédstva arengu kontseptsiooniga. Eestis
kinnitati sddstva arengu seadus 1995. aastal ning seaduse kinnitamine on esimene indikatsioon

keskkonnaarvestuse rakendamise vajalikkuse kohta.

Saistva arengu seaduse vastuvotu ajendiks oli Rio de Janeiro 1992. aastal toimunud konverents.
Konverentsist votsid osa Eesti esindajad ning president Arnold Riiiitel kirjutas alla kliimamuutuse
raamkonventsioonile, elurikkuse konventsioonile ja metsade sddstva majandamise
deklaratsioonile. Keskkonnaarvestuse kontekstis on olulisim konverentsil vastu voetud 21. sajandi

keskkonnastrateegia Agenda 21. (Peterson et al. 2017, 15)

Riiklik keskkonnastrateegia kinnitati Riigikogus 1997. aastal. Keskkonnastrateegias méaaratleti 10
prioriteetset pohieesmaérki (lisa 7) ning toodi vilja eesmirgid liihi- ja pikaajalises perspektiivis

aastateks 2000, 2005 ja 2010. (Eesti keskkonnastrateegia ... 1997)

Alates 2005. aastast on Eestis kasutusel ja Riigikogus kinnitatud rahvusvahelise kokkuleppe
tulemusena Eesti sddstva arengu strateegia Sédstev Eesti 21 (SE21), millega on méératud neli

peamist eesmérki (lisa 8) ning nende elluviimise meetodid aastani 2030 (Sééstev Eesti ... 2005).

Organisatsiooni tasandil on keskkonnaarvestuse arengu margiline siindmus olnud KKJS

rakendamine ja sertifikaatide véljastamise voimaluse tekkimine Eestis.

Esimene ISO 14001 vastavusstandard viljastati 1999. aastal ning esimesed organisatsioonid, kes
rakendasid standardiseeritud KKJS-e, olid viliskapitalil pohinevad suurettevotted (Moora 2008b).
Perioodil 2002—-2005 toimus Eestis mitmeid KKIJS tutvustavaid projekte, nagu néiteks Baltema
projekt — KKIJS-i tutvustamine Baltikumis ja Ungaris, Taani riigi projekt — KKJS-i arendamiseks
Eestis, Eco Forum Baltica— Baltikumi- ja Poola iilene ISO 14001 tutvustusprojekt. See suurendas

ISO 14001 sertifikaati omavate ettevote arvu. (Moora 2008b)
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Alljargnevalt on joonisel 4 vidlja toodud KKJS sertifikaate omavate organisatsioonide arv

diinaamikas Eestis.
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Joonis 4. ISO 14001 vastavusstandardiga sertifitseeritud ettevotete arv Eestis aastatel 19992020
Allikas: The ISO Survey ... ; Eesti Kvaliteedilihing; autori koostatud (andmed 15.04.20)

Joonisel 4 kajastub, et sertifikaate omavate ettevdtete arv on perioodil kasvanud suhteliselt
ihtlases tempos. Kdige rohkem liitus organisatsioone perioodil 2004—2008, mis on eelpool vilja
toodud KKIJS tutvustusprojektide tulemus (Moora 2008a, 15—17). Tagasilangus on toimunud
aastatel 2016 ja 2018, kui mitmel organisatsioonil oli vaja uuendada sertifikaadi kehtivust. ISO
14001 sertifikaat on kehtiv kolm aastat. ISO Survey (The ISO Survey ...) andmetel oli 2018. aasta
seisuga on EL-i litkkmesriikides kokku véljastatud 90 264 sertifikaati (lisa 9).

Pérast Eesti liitumist EL-ga avanes vOimalus rakendada KKJS-i EMAS-i ning esimene
organisatsiooni registreeriti 2005. aastal. Nagu mitmetes teistes liikmesriikides on ISO 14001
leidnud rohkem kasutust kui EMAS (Belmane et a/. 2002). Kuni aastani 2016. oli Eestis EMAS-i
siisteemiga liitunud seitse organisatsiooni. Kdesolevaks aastaks omab Eestis EMAS registreeringut
neli organisatsiooni (European Commission ...). Keskkonda mojutava tegevuse tulemuslikkuse

hindamiseks on lisaks teisi meetodeid.
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2010. aastal tootati Tallinna Ulikoolis vilja juhend organisatsiooni keskkonnaaruande
koostamiseks. Keskkonnaarvestuse arengu seisukohalt oli sellel hetkel tegemist olulise
juhendmaterjaliga, kus arvestusmeetodina kasutatakse okoloogilise jalajdlje ja siisinikdioksiidi
emissiooni arvestust. Okoloogilise jalajilje arvestus algab ressursikasutuse mddtmisega ehk
arvestusega, kui palju kulus ajaperioodil vett ja elektrienergiat, kui palju tekkis jadtmeid ning kui
palju kasutati transporti. Modtmisele jargneb analiiiis ning keskkonnaeesmirkide piistitamine
ressursikasutuse vdhendamiseks. Siisinikdioksiidi emissiooni arvestus pohineb organisatsiooni
majandustegevuse tulemusena tekkinud heitgaaside modotmisel, kus moddtmistulemuste
teisendamisel CO> emissiooniks, kasutatakse URO keskkonnaprogrammi kiigus koostatud
juhendmaterjali kasvuhoonegaaside arvutamiseks. Lisaks organisatsiooni keskkonnamoju
moistmisele aitab keskkonnaaruande koostamine parandada keskkonnategevuse tulemuslikkust,
vorrelda organisatsiooni tulemusi erinevatel perioodidel ning teiste sama sektori

organisatsioonidega. (Organisatsiooni ... 2010)

Keskkonnaaruande esitamise kohustuslikkus on seni olnud EMAS-i sertifikaati omavatel
organisatsioonidel ning midrusega on sdtestatud aruande koostamise juhend, ehk siis teistel
juhtudel on aruande koostamine vabatahtlik. Siinkohal tuleb eristada keskkonnaalase tegevus
tulemuslikkust kajastav aruanne ning jadtme- (JaatS §11) ja pakendiseadusest (PakS §24) tulenev
kohustus arvestuseks ning aruandluseks. Lisaks kohandub arvestus keskkonnatasude (KeTS §31)

rakendamise korral.

2011. aastal joustus EL-i midérus, mis reguleerib keskkonnamajanduslikku arvepidamist EL-is.
Maidrusega sitestati Euroopa keskkonnamajandusliku arvepidamise tingimused ning loodi
raamistik Euroopa keskkonnamajandusliku arvepidamise kogumise, koostamise, edastamise ja
hindamise kohta. Mé&éruse jdrgi on arvepidamine iiles ehitatud moodulitena. Esialgu loodi
maérusega kolm jargmist moodulit (EL-i mddrus 691/2011):

e arvepidamine eralduvate saasteainete iile;

e keskkonnamaksude moodul majandustegevusalade 16ikes;

e kogumajanduslike materjalivoogude arvepidamine;

Arvepidamise aluseks on rahvusvaheline standard SEEA (Komisjoni aruanne ... 2020). Lisas 10

on vilja toodud madrusega sitestatud pohielemendid keskkonnaalase arvepidamise kohta.

Euroopa Komisjon peab iga kolme aasta jirel esitama aruande mairuse rakendamise kohta, kus

on vilja toodud kriitika, hinnang andmete kvaliteedi kohta ning ettepanekud uute moodulite
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loomise kohta. Oluline areng arvestuses oli esimese mairuse muutmine, mille kéigus lisati kolm
jargmist moodulit (Euroopa keskkonnamajanduslikku ... 2019):

e keskkonnakaitsekulutuste arvepidamine;

e keskkonnakaupade ja -teenuste sektori arvepidamine;

e fiiiisilise energiavoo arvepidamine.

Andmed esitati esimest korda 2017. aasta kohta. Eelnevalt oli analiilisi tulemusena selgunud
vajadus tdiendada mdidrust kvaliteedi seisukohalt ning 2015. aastal voeti vastu kvaliteedi
parendamiseks iliks rakendus- ja iiks delegeeritud méadrus. Rakendusmiirusega kehtestatakse
keskkonnakaupade ja -teenuste soovituslik loend, tehniline vorming ning kvaliteediaruannete
iksikasjad, iilesehitus ja esinemissagedus. Delegeeritud midrusega sétestatakse energiatoodete
liigid fiilisilise energiavoo arvepidamiseks, et tagada rahvusvaheline vorreldavus (Euroopa
keskkonnamajanduslikku ... 2019; EL rakendusmiirus 2015/2174; EL delegeeritud méaérus
2016/175).

2016. aastal uuendati Eesti sdiistva arengu niitajate nimekirja eesmirgiga iihtlustada URO
tegevuskava 2030. aasta eesmarkide ja indikaatoritega. Keskkonnaarvestuse kontekstis tihendas
see indikaatorite uuendamist koostd0s Statistikaameti, Riigikantselei, ministeeriumiteiilese

sddistva arengu todriihma ja Eesti sdistva arengu komisjoniga (Ulevaade URO ... 2016).

Eesti on teinud olulise arengu suletud iihiskonnast tdnapdeva, kus esiplaanil olnud majanduskasvu
ja -arengu korvale on tekkinud lisaks muud prioriteedid. Vaadates Eesti keskkonnaarvestuse teket
ja kujunemislugu ning tuginedes kisitletud keskkonnaarvestuse ajaloolisele taustale, saab delda,
et keskkonnaarvestuse arengu seisukohalt on olulised pidepunktid seotud EL-i

keskkonnapoliitikaga ja rahvusvaheliste kokkulepetega.

2.3.2. Keskkonnaarvestuse hetkeolukord Eestis

Hetkeolukorrale hinnangu andmisel on {iheks vdimaluseks kehtivad regulatsioonid, seega
selgitatakse millised on praegusel hetkel kehtivad digusaktid ja kokkulepped, mis reguleerivad

keskkonnaarvestust Eestis.

Eesti keskkonnapoliitika pdhineb jargmiste dokumentide hierarhial (Peterson et al. 2017):

e URO tegevuskava 2030, siistva arengu eesmirgid ja alameesmirgid;

40



e rahvusvahelised keskkonnalepped ning nende juurde kuuluvad protokollid (nt Baseli ja
Helsingi konventsioon, Kyoto protokoll);

e [EL-istrateegiad (nt EL-i sddstva arengu strateegia);

e EL-i direktiivid ja madrused;

e Eesti strateegiad (nt SE21)

e Eesti valdkonna arengukavad;

e Eesti seadused ja maarused.

Vastavalt sddstva arengu riikliku strateegia SE21 pohimotetele (lisa 8), EL maéérusele
keskkonnamajandusliku arvepidamise kohta ning riikliku statistika seadusele, peab Eestis

rakendama keskkonnaarvestust (EL maarus 691/2011; RStS § 23).

Kodige aluseks on Eesti Vabariigi Pohiseadus, mille jérgi on Eesti loodusvarad ja loodusressursid
rahvuslik rikkus, mida peab kasutama sééstlikult. Lisaks sdtestab pohiseadus, et igaiiks peab

sddstma elu- ja looduskeskkonda ning hiivitama kahju, mis on oma tegevusega keskkonnale

tekitatud (PS 43/311 § 5 ja § 53).

Organisatsiooni tasandil rakendatakse Eestis erinevaid KKJS-e. Kdige enam kasutatavad ja
organisatsiooni jaoks palju eeliseid andvad on KKIJS vastavusstandard ISO 14001 ja EMAS-i

slisteemi registreering. Oma olemuselt on siisteemid sarnased, vordlus on vilja toodud lisas 4.

Keskkonnajuhtimissiisteemide kasutamist reguleerivad praegusel hetkel Eestis jargmised

oigusaktid (Keskkonnaministeerium 2020):

e Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus. Vastu voetud 22.02.2005.

e Keskkonnaministri méérus: Keskkonnajuhtimis- ja  keskkonnaauditeerimissiisteemi
registreerimistunnistuses sisalduvate andmete loetelu ja tunnistuse vorm ning tunnistust andma
padeva asutuse midramine. Vastu voetud 25.05.2005.

e FEuroopa Parlamendi ja Noukogu méiérus organisatsioonide vabatahtliku osalemise
vOoimaldamise kohta EL-i keskkonnajuhtimise ja -auditeerimise siisteemis (EMAS). (Euroopa

Parlamendi ja ndukogu maérus 761/2001; 1221/2009).
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KKIJS ISO 14001 ei pdhine diguslikul regulatsioonil nagu EMAS. Standard on koostatud Rahvus-
vahelises Standardiorganisatsioonis (ISO) ning Eestis on see kehtestatud standardina EVS-EN ISO
14001:2015 Eesti Standardikeskuses (Moora 2011, 7).

Eelmises alapunktis toodi vélja, et esimene ISO 14001 vastavusstandard véljastati Eestis 1999.
aastal ja esimene organisatsioon registreeriti EMAS-i silisteemi 2005. aastal. Aastaks 2020 on
Eestis véljastatud 615 ISO 14001 vastavussertifikaati ning EMAS skeemi on kasutanud seitse
organisatsiooni, millest aastaks 2020 omab EMAS-i siisteemis registreeringut neli organisatsiooni

(Eesti Kvaliteediiihing; European Commission ... 2020).

Jargnevalt on joonisel 5 vilja toodud ISO 14001 vastavussertifikaate omavate organisatsioonide

arv majandussektorite kaupa kdesoleva aasta neljanda kuu seisuga.
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Joonis 5. ISO 14001 sertifikaatide osakaal Eestis tegevusalade 16ikes 2020. aastal, %
Allikas: Eesti Kvaliteediiihing; autori koostatud (andmed 15.04.2020 seisuga)

Joonise 5 jirgi on kodige rohkem ISO 14001 vastavussertifikaate on véljastatud ehitussektoris,
moodustades 32,7% koigist véljastatud sertifikaatidest. See on seletatav asjaoluga, et riigihangetel

osalemisel on iiheks tingimuseks vastavus teatavate nduetele ning standarditele. Ehitussektor on
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suures osas suunatud alltoovotule ning kvaliteedi tagamiseks on ISO 14001 sertifikaat eduka

aritegevuse viltimatuks eelduseks.

Osalemine riigihankel eeldab, et pidevalt toimub keskkonnalase tegevuse parendamine ning
vastavus Oigusaktidele (Moora 2008a, 9). Avaliku sektori tellimustel on oluline osakaal riigi
majandustegevusel, moodustades SKP-st 14—16%. Keskkonnahoidliku hanke eesmérgiks on
mojutada erasektorit rohkem rakendama keskkonnatehnoloogiaid ning seelébi pakkuma rohkem
keskkonnahoidlikke tooteid ning teenuseid. Riigihangete seadus on kooskdlas EL-1 direktiiviga.

(Noorvee 2015; RHS 2017)

Ehituse jdrel on teisel positsioonil metallitodstus, mis on ka paljuski seletatav hangetel osalemise
voimalusega. Kindlasti ei ole sertifikaadi taotlemine seotud ainult keskkonnahoidlike riigi-
hangetega. Koe Hwee Nga (2009, 408—409) on oma uurimuses késitlenud ISO 14001 standardi
mdju organisatsiooni tulemuslikkusele ning tuginedes erinevate autorite késitlustele viidab, et
sertifikaadi olemasolu on strateegiline vahend organisatsiooni maine seisukohalt, andes sidus-

rithmadele sisendi vastutustundlikkusest ning tagades nii olulise konkurentsieelise.

EMAS-i skeemi kasutab 2020. aasta nelja esimese kuu seisuga Keskkonnaministeerium,
Keskkonnaamet, AS Tallinna Vesi ja Enefit Green AS Iru Elektijaam (European Commission ...
2020). Oluline erinevus ISO 140001 vastavusstandardi ja EMAS-i skeemi vahel on keskkonna-

aruande esitamise kohustuslikkus (lisa 4).

EMAS-i skeemi kasutavad ettevitted peavad vastavalt madrusele esitama eraldi keskkonna-
aruande. Eesti EMAS registreeringut omavate organisatsioonide keskkonnaaruanded on saadaval
elektroonilisel kujul avalikustatud organisatsioonide kodulehel. 2020. aasta mértsikuu seisuga ei
olnud veel saadaval kdikide ettevitete 2019. aasta aastaaruandeid, seega voetakse aluseks 2018.

aastaaruanded.

AS Tallinna Vesi esitab alates aastast 2016 integreeritud aruannet majandustulemuste ning
sotsiaalse vastutustundlikkuse ja sddstva arengu informatsiooni kohta. Keskkonnaaruanne on
vastavalt EMAS maéérusele esitatud eraldi ning muutus vdorreldes eelmise perioodiga seisneb
asjaolus, et enam ei esitata 0koloogilise jalajdlje nditajat, kuna organisatsiooni hinnangul ei anna
nditaja lisavéértust. Argumendina on vélja toodud, et meetod ei arvesta reoveepuhastusprotsessi

suhtes olulist reoveesette nditajat, mis on organisatsiooni tegevusalast ldhtudes oluline indikaator
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(AS Tallinna ... 2018). Keskkonnaministeerium toob samuti vélja, et enam ei arvutata 6koloogilist
jalajélge, kuna selle arvutamine on lisaks ka keeruline. Vorreldes eelmise perioodiga on toimunud
muutus seoses keskkonnaaspektide iimberhindamisega uuendatud metoodika jérgi.
Keskkonnaalast arvestust see ei mojuta. (Keskkonnaministeerium ... 2018). Keskkonnaameti ja
Enefit Green AS Iru Elektrijaam AS keskkonnaaruannetes arvestuse seisukohalt muudatusi ei
esinenud ( Eesti Energia ... 2018 ; Keskkonnaameti ... 2018). Koik organisatsioonid kasutavad

arvestuseks sisend-viljundmeetodit.

Eelpool on vilja toodud, et keskkonnaaruandlus annab organisatsioonile konkurentsieelise ning
sisendi avalikkusele organisatsiooni vastutustundlikkuse kohta. Uheks oluliseks faktoriks organi-
satsiooni seisukohalt on investorsuhted. Kéesoleva t66 autor uuris 2020. aasta seisuga Nasdaq
CSD SE (Nasdaq CSD SE) andmete alusel Eesti resgistreeritud borsiettevotete (lisa 11) 2018. aasta
aruandeid, kuna 2019. aasta aruandeid polnud veel avaldatud: Selgus, et Eesti borsiettevotete
hulgas ei ole see eelis palju rakendust leidnud. Tegemist on passiivse uuringuga, mis seisneb
organisatsioonide aastaaruannete analiilisis, eesmirgiga hinnata, millises mahus ja kujul ning
millistes néitajates esitavad organisatsioonid informatsiooni aastaaruandes keskkonnaalase
tegevuse kohta. Alljargnevalt on tabelis 3 vilja toodud, millisel kujul esitavad Eesti borsiettevotted

keskkonnaalast infot.

Tabel 3. Eesti borsiettevotete keskkonnaalase info esitamise vorm 2018. aastal

Keskkonnaalase info esitamise vorm Ettevotted, tk | Osakaal, %

Info tegevusaruandes eraldi alajaotusena 2 11
Info jatkusuutlikkuse aruandes 5 26
Info tegevusaruandes kirjeldusena 2 11
Info tegevusaruandes eraldi alajaotusena ja eraldi 1 5
kirjeldusena

Info eraldi jatkusuutlikkuse aruandes ja tegevusaruandes 4 21
Info eraldiseisvas aruandes, jatkusuutlikkuse aruandes ja 3 16
tegevusaruandes

Keskkonnaalast infot ei avaldata 2 11
KOKKU 19 100

Allikas: Lisa 11; autori koostatud

Vastavalt tabeli 3 andmetele selgus, et keskkonnaga seotud info organisatsiooni aastaaruannetes

on pigem kirjeldav ning iildistav. Kdige levinum viis keskkonnaalase info avalikustamiseks on
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jatkusuutlikkuse aruanne, mida kasutavad 26% ettevotetest. 21% ettevotetest esitavad keskkonna-
alase info nii jatkusuutlikkuse aruandes, kui toovad ka eraldi vélja keskkonnaalased eesmérgid
tegevusaruandes. 16% ettevotetest esitavad eraldi keskkonnaaruande, millest saab jireldada, et
minimaalselt antud osakaal ettevotetest esitab andmeid lisaks keskkonnaalase tegevuse kirjel-
dusele ka info kvantitatiivsetes nditajates. 11% ettevdtetes ei avaldata iildse keskkonda puudutavat
infot. Valdavalt esitatakse majandustegevuse mdju keskkonnale eesmirkidena ning organi-

satsiooni keskkonnapoliitika kirjeldusena.

Arvestuse ja aruandluse koostamisel on mééravaks olulisuse printsiip. Finantsaruannetes on
olulisus méiratletud kui piir, mis mdjutab majandusotsuseid. Eelkdige puudutab see viliseid huvi-
gruppe ja investorsuhteid. Jatkusuutlikkuse seisukohalt on piir, majandusliku, sotsiaalse ja
keskkonnaalase tegevuse koosmdjust ldhtudes, sddstva arengu pohimottega, mitte kahjustada oma
tegevusega tulevaste pdlvede heaolu. (Jatkusuutlikkuse aruandluse ... 2015, 10) Vastavalt sddstva
aruandluse juhendile (Zbid., 2015, 10), on t66 autor seisukohal, et iga organisatsioon avaldab
keskkonnaalast infot vastavalt sellele, millises mahus organisatsiooni tegevus mojutab keskkonda
ning kui oluline mdju on tegevusalal seoses jiatkusuutlikkuse pohimottetega. Niiteks, to0stus-
ettevotete majandustegevuse moju keskkonnale on olulisem, kui mone teise sektori tegevuse mdju.
Seetottu peab toOstusettevotete avalikustatav keskkonnaalase info maht olema pdhjalikum, kui
mone muu sektori info keskkonnamdju ja keskkonnaalase tegevuse kohta. Seega soltub organi-

satsiooni keskkonnaalase tegevuse info esitamise vorm ja maht tegevusalast.

Keskkonnaarvestus riiklikul tasandil pohineb keskkonnalastel statistilistel nditajatel ning seda
reguleerib Eestis EL-i maarus (EL-1 méérus 691/2011; 538/2014). Keskkonnamajandusliku arve-
pidamise kohta on 2019. aastal Euroopa Kontrollikoja koostatud aruanne, et anda hinnang, EL-i
keskkonnapoliitika rakendamise ning sddstva arengu eesmérkide tditmise kohta. Euroopa
Kontrollikoda on loodud EL-i rahaliste vahendite kontrolliks, auditeerimiseks ning abiks

poliitikate vilja kujundamisel. (Euroopa keskkonnamajanduslikku ... 2019, 6)

Uheks vdimaluseks kuidas saada iilevaade keskkonnaarvestuse olukorra kohta riiklikul tasandil on
vOimalus hinnata kohustuslike andmete tdhtajalist esitamist ning andmete kvaliteeti. Madrusega
(EL-1 médrus 691/2011) sitestatud moodulid andmete esitamise kohta on vélja toodud lisas 10.
Esimene andmekogumise aasta oli kolmel esimesel moodulil 2013 ning kolmel teisel 2017. Lisas
12 on vilja toodud liitkmesriikide esitamata jddnud andmete osakaal. Vorreldes teiste liikmes-

ritkidega on Eestil esitamata andmete osakaal marginaalne ning vastavalt Euroopa Kontrollikoja
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aruandele (Euroopa keskkonnamajanduslikku ... 2019) ei ole Eestile tehtud ettekirjutusi seoses
andmete kvaliteediga. Tervikuna on andmete esitamine liikmesriikide 15ikes kdikuv, eriti kolme
viimati lisatud mooduli puhul. Eurostat tegeleb iga liikkmesriigiga, et tagada andmete kvaliteet ning
usaldusvidirne statistika. Niiteks Prantsusmaale, Itaaliale, Kiiprosele ja Hispaaniale on madrusest
tuleneva diguse alusel voimalik rakendada eraldi tingimusi kolme uue mooduli kohta. (Zbid.) Lisas
11 kajastub, et Kiipros pole kolme viimase mooduli kohta esitanud andmeid. Tekib kiisimus, kas
siis iildse saab rddkida EL-u kui terviku keskkonnaarvestusest ning usaldusvairsetest andmetest.
Sellistel juhtudel arvestab ning lisab Eurostat andmed ise ning arvutab koondnéitajad. Andmete
kvaliteedi parandamiseks tootati Eurostatis vélja pikemad aegread, kaotati andmeliingad, parandati
jarjepidevust ning tdiustati valideerimis- ja edastamismeetodeid. Lisaks on praeguseks
suurendatud andmete levitamise kiirust mudelipohisele eelhinnangule ning seati liikmesriikidele

noue esitada andmeid kiiremini (/bid.).

2.3.3. Keskkonnaarvestuse arenguperspektiivid Eestis

Arenguperspektiivide hindamisel ja juurutamisel on vaja teada mdjujoudu, mis on piisavalt kindel
ja toene, et tagada perspektiivide muutumist reaalsuseks. Keskkonnaarvestuse kontekstis on
selleks sdédstva arengu eesmirgid. Arenguperspektiivide vilja toomisel 1dhtutakse sdéstva arengu
eesmirkidest, valdkonna ekspertide arvamustest ning keskkonnamajandusliku arvepidamise

strateegiast aastateks 2019-2023.

Séédstva arengu eesmérk aastani 2030 on leida tasakaal piiratud ressursside ja inimeste heaolu
vahel. Nii nagu paljud teised URO riigid nieb ka Eesti arengut just nendest eesmirkidest lihtuvalt

(Oras 2018).

Jargnevalt on vilja toodud eksperdiintervjuu vastajate seisukohad. Vastajate isikuid ei avaldata.
Vastaja 1 puutub oma t66s kokku pigem keskkonnaarvestuse organisatsiooni tasandiga ning on
varasemalt tegelenud rohelise raamatupidamise kontseptsiooni juurutamise ja rakendamisega
Eestis. Keskkonnaarvestus tema jaoks tdhendab eelkdige finantsjuhi suunalt keskkonnamdjurite
jélgimist finantssiisteemis, nagu nditeks ldhetuskulude korral CO> arvestus ja energia tarbimist nii

rahalistes, kui mitterahalistes nditajates.

Vastaja 2 hetkel valdkonnas igapdevaselt ei toota, kuid varasemalt on tema kasitletud teemad
puudutanud jatkusuutlikku arengut ning keskkonnaarvestust riiklikul tasandil. Tema kasitleb

samuti keskkonnaarvestust, kui finantsarvestust, mis Eestis tdhendab eelkdige keskkonnatasude ja
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-maksude ja muude keskkonnakaitsega seotud kulude ja investeeringute arvestust voi siis sellist

3 vett vdeti voi mitu tonni jiitmeid

fiitisiliste koguste arvestust, kus loetakse niiteks, mitu m
tekitati.

Kiisimusele, mis puudutab keskkonnaarvestuse ja -aruandluse kohustuslikuks muutmist, on
vastajad pigem skeptilised. Vastaja 1 tdmbab paralleeli viimase aja riiklikul tasandil arvestuses
oleva trendiga, kus suund on halduskoormuse vdhendamises. Organisatsiooni tasandil toob
nditeks, et paljud aastaaruanded on vadheinformatiivsed ning ei tundu tdendoline, et keskkonna-
arvestuse osas oleks vaja aruanded tdiendada. Vastaja 2 on samuti seisukohal, et kohustuslikkus ei
ole vajalik. Organisatsioonidel on kohustus esitada keskkonnakaitsega seotud kulude ja maksude
arvestust ning samuti arvestust vee kasutamise ja jddtmete kohta. Andmeid kogutakse, arvestatakse
ning raporteeritakse. Vastaja toob nditeks suurema keskkonnamojuga ettevotted (Eesti Energia,
Tallinna Vesi), kes avaldavad oma kodulehel vastava info. Eraldi aruannete esitamise kohustus ei
loo lisavéértust. Molemad vastajad on seisukohal, et pigem vdiks olla aruandlus vabatahtlik ning
Vastaja 2 toob vilja, et see on vdimalus organisatsioonil positsioneerida ennast keskkonna-
sobralikuna voi tuua vilja oma keskkonnamoju vihendamise néitajad ning anda sellega tarbijatele

signaal teha keskkonnahoidlikkuse seisukohalt paremaid valikuid.

Kiisimusele, kas keskkonnaarvestus peab olema osa organisatsiooni majandusarvestuse siisteemist
ning kas on vajalik Eestis eraldi selle kohta standardi vilja tootamist vdidab Vastaja 1, et
keskkonnaarvestus on pigem iiks osa ressursiarvestusest ning standard ei ole vajalik. Oluline on
pigem teavitus, koolitus ning tehnilised lahendused. Praegu ei ole isegi laialdaselt kasutatavatel
tarkvaradel sellist voimekust, kuid kindlasti on selleks potentsiaali. Peamised probleemid ja takis-
tused keskkonnaarvestuse rakendamisel seisnevad asjaolus, et infosiisteemidel puudub voimekus
ning on vaja lisaarendusi ja funktsioone, et finantsistidel oleks vdoimalik arvestust teha. Lisaks
nduab see harjumuste muutmist infot té6tlemiseks. Ennekdike on oluline teavitada vajadusest,

milleks keskkonnaarvestust iildse on vaja teha.

Keskkonnaaruandes sisalduva informatsiooni suhtes on Vastaja 1 seisukohal, et olulised on
objektiivsed ehk kvantitatiivsed nditajad, millel on juures seletuskiri voi selgitused, miks teatud
ndidikuid jirgitakse vOi mille jaoks teatud infot kogutakse ehk kuidas keskkonnamdju tegelikult
nende ndidikute alusel oma tegevusega mojutatakse. Vastaja 2 vdidab, et erinevatel huvigruppidel
on erinevad huvid ning iiheselt on raske miiratleda, millisel kujul andmed peaksid aruandes

olema. Uhtset vormi on keeruline vilja pakkuda.
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Keskkonna, majandus- ja sotsiaalandmete seostamist ja harmoniseerimist ning samuti
organisatsiooni ja riigi tasandi andmete omavahelise seostamise vajalikkuse kohta arvab Vastaja

2, et see eeldab e-lahenduste arendamist.

SKP niitajas puudub kaks olulist aspekti — sddstvus ja heaolu. Kiisimusele SKP laiendamise kohta
keskkonna ja sotsiaalandmetega on Vastaja 2 seisukohal, et v3ib laiendada, kuid kiisimus on selles,

kuidas tipselt sdédstvust ja heaolu mdota.

Kiisimusele, milline peab olema universaalne keskkonnaalase tegevuse tulemuslikkuse hindamise
meetod vOi vahend, iitleb Vastaja 2, et see peab olema mingisugune kompleksnditaja, mis votab

kokku nii jddtmetekke, ressursitarbe, saaste vihendamise jne.

Magistritdo liheks eesmirgiks oli arenguperspektiivide hindamine ning sellega seoses soovitakse
viimase kiisimusega teada saada, milline plaan ja suund on keskkonnaalasel arvepidamisel ning
millised arengusuunad vajaksid juurutamist ja millised initsiatiivid voiksid seda toetada. Vastaja
2 vididab, et riiklikul tasandil hoitakse pigem keskkonnaarvestuse laiendamise suunda ning téhtsus-

tatakse ritkidevahelist koostood.

Keskkonnamajandusliku arvepidamise strateegia aastateks 2019—2023 nideb ette alljargnevaid

perspektiive (Euroopa keskkonnamajanduslikku ... 2020):

e jitkata olemasoleva arvepidamise kvaliteeti;

e anda selge signaal arvestuse tdhtsusest ning info selle sisu kohta, sealhulgas edastada
keskkonnamoodulid iihtse siisteemina;

e votta aluseks kasutajate vajadused, pakkudes tdiendavaid laiendusi, rakendusi ning néitajaid,
mis pdhinevad olemasoleval arvestusel;

¢ hinnata vajadust kohandada arvestussiisteemi, juhul, kui on vaja vdtta arvesse uusi prioriteete
ning tdiendavaid valdkondi;

o toetada liikmesriikide arvestuse koostajaid, pakkudes rahalisi vahendeid, koolitusi,
kisiraamatuid ning muid vahendeid arvepidamise koostamiseks;

e aidata arendada URO-I edasi SEEA standardeid ning muid globaalseid tegevusi, nagu niiteks

sddstva arengu eesmirkide saavutamise jalgimist.
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2.4. Uuringu tulemuste analiiiis ja jidreldused

Uuringu esimene etapp oli keskkonnaarvestuse ajaloolise tausta ja tekke pohjuste vélja
selgitamine. Selleks kasutati uurimismeetodina tekstianaliiiisi ning uuriti Eesti ajalugu keskkonna-
alasest aspektist. Selle tulemusena jouti jareldusele, et ehkki keskkonnaalane teadlikkus ning
keskkonnapoliitika oli Eestis tekkinud juba varasemalt, saab keskkonnaarvestuse tekke aluseks
lugeda Sééstva Eesti seaduse vastuvotmist 1995. aastal. Seaduse vastuvotmise ajendiks oli Rio de
Janeiro 1992. aastal toimunud konverents Earth Summit. Keskkonnaarvestuse kontekstis on
olulisim konverentsil vastu voetud 21. sajandi keskkonnastrateegia Agenda 21, mis sédtestas
sddstva arengu pohimdtted ning teadvustas esimest korda, et riigid peavad hakkama rakendama
keskkonnaarvestust (Peterson et al 2017). Tegurid, mis on kdige enam mojutanud keskkonna-
arvestuse arengut, on siistva arengu eesméirgid ning Eesti liitumine EL-ga, millega kaasnesid
Eestile EL-1 direktiivid, méidrused ja otsused. Magistritod autor on seisukohal, et teadlikkust
keskkonnaarvestusest saab rddkida alates keskkonnamajandusliku arvepidamise méaéruse

kinnitamist 2011. aastal ning organisatsiooni tasandil KKJS-ide rakendamisest alates.

Uuringu teine etapp on keskkonnaarvestuse hetkeolukorrale hinnangu andmine. Uuringu
tulemusena selgus, et Eestis on 2020. aasta seisuga véljastatud 615 ISO 14001 vastavussertifikaati
ja EMAS-i registreering on viljastatud seitsmele organisatsioonile, millest kdesoleva aasta seisuga
on kehtiv neli. Kdige enam on ISO 14001 vastavusstandardit on véljastatud ehitussektorile. See
on selgitatav asjaoluga, et ehitussektor kasutab palju allhanget ning kvaliteedi tagamiseks on
vajalik vastavussertifikaadi olemasolu. Kéesoleva aasta seisuga puudub vastav statistika EL-i
litkkmesriikidega, kuid vorreldes 2018. aasta seisuga oli Eesti ISO Survey (The ISO ... ) andmete
pohjal 22. positsioonil (lisa 9) ning EMAS siisteemis jagab Soomega korvuti 16.—17. positsiooni
(European Commission ... 2020) . Riiklikul tasandil on Eesti esitanud korrektselt madrusega (EL-
1 méérus 691/2011) sitestatud kohustuslike moodulite andmed. Eesti esitamata andmete osakaal
on vorreldes teiste litkmesriikidega marginaalne ning samuti ei ole Eestile tehtud etteheiteid
andmete kvaliteedi suhtes. Keskkonnaarvestuse ja aruandluse pidamist uuriti EMAS
registreeringut omavate ja Eesti borsiettevotete aastaaruannete baasil. Uuringu tulemusena selgus,
et EMAS-registreeringut omavate organisatsioonide eraldi esitatud keskkonnaaruanded on
pohjalikud ning info on nii kirjeldav, kui ka kvantitatiivsetes nditajates, mis on selgitatav EMAS
maiiruse nouetega. Eesti borsiettevotete aastaaruannetes kajastuv keskkonnaalane info on eelkdige
kirjeldav, kuid osadel juhtudel esitati pdhjalik iilevaate, kus on vélja toodud kvalitatiivsed néitajad

korvuti selgitustega. Avalikkusele esitatakse valdavalt pogus info kirjeldaval kujul. Magistrit6o
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autor on seisukohal, et osaliselt on see selgitatav tegevusalaga, mis tdhendab, et suuremat
keskkonnamdju omavad organisatsioonid avaldavad rohkem infot keskkonnaalase tegevuse kohta
ning tegevusala, mis ei tekita suurt keskkonnakahju, réhutab info avaldamisel muudele
aspektidele, mis on rohkem seotud ettevotte tegevusalaga, nditeks sotsiaalne ja iihiskondlik
vastutus. PShjuseks voib olla ka asjaolu, et liigutakse info kompaktsuse suunas ning néiteks
investorsuhete vaatenurgast on olulised pigem eesmérk ja visioon, mitte iiksikasjalik info
kvantitatiivsetes néitajates. Areng ning rahvusvahelised suunad on joudnud tasemele, kus
keskkonnaarvestus ja keskkonnajuhtimine osa organisatsiooni juhtimisest ja kultuurist ning
keskkonnaarvestusest saadav info on pigem kasutusel organisatsiooni siseselt kuluarvestuses ning

juhtimisotsuste vastu votmiseks.

Uuringu kolmanda etapi eesmirk oli arenguperspektiivide vélja selgitamine. Selle uurimiseks
kasutati ankeetkdisitlusi. Sissejuhatuseks esitati kiisimus keskkonnaarvestuse mdiste kohta.
Vastajate jaoks eksisteerib keskkonnaarvestus eelkdige organisatsiooni tasandil ning assotsieerub
organisatsiooni finantsarvestusega keskkonnakulude vélja selgitamiseks. Tuginedes kédesoleva t66
teoreetilisele osale, mis kisitles keskkonnaarvestuse terminoloogiat, saab Oelda, et terminit
keskkonnaarvestus kasutatakse eelkdige organisatsiooni keskkonnaarvestuse kontekstis.
Magistritdd autori arvates on eestikeelne termin keskkonnaarvestus monevorra eksitav ning ei
seostu koheselt e1 majandusarvestuse siisteemi lihe osana, kuluarvestuse kontekstis ega ka mitte
riiklikult tasandil toimuva keskkonnaarvestusega. Pigem iildise arvestuskontseptsioonina, mis

voib kitkeda endas loodus-, sotsiaal- voi mone muu keskkonna arvestust.

Keskkonnaarvestuse ja -aruandluse kohustuslikuks muutumine ning eraldi aruande esitamine ei
ole vajalik, kuna keskkonnaalase statistika esitamine on organisatsioonidele kohustuslik ning
samuti peavad EMAS sertifikaati omavad ettevdtted ning keskkonnatasusid maksvad ettevotted
samuti pidama keskkonnaarvestust, seega lisaks eraldi aruanne lihtsalt halduskoormust.
Magistritdo autor ndustub, et keskkonnaarvestuse ja -aruandluse kohustuslikuks muutmine ei anna
lisavéértust, pigem peab see olema vabatahtlik, kas eetilistel kaalutlustel voi konkurentsieelisena.
Magistrito6 autor on seisukohal, et keskkonnaarvestuse pidamine ja tulemuslikkuse
avalikustamine peab olema seotud sellega, kui suur on organisatsiooni tegevuse mdju kesk-
konnale. Keskkonnaaruandluses kajastuva info peab olema esitatud nii kvantitatiivsetes néitajates,
mille kdrval on asjakohane esitada selgitusi. Magistritdo autori arvates on vajalik, et keskkonna-
aruandluses kajastuv info annaks info tarbijatele voimalikult palju objektiivset infot. Selleks peab

info olema nii kvantitatiivsetes niitajates, kui ka kirjeldav ja asjakohaste selgitustena.
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Teoreetilises osas selgus keskkonnaarvestuse definitsioonist, et keskkonnaarvestus on osa
juhtimisarvestusest. Kiisitluse tulemusena selgus, et keskkonnaarvestus on eelkdige ressursi-
arvestus ning kuulub seega juhtimisarvestuse alla. T66 autor ndustub sellega, kuid lisaks kitkeb
keskkonnaarvestus endas ka finantsarvestuse elemente nagu on kdesoleva t60 teoreetilises osas
vélja toodud. Keskkonnaarvestuse jaoks eraldi standardi vilja to6tamist Eestis ei ole vajalik, pigem
on oluline teavitus, koolitus ning tehniliste lahenduste tugi. Magistrit6d autor ndustub, et eraldi
standardi loomine ei ole praegu vajalik. Keskkonnaarvestus ei ole kohustuslik ning vabatahtliku
arvestuse pidamiseks on vilja tootatud erinevaid juhendeid. Kéesolevas t60s on neid meetodeid
eelpool késitletud. Kdik looduskeskkonnaga seotu on médramatu ning kui olemasolevad arengud
ning seadusandlus ei anna soovitud tulemust sddstva arengu eesmérkide tditmiseks, siis voib

keskkonnaarvestus muutuda detailsemaks, spetsiifilisemaks ning kohustuslikuks.

Riiklikul tasandil keskkonnaarvestuse arenguperspektiivide vélja selgitamiseks uuriti SKP
tdiendamist heaolu ja sdédstvuse néitajatega. Vastaja 2 oli seisukohal, et voib laiendada, kuid
kindlasti tekitab diskussiooni see, kuidas tépselt sddstvust ja heaolu modta. Nommani (2015) sdnul
on riiklikul tasandil keskkonnaarvestuse arenguperspektiivideks SKP tdiendamine keskkonna ja
sotsiaalindeksitega. Tuginedes Nomman et al/ (2002) uuringule, on autor ndus, et SKP-d on vaja
tdiendada, sest hinnates iihiskonna heaolu ning tulevikku suunatud arengueeldusi, ei kajasta SKP
heaolu suurenemist ega vidhenemist. Néiteks tarbimiskulutuste pohjal arvutatud SKP pdhineb
rahalisel kdibel ning see ei ole objektiivne nditaja iihiskonna heaolu hindamisel (Nomman et al

2002, 3).

Magistritod liheks eesmirgiks oli arenguperspektiivide hindamine ning sellega seoses sooviti
kiisitlusega teada saada, milline plaan ja suund on keskkonnaalasel arvepidamisel ning millised
arengusuunad vajaksid juurutamist ja millised initsiatiivid vdiksid seda toetada. Vastaja 2 tdi vélja,
et ritklikul tasemel hoitakse pigem keskkonnaarvestuse laiendamise suunda ning tihtsustatakse

ritkide vahelist koostood selles.

Kokkuvdttes saab 6elda, et keskkonnaarvestuse arenguperspektiivideks on:

e selgitada vilja keskkonnaarvestuse koht majandusarvestuse siisteemis;

e mitte suurendada aruandluskoormust;

e hinnata pidevalt keskkonnamajanduslikku arvepidamist, kaasata uusi prioriteete ning

valdkondi, tdiendada SKP arvestust;
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e parendada andmete kvaliteeti ning edastamise efektiivsust;

e teadus- ja arendustegevus ja uute tehnoloogiate juurutamine;
e suurendada kasutajate teadmisi ja oskusteavet;

e teha rahvusvahelist koost6od;

e olla vahendiks sddstva arengu eesméarkide saavutamiseks.

Magistrito0 autori arvates on keskkonnaarvestus pidevas muutuses selleks, et pakkuda iiha
kvaliteetsemat ning asjakohasemat infot. Peale selle on oluline, et keskkonnaarvestus toetaks

poliitilisi otsuseid ja tdidaks séédstva arengu eesmaérke.
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KOKKUVOTE

Uhiskonna areng jitkusuutlikkuse ja heaolu suunas on tekitanud vajaduse hoida ja hinnata kdike
looduskeskkonnaga seotut. Majanduskasv ja -areng on loonud vajaduse iihtse slisteemi jérele, mis
finantsnéitajate ja rahvamajandusarvestuse andmete korval annaks informatsiooni ka keskkonnaga
seotud nditajate kohta ning ajendaks majandustegevust sdéstlikumalt kasutama loodusressursse.
Uheks infoallikaks on keskkonnaarvestus koostdds majandus- ja sotsiaalandmetega ning

valdkonda toetavate digusaktide, rahvusvaheliste kokkulepete, strateegiate ja standarditega.

Magistritoo eesmérgiks on selgitada vélja keskkonnaarvestuse areng Eestis kaardistades tegurid,
mis on mdjutanud arengut ja selgitada vélja keskkonnaarvestuse hetkeolukord ning anda hinnang
arenguperspektiividele. Toos kasitleti keskkonnaarvestuse teoreetilisi aluseid, analiiiisiti

terminoloogiat ning selgitati EL-i keskkonnapoliitika mdju keskkonnaarvestusele.

Lahtudes uurimisiilesannetest on magistritod autori arvates t06 eesmark tdidetud. Uuringu tule-
musena selgus, et keskkonnaarvestuse arengu seisukohalt olulised pidepunktid on seotud EL-i
keskkonnapoliitika ning rahvusvaheliste kokkulepetega. Kdige olulisem tegur keskkonnaarvetuse
arengus on Eestis on liitumine 2004. aastal Euroopa Liiduga ning sééstva arengu strateegia SE21
kinnitamine 2005. aastal Riigikogus. Sellega pandi alus keskkonnaarvestusele. Magistritoo autor
on seisukohal, et teadlikust keskkonnaarvestusest saab ridkida alates keskkonnamajandusliku
arvepidamise madruse EL 691/2011 joustumisega 2011. aastal ning organisatsiooni tasandil
keskkonnajuhtimissiisteemide rakendamisega. Aastaks 2020 on Eestis 615 kehtivat ISO 14001
vastavussertifikaati ning EMAS siisteemi kasutab neli Eesti organisatsiooni. Keskkonnaarvestuse
rakendamist ning avalikkuse teavitamist uuriti EMAS registreeringut omavate ja Eesti
borsiettevotete aastaaruannete baasil. Uuringu tulemusena selgus, et EMAS-registreeringut
omavate organisatsioonide eraldi esitatud keskkonnaaruanded on pdhjalikud ning info on nii
kirjeldav, kui ka kvantitatiivsetes néitajates, mis on selgitatav EMAS mééruse nouetega. Eesti
borsiettevotete aastaaruannetes kajastuv keskkonnaalane info on eelkdige kirjeldav, iiksikute

eranditega, esitades pohjaliku iilevaate, kus on vélja toodud kvantitatiivsed niitajad korvuti
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selgitustega. Kdesoleva t60 teoreetilises osas selgus, et keskkonnaaruande koostamine annab
organisatsioonile konkurentsieelise ning teavitab avalikkust vastutustundlikkusest. Magistritdo
autori arvates ei kasuta Eesti borsiettevotted seda eelist. Avalikkusele esitatakse valdavalt pogus
info kirjeldaval viisil. Magistritdd autor on samas seisukohal, et osaliselt on see seletatav
tegevusalaga, mis tdhendab, et suuremat keskkonnamdju omavad organisatsioonid avaldavad
rohkem infot keskkonnamdju kohta ning tegevusala, mis ei tekita suurt keskkonnakahju, rdhub
info avaldamisele muudele aspektidele, mis on enam seotud ettevotte tegevusalaga nditeks
sotsiaalne voi ilihiskondlik vastutus. Teiseks pohjuseks vOib olla asjaolu, et liigutakse info
kompaktsuse suunas ning niiteks investorsuhete vaatenurgast on olulised pigem eesmérk ja
visioon, mitte liksikasjalik info kvantitatiivsetes nditajates. Areng ning rahvusvahelised suunad on
joudnud tasemele, kus keskkonnaarvestus ja keskkonnajuhtimine on rutiin ja osa organisatsiooni
juhtimisest ja kultuurist ning keskkonnaarvestus ja saadav info on pigem kasutusel organisatsiooni

siseselt kuluarvestuses ning juhtimisotsuste vastu votmiseks.

Magistritdo autori arvates on keskkonnaarvestuse areng pidevas muutuses, selleks et pakkuda {iha
kvaliteetsemat ning asjakohasemat infot ning selleks et toetada poliitilisi otsuseid ja tédita sddstva
arengu eesmdrke. Arenguperspektiivideks on positsioneerida keskkonnaarvestust osana
majandusarvestuse siisteemist; hinnata pidevalt keskkonnaarvestust riiklikul tasandil selleks, et
kaasata uusi valdkondi ning tdiendada SKP arvestust; parendada andmete kvaliteeti ja esitamise
kiirust; teha investeeringud tehnoloogiasse ja e-lahendustesse ning leida uusi innovaatilisi

lahendusi; teha rahvusvahelist koostodd ning tdita sddstva arengu eesmérke.

Magistritdos késitleti keskkonnaarvestuse teoreetilisi aluseid ning empiirilise uuringu tulemustega
selgitavad keskkonnaarvestuse arengusuundi. T66 autori arvates on t60 véartuseks keskkonna-
arvestuse kisitlus pikal ajaperioodil, mis annab vdimaluse saada iilevaade keskkonnapoliitikast
Euroopa Liidus ning selle muudatuse mdjust keskkonnaarvestusele. Samuti annab t60 selgituse
majandusarvestuse ja  keskkonnaarvestuse omavahelistest seostest ning vOimaluse

keskkonnaarvestuse eesmirkide paremaks moistmiseks.
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SUMMARY

DEVELOPMENT OF ENVIRONMENTAL ACCOUNTING AND ITS DEVELOPMENT
PERSPECTIVES IN ESTONIA.

Marju Pihelgas

Depletion of natural resources and the increase in environmental awareness have created the need
to supplement and change national accounting systems, as well as to do the same with accounting
principles and methods employed by organisations for the measurement and assessment of

damaged caused to the environment.

The development of environmental accounting has seen different approaches and discussions,
stagnation as well as progress and success. The irreversibility of damage caused to the environment
has created a situation wherein it is necessary to assess everything related to the natural
environment. At present, it can be said that the initially narrower approach to the assessment of

environmental activities has become a much more comprehensive concept.

The aim of this master’s thesis is to determine how environmental accounting has developed in

Estonia, to map the factors that have influenced it, to understand its current situation and to assess

its development perspectives. The following research tasks were set for achieving the aim of this

thesis:

1. To understand the historical background, origin, nature of environmental accounting, the
approaches of different authors to the term; and to analyse environmental accounting in the
system of economic accounting.

2. To analyse the impact of legislation, regulations and agreements on the development of
environmental accounting in the European Union and Estonia.

3. To map the main factors influencing the development of environmental accounting in Estonia.
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4. To evaluate the development and development trends of environmental accounting in Estonia
by analysing the historical background, development, current situation, development

perspectives and also by interviewing the experts in the field.

Based on the purpose of this thesis, it is divided into two chapters. The first chapter analyses the
different approaches to the term of environmental accounting, examines the history of
environmental accounting and highlights the main factors that have led to the emergence of
environmental accounting and influenced its development. The nature of environmental
accounting is explained at the international, national and organisational levels. The last subsection
analyses the impact of the European Union’s environmental policy on environmental accounting

and examines the development trends of environmental accounting in the European Union.

The second chapter addresses the development of environmental accounting in Estonia. The
chapter starts with an introduction to the research methodology and continues with addressing the
issues and aspects underlying this research. In order to determine how environmental accounting
has developed, the historical background is analysed and it is explained which circumstances and
how, have influenced the emergence and development of environmental accounting. In order to
assess the current situation of environmental accounting, the implementation of environmental
management systems and the annual reports of Estonian listed companies are examined, with the
aim of finding out the form and volume of information related to environment. At national level,
the assessment of the current state of environmental accounting is based on the European Court of
Auditors' report on environmental accounting and an assessment is made of the share of data
provided compared to other EU Member States. The development prospects of environmental
accounting are assessed based on the history and current situation of environmental accounting

with a survey being conducted as well.

Important point of reference for the development of environmental accounting in Estonia is the
accession of it to the European Union in 2004 and the approval of the sustainable development
strategy “Sustainable Estonia 21” in 2005 by the Estonian Parliament. This formed the basis for
environmental accounting. The author of this master's thesis is of the opinion that awareness of
environmental accounting can be discussed since the entry into force of the Environmental
Accounting Regulation EU 691/2011 in 2011 and the implementation of environmental
management systems at the organisational level. In the beginning of 2020, there were 615 valid

ISO 14001 conformity certificates in Estonia, and the EMAS system was used by four Estonian
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organisations. The keeping of environmental accounts and informing the public was examined on
the basis of the annual reports of companies with EMAS registration and the annual reports of
Estonian listed companies. The study revealed that the separate environmental reports submitted
by organisations with EMAS registration are comprehensive and that the information is both
descriptive and quantitative, which can be explained by the requirements set out in the EMAS
Regulation. The environmental information reflected in the annual reports of Estonian listed
companies is primarily descriptive, but some organisations provide a comprehensive overview of

qualitative indicators along with explanations to them.

In the theoretical part of this work, it became clear that the preparation of an environmental report
gives the organisation a competitive advantage and informs the public of its responsibility.
According to the author of the master's thesis, Estonian listed companies do not use this advantage.
Public is presented with predominantly brief information in a descriptive manner. At the same
time, the author considers that this can be partly explained by the field of activity, which means
that organisations with a greater environmental impact publish more information about
environmental activities while organisations with a lesser environmental impact may focus on
other aspects in publishing info of its activities, examples of these areas including social or societal
responsibility. Another reason may be the fact that information is moving towards compactness,
and for example from the point of view of investor relations, the goal and vision of the organisation
are more important than detailed information in quantitative indicators. Developments and
international trends have reached a level where environmental accounting and management are a
routine part of an organisation’s management and culture. Environmental accounting and the
information obtained are used more internally in cost accounting and making of management

decisions.

Development perspectives for environmental accounting:

e determination of the place of environmental accounting in the system of economic accounting
and to develop the corresponding instruction materials;

e avoiding an increase in reporting burden;

e continuous assessment of environmental accounting accounts, including new priorities and
areas, supplementation of GDP accounting;

e improvement of data quality and transmission efficiency of it;

e adoption of new technologies, research and development activities and innovation;
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e increase of user knowledge and know-how;
e international co-operation;

e Dbeing a tool for achieving sustainable development goals.

Environmental accounting is constantly changing in order to provide increasingly high-quality and
relevant information and to support policy-making decisions while achieving sustainable

development goals.
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LISAD

Lisa 1. URO inimkeskkonnakonverentsi deklaratsiooniga vastu voetud
pohimoétted

Stockholm, 1972

1.

A

10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.

Inimesel on digus vabadusele, vrdsusele, viirikale elukeskkonnale ning kohustus siilitada
keskkonda jérgmistele pdlvkondadele. Mdista hukka rassism.

Loodusressursse peab kaitsma ning séilitama tulevastele pdlvkondadele.

Séilitada Maa voimet luua taastuvaid looduressursse.

Inimesel on vastutus kaitsta ja hallata eluslooduse parandit ja elupaiku.

Taastumatud ressursid kasutatakse viisil, mis tagab nende ammendamatuse.

Saastatuse aste ei tohi iiletada looduskeskkonna vdimet seda neutraliseeruda. Toetada resotuse-
vastast voitlust.

Votta kasutusele meetmed maailmamere kaitseks saate eest ja resotuse véltimiseks.
Keskkonna parandamiseks on vajalik sotsiaalne ja majanduslik koostdo.

Keskkonna sdilitamiseks on vaja toetada igakiilgselt arengumaid.

Arengumaadele pakkuda keskkonnajuhtimiseks stabiilseid ja pohjendatud hindasid esmatarbe-
kaupadele.

Luua keskkonnapoliitika, mis ei takista arengut siseriiklikult ega rahvusvaheliselt.
Ressursside sdilitamiseks on vaja anda arengumaadele rahalist ning tehnilist tuge.
Arenguplaneeringul rakendada keskkonnaga integreeritud ja kooskdlastatud ldhenemisviisi.
Ratsionaalne planeerimine on vahend keskkonna ja arengu vaheliste ebakdlade lahendamiseks.
Inimasustuse planeerimisel arvestada sotsiaalse, majandusliku ja keskkonnaalast koostodd, et
vihendada keskkonnale tekitatavat kahju.

Rahvastikupoliitikas arvestada inimdigusi koos keskkonnamdjuga.

Riiklikud institutsioonid peavad looma tegevuskava, mille eesmirgiks on loodusressursside
kontrollimine, juhtimine ja séilitamine.

Teaduse ja tehnika panust majandusliku ja sotsiaalse arengu osas, tuleb rakendada keskkonna

parendamiseks.
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Lisa 1 jarg

19. Keskkonnaalase hariduse rakendamine ja massiteabevahendite rakendamine keskkonnaalase
info levitamiseks.

20. Teadus- ja arendustegevuse rakendamine keskkonnaalaste uuringute tegemiseks, eelkdige
arengumaades.

21. Riikidel on kooskdlas EL-ga ja URO-ga digus kasutada oma ressursse vastavalt enda ira-
ndgemisele, kuid ei tohi selle kdigus avaldada kahjulikku mdju teistele riikidele.

22. Riigid teevad koost6od vastutuse ja hiivitise maksmiseks ohustatud riikidele.

23. Oigus médrata riiklikult vastavalt viirtussiisteemidele keskkonnastandardid.

24. Teha koost6dd rahvusvaheliste probleemide korral.

25. Riigid peavad tagama, et rahvusvahelised organisatsioonid té6tavad eesmirgiga keskkonna
kaitseks ja parendamiseks.

26. Massihéavitusrelvad tuleb téielikult hdavitada.

Allikas: Report of the United ... 1973
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Lisa 2. URO keskkonna- ja arengukonverentsi kokkulepped ja pohimétted

Rio de Janeiro, 3.—4. juuni 1992
Konverentsil sdlmitud rahvusvahelised kokkulepped:
e Agenda 21 — sédéstva arengu tegevuskava;
e Rio keskkonna- ja arengudeklaratsioon;
e metsanduspdhimdtete avaldus;
¢ URO kliimamuutuste raamkonventsioon;
e URO bioloogilise mitmekesisuse konventsioon;

e URO korbestumise vastu voitlemise konventsioon.

Konverentsil seatud pohimatted:

1. pdhimdte: Séddstva arengu probleemid keskenduvad inimestele, kellel on digus elada tervena ja
tulemuslikult ning loodusega kooskdlas.

2. pdhimdte: Kooskdlas Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja ja rahvusvahelise diguse
pohimotetega on riikidel suverddnne digus kasutada neile kuuluvaid loodusvarasid vastavalt oma
keskkonna- ja arengupoliitikale ning kohustus tagada, et nende territooriumil vdi haldusalas
toimuv tegevus ei kahjusta teiste riikide voi territooriumide keskkonda.

3. pohimdte: Arengudigust tuleb teostada nii, et vOrdselt arvestatakse praeguste ja tulevaste
polvkondade arengu- ja keskkonnavajadusi.

4. pdhimote: Sddstva arengu saavutamiseks peab keskkonnakaitse olema arengu osa, mida ei saa
késitleda arengust eraldi.

5. pohimote: Kdik riigid ja rahvad teevad koostddd, et tdita oluline {ilesanne — kaotada vaesus.
See on sddstva arengu viltimatu eeltingimus, et vihendada elatustaseme ebavdrdsust ja tiita

paremini maailma enamiku inimeste vajadusi.

Allikas: Euroopa Keskkonnaagentuur
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Lisa 3. Finantsjuhtimise siisteem ja keskkonnaarvestuse positsioon selles

FINANTSJUHTIMINE
I

,, . L

Sisend:
Maksuarvestus | «<—| Finantsarvestus |e— rahalised _y | Juhtimisarvestus [¢— mitterahalised

nditajad néitajad

—————
S—————

Keskkonnaarvestus
-
v .
Kuluarvestus

v }

Kulude modtmine ja Kulude
arvestus

Viline araandlus: IFRS, hlndaril_}?e Jja
GAAP, keskkonnaaruandlus .

v

Kulude
planeerimine ja
eelarvestamine

< Ajalooline info ——— % <+— Prognoositav ——»

Madal <— Info juhtimisotsuste
tegemiseks

» Korge

Allikas: Evaluating and Improving Costing in Organization (2009); autori koostatud
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Lisa 4. Keskkonnajuhtimissiisteemide EMAS ja ISO14001 vordlus

Noue

ISO 14001

EMAS

Rakendamine

Rahvusvaheline standard
Standardi tutvustamise pdhiroll on erasektoril

EL liikmesriikides
Rakendamist toetavad ja tutvustavad EL-i liikmesriikide asutused

Esmane keskkonnaiilevaatus

Organisatsioon ei pea aga voib koostada
esmase keskkonnatlevaatuse

Organisatsioon peab koostama esmase keskkonnaiilevaatuse

Viline suhtlus ja avatus

Kohustus koostada keskkonnapoliitika ja see
avaldada

Puudub {ihtse logo/mirgise kasutamise
voimalus ega oma keskset sertifitseeritud
ettevotete registrit

Kohustus koostada keskkonnaaruanne ja see avalikustada (sisaldab
organisatsiooni ja tema KKIJS liihikirjeldust, keskkonnapoliitikat,
iilevaadet olulistest keskkonnaaspektidest ja -mdjudest,
keskkonnaeesmairkidest, keskkonnategevuse tulemuslikkusest).
EMAS-i logo kasutamise vOimalus, ametlik register tdendajate ja
registreeritud organisatsioonide kohta.

Kohustus pidevalt parandada KKJS-i

Kohustus pidevalt parendada keskkonnategevuse tulemuslikkust.

Audiitori akrediteerimine soltub tema
kogemusest ning kvalifikatsioonist.

Kohustused toimimise tulemuslikkust. Kohustus toimida . . < . ~
. - . ~ Kohustus toimida vastavuses asjakohaste digusaktide ndouetega.
vastavuses asjakohaste digusaktide nduetega.
Auditite ja jarelhindamiste 1dbiviimise kord ja e . )
Ja) . I3 | Auditeerimise/tdendamise kava koostamisel tuleb arvestada
. sagedus on kokkuleppeline. RS
Audit komisjoni juhiseid.

Toendajaid akrediteeritakse tegevusvaldkondade kaupa.

Institutsiooniline struktuur

Reguleeritud standarditega.
Institutsioonid tegelevad standardite

viljaandmise ja audiitorite akrediteerimisega.

Reguleeritud digusaktidega.
Institutsioon on akrediteerimis- ja padev asutus.

Allikas: Engel, H., Moora, H. (s.a)
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Lisa 5. Euroopa statistilise teabe eesmiirgid

Eesmirgid:

e pakkuda Oigeaegselt kvaliteetset ja prioriteetidele vastavat statistilist teavet liidu
poliitikavaldkondade arendamiseks, jdrelvalveks ja hindamiseks, sdilitades samaaegselt
tasakaalu majanduse, sotsiaalse ja keskkonna valdkonna vahel ning téites kulutasuval viisil ja
pingutusi tarbetult dubleerimata Euroopa statistikat laia ringi kasutajate vajadusi, sealhulgas
teised otsustajad, teadlased, ettevotted ja Euroopa kodanikud iildiselt;

e rakendada Euroopa statistika tegemise uut meetodit, eesmirgiga suurendada tShusust ja
parandada kvaliteeti;

e tugevdada partnerlust ESS-i sees ja viljaspool seda, et suurendada selle produktiivsust ja tagada
selle juhtiv roll maailmas ametliku statistika puhul;

e tagada, et sellist statistikat esitatakse jérjepidevalt kogu programmi kestel, tingimusel, et see ei
ole vastuolus ESS-i prioriteetide seadmise mehhanismidega.

Statistilised valjundid:

1) Naitajad

Euroopa 2020 — pakkuda strateegia peamiste eesmarkide seireks kvaliteetset statistilist teavet,
mis peaks olema kéttesaadav Euroopa poolaasta jaoks ajakohasena.

Majanduse juhtimine — luua uut ja parandada olemasolevat statistilisr teavet, mis on oluline ELi
otsustajatele ja laiemale avalikkusele seoses EL-1 majanduse juhtimise tugevdamise ja inte-
greerimisega ning jarelvalvetsiikliga, millega 16imitakse stabiilsuse ja kasvu pakt ja majandus-
poliitika.

Majanduse globaliseerumine — parandada EL-i otsustajate ja laiema avalikkuse jaoks kitte-
saadavaid majanduse globaliseerumise ja ileilmseid véértusahelaid kajastavaid niitajaid ja
statistilist teavet.

2) Arvepidamisraamistikud

Majanduslik ja sotsiaalne suutlikkus — tdiendada majandustulemuste mddtmist globaliseerumise,
elukvaliteedi, kaupade ja teenuste kittesaadavuse, keskkonnasdistlikkuse, tervise, heaolu,
sotsiaalse lihtekuuluvuse ja kaasatuse eri mdoddetega. Luua globaliseerunud tootmise analiilisi
raamistik. Lisaks pakkuda keskseid makromajanduslikke ja sotsiaalseid néitajaid ning Euroopa
peamisi majandusnéitajaid iihtsete kogumitena, mis vastaksid liidu ja iileilmse statistilise teabe

nouetele ning kohandada Euroopa peamisi majandusnéitajaid uute vajadustega.
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Keskkonnaséastlikkus — pakkuda keskkonnaalast arvepidamist ja kliimamuutustega seotud
statistikat, vOttes arvesse rahvusvahelisi arenguid selles valdkonnas.
3) Andmed
Ettevotlus — suurendada statistika tegemise protsesside tdohusust ja tulemuslikkust. Vottes arvesse
asjaolu, et Lisaaboni lepingus kutsutakse iiles tegelema parema digusloomega, on vaja ettevotlus-
statistikaga seotud digusakte sujundada. Seejuures tuleks kooskolas komisjoni digusloome kvali-
teedi ja tulemuslikkuse programmiga nouetekohaselt arvestada statistika tegijate kisutuses olevate
ressursside piiratust ja andmeesitajatele tekkivat iildist koormust. Pakkuda kvaliteetset statistikat
peamistes valdkondades, kus ettevdtted on tihelepanu keskmes, niiteks ettevotlusstatistika, liihi-
ajalised niitajad, investeerinud inimkapitali ja oskustesse, rahvusvahelised tehingud, globali-
seerumine, siseturu seire, teadus- ja arendustegevus ja innovatsioon, turism. Erilist tdhelepanu
tuleb podrata andmete kattesaadavusele korge lisandvédrtusega todstusharude ja teenussektori
puhul, eelkdige rohelise majanduse, digitaalmajanduse vdi sotsiaalmajanduse sektoris.
Kodanike Euroopa —pakkuda statistikat sotsiaalpoliitika votmevaldkondades, kus kodanikud on
tdhelepanu keskmes, néiteks heaolu, jatkusuutlikkus, sotsiaalne iihtekuuluvus, vaesus, ebavordsus,
demograafilised probleemid (eelkdige elanikkonna vananemine ja migratsioon), tooturg, haridus
ja koolitus, kultuur, fiitisiline aktiivsus, elukvaliteet, ohutus, tervis, puuded, tarbimine, vana
liikkumine ja siseturg, noorte liikuvus, tehnoloogiline innovatsioon ja uued -elustiilivalikud.
Vajaduse korral eristatakse statistikat sooliselt rithmade puhul, kes pakuvad sotsiaalpoliitika
kujundajatele erilist huvi.
Georuumiline, keskkkonna- ja pdllumajandusstatistika ning muid sektoreid kajastav statistika —
toetada tdenduspdhist poliitikakujundamist, kasutades paindlikumalt ja rohkem ruumilist infot,
mis on kombineeritud sotsiaalse, majanduliku ja keskkonnaalase statistilise teabega; pakkuda
keskkonnastatistikat, et toetada liidu poliitika kujundamist; pakkuda energia ja transpordi-
statistikat, et toetada liidu poliitikat; pakkuda sééstvuse ja maaelu arenguga seotud ning Euroopa
strateegilise eesmirke kajastavat pollumajandus-, kalandus- ja metsandusstatistikat iihtse
pollumajandus- ja kalanduspoliitika arendamiseks ja seireks, vottes regulaarselt meetmeid

arendamiseks, tegemiseks ja levitamiseks.

Allikas: Euroopa Parlamendi ja Noukogu méérusest nr 99/2013 ja 07.09.2016 esitatud mééruse
lisast, millega pikendati programmi aastateks 2018-2020
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Lisa 6. Kiisimustikud, keskkonnaarvestuse areng ja arenguperspektiivid

Kiisimustik Vastaja 1:

1.
2.

10.

Mida tdhendab Teie jaoks keskkonnaarvestus?

Riiklikul tasandil on rahvusvaheliste organisatsioonid (EUROSTAT, OECD jne) seadnud
kohustuse keskkonnaarvestuseks. Keskkonnaarvestusel organisatsiooni tasemel puudub Eestis
kohustuslikkuse nodue, va keskkonnajuhtimissiisteemi EMAS standardeid omavad
organisatsioonid, kus keskkonnaarvestus ja -aruandlus kéib lahutamatult kaasas ning samuti
on arvestuse pidamise kohustus keskkonnatasude maksjatel. Mitmed riigid, Euroopas niiteks
Taani ja Aasias Singapur ja Jaapan on muutnud kohustuslikuks keskkonnaarvestuse, millega
kaasneb iga-aastaselt kohustus esitada keskkonnaaruanne. Kas keskkonnaarvestuse ja -
aruandluse kohustuslikuks muutmine Eestis oleks reaalne ja vajalik? Miks?

Kas keskkonnaarvestus peaks organisatsiooni tasemel olema osa majandusarvestuse
siisteemist? Miks?

Kas peate vajalikuks Eestis keskkonnaarvestuse standardi koostamist?

Milline peaks olema keskkonnaaruanne, mis annaks piisavalt informatsiooni erinevatele
huvigruppidele? Kas info pigem kirjeldav voi kvantitatiivsetes nditajates?

Millised on peamised probleemid ja takistused keskkonnaarvestuse rakendamisel?

Saistva arengu tegevuskava Agenda 21 neljandas punktis on vélja toodud eesmirk — laiendada
olemasolevate riiklike kontode siisteeme, et integreerida raamatupidamisarvestusse
keskkondlik ja sotsiaalne dimensioon. Kas on reaalne ja teostatav integreerida majandus- ja
keskkonnaarvestus, st integreerida rahvusvahelised kontod riiklike kontodega ning riiklikud
kontod organisatsiooni raamatupidamise kontodega? Millised on peamised takistused ja
millised on véljavaated?

SKP niitajas puudub kaks olulist aspekti — séddstvus ja heaolu. Kas Te peate digeks ja vajalikuks
SKP arvestuse laiendamist keskkonna ja sotsiaalandmetega? Miks?

Teie hinnangul, milline v3iks olla universaalne keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamise
meetod voi vahend?

Teie hinnangul, milline plaan ja suund on keskkonnaarvestusel? Millised arengusuunad

vajaksid juurutamist ning millised initsiatiivid voiksid seda toetada?
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Kiisimustik, Vastaja 2:

1.

Riiklikul tasandil on rahvusvaheliste organisatsioonid (EUROSTAT, OECD jne) seadnud
kohustuse keskkonnaalaseks arvepidamiseks. Keskkonnaarvestusel ja -aruandlusel
organisatsiooni tasemel puudub Eestis kohustuslikkuse ndue, va keskkonnajuhtimissiisteemi
EMAS standardeid omavad organisatsioonid, kus keskkonnaarvestus ja -aruandlus kéib
lahutamatult kaasas ning samuti on arvestuse pidamise kohustus keskkonnatasude maksjatel
ning ka vajalik kohustuslike statistiliste andmete esitamiseks. Mitmed riigid Euroopas, néiteks
Taani ning Aasias Singapur ning Jaapan on muutnud organisatsiooni tasemel kohustuslikuks
keskkonnaarvestuse, millega kaasneb iga-aastaselt kohustus esitada keskkonnaaruanne. Kas
keskkonnaarvestuse ja -aruandluse kohustuslikuks muutmine Eestis oleks reaalne ja vajalik?
Miks?

Milline peaks olema keskkonnaaruanne, mis annaks piisavalt informatsiooni erinevatele
huvigruppidele? Kas info pigem kirjeldav voi kvantitatiivsetes nditajates?

Riiklikul tasemel keskkonnaalane arvestus. Palju on rddgitud keskkonna, majanduse ja
sotsiaalandmete seostamise ja harmoniseerimise vajalikkusest ning samuti mikro-
(organisatsiooni/piirkonna tasandi) ja makro- (riigi) tasandi andmete omavahelise seostamise
vajalikkusest. Teoreetiliselt siit mote edasi, palun Teie hinnangut, kas on reaalne integreerida
majandus- ja keskkonnaarvestus, st integreerida rahvusvahelised kontod riiklike kontodega
ning riiklikud kontod organisatsiooni arvestuse kontodega? Millised on peamised takistused ja
millised on véljavaated?

SKP niitajas puudub kaks olulist aspekti — sddstvus ja heaolu. Kas Te peate digeks ja vajalikuks
SKP arvestuse laiendamist keskkonna ja sotsiaalandmetega? Miks?

Teie hinnangul, milline voiks olla universaalne keskkonnaalase tegevuse tulemuslikkuse
hindamise meetod voi vahend?

Teie hinnangul, milline plaan ja suund on keskkonnaalasel arvepidamisel? Millised

arengusuunad vajaksid juurutamist ning millised initsiatiivid voiksid seda toetada?

74



Lisa 7. Riikliku keskkonnastrateegia eesmargid

Riigikogu 12.mirts 1997

1) Keskkonnateadlikkuse edendamine ja keskkonnasddstlike tarbimisharjumuse kujundamine.
2) Keskkonnahoidliku tehnoloogia rakendamine.

3) Energeetika negatiivse keskkonnamdju vihendamine.

4) Ohukvaliteedi parendamine, kaasa arvatud transpordiemissioonide vihendamine.

5) Jadtmekdiitluse arendamine, jddtmetekke vahendamine ja taaskasutuse soodustamine.

6) Jadkreostuse likvideerimine.

7) Podhjaveevarude parem kasutamine ja kaitse.

8) Pinnaveekogude ja rannikumere kaitse.

9) Maastike ja elustiku mitmekesisuse séilitamine.

10) Tehiskeskkonna muutmine inimsdbralikumaks.

Allikas: Eesti keskkonnastrateegia ... 1997
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Lisa 8. Saistva arengu eesmirgid Eestis

Eesti sddstva arengu eesmérgid on kindlaks méératud Eesti riiklikus sddstva arengu strateegias
SE21, mis kinnitati Riigikogus 2005. aastal.

Selle kohaselt on Eesti sddstva arengu neli pohieesmaérki:

e kultuuriruumi elujdulisus;

e heaolu kasv;

e sidus tihiskond;

e Okoloogiline tasakaal.

URO siistva arengu eesmirgid:

1. Kaotada koikjal vaesus mistahes kujul.

2. Kaotada nilg, saavutada toiduga kindlustatus ja parem toitumine ning toetada jatkusuutlikku

pollumajandust.

Tagada koikidele vanuseriihmadele hea tervis ja heaolu.

Tagada koikidele kaasav ja diglane kvaliteetne haridus ning elukestva dppe voimalused.
Saavutada sooline vordodiguslikkus ning suurendada naiste ja tilitarlaste mojuvoimu.

Tagada koikidele joogivesi ja kanalisatsioon ning veevarude sdédstev majandamine.

Tagada taskukohane, usaldusviirne, sdéstev ja niilidisaegne energia koikidele.

® N kW

Toetada jatkusuutlikku, kaasavat ja sddstvat majandusarengut ning tagada koikidele inimestele

inimvairne to0.

9. Ehitada vastupidav taristu, toetada kaasavat ja sdéstvat industrialiseerimist ning innovatsiooni.

10. Vdhendada ebavordsust nii riikide sees kui ka nende vahel.

11. Muuta linnad ja asulad kaasavaks, turvaliseks, vastupidavaks ja sddstvaks.

12. Tagada sdéstev tarbimine ja tootmine.

13. Vatta kiiresti meetmeid kliimamuutuste ja nende mdjude vihendamiseks.

14. Kaitsta ja kasutada sdistvalt ookeane, meresid ja mere elusressursse, et saavutada sddstev
areng.

15. Kaitsta ja taastada maismaa Okosiisteeme ning propageerida nende sddstvat kasutamist;

majandada metsi sddstvalt, voidelda kdrbestumisega ning peatada ja pddrata iimber pinnase

halvenemine ja bioloogilise mitmekesisuse hdvimine.
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16. Toetada rahumeelseid ja kaasavaid iihiskondi, et saavutada sddstev areng; tagada diguskaitse
koikidele ning luua kdikidel tasanditel tohusad, vastutustundlikud ja kaasavad institutsioonid.

17. Tugevdada tegevuskava rakendamise meetodeid ja taaselustada sddstva arengu alane

tilemaailmne partnerlus.

Allikas: SAAS. RT 11995, 31, 384
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Lisa 9. ISO seritifikaatide arve EL liikmesriikidel

Aasta 2018 Positsioon
Austria 1079 16
Belgia 1012 18-19
Bulgaaria 1946 12
Horvaatia 1027 17
Kiipros 216 25
Tsehhi 4266 7
Taani 1012 18-19
Eesti 520 22
Soome 1467 14
Prantsusmaa 6084 5
Saksamma 8028 4
Kreeka 1415 15
Ungari 2391 10
Tiri 957 20
Itaalia 15118 1
Liti 336 24
Leedu 914 21
Luksemburg 128 26
Malta 37 27
Holland 2181 11
Poola 2921 9
Portugal 1382 15
Rumeenia 4553 6
Slovakkia 1687 13
Sloveenia 432 23
Hispaania 12198 2
Rootsi 3598 8
Uhendkuningriik 11201 3
KOKKU 90264
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Lisa 10. Euroopa keskkonnamajandusliku arvepidamise méaruses esitatud

moodulid
Nr. Moodulid Es1men.e Kirjeldus
andmekogumise aasta
Majandustegevuse tottu atmosfairi
~ . . . eralduvate gaasiliste ja tahkete ainete
1. Ohuheitmete arvepidamine 2013 (kuus kasvuhoonegaasi, sh CO2, ja
seitse Ohusaasteainet) fiilisiline voog.
Andmed energia, transpordi, saaste ja
) Keskkonnamaksud 2013 ressursside valdkonna kohta, millel on
’ majandustegevusalade 16ikes toestatud konkreetne negatiivne mdju
keskkonnale.
Majandusse siseneva ja sellest viljuva
materjalivoo koondnéitajad valjendatuna
3 Kogumajandusliku 2013 tuhandetes tonnides aastas. Ulevaade
' materjalivoo arvepidamine hdlmab tahkeid, gaasilisi ja vedelas
olekus materjale, v.a vee ja Ghu
mahtvoog.
Tegevus, mille otsene eesmirk on
Keskkonnakaitsekulutuste viltida ja vihendada saastet voi muud
4. . . . 2017 . . .
iile arvepidamine keskkonnaseisundi halvenemist ning see
korvaldada.
Andmed tootjate toodetavate ja rahalises
Keskkonnakaupade ja - vaidrtuses moodetavate
5. teenuste sektori 2017 keskkonnakaupade ja -teenuste,
arvepidamine kogulisandvéaartuse ning tootmisega
seotud t66hdive kohta.
Energiavood (teradzaulides)
6 Fiiiisilise energiavoo 2017 keskkonnast majandusse (loodusliku

arvepidamine

energia sisend), majanduses (tooted) ja
majandusest tagasi keskkonda (jadgid).

Allikas: Euroopa keskkonnamajanduslikku ... 2019
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Lisa 11. Eesti borsiettevotted ja viited ettevotete elektroonilisel kujul esitatud
2018. aasta aastaaruannetele

Borsiettevotted

Ettevotete elektroonilisel kujul esitatud 2018. aasta aastaaruanded

AS Arco Vara

AS Arco Vara aastaaruanne 2018. Kéttesaadav:
https://www.nasdagbaltic.com/market/upload/reports/arc/2018 ar et eu
r con_00.pdf

AS Baltika

AS Baltika majandusaastaaruanne. Kéttesaadav:
https://www.baltikagroup.com/wp-
content/uploads/2019/03/2018 aastaaruanne.pdf

AS Coop Pank

AS Coop Pank majandusaastaaruanne. Kéttesaadav:
https://www.cooppank.ee/s3fs-
public/finantsaruanded/Aastaaruanne 2018 EE.pdf

AS Eesti Energia

AS Eesti Energia majandusaastaaruanne. Kéttesaadav:
https://www.eestienergia.ee/s3fs-
public/finantsaruanded/Aastaaruanne 2018 EE.pdf

AS Ekspress Grupp

AS Ekspress Grupp majandusaastaaruanne. Kéittesaadav:
https://www.nasdagbaltic.com/market/upload/reports/eeg/2018 ar et eu
r con 00.pdf

AS Harju Elekter

AS Harju Elekter majandusaastaaruanne. Kéittesaadav:
https://www.harjuelekter.ee/sites/default/files/public/pdfid/he aastaarua
nne2018 est.pdf

AS LHV Group

AS LHV Group majandusaastaaruanne. Kittesaadav:
https://investor.lhv.ee/assets/files/LHV_Group Annual Report 2018-
ET.pdf

AS Linda Nektar

AS Linda Nektar majandusaastaaruanne. Kittesaadav:
https://www.nasdagbaltic.com/market/upload/reports/linda/2018 ar et
eur 00 las.pdf

AS Merko Ehitus

AS Merko Ehitus majandusaastaaruanne. Kittesaadav:
https://www.merkoehitus.ee/s3fs-
public/finantsaruanded/Aastaaruanne 2018 EE.pdf

AS Nordecon

AS Nordecon majandusaastaaruanne. Kéttesaadav:
http://www.nordecon.com/images/source/Nordecon Aruanne 2018.pdf

AS Skano Group

AS Skano Group majandusaastaaruanne. Kéttesaadav: https://ml-
eu.globenewswire.com/Resource/Download/6¢c448181-8f9e-46d4-989d-
30318adc903a

AS PRFoods

AS PRFoods majandusaastaaruanne. Kittesaadav:
https://www.nasdagbaltic.com/market/upload/reports/prf/2018 ar et eu

r con_00.pdf
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Borsiettevotted Borsiettevotete aastaaruanded

. AS Pro Kapital Group majandusaastaaruanne. Kéttesaadav:
AS Pro Kapital Group |https://www.nasdagbaltic.com/market/upload/reports/pkg/2018_ar en_eu
r con_00.pdf

AS Silvano Fashion [AS Silvano Fashion Group majandusaastaaruanne. Kéttesaadav:
https://www.nasdaqbaltic.com/market/upload/reports/sfg/2018 ar en eu
r con_00.pdf

‘ AS Tallink Group majandusaastaaruanne. Kéttesaadav:
AS Tallink Group https://www.tallinkgroup.ee/s3fs-
public/finantsaruanded/Aastaaruanne 2018 EE.pdf

Group

AS Tallinna AS Tallinna Kaubamaja Group majandusaastaaruanne. Kittesaadav:
https://www.kaubamajagroup.ee/s3fs-

Kaubamaja Group i
public/finantsaruanded/Aastaaruanne 2018 EE.pdf

‘ AS Tallinna Sadam majandusaastaaruanne. Kéttesaadav:
AS Tallinna Sadam  |https://www.tallinnasadam.ee/s3fs-
public/finantsaruanded/Aastaaruanne 2018 EE.pdf

. . AS Tallinna Vesi majandusaastaaruanne. Kéttesaadav:
AS Tallinna Vesi https://tallinnavesi.ee/wp-
content/uploads/2020/02/TV Annual Report 2018 EST.pdf

AS Trigon Property  |AS Trigon Property Development majandusaastaaruanne. Kittesaadav:
Development http://www.trigonproperty.com/?content=30
Allikas: Nasdaq CSD SE
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Lisa 12. EL liikmesriikide edastatud andmed aastal 2017

Puuduvate kohustuslike andmete osatdhtsus, %

82

EL likmesriigid Kegkkonnamaksud Ohuheitmete Kogurpaj anduslike E;ngg:}l;_ Fiiiisi!ise Keskkonnftkaitse-
majandus- ) . materjalivoogude . energiavoo kulutuste iile
tegevusalade kaupa arvepidamine arvepidamine teenuste se.ktorl arvepidamine | arvepidamine

arvepidamine

Belgia = = = = 0,1 4

Bulgaria - 10 5 0,1 = 12

TSehhi = = = 0,2 0,4 =

Taani = = = 65 = 3

Saksamaa = 1 = 32 0,1 10

Eesti = = = = = 0,4

Soome - 4 70 82 - -

lirimaa = 5 - - - -

Kreeka - 28 5 97 = 94

Hispaania - - - 95 = 1

Prantsusmaa = 1 = 83 0,1 72

Horvaatia = 21 2 28 = 15

Itaalia = = = 100 = -

Kiipros = = = 100 100 100

Lati = 7 = = = -

Leedu = 7 = 66 = 1

Lukesemburg = 8 = = = 74

Ungari = = = = = 7

Malta = 98 = 100 100 4

Madalmaad = 9 = 20 = 1

Austria 0,3 9 = = = 1




Lisa 12. jarg

Puuduvate kohustuslike andmete osatédhtsus, %

Keskkonnamaksud | ~ . Kogumajanduslike Keskkonpa— Fiiisilise Keskkonnakaitse-
majandus- Ohuhgltmqte materjalivoogude kaupade ja . energiavoo kulutuste iile
. .. .. |tegevusalade kaupa arvepidamine arvepidamine teenuste se'ktorl arvepidamine | arvepidamine
EL liikmesriigid arvepidamine
Poola - - — 78 — 7
Portugal - - — - - 0,4
Rumeenia 1 8 4 73 11
Sloveenia 1 9 — 1 — 9
Slovakkia - 4 1 88 0,1 -
Rootsi - - — 15 0,1 —
Uhendkuningriik — — — — — 0,4
Allikas: Euroopa keskkonnamajanduslikku ... 2019, 27

Mirkused:
Selgitus

]
|
|
]

taielikud andmed

puuduvate kohustuslike andmevéljade osa

moningaid muutujaid holmavad ajutised korvalekalded

koiki muutujaid holmavad ajutised korvalekalded
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Lisa 13. Lihtlitsents

Lihtlitsents 16puto6 reprodutseerimiseks ja 16putoo iildsusele kiittesaadavaks tegemiseks®

Mina Marju Pihelgas (stinnikuupdev: 13.02.1975)

1. annan Tallinna Tehnikaiilikoolile tasuta loa (lihtlitsentsi) enda loodud teose
Keskkonnaarvestuse areng ja arenguperspektiivid Eestis,

mille juhendaja on Natalie Aleksandra Gurvit§-Suits,

1.1 reprodutseerimiseks 10put6o séilitamise ja elektroonse avaldamise eesmaérgil, sh TalTechi
raamatukogu digikogusse lisamise eesmérgil kuni autoridiguse kehtivuse téhtaja 10ppemisent;

1.2 iildsusele kattesaadavaks tegemiseks TalTechi veebikeskkonna kaudu, sealhulgas TalTechi
raamatukogu digikogu kaudu kuni autoridiguse kehtivuse tihtaja 10ppemiseni.

2. Olen teadlik, et kdesoleva lihtlitsentsi punktis 1 nimetatud digused jddvad alles ka autorile.

3. Kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei rikuta teiste isikute intellektuaalomandi ega
isikuandmete kaitse seadusest ning muudest digusaktidest tulenevaid digusi.

Lihtlitsents ei kehti juurdepddsupiirangu kehtivuse ajal, vilja arvatud iilikooli oigus loputood
reprodutseerida iiksnes sdilitamise eesmdrgil.
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