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LUHIKOKKUVOTE

Loputdd eesmérk on vélja selgitada t06 eest védrilise tasu maksmise alused, uurida ettevotjate
probleeme selle maksmisega ning vaadelda Eesti Maksu- ja Tolliameti (EMTA) asjakohaseid
praktikaid. Loputdo eesmargi tditmiseks uuriti, kas ettevotte omanik, olles ise seal ka ainuke
tootaja, peab endale maksma nii juhatuse liikme tasu kui ka konkurentsivoimelist palka voi on
omanikul digus asendada iiks eelnimetatud tasuliikidest dividendiga. Uuriti EMTA-It kui palju on
tehtud ettevotete kontrolle ja ettekirjutusi seoses védrilise tootasu maksmisega tehtud t06 eest ning
kas ettevitjad on peale ettekirjutust oma kéitumist muutnud. Lisaks teostati intervjuu kahe
ettevotjaga, kellest iihe eesmirk on ettevotlusega teenida aktiivset tulu ning teise eesmargiks on
passiivse tulu teenimine.

Peamised uurimiskiisimused:

1. Millised on diguslikud alused t66 eest tasu maksmisel?
2. Millest 1ahtub EMTA ja millised on maksukontrolli tulemused?
3. Kas ja kuidas on ettevotjad muutnud oma kditumist (t60 eest tasu maksmist,

deklareerimist)?

Loputdo kirjutamisel kasutati kvalitatiivset uurimisviisi, 14bi viidi intervjuu Maksu- ja Tolliameti

maksuaudiitoriga ja kahe ettevotjaga.

Antud t66 pohjal saab jireldada, et ettevdtja peaks ldhtuma todtasu arvestamisel tegutseva
valdkonna keskmisest tdotasust, samal ajal arvesse vOtma ettevotte majanduslikku olukorda,
tooiilesandeid, varasemat kogemust. Praeguseks hetkeks ei ole Maksu- ja Tolliamet teostanud ega
alustanud maksumenetlust seoses vadrilise todtasu maksmisega. Riskigrupis olevate ettevotjatega
on voetud tihendust ning nendega on vesteldud. Antud tegevuse tulemusena on ettevotjad oma
maksukditumist muutnud. Ettevotjad leiavad, et alustavatele ettevotjatele voiks olla

maksusoodustused ning riik voiks sotsiaalmaksule kehtestada iilempiiri.

Vatmesonad: tootasu, todjoumaksud, todjoukulud



SISSEJUHATUS

Statistikaameti andmetel on 2019. aasta jaanuari seisuga Eestis 123 744 vdhem kui kiimne
tootajaga majanduslikult aktiivset drilihingut. Eesti on tuntud kui véhese biirokraatiaga maa, kus
teatud asjad, néiteks dritihingute loomine, kdivad véga kiiresti. Ettevotlusega saab tegeleda ka
aritthingut loomata — selleks saab avada LHV-s ettevotluskonto. Kui ettevotluskontole lackunud
ettevotlustulu summa jadb alla 25 000 euro kalendriaastas, kuulub see maksustamisele 20%
médraga ning antud piiri tletamisel on maksumaiéraks 40%. Kui ettevotlustulu kalendriaastas
iiletab 40 000 euro piiri, siis peab eraisik ennast fliiisilisest isikust ettevotjaks registreerima voi

aritihingu asutama ning kdibemaksukohustuslaseks hakkama.

Tootasu on diskreetne teema. Andmed isikute sissetulekute kohta ei ole avalik info. EMTA
avalikustab kord kvartalis iga ettevotte deklareeritud t66joumaksude summa. Mida vdhem on
tootajaid ettevottes, seda kergem on vilja arvutada, kui suur on tddtaja toOtasu. Seega
palgaandmed, mis peaks olema konfidentsiaalsed, on muutunud suures osas avalikuks. Lisaks
hakati 2019. aastast EMTA hallatavasse tootamise registrisse kandma to6tajate ametinimetust, t06

tegemise kohta ja to6aja madra.

Ettevotete loomine voib lihtne olla, kuid sageli inimesed kardavad palgatoolt dra tulla ja ise
ettevotet asutada, sest nad ei oska aimata, kas ettevote hakkab tulu teenima ning suudab kulusid
katta. Uksikettevdtjana tegutsemine on riskantne, sest stabiilset sissetulekut ei ole ja vdib tekkida
kahtlus, kas pakutav toode vdi teenus on omas valdkonnas piisavalt erinev. Seega on ettevdtlusega
alustavad inimesed imetlusvédrsed, sest julgevad ennast proovile panna. Kuid millest peaksid need

véiksed ettevotted ldhtuma oma ettevote makstava toodtasu arvutamisel?

Raamatupidamise seadus sétestab, et mikroettevotja on osatihing, kelle varad kokku on kuni 175

000 eurot, majandusaasta kohta on miitigitulu kuni 50 000 eurot ja kohustised ei iileta omakapitali.

Lisaks mikroettevottes on iiks osanik, kes tdidab ka juhatuselitkme ametikohta. Sellest tulenevalt

on mikroettevotjal mitu voimalust endale tasu maksmiseks. Tal on voimalik maksta endale to6tasu,

juhatuse liikkme tasu ning votta vélja dividende. Nende tasudega kaasnevad ka maksud, mis

laekuvad riigieelarvesse ning millest kaetakse, néiteks tervishoiukulud ning makstakse pensione.
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2015. aastal said 1dpplahendi kolm tegeliku todsuhte varjamisega seotud kohtuvaidlust (OU-
tamine). EMTA tegi maksuotsuse, et teenuste eest makstud tasud on tegelikult neto tootasud ja
lisas nendele summadele tootasuga seotud maksud. Seaduses on toodud vélja ainult
miinimumtasu, mida tuleb maksta tootajale tdistodajaga tootamise korral. Seega ettevotte
esindajad leidsid, et neile on tehtud liiga ja EMTA oleks pidanud neid summasid arvesse votma
kui brutotasusid. Antud kohtulahendid andsid ajendi teha sellel teemal 16put66 ning uurida, kas
olukord on viimase nelja aastaga muutunud ning kindlaks teha EMTA hinnangud — kas olukord
nditab paranemise mirke vdi on varjatud todtasu maksmine suurenenud/januks samaks? OU-
tamise teema on vaibunud ning autorit huvitab, kas kogu arutelu selle teema kohta on toonud

mingisugust tulemust voi jitkatakse endisel viisil.

Loputdd eesmérk on vélja selgitada t06 eest vadrilise tasu maksmise alused, uurida ettevotjate

probleeme selle maksmisega ning vaadelda EMTA asjakohaseid praktikaid.

Loputdd eesmargi tditmiseks uuritakse, kas ettevotte omanik, olles ise seal ka ainuke to6taja peab
maksma endale nii juhatuse litkme tasu ja konkurentsi voimelist palka voi on omanikul digus
asendada iiks eclnimetatud tasuliikidest dividendidega. Uuritakse EMTA-It kui palju on tehtud
mikroettevotete kontrolle ja ettekirjutusi seoses védrilise tootasu maksmisega tehtud t66 eest. Ning

kas ettevatjad on peale ettekirjutust oma kéitumist muutnud.

Teema on oluline ka seet0ttu, et rahvastik vananeb ja aasta-aastalt jadb maksumaksjaid vidhemaks.
Laekuv maksutulu ei ole piisav, et katta pensionide tdusu vdi kasvavaid tervishoiuteenuste kulusid.
Sellest tulenevalt on oluline, et viikeettevotjad maksaksid endale védérilist palka ning

deklareeriksid ja maksaksid makse.

Antud diplomit66 peamised uurimiskiisimused on:

1. Millised on diguslikud alused t66 eest tasu maksmisel?
2. Millest 1dhtub EMTA ja millised on maksukontrolli tulemused?
3. Kas ja kuidas on ettevotjad muutnud oma Kiitumist (t60 eest tasu maksmist,

deklareerimist)?

Loputdod kirjutamisel kasutatakse kvalitatiivset uurimisviisi, teostades intervjuud Maksu- ja

Tolliameti toGtajaga; ettevotjaga (edaspidi ettevotja 1), kes tegeleb tootmisega, mille 1dbi teenib
6



aktiivset tulu ning ettevotjaga (ettevotja 2) , kes on asutanud ettevote, mille eesmirk on teenida
passiivset tulu. Ettevotete valikul ldhtuti sellest, et tegemist oleks driithinguga, kus to6tab iiks
inimene, on alles paar aastat tegutsenud ning 14bi ettevotluse teeniks, kas aktiivset voi passiivset

tulu. T606 kirjutamisel on ldhtutud Eesti Vabariigi seadusandlusest ja kohtulahenditest.

T60 autor loodab jouda arusaamisele, kas selline laiapdhjaline arutelu on toonud muutusi
ettevotjate kditumises ja millist ndu peaks raamatupidaja oma kliendile andma, millest tuleks

lahtuda tootajale to6tasu méadramisel.

Loputdd koosneb kahest peatiikist. Esimeses antakse {lilevaade tootasuga kaasnevatest
maksudest/maksetest ning nende olemusest, juhatuse liikme tasust ning dividendide
maksustamisest. Lisaks antakse iilevaade neljast suuremast té6tasu puudutavast kohtulahendist.

Teine peatiikk keskendub intervjuude tulemustele ning tehakse jareldused.



1. TASUDE MAKSMINE, MAKSUSTAMINE JA
KOHTUPRAKTIKA

Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsoon (OECD — Organization for Economic Co-operation
and Development) on analiiisinud Eesti majandust ning andnud 2015. ja 2017. aastal vilja raportid
Eesti majanduse ning selle muutuste ja arengute kohta. 2015. aasta raportis toodi vilja, et
miinimumpalk on kdige otsem viis valitsusel mojutada toGtasustamist. Miinimumpalga
kehtestamise eesmargiks on tootaja diglane tasustamine ja to6jou dra kasutamise véltimine; tehtud
t00 tasustamine; ning kaitse pakkumine sellistele tootajatele, kellel on vdhene kogemus

palgalédbirddkimistel (OECD 2015).

Raamatupidamise seaduses on toodud vélja, et mikroettevitjad saavad esitada lithendatud
majandusaasta aruande driregistrile, mille tottu saavad pangad viga vihe informatsiooni ettevotte
krediidiriski kohta. Vilispangad ei anna eriti laenu mikroettevotetele, sest nende otsus pohineb
sellel, kas ettevottel on vara, mis oleks laenu tagatiseks. OECD raportis nditab, et vorreldes
Euroopa Liiduga on, Eestis vélisfinantseerimist kasutavate véikeste ettevotete osakaal iiks

madalamaid.

OECD 2017. aasta raportis toodi vilja, et fiskaalpoliitika peaks ldhtuma pikaajalise
majanduskasvu suurendamisest, eriti nendest meetmetest, mis suurendaks t66jou pakkumist ja
tootlikkust. Néiteks voiks populariseerida elukestvat dpet ning teha seda veelgi kittesaadavamaks,

edendada emade naasmist todturule lapsehoolduspuhkuselt ning vihendada t66joumakse. (OECD
2017)

Tootasude maksmise raporti kohaselt asus Eesti 2017. aastal 16.kohal 35-st OECD liikmesriigist.
Tulumaks ja sotsiaalkindlustusmaksed moodustavad 97% maksukoormusest, mis on vidga kdrge
protsent vorreldes OECD keskmise maksukoormusega, mis on 77%. (OECD 2018)

Raamatupidamise seaduses on sidtestatud tingimused, mille alusel saab ettevotja ennast
kategoriseerida mikroettevotjaks voi vidikeettevotjaks. Mikroettevatja on osaiihing, kelle varad

jadvad bilansipdeval alla 175 000 euro ja majandusaastal on miiiigitulu kuni 50 000 eurot. Lisaks
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peavad kohustised olema véiksemad kui omakapital ja osaiihingul on ainult iiks osanik, kes tdidab
juhatuse litkme ametikohta. Viikeettevote on driithing, millel on bilansipdeval kas varasid kokku
4 000 000 eurot voi miitigitulu on 8 000 000 eurot ning aruandeaasta jooksul on keskmine todtajate

arv 50 inimest.

Antud t66 keskendub mikroettevotetele ja sellest tulenevalt tuuakse niiteid osatlihingute kohta.

1.1. Mikroettevotja poolt makstavad tasud ja nende maksustamine Eestis

Loputdo eesmargi tditmiseks uuritakse, kas ettevotte omanik, olles ise seal ka ainuke t66taja, peab
maksma endale nii juhatuse liikkme tasu ja konkurentsivdimelist palka vdi on omanikult digus
asendada iiks eelnimetatud tasuliikidest dividendiga. Antud alapeatiikis avatakse erinevate

tasuliikide tdhendused ja maksud, mis nendega kaasnevad.

1.1.1. Tootasu ja sellega kaasnevad maksud

Brutopalk on todtasu, mis lepitakse todandja ja toovotja vahel kokku todlepingus. Sellelt
arvestatakse kogumispension, juhul kui inimene on liitunud teise pensionisambaga; tootaja
tootuskindlustusmakse ja tulumaks. Peale maksete maha arvamist brutopalgast saadakse netopalk,
mis enamasti liheb tddtaja pangakontole. To6andja peab lisaks brutopalgale arvestama juurde
sotsiaalmaksu ja todandja tootuskindlustuse. Aastal 2019 on sotsiaalmaks 33% ja todandja

tootuskindlustus 0,8%. Ehk ettevotte kulu on brutopalk pluss 33,8% brutopalgast.

Kogumispension muutus kohustuslikuks nendele tootajatele, kes on siindinud 1983.aastal ja
hiljem. T66andja arvestab brutopalgast 2%, mis ldheb inimese poolt valitud pensionifondi. Seda
raha saab kasutada alles siis, kui inimene on vanaduspensionieas. Selleks, et inimesel tekiks digus
Eesti Vabariigis vanaduspensionit saada, peab olema inimene kogunud vdhemalt 15 aastat

pensionistaazi.



Pensionikindlustusstaaz ei ole aluseks pensioni suuruse arvutamisel. Niiteks kui inimene on
teeninud 15 aastat miinimumpalka, mille pealt on makstud sotsiaalmaks, siis tema staaz on 15
aastat, mille jérel on tal digus saada vanaduspensioni. Kindlustusosakute summa on aluseks
pensioni kolmanda koostisosa suuruse arvutamisel. Kindlustusosak leitakse todtaja tootasust
arvestatud sotsiaalmaksu ja Eesti Vabariigi keskmise sotsiaalmaksu suhtena aastas.

(Sotsiaalkindlustusamet)

Pension koosneb kolmest osast (1bid):

1. Pensioni baasosa on pensioni alustala, mis on pensionitel {thesugune. Alates 1. aprillist
2019 on pensioni baasosa 191,6496 eurot.

2. Pensioni staaziosa sOltub tootatud, Opitud ja armees teenitud perioodidest kuni 31.
detsembrini 1998. Neid aastaid arvestatakse tooraamatu ja teiste dokumentide alusel.
Staaziosa saamiseks korrutatakse kuni 31. detsembrini 1998 kogunenud
pensionidigusliku staazi ehk aastate arv 1dbi aastahindadega. Aastahinne on iihe aasta
pensionidigusliku staazi voi kindlustusosaku maksumus. Alates 1. aprillist 2019 on
pensioni aastahinne 6,627 eurot.

3. Pensioni kindlustusosa soltub kindlustusosakute summast, mida arvutatakse alates 1.
jaanuarist 1999 ja mida arvestatakse tOGtaja eest makstud sotsiaalmaksu alusel.
Kindlustusosa saamiseks korrutatakse kindlustusosakute summa l4bi aastahindega.
Aastahinne on iihe aasta penisonidigusliku staazi voi kindlustusosaku maksumus.

Alates 1. aprillist 2019 on pensioni aastahinne 6,627 eurot.

Inimesel, kes on liitunud teise pensionisambaga, jaguneb sotsiaalmaks kolme valdkonna peale:
ravikindlustus 13%; isiku pensionifondi 4% ja 16% ldheb koheselt praeguste pensioniride
pensioniks. Inimestel, kes ei ole liitunud teise pensionisambaga, jaguneb sotsiaalmaks kahe
valdkonna vahel: ravikindlustus 13% ja 20% lédheb praegustele pensiondridele pensioniks. Aastal
2019 on sotsiaalmaksu minimaalne kohustus t6oandjal 165 eurot kuus. Sotsiaalmaksuga

maksustatakse ainult aktiivset tulu, mitte passiivset tulu.
Sotsiaalpoliitikas rakendatakse vordvédrsuse pohimotet peamiselt kindlustussiisteemides ja seda

maédratletakse kasulikkuse voi tohususe alusel. Selle siisteemi jargi peaks pensionite maksmine

tiksikisikutele vastavama nende panusele. (Krebs 2011, 254)
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Sotsiaalkindlustus toimib solidaarsusprintsiibil, nditeks osa sotsiaalmaksust saadud rahadest 1dheb
rahvapensioniks ja neile inimestele ravikindlustuseks, kes pole kunagi t661 kdinud. On ka inimesi,
kes ei pruugi iial kasutada neid hiivesid, mis sotsiaalmaksuga kaasnevad, nditeks kindlustatu sureb

enne pensionikka joudmist ning oma elu jooksul ravikindlustuse teenuseid ei kasuta. (Lehis, 2014)

Tootuskindlustuse eesmirk on toetada tootajat kui tootaja todleping deldakse iiles, koondatakse
vOi todandja on maksejouetu ning 10petab oma tegevuse. Too6tajale hiivitise maksmise periood
soltub tema kindlustusstaazist, nditeks kui on 10 aastat vOi enam, siis hiivitatakse 360
kalendripdeva. Fiitisilisest isikust ettevotja ei pea maksma todtuskindlustust. ToGtasult peetakse

kinni 1,6% ja tdoandja maksab 0,8% brutopalgast juurde.

Eestis on nii fiiiisilise isiku tulumaks kui ka ettevotte tulumaks. Fiiisilise isiku tulumaksuga
maksustatakse inimeste kogu tulu, nditeks palgatulu, renditulu, pensionid, preemiad, lisatasud,
puhkusetasud. Antud tulumaksumédr on 2019. aastal 20%. Inimesed, kelle tulu kalendriaastas

iiletab 25 200 eurot, ei saa kasutada maksuvabastust.

Ettevotte tulumaksuga maksustatakse kasumi jaotamist. Kui kasum investeeritakse uuesti
ettevottesse vOi otsustatakse seda mitte vélja maksta, on see maksuvaba (Advokaadibiiroo LMP).
Lisaks peab ettevOote maksma tulumaksu tdotajatele tehtud erisoodustustelt, kingitustelt,

annetustelt, ettevotlusega mitteseotud kuludelt ja vastuvotukuludelt. Ettevotte tulumaksu méér on
20/80.

1.1.2. Juhatuse liikme tasu ja sellega kaasnevad maksud

Osatihingu korral médratakse juhatuse litkme tasu suurus osanike otsusega voi kui on olemas
ndukogu, siis nende otsusega. Seaduses on toodud vilja, et tasu suurus peab olema kooskolas
litkkme iilesannete ja vastutusega. Tavaliselt valitakse juhatuse liige tdhtajatult, kui pohikirjas on

kindel ajaperiood kindlaks maaratud, siis vOetakse aluseks pohikirjas mérgitu.
Voladigusseaduses toodud kdsunduslepingu tingumusi kohaldatakse juhatuse liikme lepingule.

Lisaks tuleb lepingus kindlaks méérata to6aja ja puhkuse korraldus, kuna kdsundusleping ei halda

neid punkte.

11



Juhatuse litkme tasuga kaasnevad samad maksud ja maksed, nagu todtasu korral, vdljaarvatud
tootuskindlustusmaksed. Seetottu ei ole digus liikmel saada todtuskindlustushiivitist To6tukassast.
Kui juhatuse liige to6tab samas ettevdttes ka toolepinguga, siis tuleks jélgida seda, et tooiilesanded

toolepingu ja kdsunduslepingu alusel ei kattuks.

1.1.3. Dividendid ja sellega kaasnevad maksud

Ariseadustikus on kindlaks méératud, et osanikele saab teha osaiihingust viljamakseid kinnitatud
majandusaasta aruande pohjal puhaskasumist voi eelneva aasta jaotamata kasumist. Dividendi
suurus soltub osaniku osa suurusest. Tavaliselt makstakse dividende vilja rahas. Pohikirjas peaks
vélja toodama, kui sagedasti makstakse dividende. Enamasti tehakse seda kord aastas, kuid

keelatud ei ole ka iga kuu.

Dividende maksustatakse tulumaksuga. Osaiihing peab arvestama ettevotte tulumaksu kui
kasumijaotuse otsus on tehtud. Selle médr on 20/80. Regulaarselt makstavatele dividendidele
kohaldub maksumiir 14/86 ja fiilisilisele isikutele tehtavatele véljamaksetelt peetakse kinni

tulumaksu mairaga 7%.

1.2. Kohtupraktika seoses tootasu maksmisega Eestis

Antud peatiikis antakse iilevaade kolmest tegeliku tdosuhte varjamisega seotud kohtuvaidlusest,
mis said oma 16pplahendi neli aastat tagasi. Lisaks antakse iilevaade iihest kohtulahendist, mis on

seotud vidrilise tootasu maksmisega.

Kodige rohkem kajastust sai Sirowa AS kohtulahend. Antud ettevottesse asus A.H. toodle
konsultandina 02.01.2003. Nii tema kui ka teiste tootajatega, kes asusid hiljem antud ettevittesse
toole, sOlmiti tidhtajaline to6leping kuni 2015. aasta juulikuu 16puni. Antud t66taja sai 2003. aasta

augustis ettevotte juhatuse litkmeks ja lepingus oli kokku lepitud, et juhatuse liitkmetele jaavad
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samad todlilesanded, mis olid t66le asumisel. Samal aastal kui tihtajaline leping 1dppes,
registreeris A.H. septembris ettevdtte Viggen Consulting OU. Kuu enne registreerimist sdlmisid
Viggen Consulting OU ja Sirowa AS omavahelt konsultatsioonilepingu. Perioodil, mil MTA
teostas kontrolli, ei olnud A.H.-le t66tasu ega juhatuse litkmetasu makstud, kuid oli tehtud
dividendide véljamakseid ning lisaks A.H. abikaasale tehti igakuiseid tootasu vidljamakseid.

(RKUKo 3-3-1-25-15)

K.S. asus toole konsultant-finantsistina 2003. aasta detsembris ning juhatuse liikmeks valiti 2004.
aasta juuli 1dpus. Kervest Kaubanduse OU loodi K.S. poolt 07.06.2005 ning antud osaiihing sdlmis
konsultatsioonilepingu Sirowaga 2015. aasta augustis. Kervest Kaubanduse OU ei olnud

deklareerinud iihtegi t66jdutasu 2007. aastal. (RKUKo 3-3-1-25-15)

K.K. asus Sirowasse t66le 2002. aasta juunis siseaudiitor-revisorina. Juhatuse liige oli ta aastatel
2003 - 2007. Landon Invest OU-s oli K.K. alates 11.07.2006 ainuke omanik ja juhatuse liige. Ka
Landon Invest sdlmis Sirowaga konsultatsioonilepingu 2005. aasta augustis. Landon Invest
deklareeris tootasu viljamakseid K.K.-le 2017. aasta jaanuarist kuni aprillini ja juunis. (RKUKo

3-3-1-25-15)

Eelpool nimetatud isikute todaeg kattus Sirowa iildise td0ajaga, lisaks kasutasid nad teenuse
osutamisel Sirowa vara ja nad ei olnud kohustatud esitama aruandlust, mis kdsunduslepinguga
oleks eeldatud. Seetottu maksuhaldur leidis, et tegemist on todlepingu jitkamisega. Leiti, et
konsultatsioonilepingud olid solmitud selleks, et vihendada maksukoormust ning varjati diget
toosuhet. Lisaks said nad maksueelise, mis seisnes selles, et sotsiaalmaksuga maksustatavatelt

viljamaksetelt on jietud maksud arvestamata ja kinni pidamata. (RKUKo 3-3-1-25-15)

Kolleegium jittis kassatsioonikaebuse tiihistamata ning ndustus maksuhalduri ja kohtutega, et
kohtuprotsessis kogutud tdendid viitavad sellele, et lepingupooled jitkasid varem kehtinud
toolepingutest tulenevate kohustuste tditmist, mistdttu oli odige darilihingutega sdlmitud
kisunduslepingute timberkvalifitseerimine MKS § 83 Ig 4 alusel just todlepinguks. T66suhte
jatkumisele viitab ka todlepingute tingimus, mille kohaselt kehtivad need lepingud edasi ka parast

tootaja juhatuse likkmeks valimist. (RKUKo 3-3-1-25-15)

Teise kohtulahendi keskmes olid AS Rubla, mis oli likvideerimisel ja AS Luterma, kes oli volgnik

ning kellele oli vélja kuulutatud pankrot. Maksuhaldur leidis, et Luterma sdlmitud
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konsultatsioonilepingud teiste &rilihingutega, olid juhatuse litkme lepingud voi té6lepingud.

Konsultatsioonilepingute tdttu sai vdlgnik maksueelise. (RKUKo 3-2-1-82-14)

Kostjad toid tiheks viiteks hagi vastu, et kdsunduslepingud ei vasta to6lepingu tunnustele ning
vdlgnik ei ole kohustatud valima lepinguliiki, mille maksukohustus on suurem (RKUKo 3-2-1-82-
14).

Ringkonnakohus ndustus maakohtuga kuna konsultatsioonilepingu sdlminud isikud tegid Kalevi
kommivabrikus Porguviljal t66d, mille sisu oli sama ja mida vois kvalifitseerida todandja ja

tootaja toosuhteks. (RKUKo 3-2-1-82-14)

Lisaks kinnitas Ringkonnakohus, et tehingute vorm ei vastanud nende tegelikule sisule ning
maksukohustuslasel oli tahtlus saada maksueelist (RKUKo 3-2-1-82-14). Maksueelis tihendas
seda, et volgnik vabanes toolepingust ning juhatuse ja ndukogu liikme lepingust tulenevate
maksukohustuste (sotsiaalmaksu, tulumaksu ja t66lepingu korral ka tootuskindlustusmakse)

taitmisest.

Kolmas kohtulahend on seotud Bauhof Group AS-iga, endise drinimega Ehitus Service OU.
Bauhof Group AS oli sdlminud osaiihingutega ja FIE-ga konsultatsioonilepingud, mis varjasid
tegelikku toosuhet. Kontrollitaval ajavahemikul pakkusid osatihingud ja FIE ainult Bauhofile
teenust ja esitasid igakuiselt arveid tehtud to6 eest, mis olid kuude 15ikes samas suuruses. (RKUKo

3-3-1-12-15)

Ringkonnakohus leidis, et juhtimis- vdi konsultatsiooniteenuste osutamine driithingu kaudu on
vOimalik. Juhtimisteenuse osutamist driithingu kaudu tuleb pidada digustatuks néiteks juhul, kui
on loodud ariiihingute grupi haldamiseks eraldi valdusiihing, mille to6tajate todiilesannete hulka
kuulub grupi litkmete juhtimine vG1 ndustamine. Samuti on juhtimisteenuse osutamine &riithingu
kaudu aktsepteeritav néiteks siis, kui juhatuse voi ndukogu litkmed ei tegutse juhtivas tihingus
igapdevaselt ning nende ametiiilesannete tditmiseks vajalikud kulud katab ja todvahendid tagab
teenust osutav driithing. (RKUKo 3-3-1-12-15) Kolleegium ndustus, et kaebaja maksueeliseks
saab pidada kokkuhoidu t66joumaksude arvelt, mis voimaldas suurendada tootajate ja juhatuse

liikmete kisutusse antavaid rahalisi vahendeid (RKUKo 3-3-1-12-15).
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2009. aastal sai lahendi iiks kohtuvaidlus, mis on seotud viérilise to6tasu maksmisega. EMTA tegi
Wasp Project OU-le maksuotsuse, millega pidi ettevtte tasuma sotsiaalmaksu,
tootuskindlustusmaksed ja kohustusliku kogumispensionimakse (TInRnKo 3-08-364, 4-5).
Osaiihing oli maksnud aasta viltel dividende ja maksuhaldur leidis, et tegemist on osaliselt
tootasuga. Ringkonnakohus leidis, et maksuhalduri otsus piirab mingil mééral ettevotlusvabadust.
Tekib kiisimus kui suur on ériiihingu otsustusvabadus viljamaksete sisu iile olukorras, kus iiks

fiiisiline isik on nii selle drilihingu osanik, juhataja kui ka téotaja. (TInRnKo 3-08-364, 4-5)

Kohus leidis, et ettevdtjaid tuleb maksukohustuste osas kohelda vordselt. PGhjendatud ei ole
maksueeliste andmine ettevotjatele, kus osanikeks olevatele tootajatele makstakse palka
summades, mis jadb oluliselt alla antud valdkonna keskmisele tootasule. Dividendi voib lugeda

palgatuluks, kui juhatuse litkmele ei maksta tasu voi todlepinguga tootajale tasu voi makstakse

seda véga vihe. (TInRnKo 3-08-364, 5)

Maksuhaldur vottis todtasu suuruse arvutamisel aluseks sarnastel tegevusaladel ja sarnaste
majandusnéitajatega driiihingutes 2005. aasta vilja makstud kuu keskmise brutotdotasu summa.
Kohus leidis, et keskmisest ldhtumine ei olnud antud juhul pdhjendatud. Olukorras, kus
maksuhaldur arvutab osanikust to6taja to6tasu vélja alati keskmise nédidu alusel, on &ritihingute
jaoks majanduslikult kahjulik palgata asjakohast to6d tegema osanik, sest odavam on palgata sama
t00d tegema isik, kes on nous selle t60 tegema keskmisest madalama tasu eest. (TInRnKo 3-08-

364, 6)

Eelneva nelja kohtulahendi pohjal voib viita, et ettevotjatel puudub konkreetne tugipunkt, millest

nad peaksid 1dhtuma t66tasu suuruse méadramisel.
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2.  MIKROETTEVOTJATE MAKSUKAITUMINE JA EMTA
PRAKTIKA

Ettevdtjad on ettevotluse algusaegadest tahtnud tegeleda ettevotlusega riigis, kus on vdimalik
optimeerida makse. Investorid on alati tahtnud tegutseda riigis, mis pakub parimat kombinatsiooni
majanduslikust ja diguslikust regulatsioonist, ja nad mdistsid peagi, et ettevotte hea asukoha
valimisel on voimalik sddsta maksukulu pealt. (Erdos) Ettevotja eesmirk on teenida suuri

kasumeid ning maksta nii palju makse kui vajalik ja samas nii vahe kui voimalik.

2.1. Uuringu eesmiirk ja metoodika

Neli aastat tagasi kéis vdga suur arutelu tegeliku todsuhte varjamise ja védrilise tootasu maksmise
teemal. Sellega seoses tekkis soov saada teada, kas on midagi muutunud selle aja jooksul ning kas

ettevotjad on oma kéditumist muutnud.
Loputod eesmidrk on vilja selgitada, mille alusel tuleks t60 eest védrilist tasu maksta ja kas
ettevotjatel esineb probleeme védrilise tasu maksmisega ning milline on Eesti Maksu- ja Tolliameti

praktika.

Antud diplomit6d peamised uurimiskiisimused on:

1. Millised on diguslikud alused t66 eest tasu maksmisel?
2. Millest 1dhtud EMTA ja millised on maksukontrolli tulemused?
3. Kas ja kuidas on ettevotjad muutnud oma kaitumist (t60 eest tasu maksmist,

deklareerimist)?

Loputdoo kirjutamisel kasutatakse kvalitatiivset uurimisviisi, teostades intervjuud Maksu- ja
Tolliameti tootajaga; ettevotjaga, kes tegeleb tootmisega ja teenib aktiivset tulu ning ettevotjaga,

kes on asutanud ettevdtte, mille eesmérk on teenida passiivset tulu. Intervjuud toimusid meili teel
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ning vastused ja kirjavahetus on olemas taasesitavas vormis. Nii ettevotjate kui ka maksuaudiitori
nime ei ole tdddes vilja toodud, kuna sooviti anoniilimsust ja viltida eelarvamuste tekkimist. T66

kirjutamisel on ldhtutud Eesti Vabariigi seadusandlusest ning kohtulahenditest.

2.2. Too eest vairilise tasu maksmine mikroettevotjate niitel

Ettevotjatega tehtud intervjuust selgus, et nad on teadlikud erinevate tasuliikidega kaasnevatest
maksudest/maksetest ning teavad, mis on nende eesmirk. Ettevitja 2 lisas, et ,,to0tasu
sotsiaalmaksust makstakse pensioni ja ravikindlustust. Dividendidelt ainult tulumaks. Tulumaks

on panus ettevotluses voetud riskide eest.*

Ettevdtjad on kuulnud EMTA seisukohast, et ettevotja peaks maksma t60 eest vadrilist tasu.
Ettevdtja 2 vastas, et ,,maksuamet ei saa ette kirjutada todtasu suurust. Kuna eraisikuna todtasu
suurus on piisav, millest maks makstud, siis hobi korras peetavast ettevottest tasu ei maksta.*
Ettevotja 1 ambitsioon on ettevotet nii kaugele arendada, et kui esimesed vajalikud investeeringud
on tehtud, siis saaks hakata endale vaarilist tootasu maksma.

EMTA esindajaga tehtud intervjuus selgus, et 2015. aastal oli nende andmetel 1600 ettevotet, kes
voisid tegelikku toosuhet varjata. Selle aasta alguses tehtud analiilisi tulemused nditavad, et see

arv on vihenenud 500-ni.

Alates 2018. aasta kevadest on hakanud EMTA rohkem tegelema teemal dividendide ja palga
eristamine. Alustatud perioodil oli riskiriihmas {ile 1800 ettevotte, mis on seitsme kuuga
vihenenud umbes 300 vorra. Enne personaalsete poordumistega alustamist anti ettevotetele paar
kuud aega, et nad saaksid vabatahtlikult oma maksukditumist muuta. ,,P66rdume ettevotete poole,
kus meie hinnangul esineb vdimalus, et inimese to6tasu on asendatud dividendide maksmisega,
esmalt nd pehmes vormis — ndustamise raames, ilma kontrollimenetlust alustamata. Noustamise
eesmérk on koostdds ettevotte esindajaga vilja selgitada, kas osanik osaleb aktiivselt ettevotte
sisulises tegevuses ning kuidas tema t06d tasustatakse. Podrame tdhelepanu asjaolule, et aktiivse
tegevuse eest tuleb maksta turutingimustele vastavat todtasu ning dividendide nédol on tegemist

passiivse omanikutuluga.* (Maksuaudiitor)
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Hetkel on poordutud ligikaudu 100 ettevotte poole. Nendest 30% vastas, et neil on osaline
tookoormus ning selletdttu nende todtasu vastab turutingimustele. Seega nad riskigruppi ei kuulu.
0% ettevotetest, kelle poole on podrdutud, on oma maksukaitumist parandanud, hakates maksma
osanikule ka turutingimustele vastavat to6tasu ning tilejadnutega on, kas vestlused pooleli v3i nad
on lubanud oma kiitumist parandada ja hetkel oodatakse nende maksukéitumises muudatusi.*
(Maksuaudiitor) Hetkel ei ole teostatud maksukontrolle ega tehtud maksuotsuseid. Maksuaudiitor
to1 vélja, et ndustamise eelis on, et see ei ole nii acgandudev kui maksukontroll ning on kasulik
ettevotjale, kuna ndustamisel ei vaadata minevikus tehtud asju iile, vaid suunatakse ettevotjat

paremale maksuk&itumisele.

Ettevotjatega tehtud intervjuus tuli vidlja, et EMTA ei ole nende poole pddrdunud seoses
tootasudega. Ettevotja 2 toi vilja, et kuna ta todtab eraisikuna ettevottes, kus tema to6tasu on riigi
keskmisest tootasust kdrgem, siis investeerimisega tegelevas ettevottes ta endale viljamakseid
esimese 10 aasta jooksul ei tee ning reinvesteerib kogu tulu. Ettevotja 1 viitas ka, et tema 1dhtub
tootasu maksmisel Eestis kehtestatud miinimumtasust, kuna investeerib tootmise vélja
arendamisele. Eesmérk on tootmist laiendada ning tulevikus kasumi suurendamisega hakata

maksma vaarilist tootasu.

Vaatluse alla satuvad need ettevotted, kes maksavad turutingimustest oluliselt vdiksemat vdi ei
maksa tlildse tootasu ning samal ajal maksavad dividende. EMTA-le esitatud kiisimusele, et
alustaval ettevotjal on kulud alguses suured ning konkurentsivoimelise palga maksmine kéiks
ettevotjale iile jou, siis milline oleks aktsepteeritav lahendus antud probleemile, vastas ametnik, et
palga suuruse hindamisel Idhtuvad nad ettevotte majanduslikust olukorrast, tootaja

tooiilesannetest. Madalama to6tasu maksmine peab olema pdhjendatud.

2.3. Meetmed, kuidas muuta mikroettevotjate maksukiditumine paremaks

Seaduse kohaselt on ettevotte osanikul digus saada dividende ettevotte kasumi arvelt. Meeles tuleb
pidada, et todtasu ei tohi asendada dividendidega. Kui osanik teeb ettevottes aktiivselt t66d, tuleb
talle ka tootasu maksta, mis vastab turutingimustele.
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EMTA panustab oma tegevusega sellesse, et mikroettevotjad teaksid, missugused sotsiaalsed
hiived kaasnevad sotsiaalmaksuga maksustatavate viljamaksetega. Lisaks enne maksumenetluse
alustamist proovitakse suunata ettevotjat korrektsele maksukditumisele. Kui ettevotja
vabatahtlikult ei muuda oma kditumist, siis alustatakse maksumenetlusega ning hakatakse vaatama
iile ka vanemaid maksustamisperioode, mis vdib tihendada, et ettevotte kulu voib suureneda, kui

varasemalt on midagi valesti deklareeritud.

Ettevotte omanik, kes ise on samal ajal ka tdotaja, peaks ldhtuma oma td6tasu suuruse hindamisel
enda haridusest, oskustest, tookogemusest, t66 tegemiseks kulunud ajast. Lisaks voiks ldheneda
antud olukorrale sellest vaatepunktist, kui sama t66d teeks keegi kolmas inimene, kes ei ole

ettevottega seotud. Kui suure todtasuga tema oleks ndus toole tulema ja samu toiminguid tegema.

Intervjuust EMTA t06tajaga tuli vilja, et maksuhalduri eesmérk on toetada ettevotete arengut ja
tegutsemist. Ldbi ndustamise proovitakse maksumaksjatele luua kindlustunde, et nende
maksuasjad on korras. Enne maksumenetlust proovivad nad lahendada olukorda ennem lébi
rddkides ning suunates neid, et maksuarvestus oleks korrektne. “Praktika on nididanud, et
ettevotetele pigem sobib ja meeldib meie ldhenemisviis, et esmalt liritame pehmete meetmetega
probleemi lahendada. Lisaks kiidavad nad meie algatust dividendide ja palga eristamise

valdkonnas selguse loomisel ning moistavad selle vajalikkust. (Maksuaudiitor)*

Lati Vabariigis on antud vilja seadus alustavatele mikroettevotjatele, mille eesmirk on vahendada
ettevotjate haldus- ja maksukoormust esimestel aastatel, kui kulud on viga suured. Mikroettevotja
maks holmab riikliku sotsiaalkindlustuse kohustuslikke sissemakseid, tulumaksu ja dririskiga
kaasnev riigildiv mikroettevotte tootajate jaoks; ettevotte tulumaksu, kui ettevotte vastab ettevotte
tulumaksuseaduses toodud tingimustele; ettevotte omaniku iiksikisiku tulumaks, mis arvestatakse
mikroettevotte tuludest (Likumi.lv). Ettevotja peab maksma kord kvartalis 15% kéibest. Ettevatja
1 leidis, et alustavatele ettevdtjatele tuleks teha maksusoodustusi, nditena toi ta vélja Léti. Lisades
»loodan, et kdik ettevotjad on kohusetundlikud ja ei kasutaks seda siisteemi kurjasti dra (a la
maksusoodustuse 10ppemisel luuakse uus ettevote). Kui siidamega oma asja teha, siis ei nde ma
voimalust, et oma ettevottest oleks lihtne loobuda.* Teine ettevotja leidis, et maksusoodustused

voivad olla, aga ei pea. Suurte investeeringute korral vdiks see vdimalus olla.
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Ettevdtja 2 arvates voiks mikroettevotja todtasu sdltuda kdibest voi kasumi suurusest. Makse peaks
maksma, mis tdhendab, et ainult dividendid ei ole aktsepteeritud. Motiveerimaks véirilise toGtasu

maksmist voiks olla kehtestatud sotsiaalmaksu iilempiir.

Létis on sotsiaalmaksu méaar 35,09%, millest 11% vdetakse tdotaja todtasust ning todandja maksab
24,09%. Lisaks on neil 1. jaanuaril 2018 kehtestatud sotsiaalkindlustuse kohustuslike sissemaksete
maksimaalseks summaks 55 000 eurot aastas. (Ministry of Finance Republic of Latvia
kodulehekiilg)

Kiisimusele, kas ettevotjad peaks maksma endale t60 eest védrilist tasu (sageli st suuremat palka)
ja maksma vdhem dividende, vastas ettevOtja 1, et tema arvates oleneb see sellest, missuguse
arimudeli jdrgi ettevate tootab. ,, Kui ettevotte omanikud ei tegele ettevotte juhtimise voi igapdeva
toimingutega, siis ei nde ma sellel mdtet, et nemad peaksid saama sellest palgatasu ja nende no
edukuse vOti seisnebki ainult kasumist ja dividendidest. Kui ettevotet juhib isik, kes ka
igapdevaelus ettevittega toimetab, siis on diglane, et inimene maksab endale palka ja dividendide
vOtmise asemel reinvesteerib ettevottesse.” (Ettevotja 1) Ettevotja 2 arvates ,kui kehtestada
sotsiaalmaksu lagi, viiksematel ettevotetel madalam ja suurematel ettevotetel kdrgem, siis iile

selle vaib ettevotja teha rahaga, mida soovib.*

2.4. Jareldused ja ettepanekud

Arutelu tootasu suuruse iile jadb alatiseks kestma. Diskuteeritakse tootasu suuruse iile ning
arutletakse, kas tootasuga kaasnevad maksud on liialt suured. Jddvad ka probleemid véadrilise
tootasu maksmisega. Ainuke asi, mis voib muutuda on see, kui suur on ettevotete hulk, kes satuvad

EMTA seisukohalt riskirithma.

EMTA esindajaga tehtud intervjuust jireldub, et 2015. aastal toimunud suur arutelu OU-tamise
teemal on andnud tulemusi. Riskiriihma kuulus 1600 ettevatet ning see arv on vahenenud 500-ni.
Tegemist on markimisvairse paranemisega. Intervjuust ei selgunud, kas ettevdtjad muutsid oma
kditumist tdnu suurele arutelule ja hirmule, et nende ettevote vdib sattuda ka avalikkusele
Kritiseerimiseks voi motiveeris neid siiras huvi parendada ettevdtte maksekaitumist.
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Seoses vidrilise tootasu maksmisega hakkas EMTA tegema teavitustodd alles 2018. aasta kevadel.
Praeguseks hetkeks ei ole teostatud maksukontrolle ega tehtud maksuotsuseid. Maksuaudiitor toi
vilja, et ettevotjatele on sobilikum ndustamine, kuna sel ajal ei vaadata minevikus tehtud tehinguid
iile, vaid vaadatakse seda, kuidas ettevitja saaks oma maksukiditumist paremaks muuta.
Maksukontrollide teostamine on aegandudev ning ettevdttele kulukam kui leitakse, et ettevote on

valesti deklareerinud.

Tootasu suuruse méadramisel 1dhtub EMTA édritihingu tegevusvaldkonna keskmisest palgast ning
piirkonnast, kus tootatakse. Lisaks vOetakse arvesse ettevotte majanduslik olukord, vaadatakse iile
tootaja ameti- voi todiilesanded, kogemused ning oskused, lisaks haridus. Maksuaudiitor iitles, et
tootasu suuruse méddramisel peaks ldhtuma sellest, et millise tasuga oleks kolmas isik ndus tulema
antud ettevottesse ja samale positsioonile todle. Statistikaameti veebilehel on antud statistika
ettevotjatele kéttesaadav. Kui EMTA votab lihendust riskirithmas olevate ettevdtjatega, siis tuleb

pohjendada valdkonna keskmisest oluliselt madalama to6tasu maksmist.

Mikroettevitjatega tehtud intervjuudest selgus, et nad ei ole kokku puutunud EMTA-ga seoses
védrilise tootasu maksmisega. Lisaks teavad nad, mis on maksude eesmirk ja kuidas korrektne
maksude tasumine mdjutab tulevikus saadavaid hiivesid. Ettevotjad pakkusid vilja, et riik voiks

kehtestada sotsiaalmaksu tilempiiri ning teha ka maksusoodustusi alustavatele ettevtjatele.

Autori arvamus {ihtib ettevotete omanikega. Sotsiaalmaksu iilempiiri kehtestamine oleks vajalik
selle jaoks, et Eestis saaks luua rohkem t66kohti kvalifitseeritud toojoule. Selle kehtestamine tuleb
kasuks ainult siis, kui riik ei hakka selle korvalt tostma teisi makse voi kehtestama uusi makse,
nditeks kehtestab astmelise tulumaksu. Kui tddandja maksab viahem sotsiaalmaksu, saab ta selle
rahaga tOsta tooOtaja todtasu. Inimestele jadb rohkem raha kitte, kuid seda rohkem kulutab ta
tarbimisele, mis elavdab majandust. Lisaks annaks sotsiaalmaksu iilempiiri kehtestamine

ettevotjatele signaali, et Eesti riik vdértustab korgepalgaliste tookohtade loomist.

Kuku raadiosaates Maksumaksja (Lehis, L., 2019-04-23) radkis Lasse Lehis, et kui Euroopas
voetakse vastu direktiive voi seadusandlust, siis tehakse eraldi peatiikk viikestele ja keskmise
suurusega ettevotetele, et kuidas nemad saaksid sellega hakkama. Sama voiks olla ka Eesti
aruandlusega. Seadusemuudatuste tegemisel voiks enne moelda, kuidas see mojutaks mikro- ja

viikeettevotjaid. Uhelt poolt propageeritakse ettevotlust, aga teisalt vdetakse vastu selliseid
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seadusemuudatusi, millel on ettevdtlusele negatiivne mdju, niiteks halduskoormuse kasv (TOR
kannetest, INF 14 deklaratsiooni tiitmisest ja arvestuse pidamisest isikute 1dikes seoses tervise
edenduse kuludega). Kui suures ettevottes on eraldi raamatupidaja, personalispetsialist ja teised
spetsialistid, siis mikro- ja viikeettevdttes on iiks inimene, kes peab ise kogu selle to0 édra tegema.

Seetdttu jadb neil vihem aega ettevotte arendamiseks ja laiendamiseks.
Autori arvates tuleks teha seadusemuudatusi ja tdpsustada téotasu suuruse arvestamist. Selle l14bi

jadb EMTA-le vihem t606d ja saaksid keskenduda nendele klientidele, kes ndustamist soovivad.

Ettevotjaga ise lihenduse votmine voib tekitada ettevotjas vastumeelsust.
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KOKKUVOTE

Loputdd eesmérk oli vilja selgitada to0 eest védrilise tasu maksmise alused, uurida ettevotjate
probleeme selle maksmisega ning vaadelda Eesti Maksu- ja Tolliameti (EMTA) asjakohaseid
praktikaid.

Loputdd eesmargi tditmiseks uuriti, kas ettevotte omanik, olles ise seal ka ainuke todtaja, peab
maksma endale nii juhatuse liikme tasu kui ka konkurentsivoimelist palka voi on omanikul digus
asendada iiks eelnimetatud tasuliikidest dividendidega. Uuriti EMTA-It kui palju on tehtud
mikroettevotete kontrolle ja ettekirjutusi seoses viérilise tootasu maksmisega tehtud t66 eest ning

kas ettevotjad on peale ettekirjutust oma kditumist muutnud.

Kohtulahenditest selgus, et ettevotted varjasid tegelikku toosuhet selleks, et véltida
sotsiaalmaksuga maksustavaid viljamakseid. Konsultatsioonilepingu kaudu oli neil vdimalik
kiisida védrilist tasu ning hiljem votta ettevottest vilja dividende, mis on maksustatud ettevotte
tulumaksuga. See oli kasulikum meetod vorreldes sellega kui maksta iga kuiselt tootasu, millega
kaasnevad to6joumaksud, mis on suuremad kui ettevotte tulumaks. Kohus leidis Wasp Project
kohtulahendis, et sarnastel tegevusaladel ja majandusniitajatega driithingu andmete aluseks
votmine keskmise brutotodtasu leidmiseks ei ole pdhjendatud. Ettevottel on odavam palgata toole
1sik, kes on ndus t60d tegema keskmisest madalama tasu eest. Seega on osanikust tootajale
keskmise ndidu alusel todtasu maksmine éritihingule majanduslikult kahjulik. Maksuhalduri otsus
tekitas kiisimuse, kui liks ja sama inimene tdidab nii osaniku, juhataja kui ka td6taja rolli, siis kui
suur vabadus on ettevottel vdljamaksete sisu iile otsustada. Kohus leidis, et keskmistest 1ahtumine

piirab mingil mééral seda vabadust.

Viimase nelja aasta jooksul on muutunud ettevotjate maksukditumine paremaks, eriti tegeliku

toosuhte varjamise osas, mis on vahenenud. Seda viidet toetab ka EMTA poolt antud statistika.

EMTA esindajaga tehtud intervjuus selgus, et OU-tamise riskiriihma kuulus 1600 ettevdtet, mis

on praeguseks hetkeks vdhenenud 500-ni. Tegemist on markimisvdirse muutusega. 2018. aasta

kevadel hakkas EMTA tegema teavitustood seoses védrilise tootasu maksmisega. Intervjuu

toimumise ajaks oli ligikaudu 100 ettevotte poole podrdutud, kellest pooled on maksukditumist
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parandanud. Teiste d&rilihingutega on vestlused pooleli vdi ettevotjad on lubanud oma
maksukditumist muuta ja EMTA ootab neid muudatusi. Intervjuust maksuaudiitoriga selgus, et

hetkel ei ole vadrilise tootasu maksmise osas teostatud maksukontrolle ega tehtud maksuotsuseid.

Tootasu suuruse méadramisel 1dhtub EMTA édritihingu tegevusvaldkonna keskmisest palgast ning
piirkonnast, kus tootatakse. Lisaks vOetakse arvesse ettevotte majanduslik olukord, vaadatakse iile
tootaja ameti- voi todiilesanded, kogemused, oskused ning lisaks haridus. Maksuaudiitor {itles, et
tootasu suuruse midramisel peaks ldhtuma sellest, et millise tasuga oleks kolmas isik ndus tulema
antud ettevottesse ja samale positsioonile tdole. Statistikaameti veebilehel on antud statistika
ettevotjatele kittesaadav. Valdkonna keskmisest oluliselt madalama toGtasu maksmist tuleb

EMTA-le pohjendada.

Intervjuust mikroettevotjatega selgus, et nad ei ole EMTA-ga antud teemal kokku puutunud.
Ettevotjad teavad, kuidas korrektne maksude tasumine mojutab nende tuleviku hiivesid. Ettevotjad
pakkusid vilja, et ritk vOiks kehtestada sotsiaalmaksu iilempiiri ja teha ka maksusoodustusi
alustavatele ettevdtjatele. Ettevotja 2 lisas iilempiiri kehtestamise kohta, et viiksematel ettevotetel
voiks see piir madalam olla ja suurematel ettevotetel korgem. Ettevotja 1 toi vélja, et
maksusoodustuste korral voiks néditena votta Latis vastuvOetud seadust, mis on Suunatud
mikroettevdtjatele ja sellele lisades, et inimesed vdivad hakata siisteemi halvasti dra kasutama,

nditeks kasutavad maksusoodustuse perioodi dra ja pérast seda loovad uue ettevotte.

Lisaks tehes alustavatele ettevotjatele maksusoodustusi, saab riik selle kaudu veelgi rohkem
ettevotlust soodustada. Uksik ettevdtja peab enda ettevdttes tditma mitut rolli, niiteks teenuse
pakkuja/ tootja, turundaja, personalispetsialist, raamatupidaja, ettevdtte juht. Alguses on kulud
suured ning tulud ei pruugi veel suured olla, et neid kulusid katta. Kui kehtestataks, et ettevotjatelt
esimesel kolmel aastal ei ndutaks tegevusvaldkonna keskmist to6tasu maksmist, siis ettevotjal
oleks aega piisavalt kiivet kasvatada, mis voimaldaks ka endale tasu maksta ja riigile makse

deklareerida.

Edaspidi tasuks uurida mikro- ja viikeettevotjate majandustulemusi ja seda, kui paljud neist oleks
iildse vOimelised endale valdkonna keskmist st védrilist tasu maksma ja paljudele see tdhendaks
maksejouetuse tekitamist ja ettevotluse 10petamist. Tuleks kaasata intervjuudesse ka rohkem

ettevotjaid ja aasta pdrast uurida, kas on tehtud maksuotsuseid.
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SUMMARY

PAYING FAIR WAGES FOR WORK IN ESTONIA AS EXEMPLIFIED BY MICRO-
ENTERPRISES

Aidi Lepik

The topic of this final thesis was chosen on the basis of the author’s wish to study a topic linked
to their professional duties. The author works as an accountant and wage calculation is one of the
author’s tasks. In 2015, the Supreme Court of Estonia made a ruling concerning three disputes

regarding the question of paying for work (the Estonian term "“OU-tamine” i.e. acting like an OU).

This refers to the process of acting like a private-limited company, enabling to skip labour taxes
and take out money as dividends. Four years have passed since the Supreme Court passed the
rulings and the author seeks to study whether companies have changed their methods of conduct.
Moreover, the thesis also explores the situation from the perspective of the Estonian Tax and
Customs Board — whether there is evidence of improvement or has the practice of paying disguised
remuneration increased or decreased. The author has conducted a search for final theses on the
same topic, but has found only theses that deal with labour tax avoidance and OU-tamine. Now
that the novelty of the issue has subsided, the author is interested in investigating whether all the

discussion has brought a change or not.

The topic of this thesis is relevant because in the author’s age group there is a large number of
people, whose income yields little tax revenue. Tax revenue, however, supports the economy of
the state, allows people to use health care services and provide for pensioners. Arising from that,

it is important for micro-entrepreneurs to pay themselves fair wages.
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Research problem: on which grounds should micro-entrepreneurs pay fair wages for work?

Research questions for the present final thesis are as follows:
1. Which is the legal basis of paying remuneration for work?
2. Which principles does the Tax and Customs Board rely on and which are the results of
fiscal controls?
3. If and how have companies altered their manners of conduct (paying remuneration for

work, submitting declarations)?

Company owners, who are also single employees in their own companies, are under the obligation
to pay themselves fair wages as well as remuneration for serving as a member of the board. As
owners, they also have the right to receive disbursements of retained profits, also referred to as

dividends.

Gross wages are agreed upon with the employment contract and the social tax and unemployment
insurance premium are additional taxes for the employer. Hence, a company must add 33,8% of
the gross wages. Funded pension payments are deduced from wages when the person has joined
the second pillar of the funded pension system. Unemployment insurance premium and income
tax are also deduced from wages. These taxes enable people to use different benefits, such as health
care services and pension, once they reach the required age. Under currently valid legislation, a

full-time employee must be paid at least the current minimum wage.

Remuneration of the members of the board is subject to the same taxes as wages, excluding
unemployment insurance premiums, thus members of the boards do not have the right to receive
unemployment allowance. Authorisation agreements are concluded with members of the board.
Amount of the remuneration is appointed by shareholders or the supervisory council, if one exists.

The remuneration has to be coordinated with the person’s tasks and responsibilities.

Dividends are disbursements from net profits or from profits brought forward to shareholders. Tax
rate is 20/80. Dividends that are paid regularly are taxable at a rate of 14/86 and any payments to

natural persons are subject to income tax of 7%.

This thesis employs the qualitative research method and data was collected by conducting

interviews. Interviewees included an employee of the Tax and Customs Board; an entrepreneur
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earning an active income in the field of manufacturing; and an entrepreneur, whose company earns
a passive income. The interviews were carried out by e-mail, thus the replies and correspondence
are in a format which can be reproduced in writing. The names of the entrepreneurs and the tax
auditor are not mentioned in the thesis since they wished to remain anonymous and to avoid any
prejudice that might emerge. This thesis draws on the legislation of the Republic of Estonia and
judicial decisions.

The interview carried out with the employee of the Tax and Customs Board indicates that the
discussion concerning OU-tamine, which took place in 2015, has generated results. Initially 1600
companies were considered to be at risk but that number has dropped to 500 by now, demonstrating
considerable improvement. The Tax and Customs Board did not launch the notifying campaign of
paying fair wages for work until the spring of 2018. As of today, no fiscal controls have been

performed and no notices of assessment have been issued.

The Tax and Customs Board determines the amount of remuneration on the basis of the average
wages of the field of activity and the location of work. Additional factors include the economic
situation of the company, the employee’s professional or work-related tasks, experience, skills and
education. The tax auditor said that the amount of remuneration should be in accordance with the
amount that a third person assuming the same position in the same company would agree to receive
as remuneration for work. The relevant statistics are available at the webpage of the Statistical
Office. When companies belonging to the risk group are contacted by the Tax and Customs Board,
they need to explain why they choose to pay wages considerably below the average wages of the

field of activity.

Interviews conducted with micro-entrepreneurs revealed that they have had no contact with the
Tax and Customs Board with regard to paying fair wages. Moreover, entrepreneurs are aware of
the purpose of taxes and how due payment of taxes influences the benefits of their future.
Entrepreneurs suggested that the state could establish an upper limit for social tax as well as fiscal

incentives for entrepreneurs just venturing out.

The author agrees with company owners. Establishing an upper limit for social tax is essential for
creating more possibilities of employment for qualified workers in Estonia. Such a limit, on the
other hand, is beneficial only when the state avoids increasing other taxes or establishing new ones

as a compensation. Progressive income tax would serve as an example of such behaviour.
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Employers are able to increase the amount of remuneration paid to employees once they pay less
social tax. People have more money to spend and invigorate the economy. Furthermore, imposing
an upper limit on social tax would give entrepreneurs a sign that Estonia values the creation of

high-paid jobs.
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LISAD

Lisa 1. Kiisimused Eesti Maksu- ja Tolliametile

10.
11.

Kas mikroettevotjate kéitumine on paremaks muutunud vorreldes aasta taguse
perioodiga?

Kui palju on tehtud kontrolle mikroettevotjatele seoses t00 eest vadrilise tasu
maksmisega?

Palju on tehtud sellega seoses maksuotsuseid, palju parandusdeklaratsioone? Mitmel
korral tuvastatud, et tehtud véljamaksed korrektsed ja kontroll 16petatud? Palju on
voetud jélgimisele, sest maksumaksja on lubanud oma maksukéitumist muuta?

Kui ettevdtjale on hoiatus tehtud, kas nad muudavad oma kéitumist otsekohe voi
votavad alles siis Oppust, kui olete ettevottele teinud maksuotsuse, sest nad ei ole
parandanud vabatahtlikult deklaratsioone?

Mis on kontrolli sattumise pohjused: kas néiteks dividende makstakse, aga palgatulu
deklareeritakse miinimumi pdhjal voi tildse mitte?

Alustaval ettevdtjal on kulud alguses suured, konkurentsivoimelise palga maksmine
kiiks ettevotjatele iile jou. Milline oleks aktsepteeritav lahendus antud probleemile?
Kas ettevotjad peaksid endale suuremat palka maksma ja vdhem dividende vilja
vOtma?

Kas Maksu- ja Tolliametil on andmeid selle kohta kui suur oleks maksulaekumine kui
mikroettevotjad maksaksid endale t66 eest védrilist tasu?

Marie Forselil andis vélja sel aastal raamatu, kus ta rddgib oma loo, et milline on {ihe
mikroettevotja tdusud ja mdoonad. Raamatus toi ta vilja ithe motte — ,kui koik
korralikult makse maksaks, siis 1dbi selle oleks pikemas perspektiivis vdimalik
alandada t66j0oumakse*? Kas see oleks reaalne, et kui ettevdtjad maksaksid endale
vadrilist tasu ja maksaks koik maksud, siis oleks voimalik tulevikus alandada
to0joumakse? Mille 14bi tegelikult siis kdik ettevotjad voidaksid.

Kuidas te motiveerite ettevotjaid, et nad maksaksid endale véérilist tootasu?

Mille alusel peaks viikeettevotja endale todtasu maksma? Kas ldhtuma oma haridusest,

tookogemusest, to6 tegemiseks kulunud ajast?
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Lisa 1. jirg
12.  Kas Teile teadaolevalt on keegi ettevatjatest vaidlustanud maksuotsuse, mis puudutab

t00 eest viarilise tasu maksmist?

13.  Kas Teil on veel omapoolt midagi lisada?
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Lisa 2. Kiisimused ettevotjatele

10.

Milliseid véljamakseid Teile kui omanikule/juhatuse liitkmele/todtegijale ettevottest
tehakse? Kas makstakse juhatuse litkkme tasu, tootasu, dividende ja mis ulatuses?

Kas vdi kuidas on need vidljamakse summad viimase viie aastaga muutnud? Millest
muudatus on tingitud?

Kas Te olete kuulnud Maksu- ja Tolliameti seisukohast, et ettevotja peaks maksma t66
eest vadrilist tasu? Kui jah, kas see on mojutanud ka Teie kditumist?

Kas olete teadlik, millised maksud/maksed erinevate tasuliikidega kaasnevad? Ning
mis on nende eesmérk?

Millest te ldhtute to6tasu maksmisel? Kas tegevusvaldkonna keskmisest tootasust voi
panustatud ajast voi ettevotte majandustulemustest?

Kas Maksu- ja Tolliamet on votnud Teiega tihendust, teinud Teile ettekirjutuse voi
hoiatuse seoses tootasuga?

Mida Te arvate kui mikroettevitjate to6tasu oleks peaks niiteks sdltuma kiibest voi
kasumi suurusest?

Kas riik peaks mikroettevitjatele vOi alustavatele ettevotjatele tegema
maksusoodustusi?

Kas Teie arvates peaks ettevotjad maksma endale t66 eest vaarilist tasu (sageli st
suuremat palka) ja maksma vihem dividende? Palun pdhjendage oma vastust.

Kas Teil on veel omaltpoolt midagi lisada?
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