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ABSTRAKT

Antud bakalaureusetdd eesmargiks on hinnata peli@@@4-2006 Euroopa Liidu
struktuurifondide toetusel tehtud investeeringugktigle jatkusuutlikkust. Autor analtusib,
kuidas on muutunud investeeringutoetustest kasateaajv, kuidas on toetust saanud objektid
tanaseks sailinud ning kuidas tulevad kohalikud vatitsused toime objektide halduskulude
katmisega. Autor vordleb investeeringutoetusteuanist ning struktuurifondidest toetatud
objektide jatkusuutlikkust &aremaalistes, aarenuaaise riskiga, keskusega ndrgalt seotud
kilade rihmadega ja mitteddremaalistes omavalksustes.

Bakalaureusetoost jareldub, et perioodil 2004-2Qf)6 enim toetusi suunatud
mitteddremaadele ning mittedaremaalised kohalikathvalitsused on saanud reeglina
rohkem investeeringutoetust kui aaremaalised vallddadeldud objektid on Uldiselt
kasutusel sihtotstarbel ning investeeringutoetuasbdl saavutatud objektide paranenud
kvaliteet on tanaseks sailinud. 77% toetust sad@u-des on perioodil 2006-2014 elanike
arv vahenenud rohkem kui Eestis tervikuna. Aareisiaal ja aaremaastumise riskiga KOV-
des, kes perioodil 2004-2006 toetust said, on ldam@irvu vdhenemine olnud uldjoontes
suurem. KOV-dele kuuluvate hoonete ja rajatisteganduvate haldamiskulude osakaal
tegevuskuludest ei ole perioodil 2006-2013 oluliseliutunud ning haldamiskulude osakaal
tegevuskuludest ei erine oluliselt eri adremaastentasemega KOV-des. Uldjoontes saab
Oelda, et nii 4dremaalistes kui mittedaremaalis@¥-des on investeeringuobjektid sailinud.

KOV aaremaastumise tase mojutab enim investeeasgkasusaajate arvu muutust.

Too votmesodnad: kohalik omavalitsus, Euroopa Lstruktuurifondid, jatkusuutlikkus,

investeeringutoetus, &aremaastumine



SISSEJUHATUS

Kohalike omavalitsuste (KOV) tlesandeks on tadadtaliku elanikkonna heaolu l&bi
neile seadusega pandud kohustuste taitmise, avaéikauste pakkumise ja kohaliku
arendustegevuse. Eestis on KOV-de arendustegevarmasti projektipdhine ning soltub
oluliselt valisvahenditest, kuna nende endi invasteisvdimekus on madal ning
omavahenditest investeeringuprojektide finantseisaks ei piisa. Euroopa Liiduga liitumisel
avanes KOV-dele vdimalus investeeringute teostddisaotleda rahalist abi Euroopa Liidu
struktuurifondidest.

Euroopa Liidu struktuurifondidest saadud toetuseelaksid andma Uhekordse
vOimenduse oluliste muudatuste saavutamiseks, twistdn tahtis, et toetused oleksid
suunatud vald- ja piirkondadesse, kus nad pikadjddasu loovad. Samas on tanaseks
kujunenud Euroopa Liidu toetustest oluline osa iEgg}i eelarvest ning suurem enamus
avaliku sektori investeeringutest teostatakse Huaddidu rahadega. Eesti eelarvest on 76%
kulutustest fikseeritud seadustega. Samal ajal arodpa Liidu toetuste suurus olnud
ligikaudu 16-18% Eesti eelarvest. Seega kui Eeastiaetulud on 82-84% eelarvest, jadks
Euroopa Liidu toetusteta vaba raha kdigest 6-8%rlflane 2013)

Eesti on tdnaseks saanud Euroopa Liidult peria2@d4-2006 toetusi tle 371 miljoni
euro, perioodil 2007-2013 ule 4,6 miljardi eurollest Eesti maksis Euroopa Liidu eelarvesse
ligi 1,2 miljardit eurot, ning perioodil 2014-202M vOéimalik saada 5,9 miljardit eurot, millest
Eesti osa Euroopa Liidu eelarvesse on ligi 1,4ardif eurot (Valistoetused 2014). Seega on
Euroopa Liidu toetuste maht pidevalt suurenenudesttkiiliest on olnud Euroopa Liidu
toetuste saamine kasulik ning struktuuritoetustal am teostatud mitmeid olulisi
investeeringuid. Teisest kuljest ei tohi ara undstaet mingil hetkel vdivad Euroopa Liidult
saadavad toetused ldppeda ning seetbttu on ol@ingaadud toetusi kasutatakse viisil, mis
loob pikaajalist kasu ja tagab piirkondade jatkukkm arengu.

Antud bakalaureuset6é keskendub perioodil 2004-20@droopa  Liidu
struktuurifondidest rahastatud KOV-de investeerprgiektide jatkusuutlikkuse uurimisele.
Jatkusuutlikkus on Uheks head projekti iseloomwstavija struktuuritoetuse saamise



kriteeriumiks. Projekti jatkusuutlikkuse all mdibtautor projekti tulemuste kestvust, st kas
projekti abil saavutatud kvalitatiivsed muutusedsgdjundid sailivad pikemal perioodil. T66
tulemused on kasulikud nii saadud toetuste efekige hindamisel kui ka edaspidiste
rahastamisotsuste tegemisel. Uuel Euroopa Liidikgturivahendite perioodil 2014-2020 on
KOV-del taas vbimalus investeeringuteprojektideilbastust taotleda. Autor on otsustanud
kasitleda KOV-ide investeeringuprojekte, kuna KO&-suurus ja vOimekus erineb Eestis
oluliselt ning viimase 10 aasta jooksul on KOV Ud@id mojutanud mitmed olulised
protsessid, sh Eesti elanike siseranne ja rahvagtikenemine.

Varasemalt on Eestis uurinud KOV-de vOimekust dgtruktoetusi taotleda ja
majandada Merit Tatar (2010) ja Kerli Lorvi (2013)isaks on Eestis auditeerinud
struktuuritoetuste rakendamist ja teostatud prejeRiigikontroll. Auditite aruannetes
.Haridusinvesteeringute juhtimine (2013) ja ,Eupm Liidu raha kasutamine valdade ja
linnade sotsiaalse taristu arendamisel” (2012) aésitletud KOV-de investeeringuprojektide
jatkusuutlikkust.

Antud t66 eesmargiks on hinnata Euroopa Liidu strukfondide toetusel tehtud
investeeringuprojektide jatkusuutlikkust, sh kuidam muutunud investeeringutoetustest
kasusaajate arv, kuidas on toetust saanud objgktaseks sailinud ning kuidas tulevad KOV-
d toime objektide halduskulude katmisega. Tulertewairimiskisimusest vordleb autor
investeeringutoetuse rakendamist ning uurib, kuidasobjektide jatkusuutlikkus sdltunud
KOV Uksuse daremaastumise tasemest. KOV-d on jabt#iremaalisteks, aaremaastumise
riskiga, keskusega ndrgalt seotud killadega ja @diteamaalisteks KOV-deks. T66 eesmargi
saavutamiseks keskendub autor jargnevatele uurisiiskistele:

o Kuidas on perioodil 2004-2006 antud investeeringtitsed KOV-de |6ikes jaotunud?
« Kuidas on séilinud perioodil 2004-2006 toetatudesteeringuprojektide tulemused?
e Kuidas on muutunud perioodil 2004-2006 toetatuestgeringutest kasusaajate arv?
o Kui suure osa moodustavad objektide haldamiskulQd/Kle eelarves?

« Kuidas on KOV aaremaastumise tase mojutanud ineestrite jatkusuutlikkust?

TA6 uurimisobjektideks on perioodil 2004-2006 rahagl investeeringuprojektid ja
KOV-d kui nende elluviijad. Projekt ja projekti elliija on tihedalt seotud (Sustainability of
rural... 2009). Autor uurib tdpsemalt seitset KAXsust ja 11 projekti, mis perioodil 2004-
2006 Euroopa Liidu struktuurifondidest toetust s#idtor viis labi intervjuud valitud KOV-

de vallavanemate ja struktuuritoetuste projektid#biviimisega seotud ametnikega.



Intervjuude labiviimise eesmargiks oli saada tdikikn Ulevaade objektide tanasest
seisukorrast ning anda kvalitativne hinnang ingeshgute jatkusuutlikkusele. Lisaks on
teostatud kvantitatiivne analliis uurimaks investgetest kasusaajate arvu muutust ja
objektide haldamisega seotud kulude suurust.

ToO on jaotatud kolmeks peatikiks. Esimeses peatékitatakse teoreetilised ja
empiirilised l&ahtekohad projekti jatkusuutlikkusediamiseks ning antakse Ulevaade KOV-de
investeerimistegevusest ja vdimekusest Eestis.k&isan toodud t66 esimeses peatikis
Ulevaade Euroopa Liidu struktuuritoetuste rakendasti T6O teises peatlkis antakse
Ulevaade perioodil 2004-2006 saadud KOV-de investgetoetustest ning empiirilise
materjali kogumise ja analliisimise metoodikast.

Too kolmandas peatikis on esitatud uurimuse tulechuBsiteks on antud hinnang
perioodil 2004-2006 rahastatud objektide jatkuskikitisele vaadeldud KOV-de ja objektide
kasutusotstarbe ja tegevuste sailimise pohjal. asaglekeskendutakse perioodil 2004-2006
antud investeeringutest kasusaajate arvu muutummsgiidsimisele. LOpetuseks antakse
kolmandas peatikis Ulevaade KOV-de suutlikkusesjektidega perioodil 2006-2013
kaasnevate halduskulusid katta.

Bakalaureusetdo6 maht on 48 lehekilge kuni lisaddng joonist ja 8 tabelit. Viidatud
allikate nimekirjas on 37 allikat.



1. TEOREETILISED JA EMPIIRILISED LAHTEKOHAD

1.1. Projekti jatkusuutlikkus ja selle hindamine

1.1.1. Projekti jatkusuutlikkuse moiste

Jatkusuutlikkuse mdiste on kirjanduses laialt kaseit ning selle sisu ja ulatus
varieerub oluliselt. Uhe enamlevinuma jatkusuutlig& definitsiooni kohaselt on jatkusuutlik
niisugune areng, mis rahuldab praeguse pélvkonfadwsed ilma tulevaste pdlvkondade
vajadusi ohtu seadmata (Jowsey 2011). Kdige ulditevdib jatkusuutlikkust kasitleda kui
teatud protsesside, susteemide vdi seisundi kieslik Hindamaks investeeringuprojektide
jatkusuutlikkust, maaratleb autor kdigepealt, npdajekti jatkusuutlikkuse all mdistetakse.

Projekt on tegevuste kogum, mida seob kindel ajapérna soovitud tulemus, milleks
on tavaliselt pisiv kvalitativne muutus, uus tood& teenus (Rahvusvaheline... 2000).
Projekti tegevused on eesmargistatud ning suunatatud mdoddetavate ja realistlike
valjundite saavutamisele. Projekt ei ole vaartegneses, oluline on projekti abil lahendada
aktuaalseid probleeme ja tagada soovitud muutiBeega on head projekti ja selle tulemusi
iseloomustavateks kriteeriumiteks asjakohasustdenais ja jatkusuutlikkus (Ibid.).

Projekti jatkusuutlikkuse all moistetakse projakiiemuste sailimise kestvust. Projekt
on jatkusuutlik, kui projektist saadud kasu ehkuridid jatkuvad parast projekti |[6ppemist.
Valjundid ehk tulemused on projekti poolt kasustedgaloodud vaartused, tooted vdi pusivat
muutust tagavad tingimused. (Ibid.) Monevorra laerkasitluse kohaselt moistetakse
jatkusuutlikkuse all projekti kaudu toetatud astdugegevuse ja saadud kasude jatkumist
parast projekti 16ppu (Sustainability of rural.Q(®). Antud maaratlus votab lisaks kasudele
arvesse projektiga seotud asutusi ning nende tegegdilimist parast valise rahastuse
|Bppemist.

Teistsugune maaratlus kasitleb projektide jatkusduuist sddstva arengu kontekstis.

Jatkusuutlikkuse hindamise Ulesanne on tagadappktid ja tegevused oleksid kooskdlas ja



aitaksid kaasa saastva arengu eesmarkide saavelantsdamisprotsessis vOetakse arvesse
nii projektide majanduslikke, sotsiaalseid kui kaeskkonnamdgjusid, et kindlustada
looduskeskkonna ja —ressursside, majandusliku jsiastse heaolu sdilimine tulevastele
pdlvkondadele. Jatkusuutlik projekt aitab kaasasoiisiaalse, majandusliku kui keskkonna
jatkusuutlikkuse kindlustamisele. (Sustainabilisg@ssment... 2004)

Kaesolevas bakalaureusetoos kasitleb autor jatkiildwst kui projekti valjundite ja
toetatud asutuste tegevuse sailimist parast projelgevuste ja rahastuse |6ppemist.

Kasutatavast definitsioonist lahtub projektide jatkutlikkuse hindamine.

1.1.2. Projekti jatkusuutlikkuse hindamine

Projekti labiviimise tsikli voib jaotada kolmeksafaks: strateegiline planeerimine,
teostamine ja tulemuste hindamine (Rahvusvahelir#900). Eelnevast tulenevalt saab
jatkusuutlikkust hinnata enne projekti teostamsstlle ajal vdi jarel ning eristadex ante
vahe-, 10pp- jaex postnallusi (Issues... 2004). Kui vahe- ja |dpparudmustatakse projekti
osana selle teostamise ajal ja 16pul, sis postanalliis viiakse labi teatud aja moddudes
projekti 16pust. Jatkusuutlikkuse kui Ghe head gktjiseloomustava kriteeriumi kasitlemine
on vaadeldaval neljal protsessil erineiEx ante vahe- ja I[Bppanallisi kaigus on
jatkusuutlikkust vdimalik hinnata ainult prognoosigh tulevikuperspektiivide alusétx post
analliis seevastu annab projekti jatkusuutlikkubaleangu tegeliku olukorra ja tulemuste
pohjal. (Ibid.)

Ex anteehk projektile eelnev anallilis teostatakse strdieegblaneerimise etapis.
Seega on peamiseks uurimisobjektiks projektiplaamaliiiisi eesméargiks on tagada
asjakohase projekti kavandamine ning luua alusdniiaks projekti hindamiseks. (Ibid.)
Strateegilise planeerimise etapis selgitatakseaydas projekti poolt pakutud lahendused
tagavad loodetud tulemuste pikaajalise kestvusgsellprojekti plaanil ja tegevuskaval voib
olla markimisvaarne moju projekti jatkusuutlikkusagamisele (Sustainability of rural...
2009). Seetdttu on oluline projekti planeerimisapet arvestada voimalike riskide ning
teguritega, mis vdivad projekti jatkusuutlikkuset®ju avaldada, ning analtusida, kuidas
erinevad faktorid projekti valjundite kestvuse tanjst toetavad voi takistavadEx ante
hinnang lahtub projektiplaanis toodud jatkusuutlik& perspektiividest ja prognoosidest ning

arvestab voimalike mojuteguritega (Issues... 2004).



Projektide tulemuste pusimajaamist voivad mojutaidaisemised kui valised tegurid,
mis hdlmavad poliitilisi, sotsiaalseid, majandukék institutsionaalseid, rahalisi, omandi
haldamise, tehnoloogilisi ja keskkondlikke aspeki®ustainability of rural... 2009).
Kokkuvétlikult voib Oelda, et suurema osa projektightkusuutlikkus soéltub jargnevatest
teguritest (Ingle 2005):

e projekti vastavus sihtgrupi vajadustele;

e strateegilise juhtimise alane vGimekus;

e piisavate asjakohaste ressursside olemasolu;

e institutsionaalse ja poliitilise keskkonna toetus.

Projekt, mis vastab sihtgrupi vajadustele ning siudkohaneda ndudluse
muutumisega aja jooksul, on edukas jatkusuutlikkagamisel. Teiseks oluliseks teguriks on
projektide elluviimisega seotud t66j6u voimekusjekee oskuslikult juhtida ja koordineerida,
tagamaks projektide pikaajaline moju. Kolmandaks jutadad projekti tulemuste
jatkusuutlikkust piisavate finantsiliste, tehnold®ge, inim- ja loodusressursside olemasolu.
Parast projekti |16ppemist kaasnevad investeerimgguidalpidamiskulud, mis vajavad kdiki
eelmainitud ressursse. Loodusressursside saaasik&mine on jatkusuutliku arengu aluseks
ja tagab nende séilimise jargnevatele poélvedelamadeks mdjutavad projekti jatku-
suutlikkust erinevad vélised tegurid, mis tulenevatstitutsionaalsest ja poliitilisest
keskkonnast. Nendeks mdjuriteks on poliitiline jagudlik raamistik, burokraatlikud
protsessid, kultuurilised, sotsiaalsed ja majankiudltingimused. (Ingle 2005) Lisaks toetab
vOi takistab jatkusuutlikkust projekti teostaja 8uhine véljundite haldamisse, kas on olemas
omanditunne ja kas objekte majandatakse jatkuguuttiisil (Sustainability of rural... 2009).
Seega soltub projekti jatkusuutlikkus nii projegtiuviija voimekusest kui suhtumisest ning
keskkonnast, kus projekt teostatakse.

Nii ex ante,vahe- kui ldppanaliisi koostamisel tuleks kasitlddaki projekti
jatkusuutlikkust méojutada vdivaid tegureid ja nengéhjal anda hinnang valjundite
plusimajaamiseleEx posthindamine kinnitab, kas valjundid on projekti I6pusatud aja
moddudes sdailinudEx postanalttsi kaigus hinnatakse projekti jatkusuutlikktesyeliku
olukorra pdhjal. Keskne kiisimus antud protsessis kas projekti valjundid on sailinud
(Issues... 2004). Naiteks Euroopa Liidu kérghamdesendamisele suunatud Tempus ning
USA ja Kanada vaheliste koosttoprojektide jatkukkkuse hindamisel on lahtutud kahest

kriteeriumist (Sustainability of international. 0@5):
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e Projekti valjundid ja mdju jatkuvad parast Eurodpalu toetuste [6ppemist, nt

uute loodud ulikoolikraadide kestvus, uute ostetnditite sailivus;

e Projekti tegevused jatkuvad péarast Euroopa Liidetuste 16ppemist, kui ei ole

vOimalik mddta valjundit tulenevalt selle mittemaalsest iseloomust.

Projekti valjundid on tavaliselt seotud kindlatewatusindikaatoritega. Viimased on
arvulised, ajalised voi kvalitatiivsed naitajad,snseloomustavad projekti tulemusi, eesmarke
ja tegevusi. Seega saab projekti valjundeid hinkatkreetsete indikaatorite alusel. Naiteks
on uheks selliseks tulemusindikaatoriks kasusaaate Kasusaajate arvu all mdistetakse
inimeste hulka, kes projekti valjunditest kasu sah¥Ex postanallitis voimaldab vorrelda
varasemates hinnangutes projekti jatkusuutlikkuseltild prognoose ning nende taitumist
reaalsuses ja saavutatud tulemusindikaatoreid kiragel, I6ppedes ja teatud aja méddudes.
(Issues... 2004)

1.1.3. Jatkusuutlikkus kui Euroopa Liidu struktuuri toetuse saamise kriteerium

Eestis on voimalik taotleda erinevate projektidenafitseerimiseks toetust
valisvahenditest, millest suurima osa moodustavadodpa Liidu struktuuritoetused.
Struktuuritoetust on méaaratletud kui rahalist ahida antakse Euroopa Liidu vastavatest
struktuurifondidest, sh Uhenduse erinevate algatusthenditest voi Uhtekuuluvusfondi
vahenditest vOi Eesti riigi poolt sihtotstarbeltsstruktuuritoetusteks eraldatud vahenditest
(Perioodi 2004-2006..., 8 2 Ig 1, 01.01.2007). Btruritoetusi antakse konkreetsete
projektide rahastamiseks ning projektide tulemussaetatud, ehitatud vdi renoveeritud vara
sailimine ja sihtotstarbeline kasutamine peab oltagatud vahemalt viie aasta jooksul parast
positiilvse rahastamisotsuse saabumist (Perioodd-2006..., § #lg 11). Seega tuleb tagada
investeeringuprojekti jatkusuutlikkus ja edasineigrane kasutamine parast Euroopa Liidu
toetuste I6ppemist.

Eestis on projekti jatkusuutlikkus ning pikaajalijge pusiva lisandvaartuse loomine
Uheks kriteeriumiks struktuurifondidest rahastusavate projektide valikul (Eesti riiklik...
2004). Jatkusuutlikkus on hindamiskriteerium, malé moistetakse, kas projekti tulemused
jadédvad pusima, kas toetatud tegevustest on oodatajalist méju ning investeeringute puhul
kas péarast projekti [6ppu on olemas suutlikkus steeringut dlal pidada
(Struktuurivahendite... 2010). Antud kasitlus votvesse nii projekti tegevusi kui projekti
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elluviija voimekust. Projekt ja projekti teostajan @mavahel tihedalt seotud. Hindamaks
projektide jatkusuutlikkust, on oluline jélgida musi projekte teostavates asutustes
(Sustainability of rural... 2009). Projekti ellyaie finantsilise ja organisatsioonilise
jatkusuutlikkuse all moistetakse, kas on olemasapiad finantsilised vahendid, oskused ja
inimressurss projekti poolt saavutatud muutustéadiseks (Rahvusvaheline... 2000).

Struktuuritoetust saanud projektide jatkusuutlikkusnnatakse enamasti projekti
labiviimisele eelnevalt ehk toetuse taotlemise g@esi kaigus. Projektide valikukriteeriumite
hindamisel on leitud, et jatkusuutlikkus on ks de&iraskemini méddetav ja vahem
arusaadavam kriteerium (Struktuurivahendite... 20Iuuduvad uUhtsed ja objektiivsed
l&htealused jatkusuutlikkuse hindamiseks ning eatee meetmete |6ikes esineb suuri
erinevusi (Riikliku... 2006). Varieeruvus on teatméaral arusaadav, sest tapsed tegurid, mis
vOivad projekti jatkusuutlikkust takistada voi sosthda, soéltuvad suuresti konkreetse
projekti sisust (Issues... 2004). Naiteks on pai@d04-2006 struktuurifondide meetme 4.2
~Keskkonna-infrastruktuuri arendamine® hindamisketiumites vélja toodud, et jatku-
suutlikkuse eest antakse maksimumhinne projektiseléel on olemas objekti haldaja, mille
majandamiseks on kavandatud piisavalt ressursdie jawgnevad etapid on kirjeldatud ja
mille riskid on maaratletud ja arvesse voetud. Weshluks on moOnes meetmes
jatkusuutlikkuse kriteerium tldse puudunud (Strukivehendite... 2010).

Riiklike ja KOV-de investeeringutega kaasnevatepitamis- ja hoolduskuludega,
mis tuleb kanda riiklikust vdi kohalikust eelarvegiole enamasti projektide taotlustes
arvestatud (Ibid.). Viimane tdsiasi viitab jatkulikkuse kriteeriumi vahesele tahtsustamisele
investeeringuprojektide valikul. Vahene tahelep@tiyusuutlikkusele projekti kavandamise
etapis vOib viia hilisemate raskusteni objektidalpidamisel.

Jatkusuutlikkus on tihedalt seotud projekti tasevhiendamisega. Investeeringud ei
tasu end &ra, kui parast projekti I16ppemist puuduwegalikud ressursid investeeringu moju
pikaajaliseks tagamiseks. Seega on sobivate ante hindamiskriteeriumite ning
struktuuritoetuste efektiivse kasutamise tagamisekgalik kontrollida investeeringute
jatkusuutlikkust projektide 16ppemise jarel ebk postanaliisi kéigus, mis annaks tegeliku
Ulevaate toetatud projektide jatkusuutlikkusesinkaihal on téahtis nii projektide valjundite
kui elluviijate vbimekuse analliis, kuna viimane @heks oluliseks jatkusuutlikkust

mojutavaks teguriks.

12



1.2. Kohalike omavalitsuste arendus- ja investeerirstegevus

KOV-d on haldusiiksused, mis moodustavad avalikdusa stisteemi esmase tasandi,
ning peamised vdimuorganid kohalike avalike teemusakkumisel ja kohaliku arengu
tagamisel. KOV-de Ulesanded ja padevus ning kohgbkriigielu kisimuste erinevus on
piiritletud digusaktidega, millest tulenevalt onriade ja valdade teostada ligi 70% avalikest
teenustest. (Kohalik... 2008) Lisaks avalike teemymakkumise ja heakorra kindlustamisele
on omavalitsusiiksuse tlesanne tema omanduseseleradus-, kultuuri-, sotsiaal- ja tervis-
ja muude asutuste ulalpidamine (Kohaliku omavadieskorralduse..., 8 6 1g 2).

Avalikud hooned, teed ja sillad, vee- ja kanalisasivorgustikud on osa avalikust
infrastruktuurist. Heas korras infrastruktuuri olsolu loob eeldused kohaliku piirkonna
arenguks ja majanduskasvuks (McDonald, McMillen ®0JArendustegevuse hulgas saab
eristada investeeringuid, mille all mdistetakse aniatlsete varade soetamist, ehitamist ja
renoveerimist ning mittemateriaalsete varade ost(hlaljaste et al. 2007). Investeeringute
teostamise laiemaks eesmargiks on vara reaalvaagdiitamine voi tdstmine ning kasu
saamine pikema aja jooksul. (Jowsey 2011) Seedatéidse investeerimisotsuste tegemisel
enamasti nii poliitilistest kaalutlustest kui in#@sringute tasuvusest, millest tulenevalt on
keskseks kusimuseks, kui palju avalikku infrastouki on vaja (McDonald, McMillen 2010).

Suuremas osas Eesti KOV-dest toimub arendustegmojektipdhiselt, mis tdhendab,
et podhitdhelepanu on sobivate projektide planesgmining vahem arendustegevuse
terviklikul kasitlusel. Seega on oluline, et kdiksikud projektid, mis KOV tasandil 1abi
viilakse, oleksid seotud kohaliku arengukavaga. ¥Wnm on strateegiline dokument, mis
maaratleb KOV uksuse lUhi- ja pikaajalised eesngénging kavandab tegevused nende
saavutamiseks. Arendusprojektide planeerimisel asulik seostada need strateegiliste
eesmarkide ja KOV Uksuse kohustustega ning hinmai@u kogukonna heaolule,
omavalitsusuiksuse eelarvele ja inimressursile. K@kd aspektid on olulised, et saavutada
terviklik arendustegevus kohalikul tasandil. (Hsiget al. 2007)

Avaliku infrastruktuuri planeerimisel tuleb arvedda et ehitiste kui varade eriparaks
on kullatki pikk eluiga ning sellest tulenevalt puhte Ulalpidamiskulude ja lisa-
investeeringute vajadus (Then, Chen 2005). Infu&tiuri haldamisel voib eristada kahte
aspekti: Uksikute objektide jarelevalve, hooldust femonditegevused ning plaanide

koostamine ja optimaalsete eelarveliste vahendit@ldamine kogu olemasoleva
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infrastruktuuri sailitamiseks (Kurihara, NishikavZ®05). Seega on investeeringuobjektide
jatkusuutlikul haldamisel vajalikud nii strateegéi planeerimise ja majandamise oskused kui
piisavate rahaliste vahendite olemasolu.

Eestis moodustavad KOV-de eelarvete tuludest s@umsa Uksikisiku tulumaksu
laekumised. 2014. a laekub elukohajargsesse KOWsésse 11,6% 21%-st uUksikisiku
tulumaksust ning seega on KOV-de tulud suurestusat kohaliku elanikkonna suurusest ja
struktuurist. Muutuvates majanduslikes, sotsiaatsetdemograafilistes ja poliitilistes
tingimustes on finantsilise vOimekuse tagamiseksjalka teha investeerimis- ja
haldamisotsuseid tulenevalt tulevikuprognoosidest.

KOV-ide finantsilise jatkusuutlikkuse tagamiseksestis kehtestatud eelarvereeglid.
Viimased on kvantitatiivsed piirangud eelarvestanjzotsessis (Kohaliku omavalitsuse
finants... 2012). Eelarvereegli kohaselt peab gdfevuse tulem ehk pohitegevuse tulude ja
kulude vahe olema null vbi positiivne. Lisaks vdaietovolakoormus aruandeaasta [6pul
ulatuda kuni kuuekordse pdhitegevuse tulemini, laiitbhi Uletada sama aasta pdhitegevuse
tulude summat. Kui kuuekordne vahe on vaiksem K% §ohitegevuse tuludest, siis vdib
netovblakoormus ulatuda kuni 60% pdhitegevuse tgdud(lbid.) Véljatoodud piirangud
mojutavad nii KOV-i eelarveliste vahendite jaotaikisi ka investeeringute teostamist.

KOV uksuse enda investeerimisviimekust iseloomustabde soetamisele kulutatud
summade suurus ja selle osakaal eelarves (Kohalkavalitsuse finants... 2012). Samas
KOV voimekuse indeksis hinnatakse omafinantseeami@imekust pdhitegevuse tulude ja
kulude suhtena (Noorkdiv, Loodla 2013). Viimane maéiéd kui palju on vajalik kaasata
ressursse teistest allikatest peale KOV-i endandibe Valisvahenditest antavaid toetuseid
voib pdhjendada investeeringutega kaasnevate ipesiee valismdjudega. Paljudel juhtudel
saavad kohalikest investeeringutest kasu ka Umbdsete piirkondade elanikud. Kdige
selgemini on need kasud nahtavad naiteks maanpegde. (McDonald, McMillen 2010)

Investeerimistegevuse toetamiseks on voimalik K@Vtdotleda finantseerimist Eesti
ja valisvahenditest voi teha koostood erasektongg delegeerida osade avalike teenuste
pakkumine kolmandale sektorile. Viimase vdimalusedi valja tuua laenude votmist oma
investeeringute rahastamiseks. (Haljaste et al728@mas tdi autor eelnevalt vélja, et KOV-
de voOlakoormusele on satestatud konkreetsed ulechpiing seega on laenude votmine
piiratud.
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1.3. Euroopa Liidu struktuuritoetused kui kohalike omavalitsuste

investeeringute finantseerimisvoimalus

Eesti KOV-d on tugevasti sdltuvad investeeringuietgtst. Joonis 1 annab ulevaate
KOV-de investeeringute mahu muutumisest perioodd422013. Vaadeldaval ajavahemikul
on toetuste abil tehtud investeeringute maht swmeth ning investeeringutoetuste osakaal
kogumahust on olnud suurim aastatel 2010-2011, mmdjanduskriisi tottu KOV-de
omavahenditest tehtud investeeringute mahud oluliabenesid.

400 000 —|nvesteeringud kokku ===Investeeringud toetuste abil
5 300 000 -
5
(]
= 200 000+
e
>
0 T T T T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Joonis 1. KOV-de investeeringute mahud perioodd42Q013
Allikas: Autori koostatud Riigiraha rakenduse andengbhjal

Lisaks on ainult 3% omavalitsused on leidnud, el @éieole vajadust Euroopa Liidu
struktuuritoetusi taotleda (Tatar 2010). Strukttaeiused on peamised instrumendid Euroopa
Liidu regionaalpoliitiliste eesmarkide saavutamiseja olnud Uheks oluliseks KOV-de
investeeringuprojektide finantseerimisallikaks. tE&OV-d on saanud perioodil 2004-2013
Uhtekuuluvusfondist ja struktuurifondidest toetiilst 400 miljoni euro (Antud... 2014).

Euroopa Liidu regionaalpoliitikat vdib kasitledaikmajandusaktiivsuse ja sotsiaalse
heaolu regioonidevaheliste erinevuste mojutamissméegiga vahendada ebavordsust
vaesemate ja rikkamate piirkondade vahel. (Haljaste al. 2007) Regionaal- ja
Uhtekuuluvuspoliitika teostamiseks kasutatavad lisdh vahendid moodustavad umbes
kolmandiku Euroopa Liidu eelarvest. Perioodil 2QWA-3 moodustasid struktuurivahenditest
antavad toetused 35,7% Euroopa Liidu kogueelamsstval ajavahemikul (ELi... 2008).

Kaks peamist struktuurifondi on Euroopa SotsiaafgSF-European Social Furd

ja Euroopa Regionaalarengu Fond (ERDEuropean Regional Development Funbisaks

15



on struktuurifondid pdllumajanduse ja kalanduseamgseks. (ELi... 2008) Struktuurifondide
korval antakse rahalist abi Uhtekuuluvusfondiss om oluline finantsvahend vahemarenenud
likmesriikide ja nende arengu toetamiseks. Kuulgimurifondid on erinevate regioonide
arengu uUhtlustamiseks, siis Uhtekuuluvusfondi eesnuin Uhtlustada liikmesriikide Kui
tervikute arengut. (Haljaste et al. 2007) Period2l04-2006 jaotati Uhtekuuluvusfondi
toetuseid transpordi- ja keskkonnainfrastruktuumjgktide rahastamiseks Eesti riiklikust
rakenduskavast eraldi seisvate kavade alusel nojghktid Kiitis heaks Euroopa Komisjon.
(Eesti riiklik... 2004)

Euroopa Liiduga 2004. a liitudes sai Eesti toetk@gist struktuurifondidest ning
Uhtekuuluvusfondist (Haljaste et al. 2007). Eurodgiduga liitumise jargsetel aastatel on
Eesti saanud struktuurifondidest ja Uhtekuuluvudisinkokku 4,2 miljardit eurot, millest
perioodil 2007-2013 saadud 3,4 miljardit eurot,igadil 2004-2006 Uhtekuuluvusfondist
0,43 miljardit eurot ning struktuurifondidest 0,3 iljardit eurot (Valistoetused 2014).

Lisaks sai Eesti toetust eelstruktuurifondidestienkaudu anti kimnele Kesk- ja Ida-
Euroopa riigile liitumiseelsel perioodil voimaluahalise abi saamiseks. Eelstruktuurifondid
olid keskkonna ja transpordi infrastruktuuri valdklade parendamiseks loodud abiprogramm
ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accesgiopdllumajanduse ja maaelu
arendamise programm SAPARDBpecial Assistance for Agriculture and Rural Depeaten}
ning avalike haldusiksuste tugevdamiseks ja haldtsemi Euroopa Liidu nduetega
vastavusse viimiseks méeldud Phare programm. @Redf al. 2002)

Euroopa Liidu poolt rahastatud projektide elluvimija nende hilisem jatkusuutlik
majandamine on KOV-dele uheks pdohitegevuseks nmiaidtrativses kui eelarvelises
tahenduses. Perioodil 2004-2006 said KOV-id invastguteks kokku 215,3 miljonit eurot,
sh Uhtekuuluvusfondist 165 miljonit ja struktuunftidest 50,3 miljonit eurot. Aastatel 2007-
2013 oli struktuurifondidest saadud investeeringtitste kogusumma veelgi suurem, ulatudes
247,7 miljoni euroni (Antud... 2014).

Struktuurivahendite jaotamisega alustati Euroopmlulsi 1988. a, millal sdnastati
jargnevad uldised finantsinstrumentide andmisermotied (Reiljan et al. 2002):

e kontsentratsiooniprintsiip, mille jargi antakse ranioetuseid sihtaladele, mis nii

geograafiliselt kui valdkondlikult vajavad enim adamist;

e partnerluse pdhimdte, mille jargi rahastavad prognaja projekte Euroopa Liit ja

likmesriik Uhiselt ning struktuurivahendite progrmide valjatéotamisse,
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elluviimisesse ja kontrolli on kaasatud erinevachpmoled, sh liikkmesriigid,
regioonid, KOV-d ja teised huvigrupid;

e taiendavuse poOhimote, mille jargi on Euroopa Liidoetused taiendavaks
finantseerimisallikaks regionaalpoliitiliste eeskide elluviimiseks liikmes-
riikides ning ei asenda taielikult riigieelarvelfgtantseerimist;

e programmilisuse printsiip, mille jargi toetub sttukrivahendite andmine
mitmeaastastele arengukavadele ning programmidele.

Programmilisus on Uks olulisemaid printsiipe staktvahendite korraldamisel.
Euroopa Liidu rahastamisvahendite kasutamiseks tatadse liikmesriikides spetsiaalsed
kavad ja programmdokumendid, mille kinnitab Eurodf@misjon. Programmdokumendid
koostatakse seitsmeaastaseks perioodiks. Igal gu@ridkehtestatakse uued maarused,
koostatakse uued programmdokumendid ning muutuvasihtkasutusalad kui abi andmise
korraldus. (Haljaste et al. 2007) Tanaseks on ké&im#a viies struktuurivahendite
programmiperiood 2014-2020. Eelnevalt on Euroopdusi struktuurivahendeid jaotatud ja
rakendatud perioodidel 1989-1993, 1994-1999, 2(liB3a 2007-2013.

Struktuuritoetuste rakendamine ja selle efektiivsblsub suuresti iga likmesriigi enda
vastutusest ja tegevusest (Hapenciuc et al. 2@i8used Euroopa Liidu struktuurivahendite
jaotamise kohta prioriteetsetele valdkondadele ghastatavatele programmidele tehakse
keskvalitsuse poolt. Samas on KOV-del vbimalus dekethtestatud programmide raames
parimad vBimalused oma siseprobleemide lahendamidaletusi Uksikutele projektidele on
voimalik taotleda rakendusasutuste poolt véljatidtategevuste kogumite ehk meetmete
raames, millel on spetsiifilised tingimused ja naitéavad kaasa rakenduskavas pustitatud
eesmarkide taitmisele (Struktuurivahendite... 2010)

Kuigi struktuurivahendite saamise vOimalus on tabnkaasa mitmes vald- ja
piirkonnas oluliste investeeringute teostamisey#@irsvahendite kasutamisega seotud mitmed
probleemid ja tuleb arvestada, et toetused ei kgateaesti (Varblane 2013). Seetbttu on vaga
oluline, et kdik valisvahenditest teostatud pragbkiiidaksid kohaliku arengu seisukohalt
olulisi eesmaérke, looksid pikaajalist m6ju ningaégid kaasa pikaajalise jatkusuutliku arengu
tagamisele. Euroopa Liidu rahasid saab kasutadssiegringuprojektide labiviimiseks, kuid
hilisemad hooldus- ja ulalpidamiskulud jd&vad kaK@d/-le. Lisaks on vajalik arvestada, et
toetuse saamiseks tuleb tagada kaasfinantseerionmevahenditest, mis suuremahuliste

projektide puhul on KOV-de jaoks markimisvaarnemaleks vdib olla vajalik votta laenu.
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Seega ei kaasne investeeringutoetustega mittet aotjektide Ulalpidamiskulud, vaid ka

vOetud laenukohustuste tagasimaksmine.

1.4. Varasemad uurimused struktuuritoetuste rakendaisest Eesti

kohalikes omavalitsustes

Mitmed uurimused on keskendunud struktuurivahendikasutamise tdhususe
hindamisele. Samas pole senini Uhtset alust stnukbetuste efektiivsuse ja rakendamise
hindamiseks (Tatar 2010). Hapenciuc et al. (20X8uorinud struktuuritoetuste kasutamist
perioodil 2004-2007 Euroopa Liiduga liitunud riikisl ning téheldanud, et struktuurivahendite
rakendamise efektiivsus varieerub tugevalt vaadelds riikides. Pohilised tegurid, mis
toetuste rakendamist mdjutavad, on makromajandusliknaditajad, naiteks riigi
majandusarengu tase, administratiivne voimekusagsfnantseerimise vahendite olemasolu
(Hapenciuc et al. 2013). Vastupidiselt on Gomezcaet al. (2010) leidnud, et toetuste
kasutamise efektiivsus ei soltu oluliselt riigi, skitoetatav piirkond paikneb, sotsiaal-
majanduslikust olukorrast ega piirkonna enda majaacengu tasemest. Eestis on hinnanud
KOV-de voimekust struktuuritoetuste kasutamisel iMEatar (2010) ja Kerli Lorvi (2013).

Tatar (2010) hindab KOV-de administratiivset vdimskning tegureid, mis vdivad
struktuuritoetuste oskuslikku rakendamist mojutaBasti KOV-de vdimekus struktuuri-
toetusi administreerida on suhteliselt ndrk. Uheksisemaks takistuseks on kvalifitseeritud
spetsialistide ja vajalike oskuste puudus. Uurimtuselgus, et ligi 44% omavalitsustes on
puudu tootajatest, kel on piisavad oskused Eurddipa toetustega tegelemiseks. Samades
omavalitsustiksustes tegelevad tootajad Euroopa u Liietuste taotlemisega oma
pdhitegevuste korvalt, mis vdib viia olukorrani, skinilisemalt ei tegele keegi projekti
jarelevalvega. Lisaks on oht, et natukenegi vOimeka tootajate lahkumine raskendab
toetuste pikemaajalist jalgimist ja seab seega gntjektide pikaajalise moju tagamise.
Vordluses suuremate ja vaiksemate KOV-de seas Iselgg enamasti suuremates
omavalitsustes on eraldi ametikoht struktuuritoteiga tegelemiseks, samas kui vaiksemates
omavalitsustes tegeleb toetusprojektide protsesgpigaeerimisest kuni realiseerimiseni
vallavanem vai linnapea. (Tatar 2010)
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Lorvi (2013) on uurinud Eesti KOV-de administraiet voimekust kogu Euroopa
Liidu struktuuritoetuste labiviimise protsessi ramn sh projektide ettevalmistamist,
kaasfinantseerimist, projektide realiseerimistetulste ja eesmarkide jalgimist ning moju
hindamist. Uurimusest selgus, et suurematel omtaualiel ei ole raskusi struktuuritoetuste
taotlemise ja kaasfinantseerimisega. Lisaks on vgad omavalitsused moodustanud
projektimeeskonnad, kes vastutavad suuremate gemstjuprojektide eest. Samas
vaiksematel omavalitsustel on takistuseks kaasfse@mnimise vahendite ja kvalifitseeritud
spetsialistide puudus. Eriti on oskustest puudtusprojektide I&biviimisel. (Lorvi 2013)

Kaasfinantseerimise vahendite puudumine on Uhekseks pohjuseks, miks KOV-d
ei ole struktuuritoetusi taotlenud (Tatar 2010)egeon KOV-de uldine finantsseisund kehv.
Naiteks mdjutas viimane majanduskriis KOV-de eaahniivord oluliselt, et pooled KOV-
dest kasutasid 2009. a struktuuritoetusi vahenplaneeritud. Lisaks on 84% omavalitsustes
vOetud laene projektide kaasfinantseerimiseks. (iL@013) Seega tuleb parast projekti
I6ppemist katta nii haldus- kui laenukulusid. Entéhem vdimekatele KOV-dele voib
Euroopa Liidult investeeringutoetuste saamine tdhda finantsseisu halvenemist pikemas
perspektiivis.

Eesti KOV-d on oma projektide mdju hinnanud posslt. Pooled omavalitsustest on
Oelnud, et projektide tulemusel on suurenenud éthey ning 65% omavalitsustes on
suurenenud t6ohdive. 83% KOV-dest on leidnud, ed na oma projektide tulemused
saavutanud. Samas 77% KOV-dest ei ole asutanu@&keeiiteed projekti labiviimise
jalgimiseks. Vaiksemate omavalitsuste hulgas ogi iseel vahem Uksuseid, kes pidevat seiret
teostavad. (Lorvi 2013)

Struktuurivahenditest toetatud projektide jatkuBkkmise kohta tehtud uurimusi on
vahe. Eestis on KOV-de investeeringuprojekte ja deenpatkusuutlikkust auditeerinud
Riigikontroll. Uldiselt on leitud, et toetust saa@hwbjektid on sihiparases kasutuses,
tulemused on sdilinud ning projektide tulemusel awvalike teenuste osutamise hulk
suurenenud. Auditeeritud omavalitsused leidsidplgektidest kasusaajate arv edaspidi ei
vahene. Pigem suureneb kasusaajate arv tanu pachrodrjektide ja teenuse pakkumise
kvaliteedile. Kasusaajate arvu véahenemise pohjusémd Uldist elanike arvu vahenemist.
(Euroopa... 2012)

Lisaks on leitud, et objektide majandamisega e t#kkinud KOV-dele eba-

proportsionaalselt suuri kulutusi ning majandamiiséiea osakaal kogu omavalitsuse tegevus-
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kuludest ei ole muutunud. (lbid.) Samas on haridjeddide puhul taheldatud, et naiteks
kutsebppeasutustes on majandamiskulud O©pilase keutaenenud aastatel 2009-2012
ligikaudu 13%. Uute objektide majandamiskulusid KWOV-id hinnanud véikesteks, kuna
asjakorrastatud objektidel ei ole olnud vajadubiteemonditdid. (Haridusinvesteeringute...
2013)

1.5. Kohalike omavalitsuste voimekus Eestis

2013. a kohalike valimiste kaigus loodi 18 vallalifma baasil seitse uut valda ning
seega on Eestis tana kokku 215 KOV Uksust — 3@ljanl85 valda (Elanike arv... 2014).
KOV-d on oma tegevustes seaduse piires iseseifN@itl.on digus ja kohustus korraldada
kohalikku elu ja kasutada nendeks vajalikke vahehdetonoomselt, lahtudes linna voi valla
arengu eriparast ning kohalike elanike huvidestv@adusest (Kohaliku omavalitsuse
korralduse..., 8 21g 1).

KOV-de haldussuutlikkust méddab Geomedia KOV voiossk indeks, mis néaitab
KOV Uksuse potentsiaali midagi ara teha (Noorkdiepdla 2013). Voimekuse indeksi
koostamisel vOetakse arvesse mitmeid tegureid, shalikku rahvastikku, majandust,
elanikkonna heaolu, KOV uksuse organisatsiooniarfteolukorda ja pakutavaid avalikke
teenuseid. Valitud statistiliste naitajate alussltakse KOV-d pingeritta. (Ibid.)

Viimased KOV vodimekuse indeksid on arvutatud pedio8009-2012 kohta ning
indeksi vaartused varieeruvad 84,5 punktist kuni f6nktini. Uldiselt paiknevad
vOimekaimad KOV-d Harjumaal ning vahem vOimekamaalg#-Eestis. Lisaks geograafi-
listele erinevustele sdltub KOV Uksuse suutlikkugetvasti elanike arvust. Oluliseks piiriks
on siinkohal 5000 elanikku. Keskmine véimekus @ejla 5000 elanikuga KOV-des erineb
kaheksa ja enama jargupunkti vorra. (lbid.)

Oma suuruse ja asutustineduse poolest erinevad iOhuliselt. Ulevaate
omavalitsusuiksuste jaotumise kohta elanike arvgi jannab tabel 1. Peaaegu pool Eesti
elanikkonnast elab viies suuremas linnas ning 4Rseimas KOV-s elab kdigest ligi 2%
elanikest. Ule 5000 elanikuga KOV (iksuseid on 4@gnhendes elab ligi 75% elanikest,
samas kui alla 5000 elanikuga omavalitsusiksudiZhja nendes elab 15% elanikest. Mida
vaiksem on KOV, seda madalam on reeglina tema Jaiseindeks. Tabelist 1 on néha, et
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keskmine vBimekus ei erine oluliselt Gle 5000 étkaga KOV-des. Seega ule 5000 elanikuga

KOV-de seas ei ole reeglina suuremad KOV-d vBimedém

Tabel 1. KOV lksuste jaotumine Eestis elanike gavgi

KOV suurusgrupp| KOV-de arv Elanike arv | Elanike osakaal Keskmine KOV
elanike arvu jargi (seisuga (seisuga (%) (seisuga | vBimekuse indeks grupis
01.01.14) 01.01.14) 01.01.14) (2009-2012)

0-1000 40 29 078 2,15 39,9
1001-3000 103 177 484 13,10 48,0
3001-5000 30 122 901 9,07 56,1
5001-10000 24 171 321 12,65 65,4
10 001 — 20 000 18 184 433 13,61 68,6
20000 - ... 5 669 462 49,42 66,0
Kokku 215 1 354 679 100,00 51,0

Allikas: Autori koostatud Elanike arv... 2014 ja dtkdiv, Loodla 2013 pohjal

Lisaks vGib taheldada, et KOV lksuse vdimekus &dlaima asukohast. Adremaaliste
vOi aaremaastumise riskis olevate KOV-de voimekimieks on reeglina madalam kui
mitteaaremaalistel (Noorkdiv, Loodla 2013). Adrethamn maakonnakeskustest kaugemal
asuvad vaheneva elanikkonnaga maapiirkonnad (Esstivara... 2010). Adremaastumise
riskiga on KOV-d, kus rahvastiku tihedus jaab &lm/knt ja kaugus keskusest on vahemalt
50 km. Lisaks eristatakse KOV Uksuseid, mille keskn linnadega hasti ihendatud, kuid
teatud piirkonnad on vaga hdredalt asutatud nisglkstest kaugel (Ibid.). Ulevaate KOV-de

vOimekusest tulenevalt nende aaremaastumise tasenrexh tabel 2.

Tabel 2. KOV Uksuste jaotumine Eestis &aremaastutageme jargi

KoV KOV-de arv Elanike arv Keskmine | Keskmine KOV
daremaastumisg (seisuga 01.01.2014) (seisuga 01.01.2014)| elanike arv vOimekuse
tase Arv Osakaal Arv Osakaal | KOV kohta | indeks (2009-
(%) (%) 2012)
Aaremaaline 45 20,93 48 546 3,58 1079 41,7
Adremaastumise 56 26,04 86 426 6,38 1543 48,5
riskiga
Keskusega 25 11,63 89 016 6,57 3561 52,8
ndrgalt seotud
kiladega
Mittedaremaaline 89 41,40 1130691 83,47 12 704 56,9
Kokku 215 100,00| 1 354679 100,00 6301 51,0

Allikas: Autori koostatud Elanike arv... 2014; N&®6iv, Loodla 2013 ja lisa 1 p&hjal
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Adremaalised KOV-d on enamasti vaiksemad ning vah@mekamad. Adremaalised
ja daremaastumise riskiga KOV-de keskmine voimetmsmadalam kui keskmine KOV
vdimekus koikide Eesti linnade ja valdade hulgagreaalisi ja aaremaastumise riskiga
valdasid on kokku 101 ja nendes elab kokku kdidegt 10% Eesti elanikest. Samas
mittedaremaalistes KOV-des elab ule 83% rahvadtikusdik linnad kuuluvad
mitteddremaaliste KOV-de hulka. Lisas 1 on toodudVKde jaotumine aaremaalisteks,
aaremaastumise riskis, keskusega norgalt seotadégih ja mitteddremaalisteks KOV-deks.

Aaremaastumise probleem on Eestis terav, kuna inegative ja eeskatt nooremate
inimeste rénne suurematesse linnadesse jatab niggad KOV-d ilma vajalikust
maksutulust. Inimesed, t66kohad ja teenused komessnvad maakonnakeskuste Umber.
Aaremaalistel KOV-del on seega tunduvalt vahem efinst kohalikul tasandil midagi teha
ning arendada. Samas puudub rahvastikuprotses8itie suur ndudlus teatud avalikele
teenustele. Aaremaalistes valdades loodud sotsiamifrastruktuur, sh haridusasutused
leiavad jarjest vahem kasutust. (Eesti inimvagf10)

Lisaks erinevad KOV-d ametnikkonna suuruse ja véuse poolest. Eriti maa-
piirkondades ei ole alati piisavalt padevaid spditde ning puuduvad rahalised ressursid
vajalike tootajate palkamiseks. Seetbttu on enaamistnikke seotud vaiksemates KOV-des
administratiivsete Ulesannete taitmisega, mille v&fir vimalusel tegeletakse arendus-
tegevusega. Samas suuremates linnades on erattksed ja osakonnad, kelle peamiseks

ulesandeks on KOV uiksuse arendamine. (Ulevaadd.2)2
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2. ULEVAADE UURIMISOBJEKTIST JA -METOODIKAST

2.1. Perioodil 2004-2006 struktuurifondide toetusdiehtud kohalike

omavalitsuste investeeringud

Autor analtitsib Euroopa Liidu struktuurifondidestripodil 2004-2006 saadud KOV
Uksuste investeeringutoetuseid. Perioodil 2004-2@@gines struktuurifondidest toetuste
andmise strateegia neljale peamisele prioriteeditesti riiklik... 2004). Kokkuvotlik
informatsioon prioriteetidest ja meetmetest, midaidu KOV-d investeeringutoetuseid said,
on toodud lisas 2. KOV Uuksused said perioodil 20006 investeeringuteks toetust kuuest
meetmest ja kahest struktuurifondist — ERDF ja BS®ige enam saadi toetust ,Kohaliku
sotsiaal-majandusliku arengu“ meetmest 145 invasig@objektile. Antud meetmest
rahastati investeeringuprojekte kohaliku avaliku,hariduse infrastruktuuri arendamiseks ja
piirkondadele omaste konkurentsieeliste valjaaremsiaks.

Perioodil 2004-2006 Euroopa Liidu struktuurifonditisaadud investeeringutoetuste
nimekiri on esitatud lisas 3. Toetused on koondatojgktide alusel, st kui objekt sai antud
perioodil toetust mitmes etapis, on esitatud oligkintud toetuste kogusumma. Perioodil
2004-2006 oli selliseid investeeringuobjekte kolkokku said antud perioodil toetust
praeguse haldusjaotuse alusel 131 KOV Uksust 215-st

Perioodil 2004-2006 oli struktuurifondidest saadk@®V-de investeeringutoetuste
maht 50,3 miljonit eurot. Tabelis 3 on toodud ineesingutoetuste jaotumine tulenevalt
KOV-de aaremaastumise tasemest. Autor vordleb \@irdgremaastumise tasemega KOV
tksuseid, kuna theks oluliseks projektide jatkugdatst mojutavaks teguriks on projekti
labiviija vBimekus ning projekti valjundite vasta/sihtgrupi vajadustele. KOV-de jaotus
aaremaastumise taseme alusel iseloomustab rahvastikevat paiknemist Eestis ning
voimaldab hinnata, kuidas on erinevatesse piirkdadse suunatud investeeringutoetused
pikemas perspektiivis olnud jatkusuutlikud.
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Tabel 3. Perioodi 2004-2006 investeeringutoetustieus KOV dadremaastumise taseme alusel

KoV Toetuste maht Toetust saanud  Toetust saanud | Keskmine
aaremaastumise KOV-ide arv projektide arv toetus
tase Maht Osakaal| Sagedus OsakaalSagedus OsakaalKOV kohta
(EUR) (%) (%) (%) (EUR)
Aaremaaline 3 362 884 6,7 19 14,5 23 10,6 176 994
Aaremaastumise| 5 894 638 11,7 29 22,1 37 17,0 203 263
riskiga
Keskusega 6 575472 13,1 20 15,3 29 13,3 328774
ndrgalt seotud
kiladega
Mitteddremaaline| 34 420 112 68,5 63 48,1 129 59,1 546 351
Kokku 50253106 100,0 131 100,0 218 100,0 383 611

Allikas: Autori arvutused lisas 3 toodud andmetéjpb

Keskmine investeeringutoetus KOV lksuse kohta o083 811 eurot. Mitte-
daremaalised ja seega vbimekamad KOV-d on reegh@amud rohkem toetust. VOrreldes
perioodi 2004-2006 investeeringutoetuseid KOV-d&d$, selgub, et &&remaalised vOoi
aaremaastumise riskiga KOV-d on saanud vdhem k& 2®gu vaadeldava perioodi
investeeringutoetuste mahust. Seega on enim stmikindide toetusi suunatud perioodil
2004-2006 mitteaaremaadele. Ule poolte periooddl42P006 toetust saanud investeeringu-
projektidest on teostatud mitteddremaalistes KO¥-d@etust saanud KOV-de hulgas on
aaremaalisi 19, &aremaastumise riskiga 29, kesius€ggalt seotud kiladega 20 ja

mittedaremaalisi 63.

H Toetust saanud KOV-d = Toetust mitte saanud KOV-d

80%

71%

Aaremaaline Aaremaastumise Keskusega nérgalt Mitteaaremaaline
riskis seotud kiladega

Joonis 2. Perioodil 2004-2006 toetust saanud KOVéddlus daremaastumise taseme |dikes

Allikas: Autori arvutused lisas 3 toodud andmetéjpb
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Perioodil 2004-2006 on investeeringutoetust saavastavalt 71% ja 80% mitte-
daremaalistest ja keskusega norgalt seotud kllad&ge-dest (joonis 2). Samas on
aaremaalistest KOV-dest investeeringuteks toetaahisd vahem kui pooled. Seega leiab
Kinnitust varasematest uurimustest tehtud jareldusuuremad ja voimekamad KOV-d on
struktuuritoetuste taotlemisega paremini hakkanaamwad Koigist 215 KOV-st said perioodil
2004-2006 toetust 61%.

Perioodil 2004-2006 said KOV-d struktuurifondid@stesteeringutoetust kokku 218
objektile. Joonis 3 annab (levaate toetust saanbgekidde jaotumisest vastavalt
investeeringuobjekti sisule ja paiknemisele KOVe@daastumise taseme alusel. Perioodil
2004-2006 teostasid KOV-id struktuurifondide rahadsbil enim investeeringuid
tldhariduskoolide ehitamiseks ja renoveerimisekssaks olid olulisteks investeeringu-
objektideks lasteaiad, investeeringud veekogudugastiku tervendamisele ning kultuuri- ja

puhkeobjektide arendamisele.

m Mitted&remaaline m Keskusega ndrgalt seotud killadegaAdremaastumise riskis® Adremaa

31

Joonis 3. Perioodi 2004-2006 KOV investeeringutsietwdrdlus objektide 16ikes
Allikas: Autori koostatud lisas 3 toodud andmetéjpb

Uldhariduskoolidega seotud projekte oli 66 ningsheligi pooled on teostatud

mitteddremaalistes KOV-des. Samas on ehitatud javeeritud struktuurifondide toetusel
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kokku 23 dldhariduskooli daaremaalistes ja &aremaase riskiga KOV-des. Koiki nelja
vaadeldavasse KOV aaremaastumise gruppi kuulukdids-des on tehtud investeeringuid
uldhariduskoolidesse, lasteaedadesse, veekogudeagstiku tervendamisele, kultuuri- ja

puhkeobjektidesse ning jddtmekaitlusega seotudkitgsse.

2.2. Uurimismetoodika

Kaesolevas t60s on kasutatud kombineeritult kvaiitiset ja kvalitatiivset
analtiisimeetodit. Kvantitativse analllsi eesm&rgdn vorrelda investeeringutoetuste
mahtude jaotumist eri KOV-de IbGikes, investeeringiiistest kasusaajate arvu ja objektide
haldamisega seotud kulude osakaalu KOV-de eelavemr vordleb perioodi 2004-2006
KOV investeeringutoetuste mahtusid, kasusaajate §av objektide halduskulusid KOV
aaremaastumise tasemete gruppides. Autor on valanidd KOV-de jaotuse lahtuvalt
uurimisprobleemist, kuivord jatkusuutlikud on KOW-dnvesteeringud piirkondades, kus
elanike arv jdudsalt vaheneb.

Kvantitatiivse analltsi teostamiseks on autor koguandmeid elanike arvu kohta
Statistikaameti andmebaasist ning Riigiraha rakeesit Andmed Uldhariduskoolide tegevuse
ja Opilaste arvu kohta on autor kogunud Eesti Hesed Infostisteemist (EHIS). Riigiraha
rakendusest on kogutud andmed KOV-de investeeengutulude kohta.

Kasusaajate arv on investeeringuprojektide hindalnoisiliseks kriteeriumiks. Néaiteks
on soovitatud jatkusuutlikkuse hindamine siduda ebktivsete naitajatega, milleks
investeeringute puhul on asjakohane arvestada tobpekentsiaalsete kasusaajate arvu
pikemas perspektiivis (Struktuurivahendite... 20K3susaajate arvu all moistetakse inimeste
gruppi, kelle olukord muutub projekti téttu parermaKRiikliku... 2006). Tulenevalt
konkreetsest investeeringuobjektist ja KOV suuruség kasusaajate sihtgrupp olla erinev.
Naiteks koolide arendamisega seotud projektide pohwtsesteks kasusaajateks konkreetse
kooli dpilased.

Autor uurib KOV-de elanike arvu kui investeeringstt&kaudselt kasusaajate arvu.
Kuigi KOV (ksuse elanike arv ei naita otseselt steeringutest kasusaajaid, vdimaldab
elanike arvu muutuse analiiis hinnata, kuidas oesteeringutoetustest kasusaajad 10 aasta
jooksul Uldiselt muutunud ja kui suurele hulgalengkest on Euroopa Liidult saadud

investeeringutoetused pikemas perspektiivis kasnoud. Lisaks annab elanike arvu muutuste
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uurimine sisendi hindamaks, kuivord on elanike amuutus mojutanud investeeringute
jatkusuutlikkust.

Autor lahtub investeeringuprojektide jatkusuutliskuhindamisel kolmest jargnevast
kriteeriumist:

e toetatud objekti kvaliteetselt paranenud seisuadiifitkasutusotstarbe kui projekti

tulemuste sailimine;

e kasusaajate arvu kui investeeringu moju pusimietatad objektil;

e rahaliste vahendite olemasolu objektide pusikuludemiseks kui objekti

finantsiline jatkusuutlikkus.
Antud kasitlus tuleneb t60 esimeses peatukis wigid projekti jatkusuutlikkust
mojutavatest teguritest.

Kvantitatiivsele anallitsile lisaks on valitud anmiineetodiks intervjuud, kuna
l&htuvalt uurimiskisimusest saab intervjuude ahitimisteemast terviklikuma kasitluse.
Kvalitativne analiils vobimaldab hinnata projektidelemuste sailimist. Intervjuude
eesmargiks on anda kvalitativne hinnang objektigee teostatud investeeringute
jatkusuutlikkusele ning selgitada vélja, mis on asteeringuprojektide |6ppemise jarel
objektidest saanud ning kuidas on KOV-d objektidealdamisega toime tulnud.
Andmekogumismeetodina on intervjuude eeliseks piaikgs ning vOimalus saada
pdhjalikku teavet véhe teada olevate valdkondadetakoAvatud intervjuusid on sobiv
kasutada juhtudel kui uuritakse minevikus aset nkettd sindmusi (Laherand 2008).
Intervjuude kaigus kasitleda soovitud teemad ja irkiised olid kirja pandud
intervjuuskeemis. Intervjuuskeem on toodud lisas 4.

Tulenevalt eelnevalt kasitletud teoreetilistestejapiirilistest |&ahtekohtadest, mille
kohaselt on projektide jatkusuutlikkuse hindamin@edalt seotud projekti elluviija
hindamisega, on valimisse koondatud objektid vdlitihtuvalt neid haldavatest KOV-dest.
Eesmargiks oli vélja tuua erinevusi KOV-de vahdemevalt daaremaastumise tasemest ning
seetOttu valis autor intervjueeritavate hulka KOVgast aaremaastumise taseme grupist.
Autor valis intervjueeritavateks alla 5000 elanigugOV-d, kuna enamasti on vaiksemad
vahem vdimekamad ja seega vOib neil olla investgete jatkusuutlikkuse tagamisega
raskusi. Lisaks valis autor uuritavate juhtumitékawkillaltki sarnase vBimekusega KOV-d.
Lahtuvalt eelnevast on autor kasitlenud perioo@042006 struktuurifondide toetusel tehtud
investeeringuid Ridala, Varstu, Kambja, Torma jdWlallas. Lisaks on valitud uuritavate
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hulka Turi vald pdhjusel, et toetust saanud koolika kahest toetust saanud koolist, mis on
tanaseks suletud, ning Pddrala valla, mis on KOWhe&use indeksi jargi theks madalaima
viimekusega vallaks Eestis. Ulevaate valimisse &tads KOV-idest annab tabel 4.
Juhtumiuuringute puudusena voib vélja tuua, et elatle vdimalik juhtumite uurimisel teha
jareldusi tldkogumi kohta (Laherand 2008).

Tabel 4. Uuritavate KOV-de ja objektide nimekiri

KOV Vdimekuse| Elanike KoV Toetust saanud objektid
indeks arv ddremaastumise
(2009- (seisuga tase
2012) 01.01.14)
Turi vald 67,6 9 801| Mittedaremaaline Tari Majandusgiimnaasium

Turi linna laululava ja ranna
teenindushoone

Kambja vald 50,1 2 613| Mittedaremaaline Kambja P6hikool
Kambja Noortekeskus
Ridala vald 46,9 3 375| Keskusega norgalt| Ridala Pdhikool
seotud kiladega | Pullapaa prugila sulgemine
Varstu vald 42,5 1 128| Aaremaastumise | Varstu Keskkool
riskis
Albu vald 58,2 1 256| Aaremaastumise | Valgehobusemae Suusa- ja
riskis Puhkekeskus
Torma vald 50,5 2 040| Aaremaaline C.R. Jakobsoni nim Torma Pdhikool
Torma prigila
Pddrala vald 24,7 816 | Aaremaaline Vortsjarve Varavad — Pikasilla ja

Valma puhkeala, Vortsjarve
kilastuskeskus

Allikas: Autori koostatud lisa 3, Elanike arv...2Dja KOV vdimekuse... 2013 pdhjal

Intervjuud viidi labi ajavahemikul 5.-12. mai 2014utor viis labi intervjuud Ridala
vallavanema Toomas Schmidtiga, Varstu vallavanen&n RAnsipiga, Kambja valla
majandusnduniku Enno Soodlaga, Kambja Pdhikookektiori Enn Libaga, Torma valla
arendusspetsialistiga Evi Stukertiga, Tiri vallaojgktijuhi Enn Mageriga ja Tiri
Uhisgiimnaasiumi majandusjuhataja Urmas Saluste@i@rai vallavanema Aivar Uibuga.

Kirjalikult vastas kisimustele Albu valla abivallvem Taemar Pai.
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3. PERIOODIL 2004-2006 STRUKTUURIFONDIDEST
TOETATUD INVESTEERINGUTE JATKUSUUTLIKKUS

3.1. Investeeringuprojektide tulemuste sailimine

Autor uuris investeeringuobjektide tanast seisuigadinvesteeringutoetuse saamisest
kuni tdnaseni objektidega toimunud muutusi valimikgaulunud seitsme KOV Uksuse ja 11
projekti alusel. Kaheksa projekti on saanud toelmtaliku sotsiaal-majandusliku arengu
meetmest, sh viis Uldhariduskoolide renoveerimisgkg kolm vaba aja ja puhkekeskuste
arendamiseks. Lisaks on kaks vaadeldud projektidésmekaitlusega seotud objektid ning
toetatud keskkonnainfrastruktuuri arendamise mesttmeks vaadeldud objektidest on
noortekeskus, mis sai toetust kutse- ja kdrghaedufsastruktuuri kaasajastamise meetmest.

Tulenevalt meetmete ja prioriteetide eesmarkiddist siruktuuritoetused tldjoontes
suunatud kohaliku arengu soodustamisele. Kohalisiaal-majandusliku arengu meetme
Uldisteks eesmarkideks olid kohalike avalike teemukattesaadavuse ning kvaliteedi
parandamine, avaliku infrastruktuuri majanduslik@eké&ivsuse tdstmine, piirkondade
arengupotentsiaali maksimaalselt arakasutamist sttakate tegurite korvaldamine ja
piirkonnale omase konkurentsieelise valjaarendaneskkonnainfrastruktuuri arendamise
meetme Uldiseks eesmargiks oli keskkonnaseisumdndamine. (Eesti riiklik... 2004)

Vaadeldud projektide taotlustest ja kirjeldusteghtiib, et enamasti on KOV-d
projektide jatkusuutlikkuse hindamisel lahtunudnsaest kasitlusest. Enamikel juhtudel on
toetuse taotleja projekti jatkusuutlikkust pohjemaid, et objekt on seotud KOV arengu-
kavaga, KOV on edaspidi objekti haldajaks ning ee#st lahtuvalt tagatakse objektile
vajalikud Ulalpidamiskulud KOV Uksuse eelarvestitiBimnes antud ka&sitlus tldharidus-
koolidega seotud projektide puhul, kuid oli sarttasénastatud ka Turi laululava ja rannaala
arenduse projektitaotluses. Samas noortekeskugeigila projektide taotlustes ei olnud

kirjeldatud projekti jatkusuutlikkuse tagamist. Adt lahenemine ilmestab vahest
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jatkusuutlikkuse tahtsustamist ning naitab, et KO\&i ole jatkusuutlikkuse tagamiseks
vajalikke tegevusi hoolikalt 1&abi mobelnud. Samuti @e perioodil 2004-2006 hinnatud

projektide jatkusuutlikkust kasusaajate arvu sademalusel. Pigem lahtuti jatkusuutlikkuse
hindamisel objekti ja investeeringu vajalikkuse jedidamisest. Kuna tldhariduse pakkumine
on Uheks olulisemaks KOV-de kohustuseks, utlesitimeu intervjueeritavad, et ei ole

moeldav, et KOV toetatud haridusobjektile tlalpidskaludeks edaspidi raha ei eraldaks voi
kooli tldse sulgeks. Seega jareldub, et KOV-d oangasti oma objektide jatkusuutlikkuses
kindlad ning ei sea kahtluse alla KOV vdimekust sguidi investeeringute valjundeid

sailitada.

KOik 11 vaadeldud objekti on tdnaseni sihtotstasedl kasutusel. Antud jareldus
pbhineb autori kohapealsetest vaatlustest ning rvioieeritavate U0tlustest. Enamike
intervjueeritud vallaametnike ja —vanemete sdnubleiilmnenud suuri ettenagematusi ega
probleeme objektide haldamisel. Seega ei selguetuerinevate KOV-de |6ikes oleks olulisi
erinevusi voi raskusi objektide sihtotstarbelissltamise tagamisel.

Tari vallas on tanaseks suletud perioodil 2004-2b0@steeringutoetust saanud Tri
Majandusgimnaasium. Hoone on tana siiski koolihnankasutusel, kuid asutus kannab
nime Turi Uhisgiimnaasium. Kooli on alles jaetuddvgiimnaasiumiklassid ning seega seisab
Uks osa hoonest tdna tihjana. Kuigi Opilaste antik@mn oluliselt langenud, hinnatakse, et
tulevikus kasusaajate arv kindlasti enam oluliselange. Lisaks on Torma vald midnud ara
varasemalt vallale kuulunud ja perioodil 2004-20@&esteeringutoetust saanud Torma
prugila. P6hjenduseks toodi, et prigila oli enr@asimendanud ning kuna riigilt lisamaad
juurde ei saadud ja prugila ei olnud KOV-le enasuta ei olnud vajadust vallal prigilat dlal
pidada. Seega on antud asutuste puhul olnud jatkiudwst mojutavateks teguriteks
poliitilised otsused, kuid samas ka vahene objkkSutus. Intervjuude pdhjal jareldub, et
jatkusuutlikkust on moéjutanud enam pdhjused, midavkdel ei olnud véimalik ette ndha
ning vahem on tulenenud objektide jatkusuutlikkizggamine KOV enda objektide haldamise
oskustest.

Uldhariduskoolide investeeringute puhul kinnitasitervjueeritavad, et kuna tegemist
oli kohaliku arengu seisukohalt oluliste objektidegiis lahendasid tollal kriitilisi probleeme,
oli investeeringute teostamine vaga vajalik. Seggh eeldada, et jatkusuutlikkus ja edasine
kasusaajate arvu muutus ei olnud peamiseks kutaés projektide valikul. Enamjaolt kdik

intervjueeritud KOV-de vallavanemad ja ametnikudesitl, et toetust saanud objektid on
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olnud olulised ja investeeringute teostamisel dmutid konkreetsetest vajadustest. Uhtegi
toetust ei ole taotletud lihtsalt raha saamise éegimn

Kdikide vaadeldud investeeringuprojektide puhultoetust saanud objektid tanaseni
heas seisukorras. Vahepealsel perioodil on tulnu@himgate objektide puhul teostada
vaikesemabhulisi remondit6id, kuid enamasti on vihdkobjektid investeeringutoetuste abil
saavutatud kvalitativse muutuse sdilitanud. Mitm€@V-d hindasid investeeringuprojekti
téana jatkusuutlikuks pdhjusel, et tehtud investegriele toel on oldud vdimelised pakkuma
varasemaga vorreldes tunduvalt kvaliteetsemaidchjamatel tingimustel avalikke teenuseid.
KOV-d on hinnanud teostatud investeeringute mdojalike teenuste pakkumisele suureks.
Enamasti hinnati projekti tulemusi jatkusuutliktkes juhul, kui koolis on Opilaste arv oluliselt
vahenenud.

Nii Torma kui Kambja valla ametnike sdnul ei olejeMiidest kasusaajate arv
vahenenud. Torma vallas perioodil 2004-2006 teodt&boli juurdeehituse kaigus valminud
spordihoone kasutajate arv on vallaametniku s@agdiitdusnud ning seda tanu kasutajatele
Umberkaudsetest valdadest. Kambja vallas on elamkenamasti pidevalt kasvanud ja seega
ei ole Opilaste arv koolis ega noortekeskuse kéjats seas vahenenud. Samas kui kool
edasises jatkusuutlikkuses oli Kambja vallaametkikdel, sbltub noortekeskuse edasine
pusimajddmine noorte huvist keskuse tegevuse v&saga jareldub, et jatkusuutlikkuse
tagamine ja kasitlus soltub objektidest ja nenakisioonist.

Samas Varstu ja Ridala vallas on koolides Opilasteid vorreldes toetuse saamise
perioodiga tunduvalt vAhenenud. Mdlemad vallavarkiiikesid, et kuigi moningane Opilaste
arvu vahenemine oli ette naha, ei osatud prognao8pmlaste arvu nii kiiret vahenemist.
Samas ei leita ka suure dpilase languse korratvesteeringud ei ole end &ra tasunud. Vaba
aja ja puhkekeskuste objektide puhul leidsid kdokrk valda, et investeeringu abil suurenes
objekti kllastajate arv ning kasusaajate arv oragéni sailinud nii daremaalises kui
mittedaremaalises KOV-s.

Autor uuris, millised tegurid mojutavad KOV-de hangul investeeringute
jatkusuutlikkust. Tabelis 5 on toodud jatkusuutlisk méjutavad tegurid intervjueeritavate
hinnangul. K&ige olulisemaks on peetud uldist éararvu vdhenemist KOV-s ning objekti
kasutajate olemasolu. Uuritud objektidest on nirséia Keskkooli, Ridala P&hikooli kui Turi
Uhisgiimnaasiumi opilaste arvud vahenenud olulisgdinal vorreldes projekti teostamisega

perioodiga. Seega on arusaadav, et antud valladavéd elanike arvu véhenemist
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jatkusuutlikkust enim mojutavaks teguriks. Lisaksaimiti rohkem kui Uhel korral, et
investeeringu jatkusuutlikkuse seisukohalt on okili et projekt oleks kohaliku arengu

seisukohalt tdesti vajalik ja hoolikalt [&bi mdettu

Tabel 5. Investeeringute jatkusuutlikkust moéjutateglrid KOV-de hinnangul

Jatkusuutlikkust mojutav tegur Tegurit maininud K@V
Elanike arvu muutus Varstu, Ridala, Turi
Objekti kasutajate olemasolu Kambja, Pddrala, Torma
Projekti vajalikkus Tdri, Torma
Investeeringuteks rahaliste vahendite olemasol (Albu
Piisav inimressurss tegevuste jatkamiseks Albu

Allikas: Autori koostatud teostatud intervjuude tteste pohjal

Enamasti on uuritud vallad objektide edasise giktlikkuse osas optimistlikud.
Enamike vaadeldud objektide puhul ei nahta vajadusé investeeringute jarele. Samas
selgus intervjuude kaigus, et enamasti on objekta®veerimine vdi ehitamine toimunud
mitmes etapis ning sageli renoveeritakse Uhe pliojames kdigest teatud osa kogu
objektist. Naiteks Ridala Pdhikoolile ja Pddrala llam Pikasilla puhkealale on
investeeringutoetuseid Euroopa Liidu rahadest sh&duhilisemal perioodil. Lisaks ndhakse
vajadust samadele objektidele suunatud investagoetuste jarele uuel Euroopa Liidu
struktuurivahendite perioodil. Seega jareldub, gektide jatkusuutlikkust voib mjutada ka
uuteks investeeringuteks oleva vabade vahenditenaselu. Kuna Eesti KOV-de endi
finantseerimisvéimekus on madal, siis vdib uuteesteeringute tegemine saada takistuseks.
Naiteks Ridala vallavanem mainis, et nad suudaksjhda enda vahenditest omaosaluse,
kuid suurte investeeringute tegemiseks ainult ewalaenditest ei piisa. Sama probleemi
mainis Torma valla arenguspetsialist. Jarelikulibekinnitust, et KOV-d on investeeringute
tegemisel Euroopa Liidu toetustest soltuvad. Samdik Oelda, et KOV-d lahtuvad
investeeringute planeerimisel oma vdimekusest niAgem vOimekamad ja aaremaadel
paiknevad KOV-d on teadlikud, et neil ei ole voionstl suuri investeeringuid teostada.
Seetbttu l&htutakse pigem oma investeeringute rdahplaneerimisel oma vdimalusest ja
vajadusest.

Kokkuvottes voib jareldada, et tanaseks on KOVsdesteeringute tulemused olnud
dldjoontes jatkusuutlikud, kuna objektid on heasiderras ning kasutusel samal otstarbel.
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Antud juhtumite pdhjal ei saa teha jareldusi kogiantud perioodil tehtud investeeringute
kohta, kuid Uldjoontes on investeeringutoetuseduldi objektidele, mis on KOV-de jaoks
olnud olulised ja lahtunud kohalikest probleemidesy eriparadest.

3.2. Investeeringutest kasusaajate arvu muutus

KOV elanike arvu uurimise eesmargiks on hinnatagd#&si on investeeringutoetused
pikemas perspektiivis jaotunud ja kui palju on iskeeringuid teostatud daremaalistes KOV-
des, kelle vbimekus on reeglina vaiksem ja kusiledaarvu langus on eeldatavasti suurem
kui Glejaédnud KOV-des. Autor uurib KOV-de elanikea muutust perioodil 2004-2006, mil
investeeringuotsuseid tehti, ning parast proje&ppkemist perioodil 2006-2014. Perioodil
2006-2014 on kogu Eesti elanikkond véahenenud 8kateésneti andmetel 2,58% vorra. Seega
vOib eeldada, et investeeringutoetustest kasugaafaton Uldpildis samuti véahenenud. Samas

on viimastel aastatel oluliselt mgjutanud KOV-dargke arvu Eesti rahvastiku siseranne.

Kogu KOV-id 5,
Toetust mitte saanud KOV-if}
Toetust saanud KOV-id §
Uuritud KOV-id o
Kogu KOV-id o

Toetust mitte saanud KOV-if}
Toetust saanud KOV-id
Uuritud KOV-id

2004

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Vahenenud vahem kui Eestis keskmiselt voi suureshenu
mVVahenenud rohkem kui Eestis keskmiselt

Joonis 5. KOV-de jaotus elanike arvu muutuse alpsgbodidel 2004-2006 ja 2006-2014
Allikas: Autori arvutused Statistikaameti andmebadéhjal

Perioodil 2004-2006, mil struktuuritoetusi KOV-delmotati, on kogu Eesti
elanikkonna protsentuaalse muutusega vorreldes®® #ksust, kus elanike arv on kasvanud

vOi vahem langenud kui Eestis tervikuna (joonisNgndest KOV-dest said perioodil 2004-
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2006 investeeringutoetust 38 omavalitsusiksust.aSaom nii perioodil 2004-2006 toetust
saanud kui mittesaanud KOV-de hulgas Eesti elamkkst rohkem ja vahem véhenevate
KOV-de osakaal olnud killaltki sarnane. Seega Vjgiteldada, et investeeringutoetuste
andmisel ei ole lahtutud niivord toetusotsuse tagemhetkel toimunud elanike arvu
muutustest.

Perioodil 2006-2014 on vdhenenud KOV-de osakaal,dtanike arv on kasvanud voi
vahem langenud kui Eestis tervikuna. Seda nii ki@kKOV-de kui toetust saanud ja mitte-
saanud KOV-de hulgas (joonis 5). Toetust saanud Ki@VWulgas on 101 omavalitsustksust,
kus perioodil 2006-2014 on elanike arv vahenenutkem kui Eests tervikuna. Seega voib
jareldada, et suure osa investeeringutoetuste pohukasusaajate arv vdhenenud. Samas
jareldub, et perioodil 2006-2014 on KOV-de osakdals elanike arv on kasvanud voi
langenud vahem kui Eestis tervikuna, toetust saatQ¥-de hulgas suurem kui toetust
mittesaanud KOV-des. Seega v0ib jareldada, et sedton lainud KOV-dele, kus pikemal

perioodil on kasusaajate arv enam-vahem sailinidwdrenenud.
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b (_fg Toetust mitte saanud KOV-i
E £
= :% Toetust saanud KOV-id
«©
()] (0] . .
=T P Toetust mitte saanud KOV-i
oD "5' ©
X = a
n 0o O3 .
Q<0 Toetust saanud KOV-id
X (]
D
é g g Toetust mitte saanud KOV-i
@ 0 <
<L c .0 .
g c Toetust saanud KOV-id
o £ Toetust mitte saanud KOV-i
]
<8 :
S Toetust saanud KOV-id
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Vahenenud vahem kui Eestis keskmiselt vdi suurethenu
m VVahenenud rohkem kui Eestis keskmiselt

Joonis 6. KOV-de jaotus elanike arvu muutuse jardaastumise taseme alusel perioodil
2006-2014

Allikas: Autori arvutused Statistikaameti andmebadéjal
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Seitsme uuritud KOV Uksuse hulgas on kaks valdaamija ja Ridala, kus elanike
arv on perioodil 2006-2014 suurenenud vOi vaheneraltem kui Eestis tervikuna. Antud
vallad on vastavalt mitteddremaaline ning keskusegggalt ihendatud kiladega KOV ning
asuvad suuremate linnade — vastavalt Tartu ja Haaps vahetus laheduses. Samas Turi
vallas, mis on samuti mitteddremaaline KOV, on igarmarv vahenenud rohkem kui Eestis
tervikuna.

Tabelis 6 vordleb autor toetust saanud KOV-de kelgmike arvu ja saadud toetuste
mahtu eri ddremaastumise tasemete gruppides. uldredtl elanike arvu keskmise suhteline
muutus aastatel 2006-2014 erineb vaadeldavatesnddstumise gruppides. Mittedaremaa-
listes KOV-des on elanike arv keskmiselt tdusnudig€ enam on langenud elanike arv
aaremaastumise riskiga ja aaremaalistes KOV-dewmawas 14,4% ja 13,5%. Seega voib
eeldada, et nendes valdades on investeeringuabj@ithud alakasutusse. Lisaks jareldub, et
kuigi ddremaalised KOV-d on reeglina saanud KOV ugkskohta perioodil 2004-2006
tunduvalt vahem toetust kui daremaalised, on siigkhe miljoni antud toetuse kohta
aaremaadel 2014. a kasusaajaid 2,5 korda vahenmittédaremaadel ning see vahe on

vOrreldes 2006. a suurenenud.

Tabel 6. Perioodi 2004-2006 investeeringutoetuatéogtust saanud KOV-de elanike arvu

jaotus daremaastumise taseme jargi

KOV aaremaastumise  Toetuste Elanike arv Kasusaajate ary  Elanike
tase maht (EUR) miljoni euro arvu muutus
toetuse kohta | (2006-2014)
2006 2014 2006 2014 (%)

Aaremaaline 3362884 50787 43912 15102| 13057 -13,5

Adremaastumise riskiga 5 894 638 92 009 78 744| 15608 13 358 -14,4

Keskusega norgalt 6 575472 93 093 86 484| 14157 13152 -7,1
seotud kuladega

Mittedaremaaline 344201121099 852 1106679 31953 32152 0,6

Allikas: Autori arvutused lisas 3 toodud ja Stakisameti andmete pdhjal

Perioodil 2004-2006 said KOV-d enim toetust Uldthaskoolide hoonetega seotud
investeeringuteks. Autor vordleb 66-s perioodil 2&D06 investeeringutoetust saanud
dldhariduskoolis Opilaste arvu muutumist vorreldesrioodil 2006-2014 Opilaste arvu
muutumisega Eestis. Statistikaameti andmetel va&hebBestis perioodil 2006-2014

Uldhariduskoolide péevadppes Oppivate Opilaste &ogul7,5% vorra. Toetust saanud
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dldhariduskoolides on Opilaste arv muutunud vahemsi#61%-st kuni 68%-ni (lisa 5). Seega
toetust saanud objektide I6ikes on Opilaste arvutamine vaga erinev. Lisas 5 on toodud

nimekiri toetust saanud koolidest ja Opilaste anuutumisest antud koolides.

Mittedaremaaline

Keskusega ndrgalt seotud killade
Adremaastumise riskig
Aaremaaline

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%0

mVahenenud vahem kui Eestis keskmiselt vdi suurethenu
mVahenenud rohkem kui Eestis keskmiselt

Joonis 7. Perioodil 2004-2006 toetust saanud lidhskoolide dpilaste arvu muutumise
vordlus KOV aaremaastumise tasemete |6ikes

Allikas: Autori arvutused lisas 5 toodud andmetéjpb

Jareldub, et enamikes toetust saanud koolides dastgparvu langus olnud suurem
kui Eestis keskmiselt (joonis 7). Viimane kehtibikide KOV &aremaastumise tasemete
kohta. Samas on mitteddremaalistes ja keskusegalh8eotud kiladega KOV-des koolide
osakaal, kus Opilaste arv on suurenenud voi vaheheahem kui Eestis tervikuna, suurem
kui daremaalistes voi aaremaastumise riskiga KOd/-&e=ega jareldub, et aaremaaliste ja
daremaastumise riskiga KOV-de koolid on haridussteeringutest kasusaajate arvu sailimise
osas vahem jatkusuutlikumad kui mitteddremaalisetteskusega norgalt seotud kiladega
KOV-d.

Statistikaameti andmetel on aastate 2006 ja 201Rlluges uldhariduskoolide
paevadppes Oppivate Opilaste arv vahenenud 17,59&.v8Bamas on maakondade |bikes
erinevusi ning keskmine Opilaste arvu vaheneminakmadades varieerub 4,5%-st Harjumaal
kuni 39,7%-ni Hiiumaal. Tabelist 7 jareldub, et K@dremaastumise tasemete I6ikes ei ole
perioodil 2004-2006 toetust saanud koolide Opilastas protsentuaalne muutumine olnud

oluliselt erinev. Seega vdib jareldada, et haridvessteeringutest kasusaajate arvu muutus ei
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ole sbltunud KOV aaremaastumise tasemest ning sédga tuleneda pigem maakondade

vahelistest erinevustest.

Tabel 7. Perioodil 2004-2006 uldhariduskoolidelaudrninvesteeringutoetuste vordlus

KOV aaremaastumise taseToetuse Opilaste arv Kasusaajate hulk miljgnOpilaste
suurus euro kohta arvu
(EUR) 2006 2013 2006 2013 muutus
(%)
Aaremaaline 2999004 1219 773 406 257 -36.6
Aaremaastumise riskis 2373361 2431 1558 1024 656 35,9
Keskusega norgalt seotud 3 452 867 3302 2215 956 641 -32,9
Mitteaaremaaline 7323194 11756 7637 1605 1042 35,0

Allikas: Autori arvutused lisas 5 toodud andmetéjpb

Tabelist 7 jareldub, et mitteddremaalistes KOV-deskasusaajate hulk the miljoni
toetuse kohta olnud 2006. a 3,95 ja 2013. a 4,08akeuurem kui &aremaalistes KOV-des.
Seega on dadremaadel haridusobjektidesse tehtusteevimgutest kasusaajate hulk ja toetuse
moju veelgi vaiksem kui kdikide toetatud objektibées. Jareldub, et kasusaajate arvu osas
on sotsiaalmajanduslikult tasuvamad mitteaaremaatditud investeeringud. Samas ei ole
tulenenud haridusinvesteeringutest kasusaajate &#éiimine KOV-de &aremaastumise

tasemest.

3.3. Objektide ulalpidamisega seotud kulud

Autor vordleb perioodil 2004-2006 struktuurifondsietoetust saanud KOV-de
majandamiskulusid seoses kinnistute, hoonete jaide) rajatiste, infotehnoloogia, inventari,
tbomasinate ja seadmete Ulalpidamisega eri KOV nd@mstumise tasemete ldikes.
Eesmargiks on vorrelda, kas avalike hoonete ja mwlgektide Glalpidamiskulud séltuvad
KOV aaremaastumise tasemest ning kas utlalpidamidkoih perioodil 2006-2013 KOV-des
muutunud. Arvutused pohinevad Riigiraha rakendusdsittesaadavatel KOV-de
raamatupidamisandmetel. Samas ei ole kattesaadmwdished Uksikute objektide kulude
kohta. Seet6ttu vordleb autor KOV Uksuse kdikidenistute, hoonete ja rajatistega seotud

majandamiskulude osakaalu vastava aasta KOV tekelaest.

37



Tabel 8. Toetust saanud KOV-de hoonetega seotudnuamiskulude osakaal tegevus-
kuludest 2006-2013 (%)

2006| 2007 2008| 2009 2010, 2011| 2012 2013
Adremaaline 13,8 14,5 13,7 11,1 12,2 11,9 12,8/ 13,0
Aaremaastumise riskis 15,1 15,14, 13,9 11,1, 13,0, 12,2 13,1 131
Keskusega norgalt seotud kiladegal3,9| 14,6/ 14,2| 13,3| 13,1 14,00 12,9 14,2
Mittedaremaaline 15,2 15,5/ 15,2 13,2| 13,2| 13,9 14,4 149

Allikas: Autori arvutused Riigiraha rakenduse antkradusel

Tabelist 8 jareldub, et infrastruktuuri haldamiseiehtavate kulutuste osakaal
tegevuskuludest on &aremaalistes ja &aremaastursk@ma KOV-des madalam kui
mitteddremaalistes. Viimane vdib tuleneda tosigspienamasti on mittedaremaalised KOV-
d suuremad ning seetbttu pakuvad nad aaremaalls@gtdest mitmekesisemaid avalikke
teenuseid ja haldavad seega enam infrastruktuektdj Vorreldes aastaid 2006 ja 2013, ei
ole Uhekski KOV &aaremaastumise grupis naha objektidajandamiskulude olulist
suurenemist, pigem on objektide halduskulud tedayusdest isegi vahenenud. Samas
jareldub, et infrastruktuuriobjektide ulalpidamisdiehtavate kulude osakaal jaab 2013. a
erinevates aaremaastumise gruppides vahemikkul¥3%04, mis moodustab KOV eelarvest
kullaltki suure osa. Seega ei jareldu, et daremapai&nevad KOV-del oleks suuremaid

raskusi oma objektide majandamisega.

500,00 413,11

300,00

200,00

100,00
0,00

Aaremaaline Aaremaastumis&eskusega nérgaliMitteaaremaaline
riskis seotud kiladega

Joonis 8. Toetust saanud KOV-de uldhariduskoolalduskulude vordlus dpilase kohta
2013. a ddremaastumise taseme alusel (eurodes)
Allikas: Autori arvutused Riigiraha rakenduse antker@dhjal

Kuigi aaremaalistes ja mitteddremaalistes KOV-deslyektide haldamisele tehtavate
kulude osakaal tegevuskuludest killaltki sarnane, ihe Opilase kohta arvutatud
haridusobjektide halduskulud suurimad &&remaalis@V-del (joonis 8). Perioodil 2004-
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2006 toetust saanud KOV-de seas on haridusobjekéitittamisele tehtud kulud dpilase kohta
aaremaalistes KOV-des 2013. a keskmiselt 90,1 ®droa suuremad. Antud tulemus on
loogiline, kuna aaremaadel on Opilaste arv vaikseng tulenevalt mastaabisaastust on
pisikulude osakaal suurem KOV-des, kus Opilastdgaike arv on vaiksem.

Kinnisvara ulalpidamiskuludele on vajalik juba migelprojektide planeerimise etapis.
80% kinnisvara ulalpidamiskuludest mééaratakse éomé projekteerimise ja ehitamise faasis
(Haridusinvesteeringute... 2013). Intervjuude po&hjateldus, et enamasti on KOV-d
teadvustanud investeeringutega kaasnevaid lisakylussh omaosalust projekti
finantseerimiseks. Ridala vallavanema sonul einald taotlenud toetusi, mis neile tle j6u
kaiksid. Teisest kiljest tdi Kambja valla majandiusmk valja, et kuna investeeringutega
kaasnevad vallale enamasti suured kulud, on olubhe@eostatakse investeeringuid, mis on
vallas reaalselt vajalikud. Hilisemate Ulalpidanikikle arvestamist toetuse taotlemisel
markisid koik intervjueeritavad. Lisaks jareldus ikéervjuudest, et objektide Ulalpidamis-
kulud ei ole KOV-de jaoks markimisvaarselt suurarkening kdik KOV-d saavad objektide

halduskulude tasumisega hakkama.
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KOKKUVOTE

Eesti KOV-d on oma vfimekuselt, suuruselt ja asakpbolest vaga erinevad. Eestis
on 215 KOV uksust, kellest 101 valda kuuluvad a@&mste ja adremaastumise riskis olevate
omavalitsustiksuste hulka. Samas elab nendes piigkims kdigest 10% Eesti elanikkonnast.
Elanikkonna ranne &aaremaadelt keskustesse jatgb mirgad piirkonnad ilma olulisest
maksutulust ning nendes valdades loodud avalilastfuktuur leiab jarjest vAhem kasutust.

Eesti KOV-de investeerimisvbimekus avalike teenustsutamiseks vajaliku
infrastruktuuri tagamiseks on kullaltki madal. FEr&uroopa Liiduga liitumist 2004. a on
oluliseks investeeringute finantseerimisvbimalusé&kgunenud Euroopa Liidu struktuuri-
vahendid, millest KOV-dele antud investeeringutsttunaht on aastatega jarjest suurenenud.

Aastatel 2004-2013 on KOV-d saanud Euroopa Liidukstiurivahenditest toetust
kokku tle 400 miljoni euro. Seega on Euroopa Ligdwktuurifondidest saadavad toetused
oluliseks rahaliseks vahendiks KOV-de arendusteggviinantseerimisel. Samas ei tohi
Euroopa Liidu struktuurivahendid asendada riigieaBst finantseerimist ning peaksid olema
uhekordseks vbimaluseks oluliste muudatuste ja\si@isajandusarengu tagamisel. Seega on
oluline, et toetused oleksid suunatud valdkondaje&ss nad loovad pikaajalist mdju,
soodustaksid kohalikku arengut ja tostaksid piidexte konkurentsivéimet.

Struktuuritoetust saavate projektide valikul on Kshekriteeriumiks projekti
jatkusuutlikkus. Samas on jatkusuutlikkuse mdoistesélt maaratlemata ning toetusmeetmete
|6ikes vaga erinev. Antud t60s kasitletakse jatktlgtkust kui projektide tulemuste ja
toetatud asutuste tegevuse sailimist péarast projekhastuse |6ppemist. Projektide
jatkusuutlikkust mojutavateks teguriteks on prajektastavus sihtgrupi vajadustele,
strateegilise juhtimise alane vOimekus, piisavasgakhaste ressursside olemasolu ja
institutsionaalse ja poliitilise keskkonna toetus.

Autor hindas antud t60s perioodil 2004-2006 strukifondide toetustel tehtud
investeeringute jatkusuutlikkkust objektide sihgsr kasutamise ja kasusaajate arvu alusel
ning investeeringute moju KOV Uksuse eelarveleesitgeringute jatkusuutlikkuse hindamisel
on vorreldud KOV Uksuseid nende daremaastumisenasdusel. Autor uuris, kuidas on
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investeeringute jatkusuutlikkust mdgjutanud KOV-dérdimaastumise tase. Autor uuris
tapsemalt seitset KOV Uksust ning 11 toetust saabjekti.

Antud t66st jareldub, et suurem osa perioodil 20086 antud investeeringutoetustest
on suunatud nii investeeringutoetuste mahtusidusbesaanud KOV-de arvu kui toetatud
investeeringuprojektide arvu arvestades mitteddaeeia. Antud jareldus on loogiline, kuna
dldiselt on mitteddremaalised KOV-d voimekamad reetnevatest uurimustest on selgunud,
et suuremad ja seega vdoimekamad KOV-d on enamssiktsuritoetuste taotlemisega
paremini hakkama saanud. Samas on investeeritydnmduro kohta mdéju ehk kasusaajate
arv olnud aaremaalistes KOV-des 2,5 korda vaiksenmitteaaremaalistes.

To0s vaadeldud objektid on tdna koik sihiparasa#tukusel ning investeeringute toel
saavutatud objektide kvalitativne seisukord ei ¢dmaseks oluliselt halvenenud. Toost
jareldub, et nii aaremaade kui mitteaaremaade ieggagud on senini olnud jatkusuutlikud.

77%-s perioodil 2004-2006 investeeringutoetust sdafOV-des on perioodil 2006-
2014 elanike arv vahenenud rohkem kui vaadeldasabpdil Eestis tervikuna. 77% KOV-
dest, kus elanike arv on perioodil 2006-2014 kasdawdi vahenenud vahem kui Eestis
tervikuna, on olnud mitteddremaalised. Seega omskagate arvu osas olnud mdnevdrra
jatkusuutlikumad investeeringud, mis on teostatuttediremaalistes KOV-des.

KOV-de hoonete ja rajatiste haldamisega seotuddckeluole perioodil 2006-2013
oluliselt suurenenud ning pigem on kulude osakegévtuskuludest ménevdrra vahenenud.
Lisaks jareldub, et objektide haldamiskulude oshkaarine oluliselt KOV aaremaastumise
tasemete |6ikes. Samas leidis kinnitust, et reaghm haridusobjektide haldamiskulud Gpilase
kohta daremaalistes valdades tunduvalt kérgemad.

Seega mojutab KOV &aremaastumise tase enim inviegpetes kasusaajate arvu
muutus. Samas ei saa Oelda, et aaremaadel teostaedteeringud ei oleks téna
jatkusuutlikud. Enamasti on investeeringute mahuiteadladel olnud KOV-de kohta
vaiksemad ja seega vOib eeldada, et KOV-d tulemadsteeringute haldamisega samamoodi
toime kui véimekamad KOV-d.

Kokkuvétteks jareldub, et investeeringuobjektid sihtotstarbeliselt kasutuses, kuid
investeeringutest kasusaajate arv on oluliselt méhed. Adremaaliste ja aaremaastumise
riskis olevate KOV-de hulgas on enam KOV Uksuskigs elanike arv langeb rohkem kui
Eestis tervikuna. Vaadeldud objektide ulalpidamenele tdna KOV-dele tlemaara kulukas,

kuid elanike ja kasusaajate arvu vadhenemine voile dengida. Seega leiab autor, et
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struktuuritoetuste jaotamisel tuleks rohkem voiteesse jatkusuutlikkuse kriteeriumit ning

arvestada elanike arvu erinevat vahenemist eriaeMdOV-des. Investeeringud tuleks uuel
Euroopa Liidu struktuurivahendite programmperiodill4-2020 suunata piirkondadadesse,
kus need toovad enim tulu. Lisaks rohkem arvesse wivesteeringute pikaajalist moju ja

kasu sailimist.
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SUMMARY

SUSTAINABILITY OF ESTONIAN LOCAL GOVERNMENT
INVESTMENTS: PROJECTS FINANCED BY EUROPEAN UNION
STRUCTURAL FUNDS IN 2004-2006

Maris Laurson

The main objective of this thesis is to evaluate slustainability of Estonian local
government investments. This paper is focusing owvestments projects financed by
European Union Structural Funds in 2004-2006.

In 2004-2013 Estonian local governments have redewore than 400 million euros
from European Union. Since 2004 European UnioncBiral Funds have been one of the
main sources for financing local government dewslept projects. Although, many
important infrastructure projects have been madh thie support of Structural Funds, local
governments are becoming more and more dependahiedianding from European Union.
Estonian local governments’ own financial capatotyfunding their own investment projects
is quite low. Therefore, most of the local govermtsedepend heavily on foreign financial
support.

There are currently 215 local government units stokia and they all vary in their
size, administration capacity and location. Tod@g Ibcal governments are considered to be
peripheral or in danger of becoming peripheral. Tgopulation in peripheral areas is
constantly decreasing and therefore the demandgdbtic buildings and infrastructure is
falling. Therefore, it is extremely necessary tmsider the long-term effect of investments
made in different local government units.

In order to get financial support from StructuralnBls the projects need to be
sustainable. Project sustainability can be defamthe durability of project outcomes. The
purpose of this bachelor's thesis is to evaluate sastainability of local government
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investment projects financed by European Union citral Funds. Author analyzes the
change in the number of project benecifiaries, Hmsupported projects outcomes have been
maintained, what is the current condition of themarted objects and how the local
governments manage with the fixed costs of puhlitdings. Author compares different local
governments according to their location either emigheral areas or in non-peripheral areas
and sees how the location is influencing the soahality of investments. All together 131
local governments and 218 projects received investrsupport in 2004-2006 from Structural
Funds. Author interviewed seven local governmemid analyzed 11 projects financed in
2004-2006.

The main findings of this bachelor’s thesis shoat tinvestment objects observed are
all used for the same purpose that they were ilyitsupported for. What is more, the
population in 77% of the supported local governmdras decreased more in 2006-2014 than
in Estonia as a whole. This indicates that the thpad benefits of the supported investments
has descreased. Moreover, it was confirmed thahdingber of beneficiaries has mainly risen
in the non-peripheral local governments. Althoutiie population has decreased in most of
the local governments, the management costs ofigouilildings have not changed
significantly in 2006-2013 related to overall ogerg costs. The findings also show that there
is very little difference in the management codtpublic buildings in peripheral and non-
peripheral areas. Although, the managing cost dflipuischool buildings per student are
higher in peripheral local governments.

Author concludes that the observed investment pt®jeutcomes are maintained.
However, the number of benecifiaries of most of phaiects has decreased. Author suggests
that the sustainability criterion should be consde more when making investments
decisions in Structural Funds programme period 2802D. It is necessary to consider the
decrease in the population and because the effegsi® of investment support depends on the

long-term impact of invesments.
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LISAD

Lisa 1. KOV-de jaotumine &aremaastumise taseme alebk

Aaremaalised

Aaremaastumise ris

kiKeskusega norgal
seotud kiladega

t

Mittedaremaalised

Alajbe vald Abja vald Anija vald Aegviidu vald
Alatskivi vald Albu vald Kadrina vald Ahja vald

Aseri vald Ambla vald Kehtna vald Are vald
Haanja vald Antsla vald Kuusalu vald Audru vald
lisaku vald Avinurme vald Luunja vald Elva linn

llluka vald Emmaste vald Maksa vald Haapsalu linn
Kareda vald Halliste vald Méarjamaa vald Haaslavd va
Karula vald Hanila vald Nissi vald Halinga vald
Kasepaa vald Hummuli vald Palamuse vald Haljald val
Kihelkonna vald Haademeeste vald Palupera vald UHeakd

Koeru vald Imavere vald Poéltsamaa vald Helme vald
Kullamaa vald Jarva-Jaani vald Rannu vald Hiiu vald
Kolleste vald Kaiu vald Ridala vald Juuru vald
Kérla vald Kanepi vald Rongu vald Joeldhtme vald
Kéru vald Karksi vald Ré&pina vald Jogeva linn
Lohusuu vald Kihnu vald Suure-Jaani vald Jogevd val
Lumanda vald Koigi vald Sémerpalu vald Johvi vald
Martna vald Kolga-Jaani vald Tabivere vald Jarvakaald
Meeksi vald Koonga vald Tamsalu vald Kaarma vald
Meremée vald Kd&o vald Tarvastu vald Kallaste linn
Mikitaméae vald Kdpu vald Tolliste vald Kambja vald
Misso vald Kéina vald Vaivara vald Keila linn

Muhu vald Laekvere vald Valgjarve vald Keila vald
Mustjala vald Laeva vald Vinni vald Kernu vald
M®oniste vald Laimjala vald Vaike-Maarja vald Kiiald
Noarootsi vald Leisi vald Kivibli linn
Orava vald Lihula vald Kohila vald
Peipsiaare vald Mooste vald Kohtla vald
Piirissaare vald Méaetaguse vald Kohtla-Jarve linn
Pddrala vald Nova vald Kohtla-Némme vald
Rakke vald Orissaare vald Konguta vald
Roéuge vald Padise vald Kose vald
Sonda vald Pajusi vald Kunda linn
Taheva vald Pala vald Kuressaare linn
Torgu vald Puka vald Laheda vald
Torma vald Puurmani vald Lasva vald
Tudulinna vald Poide vald Loksa linn
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Varbla vald

Plhalepa vald

Laane-Nigula vald

Vastse-Kuuste val(

] Raikktla vald

Liiganuse vald

Vastseliina vald

Ruhnu vald

Maardu linn

Veriora vald

Réagavere vald

Mustvee linn

Vihula vald

Saarde vald

Mdisakula linn

Vormsi vald

Saare vald

Narva linn

Varska vald

Salme vald

Narva-Jéesuu linn

Oru vald

Sangaste vald

N&o vald

Surju vald

Otepéa vald

TOstamaa vald

Paide linn

Urvaste vald

Paide vald

Valjala vald

Paikuse vald

Vara vald

Paldiski linn

Varstu vald

Pihtla vald

Vigala vald

Puhja vald

Viru-Nigula vald

Péltsamaa linn

Vonnu vald

Pélva vald

Vandra vald

Parnu linn

Vaatsa vald

Raasiku vald

Rae vald

Rakvere linn

Rakvere vald

Rapla vald

Roosna-Alliku vald

Saku vald

Saue linn

Saue vald

Sauga vald

Sillaméae linn

Sindi linn

Sdémeru vald

Tahkuranna vald

Tallinna linn

Tapa vald

Tartu linn

Tartu vald

Toila vald

Tootsi vald

Tori vald

Torva linn

Tahtvere vald

Tari vald

Valga linn

Vasalemma vald

Viimsi vald

Viljandi linn

Viljandi vald

Véhma linn

Voru linn

Voru vald

Vandra vald (alevi)

Ulenurme vald

Allikas: Autori koostatud, Riigiraha rakenduse jas alusel
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Lisa 2. KOV-de investeeringutoetuste jagunemine mémete I6ikes perioodil

2004-2006
Meetmed Meetme eesmank  Struktuuri-Toetavad tegevusalad  Toetatud Toetuste
fond projektide| summa
arv (EUR)
Inimressursi | Eesti ESF 1.3 Vordsed 9 746 587
arendamine | to0jOupotentsiaali vOimalused todturul
suurendamine ja
parem
arakasutamine
Ettevotluse Ettevotete ERDF 2.2 Ettevotluse 4 186 084
konkurentsi- | konkurentsivbime infrastruktuuri
vBime ning t66hodive arendamise toetaming
suurendamine
Infrastruktuur | Saastvat ja ERDF 4.2 Keskkonna- 51| 6069510
ja kohalik tasakaalustatud infrastruktuuri
areng majandusarengut arendamine
toetava 4.3 Kutse- ja 8| 4279218
infrastruktuuri kdrghariduse ning seda
valjaarendamine toetava infrastruktuuri
kaasajastamine
4.4 Haiglavorgu 1 552 332
reorganiseerimine
4.6 Kohalik- 145| 38 397 806

sotsiaalmajanduslik
areng

Allikas: Autori koostatud Eesti riiklik... 2004 @ntud... 2014 poéhjal
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Lisa 3. KOV-de investeeringutoetused Euroopa Liidwstruktuurifondidest

perioodil 2004-2006

) Toetus
Objekt/projekt KOV Adremaastumise tase(EUR)
Adremaastumise
Abja-Paluoja linna toostusala kanalisatsioonitakust | Abja vald riskis 24 099
Alatskivi Lasteaed Alatskivi vald Aaremaaline 9%628
Aaremaastumise
Valgehobusemae Suusa- ja Puhkekeskus Albu vald riskis 837 284
Adremaastumise
Toostuskila tee labimurre riigi teele Ambla vald riskis 11 813
Adremaastumise
Antsla linna tdnavavalgustus Antsla vald riskis 131 084
Lavassaare alevi kaugkuttevork Audru vald Mitte&iaaline 94 014
Aaremaastumise
Avinurme GUmnaasium Avinurme vald riskis 478 059
Elva vaksalihoone Elva linn Mittedaremaaline 48408
Kirde katlamaja Elva linn Mittedaremaaline 289 985
Keskkatlamaja rekonstrueerimine biokutuse
poletamiseks Elva linn Mittedaremaaline 240 012
Lasteaed Onneseen Elva linn Mittedaremaaline 1921 03
Elva Gimnaasium Elva linn Mittedaremaaline 99 D63
Arbi ja Verevi jarvede korrastamine ja puhastamine| Elva linn Mittedaremaaline 23 756
Aaremaastumise
SOru Merekeskuse kulalissadam Emmaste vald | riskis 80 334
Suure Munamae vaatetorni jalakaijate tee Haangh val Airemaaline 69 774
Haapsalu Piiskopilinnus Haapsalu linn Mittedareinaal 871 034
Lasteaed Paasupesa Haapsalu linn Mittedaremaaling 30 082,
Sillaotsa P6hikool Haaslava vald Mitteddremaaline | 11 206
Parnu-Jaagupi Gimnaasium Halinga vald Mittedareneal 426 930
Haljala vallamaja, -rahvamaja tiikide eutrofeeruenis
tOkestamine Haljala vald Mittedaremaaline 19 068
Jaatmejaam Harku vald Mittedaremaaline 97 8113
Ala P&hikool Helme vald Mittedaremaaline 76 604
Kéardla Uhisgimnaasium Hiiu vald Mitted&remaaline 5580
Hiiumaa teavitamis- ja ndustamiskeskus Hiiu vald tt&didremaaline 288 075
Kdrgessaare aleviku jadkmuda tahenduspoldrid Hild v Mittedaremaaline 230 266
Adremaastumise
Haademeeste Keskkool Haademeeste valdiskis 255 647
Luitemaa LK taastusttod ja kaitsekorralduskava Aaremaastumise
rakendamise | etapp Haademeeste valdiskis 237 501
lisaku Gimnaasium lisaku vald Aaremaaline 715|533
E. Vilde nim. Juuru GUmnaasium Juuru vald Mitte&daaline 153 675
Jogeva jddtmejaam Jbgeva linn Mittedaremaaline 0289
Jogeva Uhisgiimnaasium Jégeva linn Mittedaremaaling 185 344
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Muuseum-kilastuskeskus Jogeva linn Mittedéremaaling 99 643
Kuremaa puhkeala Jdgeva vald Mittedaremaaline 8R1 5
Eelsorteeritud jaatmete kogumispunktid Jogeva vald Mittedaremaaline 64 638
Siimusti Avatud Noortekeskus Jégeva vald Mitted&raline 49 793
J6hvi linna valisvalgustussusteem J6hvi vald Mitei#naaline 463 933
Johvi aktiviseerimiskeskus Johvi vald Mitte&arerimeal 239 974
Avatud sademeveesiisteemid J6hvi vald Mittedarenaali 71 325
Jarvakandi Gimnaasium (td66petusmaja-
Umberdppekeskus) Jarvakandi vald Mitteddremaaling, 3 91@
Jarvakandi Klaasimuuseumi klaasikoda Jarvakandi val | Mitteddremaaline 37 427
Nurtu joe Glemjooksu tervendamine Jarvakandi vald | ittddaremaaline 13 805
Aste lasteaed MOmMmik Kaarma vald Mitteddremaaline| 85 #A29
Randvere T666ppekeskus Kaarma vald Mittedaremaaline 99 910
Abruka saare jaatmekaitluse siisteem Kaarma vald tedditemaaline 25 007
Keskusega ndrgalt
Lasteaed Sipsik Kadrina vald seotud kiiladega 231 552
Keskusega ndrgalt
Kadrina paisjarve tervendamise projekteerimine Kedvald seotud kiladega 16 629
Aaremaastumise
Kaiu Hariduskeskuse terviklahendus Kaiu vald riskis 170 964
Lasteaed Vikerkaar Kallaste linn Mitteddremaaline 0794
Kambja Pdhikool Kambja vald Mitteddremaaline 55@ 03
Kambja noorte- ja koolituskeskus Kambja vald Miftegmaaline 76 694
Adremaastumise
Kanepi lastepéevakodu Kanepi vald riskis 95 077
Kilplaste teemapark Kareda vald Adremaaline 37|708
Aaremaastumise
Karksi-Nuia Lasteaed Karksi vald riskis 415 426
Aaremaastumise
Toostuse ja Loode tdnava rekonstrueerimine Karkdsi v riskis 69 921
Keskusega ndrgalt
Kehtna P&hikool Kehtna vald seotud kiladega 139 967
Tuula prigila sulgemine Keila linn Mitteddremaaline | 195 261
Haiba tiigi puhastamine Kernu vald Mitteddremaaline | 15 363
Bioloogilise mitmekesisuse sailitamine ja taastamin Aédremaastumise
Kihnu saarel Kihnu vald riskis 60 607
Kividli piirkonna omavalitsuste tdnavavalgustus Kivlinn Mittedaremaaline 368 957
Lasteaed Sipsik Kohila vald Mittedaremaaline 90 499
Valaste ja Paate-Amula dravoolukraavid Kohtla vald Mittedaremaaline 17 604
Kohtla-Jarve Jarve Gimnaasium Kohtla-Jarve linn  tédiremaaline 300 001
Rahvapargi veekogude ja vee aravoolukraavi
puhastamine Kohtla-Jarve linn Mittedaremaaline 274 313
Kohtla-Jarve t60harjutuskeskus Kohtla-Jarve linn  ttddidremaaline 191 734
Kohtla-Ndmme Kaevanduspark-Muuseum Kohtla-N6mme ylitteadremaaline 60 162
Aaremaastumise
Kolga-Jaani Pdhikool Kolga-Jaani vald | riskis 115 041
Konguta Kool Konguta vald Mittedaremaaline 97 146
Ravila Noorte- ja Vabaajakeskus Kose vald Mittedimaline 57 081
Kunda lasteaed Kelluke Kunda linn Mittedaremaaline | 172 561
Kuressaare puhkeala taristu: jalgrattatee Kuresdamar Mitted&remaaline 726 324
Kuressaare Vanalinna Kool Kuressaare linn Mittedziedine 332 341
Pdlduste j6e alamjooksu puhastamine ja kalda-&éase
korrastamine Kuressaare linn Mitteddremaaline 184 123
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Krootuse P&hikool Kdlleste vald Aaremaaline 65 062
Aaremaastumise

Kéina lasteaed Tirtspdnni Kaina vald riskis 86 664
Aaremaastumise

Laeva Pdhikool (spordihoone) Laeva vald riskis 77 844

Tilsi lasteaed Muumiorg Laheda vald Mittedaremaslin 63 705

Rohtse biomassi kasutuselev6tmine Lihula Aaremaastumise

soojusvarustuses Lihula vald riskis 20 563
Keskusega ndrgalt

Luunja Keskkool Luunja vald seotud kiladega 145 719

Limanda Lasteaed Limanda vald Aaremaaline 127 823

Kallavere Keskkool Maardu linn Mitted&remaaline 3

Taaskasutatavate jaatmete kogumispunktid Maardu lin Mittedaremaaline 59 560

Mehikoorma P&hikool (spordisaal) Meeksi vald Aaratire 73 498

Meremae-Obinitsa P&hikool (Meremée koolihoone

renoveerimine lasteaiaks) Mereméae vald Aaremaaline 68 449
Aaremaastumise

Mooste mdis Mooste vald riskis 191 71
Aaremaastumise

Kauksi Pdhikool Mooste vald riskis 65 634

Mustjala P&hikool Mustjala vald Aaremaaline 338 629

Mustvee GUmnaasium Mustvee linn Mittedaremaaline 1289
Keskusega ndrgalt

Melliste Algkool-Lasteaed Méksa vald seotud kiladega 108 484
Keskusega ndrgalt

Orgita lasteaed Midrimaa Méarjamaa vald | seotud killadega 137 666
Keskusega ndrgalt

Mérjamaa jadtmejaam Marjamaa vald | seotud killadega 16 886

Narva lasteaed Paikene Narva linn Mitteddremaaline| 865 815

Narva linnuse PBhjadue avamine turistidele Namva i Mittedaremaaline 598 248

Narva Noortekeskus Narva linn Mitted&remaaline ar3

Narva Paju Kool Narva linn Mittedaremaaline 86 915

Narva Tooharjutus- ja To6tute Aktiviseerimiskeskug Narva linn Mittedaremaaline 77 015
Keskusega ndrgalt 1623

Nissi Pdhikool Nissi vald seotud kiiladega 995

Rooslepa kabel Noarootsi vald Aaremaaline 255 9p0

Roosta tee rekonstrueerimine ja parkimisala ehitus,

Roosta puhkekiila teede ja parklate rekonstrueeri arddatsi vald Aaremaaline 80 251

N6&o P6hikool (spordihoone) N6&o vald Mitteddremaalin | 231 294

No&o Veskijarve paisjarve taastamine N6&o vald Mite#naaline 203 978

Luke mbisakompleks N&o vald Mittedaremaaline 88|185

Orava Lasteaed Orava vald Aaremaaline 64 8y0

Otepaa keskvaljaku arendamine ja sidumine

turismiinfrastruktuuriga Otepaa vald Mittedaremaali 387 03(

Pihajarve Pdhikool Otepaa vald Mittedaremaaline 365

Otepéaé keskkatlamaja kitteladu Otepéaé vald Miterdidaline 51 44

Paide GUmnaasium Paide linn Mittedaremaaline 3238 37

Paide valla avatud noortekeskus Paide vald Miterhidaline 75 64y
Aaremaastumise

Pajusi valla tdnavavalgustus Pajusi vald riskis 36 583
Aaremaastumise

Anna Haava nim Pala P&hikool Pala vald riskis 178 27(
Keskusega ndrgalt

Hellenurme paisjarve tervendamine Palupera vald | seotud kiladega 145 248
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Keskusega ndrgalt

Palupera P&hikool Palupera vald seotud kiladega 69 855

Kolkja PBdhikool Peipsiaare vald Aaremaaline 79 B9O

Puhja lasteaed Paasusilm Puhja vald Mittedareneaalin| 140 606
Aaremaastumise

Puurmani Gimnaasium Puurmani vald | riskis 218 084

Vortsjarve varavad Pddrala vald Airemaaline 187|679
Keskusega ndrgalt

Kamari paisjarve tervendamine Pdltsamaa vald | seotud killadega 592 803

Lasteaed Lepatriinu Pdlva vald Mitteddremaaline 4199

Mammaste aktiivse puhkuse keskuse rajad Pdlva vald Mittedaremaaline 151 056

Mammaste Lasteaed-Algkool Pdlva vald Mittedaremaali 132 297

Parnu Rannapromenaad Parnu linn Mitteddremaaling 4 76Q

SA Parnu Haigla meditsiinitehnoloogia soetamine nB&nn Mittedaremaaline 552 382

Parnu erivajadustega inimeste rehabilitatsioonilesk

(Riia mnt 70, Parnu) Parnu linn Mittedaremaaline 9 287

Parnu Kesklinna Koolide Vdimla Péarnu linn Mitte&dwline 223 691

Parnu linna turismi tugiinfrastruktuur Parnu linn ittdaaremaaline 77 169
Aaremaastumise

Raikkuila ja Purku kila tanavavalgustussisteemid ki®ita vald riskis 38 539

Vallimde valguspark Rakvere linn Mittedéremaaline | 70229
Keskusega ndrgalt

Vehendi puhkekeskus Rannu vald seotud kiiladega 119 331
Keskusega ndrgalt

Rannu Lasteaed Rannu vald seotud kiiladega 114 402
Keskusega ndrgalt

Utu-Kolga ja Liivaku paisjarvede tervendamine Rawnald seotud kiiladega 28 480

Rapla Uhisgiimnaasium Rapla vald Mittedaremaaline 0 b
Keskusega ndrgalt

Ridala Pdhikool Ridala vald seotud kiiladega 875 590
Keskusega ndrgalt

Pullapaa prigila sulgemine Ridala vald seotud kiladega 128 721

Roosna-Alliku prigila sulgemine Roosna-Alliku valdMittedaremaaline 16 624
Keskusega ndrgalt

Réngu Keskkool (vdimla) Réngu vald seotud kiiladega 187 807
Keskusega ndrgalt

Rapina hiidrosdlme tiihjenduslask Répina vald seotud kiiladega 76 694
Keskusega ndrgalt

Répina Uhisgiimnaasium Répina vald seotud kiiladega 68 577

Voore dkopaisjarve taastamine ja jadkreostuse Adremaastumise

likvideerimine Saare vald riskis 305 68(
Aaremaastumise

Jogevamaa Omavalitsuste Aktiviseerimiskeskus Saoe riskis 65 254
Aaremaastumise

Kalevipoja teemapark Saare vald riskis 49 054
Aaremaastumise

Salme P&hikool Salme vald riskis 190 0071
Aaremaastumise

Keeni Pdhikool Sangaste vald riskis 166 169
Aaremaastumise

Tooharjutuskeskus Sangaste vald riskis 64 699
Aaremaastumise

Keeni priugila sulgemine Sangaste vald riskis 43 553

Endise sbjavaeala taaskasutuselevdtmise

ettevalmistamine Sauga vald Mittedaremaaline 139 32
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Lasteaiad Rukkilill, Jaaniussike ja Paikseke niagte

Hoolekande Asutus Lootus Sillamée linn Mittedéardimaa 237 627

Sindi GUmnaasium Sindi linn Mittedéremaaline 23847
Keskusega ndrgalt

Sirgavere Péhikool Suure-Jaani vald | seotud killadega 255 647
Keskusega ndrgalt

Vastsemdisa lasteaed Paevalill Suure-Jaani valgseotud kuladega 95 840

S6meru P&hikool Sdmeru vald Mittedaremaaline 25385

Uulu Pdhikool Tahkuranna vald Mitted&remaaline 127 398

Endise silla sdjavaelinnakus asuvate hoonete, \&em

lammutust6dde teostamine Tahkuranna vald Mitte &ziadime 57 606

1769

Tehnika ja Veerenni tdnava Uhendustee Tallinna linn Mittedaremaaline 074

Tallinna Loomaaia kompostimiskeskus Tallinna linn ittbharemaaline 319 031

Pdhja-Tallinna té6harjutuskeskus Tallinna linn dithremaaline 93 872

Noorte teabe- ja nBustamiskeskus Tallinna linn ddifiremaaline 79 890
Keskusega ndrgalt

Tamsalu lasteaed Krdll Tamsalu vald seotud kiiladega 194 801

Tapa lasteaiad Pisip6nn ja Vikerkaar Tapa vald ddiiremaaline 262 613

Tartu Kutsehariduskeskuse infrastruktuur (Kopli 1 3199

Oppehoone) Tartu linn Mittedéremaaline 199

Laulupeo muuseum/Muuseumiteater Tartu linn Mitte&émaline 862 80)7

Amortiseerunud tédnavavalgustite véljavahetamine tuTlar Mittedaremaaline 415 479

Puuetega inimeste t66- ja rehabiliteerimiskeskus rtullann Mittedaremaaline 378 804

Tartu linna ja maakonna info- ja

karjaarindustamiskeskus Tartu linn Mitted&remaaline | 287 768

Tartu keskkonnajaam Tartu linn Mittedaremaaline 136

Emajde Atlantise randumissild Tartu linn Mittedaeatine 95 340

Emajde puhastamine 18igul Kaarsild - Vidusild Tdihn Mittedaremaaline 42 178

Tartu koduta to6tutele td6harjutuskeskus Tartu linn Mittedaremaaline 35 060

Raadi lennuvélja Tartu vallas paikneva osa

detailplaneerinrg Tartu vald Mittedaremaaline 4381

K&rvekula Pohikool Tartu vald Mittedéremaaline 362

Reostuse likvideerimise eelprojektid Raadi ja

Jaamamdisa valglates Tartu vald Mittedaremaaline| 6 24%

Tammistu tooharjutuskeskus Tartu vald Mittedaremaal 184 294
Keskusega ndrgalt

Tarvastu Gimnaasium Tarvastu vald seotud kiiladega 63 912

Mégara oja ja Puhaj6e puhastamine Toila vald Mittegnaaline 37 746

Voka jaatmemaja Toila vald Mittedaremaaline 26 P04

C.R. Jakobsoni nim. Torma Pdhikool Torma vald Azaalime 319 558

Liigiti kogutud jaatmete vastuvdtu kaivitamine Tam

Prugilas Torma vald Aaremaaline 159 659
Keskusega ndrgalt

Tsirguliina Keskkool Tolliste vald seotud kiiladega 129 753

Tdrva Gumnaasium Torva linn Mittedaremaaline 33834
Aaremaastumise

Manija rannaniitude taastamine ja hooldamine Toatawald riskis 19 137

IImatsalu paisjarve setetest puhastamine ja liipagee

rekonstrueerimine Tahtvere vald Mittedaremaaline 6 @86

limatsalu Pdhikool Tahtvere vald Mittedaremaaline 48100

IImatsalu j6e uuendamine ning Haage paisjarve

saneerimine Tahtvere vald Mittedéremaaline 114 138

Luharada - Emajfe-aarne matkarada Tahtvere vald tedditemaaline 99 218
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Jarvamaa omavalitsuste tanavavalgustus Turi vald tte8diremaaline 549 704

TUri Majandusgiimnaasium Tari vald Mittedaremaaline | 276 245

Turi linna laululava-ranna teenindushoone ning

puhkeala Tari vald Mittedaremaaline 192 829
Keskusega ndrgalt

Vaivara s6ja-ajaloolise teemapargi killastuskeskus | aivara vald seotud kiladega 245 067

Eesti-Lati piiripunkti-kesklinna piirkonna

t&dnavavalgustus Valga linn Mittedéremaaline 82 560
Keskusega ndrgalt

Saverna Lasteaed Valgjarve vald | seotud kiladega 65 190
Aaremaastumise

Valjala P6hikool Valjala vald riskis 144 491
Aaremaastumise

Vara Pdhikool Vara vald riskis 124 628
Aaremaastumise

Varstu Keskkool Varstu vald rsikis 620 839

Vastse-Kuuste Kool Vastse-Kuuste vald  Adremaaline 52%

Vastseliina Gimnaasium Vastseliina vald Aaremaaline 240 947

Haanja Looduspargis asuva Luhte jarve taastaming stsilina vald Adremaaline 104 963

Vastseliina komposteerimisvaljak Vastseliina vald | &rémaaline 51 037

Vosu sild Vihula vald Aaremaaline 64 551

Leppneeme sadam Viimsi vald Mittedaremaaline 503 42

Prangli saare Kelhase sadam Viimsi vald Mittedaedime, 455 164

Eesti Parimusmuusika Keskus Viljandi linn Mitte&aealine 957 982

Viljandi lasteaed Mesimumm Viljandi linn Mittedaraaline 370 688

Raudna Pdhikool (spordihoone) Viljandi vald Mittegrdaaline 382 0583
Keskusega ndrgalt

Vinni lasteaed Tdruke Vinni vald seotud kiiladega 140 925

Prestvike rannajarve taastamine Vormsi vald Aardimaa 26 939
Aaremaastumise

VB&nnu Keskkool V6nnu vald riskis 67 045
Aaremaastumise

Kuristika kila priugila sulgemine V6nnu vald riskis 12 798

Kesklinna Gimnaasium Voru linn Mittedaremaaline 238

Taastuvenergia allikate kasutuselevott AS Voru 6e0j

katlamajas Voru linn Mittedaremaaline 319 558

Koreli oja puhastamine ja l&ahiiimbruse

heakorrastust66d Voru linn Mittedaremaaline 124|395

Tamula jarve ja V8handu kanali kaldaalade

saneerimine Voru linn Mitted&remaaline 46 874

V6ru Avatud Noortekeskus Voru linn Mittedaremaaline 36 058

Kubija jarve seisundi tervendamine ja taastamine

avalikes kohtades Voru linn Mittedaremaaline 14 332

Navi jarvede siivendamise projekt Voru vald Mitteféaaline 12 78p
Keskusega ndrgalt

Vaike-Maarja integreeritud kooli véimla Vaike-Maawald | seotud killadega 543 249
Keskusega ndrgalt

Pandivere koostddpiirkonna jddtmejaamad Vaike-Maea]d | seotud kuladega 12 684
Aaremaastumise

Kergu Lasteaed-P6&hikool Vandra vald riskis 124 534

Véandra GUmnaasium Véandra vald (alevi) Mittedéremaal 223 691

Véarska Lasteaed Vérska vald Aaremaaline 65|573

Ulenurme Lasteaed Ulenurme vald Mitteadremaaline| 0 685

Allikas: Autori koostatud Antud... 2014 pd&hjal.
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Lisa 4. Perioodil 2004-2006 toetatud KOV-de tldhaduskoolid

Objekt KOV Maakond Opilaste arvu | 2006 | 2013
muutus
(2006-2014) (%)

Tari Majandusgimnaasium Tari vald Jarva -60,58416| 164

Kergu Pdhikool ja lasteaed Véndravald Parny -53,6641 19
Puurmani

Puurmani Keskkool vald Jogeva -51,76 199| 96

Kauksi P&hikool Mooste vald| Pdlva 51,16 86| 42
Suure-Jaani

Surgavere Pohikool vald Viljandi -51,14 88| 43

Mehikoorma P&hikool (spordisaal) Meeksi vald  Tartu -50,00 50| 25

E. Vilde nim Juuru Gimnaasium Juuru vald Rapla 9@B, 272| 139

Narva Paju Kool Narva linn Ida-Viry -48,45 386| 199

Parnu-Jaagupi Gimnaasium Halinga vald Parnu -44,7331| 183
Vandra vald

Véandra Gumnaasium (alevi) Parnu -44,46 596 331
Jarvakandi

Jarvakandi GUmnaasium vald Rapla -43,35 203| 115
Vastse-

Vastse-Kuuste Pdhikool Kuuste vald Pdlva -40,29 139 83

Tsirguliina Keskkool Tolliste vald | Valga -40,00 235| 141

Kardla Uhisgiimnaasium Hiiu vald Hiiu -39,97 703| 422

Voru Kesklinna Gimnaasium Voru linn Voru -38,39 659| 406
Peipsidare

Kolkja P&hikool vald Tartu -37,84 74| 46

Puhajarve Pohikool Otepaavald Valga -35,97139| 89

Varstu Keskkool Varstu vald Voru -35,88 170| 109
Vastseliina

Vastseliina Gimnaasium vald Voru -35,61 342 220

Tarvastu Giimnaasium Tarvastu vald Viljandi -35,29442| 286

Rapina Uhisgiimnaasium Répina vald  Pdlva -34,9849| 422

Ala P&hikool Helme vald Valga -34,88 86| 56

Kaiu Hariduskeskus (Kaiu P&hikool ja

lasteaed) Kaiu vald Rapla -34,69 133] 87

Kehtna P&hikool Kehtna vald| Rapla -34/51226| 148

Mustvee Glmnaasium Mustvee linn  JBgeva -34,0976| 116
Haademeeste

Haademeeste Keskkool vald Parnu -33,9VY 312 206
Avinurme

Avinurme GUimnaasium vald lda-Viru -33,58 271] 180
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lisaku GUmnaasium lisaku vald Ida-Viru -32/26 217| 147
Tdrva GUmnaasium Torva linn Valga -30/76 647| 448
Krootuse Pdhikool Kolleste vald Pdlva -30,34 89| 62
Vaike-Maarja integreeritud kool Vaike-Maarja| La&ne-
vBimla vald Viru -29,10| 488| 346
Anna Haava nim Pala P&hikool Pala vald Jogeva 728,6143| 102
C.R. Jakobsoni nim. Torma Pdhikoo|  Torma valg Jagey -28,19 188] 135
Kolga-Jaani
Kolga-Jaani P&hikool vald Viljandi -27,17 92| 67
Laane-
Sdmeru Pdhikool Sdmeru vald Viru -26,48| 219| 161
Vonnu Keskkool Vonnu vald Tartu -26,22 225| 166
Sindi Gimnaasium Sindi linn Parnu -25(70393| 292
Valjala P&hikool Valjala vald | Saare -25,66 133| 99
Rapla Uhisgiimnaasium Rapla vald Rapla -25,1432| 548
Keeni P6hikool Sangaste vald Valga -23,97146| 111
Paide Gimnaasium Paide linn Jarva -23,7%99| 533
Kallavere Keskkool Maardu linn| Harju -23,11 251| 193
Tahkuranna
Uulu P6hikool vald Parnu -21,85 151| 118
Laeva Pohikool Laeva vald Tartu -20,78 77| 61
Salme Po6hikool Salme vald Saare -20,71140, 111
Elva GUimnaasium Elva linn Tartu -19,87 941 754
Ridala Pdhikool Ridala vald Laéne -19,23130| 105
NG6o Pdhikool (spordihoone) No6o vald Tartu -18,80468| 380
Kuressaare
Kuressaare Vanalinna Kool linn Saare -17,59 432| 356
Kohtla-Jarve
Kohtla-Jarve Jarve Gimnaasium linn Ida-Viru -17,37 524| 433
Rongu Keskkool (vBimla) Rongu vald Tartu -16/67258| 215
Nissi P6hikool Nissi vald Harju -14,29 147| 126
Luunja Keskkool Luunjavald | Tartu -13,88 279| 240
Vara Pdhikool Vara vald Tartu -12,82 117 102
Kambja P6hikool Kambja vald| Tartu -1,/6 170| 167
Sillaotsa Pdhikool Haaslava vald artu 3,80 79| 82
Raudna Pdhikool (spordihoone) Viljandi vald  Viljand 6,60 106] 113
lImatsalu P6hikool Tahtvere vald Tartu 6/71164| 175
Mustjala P&hikool Mustjala vald Saare 7184 51| 55
Melliste Algkool-Lasteaed Méksa vald Tartu 9|38 64, 70
Parnu Kesklinna Koolide V6imla
(Parnu Kuninga Tanava P&hikool) Parnu linn Parnu 5609, 136/ 149
Palupera P&hikool Palupera vald Valga 1406 64| 73
Konguta Kool Konguta vald Tartu 18,03 61| 72
Mammaste Lasteaed-Algkool Pélva vald Polva 54,3051| 233
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Kérvekila Pdhikool

Tartu vald

Tartu

68,

DO 125

210

Jogeva Uhisgiimnaasium

Jogeva linn

Joge

va

566

Allikas: Autori koostatud EHIS riiklikust registandmete alusel
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Lisa 5. Intervjuu skeem

Projekti jatkusuutlikkuse hindamine toetuse taotlenisel

1. Kuidas hindasite investeeringu jatkusuutlikkustiise taotlemise ja projekti planeerimise
etapis?

2. Kas hindasite projekti planeerides ja toetust & projektiga kaasnevaid hilisemaid
tlalpidamiskulusid?

Hinnang projekti jatkusuutlikkusele

3. Kuidas hindate projektide jatkusuutlikkust tdnas(keiljundid ja tulemused on sailinud,

kas objekti kasutatakse samal otstarbel)?

Kuidas on algselt planeeritud kasusaajate arv nmuat®i

Milline on objekti seisukord tana?

Milliseid lisainvesteeringuid on objekti tAnasekktud?

S A

Millised on Teie hinnagul senised probleemid obpikthaldamisel ja jatkusuutlikkuse

tagamisel?

Investeeringute haldamine

8. Kuidas toimub antud objektide haldamine?

9. Kas projekt on toonud kaasa markimisvaarseid lisekd kohalikule omavalitsusele?

10.Kuidas on investeeringute Ulalpidamis- ja haldusduindjutanud kohaliku omavalitsuse
eelarvet (kui suur on objekti majandamisega sektlidde osakaal kohaliku omavalitsuse
tegevuskuludest, kas on raskusi antud kulude ketja)®

11.Kuidas on objektiga kaasnevad Ulalpidamiskulud gkij IBppemisest kuni tdnaseni
muutunud?

Edasised prognoosid projekti jatkusuutlikkuse kohta

12. Millised on Teie hinnangul tulevikuprognoosid oljgktkusuutlikkusele?

13.Millised tegurid on Teie hinnangul investeeringypkti jatkusuutlikkust tdnaseks enim
mojutanud?

14.Millised tegurid vdivad Teie hinnangul investeempgojekti jatkusuutlikkust moéjutada

tulevikus?

61



