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EESSONA

Kéesolev [6putdéd uurib riigihankedigust ja aitab kaasa Uhele Paasteameti riigihanke
korraldamisele.  Riigihangete protsess hdlmab  avaliku  sektori  asutuste
konkurentsipdhiseid soetushankeid erinevatele kaupadele, teenustele ja téddele, mille

eesmargiks on tagada parimad tingimused maksumaksja raha kasutamiseks.

Teema valikul soovis autor siduda magistritédé enda igapdevase tddga olles
Paasteametis avalikus teenistuses kinnisvara ekspert. Riigihangete &igus on
laiahaardeline teema ning I6putdd eesmark on analiilsida selle valdkonna pohiaspekte,
mille alusel algatatakse Pdasteameti demineerimiskeskuse alalise kinnise Idhkamiskoha
rajamise riigihanke protsess. Selle riigihanke |&bi viimisel on autori roll olla koos
demineerimiskeskuse eksperdiga vastutavad hanke tehnilise kirjelduse eest ja tagada,

et hankeprotsess oleks edukas.

Antud magistritéd on jaotatud kolme osasse, kus kasitletakse erinevaid riigihankeid
puudutavaid teemasid nagu naiteks riigihanke olemus, areng ja Gldpohimotted. Samuti
tutvustatakse Paasteameti hangete korraldamise pohilisi etappe ning seletatakse lahti
Idhkamiskoha rajamise hanke labi viimise alused tuginedes demineerimistdédde

eriparadele.

LOputdd raames kogutud teadmised on kasulikud nii hanke korraldajale kui ka
pakkumuse tegijatele mdistmaks riigihanke labi viimise olulisemaid protsesse ja (htlasi

pakub vaartuslikku teavet valdkonna kohta.



LUHENDITE JA TAHISTE LOETELU

DEK — demineerimiskeskus, Paasteameti struktuuriliksus

IMAS — International Mine Action Standards, rahvusvaheline Idhkemoonaga tegutsemise
standard

PAA — P33steamet
RHS — Riigihankeseadus
RKAS — Riigi Kinnisvara AS
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SISSEJUHATUS

Kéesolev magistritdé annab (levaate riigihanke pohilistest omadustest. Seletab lahti,
mis on riigihange ning milleks seda vaja on, toob valja riigihanke erinevad liigid ning
nendega seoses ka hanke piirmaarade summad. Samuti annab antud t66 Ulevaate ka
Paasteameti hangete korraldamisest ja sellest, kuidas viiakse labi I6hkamiskoha

rajamise riigihange 2023. ja 2024. aasta jooksul.

Riigihanked on riigi arengu toetamiseks d@armisel olulised, sest valitsus peab kulutama
oma eelarvelisi vahendeid avalike hivede pakkumiseks nagu haridus, siseturvalisus,
infrastruktuur, elanike ohutus jne. 2022. aastal algatati 8825 riigihanget
kogumaksumusega 5,6 miljardit eurot.! K&ik 2022. aastal alustatud riigihanked ei ole
kindlasti veel |10ppenud ning sellega seoses suureneb riigihangete kogumaksumuse
summa veelgi. Riigihangeteregistri kohaselt on II kvartali alguseks alustatud juba Ule

4000 hankemenetluse.?

Avalik sektor peab raha kasutama saastlikult, efektiivselt ja parimal voimalikul moel.
Efektiivne ja saastlik hankimine ei tahenda aga alati madalaima hinna valimist
pakkumususte seast. Vastupidiselt, hange soOltub siiski peamiselt eesmargiga aidata
muu hulgas ka riigi tédstuse ja tehnoloogia arengut. Seega, riigihanke lébi viimine on
vordselt oluline nii avalikule sektorile kui ka pakkujatele - avalik sektor saab vajaliku
toote, teenuse vOi kauba ning ettevote vdimaluse pakkuda enda toodet, teenust voi

kaupa saades selle eest turuhinnale vastavat ja diglast tasu tasu.

Sisejulgeoleku ja -turvalisuse loomisel on Pdasteametil kanda suur roll, millest osa
viivad ellu Demineerimiskeskuse (DEK) demineerijad. Demineerimiskeskuse U(heks
Ulesandeks on lahingumoona ohu korvaldamine, et tagada (ihiskonna turvalisus ning
valtida julgeolekuriske. Lahingumoona ohuks on kadesoleval ajal peamiselt 1 ja II
maailmasodjas kasutatud I6hkematerjal. Ldohkematerjali kahjutuks tegemise (ks
vOimalus on neid havitada Idhkamise teel. Demineerimiskeskusel on (le Eesti 5 alalist

Idhkamiskohata, kus Idhatakse keskmiselt lile 7000 I0hkekeha aastas.

Paasteameti demineerimiskeskus reageeris 2022. aastal 1540 valjakutsele, neist Ule
kahe kolmandiku (1022) lahingumoona leidudele. Kokku leiti ja tehti kahjutuks 14 985
Idhkekeha. Lisaks havitati 154 706 padrunit ja 4777 sltikut. Kdige enam leide tuli valja

Tartu maakonnas (7082), Ida-Viru maakonnas (4290), Harju maakonnas (950) ja

1 Rahandusministeerium https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigihanked/kasulik-
teavettriigihangete-valdkon--2
2 Riigihangete register https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/
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Ladne-Viru maakonnas (907). Markimisvadrselt suures koguses oli 2022. aastal
lahingumoona valjakutseid. Koguseliselt kdige suurem leid tuli vélja Tartu maakonnast,
kus kodanik soovis loovutada lahingumoona. Sindmuskoha kontrollimisel leidsid
demineerijad kokku 6937 mirsku, 1 automaatkahuri ja 1 sitiku. Kdige suurema kaalu
vOi kaliibriga leiud tulid valja Harju maakonnast Rae vallast, kus kaevetddde kaigus leiti
500 kg ja kaks 250 kg lennukipommi. 500 kg lennukipommm on Eestis vaga haruldane

leid.3

Pommidhvardustele reageeriti 2022. aastal 26 korral ja veealuseid demineerimistdid
tehti kokku 8 korral. Lohkeseadeldise valjakutsele reageeriti Uhel korral, pommikahtlusi
oli kokku 91. Pommitehnilisi ehk ennetavaid VIP-kontrolle vdimaliku plahvatusohu
tuvastamiseks vOi ldbiotsimisi koostdds partnerasutustega, milles osalesid

demineerijad, oli 102. CBRN-i valjakutsetele reageeriti 34 korral.*

Demineerimistdd ohutujuhendi jargi toimub leitud Idhkekeha havitamine reeglina samal
pdeval. Kui Idhkekehasid ei ole voimalik koha peal hédvitada (ohtlik Umbritsevale
keskkonnale, liiga suur kogus), tuleb selleks kasutada spetsiaalseid I6hkamiskohti.
Eestis on demineerijatel Idhkamiseks kasutusel 5 alalist havituskohta, millest vaid (ks

vastab kaasaegsetele t66- ja ohutustingimustele.

Lohkematerjali hdavitamisel on kdige suuremateks ohtudeks voimalike kildude laialilend,
I66klaine, kdorge temperatuur ja plahvatusega kaasnev tugev heli. Kdige suuremaks
riskiks on tanasel padeval kdrvaliste isikute sattumine Idhkamiskohtadele. Inimeste
ohutus ja saastlik suhtumine looduskeskkonda IShket6odel eeldab ka vastavate
tingimuste olemasolu. Demineerijate Idhkamiskohtade aladel puudub ohuala t&histus ja
vajalikud ohutust tagavad rajatised. Seetdttu on oluline rajada Idhkamiskohad, mis
vastaksid demineerijate t66ks vajalikele tingimustele ja ohuala nduetele ning aitaksid

plahvatusega kaasnevaid ohte vdhendada ja valtida.

Demineerijate ohutu tédkeskkonna tagamine hdolmab endas havituskoha kujundamist
selliselt, et ala oleks piiratud piirdeaiaga ja ohumargistus oleks paigaldatud,
demineerijate ja teiste isikute liikumine on alal kaardistatud, kehtestatud ranged

ohutusnduded té6tamise kaugustele ja todtajate esmaabi on vajadusel olemas.>

Koostdds Tallinna Tehnikallikooli Geoloogia instituudi ning Ehituse ja arhitektuuri

instituudi toéétajatega viidi labi uuring, mille eesmargiks oli valja tédtada kinnise

3 pjasteameti aastaraamat. 2023

4 P4asteameti aastaraamat. 2023

5> Safety & occupational health - Demining worksite safety. 2013
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Idhkamiskoha tldplahendus, mis oleks vdimalik rajada kdikidesse P&aasteameti
kasutuses olevatesse |6hkamiskohtadesse (ile Eesti. Uuringu kaigus tootati valja
ttdplahendus, mis kdrvaldaks olemasolevad puudused ja oleks kergesti hooldatav ka

pikema aja jooksul.®
Antud magistritddé on jagatud 3 osasse:

1. Riigihanke olemus
2. riigihangete korraldamine Padsteametis
3. Riigihanke labi viimine Kardla I16hkamiskoha rajamise naitel

6 Kinnise 18hkamiskoha modelleerimine, 2022
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1. RIIGIHANKEOIGUS

1.1 Riigihankediguse olemus

Riigihange on osa riigi slisteemist, mille abil kulutatakse avaliku sektori rahalisi
vahendeid kaupade ja teenuste soetamiseks, mis on riigi toimimiseks ja elanikkonna
teenindamiseks vajalikud. Hanked hdlmavad endas kolme pohilist suurt etappi:
ettevalmistusperiood, kus asutused peavad oma vajadusi hindama; hangete
planeerimine peale eelarve kinnitamist; hankeplaani taitmine vastavalt kokkulepitud
plaanidele. Hankeplaanid on just kui tsikkel, mis koosneb pakkumisetest, lepingu
sOlmimistest ja lepingute taitmisest. Naiteks, 2023. aastal on Padsteamet enda
hankeplaani kinnitanud 67 erineva riigihankega, millele lisandub veel 8 keskset ja
Uhishanget, milles Paasteamet osaleb.” Selle peamine eesmark on pakkuda kodanikele

kvaliteetseid ja asjakohaseid teenuseid, mis ongi ellu viidud just 1abi riigihangete.

Riigihankeid juhib enamikus riikides avalik-diguslik hankeakt vdi -seadus. Paljudes
riikides pohinevad need kas UNCITRALiI mudelseaduse (the United Nations Commission
on International Trade Law) voi Euroopa Liidu hankedirektiivide alusel. On riike, kus
pole hanked reguleeritud aktide ja seadustega ning seetdttu reguleeritakse riigihankeid

Uldiste finantsseaduste voi -juhistega.®

UNCITRAL on loodud selleks, et aidata riikidel riigihangete slisteeme reformida vdoi
arendada. UNCITRAL on tegelikult kaubandust propageeriv organisatsioon, mille
ratsionaalsus seisnes selles, et riigid parandavad olulisel maaral enda
kaubandussuhteid, kui valitsuste riigihangetes kasutada standardsemaid
Iahenemisviise. Mudelseaduse  rakendamine aitab  riikidel rahvusvaheliste
kaubanduslepingutega hangete puhul paremini Ghilduda. Seaduse peamine impressioon
on aga hoopiski olla abiks riikidel saavutamaks oma riigihangete eesmarke - hinna ja

kvaliteedi suhe, t6husus ja ausus jne.®

Sarnaselt UNCITRALile aitavad Euroopa Liidu hankedirektiivid positiivselt kaasa
piirillesele konkurentsile riigihangete labi viimises. Mida laiem on turg, seda suurem on

toenaosus, et hankija saab endale parima hinna ja kvaliteedi suhtega toote voi teenuse.

7 pjasteameti hankeplaan https://www.rescue.ee/files/2023-02/lisa-1-paasteameti-2023-
hankeplaan.pdf?26b8beb7ad

8 public Procurement Fundamentals. Lessons from and for the Field. By Naushad KhanFile

9 Multilateral and Unilateral Procurement Regimes: to which Camp does the Model Law Belong? (1994) 3
Public Procurement Law Review 142.
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Hankedirektiivid on loodud selleks, et riigihangete hankijate ja pakkujate vahel oleks
rahvusvaheliselt (liikmesriikides) sarnased (ldpohimdtted ning hangete korraldamine

toimuks sarnaste reeglite alusel.

Hankedirektiivide eesmark on tagada Euroopa Liidu toimimise lepingu Uldpdhimdtete
jargimine riigihangetel ja hanketuru avamine konkurentsile kogu Euroopa Liidus.
Uldpdhimdtted on kinnitanud ja edasi arendanud Euroopa Kohus oma kohtulahendites.
Hankedirektiivide pohimotted pidid koik liikmesriigid Ule votma siseriiklikesse
Oigusaktidesse ja nende jargimine on hankijatele kohustuslik kdigi hankelepingute
sO0lmimisel, mille maksumus on vordne voi lletab Euroopa Komisjoni poolt iga kahe

aasta jarel kehtestatud riigihanke rahvusvahelisi piirmaarasid.°

Rahandusministeeriumi 2021 aasta kokkuvdttes!! on valja toodud kdesoleval ajal

kehtivad Euroopa Liidu riigihangete valdkonda reguleerivad direktiivid:

1. Euroopa Parlamendi ja ndoukogu direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute
sO0lmimise kohta (ELT L 94, 28.03.2014, |k 1-64);

2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja
direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.03.2014, Ik
65-242);

3. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/25/EL, milles kasitletakse vee-,
energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate Uksuste
riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94,
28.03.2014, |k 243-374);

4. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/81/EU, 13. juuli 2009, millega
kooskdlastatakse teatavate kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas ostjate poolt
sOlmitavate ehitustédde ning asjade ja teenuste riigihankelepingute sdlmimise
kord ja muudetakse direktiive 2004/17/EU ja 2004/18/EU;

5. NBukogu Direktiiv, 89/665/EMU, 21. detsember 1989, riiklike tarne- ja
ehitustddlepingute s6lmimise Idbivaatamise korra kohaldamisega seotud digus-

ja haldusnormide kooskdlastamise kohta;

10 Riigihangete juhis, Rahandusministeerium. 2011
HURiigihangete valdkonna 2021. aasta {ilevaade. Rahandusministeerium
15



6. No&ukogu direktiiv 92/13/EMU, 25. veebruar 1992, veevarustus-, energeetika-,
transpordi- ja telekommunikatsioonisektoris tegutsevate Uksuste
hankemenetlusi kasitlevate (ihenduse eeskirjade kohaldamisega seotud
oigusnormide kooskdlastamise kohta;

7. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2007/66/EU, 11. detsember 2007 ,
millega muudetakse ndukogu direktive 89/665/EMU ja 92/13/EMU

riigihankelepingute sdlmimise labivaatamise korra tdhustamise osas.

Eestis kehtiva riigihankeseaduse eesmdrk on tagada hankija rahaliste vahendite
labipaistev, otstarbekas ja sdaastlik kasutamine, isikute vordne kohtlemine ning
olemasolevate konkurentsitingimuste efektiivne drakasutamine riigihankel.!? Olemuselt
on peamiseks eesmargiks riigihangete korraldamisel parandada elanike elukvaliteeti,
mida plitakse tagada labi tohusate ja toimivate teenuste. See aitab piiratud ressursid
muuta Oigeaegseteks ja efektiivseteks teenusteks - olgu selleks vdimalus tasuta
Uhistranspordile, elanikkonnakaitselistele teenustele nagu politsei, kiirabi ja paaste
abistavad teenused vOi ka vdimalus kililastada muuseume vdi teatreid. Just selliste
teenuste kattesaadavuseks on tarvis riigil 1abi viia riigihankeid, et avalik sektor saaks

pakkuda kodanikele kvaliteetset elukeskkonda.

Riigihanke labiviimisel tuleb arvestada pohiliste alustaladega, milleks on
seadusandlikkus, suutlikkus hankeid labi viia, hanketegevused ja turg ning terviklikkus

ja labipaistvus. (Tabel 1)

Tabel 1 Riigihanke pohilised alustalad. (Public Procurement Fundamentals 2018)

Riigihanked

I alustala II alustala III alustala IV alustala

SUUTLIKKUS HANKETEGEVUSED JA TERVIKLIKKUS JA

EAD DL . ..
SEADUSANDLIKKUS HANKEID LABI VIIA TURG LABIPAISTVUS

Seadusandlikkus reguleerib, et diguslikult oleksid kdik toimingud korrektsed. Vajalik on

koostada korralikud hankedokumendid ning osapooltel tuleb kinni pidada seaduses

12 Riigihangete seadus, § 1. https://www.riigiteataja.ee/akt/106012011020
16



sdtestatud piirmadrade kasitlusest ja korrektsusest. Samuti on seadusandluses valja
toodud hangete labiviimise kord, pakkumisdokumentide koostamise alus,

hankejuhendid ja standardid ning teised regulatsioonid hangete jaoks.

Tagamaks, et riigihangete slisteem toimib Oigesti, on tarvis, et asutused oleksid
suutelised neid edukalt I&bi viima ja ka hankelepinguid I6puni viima. Selle jaoks on vaja
inimesi — eksperte, kes oleksid padevad koostama eelarveid ja juhtima selle terviklikku
taitmist, eelarve rahastuse tagamise voimaldamist, asutuste arengu ja innovatsiooni
toetamist ning muidugi ka riigihangete tddprotsesside jalgimist. Seda kdike ei saa
korraldada (ks inimene, vaid koost60 erinevate osakondade ja ametikohtade vahel on
dlimalt oluline. Mida suurem ja labipaistvam on koost66 juba hanke algusetapis, seda

suurem on tdenaosus, et hanke protsess dnnestub edukalt.

Hanketegevuste ja turu kooslus annab Ullevaate, kui tohusalt funktsioneerib riigihangete
labiviimine koost06s erasektoriga. See naitab, kas erasektor on vdimeline pakkuma
konkurentsi, kas erasektoril on usaldust ja huvi, et osaleda avaliku sektori riigihangetel
ning kas erasektoril on vdimalusi, et hankepakkumistes osaleda. Pdhiline on, et avaliku
sektori ja erasektori vahel oleks loodud usalduslik keskkond, kus mdlemad osapooled

saaksid riigihankel osaledes soovitud tulemuse.

Riigihanke terviklikkus ja labipaistvus tagab silsteemi tervikliku toimimise, sh
korruptsioonivastaste meetmete olemasolu, et eemaldada ebasobivused riigihangetel.
13 Eestis on selleks loodud taielikku e-menetlust toetav riigihangete keskkond, mis voeti
kasutusele 22. oktoobril 2018. aastal. Uus riigihangete register pakub kaasaegset ja
tohusat téokeskkonda hankijatele riigihangete korraldamiseks ning pakkujatele uute
ettevotiusvdimaluste leidmiseks ja riigihangetel osalemiseks. Uues registris on oluliselt

rohkem véimalusi otsida infot hangete, lepingute ja vaidlustuste kohta.*

13 Public Procurement Fundamentals. Lessons from and for the Field. By Naushad KhanFile
14 Riigihangete valdkonna 2021. aasta iilevaade. Rahandusministeerium
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1.2 Riigihangete areng ja viimased

seadusemuudatus

Viimase kahe aastakiimne jooksul on riigihangete korraldus arenenud sellest, et seda
peeti lihtsalt lihtsaks kaupade, t66de ja teenuste ostmiseks hoopiski keeruliseks
valitsuse tegevuseks, kuhu on kaasatud nii riigiametnikud kui ka toodet vO0i teenust
pakkuvad ettevotted. Need tegevused on mitmekihilised, mida tuleb |abi viia ja hallata

ning seda kontrollivad kvalifitseeritud ja padevad riigihangete spetsialistid.!®

Avalik sektor annab oma parima, et tagada kodanikele vdimalikult head tingimused ning
rahulolu. Mida rohkem areneb (hiskond koos teaduse ja tehnoloogiaga, seda rohkem
tuleb vastavaks kohandada ka erinevaid seaduseid. Nagu ka teisi seadusi, tuleb

riigihangete seadust pidevalt muuta ja uuendada.

Eesti on Uks neist riikidest, kus on toimunud ajalooliste siindmuste tagajarjel riiklikus
hankeslisteemis suured muutused ja arengud. Parast taasiseseisvumist 1991. aastal tuli
kogu avalik haldus muuta totalitaarsest ndukogude slisteemist kaasaegseks ja
euroopalikuks. Reform on olnud keeruline juba Uksi reguleeritud riigihangete puudumise

tottu ndukogude tlltipplaanimajanduses ja seetottu tuli stisteem nullist lles ehitada.®

Kui veel 2009. aastal arvati, et Eesti riigihanke slisteem on alles algeline ja
Gleminekufaasis ning arvatavasti I0petatakse Euroopa Liidu maarustega Ghtlustamine,
siis aastaks 2023 on pilt hoopiski ilusam. 2017. aastal joustunud riigihangete seaduses
ilmnenud kitsaskohtade parandamiseks algatati seaduse muutmise eelndu, mis voeti
Idpuks vastu 2022. aastal ning joustus sama aasta 1. juunil. Eelndule

muudatusettepanekuid ei esitanud.

Lisaks kitsaskohtade parandamisele, oli eelndu teiseks eesmargiks kdrvaldada ilmnenud
vastuolud riigihangete direktiividega, millele on tdhelepanu juhitud ka naiteks
riigihangete seaduse kommenteeritud véljaandes. Eelnduga muudeti enamus
kommenteeritud valjaandes kasitletud kodrvalekalletest. Olulisemalt oli aga eelndu
eesmargiks kdrvaldada need puudused, millele juhtis téhelepanu Euroopa Komisjon oma
2019. aasta sigisel Eesti vastu algatatud rikkumismenetiuses 2019/2244. Euroopa
Komisjon tegi Eestile etteheiteid koigi kolme riigihangete direktiivi vadra Ulevotmise
kohta, kusjuures mitmed markused olid sellised, mis kasitlesid neid direktiivide satteid,

mis kdikides direktiivides korduvad. Eesti vastas Euroopa Komisjonile ning vottis omaks

15 Public Procurement Fundamentals, Ik 2. 2018
16 International Handbook of Public Procurement. 2009 Lk 410
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7 etteheidet ning vaidles vastu 15 etteheitele. Omaks voetud etteheited olid eelnduga

muudetavate satete hulgas.!’

Muuhulgas avati muudatustega seaduses seni puuduvad mdisted nagu ideekonkurss,
riigihanke menetlus ja osamaksumus, kehtestati drisaladuse markimise kohustus
pakkumuses ka alla riigihanke piirmaara riigihangetes, muudeti elektroonilise
keskkonna torke puhul, millisest kestusest alates tuleb pakkumuste voi taotluste
esitamise tdhtaega edasi llikata, vOimaldati hankijal otsustada, kas kohaliku maksu
korvaldamise alust kohaldada vOi mitte, pikendati lihthankemenetluses asjade ja
teenuste puhul pakkumuste esitamise miinimumtdhtaega, kehtestati sotsiaal- ja
eriteenuste erimenetluses pakkumuste esitamise miinimumtdhtaeg, tépsustati kulude

jagamist vaidlustusmenetluses jm.!8

2022. aastal voeti ette veel (ks kiireloomuline riigihangete seadusemuudatus, mis oli
ajendatud 9. aprillil 2022 joustunud Euroopa Liidu maarusest. Maarus kehtestas

rahvusvahelised sanktsioonid riigihangetes.

Maéaruse art 5k Ig 1'° kohaselt on keelatud sdlmida hankelepingut voi juba sdlmitud

hankelepingu taitmist jatkata sellise isikuga, kes on:

e Vene Fodderatsiooni kodanik vdi Vene Foderatsioonis asutatud ettevétja, sh
flUsilisest isikust ettevotja, juriidiline isik, asutus voi muu Uksus;

e rohkem kui 50% ulatuses otseselt voi kaudselt Vene Foderatsiooni kodaniku,
Vene FOderatsiooni residendi voi Vene Fdderatsioonis asutatud ettevdtja, sh
fllsilisest isikust ettevotja, juriidilise isiku, asutuse voi muu liksuse omandis;

e kes on eelmistes punktides nimetatud isiku, asutuse voi muu lUksuse esindaja

vOi tegutseb sellise isiku juhiste alusel.

17 Riigihangete valdkonna 2021. aasta (ilevaade, Rahandusministeerium, lk 8
18 Riigihangete valdkonna 2021. aasta (ilevaade, Rahandusministeerium, Ik 8
19 Ndukogu méaarus (EL) 2022/576, 8. aprill 2022, millega muudetakse mairust (EL) nr 833/2014, mis
kasitleb piiravaid meetmeid seoses Venemaa tegevusega, mis destabiliseerib olukorda Ukrainas (ELT L 111,
8.4.2022, Ik 1—66)
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Needsamad piirangud kehtivad isikutele, kelle néitajatele pakkuja voi taotleja
riigihankes tugineb ning alltoovotjatele ja tarnijatele, kui nende osalus hankelepingu

taitmisel Gletab hankelepingu maksumusest 10%.2°

Kui hankeleping on sdlmitud enne 9. aprilli, ent selles osaleb isik, kes vastab eespool
toodud tunnustele, tuleb see hankeleping I6petada, kui selle tdhtaeg on hilisem kui 10.
oktoober 2022. Seega, kui hankeleping I6peb enne 10. oktoobril 2022, voib selle IGpuni
taita. Kui hankeleping 10peb hiljem, tuleb see 10. oktoobriks ennetdhtaegselt ara

I6petada.?!

Riigihangete seaduse uuendamine ja ajakohastamine aitab suurendada riigihangete
labipaistvust ja tagada parema vdimaluse konkurentsiks. Biirokraatia vdhendamine
riigihanke protsessis on seeldabi vahendanud pakkujate liigset koormust ning
parandanud protsessi tohusust. Sellegi poolest peavad seadused arenema maailmas
toimuvate muudatustega samas suunas. 2022. aastal kehtestatud rahvusvahelised
sanktsioonid on k&ige hilisem naide sellest. Olgugi, et selle m&arusega?? tekitati
hankespetsialistidele suurel hulgal lisatédd, on see vajalik astumaks Euroopa Liiduga

Uhte sammu.

1.3 Riigihanke liigid

Riigihanke Iabi viimiseks on mitu erinevat varianti vastavalt sellele, mis suunitlusega on
hanke sisu. Erinevaid titdpe on kuus - avatud hankemenetlus, piiratud hankemenetlus,
innovatsioonipartnerlus, vdistlev dialoog, konkurentsipdhine labirdakimistega

hankemenetlus ja valjakuulutamiseta lébirddkimistega hankemenetlus.

Hankemenetluse valik soltub ostetavate asjade, tellitavate teenuste voi ehitustéode
iseloomust. Mida tédpsemalt hankija hankelepingu eseme maaratleb, seda kergem on

eduka pakkuja valik.?®> Avatud hankemenetlus on p&himdtteliselt kdige lihtsam viis labi

20 Riigihangete valdkonna 2021. aasta iilevaade, Rahandusministeerium
21 Riigihangete valdkonna 2021. aasta iilevaade, Rahandusministeerium
22 Ndukogu maarus (EL) 2022/576, 8. aprill 2022, millega muudetakse mairust (EL) nr 833/2014, mis
kasitleb piiravaid meetmeid seoses Venemaa tegevusega, mis destabiliseerib olukorda Ukrainas (ELT L 111,
8.4.2022, Ik 1—66)
2 Riigihangete juhis 4.2, Rahandusministeerium
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viia hanget, kui just pole vaja soetada midagi spetsiifilist v0i pole soetatav asi vdi teenus
seotud naiteks riigikaitselise objektiga. Pakkumuse vOib esitada iga ettevotja, kelle
osalemine riigihankes ei ole valistatud vdimalike kdesoleva seaduse § 7 I6ike 3 alusel
kehtestatud piirangute alusel. Hankija voib piirata pakkujate ja taotlejate ringi, lubades
riigihankes osaleda, sealhulgas isikuna, kelle vahenditele pakkuja voi taotleja kdaesoleva
seaduse § 103 Idike 1 alusel tugineb, ainult § 3 punktis 2 nimetatud riikidest parit
ettevotjatel voi andes nendest riikidest parit ettevotjate esitatud pakkumustele eeliseid
teistest riikidest parit ettevotjate esitatud pakkumuste ees.?* Avatud hankemenetluse

puhul on hankijal keelatud pidada labiraakimisi.

Piiratud hankemenetlus on pdhimoétteliselt sarnane avatud hankemenetlusele, kuid
erandiga - pakkumuse saavad esitada (Uksnes need objektiivsete ja
mittediskrimineerivate kriteeriumide alusel hankija valitud taotlejad, kellele hankija teeb
pakkumuse esitamise ettepaneku. Seega, esmalt esitab pakkuja enda poolt taotluse
sooviga osaleda hankemenetlusel, hankija valib valja kindlaks maaratud nduete alusel,
kes on sobivad kandidaadid ning alles peale seda esitatakse pakkujatele pakkumus.

Nagu ka avatud hankemenetluse puhul, on hankijal keelatud pidada labirdékimisi.?>

Innovatsioonipartnerlus  soodustab uuenduslike lahenduste laialdast levikut
olemasoleval turul. Euroopa komisjoni innovatsioonihangete suunistes?® on valja
toodud, et innovatsioonihanked on need hanked, milles on esindatud ks vdi mdlemad
jargnevatest omadustest - innovatsiooniprotsessi - teadus- ja arendusteenuste -
hankimine koos (osaliste) tulemustega ja/v0i innovatsiooni tulemuste hankimine.
Avaliku sektori jaoks on innovatsioonipartnerluse hankemenetlus vdimaluseks
paindlikumatel tingimustel teha koost6dd erasektoriga, et hankida innovatiivseid
uuendusi, kuid seda vaid eeldusel, et turul olevad tooted voi teenused ei vdimalda
hankija vajadusi soovitult rahuldada. Kui turul hetkel sobivat véimalust olemas pole, on
see ideaalne koostdd vorm, et Ghiselt valja td6tada uudne toode voi teenus. Sellise
hankemenetluse puhul on hankijal vdimalus [Opp-toodangut soetada samalt
koostdopartnerilt ilma uut hanget korraldamata. Sellise hankemenetluse kaigus peab
hankija tagama koigile pakkujatele vordse kohtlemise ja vdimaluse labirdakimisteks.
Siin juures ei tohi aga hankija avaldada teistele pakkujatele saadud teavet selliselt, et

see vOib Uhtedele anda eelise teiste ees.

2 RHS §51ja § 52
25 RHS § 53 ja § 54
26 Guidance on Innovation Procurement lk 5, 2021
21



Voistleva dialoogi hankemenetlusele vdib iga ettevotja esitada osalemise taotluse ning
hankija valib vastavalt kriteeriumidele sobivad pakkujad. Pakkujatega peetakse dialoogi
vormis labiraakimisi, et vélja selgitada, milline vdi millised pakkujad on pakkunud
sobivaimad lahendused, mis oma kasutusomaduste ja funktsionaalsuse poolest kdige
enam hankija vajadusi rahuldavad. Koikidele dialoogis osalejatele tagatakse vordne
kohtlemine dialoogi ajal ning hankija ei avalda saadud teavet teistele pakkujatele ega
kolmandatele isikutele ilma pakkuja néusolekuta.?” Tegemist on Usna keeruka ja
eripdrase hankemenetlusega, mille (heks pohiliseks marksdnaks ongi just Glim
keerukus. Lepingut sGlmida sooviv asutus, kus viiakse labi eriti keerulisi projekte, voib
sattuda olukorda, kus neil on objektiivselt vGimatu maaratleda vajadusi voi hinnata,
mida turg suudab tehniliste lahenduste ndol pakkuda ning millised on seal juures
oiguslikud lahendused. Selline olukord voib tekkida naiteks oluliste integreeritud
transpordi infrastruktuuri projektide elluviimisel, suurte arvutivorgustike arendamisel
vOi projektide puhul, mis hdlmavad keerulist ja struktureeritud rahastust, pannes seal

juures tahele ka diguslikku alust, mille mahtu ei saa eelnevalt méaaratleda.?®

KonkurentsipOhise ldbirddkimistega hankemenetluse korral vdib iga ettevdtja esitada
osalemise taotluse ning hankija valib vastavalt kriteeriumidele sobivad pakkujad.
Hankija peab pakkujatega labirédakimisi pakkumuste Ule, et parandada sisu ja valida
valja edukas pakkumus. Kodikidele hankemenetluses osalejatele tagatakse vordne
kohtlemine labiradgkimiste ajal ning hankija ei avalda saadud teavet teistele pakkujatele
ega kolmandatele isikutele ilma pakkuja ndusolekuta. Samas voib ka hankija otsustada
Idbiréaékimisi mitte pidada, kuid seda ainult juhul, kui ta on selle punkti ka riigihanke
alusdokumentidesse kirjutanud. Peale labirddkimiste |Ioppemist saadetakse selle kohta

teavitus ning peale teavitust on labiraakimiste pidamine keelatud.?®

Valjakuulutamiseta labirdadkimistega hankemenetlus on lubatud vaid erandjuhtudel.
RHSi § 72. Ig 13° satestab, et hankija teeb Uhele v6i mitmele ettevotjale, kelle
majanduslik ja finantsseisund ning tehniline ja kutsealane padevus on hankelepingu
nouetekohaseks tditmiseks eeldatavalt piisavad, ettepaneku pidada labiraakimisi
hankelepingu sdlmimiseks. Pohiliselt on antud hankemenetlus seotud ainudiguse

kaitsega nagu naiteks autoridigus, kaubamargidigus, té6stusdisain vdi patent.

27 Riigihankeseadus § 63, https://www.riigiteataja.ee/akt/101072017001
28 Explanatory note — Competitive dialogue — Classic directive. European commission 2016
2 Riigihankeseadus § 67, https://www.riigiteataja.ee/akt/101072017001
30 Riigihankeseadus § 72, https://www.riigiteataja.ee/akt/101072017001
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1.4 Riigihanke pakkumise piirmaarad

Riigihangetel on kolm erinevat liiki, mida eristatakse rahaliste piirmaarade jargi
vastavalt lihthange, riigihanke hankemenetlus ja rahvusvaheline hange. Ajaline kulu
nende hangete labi viimiseks, alustades ettevalmistustest, sdltub menetlusliigist ning
vOib erineda lausa mitme kuu jagu. Kui soovitud asjade voi teenuste hind jaab alla
lihthanke piirmaara, teostatakse asutuse poolt vdikeost kolme teenusepakkuja
hinnapakkumiste alusel. Vaikeost sooritatakse madalaima hinna pakkujalt. Jargnevalt
on tabelis 2 valja toodud lihthanke, riigihanke ja rahvusvahelise hanke piirmaarad

klassikaliste ostude ning kaitse- ja julgeolekuvaldkonna ostude puhul.

Seda, kas hanke suhtes tuleb kohaldada Euroopa Liidu riigihanke-eeskirju, naitab
rahaline vaartus. Kui lepingu maksumus Uletab teatavat piirmaara (mida muudetakse
iga kahe aasta jarel), tuleb jargida direktiivi 2004/18/EU. Lepingu eeldatava vaartuse
arvutamisel voib ldhtuda praeguste vOi varasemate tarnijate muidgistatistikast. Naiteks
arvutab avaliku sektori hankija asjade kulud kuu kohta/teenuse kulud 12 kuu kohta
nelja-aastase ajavahemiku jooksul - lepingu kogumaksumus naditab, kas kohaldada

tuleb direktiivi voi riiklikke hanke-eeskirju.3!

Tabel 2 Riigihanke piirmdarad alates 1.09.2017 ja rahvusvahelised piirmdarad
erioodiks 2022-2023.

. Lihthanke Riigihanke Rahvusvahelise
Soetuse liik e . . Sl
piirmaar piirmaar hanke piirmaar
Asjad ja teenused 30 000 60 000 140 000
Ehitustdod 60 000 150 000 5 382 000

Asjad ja teenused Rahvusvaheline
kaitse- ja 60 000 431 000

julgeolekuvaldkonnas plirmaar
Ehltustood kaitse- ja 300 000 Rahv.ljlsvelr]elme 5382 000
julgeolekuvaldkonnas piirmaar

31 Guidance to public procurement. 2015
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Lihthanke puhul on riigihangete seaduse?3? jargi soetatava asja vGi teenuse maksumus
30 000 - 59 999EUR (naditeks spordivahendite hankimine). Samas aga ehitustodde
hankelepingu piirmaaraks jaab lihthanke puhul 60 000 - 149 999EUR. Kaitse- ja
julgeolekuvaldkonna asjade voi teenuste puhul on tegemist eranditega. Nende puhul on
lihthange alates 60 000 eurost, siin juures kaitse- ja julgeolekuvaldkonna ehitustééde
hankelepingu puhul alles alates 300 OO0OEUR. Sellise menetlusliigi puhul kulub

hankemenetluse labi viimiseks umbes 2-3 kuud.

Riigihanke piirmaar riigihankeseaduse kohaselt on asjade v0i teenuste puhul véahemalt
60 000EUR. Seega, kui spordivahendite hanke korraldamisel on eeldatav maksumus 61
000 eurot, on tegemist riigihankega. Kui selle hanke eeldatav maksumus oleks olnud
59 999 eurot, oleks tegemist siiski lihthankega. Ehitustédde hankelepingu puhul algab
riigihanke piir alates 150 000 eurost. Kaitse- ja julgeolekuvaldkonna asjade ja teenuste
ning ehitusté6de maksumuse piirmaar on hetkel kehtiv rahvusvaheline piirmaar. Avatud
menetlusega riigihanke labi viimine votab rohkem aega kui lihthanke tegemine -
keskmiselt 3-4 kuud. Sarnaselt Eestile on Soomes kaupade ja teenuste riigihanke
piirmaaraks 60 000EUR ning ehitustééde puhul 150 000 eurot.33

Rahvusvaheliste hangete piirmaarasid kehtestab perioodiliselt Euroopa Komisjon
Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi 2014/23/EL artiklite 8 ja 9, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/24/EL artiklite 4 ja 6 ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2014/25/EL artiklite 15 ja 17 alusel. Piirmaarad avaldatakse Euroopa
Liidu Teatajas. Eestis avaldab rahvusvahelise hanke piirm&arad Rahandusministeerium
enda kodulehel.3* Hanked peavad olema esitatud riigihangete registris ning avaldatud
ka rahvusvaheliselt, andes sedasi véimaluse tulla uutel pakkujatel hankesse. Hankijal

tuleb arvestada, et rahvusvaheline hankemenetlus voib kesta lausa 4-5 kuud.

32 Riigihangete seadus § 14. https://www.riigiteataja.ee/akt/101072017001
33 Soome majandus- ja tédhdiveministeerium https://tem.fi/en/eu-and-national-thresholds
34 Riigihangete seadus § 14. https://www.riigiteataja.ee/akt/101072017001
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e 2.3 e 3.4
kuud kuud
Lihthange Aveing
menetlus
Sotsiaal- Rahvus-
ja vaheline
e 34 eriteenus menetlus * 4.5
kuud kuud

Joonis 1. Riigihanke ettevalmistamise ja labiviimise aeg. (Riigi Tugiteenuste Keskus
2023)

Riigihanke piirmadrad on kehtestatud hankijatele orienteerumiseks, millised reeglid
nende hangetele kohalduvad. Hankelepingu eeldatavat maksumust ilma kaibemaksuta
tuleb vorrelda kehtestatud piirmaaradega. Hanketeatega alustatavate hankemenetluste
puhul (avatud, piiratud, valjakuulutamisega Ilabirddkimistega hankemenetlus voi
voistlev dialoog) peab hankija tegema seda enne hanketeate registrile esitamist.3>
Soovitud kauba soetamise eeldatava maksumuse teadmine annab suuna, millise
hankemenetlusega on tegu ning millised lisategevused sellega vdivad kaasneda. On
suur vahe, kas labi viiakse lihthange voi kvalifitseerub soovitava kauba soetamine

hoopis rahvusvahelise hanke piirmaéra.

% Riigihangete juhis 1.4.1 , Rahandusministeerium
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1.5 Riigihanke lildpohimotted

Enamikes riikides pohineb riigihangete slisteem jargmisel seitsmel Ulemaailmselt
tunnustatud pohimottel: rahaline vaartus, okonoomsus, terviklikkus, otstarbekus,
tohusus, labipaistvus ja 0iglus. Riigihangete seaduse § 3 alusel on hankija kohustatud

jargima riigihanke jargmisi pohimaotteid3e:

1) hankija tegutseb riigihanke korraldamisel labipaistvalt, kontrollitavalt ja

proportsionaalselt;

2) hankija kohtleb kdiki isikuid, kelle elu- voi asukoht on Eestis, mdnes muus Euroopa
Liidu liikmesriigis, muus Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis voi Maailma
Kaubandusorganisatsiooni riigihankelepinguga thinenud riigis, vordselt ja jalgib, et kdik
isikutele seatavad piirangud ja kriteeriumid oleksid riigihanke eesmargi suhtes

proportsionaalsed, asjakohased ja pdhjendatud;

3) hankija tagab konkurentsi efektiivse arakasutamise riigihankel, kusjuures avalik-
oigusliku juriidilise isiku vOi avalikke vahendeid kasutava eradigusliku isiku osalemine
riigihankes ei tohi moonutada konkurentsi tema poolt avalike vahendite kasutamise
tottu;

4) hankija valdib konkurentsi kahjustavat huvide konflikti;

5) hankija kasutab rahalisi vahendeid saastlikult ja otstarbekalt, sdlmib hankelepingu
parima vdimaliku hinna ja kvaliteedi suhte alusel ning viib riigihanke 1abi mdistliku aja

jooksul.

Kui hankija jargib eelpool nimetatud hankepdhimotteid, sOlmitakse lepingud
erapooletult ja pakkumiste vaartuste alusel ning seekaudu taidetakse hankes soovitud

eesmark.

Esmalt peab hankija oma soovid ja vajadused vdimalikult tapselt enda jaoks selgeks
tegema ning seejarel vdljendama neid hanke alusdokumentides konkreetselt ja
Uhemotteliselt. Sedasi on hankes esitatud tingimused pakkujatele Gheti arusaadavad
ning pakkumised on esitatud ausat konkurentsi toetades. Hankemenetluse ajal vastu

voetud otsuseid peab olema vdimalik digusparaselt kontrollida — otsustel peavad olema

36 Riigihangete seadus § 3. https://www.riigiteataja.ee/akt/101072017001
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selged pdhjendused, labi mille on tagatud hanke labipaistvus. Selline hankemenetluse

terviklikkus naitab, et hange on labi viidud ilma korruptsioonita ning ausalt.

Labi vordse kohtlemise edendatakse hankemenetluses osalevate ettevotete vahelist
konkurentsi. See tahendab, et (ihele pakkujale ei tohi tekitada soodsamat olukorda
teiste ees. Koigil pakkujatel peab olema vordne vbéimalus oma pakkumisi esitada ning
neid pakkumisi hinnatakse samuti vordsetel alustel, kedagi spetsiaalselt eelistamata. Nii
vordlemise tingimused kui ka korvaldamise alused on kdikidele pakkumistele

Uhesugused.

Hanget ette valmistades tuleb tahele panna, et hankija ise ei tekitataks konkurentsi
kunstlikku piiramist. See eeldab, et ollakse kursis turuolukorraga (erinevad voimalikud
pakkujad, uusimad tehnoloogiad ja uuendused, hinnavahemikud olemasoleval turul,
tarneajad jne) ja teha kindlaks, kui paljud ettevotted praegusel turul on vdimelised lldse
hankele pakkuma tulema. Rahandusministeeriumi Ulevaate kohaselt on Eestis keskmine
pakkujate arv olnud uldjuhul tasemel 3,5-4 pakkujat hanke kohta. Uldjuhul on kdige
kdrgem keskmine pakkujate arv ehitustddde hangetes, seejarel teenuste ja seejarel
asjade hangetes. Ehitustbddes on 2021. aastal olnud keskmiselt 4,3 pakkujat, teenuste
hangetes 3,5 ja asjade hangetes 3,2 pakkujat hanke kohta. 37 Joonisel 3 on vélja toodud
keskmine pakkujate arv hanke kohta aastatel 2015-2021. Na&htub, et avatud

hankemenetlusel osaleb rohkem pakkujaid kui lihthangete puhul.

37 Rahandusministeerium. Riigihangete valdkonna 2021. aasta iilevaade
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4

3

2

1

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
 (ldine keskmine 3,58 3,75 3,56 3,7 4,02 4,59 3,64
=—@=2avatud hankemenetlus 4,09 4,17 3,99 4,08 4.4 5,04 4,01
linthange 3,8 3,75 3,54 3,62 3,59 4,32 3,29
=== Sikehange 3,95 4,87 5,34 4,13

—— viljakuulutamiseta

labirddkimistega hankemenetlus 1,25 12 1,22 1,29 1,46 1,49 1,4

Joonis 2 Keskmine pakkujate arv hanke kohta aastatel 2015-2021.
Rahandusministeerium

Mida vaiksem on konkurents, seda kallimaks vdib 16puks kujuneda hankelepingu
maksumus. Liiga vaheste pakkujatega hange voib viidata olukorrale, kus soovitud ostu
sisu ei ole kas piisavalt hasti lahti kirjeldatud vdi on hankijal liiga ebarealistlikud ootused
pakkumiste osas. Hanketingimused peavad olema Uhelt poolt konkreetsed ja tapsed,
kuid teisalt ei tohi need olla liiga piiravad. Naiteks, kui hanke tehnilises kirjelduses
antakse tootele ette 1cm tdpsusega mdddud, tuleb see vajadus ka ara pdhjendada. Kui
pohjendus on piisav, tuleb pakkujal leida voimalus just sellist toodet pakkuda.

Konkurentsi kahjustav huvide konflikt voib tekkida olukorras, kus hankija ja pakkuja on
nditeks omavahel seotud - kas siis perekondlikult (sugulased) vdi majanduslikult
(pakkuja on hankija sober, tuttav). Kui selline olukord peaks siiski tekkima, peab hankija
endiselt tagama vordse kohtlemise - eelistamine on vdélistatud. See tdhendab, et
tuttavale pakkujale ei anta seda lisainformatsiooni, mida teistele pakkujatele samal ajal
ei jagata. Samuti vdib tekkida konkurentsi kahjustav huvide konflikt turu-uuringut
tehes. Sellisel juhul peab silmas pidama, et turu-uuringu kdigus ei anta valja

informatsiooni, mis vdib olla tdlgendatav kui eelise andmine.

Hankija Uheks eesmargiks on tdhusalt ja 6konoomselt kasutada rahalisi ressursse
riigihanke ettevalmistamisel ja selle labiviimisel ning seejarel sdlmida hankeleping

tingimustel, mis tagaksid parima voimaliku hinna ja kvaliteedi suhte. See eeldab hanke
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pohjalikku planeerimist ja ettevalmistamist. Pakkuja madalaim hind ei tdhenda alati
eduka pakkumuse valikul rahaliste vahendite saastlikku ja otstarbekat kasutamist.
Lopuks on ikkagi oluline, et hankija saaks just selle toote vdi teenuse, mis on talle
vajaliku kvaliteedi ja omadustega ning madistliku ja pohjendatud hinnaga voi oleks

selline, mis sobiks kdige paremini hankija vajadusi rahuldama.
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2 RIIGIHANKE MENETLUSPROTSESS PAASTEAMETIS

3.1 Riigihangete korraldamine Paasteametis

Paasteamet on Siseministeeriumi valitsemisala asutus, mille eesmark on luua Eesti

elanikele ohutu ja turvaline elukeskkond. Selleks tuleb kaitsta elanikke viie imbritseva

ohu eest: tuli, vesi, kriis, ohtlikud ained ja Idhkematerjalid. Pdasteametis on 5 valdkonda

- ennetust6d, ohutusjarelevalve, paastet6d, demineerimine ja hadaolukordadeks

valmistumine. Paadsteametis on kokku 59 teenust, sh 28 pdhi- ning 31 tugiteenust.

Padsteameti igapaevane valmisolek pdhineb 72 riiklikul komandol, 4 pommigrupil, 116

vabatahtlikul komandol ja 2 reservpaasterihmal. 24/7 valmisolekus on umbes 300

riiklikku ja 200 vabatahtlikku pdastjat, nende joududega joutakse 15 minutiga appi

90%-le elanikkonnast.38

PEADIREKTOR

PAASTEKESKUSED

Ennetusbiiroo

Ohutusjarelevalve biiroo

Valmisoleku biiroo

Vialijuhtide grupp

Paastepiirkond

Komandod

PEADIREKTORI ASETAIT)A

Hadaolukorraks
valmisoleku osakond

Paastetdo osakond

Demineerimiskeskus

Ennetusosakond

Ohutusjarelevalve
osakond

Viliskoostod
koordinaator

Vabatahtlike
peakoordinaator

Vabatahtlike ndunik

Projektide koordinaator

PEADIREKTORI ASETAITJA

Haldusosakond

Personali- ja
asjaajamise osakond

Arendusosakond

Oigusosakond

Rahandusosakond

Kommunikatsiooni-
osakond

Eesti Tuletdrjemuuseum

Infoturbe ekspert

Julgeoleku ekspert

SISEKONTROLLI
NO!

UNIK

Joonis 3 Paasteameti struktuur (https://www.rescue.ee/et/paeaesteameti-struktuur )

38 paasteamet. https://www.rescue.ee/et/paeaesteameti-struktuur
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Demineerimiskeskus on  Pdasteameti  struktuuritiksus, mille eesmark on
demineerimisega seotud teenuste arendamine ja osutamine ning teenuse nduetele
vastavuse ja moju hindamine. Demineerimiskeskuse teenistujate (lesandeks on
Idhkematerjalist tulenev plahvatusohu voi keemia-ja kiirgusohu tuvastatamine ning
korvaldamine. Lahtudes asjaolust, et demineerijate t66 sisaldab suurel hulgal tundlikku
teavet, tuleb nende puhul kasutada tihtipeale eri Idhenemist. Vastavalt Paasteameti
hankekorrale koostatakse demineerimiskeskuse riigihangete ja tundlikku teavet
sisaldavate erandite kohta vabas vormis eraldiseisev plaan, mida kasitletakse
hankeplaani osana, kuid ei lisata hankeplaani kinnitamise kaskkirja juurde.3® Sedasi

hoitakse dra ebavajalikku tundliku info levikut valjapoole asutust.

Ameti hangete korraldamisega tegeleb 0digusosakond, mille eesmargiks on, et
Padasteametis on asjad, teenused ja ehitustédd ostetud vastavalt hankeplaanile ja
kehtivale Oigusele. Oste sooritatakse vastavalt Paasteameti hankekorras kehtestatud
regulatsioonile ja eelarveaasta kohta kinnitatud hankeplaanile. Kord kehtestatakse
riigihangete seaduse § 9 10ike 1 ja siseministri 03.10.2014. a. maaruse nr 42
.Paasteameti pohimaarus® § 10 |I0ike 1 punkti 10 alusel ning kooskdlas

Siseministeeriumi valitsemisala riigihangete labiviimise korraga.*°

Riigihanke labi viimisel on kolm pohilist faasi, milleks on planeerimine, protsessi labi

viimine ja lepingu haldamine.

e Planeerimine - otsustamine, millist toodet vdi teenust on vaja soetada ja millal
seda vaja on, sh hanke viélja kuulutamine ja tehniliste kirjelduse koostamine.
Selle juures on vajalik teostada ka turu-uuring, mille kdigus teeb asutus endale
kindlaks, et tema soovitud toodet vdi teenust on vdimalik hankida. Planeerimine
on kogu hankeprotsessi tahtsaim osa. Mida parem on eelt6d ja ettevalmistus
hanke korraldamiseks, seda lihtsamad on jargnevad sammud. Samuti on siis ka
oodatava hankelepingu tditmise ese - toode, teenus, ehitust6é vms - just

asutusele sobiv.

e Protsessi labi viimine - pakkujate seast sobivaima leidmine ning lepingu
sdlmimine. Selles hankeprotsessi faasis vaadatakse labi pakkumised ning nende

vastavus hindamiskriteeriumidele (milleks v0ib olla hind, tarneaeg,

39 p3asteameti hankekord. 10.05.2022 nr 1.1-3.1/148
40 pjsasteameti hankekord. 10.05.2022 nr 1.1-3.1/148
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kvaliteedimargis jne). Pakkumuse sobides tehakse edukale pakkujale lepingu

sOlmimise ettepanek ja antakse ka teistele pakkujatele teada.

e Lepingu haldamine - lepingu tditmine pakkuja poolt - hankija saab enda toote
vOi teenuse. Hanke voitnud ettevote tagab hankijale vajalikud tooted vOoi
teenused ning hankija tasub selle eest kokku lepitud summas. Hankija peab

jalgima, et tema tellitud kaup vOi teenus oleks pakkuja poolt korrektselt taidetud.

Paasteameti kasutuses olevate hoonete ja rajatiste ehitustegevustega seotud hangete
korraldamisega amet ise tavapadraselt ei tegele, selle jaoks kasutatakse Riigi Kinnisvara
AS teenuseid (RKAS). RKAS on kinnisvaraarenduse ja -halduse ettevote, mis loodi 2001.
aastal riigi kinnisvara tdhusama haldamise korraldamiseks. Ettevote kuulub 100% Eesti
Vabariigile ning selle aktsiaid valitseb Rahandusministeerium.4! Et riigiasutused ja
valitsus saaksid enda funktsioone tdita ja avalikku teenust osutada, aitab Riigi
kinnisvara AS neid selleks vajaliku kinnisvara arendamisel, haldamisel ja korrashoiu
korraldamisel. Olles kinnisvaraalaselt riigiasutustele kompetentsikeskuseks, aitab RKAS
asutustele luua parimat vdimalikku kinnisvarakeskkonda. 2023. aastal on ehituses 6
Paasteameti hoonet ja 3 hoone ehitamise hankemenetlused pooleli. Viimane suur
siseturvalisuse Uhishoone valmis 2021. aastal Parnus, mis on kasutusel nii Paasteameti,

Hairekeskuse, Politsei- ja piirivalveameti kui ka teiste Siseministeeriumi asutuste poolt.

RKAS ise otseselt arendus- ja korrashoiuteenuseid kasutajatele ei paku, vaid korraldab
nende sisseostmist. Praegu on see majanduslikult efektiiveem ning erasektorist
ostetakse sisse koik vajalikud teenused (naiteks koristusteenus, tehnohooldus,
arendustegevus, ehitustddd jne). Selle jaoks on Riigi Kinnisvara ASil ka oma hankekord,
milles on vélja toodud??, et hankekorda kohaldatakse asjade ostmiseks, teenuste
tellimiseks, ehitustédéde tellimiseks, ideekavanditeks ja raamlepingute alusel

minikonkursside korraldamiseks.

Riigi Uhe suurema riigihankemenetluste korraldajana on Riigi Kinnisvara seadnud
fookusesse kilisimuse, kuidas juurutada ja kasutada peale hinnapohiste hangete
efektiivselt ka vaartuspdhiseid hankeid. Eelkdige, kuidas valtida alapakkumisi ning
kuidas suurendada tellija teadlikkust ja vastutust, st kuidas olla hankemenetluses tark
tellija. Hinnapdhise hanke puhul peegeldavad pakkumised, millist riski on pakkuja
valmis vdtma ning see tdhendab omakorda survet kogu projekti valmimisele. Tellija roll

on siin panustada projekti kvaliteeti ning eelkdige selgusesse, millised on osaliste rollid,

41 Riigi Kinnisvara AS, https://rkas.ee/et/ettevottest/kes-me-oleme
42 Riigi Kinnisvara AS hankekord, 1.1
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vastutus ja ootused. Mida selgemad on projekti eesmark ja osaliste ootused, seda

vdahem ruumi on vaidlusteks.43

Vaartuspohine hange tahendab, et peale maksumuse hinnatakse vaartuspunktide
pohimottel naiteks spetsialisti oskusi, varasemat kogemust ja todkorraldust. Kui
hinnapdhine hange on tellija vaates lihtsam ja otsustamiseks selgem, siis vaartuspohise
hanke korraldamine on ajamahukam ning vOib katkeda hoopis teistsuguseid
erimeelsuste tekkekohti ja riske. Ettevottel on plaanis jatkata vaartuspohiste hangete
praktika kujundamist ja sellise hankeviisi osakaal suureneb jarkjargult.** Tabelis 3 on
vdlja toodud, milliste kriteeriumide alusel on vdimalik vaartuspunkte koguda. Kui
vaartuspunkte on mitmel pakkujal vordselt, osutub voitjaks siiski see pakkumus, mille

pakkumus oli madalaima hinnaga.

Tabel 3 RKASI vaartuspohise hindamise naidistabel. (Riigi Kinnisvara AS, 2023)

Hindamiskriteerium Hindamismeetod | Osakaalu %
Ni - Pakkumuse maksumus Madalama 80%
maksumusega
pakkumus saab
suuremad
punktid
N2 - Projektijuhi padevus (keda pakkuja | "suurim on parim"| 2%
on oma pakkumuses markinud
vastavustingimuste nouete taitmiseks):
e Osalemine toovotja projektijuhina
paastekomando hoone ehitustéddel - 2
punkti
Pakkuja peab esitama projektijuhi kohta info
vormil 4 - - CURRICULUM VITAE.
Nz - Kiitte, ventilatsiooni ja jahutuse | "suurim on parim"| 3%
spetsialisti padevus (keda pakkuja on oma

43 Riigi Kinnisvara AS, aastaaruanne 2021
44 Riigi Kinnisvara AS, aastaaruanne 2021
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pakkumuses markinud vastavustingimuste

nouete taitmiseks):

e todtamine pakkuja ettevottes
vahemalt Uks aasta — 3 punkti
Pakkuja peab esitama vastavasisulise tdendi
Maksu- ja Tolliameti poolt peetavast

téotamise registrist.

N4 — Tookorralduskava kiisimustik, mille | "suurim on parim"| 15%
hindamine  toimub  punkti 5.1. ning
hindamisjuhendi jargi (lisa 3), kiisimused on

esitatud vorm 5-I.

3.2 Riigihanke planeerimine

Paasteamet koostab asutuse ostuplaani, kuhu planeeritakse pikaajalised ostuvajadused
jargnevaks neljaks aastaks. Ostuplaani sisendinfo tuleb igast struktuuriliksusest
vastavalt teenustele, nende arengu ja vdimekuse suurendamise vajadusele. Naiteks,
haldusarenduse talitus lisab ostuplaani uute paastesdidukite hankimise, eririietuse vélja
arendamise, korgsurvekompressorite soetamise jne. Samas voOib personali osakond
ostuplaanis ndha hoopis soetusi uute reklaamkampaaniate voi koolituste rahastamiseks.
Riigihangete labiviimine toimub ametis vastavalt peadirektori kinnitatud ostuplaanile ja
eelarveaasta kinnitatud hankeplaanile. Nii ostu- kui hankeplaani vaadatakse jooksva
aasta jooksul dle ning vajadusel tehakse korrektuure - voib tekkida olukord, kus ostu

pole enam vaja sooritada voi tuleb muuta maksumuse voi tarnega seotud alginfot.

Tabelis 4 on valja toodud osa Pdaasteameti hankeplaanis olevatest soetustest. Nagu
naha, on planeeritud soetused vdga erinevad ja paljud neist ka erialaspetsiifilised. Just
seetOttu on aarmiselt oluline, et hanke Iabi viimisel oleks tehniline kirjeldus koostatud
piisava detailsusega, et soetatud saaks just need kaubad ja teenused, mis on

paastetddde ja seda toetavate tegevuste jaoks vajalikud.
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Tabel 4 Valjavote Paasteameti hankeplaanis olevatest planeeritud soetustest 2023.

aastal

Jrk

nr Riigihanke nimetus

1 Tulekustutusriiete ostmine

2 Tuletdrjekiivrikomplektide ostmine

3 Eririietuse plikste ja seelikute ostmine

Hingamisaparaatide ja keemiakaitselllikondade varuosade ja tarvikute
4 ostmine

5 Tuletdrjevoolikute ostmine

6 Md6bli ostmine

7 Juhtimis- ja olmekonteineritele hoolduse ja remonttédde teenuse tellimine
Mobiilsetele pumbasisteemidele ja vooliku-illeskorjamisseadmetele

8 hooldus- ja remonttédde teenuse tellimine

9 Soidukite liiklus- ja kaskokindlustuse teenuse tellimine

10 Rehvide minikonkurss raamlepingu 3. aastaks

Tehniliste vedelike ja maardeainete ostmise minikonkurss raamlepingu 2.
11 aastaks

12 Paakautode Scania korralise hoolduse tellimine

Merepdaastepaatide ostmine koos garantiiaegsete korraliste hoolduste ja
13 erakorraliste remonttédde tellimise ning varuosade ostmisega

14 Talvise diislikituse ostmine hulgimtugi korras

15 Korgsurvekompressorite ostmine

16 Pinnaltpaastelaudade ostmine

17 Droonide hoolduse ja remonttddde teenuse tellimine ja varuosade ostmine
18 Virtuaalreaalsusharjutuse valjaarendamine ja ostmine

19 Lilkuvusandmete rakendusuuringu tellimine

20 Avaliku varjumiskoha markide ostmine

21 Koolitusseminaride korraldamise ja labiviimise teenuse tellimine
22 Meenete ja jaotusmaterjalide ostmine
23 Tdotervishoiu ja vaktsineerimise teenuse tellimine

24 C- ja CE kategooria mootorsdiduki koolituse tellimine

35



Vastavalt Paasteameti hankekorrale*® peavad hankeplaanis kajastuma jargmised

ostusoovid:

koik lihthanked, hankemenetlused ning sotsiaal- ja eriteenuste erimenetlused;

e erandid maksumusega alates 30 000 eurot (v.a erandid, mis sisaldavad tundlikku

teavet ja korra punktis 10.5 nimetatud RHS-ist tulenevad erandid);
o kesksed hanked ja Uhishanked alates lihthanke piirmaarast;

e raamlepingu alusel labiviidavad minikonkursid maksumusega alates 30 000

eurot.

3.3 Lahtelilesande koostamine ja hankemenetlus

Hankemenetluse ettevalmistava etapi eesmark on ndutavate ehitustddde tegemise,
teenuste osutamise voi asjade tarnimise kindla protsessi kavandamine. See on kindlasti
protsessi kdige olulisem etapp, sest selles etapis tehtud otsused kujundavad kogu
menetluse edukust.*® Hankija peab olema kindel selles, mida ta soovib ja tundma
olemasolevat turgu - kas suudetakse pakkuda hankija soovidele vastavat kaupa ja kui

motiveeritud on ettevotjad tulema hankesse pakkumust tegema.

Kui kaupa hankida sooviv teenistuja on ameti vajaduse valja selgitanud, tuleb koostada
hankeeseme tehniline kirjeldus l|ahtuvalt esialgsest turuanalililsis saadud infost.
Paasteameti hankekorra*’ kohaselt kirjeldatakse tehnilises kirjelduses hanke eset
vastavas valdkonnas tegutsevatele isikutele arusaadavat terminoloogiat ja tdpsuse
astet kasutades hankija kehtestatud asjade voi teenuste omaduste ja oluliste tunnuste
loetelu voi ehitustédde omaduste ja neile esitatavate tehniliste nduete kogum, mis on
koostatud kooskdlas riigihankeseadusega ja korras satestatud pdhimotetega.
Muuhulgas tuuakse tehnilises kirjelduses vdlja ka kauba tarne-aadress ja tingimused
(nt peab kaup olema tarnitud hiljemalt jooksva aasta detsembrikuuks). Tehniline

kirjeldus peab olema koostatud selliselt, et see tagab ettevotjatele vordsed tingimused

4> pasdsteameti hankekord. 10.05.2022 nr 1.1-3.1/148

46 Public procurement guidance for practitioners. 2018

47 paasteameti hankekord. 10.05.2022 nr 1.1-3.1/148
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pakkumiste tegemiseks ning ei tekitaks pdhjendamatuid takistusi hankemenetluse |&bi
viimisel.

Enne tehnilise kirjelduse koostamist peab turu-uuringu kaigus valja selgitama, kas
sobiva kauba hankimine on olemasoleval turul lGldse vBimalik. Hea turuanallisi kaigus
saab hankija tutvuda turul olevate erinevate lahendustega ning omandada lisateadmisi
hangitava eseme eriparadest. Vdib juhtuda, et enne turu-uuringu labi viimist koostatud
tehnilises kirjelduses tuuakse valja kriteeriume, mis ei vasta turul pakutavale kaubale.
Selline viga vdib valusalt katte maksta, mis voib viia hankemenetluse luhtumiseni.
Samuti annab turuanaltids aimu hanke eeldatava maksumuse osas - kas olemasoleva

rahalise ressursiga katab ara soovitava hankeeseme soetuse.

Turu-uuringut tehtes tuleb meeles pidada riigihankeseaduse ildpohimdotteid ning sellest
lahtuvalt tegutsema labipaistvalt ning olema pakkujate suhtes vordne, véaltimaks huvide
konflikti tekkimist. Paasteameti hankekorra*® punkti 3.7 kohaselt vdib turu-uuringu
kdigus konsulteerida asjaomases valdkonnas tegutsevate isikute ja ettevotjatega.
Saadud nduandeid voib kasutada riigihanke kavandamisel ja korraldamisel tingimusel,
et see ei moonuta konkurentsi. Turu-uuringu tegemisel ja selle kaigus saadud
nduannete kasutamisel riigihankes tagab hankija mittediskrimineerimise ja
labipaistvuse pohimotete jargimise. Kui ettevotja on osalenud turu-uuringus voéi olnud
muul moel kaasatud riigihanke ettevalmistamisse, vétab hankija tarvitusele RHS-is

satestatud meetmed konkurentsi moonutamise arahoidmiseks.

Paasteameti poolt korraldatud riigihange viiakse labi elektrooniliselt riigihangete
registris. Kogu teabevahetus, sealhulgas riigihanke alusdokumentide kattesaadavaks
tegemine ning pakkumuste, taotluste ja selgituste esitamine, toimub elektrooniliselt.
Hankemenetlusel toimuvad olulised tegevused on Pdaasteameti hankekorras valja
toodud punktis 5.11.%° Tahtaja méodudes vaatavad komisjoni liikmed pakkumused (le
- kontrollitakse kvalifitseerumist ning vastavust hankes soovitule. Pakkumused
vorreldakse ja hinnatakse ning seejarel tehakse pakkumusele edukaks tunnistamise
otsus. Neid pakkumisi vOib olenevalt hankest olla ka rohkem kui (Uks. Naiteks,
blirootarvete soetamise raamlepingus voib olla mitu lepingupartnerit, kelle kdest oste
sooritama hakatakse. Kui pakkuja ei vasta ndutud tingimustele vdi avastatakse esitatud

dokumentides vigu, vOib pakkumuse tagasi likata. Samuti voib tekkida olukord, kus ei

48 padsteameti hankekord. 10.05.2022 nr 1.1-3.1/148
49 pjsasteameti hankekord, 5.11. 10.05.2022 nr 1.1-3.1/148
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tule mitte Uhtegi pakkujat voi Ukski pakkuja ei kvalifitseeru. Sellisel juhul tuleb

hankemenetlus kehtetuks tunnistada.

3.4 Hankeleping ja aruandlus

Hankeleping sOlmitakse riigihanke alusdokumentides ettenahtud tingimustel ja
vastavuses edukaks tunnistatud pakkumusega.>® Paasteametis solmitakse lihthangete,
hankemenetluste ning sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluste korral kirjalik hankeleping.
Oigusosakond valmistab ette hankelepingu ning korraldab hankelepingu s&lmimise
vastavalt RHS-ile, korra punktile 4.1.8°!, Paasteameti asjaajamiskorrale ning muudele
asjakohastele digusaktidele. Hankelepingu tingimuste ettevalmistamisel peab osalema
ka hankelepingu eest vastutav isik. Vastutav isik vaatab Ule, et lepingus oleks
kajastatud koik Oiguspéaraselt, kokkulepitud tingimustel ja kvaliteedil. Peale lepingu
sOlmimist tehakse see teatavaks ka teistele hankemenetluses osalenud teenistujatele,
sh tarne kontaktisikutele. Kui peaks tekkima olukord, kus hankelepingut on tarvis

muuta, saab seda teha vaid Riigihankeseaduses kehtestatud alustel.

Peale hankelepingu solmimist tuleb kontrollida lepingu tditmise korrektsust ja
seadusparasust - sisuline vastavus hankelepingus kokkulepitud tingimustele,
kvaliteedile ning kodikide vajalike dokumentide olemasolu. Selle eest on vastutav
hankelepingu taitmise eest vastutav isik. Sarnaselt temale on suur roll ka kauba
vastuvotjal. Kauba vastuvotja kontrollib lepingu objekti koguselist vastavust
kokkulepitud tingimustele ning edastab vastava info hankelepingu taitmise eest
vastutavale isikule. Lisaks sellele allkirjastab vastuvotja vajadusel ka kauba (le andmist
tdendavad dokumendid. On vaga oluline tahele panna, et lleandmisakti (vdoi muu
dokumendi) ja reaalselt vastu voetud kauba kogused, kvaliteet, sisu jne Uhtiksid.
Vastasel juhul vdib olla tegemist hankelepingu, sh ka riigihankeseaduse rikkumine,

millel voivad olla Usnagi karmid tagajarjed.>?

%0 Riigihankeseadus § 120. https://www.riigiteataja.ee/akt/101072017001
51 pAA hankekorra kohaselt — kooskdlastavad hankelepingu tiitmise eest vastutav isik, kulujuht v&i
riigihanke algatava struktuuritiksuse juhataja, digusosakonna juhataja ja vastava valdkonna peadirektori
asetditja ning allkirjastab peadirektor;
52 pjasteameti hankekord, 10.05.2022 nr 1.1-3.1/148
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Hankelepingu taitmise eest vastutav isik kogub kauba vastuvotjatelt olemasolu korral
kauba saatelehed ja muud hankelepingu taitmisega seotud dokumendid. Koik
Paasteametiga seotud dokumendid tuleb salvestada ameti dokumendihaldussiisteemi.
Mainitud dokumentide alusel toimub hankelepingu arvete tasumine. Lepingu taitmisel
tekkivate probleemidega (nt lepingupartner ei taida hankelepingut korrektselt) peab
vastutav isik poédérduma Oigusosakonna poole, kus vajadusel rakendatakse vajalikke
Siguskaitsevahendeid. Oigusosakonna poole tuleb pédrduda ka juhul, kui hankeleping
on taidetud. Naiteks raamlepingu lepingumahu tditumise korral ei tohi enam selle

lepingu alusel amet kaupasid soetada.>3

3.5 Vastutav teenistuja

Enne hankemenetluse alusdokumentide ettevalmistamist moodustatakse Paasteameti
peadirektori kaskkirjaga hankemenetluse labiviimiseks ajutine komisjon, mis annab
korralduse vastava hankemenetluse algatamiseks. Komisjon nimetab riigihanke eest
vastutava isiku ja tema asendaja, tehnilise kirjelduse eest vastutava isiku ja asendaja,
komisjoni esimehe ning tema asendaja ja komisjoni liikmed ning nende asendajad.>*
Padasteametis on tavapdraselt hankelepingu tditmise eest vastutavaks teenistujaks
inimene, kes koostab hanke tehnilise kirjelduse ja turuanallilisi. Tema omab hanke |abi
viimise vajadusest ja tehnilistest nlianssidest kdige detailsemat ilevaadet ning suudab
ka kdige paremini pakkujate tekkinud kisimustele vastata. Olukorras, kus vastutavaks
teenistujaks madaratakse keegi lihtsalt n6 paberi peal, vGib hankemenetlus luhtuda voi
sOlmitakse leping pakkumusega, mis tegelikult ei tdida ameti vajadusi. Ebavajalike
asjade soetamine laheks aga vastuollu riigihanke seaduse § 3°° satestatud hanke

korraldamise tldpdhimotetega.

Riigihanke eest vastutav isik on vastavalt hankekorra punktile 1.6 P&asteameti
teenistuja, kes vastutab riigihanke diguspdrase labiviimise eest kuni lepingu sdlmimiseni

vOi tellimuskirja esitamiseni kooskdlas hankekorras nimetatud 0igusaktidega.

53 piisteameti hankekord, 10.05.2022 nr 1.1-3.1/148

54 piisteameti hankekord, 5.3. 10.05.2022 nr 1.1-3.1/148

55 Riigihankeseadus § 3, https://www.riigiteataja.ee/akt/101072017001

%6 p33steameti hankekord 1.6 — riigihanke |3bi viimise padevus . 2022
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Riigihankeid viib I&bi digusosakond koost66s osakonnaga, kelle soovitud hanke 1abi

viimine toimub.
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3 RIIGIHANKE LABI VIIMINE KARDLA
LOHKAMISKOHA RAJAMISE NAITEL

3.1 Taustinfo

Demineerimist66 ohutujuhendi jérgi toimub leitud I16hkekeha havitamine reeglina samal
paeval. Kui Idhkekehasid ei ole voimalik koha peal héavitada (ohtlik Gmbritsevale
keskkonnale, liiga suur kogus), tuleb selleks kasutada spetsiaalseid |6hkamiskohti.
Lohkamiskoha kasutamine demineerimistéddel vdimaldab demineerijatel kontrollitud
tingimustes héavitada Iohkekehi ja muid ohtlikke esemeid. Lohkamiskoha kasutamine
tagab, et hdavitustédd toimuvad kontrollitud keskkonnas, kus kahju ja ohud on
minimaalsed. Samuti on Idhkamiskohtades demineerijatel voimalus |&bi viia Oppusi,
korralisi 16hkamistdid ja kontrollharjutusi. Rahvusvahelise Idhkemoonaga tegutsemise
standard®’ (IMAS - International Mine Action Standards) satestab nduded ohutule
ladustamisele, transpordile ja IGhkeainete ning -materjalide kéitlemisele. Nende
tegevuste jaoks peab olema nduetele vastavad hoiuruumid, vajalikud téévahendid ja

spetsiaalsed ohutuks transpordiks ehitatud sdidukid.

Lohkekehi ja muid plahvatusohtlikke esemeid transporditakse IShkamiskohale
spetsiaalselt varustatud sdidukitega. Padsteameti sdidukite teenuse ekspert ja ndunik
hoolitsevad selle eest, et demineerijatel (ja ka teistel paasteteenistujatel) oleksid
tooulesannete taitmiseks vajaliku varustuse ja sisustusega operatiivsdidukid olemas.
Soidukipargis on mitme erineva otstarbega sdidukid ning neid kasutatakse tavaliselt
vastavalt sellele, millise sisuga valjakutsega on tegemist. Lohkekehi transporditakse
havituskohale darmiselt hoolikalt ja turvaliselt, et véltida dnnetusi ning tagada ohutu

demineerimisprotsess.

Demineerijate Idhkamiskohad on I6hkekehade ohutuks havitamiseks véga tapselt
planeeritud ja kavandatud. Lohkamiskohaks valitakse tavaliselt avatud alaga kinnistu,
kus ei ole ohtu inimeste vdi hoonete kahjustamiseks. Lohkamiskohti tuleb hoolikalt
turvata, et tagada nii demineerijate kui teiste l|dhedal asuvate inimeste ohutus.
Demineerijad kasutavad enda to6ks spetsiaalseid tédvahendeid ja meetodeid, et tagada

Idhkamisprotsessi lle kontroll ja ohutus.

57 Storage, transportation and handling of explosives, IMAS 10.50
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Lohkematerjali hdavitamisel on kdige suuremateks ohtudeks voimalike kildude laialilend,
I66klaine, korge temperatuur ja plahvatusega kaasnev tugev heli. Demineerimist6ol
tuleb esmatahtsaks pidada to6dde teostamise ohutust, saadud valjakutse taitmist ja
saastlikku suhtumist looduskeskkonda. Just seetdttu on oluline, et demineerimiseks
oleks rajatud tingimustele vastavad Idhkamiskohad. Padsteametil on (ile Eesti 5 erinevat
Idhkamiskohta, millest vaid (iks - Manniku I6hkamiskoht (Joonis 5) — on nduetele vastav
kinnine I6hkamiskoht. Sellegi poolest on kasutamise kaigus ilmnenud probleemsed
kohad, mida uute havituskohtade rajamisel valtida tuleks. Teistes I6hkamiskohtades
teostatakse toid avamaastikul koos minimaalsete liivast kaitsevallidega. Enamusel
Paasteameti Demineerimiskeskuse regionaalsetel pommigruppidel puudub vdimalus

tagada piisav ohutus I6hkematerjali havitamisel.>8

Demineerimisel vOib olla keskkonnale mitmeid kahjulikke mojusid. Lohkekehade
Idhkamisel vabaneb suures koguses miirkgaase, tolmu, mira ja vibratsioon, mis voivad
kahjustada nii inimeste tervist kui ka GUmbritsevat loodust (nt hairida lindude, loomade
ja kahepaiksete elutegevust). Sellegipoolest on demineerimistd6 protsess lihiajaliselt
teostatav ja hoolika jarelevalvega ning inimeste turvalise elukeskkonna hoidmise

seisukohast hadavajalik tegevus.

Uks keskkonnamdju on miirkgaaside ja tolmu teke. L8hkekehade I8hkamisel v&ib
tekkida suures koguses tolmu, mis vOib levida kaugemale ja katta Umbritseva ala
taimestikku. Sellest tekib palju ohtlikke aineid (ldammastikoksiid, vaaveloksiid,
slisinikmonooksiid jne), mis vdivad tekitada dhusaastet ja isegi happevihmasid. Teine
keskkonnamdju on Idhkamistéddel tekkiv vibratsioon. Nimelt, havitustdéode tagajarijel
vOib tekkida maapinna vonkumisi, mis md&jutab pinnast ning pdhjavee kvaliteeti. Voib
juhtuda, et vibratsioon modjutab ka laheduses asuvaid hooneid vdi muud

infrastruktuuri.>®

2021. aastal viidi Manniku Idhkamiskohal 1&bi mira-uuringud, et maarata Idhkamiskohal
tehtavate tddde keskkonnamdju, intensiivsust ja ulatust. Uuringust selgus, et
havitustdéode seismiline efektiivsus jdi modtekohtades alla piirnormide. Lohkamistest
pOhjustatud miira tase lletas aga osade mootmiste puhul normtasemeid. Seega tuleb
havituskohal I6hkamisi teostada to6paeviti ajavahemikus 7:00 - 19:00.°
Demineerimistddd Idhkamiskohas viiakse labi vaga hoolikalt ja 1abi planeeritult, et hoida

keskkonnale avalduvat mo&ju miinimumil. Kodik voimalikud meetmed voetakse

58 p3asteameti IBhkematerjali IBhkamiskohtade kontseptsioon. 2017

59 Journal of Mine Action, 2017

60 L 3hketdode seismilise m&ju ning miira mddtmiste eksperthinnang. 2021
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kasutusele ning arvestatakse sellega, et I6hkamine hairiks minimaalselt (mbritsevat
keskkonda.

_ :I'_allin_n e y33 -

Manniku pollgoon
71801:001:0983

Joonis 4 Manniku Idhkamiskoht, koostaja KUU arhitektid. 2020.

Aastatel 2018 ja 2019 rajati Paasteameti demineerijatele kaks ajutist plahvatusohtlike
esemete l|0hkamiskohta Saaremaale ja Tartumaale, mis tagasid ainult osaliselt
plahvatusohtlike esemete havitamisega seotud ohutust. Kasutuses olevatel kinnistutel
puudub piirdeaed koos valvesiisteemi ja valgustusega. Ajutistel Idhkamiskohtadel on
rajatud vaid liivast kaitsevallid, mis hoiavad &ra suurema IShkekildude leviku
Umbritsevasse keskkonda. Aastaks 2023 on havituskohad sisuliselt amortiseerunud.
Kdige suuremaks riskiks on tanasel paeval korvaliste isikute sattumine enese teadmata
demineerijate Idhkamiskohtadele, kus nad vdivad saada vigastada vO0i raskemal juhul
isegi hukkuda. Seda seetdttu, et puuduvad vajalikud ohutust tagavad rajatised ja

ohutdhistus. Uks tahtsamaid rajatisi on piirdeaia ehitamine kasutusel oleva ala ja
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Idhkamiskoha Umber. Sellele lisaks tuleb paigaldada valveslisteem (kaamerad kogu
perimeetri ulatuses), valgustus ja ohutsooni margistus. Arvestades |dhkematerjali
leidude statistikat ja sellega seonduvat riski Uhiskonnale, on aarmiselt oluline, et
demineerijatele ehitatakse valja kaasaegsed, tahistatud ja ohutust tagavad kinnised

I6hkamiskohad, mis vahendavad plahvatusega kaasnevaid mojusid.®?

Viimase viie aasta statistika jargi tehakse (hel aastal kahjutuks keskmiselt 7643
Idhkekeha. Eestimaal on maailmasddadest jaanud veel hinnanguliselt ca 600 000
Idhkekeha, mis ootavad havitamist. Aastate 2005-2022 statistika graafikus on selgelt
naha leidude stabiilsust ja viimasel kolmel aastal selget tousu trendi koikides
regioonides.%?

Lohkekehade leidude trend 2005-2022
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Joonis 5 Leidude trend 2005-2022

Paasteameti paastevorgustiku strateegia aastani 20259 sitestab, et demineerijatele
tuleb tagada tédks vajaliku tehnika ja varustuse uuendamine ning vajaliku taristu
arendamine. 2022. aasta martsis Kkiitis valitus julgeolekualasel kabinetindupidamisel
heaks otsuse eraldada Eesti riigikaitse tugevdamiseks tdiendavalt 476 miljonit ja

Uhiskonna vdimele kriisioludes hakkama saada 86 miljonit eurot. Siseministeeriumile

61 p3asteameti IBhkematerjali IBhkamiskohtade kontseptsioon. 2017

62 pi3steameti demineerimiskeskus, 2023

63 Alaeesmairk 4.2. Léhkematerjali plahvatusohu oskusliku kdrvaldamisega tagatakse turvalisem keskkond
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eraldatud lisarahastuse (iheks osaks on ka 2023. ja 2024. aastate jooksul rajatav Kardla
kinnine 16hkamiskoht. Kardla I6hkamiskoha hanke labi viimiseks vajalike dokumentide
koostamiseks voetakse aluseks 2020. aastal Iabi viidud Manniku I6hkamiskoha rajamise
tehniline kirjeldus, 2022. aastal koostatud Tallinna Tehnikaltlikooli kinnise Idhkamiskoha

modelleerimise uuring ning 2023. aastal valmiv ehitusprojekt.

Kardla I16hkamiskoha ndol on tegemist Kaitseministeeriumile kuuluva maa-alaga, mille
kasutajaks on Kaitseliidu Tartu malev. Paasteameti Idhkamistegevuse jaoks on alal
Kaitseministeeriumi ja Siseministeeriumi vahel sdlmitud tasuta kasutamise kokkulepe.
Lepingu jargi on 25 hektari suurusel kinnistul [ohkamistdddeks kasutada antud 70 000
m2. Kinnistul tegutseb lisaks I6hkamiskohale ka asfalditehas, kuid 1dheduses rohkem
asustust ei ole. Paasteameti eesmark on 2023. ja 2024. aasta jooksul valja ehitada
kinnine I6hkamiskoht Tartumaale, et demineerijad saaksid enda t66d teostada ohutult
(nii endale, imbritsevale keskkonnale ja lahedal asuvatele elanikele) ning korrektsetes

téotingimustes.

3.2 Kinnise Iohkamiskoha rajamine

Riskide vahendamine ja ohutu tédkeskkonna tagamine on demineerimisté6de peamised
aluspohimotted. See hdlmab endas ohutute tédvotete rakendamist, tohusat jérelevalvet
ja kontrolli, asjakohast haridust ja koolitusi, spetsiaalseid vajalike seadmete ning

tohusat isikukaitsevarustust ja riideid.%*

Praegune ainuke kinnine I8hkamiskoht Ma&nnikul on kill rajatud tuginedes
rahvusvahelisele standardile®®, kuid selle kasutamisel on ilmnenud mitmed ehituslikud
puudused, mis piiravad ala kasutamist vajalikul maaral. Peamised puudused on seotud
pinnasevee sisseimbumisega, kildude liigne laiali lendamine, Ohulédklaine tagasi
peegeldumine ja asjaoluga, et ligipadsutee on soidukitele liiga kitsas. Kehvasti labitavat
teed ei kasutata, mistottu viiakse I0hkekehad spetsiaalsetes transpordikastides

parkimisplatsilt havituskohale jalgsi. Tallinna Tehnikatlikooli koostatud uuringu kaigus

64 Safety & occupational health - Demining worksite safety. 2013
85 IMAS — International Mine Action Standards
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leiti Idhkamiskohale tiliplahendus, kus on eelpool mainitud puudused korvaldatud ning

lahendust saaks kasutada koikidel Paasteameti I0hkamiskohtadel.

Rahvusvahelise Idhkemoonaga tegutsemise standardi (IMAS - International Mine Action

Standards)®® peab demineerimise tookeskkond olema projekteeritud jargnevalt:

tagatud on selgelt eristatav nahtavus ohtlike, puhastatud ja kasutatud alade
kohta

e tagatud on kindlaks madratud demineerijate, masinate, pommikoerte ja teiste

demineerimisel osalevad isikute vaheline vahemaa Iohkamiskohal

e demineerimistdddega tegelevate isikute ja kllastajate liikumine I0hkamiskohas

on kontrollitud

e demineerimistoddeks kasutatavad masinate ja muude sodidukite liikumine

Idhkamiskohal on reguleeritud
e ohualale lubatavate demineerimisega seotud isikute ja kiilastajate arv on piiratud

e rakendatud on koOiki mdistlikke ettevaatusabindusid, et valistada demineerijate,
kllastajate ja kohalike elanike sattumist ohualale I6hkamistodde ajal vOi on

rajatud ohutust tagavad punkrid ja rajatised
e keskkonnakahjustuste valtimise meetmeid on arvesse voetud

Tlldplahenduse vélja tddtamisel voeti arvesse eelpool vélja toodud IMAS standardi
punkte ja lahtuti Manniku Idhkamiskoha puuduste parandamise soovist. Uuringu kdigus
leiti, et kinnise I6hkamiskoha ohutuse tagavad raudbetoonist tugiseinad koos pinnasega
kombineeritud konstruktsiooniga. Tugiseinad hoiavad ara I6hkamisel tekkivate kildude
leviku Idhkamiskohast eemale. Kogu konstruktsioon kaetakse summutavate mattidega.
Kaitsematid on valmistatud kasutatud rehvidest ning need plldavad kinni valjapaiskuvad
killud. Seina kaugus toru otsast on ca 10 m, pinnasest kaldpinna algus on Idhkamistoru
otsast kaugusel 4 m. Kaldpinna nurk on 40° ja selle stabiilsus tagatakse
Idhkamismattidega. Kaldpinnast vélja ulatuvate raudbetoonist seinte lilesandeks on dra
hoida kildude juhuslik porkamine mattidelt. Ka need seinad kaetakse mattidega.®”

Allpool on valja toodud I6hkamiskoha joonised koos tapsustustega.

%6 Safety & occupational health - Demining worksite safety. IMAS 10.20. 2013
67 Kinnise I8hkamiskoha modelleerimine, Tallinna Tehnikailikool 2022.
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Sellele lahendusele on ka alternatiiv - analoogne konstruktsioon, kuid pikema toruga
(Joonis 10). Kui algses lahenduses on toru pikkuseks 6 meetrit, siis alternatiivina saab
kasutada ka 8meetrist toru. Pikema terastoruga on voimalik rajada madalam
raudbetoonist kaitsesein. Kdrgema kaitseseina kdrguseks oleks siis 11 meetri asemel 8

meetrit ning madalama puhul 7 meetrit 8,5 meetri asemel.
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Joonis 9 8-meetrise terastoruga Iohkamiskoht

Vorreldes Manniku I6hkamiskohta ja uuringus valja tdéotatud tlldplahendust nahtub, et
thlplahendus on kompaktsem ja ohutum. Vaélja lendavate kildude paiskumine
vdliskeskkonda on viidud miinimumini ja l66klaine peegeldub paremini. Lddklaine
peegeldumine aitab vahendada mira ja vibratsiooni levikut. Kui Manniku I6hkamiskoht
on maa-alune ja marjal aastaajal tungib sinna pidevalt pinnasevett, siis praegune
lahendus on maapealne. Raudbetoonist taldmik hoiab ara ebavajaliku pinnasevee
sattumise I|0hkamiskohale. Taldmiku efektiivsus sOltub sellest, kui hasti on see
paigaldatud ja kuidas see sobib I6hkamiskoha pinnase struktuuriga. Kui taldmikus
esineb pragusid voi ei kata see piisavalt pinnasest, voib tekkida olukord, kus pinnasevesi
vOib siiski sattuda Idhkamiskohale. Seega on oluline hinnata asukoha pinnase omadusi,
et rajada sobiv konstruktsioon, mis tdidaks enda eesmarki. Sarnaselt Manniku
Idhkamiskohale projekteeritakse rajatisele juurde ka sdidukite Iabipaasu tee (Joonis 5),
mis vOimaldab I6hkekehad vdimalikult turvaliselt havituskohale transportida. Tee kulgeb
rajatisest edasi ja |Oppeb ringteega. Sedasi on tagatud kahesuunaline liikumine
mugavamaks tédde teostamiseks.

49



3.3 Planeerimine - alusdokumendid ja turu-uuring

Riigihanke planeerimise faasis tuleb esmalt kindlaks teha, millised on organisatsiooni
vajadused, millist toodet vdi teenust on vaja hankida ja mis voiks olla selle hanke
eeldatav maksumus. Samuti tuleb maaratleda ajaline raam, et kogu protsess edukalt

toimiks ning koostada Ulevaatlik turuanaliits leidmaks parim vdimalik pakkuja turult.

Riigihanke eeldatava maksumuse maaramine on oluline samm hankeprotsessis. See
aitab hinnata hankemenetluse vajadust ja teha kindlaks, milline peaks olema soovitud
hankemenetluse liik. Vastavalt riigihankeseaduse § 20% on eeldatav maksumus hankija
poolt hankelepingu taitmisel eeldatavalt makstav kogusumma, arvestades muu hulgas
toendolisi hankelepingu alusel tulevikus tekkivaid kohustusi ja hankelepingu

uuendamist. Eeldatavat maksumust arvestatakse alati ilma kaibemaksuta.

Ehitustédde hankelepingu eeldatava maksumuse madramisel vOetakse lisaks
ehitustoéde eeldatavale maksumusele arvesse ehitustédde tegemiseks vajalike
hankijalt pakkujale Ulleantavate asjade ja osutatavate teenuste eeldatav maksumus
Uleandmise hetkel.®® Maksumus peaks sisaldama muuhulgas ka kulusid riigilGivudele,
tehnilistele uuringutele, samuti vajadusel ka kohapealne jarelevalve jne. Nii on tagatud,
et eeldatav maksumus peegeldab koiki protsessiga seotud kulusid. Mida tépsem on kogu
hankemenetlusega seotud info, seda suurem on t0endosus, et pakkujad teevad
vOimalikult realistliku rahalise pakkumise, mis ei ndua projekti véltel pidevalt

lisarahastust.

Demineerimiskeskuse vajadus on hanke kaigus leida ehitusettevote, mis rajaks kinnise
Idhkamiskoha vastavalt arhitekti poolt koostatud projektile. Projekti valmimistahtajaks
on kadesoleva aasta juulikuu, peale mida saab minna edasi hankeprotsessiga. Projekt
koostatakse Tallinna Tehnikadllikooli kinnise I6hkamiskoha modelleerimise anallisi
alusel. Anallils on Paasteameti demineerimiskeskuse poolt heaks kiidetud. Vastavalt
RHSi § 370 tuleb rahalisi vahendeid kasutada sé&astlikult ja otstarbekalt. Sellest
tulenevalt on demineerimiskeskus otsustanud, et hankemenetluse kaigus soovitakse

hankida rajatis, mille toru pikkuseks on 8 m ja kaitseseinad vastavalt 8 m ja 7 m kdrged.

68 RHS § 20. Riigihanke eeldatava maksumuse mairamise reeglid.
https://www.riigiteataja.ee/akt/123022011042

8 Riigihangete seadus § 25 Ehitustédde hankelepingu eeldatava maksumuse mairamine

70 Riigihanke korraldamisel kasutab hankija rahalisi vahendeid sdastlikult ja otstarbekalt, sdImib
hankelepingu parima véimaliku hinna ja kvaliteedi suhte alusel ning viib riigihanke labi mdistliku aja jooksul.
https://www.riigiteataja.ee/akt/101072017001
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Pikema toru puhul on kildude laiali lendamise ala vaiksem ning seega on voimalus ka

kaitseseinad madalamad ehitada.

Turu-uuringu labi viimine aitab tagada tOhusa ja labipaistva hankeprotsessi ning
vOimaldab hankijal leida parimad lahendused hanke vajaduste rahuldamiseks. Turu-
uuringu tulemuste pdhjal saab hankija kujundada selge arusaama turuolukorrast ja
valida sobiva hankeprotseduuri ning hankelepingu tingimused. Turu-uuring voib aidata
hankijal vdahendada ka hankega seotud riske ja hoida kokku hankelepinguga seotud

kulusid.
Turu-uuringu kaigus on voimalik koguda jargmist infot:

e Turul olevad erinevad pakkujad - leida kogemustega ehitusettevotted, kelle

teostatavad t66d on kvaliteetsed

e Turuhind ja konkurentsi tase - madalaim hind ei garanteeri alati paremat
pakkumist. Tuleb lahtuda ka turu hetkehinnast ja moistlikkusest t66de mahu ja

hinna vordluses

e Teostatava t60 jaoks kuluv aeg - ettevdotja peab suutma tood teostada lepingus
kokku lepitud tahtajaks

e Teostatud tddde garantiiperiood - ilmnenud vigade korral votab ehitaja

vastutuse ning parandab tekkinud vead ehitisel

e ToOb0de teostajate padevus konkreetsele hankelepingu esemele - naiteks

kutsetunnistuste olemasolu tdendamine ja varasem sarnane to6kogemus

Oluline on leida usaldusvaarne ja kogemustega ettevote, kellel on oskused ja tahe, et
rajada sedavord keerulist ja omaparast objekti nagu selleks on Idhkamiskoht. Eesti
ehitusturul on palju ettevotteid, kus teostatakse kvaliteetset t66d. Turuseis on
suhteliselt tugev ja mitmekesine ning sellest tulenevalt on ka konkurents tihe.
Statistikaameti andmetel oli 2020. aastal Eestis lile 12 000 ehitusettevotte. Paljud neist
on kull vdiksed ja tegelevad vaid lihtsamate t60dega. Suuremad ettevotted
spetsialiseeruvad jallegi konkreetsetele ehitustéddele ja neil on lai kogemuste ja
kompetentsi pagas. Seega, vOib jareldada, et I16hkamiskoha rajamise riigihanke vélja

kuulutamisel on Eesti ehitusettevotted huvitatud pakkumisi esitama.
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3.4 Tehniline kirjeldus ja hindamiskriteeriumide

maaramine

Ehitustééde tehniline kirjeldus on oluline dokument, mis kirjeldab projekti tehnilisi
noudeid ja tingimusi. Demineerijate Iohkamiskoha riigihanke labi viimiseks koostatavas

tehnilises kirjelduses tuginetakse jargnevatele punktidele:

1. Projekti tldkirjeldus — hankelepingu objekt, projekti ulatus, eesmark ja tulemus.

Kardla Iohkamiskoha hankelepingu objektiks on peatodvotu korras Kardlasse kinnise

havituskoha rajamiseks vajalike ehitustéode tellimine.

2. Nouded ehitustdddeks - peab olema tagatud vajaliku kvalifikatsiooniga t66joud,
kes on labinud taustakontrolli, kvaliteetsed materjalid ja tédvahendid ning
hankelepingu objekti kasutusele votmiseks vajalikud tddd. Siia hulka kuuluvad
ka t66d, mis on tingitud Eesti Vabariigis kehtivatest nduetest ja ettekirjutustest
ning heast ehitustavast tulenevad t66d (sh riigis kehtivad 0igusaktid,

asjakohased standardid, tehnilised normid ja kvaliteedinduded)

Kuna havituskoha puhul on tegemist spetsiifilise rajatise valja ehitamisega, peab
vastava td6 tegija olema padev ehitama erirajatisi. To6de teostajate taustakontrolli
Iabimine on kohustuslik tagamaks tundliku info ebavajaliku levitamise piiramist.
Lohkamiskoha rajatised peavad vastu pidama &armiselt tugevatele plahvatustele ning
olema seal juures ka ohutud kasutajale. Seetottu on oluline, et ehitamisel kasutatavad

materjalid oleksid projektis ndutud tasemega.

3. Toode alusdokumendid - nendeks on koostatav tehniline kirjeldus ja ehituse

pOhiprojekt

Tehniline kirjeldus koostatakse pohiprojekti valmides ning koostdds arhitektiga.
Léhkamiskoha rajamisel on oluline, et projekti tahtsaimad punktid oleksid kajastatud ka
tehnilises kirjelduses. Kui neis kahes alusdokumendis valja toodud info omavahel ei
klapi, ei pruugi pakkujad saada hanke tingimustest (heselt aru ning vdib tekkida

olukord, et hanke labi viimine luhtub.

4. Vastutus - sh kahjutasud, leppetrahvid, vaidluste lahendamise kord.

Antud riigihanke puhul lisatakse tehnilisse kirjeldusse punkt, mille kohaselt teostatakse

kavandatud to0d tadisvastutusega peatdovotu meetodil. Seega, kui ehitustegevuse
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kdigus tekib vigu vOi puudusi, vastutab peatddvotja nende parandamise eest.

Tulemuseks on kvaliteetne t606 ja vastavus lepingus kokkulepitule.

5. NOuded ajakavale ja tahtaegadele - t60de teostamise hiliseim kuupdev ning

koikide kasutamiseks vajalike dokumentide olemasolu

Kui peaks tekkima olukord, kus ilmastikuoludest tulenevalt ei ole voimalik ehitustoid
noutud aja jooksul Idpetada, siis fikseerivad hankija ja todvotja kirjalikku taasesitamist
vOimaldavas vormis uue to0de teostamise tahtaja. See punkt tuuakse vilja tehnilises

kirjelduses koos ette antud tahtajaga.

6. Olukord ehitusplatsil ja vastutus platsil toimuva tegevuse lle - platsi korras
hoidmine, jadtmete hoiustamine ja keskkonnanduetest kinni pidamine. Samuti

ehitusplatsi ohutusnduete taitmine, tooétingimused, ohutusmeetmed jne

Demineerimiskeskuse valja ehitamata I6hkamiskohtadel puudub elekter ja vesi. Toode
teostamiseks peab toovotja need ise tagama. Ehitustegevuse kaigus voib tekkida
suurtes kogustes jaatmeid. Seetdttu on oluline, et jaatmete hoiustamine ja kaitlemine
on kooskodlas kohaliku omavalitsuse nduetega. Samuti peab jargima keskkonnandudeid,

et ehitustegevusega ei kahjustataks Umbritsevat keskkonda.

7. Projekti muudatused ja tdiendused - tuleb kooskdlastada hankijaga, otsused
dokumenteerida ning projekti selles osas vastavalt tdiendada ja korrigeerida.

Koik muudatustood tuleb dokumenteerida.

Muudatust66d voivad olla tingitud erinevatest asjaoludest, olgu selleks ettendgematud
olukorrad ehitusprotsessis vdi tellija soovide muutumine. Oluline on, et muudatuste
teostamine on kooskdlastatud ning dokumenteeritud, sest see vdib mdjutada lepingus

kokku lepitud hanke taitmise maksumust.

8. Maaratletud ehitusmaterjalid, kvaliteet ja spetsifikatsioonid - kui materjal voi
toode vastab projektile, ei pea seda kooskdlastama. Asenduste puhul tuleb votta

hankijalt kooskdlastus.

Antud riigihange koostatakse vastavalt tellitud uurimusele ja selles valja tdé6tatud
lahendusele. Kdik seal kajastatud materjalid ja nende kogused on valja arvestatud just
havituskohale sobilikuks, et rajatis oleks kvaliteetne ning peaks vastu Idhkamisel

tekkivatele kahjustustele.

9. Té6de maht - maaramine on pakkuja kohustus. Kui alusdokumentides on
esitatud t6d6de mahud, on need informatiivsed ning pakkumuses tuleb arvestada
tegelike vajadustega.
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10. Objektiga tutvumine - enne pakkumust on vdimalik killastada objekti vastavalt

eelnevalt kokkulepitud ajale

Demineerijate lIohkamiskohad on ohutsoonid ja korvaliste isikute viibimine seal on
keelatud. Kui pakkuja soovib tulla enne pakkumise tegemist esmalt koha peale objektiga
tutvuma, voimaldatakse seda talle vaid demineerimiskeskuse ametnikuga koos.

Hankesse margitakse vastava ametniku kontaktandmed.

11.Vajalike todde kirjeldus - vajalik korrektne dokumentatsioon ehitamise
alustamiseks. Lisaks tuuakse vdlja peamine nimekiri vajalikest teostatavatest
ehitustoédest ning rajatise ligikaudsed ehitusmaterjalid ja kogused koos

seletavate markustega.

Antud riigihanke voOitnud pakkuja peab esitama kohalikule omavalitsusele ehituse
alustamise teatise labi ehitisregistri. Kui kohalik omavalitsus on ehituse alustamise
teatise aktsepteerinud, peab to0votja koheselt ehitust6éddega alustama. Hanke
tehnilises kirjelduses tuuakse valja vajalike to6de loetelu ja ligikaudne kogus. Naitena
on tabelis 5 vdlja toodud rajatise teostatavate t6dde ehitusmaterjalide ligikaudsed

kogused.

Tabel 5 ndide - ehitusmaterjalide ligikaudsed kogused (Pdasteamet 2021)

Artikkel Maéarkused Materjal Kogus
kiudbetoon
Betoonivalu betoon toru katmiseks C30/37 30 m3

paiskeseina plokid 1800x600x600 kiudbetoon

Betoonplokid mm (vt markus 1) C30/37 48 tk
225 tk,
millest 105 tk
tuleb
kasutada
hankijal
Betoonplokid tugiseina plokid 1800x600x600 mm olemasolevaid
Terastoru [abimdot 2,5m, seina paksus 30 mm |teras S355 1tk
liilvakuhi tugiseina vastu ehitusliiv 30 m3
Liiv
liiv rajatise pohjas ehitusliiv 10 m3

killustikpadi terastoru all
Killustik

killustik betoonplokkide all
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tuleb
kasutada
hankijal
Lohkamismatid |3 x 6 m olemasolevaid
Tee laius 3 m (geotekstiil,
freesasfalt 0-32), kattekihi paksus 192 jm/ 576
TEE 20 cm m?2
21 x 39,5 m (geotekstiil, freesasfalt
PARKLA 0-32), kattekihi paksus 20 cm 830 m?
platsi perimeetris 1,8 m kdrgune
tsingitud 3d keevispaneelaed, traadi
[&bimdot 4 mm, viimistlus:
PIIRE kuumtsink 120 jm
tiibvaravad 2 x 2,5 m, tabaluku
VARAV aasaga, viimistlus: kuumtsink
ALA Hoiatussildid vastavalt LISA 1,
MARGISTUSED |infotahvel vastavalt lisa 2. Tahvlid ja
JA sildid prinditakse veekindlale
INFOTAHVLID kleepmaterjalile, mis kleebitakse 18
mm veekindlast vineerist tahvlitele.
Tahvlid kinnitatakse pinnasesse
kohtkindlalt metallist varrastega.
LIPUMAST H=8 m, klaasplast, toon: must 1tk

Tehnilise kirjelduse koostamisel tuleb kindlasti veenduda selles, et kirjeldus vastaks
hankija vajadustele ja nduetele ning oleks kooskdlas kehtivate seadustega. Tehniline
kirjeldus peab olema tapne, selge ja arusaadav. Enne dokumendi esitamist tuleks
kindlasti veenduda, et kirjeldus vastab ehitusprojekti nduetele, sh oleks ka kooskdlas
kdikide jooniste ja plaanidega. Samuti tuleb kontrollida, et tehniline kirjeldus oleks
vastavuses seaduses kehtestatud punktidele. Enne 10pliku tehnilise kirjelduse esitamist
oleks hea saada tagasisidet hankeprotsessist séltumatutelt spetsialistidelt, kes vdivad
monele olulisele punktile tahelepanu pddrata vdi aidata monda neist punktidest paremini
sOnastada. Ebakorrektne tehniline kirjeldus vOib mojutada ehitustdédéde tulemust,

mistottu on oluline, et see vastaks tdpselt vajadustele ja oleks koostatud digesti.

Hindamiskriteeriumide valikul tuleb hankijal selgeks teha, mis on nende kriteeriumide
eesmark pakkumuse hindamisel ning kui padev on hankemenetluse eest vastutav isik
neid hindama. Pakkumuse hind on (ks olulisemaid ja tavaparasemaid riigihanke
hindamiskriteeriume. Seda seetottu, et hankija soovib saada kdige kuluefektiivsema
lahenduse enda projekti teostamiseks. Samuti Uhtib see ka riigihanke korraldamise

Uldpohimotetega (hankija kasutab rahalisi vahendeid saastlikult ja otstarbekalt, s6lmib
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hankelepingu parima vdimaliku hinna ja kvaliteedi suhte alusel ning viib riigihanke labi
maistliku aja jooksul). Valides kriteeriumiks hinna, vdimaldab see hankijal leida
pakkumine, mis on kdige mdistlikuma hinnaga saadud vaartuse ja kvaliteedi suhtes.
Analliisides pakkumusi hinna jargi, tuleb jalgida ka seda, kas hind on mdistlik ning
vastab turu keskmisele hinnatasemele. Loomulikult tuleb tdheldada siin juures asjaolu,
et eriotstarbeliste projektide hinnad voivadki oluliselt erineda turul pakutavatest
tavaparastest ehitushindadest. Sellisel juhul vdib hinda tdsta spetsiifilised erinduded,
tehniline keerukus, to66joukulu (nt kui t66d voivad teostada ainult taustakontrolli Iabinud

inimesed) jne.

Kui tehniline kirjeldus annab detailse lilevaate hankija soovidest ning olulistest nduetest,
vOib valida pakkumuse hinna ainukeseks kriteeriumiks. On oluline, et kirjeldus annaks
selge arusaama sellest, millised on hankija vajadused ja prioriteedid. Kui pakkumused
vastavad koikidele vajalikele nduetele, saabki edukaks tunnistada pakkumise, mis on

madalaima hinnaga.

3.5 Pakkumuste labivaatamine, eduka pakkumise
valjaselgitamine

Pakkumuste labi vaatamine ja eduka pakkumuse valja selgitamine on Uks olulisemaid
protsesse riigihanke menetluses. See tagab, et hankeleping s6lmitakse hankijale parima
voimaliku pakkumusega, mis vastab tapselt kirjeldatud vajadustele ja nduetele.
Paasteametis vaatavad hanke komisjoni liikmed labi kdik esitatud pakkumised ja
kontrollivad nende vastavust nduetele (sh dokumentatsiooni olemasolu ja korrektsus).

Seejarel hinnatakse, millised pakkumused tunnistatakse edukateks pakkumusteks.

Antud hankemenetlus on koostéd kolme osakonna vahel - digusosakond,
haldusosakond ja demineerimiskeskus - kellel kdigil on padevus erinevatele aspektidele
selles hankes. Oigusosakonna ekspert ja hankejurist vastutavad hankeprotsessi
seadusparasuse eest, haldusosakonna kinnisvara ekspert oskab kaasa radkida
ehitustehnilistes klsimustes ning DEKi ekspert vaatab hanke dokumendid Ule

demineerimisega seotud spetsiifika korrektsuses.
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Lohkamiskoha rajamise hankemenetluses hindab hankija vastavaks tunnistatuks vaid
neid pakkumusi, mis vastavad RHS §-s 1177! satestatule. Seejarel valitakse edukas
pakkumus vastavaks tunnistatud pakkumuste seast soodsaima pakkuja alusel. Erinevalt
RKASI hangete vaartuspdhisest hindamissiisteemist on Paasteametis valitud selle hanke
vOitjaks ettevote, kelle pakkumine vastab kdikidele ndutud tingimustele (tehnilise

kirjelduse alusel) ja on soodsaim.

3.6 Lepingu tiitmine

Ehitustédde hankelepingu taitmise protsess on Uldiselt pikaajaline, sisaldades endas
erinevaid etappe alustades hankeprotsessist, ehitustdéde teostamisest ja selle
jarelevalvest ning |Opetades garantiiperioodiga. Riigihanke korraldaja ja toovotja
peavad tagama lepingu kohese taitmise, mis oleks orienteeritud oodatavale korrektsele

I6pptulemusele.

Riigihankeseaduse kohaselt sdlmitakse hankeleping riigihanke alusdokumentides
ettendhtud tingimustel ja vastavuses edukaks tunnistatud pakkumusega.’? Péasteameti
oigusosakond valmistab ette hankelepingu ning korraldab hankelepingu sdlmimise.
Hankelepingu tingimuste ettevalmistamisel peab osalema ka hankelepingu eest
vastutav isik. Vastutav isik vaatab Ule, et lepingus oleks kajastatud kodik diguspéraselt,
kokkulepitud tingimustel ja kvaliteedil. Antud riigihanke puhul peab kinnisvara ekspert
Uhe vastutava isikuna jalgima hankelepingusse lisatavate ehituslike tingimuste
olemasolu ja korrektsuse eest. Teise vastutava isikuna toetab demineerimiskeskuse
ekspert hankelepingu sOlmimisel kinnisvara eksperti erialaspetsiifilistes teemades.
Uhtse koostdd tulemusel sdlmitakse osapooltele sobiv hankeleping, mille kohaselt

rajatakse Kardlasse peatdovotu korras kinnine 10hkamiskoht.

71§ 117. Hankija hindab vastavaks tunnistatud pakkumusi vastavalt riigihanke alusdokumentides nimetatud
pakkumuste hindamise kriteeriumidele antud suhtelisele osakaalule. Hankija tunnistab pdhjendatud
kirjaliku otsusega edukaks pakkumuste hindamise kriteeriumide kohaselt majanduslikult soodsaima
pakkumuse.
2RHS § 120
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3.7 Lepingujargne kinnistu ja rajatise korrashoid

Lohkamiskohtade hooldus on sama tahtis kui iga teise Paasteameti kinnistu hooldamine.
Hooldatud kinnistu tagab paremad téo6tingimused ja ohutuma keskkonna. Varasematel
aastatel on Paasteameti baaseelarvesse arvestatud minimaalne summa
Idhkamiskohtade hooldamiseks, mis on peamiselt kulunud vaid lume likkamisele.
Kinnistutel hooldustdid tegemata muutuks olukord iga aastaga aina halvemaks, mis viib
Idpuks olukorrani, kus I6hkamiskohtade jatkusuutlikuks kasutamiseks tuleb rahaliselt

panustada juba oluliselt rohkem, et tagada vajalik miinimum..

Lohkamiskohal I6hkematerjali havitades on kahju lokaalne ning jaab piiratud ja
margistatud ala piiridesse. Selleks, et tagada ohutus ja minimaalne keskkonnale
kahjulik mdju, on tarvis I|dhkamiskohas teostada hooldustéid. Hooldustdid on
mitmesuguseid, varieerudes vastavalt aastaajale ja hetkeolukorra vajadusele (nt lume
likkamine, v0saldikus, trimmerdamine, teede taastamine ja maaparandustood,
kummimattide hooldus ja vahetus jne). Korralikult hooldatud I6hkamiskohal vaheneb

oht kasutajatele ning touseb I6hkamiskoha tookvaliteet.

Kinnise Idhkamiskoha rajatise kdige kiiremini kuluv element on kummimatid. (Joonis
11) Intensiivse tédkoorumuse all rebenevad kummid trosside kiiljest lahti. Uks vdimalus
on katkised trossid asendada uutega. Teine vdimalus on tellida uued matid. Nii mattide
parandamine kui uute tootmine on suhteliselt sarnase hinnaga, mistottu on mdoistlikum

tellida uued matid.
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Joonis 10 Ldhkamiskoha kummimatt, mis on tehtud vanadest autorehvidest. Tegemist
on spetsiaalse tellimustééga Paasteametile.

Lisaks kummimattide hooldusele, tuleb suurt tdhelepanu p6édrata liivast kaitsevallide
plsimisele. Lohkamisest tulenev vibratsioon voib mdjutada vallide plsimist ning aja
mooddudes voivad need laugeks vajuda. Sellisel juhul tuleb vallid uuesti kdrgeks tagasi
ehitada.

Jargnevalt on tabelis 6 toodud valja eeldatavad vajalikud hooldust6dd Idhkamiskoha
kinnistul. Todéde vajalikkus on valja kujunenud Manniku IGhkamiskoha naitel. Kdik
nimetatud t66d tagavad Uheaegselt nii kinnistu korrashoiu kui ka turvalise keskkonna.
Plahvatuste kaigus laiali lendavad I6hkekehade osad vdivad halva ajastuse korral
tekitada tuleohtliku olukorra. Kui kinnistu on hooldatud selliselt, et taimestik seal ei
kasva, on ara hoitud otsene voimalik tuleohtlik olukord. Liivast kaitsevallide hooldamine
aitab sailitada nende kdrgust, mis on oluline laiali paiskuvate kildude kinni pitidmiseks.
Samuti aitab kaitsevallide hoidmine taimestiku vabana &ra hoida otsese véimaliku
maastikupdlengu. Kinnistul tekkiva prigi hulk on killalki vaike, mistdttu ei ole mdistlik
sinna tellida regulaarset priigiveo teenust. Selle asemel tuleks tellida jaatmete ara vedu
vastavalt vajadusele. Manniku I6hkamiskoha naitel toimub see enamasti sagedusega
kord kvartalis. Lumekoristus on vajalik talvisel perioodil, et tagada ligipaas nii
Idhkamiskohale kui ka teistesse kinnistul kasutatavatesse aladesse. Lumekoristuse

kdigus ei ole tarvis lume aravedu, kui vord kinnistu on piisava suurusega, et kokku
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likatud lund ladustada. Lisaks kummimattide hooldusele, tuleb I6hkamiskohas jalgida

ka terastorule tekkivate killukahjustuste ulatust. Kui kildudest tulenevaid kahjustusi

tekib liiga palju, on vajadus toru keevitamiseks. Toru vélja vahetamine nGuab suuremaid

rahalisi vahendeid, kuid toru keevitamine on soodsam variant. Tookorras videovalve

tagamine kinnistul aitab hoida turvalisuse taset.

Tabel 6 Lohkamiskoha kinnistu eeldatavad vajalikud hooldust66d, nende sagedus ja

maoju.
Jknr | Teostatav t60 Sagedus MGju
Loodusliku ala puhastamine Tuleohu valtimine I6hkamistéode
1| vOsast 1x aastas Kevadel |kaigus
Tuleohu valtimine I6hkamistéode
2 | Loodusliku ala trimmerdamine | 2x suveperioodil kaigus
3 | Maa-ala randaalimine 2x suveperioodil Taimestiku kasvamise piduramine
Liivast kaitsevallide 1x kuus Tuleohu valtimine I6hkamistédde
4 | trimmeramine suveperioodil kaigus
Liivast kaitsevallide hooldus Kaitsevallide kdrguse sailitamine,
5| (sh taimestiku murgitamine) 2Xx aastas taimestiku kasvamise takistamine
Vastavalt
vajadusele,
hinnanguliselt 4x
6 | Prigivedu aastas Jaatmekaitlus vastavalt nduetele
Lumekoristus kdiguteedelt, Vastavalt Talvisel perioodil on kinnistul
7 | sdiduteelt ning I16hkamiskohalt |vajadusele lilkumine tagatud
Kummimatid on terved ja
Kummimattide hooldus/ uue Vastavalt kasutuskolblikud, tagavad ohutuse
8 | soetamine vajadusele I6hkamiskohal
Lodhkamiskoha toru Vastavalt Toru on Idhkamisest tulenevate
9 | keevitamine vajadusele kildude kahjustuste vaba
Vastaval
10 | Videovalve seadmete hooldus |vajadusele Videovalve on tédkorras

Kokkuvotvalt vdib 6elda, et Idhkamiskoha hooldust6dd on olulised tagamaks alal ohutust

ja plahvatusohtlike esemete ja materjalide minimaalse laiali paiskumise. Lohkamiskoha

hooldus hdlmab endas ala puhastamist, rajatise hooldust ja vajadusel osade vélja

vahetamist, lumekoristust ja jdatmekaitlust ning valvesiisteemide korrashoidu.

60




KOKKUVOTE

LOputoo eesmargiks oli uurida riigihankedigust, et |abi selle leida viis, kuidas korraldada
Idhkamiskoha rajamise hankeprotsess Paasteametis. Riigihangete labi viimine on osa
avaliku sektori stisteemist, mille abil kulutatakse riigi rahalisi vahendeid avalikkusele
vajalike kaupade ja teenuste soetamiseks. Antud t66 kdigus leiti, et hanked hdlmavad
endas kolme pohilist suurt etappi: ettevalmistusperiood, kus asutused peavad oma
vajadusi hindama; hangete planeerimine peale eelarve kinnitamist ja hankeplaani
tditmine vastavalt kokkulepitud plaanidele. Vastavalt riigihankeseadusele peab
riigihanke korraldamisel hankija jalgima, et see oleks korraldatud Il&bipaistvalt ja
kontrollitavalt, kdiki pakkujaid koheldakse vordselt, konkurents peab olema efektiivne
ega mitte moonutatud, tuleb valtida konkurentsi kahjustavat huvide konflikti ning

rahalisi vahendeid kasutatakse saastlikult ja otstarbekalt.

Autor on sidunud magistritd® enda igapaevase tddga Pddsteametis, et anallilsida
riigihanke pohiaspekte ning algatada Paasteameti demineerimiskeskuse alalise kinnise
Idhkamiskoha rajamise riigihanke protsess. To6 kaigus uuriti lisaks riigihankediguse
Uldpohimotetele ka Paasteameti hangete korraldamise protsessi ning ametnike rolli
selles protsessis. Leiti, et hankeid viiakse labi asutuse hankekorra alusel, mis on
kehtestatud riigihangete seaduse ja siseministri Paasteameti pdhiméaéaruse alusel ning
on kooskdlas Siseministeeriumi valitsemisala riigihangete labiviimise korraga. Lisaks
sellele, et Paasteamet viib l[dbi enda riigihankeid, tehakse tihedalt koost6dd Riigi
Kinnisvara Aktsiaseltsiga. Ameti t66ruumid on kasutamiseks renditud RKASIlt ning
enamasti teostab kdik hoonetega seotud riigihanked Riigi Kinnisvara AS kui hoone

omanik.

Paasteameti ostuplaani uurides selgus, et sinna on planeeritud ka riigihanke labi viimine
demineerijatele |8hkamiskoha rajamiseks. Demineerijate Uheks (lesandeks on
lahingumoona korvaldamine, et oleks tagatud elanike ohutus. Lohkeainete
havitamiseks on Paasteametil lile Eesti 5 alalist Idhkamiskohta, millest vaid liks vastab
kaasaegsetele nouetele. 2023. ja 2024 aasta jooksul on ameti eesmargiks korraldada
riigihanke |abi viimine, et rajada Tartumaale uus kinnine havituskoht. Selle projekti
koostamiseks on vdetud aluseks Tallinna Tehnikadllikooli uuring, kus tuginedes
olemasoleva kinnise Idhkamiskoha ehitusvigadele toddtati valja tllplahendus.
Tllplahenduse pohjal on vdimalik projekteerida uued kinnised I6hkamiskohad
arvestades just demineerijate vajadusi, korvaliste isikute turvalisust ning samal ajal

valtida ka imbritseva keskkonna kahjustamist.
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Antud magistritéos leiab autor, et demineerijate I6hkamiskoha riigihanke l1dbi viimiseks
koostatavas tehnilises kirjelduses vdetakse aluseks hankelepingu Gldnduded ja vajalike
toode kirjeldus. Muuhulgas on tehnilises kirjelduses vélja toodud nduded ajakavale ja
tahtaegadele, ndouded ehitustéddeks, kokkulepped projekti muudatuste puhul ja ka
objektiga tutvumise vdimalused. Nagu autor on tods varasemalt valja toonud, on
oluline, et demineerimisega seotud tundlik info ei leviks valja poole asutust. Seetdttu
on antud hanke puhul oluline, et ehitustdid teostatavatele tdodlistele tehakse

taustakontroll, valtimaks info ebavajalikku levikut.

Erinevalt Riigi Kinnisvara ASi vdaartuspohisest hindamisest tugineb Padsteamet
soodsaima pakkumise kriteeriumile. Magistritoos leiti, et Idhkamiskoha rajamise
riigihanke puhul kuulutatakse vditjaks see pakkumus, mis vastab kdikidele
hindamiskriteeriumidele ja on majanduslikult soodsaim pakkumine. Pakkujaga
sOlmitakse hankeleping ning leping peab olema taidetud kokku lepitud tahtajaks. Autor
leiab, et antud 16putdo sisaldab vajalikku infot, et 1abi viia edukas riigihankemenetlus

Idhkamiskoha rajamise ehitustédde tellimiseks.
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SUMMARY

The aim of the thesis was to examine public procurement law in order to find a way to
organize the procurement process for establishing a permanent closed demining site for
Estonian Rescue Board’s deminers. Conducting public procurements is a part of the
public sector system, through which public funds are spent on the acquisition of goods
and services necessary for the public. During this study, it was found that procurements
involve three main stages: a preparation period, planning of procurements after the
budget has been approved, and execution of the procurement according to the agreed.
According to the Public Procurement Act, when organizing a public procurement, the
contracting authority must ensure that it is conducted transparently and controllably,
all tenders are treated equally, competition is effective and not distorted, and conflicts
of interest that harm competition are avoided, and financial Resources are used

economically and efficiently.

The author has linked the master’s thesis to their daily work at Estonian Rescue Board
to analyze the main aspects of public procurement and initiate the procurement process
for establishing a permanent closed demolition site at the Rescue Board’s Demining
Centre. In addition to the general principles of public law, the procurement process of
the Rescue Board and the official’s role in the process were also studied. It was found
that the procurements are carried out based on the institution’s procurement rules,
which are established based on the Public Procurement Act and the Minister of the
Interior’'s Rescue Board’s Articles of Association and are in line with the Ministry of the
Interior’'s public procurement procedures. In addition to conducting its own public
procurements, the Rescue Board also cooperates closely with Riigi Kinnisvara AS
(RKAS). Rescue Board’s workplaces are rented from the RKAS for use, and most of the
procurements related to buildings is carried out by Riigi Kinnisvara AS as the building

owner.

Upon reviewing the Estonian Rescue Board’s purchase plan, it was found that
procurement for the establishment of demolition site for deminers is also planned there.
One of the deminer’s tasks is to dispose of ammunition to ensure safety of residents.
The Rescue Board has five permanent demolition sites throughout Estonia only one of
which meets modern requirements. Rescue Boards goal for 2023 and 2024 years is to
organize a public procurement process to establish a new closed demolition site in Tartu
County. The project is based on a study by Tallinn University of Technology, which based
on construction errors in the excisting closed demolition site, developed a standard

solution. Based on the standard solution, new closed demolition sites can be designed,
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taking into account the needs of deminers, the safety of outsiders, and avoiding

environmental damage.

In this master’s thesis, the author finds that the technical description prepared for the
public procurement process of deminer's demolition site is based on the general
requirements of the contract and the description of the necessary work. Among other
things, the technical description includes requirements for the schedule and deadlines,
requirements for construction work, agreements on project changes and quality control.
As the author has previously stated, it is important that sensitive information related to
demining does not spread outside the institution. Therefore, in this procurement, it is
important that backround checks are conducted on the workers performing construction

work to prevent unnecessary information dissemination.

Unlike the Riigi Kinnisvara AS value-based assessment, the Estonian Rescue Board relies
on the criterion of the most favorable offer. The thesis finds that in the case of demolition
site construction procurement, the winning bid is the one that meets all evaluation
criteria and is the most economically advantageous offer. A procurement contract is
concluded with the bidder, and the contract must be fulfilled by the agreed deadline.
The author believes that this thesis contains the necessary information to sucessfully

conduct a procurement procedure for the construction of a demolition site.
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