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LUHIKOKKUVOTE

Kédesoleva magistritod eesmargiks on anda iilevaade Kkehtivast olukorrast vangistusele
alternatiivse karistusmeetme regulatsioonist ja selle probleemkohtadest Eestis. Kasitletakse
oiguslikke meetodeid, mis aitavad elektroonilise valve rakendamist parandada ja tohustada.
Uurimise kdigus selgub elektroonilise valve olemus ja see, millisel juhul antud karistusmeedet
saab nimetada tulemuslikuks. Teaduskirjanduse, teiste riikide regulatsioonide, Euroopa Liidu
institutsioonide eeskirjade ja kohtupraktika analiiiisimisel saadakse tulemuseks soovitused mille

alusel tOhustada Eesti karistussiisteemi.

Uurimisprobleemile ammendava vastuse andmiseks kasutatakse asjakohaseid, kehtivaid
Oigusakte ja nende  kommenteeritud  viljaandeid,  digusalaseid  teadusartikleid,
Justiitsministeeriumi poolt koostatud kriminaalpoliitilisi analiiiise, Euroopa Liidu institutsioonide
madruseid, soovitusi ja eeskirju elektroonilise valve osas. Metodoloogilise osa moodustab

loogiliste, vordlevate, struktureeritud, ning iildistatud analiiiitiliste meetodite siimbioos.

Elektroonilist valvet kui vangistuse alternatiivset karistusmeedet voib nimetada tulemuslikuks,
kui vanglakohtade arvu vdhenemise tagajdrjel alaneb seeldbi Eestis kuritegevuse retsidiivsuse
madr. Efektiivsust moddetakse kriminogeensuse tase, iilevangistatuse ja retsidiivse kuritegevuse

vahenemise diinaamika vaatlemise teel.

Votmesonad: Kkaristusdigus, elektrooniline valve, vangistus, retsidiivsus, pdhidigused ja

vabadused.



SISSEJUHATUS

Riigi karistusdiguslik praktika diguskorra tugevdamisel tuleneb mitmete faktorite koosmojust.
Nendeks faktoriteks on sotsiaal-majanduslik, poliitiline, &iguspoliitiline suhe. Pelgalt
kuritegevuse statistika ning diinaamika alusel ei saa mééarata, kuivord on riigis diguskord tagatud.
Kuritegevus on iihiskonna elanikke seas iiheks negatiivseks diguskorra rikkuja niitajaks, seega
fokuseerib riigi seadusandlus Giguskorra tagamisel just kriminaalmenetluslikke ja karistust

tdideviivate seadustele.

Riigi kriminaalpoliitikal, turvalisuspoliitikal ja julgeolekupoliitikal on eesmérgiks tihiskonna
turvalisuse tagamine. Sellegipoolest on kriminaalpoliitika oma vdimaluste poolest erinev, kuna
avaliku korra tagamisega laiemas mdistes, nditeks liiklusohutusega, tegeleb riigi
turvalisuspoliitika ning ténu julgeolekupoliitikale on tagatud Eesti territoriaalne terviklikkus ja

soltumatus. *

Teemavalik  késitleb siiliteo eest maddratud karistuse tdideviimist karistusdiguses.
Karistusseadustik eristab pohilisi karistuse vorme, milleks on kuriteo eest kohaldatavad
pohikaristused, tdpsemalt § 44 milleks on rahaline karistus, § 45 milleks on vangistus ning § 46
kisitleb juriidilise isiku sundldpetamist. Ulekriminaliseerimise tunnusena vdib pidada olukorda,
mida Timo Reinthal on oma artiklis analiiiisinud ja vélja toonud, et karistusdiguslike vahenditega
sekkumine peab toimuma {iildise pohimote alusel, milleks on asjaolu, kus isiku poolt toime
pandud tegu vajab riigipoolset hukkamdistu ning mille tagajirjeks saabuks iihiskondlik
Oigusrahu. Praegu liigub artikli autori hinnangul karistusdiguse suund iilekriminaliseerimise
poole ja olemasolev seadusandlus karistusdiguse valdkonnas nduab tohustamist ning aega

praktika viljakujunemiseks.?

! Justiitsministeerimi koduleht. Kriminaalpoliitika arengusuunad. Tallinn 2017.

http://www.just.ee/et/kriminaalpoliitika-arengusuunad (18.09.18).
? Reinthal, T.; Karistusdiguse suund — iilekriminaliseerimine?; Juridica: 2010, nr 10, Ik 740-750.



Pohiseaduse § 15 1dige 1 ja § 14 sitestavad pohidiguse tdhusale diguskaitsele ja ausale
digusemdistmisele. Oigusriigis peab olema kohtusiisteem, mis otsustab iiksikisiku diguste ja

vabaduste ulatuse iile.

Oma artiklis inimvéarikust alandava kohtlemise kriteeriumite ning nende rakendamise iile
kinnipidamistingimuste hindamisel véljendab analiiiisi autor Carolin Toomingas asjaolu, et Eesti
halduskohtu menetluses on enamus kaebusi seotud kinnipidamistingimuste iile.* Karistusdiguse
ja kriminaalpoliitika arengu tendents on olnud kahesuunaline- iihelt poolt on toimunud nihked
karistusmeetmete tdideviimise humaniseerituse suunas ning teiselt poolt karistuste karmistamine
erinevate raskustasemega kuritegude eest. Vabadusekaotuslike meetmete rakendamine on
tihedalt seotud isiku Giguste ja vabaduste kaitsega ja seadusandlus peab olema balansseeritud

karistuse miiaramise 0Sas.

Elektrooniline valve on iiheks alternatiivseks vabadusekaotuslikuks meetmeks, mis tekib
humanismi pohimote baasil. See tidhendab, et tuleb fokuseerida mitte ainult sellele, mida
kavandatav muutus hakkab tootma (antud t66 kontekstis lithiajaliste vangistuste ja kuritegevuse
retsidiivsuse eeldatav vihendamine). Igat kinnipeetavat tuleb vaadelda kui eraldiseisvat indiviidi
ning suutma temas vilja tuua positiivne areng, milleks antud t66 kontekstis on kriminogeense
kéditumise vihendamine voi elimineerimine indiviidi tasandil. Samuti eesmargiks on mitte ainult
vidhendada Kinnipeetava kannatusi vanglas, vaid saavutada elektroonilise valve kui alternatiivse
karistuse kandja positiivne areng indiviidi tasemel.” Seega, humanismi printsiibi alusel ei tohi
inimest kasutada vahendina mingi teise eesmirgi Saavutamiseks. Inimoiguste kaitse
kontseptsiooni all moistetakse inimdigusi digustena, mis kuuluvad sdltumata digusaktidest igale
iiksikisikule tema inimeseksolemise t5ttu.® Arvestades Euroopas kasutusel olevate elektroonilise
valve seirekavadega, laieneb inimdiguste kaitse kontseptsioon vabaduse piiramisele ja votmisele,
privaatsuse hairimisele ja sissetungimisele kolmandate isikute privaatsussfadari ning isiku

litkumisvabadusele.

¥ Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne 2012. http://www.pohiseadus.ee/ptk-2/pg-15/ (18.09.18).

* Toomingas, C. Inimviirikust alandava kohtlemise kriteeriumid ning nende rakendamine kinnipidamistingimuste
hindamisel. Euroopa Inimdiguste Kohtu ja Riigikohtu halduskolleegiumi seisukohad. Juridica: 2016, Ik 165-174.

® Dahlen, K., Johnson, R. The Humanism is in the Details: An Insider’s Account of Humanistic Modifications to a
Cognitive-Behavioral Treatment Program in a Maximum-Security Prison. The Prison Journal 90(1), SAGE
Publications 2010, Ik 115-135.

® Hersch, J. Human Rights in Western Thoughts, , raamatust Diemer, A. Philosophical Foundations of Human
Rights. Paris: UNESCO, 1986. Ik 131-148.



Elektrooniline valve oli Eestis esimest korda rakendatud 2007. aasta mai kuus. Viie aasta
jooksul, ehk 2012. aasta 16pu seisuga oli ligikaudu tuhandele isikule elektroonilist valvet
kohaldatud pohiliselt karistusseadustiku § 76 alusel, mis tdhendab tingimisi ennetdhtaegset
vabanemist. Alates 2011. aastast Kkaristusseadustikus toimunud muudatuste alusel sai
voimalikuks asendada vahistamist elektroonilise valvega, samuti kohaldada elektroonilist valvet
kuni kuuekuulise vangistuse asemel ning kriminaalhoolduse raames seatud tingimuste rikkumise
korral méirata elektroonilist valvet lisakohustusena.” Vaid 2017. aastal pikenes elektroonilise

valve méadramise tdhtaeg kuni kaheteistkiimne kuuni.?

Justiitsministeeriumi seletuskirjast kriminaalpoliitika arengusuundadest aastani 2018, analiiiisi
osas, mis annab liihililevaate kriminaalpoliitika olulisematest arengusuundadest ning
kuritegevusest aastatel 2003 — 2008 selgub, et aastal 2003 oli Eestis 100 000 elaniku kohta 339
Kinnipeetavat, aastal 2008 oli aga kinnipeetavaid 272. Eestis elab kokku ligikaudu 1,316 miljonit
inimest. Ligikaudne arvutus nditab, et kinnipeetavate arv oli vdhenenud 919 isiku vorra, ehk
4575-1t 3656-ni, mis moodustab 20%. Kinnipeetavate arvu vihenemist seostatakse
alternatiivkaristuste kasutuselevotuga ning samuti ka vanglate reformiga. Kuna 2007. aastal
rakendati Eestis esmakordselt elektroonilist jérelevalvet siis esimese aasta nditajad olid juba

2008. aasta 15puks olemas ja moodustasid 187 elektroonilise valve all olevat isikut.’

Seaduse korrastamise tagamiseks on voimalus tugineda Euroopa Liidu institutsioonide
soovitustele alternatiivkaristuste reguleerimisele. Naiteks Euroopa Kriminaalhooldusamet on
fokuseerinud elektroonilise valve kasutamisele, pidades seda toovoimeliseks alternatiiviks
vangistusele. Ka Euroopa Noukogu 2014. aasta Ministrite Komitee eeskirjad elektroonilise valve
rakendamise suhtes annavad alust pidada taolist Kkaristusmeedet abistavaks vanglas
Kinnipeetavate isikute arvu vdhendamisel. Antud védide on leidnud pdhjendatust ja toimivust

paljudes Euroopa riikides.

"Ahven, A., Kruusement, A., Elektroonilise valve kohaldamine. Kriminaalpoliitika analiitis Nr 2/2013. 1.04.2013
http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/elektroonilise_valve_kohaldamine_2
-2013.pdf (18.09.18). lk 1

® Karistusseadustik - RT 1, 13.03.2019, 77 § 75*1g 3

%Justiitsministeerium, Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018 seletuskiri,
http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/seletuskiri_kriminaalpoliitika_arengusuunad_aastani
_2018.pdf (18.09.18) Ik 4.



Probleemiks peetakse korget kuritegevuse retsidiivsuse mééra vanglakaristust kandnute seas.
Justiitsministeeriumis ldbiviidud uuringus retsidiivsusest Eestis analiilisiti nende isikute
retsidiivsust, kelle suhtes erineval otstarbel kriminaalmenetlus lopetati. Muuhulgas analiiiisiti
vanglast vabanenute isikute retsidiivsust. Analiiiisi tulemusena selgus, et kahe aasta jooksul
kohtuotsusega uues kuriteos siilidimoistetute kdorgeim retsidiivsusmddr oli reaalset
vanglakaristust kandnud isikutel. Vanglakaristust 16puni kandnud isikutest sattus vanglasse iihe

aasta jooksul tagasi liks viiendik.™®

Elektroonilise valve rakendamise kohta kédivates kohtulahenditest voib tédheldada kohtu otsust
maidrata isikule lisakohustus, milleks vOib olla néditeks alkoholi ja uimastite tarbimise keeld.
Lisaks tekitab probleemi asjaolu, et elektroonilise valve eeldatavat kriminogeenset kditumist
péarssivat mdju ohustab stiiidlase ligipdds keelatud ainetele. See omakorda suurendab riski
sooritada korduvkuritegu naiteks narkootiliste ainete kéitlemises. Elektroonilise valve tditmise ja
jarelevalve kord on justiitsministri maarus, mis reguleerib Eestis elektroonilise valve kohustuse
tditmist. Teise jao § 9 elektroonilise valve seadmed ja seadmete valik ei sitesta iihtegi vajalikku
seadet, mille abil oleks voimalik tuvastada jalgimise all oleva isiku seisundit. Ehk siis kohtu
soovitustel ja seaduslike vOimaluste vahel on teatud ebakdla, mida vodimaluse korral tuleb

likvideerida.

Loputdd eesmérgiks on digusteoreetiliste ja organisatsiooniliste meetodite viljatootamine, et
parandada Kkaristusmeetmete rakendamist alternatiivsete vahenditega vabaduse piiramise o0sas,

suurendades elektrooniliste seirevahendite kasutamise tdhusust.

Selleks, et tdita 10putdds sétestatud eesmdrgid, peab autor vajalikuks teatud iilesannete
lahendamist. Nendeks on karistust tditvate asutuste ja institutsioonide moodustamise ja arengu
analliisimine nii Eestis kui vilismaal, sealhulgas asutuste raskusi ja probleeme Kkaristuse
kehtestamise diguslikku reguleerimise alal. Analiiiisi teel peab autor vajalikuks leida tdestust, et
kui Kinnipeetav on vanglas isoleeritud, siis on tema digused intensiivsemalt riivatud kui nad

oleksid elektroonilise jédlgimise all ning et lithiajalisele vangistusele alternatiive rakendades

10 Ahven, A., Roots, A., So6t. M-L. Retsidiivsus Eestis 2017. Kriminaalpoliitika uuringud nr27.
Justiitsministeerium. Juuni 2018.
(http:/lwww.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/retsidiivsuseestis_2017.pdf)
(20.09.18).



korduvkuritegevuse maiédr Eestis vdheneb. Korduvkuritegevuse médra alandamiseks tehakse

toetades teaduslikule analiitisile ettepanekud antud sanktsiooni rakendamise tdhustamiseks.

2009 aasta seisuga kandis Justiitsministeeriumi andmetel vanglakaristust 3550 Kinnipeetavat
ning arengukava négi ette plaani antud arvu 2012. aastaks vdhendada 3200-ni ja 2015. aastaks
3000-ni vottes ette selliseid meetmeid nagu suurem ennetihtaegne vabastamine, karistusaja

lithendamine ja muuhulgas ka alternatiivsete karistusmeetodite rakendamine.™

Et leida uurimisprobleemile lahendus, on vajalik uurida teiste Euroopa riikide (eelkdige
Skandinaavia) regulatsioone elektroonilise valve osas ning hinnata Euroopa Liidu asutuste
soovitusi ja nduandeid taolise mittevabadusekaotusliku sanktsiooni kohta mis oleksid kooskolas
isiku pohivabaduste- ja Oiguste kontseptsiooniga. Samuti anda {ilevaade eelistest liihiajalise

vangistuse asendamises elektroonilise valvega.

Siit kujuneb jargnev hiipotees: elektroonilist valvet kui vangistusele alternatiivse karistusmeetme
rakendamist v3ib nimetada tulemuslikuks, kui vanglakohtade arvu vihenemise tagajirjel alaneb

seeldbi Eestis kuritegevuse retsidiivsuse madr.

Kriminaaldiguse seadusandluse karmistamine ei pruugi anda tulemust kuritegevuse vastu
voitlemisel. Selleks on vaja viia 1dbi teaduslik uuring, mis on suunatud karistusdiguslikke
meetmete tdhusamaks muutmisele. Tekib vajadus 1dhemalt analiiiisida karistusmeetmeid, mis ei
ole seotud Kinnipeetavate tiielikku isoleerimisega {ihiskonnast. Elektrooniline valve ongi
vabaduse osaline piiramine. Taoline vabaduse piiramise meetod on sobilik isikutele, kes on
stiidimdistetud kuritegude eest, mis ei avalda suurt ohtu imbritsevale keskkonnale ning mida

isik voib kanda ilma sotsiaalsest keskkonnast isoleerituna.

Vajadus toimiva alternatiivse vabadusekaotusliku meetodi jarele on mojutatud asjaolu poolt, et
toimunud on ka rahvusvaheline karistuslike meetodite reform. Alternatiivse vabadusekaotusliku
meetodi otsing on kéivitanud ka mitmete rahvusvaheliste organisatsioonide analiiiisid. Euroopa
Kriminaalhooldusorganisatsioon on kajastatud iga aastaselt toimuvate elektroonilise valve

konverentside ettekanded erinevatest Euroopa riikidest. Viimati Riias aprillis 2016. aastal

11 Kangur, J. Kriminaaldigusest globaliseeruvas maailmas. Avaldatud: ,,Oiguse sotsiaalsest olemusest* Kaugia, S.
Tartu: Audentes University, 20009. http://www.xn--taastavigus-
Ifb.ee/Kriminaal%C3%B5igusest%20globaliseeruvas%20maailmas.pdf (20.09.2018) lk. 98- 102.



toimunud konverentsil osales professor Mike Nellis, kelle teadusuuringuid on autor kasutanud ka
antud magistritoos. Balti riikidest oli kohal ka Eesti riigi esindaja. Arutleti elektroonilise valve
evolutsioonist Balti riikides, vorreldi omavahel statistikat ning moodustati téogrupid, kus

tutvustati teiste Euroopa riikide praktikat antud teemal.*?

Vabaduse kaotuse negatiivseteks tagajiargedeks oli vilja toodud eelkdige siilidimdistetu
sotsiaalse kohanemise taseme langus, kinnipeetava perekonna ldbielamised, kinnipeetava
suutmatus argiellu naasta. Taoline analiilis on vajalik ka selleks, et vidhendada liihikesi
vanglakaristusi viheohtlikke kuritegude eest. Analiilisi 10pus peab selguma ka see, kuivord
alternatiivsed vabadusekaotuslikud meetmed suudavad retsidiivsust vihendada ja karistust dra

kandnud isikud tihiskonnaellu tagasi suunata.

Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna analiiiisitalituse endise juhataja Jako Salla
karistuse asendamist ja karistusest vabastamist puudutavate muudatuste analiiiisist selgub, et
vanglakaristuse vdhendamise eesmérgiks on korduvkuritegevuse miira alandamine. Arenenud
alternatiivne Kkaristuste siisteem voimaldab ldhtuda kuritegevusele kalduvale isikule tema
vajaduste pohiselt selliselt, et kontsentreerub nendel kuritegevust soodustavatel teguritel mis
vajavad konkreetse isiku puhul korrigeerimist. Teisest kiiljest vdimaldab vanglakaristuste
vihendamine minimaliseerida ja/vdi véltida vangistusest tulenevaid negatiivseid mdjusid, mis
omakorda retsidiivsuse kasvu mojutavad. Salla arvates on vangistuse {ilemédéra kasutamine mitte
tihiskonna kaitsev meede vaid {thiskonna turvalisust kahjustav tegur. Praegu on Eesti
karistusdiguse siisteem karistuse asendamisega seotud sanktsioonide, sellistele nagu iildkasulik
t00, sdltuvusravi ja elektrooniline valve praktikas vaiksemal maéral orienteerunud, kui reaalsele

vanglakaristusele.®

Nimetatud asjaolud koos maédratlevad 10putod aktuaalsuse. Loputod objekti moodustavad
karistusdiguse ja menetlusdiguse normide koostoime, mis reguleerivad alternatiivsed
karistuslikku meedet, milleks on elektrooniline valve. Samuti elektroonilise valve iile

otsustamise, midramise ja tdideviimise praktikat.

1210th CEP Conference on electronic monitoring in europe. Back to the future. 19-21 april 2016. Riga, Latvia.
http://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/Report-EM-2016-.pdf

3 salla, J., Karistuse asendamist ja karistusest vabastamist puudutavad muudatused. Juridica: V111/2014, Ik 592-
602 .



Loputood koostatakse kvalitatiivsel uurimismeetodil, andes uurimisprobleemile ammendava
vastuse. To0 eesmirgi saavutamiseks kasutatakse asjakohaseid, kehtivaid digusakte ja nende
kommenteeritud viljaandeid, digusalaseid teadusartikleid, Justiitsministeeriumi poolt koostatud
kriminaalpoliitilisi analiilise. Vajalik on analiiiisida ka teiste, eelkdige Skandinaavia riikide
elektroonilise valve rakendamise norme, Euroopa Liidu institutsioonide méaaruseid, soovitusi ja
eeskirju elektroonilise valve osas. Metodoloogilise 0sa moodustab teaduslik 1dhenemine, mis
koosneb loogilistest, vordlevatest, struktureeritud, siistematiseeritud ning ildistatud
analiiiitilistest meetoditest. Teaduslik uudsus seisneb aktuaalse probleemi uurimises ja
analliiisimises. Praktilisus véljendub seadusandluse uuendamise ja tdiustamise Ssoovituste

viljatodtamises.
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1. KINNIPIDAMISOSAKONDADE POOLT KOHALDATAVATE
ISIKU VABADUSE PIIRAMISEGA SEOTUD KARISTUSTE
OLEMUS JA TEOREETILISED ALUSED

1.1. Vabadusekaotusliku karistuse kujundamine ja arendamine Eestis ja
vilismaal

Isiku odigushiivede kahjustamisel ja nende kaitseks rakendab karistusdigus sanktsioone.
Sanktsioonid on  Kkaristusdoiguses vajalikud kui kahjustatakse isiku  Gigushiivesid.
Sanktsioonidiguse autori Jaan Sootaku selgitusest tulenevalt tdhendab sanktsioon seadusega
ettendhtud sundi voi mojutusvahendit. Eesti diguses eksisteerib erinevaid sanktsiooni liike, nagu
karistus vddr— vOi kuriteo eest, sunniraha v3i mone tdkendi asetamine voi piirang. '
Karistusdiguses on eetilisuse tagamiseks kasutusel sanktsioonid kui mojutusvahendid suurema

oigusrikkumise viltimiseks ja/v0i ennetamiseks.

Eestis kohaldatakse siilitegude eest karistamisel Karistusseadustiku sitteid. Téna kehtiv
karistusseadustik voeti vastu 2001. aastal. Selliseks, nagu karistusseadustik praegusel ajal
eksisteerib, on ta vélja kujunenud kahe karistusdigusereformi tagajérjel.

Nendeks olid Eesti esimese iseseisvusaja karistusdigusreform, mis hakkas kehtima 1. veebruaril
1935. aastal ning Eesti vabariigi 1991. aasta iseseisvumisest tulenev karistusdigusereformi teine
etapp, mille eesmérgiks oli ndoukogude ideoloogiliste pohimotetega  seostuvate
kuriteokoosseisude kdrvaldamine ja sanktsioonisiisteemi timberkorraldamine. Uuel arengusuunal
aga hakkas Eesti karistusdigus arenema 1. detsembril 2009 joustunud Lissaboni lepinguga
loodud Euroopa Liidu institutsionaalsete kavade véljatootamisest. Lissaboni leppega muudeti
Euroopa Liidu lepingut ja Euroopa Uhenduse asutamislepingut, laiendas oluliselt Euroopa Liidu
padevust liikmesriikide karistusdiguse ja kriminaalmenetlusdiguse normide iihtlustamisel ning
samuti diguskoostdd dokumentide vastu votmisel.” Tinaseks on Eesti karistusdigus ja ka
kriminaalmenetlused lédbinud Euroopa Liidu liikmesriikide karistusdigust késitlevate direktiivide

standardiseerimise protsessi.'® Karistusdiguse revisjon toimus ka uuemal ajal, mil Riigikogu

¥ vilms, K. Selge eestikeelne akt Euroopa Liidu diguse kontekstis. Oiguskeel 2005, nr 1 Ik 6. Viidatud Sootak, J.,
Sanktsioonidigus. Karistuslikud sanktsioonid ja nende kohaldamine. Juura, Tallinn 2007. Ik 14.

1 Rosin, K. Euroopa Liidu kriminaaldiguse areng Lissaboni leppe joustumise jérel. Juridica IX/2015, 1k. 659-668.
¢ Pikamie, P., Eesti karistusdigus: XX sajandi reformidest Euroopa Liidu karistusdiguse siinnini. 2013.
Kriminaalpoliitika.ee kodulehelt
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pohiseaduskomisjonile laekus Justiitsministeeriumi 2014.aastal koostatud nimekiri eesmarkidest
karistussiisteemis, mis pidid endaga kaasa tooma iilekriminaliseerimise védhendamise ja
karistuste siisteemi korrastamise.!’ Revisjoni tulemusel valmis eelndu muudatuste kohta, mis
kasitlesid karistusseadustiku iildosa karistuse asendamist ja karistusest tingimisi vabastamist.
Muudatuste eesmirgiks oli karistuste alternatiivide lisamise abil kohtute paindlikkuse
suurendamine.’® Sellest, kuidas loodud alternatiivsed vabadusekaotuslikud meetmed mdjutasid
revisjoni kdigus rakendatud seadusemuudatusi on autor 1dbi viinud analiitisi, millest kirjutab
antud 10put6o teises ja kolmandas peatiikis. Selleks aga, et mdista elektroonilise valve olemust
ning tootada vélja meetmed, mille eesmérgiks on parandada antud karistuslikku meetodi
organisatsioonilist ja Oiguslikku raamistikku, on autori arvates esmalt vaja anda iilevaade
elektroonilise valve kui alternatiivse vabadusekaotuslike meetodi moodustumist ja arengut Eestis

ja vélismaal.

Elektroonilise valve alguspirane tihendus dateerib 1970. aastasse Ameerika Uhendriikidesse,
kus see oli iiheks etapiks karistuslike sanktsioonide seast, lisaks reaalsele vangistusele ja kohati
ihunuhtlusele. Taoline vabadusekaotuslik sanktsioon kandis nime *’koduarest’’ ning oli suunatud
vangistusega seotud kulude ja iilerahvastatusega voitlemiseks. Esmalt kasutati seda alaealistel ja
seejarel tdiskasvanud kurjategijatel. Olulisel méddral mojutas koduaresti voimalusi tehnoloogiline
areng, mis tdi kaasa koduarestil olevate siilidimoistetute iile elektroonilise jalgimise ja kontrolli
voimalusi. Jargnevalt olid foderaalvalitus ja mitmed osariigid rakendanud koduvahistamise
programmid, mis sisaldasid elektroonilist jarelevalvet ja paljudel juhtudel iildkasulikku to6d.™
1997. aastal hakati Florida osariigis kasutama globaalset positsioneerimissiisteemi tehnoloogiat,
mis jdlgis reaalajas satelliitide abil karistust kandvaid isikuid, kellele vdis olenevalt toimepandud
siiliteo iseloomust kehtestada ka liikumiseks keelatud tsoone.”’Ameerika Uhendriikidest on

antud karistusmeedet laenanud ja lasknud kohandada suures osas Inglismaa ja Wales.?

https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/eesti_karistusoigus_xx_sajandi_ref
ormidest_euroopa_liidu_Kkaristusoiguse_sunnini_-priit_pikamae.pdf (07.09.2018) Ik 2-4, 7.

Y Justiitsministeeriumi  koduleht. Pevkur: 2014. aasta on karistusdiguse korrastamise  aasta.
https://www.just.ee/et/uudised/pevkur-2014-aasta-karistusoiguse-korrastamise-aasta, vilja otsitud 07.09.2018.

'8 Salla, J., Karistuse asendamist ja karistusest vabastamist puudutavad muudatused. Juridica: V111/2014, Ik 602
93, R. Lilly. R. A. Ball. Brief History of House Arrest and Electronic Monitoring. Northern Kentucky Law
Review Volume: 13 Issue:3 Dated:1987 Pages:343-374.

% U.S. Department of Justice Office of Justice Programs National Institute of Justice. Electronic Monitoring
Reduces Recidivism. September 2011, NCJ 234460.

2! Nellis, M., The ‘Tracking’ Controversy: The Roots of Mentoring and Electronic Monitoring. Youth Justice,
August 2004; vol. 4, 2: 1k 81.
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Eestis joustus esimene kriminaalhooldusseadus 1.mail 1998. aastal ning seda vdib pidada
kriminaalhooldussiisteemi loomise alguseks. Kriminaalhooldussiisteemi loomise pShieesmargiks
silamaani on olnud tihiskonna turvalisemaks muutmine, sealhulgas alternatiivseid vangistuse
viise rakendades. Vanglateenistuse seisukohalt tugineb selline eesmirk eeldusele, et madala
raskustasemega ehk teise astme kuriteo (kusjuures selle eest on ette ndhtud kuni viie aastane
vanglakaristus v0i rahatrahv)® sooritanud isikut voib jétta lithiajaliselt vangistamata, Kui
kehtestada jarelevalvele tema iile ja lisaks panustada tema kriminogeense kditumise muutmisele.
Kriminaalhooldust66 ~ hdolmab  endas  tegevusi, mis  edendavad  Oigusrikkujate
taasiihiskonnastumist, mis on iiks korduvkuritegevuse vihendamisele suunatud teguritest.”®
Sellest tulenevalt voib elektroonilise valve rakendamist seaduses ettendhtud korras pidada
tihiskonna turvalisust mdjutatavaks elemendiks. Vabadusekaotuse alla kategoriseerivad ka § 86
psiihhiaatriline sundravi ja § 87 lg 4 alaealiste digusrikkujate erikool.?* Eesti digussiisteemis on
kasutusel liihiajalise vabadusekaotuse kaks vormi, nendeks on lithiajaline vangistus ja arest.
Kehtiv karistusdigus ndeb ette vabadusekaotuse nii kuritegude kui vairtegude eest, kusjuures
Karistusseadustiku § 45 1g 1 alusel kuriteo eest kohaldatava minimaalse vangistuse pikkuseks on
iiks kuu, védrteo eest vdib aga kohaldada aresti kuni kolmekiimne péevani.”® Seega eeldavad
molemad lithiajalise vabadusekaotuse vormid, nii lithiajaline karistus kui arest alternatiivset
vabadusekaotusliku meetodi rakendamist. Oluline on eristada, mis kaalutlustel ja milliste
eelnevate tingimuste seadmisel saavad isikul tdidetud kriteeriumid, mis vdimaldavad tema puhul
kasutada elektroonilise valvega kaasnevaid asjaolusid. Nendeks asjaoludeks on muuhulgas ka
rakendatava toimimismudeli sobitumine tiksikisiku pohidiguste kaitse kontseptsiooni ning seda

analiiiisib autor jargnevates peatiikkides.

Eestis loetakse Oigusrikkujate kinnipidamist itheks vangla peaiilesandeks ja liigitatakse selle
teostamist avalikuks teenistuseks. Avaliku teenistuse seaduse § 2 lg 2 alusel loetakse
vanglateenistust avaliku teenistuse hulka.?®. Vangistusseaduse § 105 sitestab, et vangla on
Justiitsministeeriumi valitsemisalas olev valitsusasutus, mis viib tidide vangistust ja eelvangistust

seaduses sitestatud korras?’. Sellised riigiiilesanded nagu avaliku korra tagamine, riigikaitse ja

22 Karistusseadustik —I, RT I, 13.03.2019, § 4 1g 3.

2 Vanglateenistuse koduleht. Karistuse kandmine, kriminaalhooldus. http://www.vangla.ee/et/karistuse-
kandmine/kriminaalhooldus (14.03.2017).

?* Karistusseadustik — RT 1, 13.03.2019, 77 § 45, 48, 86, 87 Ig 4.

2 Sootak, J., Sanktsioonidigus. Karistuslikud sanktsioonid ja nende kohaldamine. Juura, Tallinn 2007. Lk 95-103.

% Avaliku teenistuse seadus — Riigi Teataja 1, 06.07.2012, 1 § 2 Ig 2.

2 \Vangistusseadus — Riigi Teataja I, 2000, 58, 376 § 105.
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korrarikkujate suhtes sunnimeetmete rakendamine on oma funktsionaalse liigutuse poolest
Euroopas vdrdlemisi sarnanev.”® Eestis reguleerib vanglateenistust Vangistusseadus ja kuigi
vangistuse osas osutub voOimalikuks rakendada ka avaliku teenistuse seadust, tuleneb
vanglateenistuse 10plik regulatsioon esmalt Vangistusseadusest kui eriseadustest.”’ Tulenevalt
asjaolust, et elektroonilise valve kui alternatiivse karistusmeetme rakendamise roll on avalikul
teenistusel, rakenduvad {ildised avaliku teenistuse podhimotted, mida tuleb elektroonilise valve
médramisel jirgida. Uheks selliseks pohimdtteks, mida autor antud 15putdds kasutab on suunitlus

Euroopa Liidu ja selle kodanike digustele ning karistusmeetme objektiivsus ja ldbipaistvus.

Euroopas leidis elektroonilise valve kasutamine aset alates 1990. aastast ning jatkub praeguseni.
Euroopa riigid on arendanud enda isikliku seadusandluse ja poliitika elektroonilise valve
kasutamise o0sas. Euroopa kriminaalhooldusorganisatsioon on pidanud konelusi ja
tahelepanekuid elektroonilise valve kohta, edendades Euroopa institutsioonide soovitusi seaduste
rakendamisel. Osad Euroopa kriminaalhoolduskeskused on jarelevalve tehnoloogia iile rohkelt
kartust avaldatud ja rohutanud arvamust, et taolise tehnoloogiaga ei saa asendada kompetentse ja
professionaalse seose vanglaametniku ja kinnipeetava vahel kogukonna sees. *°
Kriminaalhoolduskeskused on kaasatud otsustuse langetamise protsessi, kuna neile on usaldatud
tilesanne varustada kinnipeetava isiku kohta informatsiooniga, mis voib osutuda mojuvaks

1.3 Kuid oluline on rdhutada, et antud alternatiivne

temale elektroonilise valve kehtestamise
karistuslik meede aitab kontrollida siitidimdistetut ka vangla kogukonnast viliselt ning see annab
alust pidada elektroonilist valvet hoiatavaks meetmeks selle kestvuse perioodil. Niiiidseks aga on
elektrooniline valve laialt kasutusel Euroopas ja see on eelkoige konkreetses vormis kasutatav

jarelevalve siisteem, millel on oma regulatiivne kord.

Samas toimub elektroonilise jarelevalve kasutamine riigiti erinevalt. Rakendamise eesmérk on
aga vordlemisi iihine- mitmekesine karistuse tiitmine. Uhelt seisukohalt on elektroonilise valve
kasutuselevott vaieldamatult viinud rohkemate karistusteni ja kohtulike sekkumisteni
tthiskonnas. Teisalt aga, ei ole elektrooniline valve iseenesest karistuslik meede selle viga

traditsioonilises tdhenduses, kuid see soltub kuivord intensiivselt see karistust kandvale isikule

28 Lang, K., Vanglateenistus. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2002 Ik 4.
29 H

Ibid, Ik 4.
%0 Electronic monitoring : recommendation CM/Rec (2014) 4 / adopted by the Committee of Ministers of the
Council of Europe on 19 February 2014 and explanatory memorandum. Strasbourg : Council of Europe,2016,Ik15.
31 Nunes, J.R.: The Portuguese Pilot Project on Electronic Monitoring. In: Mayer, M., Haferkamp, R., Levy, R.
(Eds.): Will Electronic Monitoring Have a Future in Europe? Freiburg 2003, pp. 155-158.
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mojub. See voib osutuda ka toetavaks meetmeks isiku rehabilitatsiooni teekonnal, kuid siiski
jitab see meede endale Siguse kontrollida ja juhtida.*®* Rahvusvahelises diguses puudub
vabaduse piiramise kui Kkaristusliku meetme iildine maédratlus, vaid on nimetatud seda
iseloomustavad tunnused. Niiteks Uhinenud Rahvaste Peaassamblee 1990. aastal toimunud
kokkutulekul koostatud Tokio Reeglite alusel on muuhulgas teiste alternatiivsete
mdjutusvahendite seast soovitatud kinnipeetavate paranduslikke organisatsioonidesse saatmise
kaalumist. Suurema paindlikkuse saavutamiseks, voOttes arvesse kuritegude olemust ja
raskustaset, kurjategija isiksust ja biograafilisi andmeid, tihiskonna kaitsmise huvisid ning
pohjendamata vangistuse kasutamise olukordi, tuleks ette ndha mitmesuguseid vangistamisele

alternatiivseid vabaduse piiramise meetmeid, nii kohtueelsed kui kohtulikke.®

Kuni 2005. aastani oli Rootsi ainuke Skandinaavia riik, kus taoline sanktsioon oli kasutuses.
Kusjuures Rootsis olid algul elektroonilise valve sihtgrupiks need kinnipeetavad, kellele oli
madratud kuni kolme kuune vanglakaristus. Teatavasti pikenes see aeg hiljem kuue kuuni. Alates
aastast 2007 on kinnipeetavatel Rootsis digus taotleda elektroonilise valve alla asumist tulevikus,
juhul kui nende vangistuse pikkuseks on alguspéraselt minimaalselt 6 kuud. Vangistuse 1dppedes
peaks see kaasa aitama Kinnipeetava reintegreerumisele.** Rootsis hakati intensiivset
elektroonilist valvet kasutama majanduslikel pohjustel kinnipeetavate iilalpidamiskulude
kirpimiseks ja samuti ka vanglas vabandusekaotuse kandmise kahjuliku moju drahoidmiseks.
Stitidimdistetu  kandis  karistust oma elukohas, tal oli digus elukohast lahkuda
kriminaalhooldajaga eelnevalt kokku lepitud kohtadesse. Elektroonilise valve kestvuse viltel ei
olnud lubatud alkoholi ja narkootiliste ainete kasutamine ja antud ndude tditmist kontrolliti.
Intensiivset elektroonilist valvet sai rakendada maksimaalselt kolm kuud. * Rootsi Ulemkohus
ehk riigikohus peab elektroonilist valvet kriminaalkarisuseks. Tulenevalt sellest on isikul, kellele
on moistetud maksimaalselt kaksteist kuud, on voimalik seda karistust kanda elektroonilise

jélgimise all. Antud karistust kandval isikul on kohustus karistuse kandmise ajal piisida elukohas

%2 Beyens, K., Roosen, M. Electronic Monitoring in Belgium: a penological analysis of current

and futuure orientations. European Journal of Probation, 2013. Lk 67.

% United Nations: General Assembly. United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The
Tokyo Rules). A/RES/45/110, 68th plenary meeting, 1990. http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r110.htm
(11.09.2018).

% Kristoffersen, R. Correctional Statistics of Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden 2011 — 2015.
University College of Norwegian Correctional Service. 2016. Lillestrom: Kriminalomsorgen.
https://www.kriminalvarden.se/globalassets/publikationer/kartlaggningar-och-utvarderingar/nordic_statistics_2011-
2015.pdf (11.09.2018) Ik 12-13.

% Euroopa Ndukogu konverents "Kinnipeetavad ja karistuspoliitika Eestis, Litis ja Leedus. Stockholm, 22.-24.
oktoober 1997 / Rootsi Vangla- ja Kriminaalhooldusamet ja Euroopa Noukogu, 1k 70.
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ning lahkuda ainult teatud ajal ja tingimustel, niiteks to6le minnes. Isiku liikumist kontrollitakse
pidevalt. Samuti voib mdningatel juhtudel Rootsi Vangla- ja Kriminaalhooldusamet ise otsustada

asendada vanglakaristust elektroonilise valvega viljaspool vanglat.*

Edaspidi tutvustas Taani 2005. aastal elektroonilise valve vdimaluse kinnipeetavatele, kes olid
maksimaalselt kolmeks kuuks vangi siiiidi mdistetud. Siiidimdistetute sihtgruppi kuulusid
reeglina alkoholijoobes sodidukit juhtinud autojuhid ning ilma lubadeta sdidukit juhtinud
autojuhid. 2006. aasta kevadest lisandusid sihtgruppi alla 25. aastased kuni kolmekuuse
vanglakaristusega isikud. 2008. aastal aga tunnistati antud otsus tiihiseks. Alates 2010. aasta
juulist, sai Taanis elektroonilist valvet méérata isikutele, kelle reaalne vanglakaristus ei olnud
pikem kui viis kuud ning 2013. aasta juulist pikenes vanglakaristuse aeg kuni kuue kuuni. Samal
ajal otsustas Taani anda vdimalust médrata elektroonilise valve alla ka need isikud, kellel oli
reaalset vanglakaristust jaanud kanda veel kuni kuus kuud. Sama printsiipi on jarginud ka
Soome, otsustades 2006. aasta oktoobris anda vdimalus maérata elektrooniline valve isikutele,
kellel oli vanglakaristust jadnud kanda kuni kuus kuud. Novembris 2011. aastal vottis Soome
vastu seaduse, mille kohaselt sai kuni kuuekuulist vangistust asendada elektroonilise valvega.®’
Soomes asendatakse liihiajalisi karistusi kuni kuue kuu ulatuses nendele digusrikkujatele, kes ei
kvalifitseerunud iildkasulikku teenistusse kas alkohoolsete voi muude sotsiaalsete probleemide

tottu. 2

Hollandis on kasutusel mdlemad elektroonilise valve rakendamise mudelid, kus seda kasutatakse
nii integreerituna paranduslikke programmide sisse kui ka sdltumatu Karistusliku
sanktsioonina.*® Norra véttis elektroonilise valve kasutusele 1. augustil 2008. aastal ning Norra
seaduste kohaselt sai elektroonilist valvet rakendada kinnipeetavatel, kellele oli maératud kuni
nelja kuune vanglakaristus vi nendele, kellel jai vanglakaristust neli kuud kanda.*® Seega v&ib

jareldada, et elektrooniline valve taidab tingimisi karistuse eelkéija funktsiooni.

% Rootsi Ulemkohtu koduleht. Intensiivne elektrooniline jéarelevalve. 2009.

http://www.hogstadomstolen.se/Funktioner/English/Legal-proceedings/Criminal-sanctions/Foot-tag/ (29.09.2018)

% Nellis, M. Surveillance and Confinement: Explaining and Understanding The Experience of Electronically
Monitored Curfews. — European Journal of Probation, Vol 1, No 1, 2009 Ik 1.

% Lappi-Seppild, T.,Criminology, crime and crim.justice in Finland. European Journal of

Criminology, March 2012; vol. 9, 2: 1k 214.

% Boelens, R.: Electronic Monitoring in The Netherlands. In: Mayer, M., Haverkamp, R., Levy, R.: (eds): Will
Electronic Monitoring Have a Future in Europe?. Freiburg 2002, pp. 81-88.

0 Kristoffersen, R. Correctional Statistics of Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden 2011 — 2015.
University College of Norwegian Correctional Service. 2016. Lillestrom: ~ Kriminalomsorgen.
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Skandinaavia riikide (Taani, Soome, Island, Norra ja Rootsi) pdhjal aastal 2016 Ragnar
Kristoffersen poolt valminud statistilises aruandes on toodud aastate 2011 — 2015 vangistuste
statistika. Selles on toodud nimetatud riikide vahel vordlusena kinnipeetavate keskmist arvu
kategooriate alusel. Arvulised niitajad kajastavad keskmist kriminaalhooldusaluste arvu,
sealhulgas neid, kes olid paigutatud elektroonilise valve alla. Samuti ka isikute arvu, kes olid
mingil aastal esimest korda paigutatud kriminaalhoolduse raames viljaspool vanglat
elektroonilise valve alla. Eelpool loetletud Skandinaavia riikide nduete kohaselt peavad
kinnipeetaval olema tdidetud minimaalsed nouded selleks, et teda saaks asetada elektroonilise
valve alla. Nendeks noueteks on elukoha olemasolu, paevased toimingud, sellised nagu t661 voi
koolis kidimine ning elukohas elavate kolmandate isikute nousolek olema iihes ruumis
elektrooniliselt jalgitavaga. Samuti eksisteeris neil keeld ruumist lahkuda, vilja arvatud eelnevalt
kindlal ajal kokkulepitud kohtadesse minemiseks ning alkoholi ja uimastite tarvitamine.

Tingimuste téitmist kontrolliti jarelevalve siisteemide abil.**

Jargnevalt toob autor vilja arvuliste niitajatega vordluse, milles on viljendatud riikide kaupa
aastate 2011 kuni 2015 viltel kriminaalhoolduskeskuses arvel olevad ning elektroonilise valve
all olevad isikud. Vordlusest néhtub, et koige madalam kriminaalhooldusaluste arv on Islandil,
sellele jargneb Norra, edasi jargneb Soome, Taani ning Rootsi. Rootsis arvel olevate
kriminaalhooldusaluste arv oli aastatel 2011 kuni 2015 Skandinaavia riikidest suurim. Autori
arvates seisneb Islandi ja Norra arvuliste niitajate suur vahe riikide elanikkonna arvus ja pindala
suuruses. Teisisonu on Rootsi antud riikidest suurima pindala ja elanikkonna arvuga ja Island
koige vaiksema pindala ja elanikkonna arvuga riik. Teiselt poolt aga Norras, elanikkonnaga iile
viie miljoni inimest*? on 1.jaanuari .2018 aasta seisuga on kriminaalhooldusaluste arv olulisel
madral vidiksem, kui umbes sama elanikkonnaga Taanil. Viie aasta loikes kdigub
kriminaalhooldusaluste arv Taanis ligikaudu seitsme tuhande isiku vorra. Soome on elanikkonna
arvu ja pindala poolest ligikaudu vordne Norraga, kuid Soomes oli viie aasta 1oikes arvel olevaid

kriminaalhooldusaluseid ligikaudu iiks tuhat isiku vorra rohkem, mis ei ole siiski nii marginaalne

https://www.kriminalvarden.se/globalassets/publikationer/kartlaggningar-och-utvarderingar/nordic_statistics_2011-
2015.pdf (11.09.2018) Ik 12-13.

* Kristoffersen, R. Correctional Statistics of Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden 2011 — 2015.
University College of Norwegian Correctional Service. 2016. Lillestrom: Kriminalomsorgen.
https://www.kriminalvarden.se/globalassets/publikationer/kartlaggningar-och-utvarderingar/nordic_statistics_2011-
2015.pdf (11.09.2018) Ik 12.

*2 Statisctics Norway, Key figures for the population. 2018, Statistics Norway's Information Centre. Statistics
https://www.ssb.no/en/befolkning/nokkeltall/population (21.11.2018).
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vahe kui Norra ja Taani puhul. Elektroonilise valve all olevaid ning kuni kuus kuud enne
vanglakaristuse 1oppu elektroonilise valve alla paigutatud isikute arv on kdige korgem samuti
Rootsis ning koige madalam Islandil. Antud arvud vastavad suurima kriminaalhooldusaluste
arvuga riigile ja madalaimale. Autor vottis kokku viie aasta riigis arvel olevate
kriminaalhoolduste arvu  ning arvutas viélja elektroonilise valve all olevate
kriminaalhooldusaluste suhtarvu protsentides. Aluseks on voetud kriminaalhooldusaluste isikute
arvu summa viie aasta peale kokku ning elektroonilise valve alla maaratud isikute viie aasta
peale summeritud arv, mis véljendab tundmatut ehk X-i. Tulemus kdikus vahemikus 2,46 % kuni
6,65 %. Koige suurem elektroonilise valve all olevate kriminaalhooldusaluste protsent oli
Norras, mis moodustas 6,65% kogu kriminaalhoolduskeskuses olevatest isikutest. Sellele jargneb
Soome, 5,25%, Taani 3,67%, Rootsi 3,17% ning Islandis on koige vidiksem maht elektroonilise
valve all olevaid isikuid kogu arvel olevatest kriminaalhooldusalustest. Norras on suhteliselt
madala iildise kriminaalhooldusaluste arvu kohta suhteliselt korge elektroonilise valve all olevate

isikute osakaal.*®

Sellest voib jareldada, viie aasta peale kokku on just Norra kasutanud taolist alternatiivkaristuse
madra koige rohkem. Vottes arvesse Islandi viikest pindala ja madalat elanikkonna arvu, on
arvestatav, et nii kriminaalhooldusaluste arv kui elektroonilise valve all olevate isikute
protsentuaalne maht on Skandinaavia riikidest koige madalamad. Soome, Taani ja Rootsi
elektroonilise valve all olevate kriminaalhooldusaluste arv piisib enam-vihem samas vahemikus,
kuid kui Soome asub registreeritud kriminaalhooldusaluste tildarvu poolest keskel, siis
elektroonilise valve all olevate isikute poolest asub ta analiitisis osalevate Skandinaavia riikide
seast teisel kohal. Seega voib jareldada, et viie aasta 15ikes kasutas Soome elektroonilist valvet

alternatiivkaristusena iisna aktiivselt.

Antud peatiikis analiiiisiti vabadusekaotusliku karistuse kujunemist ja arengut Eestis ja
véilismaal. Analiiiisi  kokkuvotteks voib  jareldada, et muudatuste sisseviimine Eesti
karistussiisteemi oli tingitud muudatustest Eesti karistusdiguses. Eelkodige tekkis vajadus
vastandada Eesti karistuspoliitikat Euroopa Liidu standartidega ja rakendada nendele

standarditele vastavaid seadusi. Vilismaa praktika analiiiisil saadus tulemus nditas, et

* Kristoffersen, R. Correctional Statistics of Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden 2011 — 2015.
University College of Norwegian Correctional Service. 2016. Lillestrom: Kriminalomsorgen.
https://www.kriminalvarden.se/globalassets/publikationer/kartlaggningar-och-utvarderingar/nordic_statistics_2011-
2015.pdf (11.09.2018) Ik 26-30.
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elektroonilise valve kui sanktsiooni eesmérgiks peetakse mitmete sotsiaalsete ja oiguslike
probleemide lahendamist, eelkdige vanglates siitidimdistetute arvu vihendamist ja samuti madala
raskustasemega ehk teise astme kuriteo sooritanud siitidistatavatele karistuse kandmine ilma
ithiskondlikku isolatsioonita. Kas ja kuivord tdidab nimetatud hiipotees oma eesmirki on

kirjeldatud jargnevates peatiikkides.

1.2. Elektroonilise valve olemus ja kontseptsioon ning selle rakendamine
karistusoiguses

Karistuse praktikal on oluline koht kriminaalpoliitikas. Oigusrikkumiste eest miratud karistus
moodustab kriminaalpoliitika olemuse ja suunitluse. Sihipdrase riikliku kriminaalpoliitika
puudumise kohta on K. Kimmel mérkinud oma artiklis, mis késitleb voitlust kuritegevusega, et
riigi kriminaalpoliitikat voib pidada edukaks siis, kui on rakendatud kriminaalvastutuse
teoreetilised ja rakenduslikud osad. Seadusega reguleeritud kriminaalvastutuse ettenigemine,
karistuse kohaldamine ning tdideviimine moodustavad kriminaalpoliitika pdhieesmirgi ja
olemuse.* Riikliku jirelevalvet nende tegevuste iile teostab avalik vdim. Seaduses sitestatud
stilitegude toimepanemise eest karistatakse isikut Eesti digusruumis vastavalt Karistusseadustiku
sitetele. Enne kui vaadelda elektroonilist valvet korralduslikus ja oiguslikus aspektis kui

vangistuse asendustokendit, kédsitleb autor antud meetodi teoreetilisi aspekte.

Elektroonilise valve tipset definitsiooni annab karistusseadustiku § 75 lg 1, mis sitestab
jargmist: ’Elektrooniline valve on siiiidlasele kohtu poolt méératud tdhtajaks pandud kohustus
alluda litkumisvabaduse piirangute vOi narkootiliste voi psiihhotroopsete ainete voi alkoholi
tarvitamise keelu tditmise kontrollimisele elektroonilise seadme abil, mis on kinnitatud siitidlase
keha kiilge ning mille abil on vdimalik kindlaks teha siiidlase asukoht voi alkoholi voi
narkootilise v0i psithhotroopse aine tarvitamine. Elektroonilise valve seadme liigi valib
kriminaalhooldusametnik.”** Elektroonilise valve diguslikku raamistiku analiiiisides tuleb vilja
selgitada moned asjakohased kiisimused. Uheks selliseks on elektroonilise valve koht

kriminaalkaristuse siisteemis. Eestis juhib vanglateenistust Justiitsministeerium, mille

4 Kimmel, K. Edukas vditlus kuritegevusega eeldab ajakohast ja sihipérast riiklikku kriminaalpoliitikat. Juridica
1V/2000, Ik. 258-266.
* Karistusseadustik —I, RT I, 13.03.2019, § 75" Ig 1.
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haldusalasse  kuuluvad Eesti vanglad. Elektroonilist valvet kasutatakse Eestis
alternatiivkaristusena alates 2007. aastast ning selle rakendamise voimalused laienesid mitmete
joustunud seadusemuudatuste tagajérjel. Kdige varskem nendest on 14.juunil 2017. aastal vastu
voetud Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega
kehtestatud kord. Nimelt karmistati seoses soidukit joobes seisundis juhtimisega kaasneva
oigusrikkumise tagajérge, tdiendades paragrahvi 75 1diget 2 punktiga 10, mille alusel kuriteo
toimepanemise asjaolusid ning siitidlase isikut arvestades, voib kohus mdiirata, et siitidlane on
kaitumiskontrolli ajal kohustatud alluma alkoholi tarvitamise keelu tditmist kontrolliva
elektroonilise seadme valvele, kui ta on selleks eelnevalt ndusoleku andnud.*® Teiseks oluliseks
muudatuseks on elektroonilise valve maksimaalse ajalise kehtivuse pikendamine kuuest kuust

47 Alkoholi tarvitamist kontrolliva seadme kasutuselevott on Eesti

kaheteistkiimne kuuni.
praktikas esmakordne ning sellest tulenevalt tdiendati 19. martsil 2019. aastal
kriminaalhooldusseaduse § 2  kriminaalhooldusaluse  kirjeldust, millesse lisati, et
kriminaalhooldusalune on muuhulgas isik, kes allub alkoholi tarvitamist kontrollitavale

seadmele.*®

Uldiselt aga kisitlevad elektroonilise valve rakendamist Eesti karistusdiguses mitmed seadused.
Karistusseadustikus ~ on  sdtestatud  kriminaalhooldusele = médramise  alused  ning
kriminaalhooldusseaduses on reguleeritud kriminaalhoolduse praktilised kiisimused. Samuti on
olemas justiitsministri méarused, mille alusel on alternatiivkaristuste tdideviimine reguleeritud.
Nimetatud mairus reguleerib elektroonilise valve ettevalmistamist ning kohustuse tditmist ja

valve seadmete valikut ja paigaldamist, rikkumisele reageerimist ning muid administratiivseid
iilesandeid.* Kriminaalhooldus kuulub samuti kriminaaltiitevdiguse reguleerimisalasse.
Kriminaalhooldust viib 14dbi kriminaalhooldusametnik ja tema tegevus on reguleeritud
kriminaalhooldusseadusega.”® Vangistusseaduse kommenteeritud viljaande selgitusel ei
defineeri vangistusseadus elektroonilise valve moistet, vaid nagu sitestab § 22 on tegemist
soodustuste kohandamisega kinnipeetavale ning elektrooniline valve on selles kontekstis kui
tdiendav abindu. Soodustuse saaja jaoks on antud paragrahvi puhul elektrooniline valve pigem

hiive. Vanglateenistuse ametnik vib aga niiteks seada tiiendavaid piiranguid § 32 Ig 4 alusel,

*® Karistusseadustik — Riigi Teataja I, 2001, 61, 364 § 75 1g 2 p 10.

" Ibid., § 75 1g 3.

*8 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus - RT 1, 19.03.2019, 3 § 2.

* Elektroonilise valve tiitmise ja jirelevalve kord — Riigi Teataja I, 2007, 20, 334.

% Vanglateenistuse koduleht. Karistuse kandmine, kriminaalhooldus, kriminaalhoolduse &iguskorraldus.
http://www.vangla.ee/et/kriminaalhooldus/kriminaalhoolduse-oiguskorraldus (14.03.2018).
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ehk kinnipeetavale tema viljasdidul elektroonilist valvet kohaldada.>® Materiaaldiguslikud alused
satestab Karistusseadustiku § 76 Ig 1 ja Ig 2, mille alusel toimub esimese astme tahtlike
kuritegude korral elektroonilise valve rakendamisel poole karistusaja drakandmine ning esimese
astme ettevaatamatusest toime pandus kuritegude puhul saab elektroonilist valvet rakendada

vihemalt ithe kolmandiku karistusaja drakandmisel.>

Oma artiklis nimetab Margo Pdbo ennetihtaegselt vabastatava isiku ja kriminaalhooldusaluse
vastavust materiaalsetele tingimustele ja kriminaalhoolduse kohaldamise sisulistele eeldustele.
Antud eeldustele vastamine tdhendab seda, et isiku iile jarelevalve teostamise ajal peab olema
voimaldatud asjaolu et isik vastaks seatud tingimustele, ehk saaks tdita kaitumiskontrolliga
ettendhtud kontrollndudeid. Néiiteks on iiheks oluliseks eelduseks elektroonilise valve
kohaldamiseks  isiku  elukoha  sobivus  selleks. Antud  sobivust  kontrollides
kriminaalhooldusametnik inspekteerib siitidimdistetu elukoha sobivust jélgimisseadmete
paigaldamiseks ning samuti on tal digus nduda siiidimdistetult tdendit elukoha kasutamise
oiguse kontrollimiseks. Samuti peavad siitidimdistetuga samas elukohas elavad tiisealised isikud
andma oma ndusolekut elektroonilise valve seadmete paigaldamiseks.” Kuigi antud eelduste
ndol on tegemist moningal médral tehniliste ndudmistega, analiiiisitakse 10putdds antud nduete
eetilisi aspekte inimdiguste seisukohalt. Kokkuvotvalt voib elektroonilist valvet mdista kui
kinnipidamisasutuste poolt organiseeritud, seadusliku ja tehnilise tegevuse kogumit, mis holmab
elektrooniliste vahendite kasutamist méairatud isikute vabaduse piiramiseks ja nende kditumise
jalgimiseks ja kontrollimiseks. Antud tegevuse raames kogutakse ja edastatakse teavet, et

ennetada, pérssida ja avalikustada siitidistatavate poolt seaduse rikkumisega seotud korraldusi.

. Madise, L., Pikamde, P. Sootak, J. Vangistusseadus. Kommenteeritud viljaanne. Koostoos
Justiitsministeeriumiga, Tallinn 2014, Juura, Ik 79.

52 Karistusseadustik — Riigi Teataja I, 2001, 61, 364 § 76 Ig 1 ja lg 2.

%3 P3bo, M. Vangide arvu vihendamise tagamaad. Juridica X/2011, Ik.. Lk 772-733.
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2. KINNIPIDAMISASUTUSTE POOLT VABADUSE
PIIRAMISEGA SEOTUD KARISTUSTE TAIDEVIIMISE
OIGUSLIK REGULATSIOON

2.1. Kinnipidamisosakondade tegevuses kasutatava vanglakaristuse
tagajirjed

Euroopa standarditega vastavusse viimisest tingitud Kkaristuspoliitika ja sellest tuleneva
vanglasiisteemi muudatused Eesti seadusandluses kaasavad endaga uusi probleemseid kohti, mis
vajavad lahendust. Eelnevalt jouti 10putdds jareldusele, et Rootsi kasutab elektroonilist valvet
vangistusest tingitud negatiivsete tagajirgede vdhendamisel iisna aktiivselt. Rootsi ja Balti
rilkide vanglaametite vahel on koost6d kestnud ligikaudu kakskiimmend aastat. Euroopa
Noukogu eestvedamisel korraldatud konverentsil Balti riikide kinnipeetavate ja karistuspoliitika
analiilisi raames margiti, et Balti riikide vanglate probleemiks on nende iiletditumine. Koostoos
Euroopa Noukoguga ja Rootsi Vangla- ja Kriminaalhooldusametiga jouti jareldusele, et tohusaks
meetodiks vanglate iletditumuse vdhendamisel on vabadusekaotuslike alternatiivkaristuste
kasutuselevotmine.® Pohjuseks on vanglate iilerahvastumisega kaasnevad negatiivsed tagajirjed.
Seda toetavad ka New York’i Ulikoolis 14bi viidud vangistamisega seotud juhtumiuuringud, mis
niitasid, et vanglakeskkond viib isikut sotsiaalse degradeerumiseni.”® Samuti Ameerika
Uhendriikide teadlaste poolt viieteistkiimne aasta viltel toimunud kinnipidamisasutuste
ilerahvastatust puudutav uuring niitas, et vangistatute arvu suurenemine vanglates avaldas

negatiivset mdju kinnipeetavate kaitumisele.”®

Donald Clemmer 1940. aastal 1dbiviidud uurimuses ilmnes selline mdiste nagu prisoneerumine,
mis tdhendab, et isik, kes on asunud vanglasse ja iihinenud vangla keskkonnaga omandab sealse
kultuuri ning mis kinnistub aina rohkem vanglas oldud ajaga. Clemmeri sonul on liihike

karistusaeg selleks teguriks, mis takistab prisoneerumist.>’ Prisoneerumine avaldab indiviidile

> Euroopa Nukogu konverents "Kinnipeetavad ja karistuspoliitika Eestis, Litis ja Leedus. Stockholm, 22.-24.
oktoober 1997 / Rootsi Vangla- ja Kriminaalhooldusamet ja Euroopa Ndukogu, 1k 1.

> Haney, C., Lynch, M. Regulating prisons of the future: A psychological analysis of Supermax and solitary
confinement. New York University Review of Law and Social Change 1997, Vol 23, Ik 477-570. Viidatud Saar, J.
Kriminaalpsiihholoogia. Tallinn 2007, Juura. lk 259-269 jirgi.

% paulus, P. Prison Crowding: A Psychological Perspective. New York: Springer Verlag 1988. Viidatud Saar, J.
Kriminaalpsiihholoogia. Tallinn 2007, Juura, lk 261 jargi.

5" Clemmer, D. Prison Community. New York: Holt 1940, Viidatud Saar, J. Kriminaalpsiihholoogia. Tallinn 2007,
Juura, Ik 263.
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negatiivset moju, kuna vanglates eksisteerivad soodsad tegurid ndnda nimetatud
kuriteokolledzite tekkimiseks, kus kinnipeetavad tdiendavad oma kriminaalseid oskusi, sGlmivad
kriminaalseid kontakte ja samastuvad kriminaalse elulaadiga.”® Kirjeldatud tegevused tulenevad
vangla eripdrast, milleks on vanglasiisteemist tulenevad sotsiaalsed nédhtused. Nendeks
ndhtusteks on vangla keskkonnas kinnipeetavate vahel kehtivad mitteformaalsed suhted ja
reeglid. Siinkohal voib eristada selliseid protsesse nagu kriminaliseerumine ja vangistumine.
Need molemad vihendavad vangistuse kui parandusasutuse moju indiviidile. Kriminaliseerumise
kdigus kujuneb vilja kindlate omadustega subkultuurne kditumine, mille tulemuseks isiku
kuritegevuslik kaitumine intensiivistub.”® Vangistumise kiigus saavad kinnipeetavale omaseks
vangla kui spetsiifilise institutsiooni tunnused ning kinnipeetav hakkab kdituma vastavalt
nendele.®® Kriminaliseerumine ei toeta vangistamise kui sanktsiooni eesmirki isiku
oiguskuulekuse parandamisel ja taasiihiskonnastumisel. Seega todtab Euroopa Noukogu vilja
poliitikat, mida hiljem liikmesriikide siseriiklikule seadusandlusele eeskujuks tuua, mille
kontseptsioon on vangistust viimase abinduna ning vdhendada vangla {ilerahvastatust ja

kuritegude retsidivismi.

Selle toeks Strasbourgis 27-28 november 2014 Euroopa Noukogu poolt toimunud mitmepoolse
kokkusaamisel elektroonilise valve teemal esitleti kontseptsiooni, mille kdigus tutvustati, kuidas
iilevangistatus ja vangistatud isikute kasv on administratiivsektorile ja kriminaaldiguse
siisteemile koormav, nii inimdiguste seisukohalt lihtudes kui haldamise poolest.®* Analiiiisides
praegust olukorda Eesti vanglates, on 2019 aasta mai kuu seisuga Eestis vangistatud isikuid
kokku ligikaudu 2500 inimest. Kriminaalhooldusaluste arv on ligikaudu 4200, millest 147
kriminaalhooldusalust asub elektroonilise valve all.®® Varreldes 2017.aastaga vihenes
2018.aastal vanglas viibivate vangide arv arv 136 isiku vorra. Uue aasta alguses oli elektroonilise

valve alla madratuid isikuid 142, sellele eelneva aasta alguses oli neid 129. 2018. aasta jooksul

% Rootsi Riikliku Kriminaalpreventsiooni Noukogu (BRA) viljaanne >’Our Collective Responsibility: A National
Programme for Crime Prevention’’, PO Box 6494, 113 82, Stockholm, 1997. Supra nota 28, Ik 42.

> J. Saar. Kriminaalpsiihholoogia. Tallinn: Juura 2007, Ik 262.

% Urpus, A. Eluaegne vangistus. Eluaegse vanglakaristuse kandmine ja sellest vabastamine. Tallinn: Multiprint
2013, Ik 13.

®@ Multilateral Meeting on  Electronic Monitoring .  Strasbourg, 27-28  November  2014.
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806ab8e6
(17.03.2018).

62 Justiitsministeerium. Vanglateenistus. Vangide ja kriminaalhooldusaluste arv. http://www.vangla.ee/et/uudised-ja-
arvud/vangide-ja-kriminaalhooldusaluste-arv (15.03.2018).

23



madrati elektroonilise valve alla 389 hooldusalust ja aasta enne seda 321 hooldusalust. °* Alates
elektroonilise valve rakendamise ajast on tdnaseks moodunud iile kiimne aasta ja
seadusemuudatuste ajendil on toimunud ennetidhtaegselt vabanenud isikute arvu hiippeline kasv.
Samas on kriminaalhooldajate arv jddanud samaks, tuues endaga kaasa suurenenud
tookoormuse.®* Elektroonilise valve kasutamisala laiendamine tekitab aga teatud lisakulusid.
Pohilisteks kuludeks elektrooniliste seadmete soetamine ning kriminaalhoolduse ametnike
tasustamine. Oma elektroonilise valvega ldhenemiskeelu kohaldamise analiiiisis tegid Kaire
Tamm ja Anne Kruusement esialgse hinnaparingu elektroonilise valve seadmete ja halduse osas.
Kulude umbkaudseks maératlemiseks arvestati seadme rendihinda O66pdevas ning tark- ja
riistvara 60pdevast rendihinda. Samuti arvestati olemasolevate to6tajate mahu suurenemisega voi
koormuse suurenemisega. Tulemuseks saadi elektroonilise valvega lahenemiskeelu rakendamise

summaks umbes 50 lihenemiskeelu juhtumi puhul ligi 133 000 eurot aastas.®

Vordluse lihtsustamiseks teisendab arvutab autor ligikaudse elektroonilise valvega
lahenemiskeelu rakendamise kulu iihe ldahenemiskeelu juhtumi ehk tksikisiku peale, saades
tulemuseks 2660 eurot. Mdistagi tuleb arvestada asjaoluga, et Eestis rakendatakse elektroonilist
valvet lisaks ldhenemiskeeluga seoses ka muudel asjaoludel, kuid antud vordluse mdte oli saada
teada ligikaudse kulu summat. 2019. aasta riigieelarve seaduse seletuskirjas sisaldavas
justiitsministeeriumi valitsemisala olulisteks tegevusteks 2019. aasta eesmérkide tditmiseks on
muuhulgas ka kinnipeetavate vanglast iihiskonda naasmise toetamine kuuesaja tuhande euroga.®®
Vanglateenistuse kogueelarve 2019. aastaks moodustab 64 888 343 eurot. Uhe vangi
tilalpidamiskulu kuus on ligikaudu 1934 eurot ja iga kriminaalhooldusaluse kohta kulub
keskmiselt 75,2 eurot kuus.” Tuleb &ra mirkida, et vaatamata sellele, et vangistustusele
alternatiivsete karistusmeetmete integreerimine on teoreetilises ja praktilises mottes vangistusega
kaasnevate probleemide lahendamisel kasulik, on elektrooniline valve rakendamine iiksikisikule
kulukam, kui tema vangis hoidmine. Samas on riigieelarve méadrad pidevas muutuses ja nendega

on voimalik laveerida.

% Vanglateenistus. Vanglateenistuse ~ 2018. aasta iilevaade.  https://www.vangla.ee/et/uudised-ja-

arvud/vanglateenistuse-2016-aasta-ulevaade (04.04.2019).

® Pgbo, M. Vangide arvu vihendamise tagamaad. Juridica X/2011, lk.. Lk 733.

% Tamm, K., Kruusement, A. Elektroonilise valvega ldhenemiskeelu kohaldamise analiiiis ; (Kriminaalpoliitika
analiilis ; 2012, nr. 2) 1k 9. 2012, Tallinn: Justiitsministeerium.

% Rahandusministeerium. 2019. aasta riigieelarve seaduse seletuskiri. Ik 83.

¢ Vanglateenistuse koduleht. Vangistuse kulud. https://www.vangla.ee/et/uudised-ja-arvud/vangistuse-kulud
(21.09.2018).
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2.2. Elektroonilise valve kui alternatiivse karistusmeetme kasutamise tohusus
vangistusega kaasnevate negatiivsete aspektide vihenemisele

Oiguskaitse teoorias tihendab digusliku reguleerimise efektiivsus seadusandja seatud eesmirkide
saavutamise tohusust. Eesmérkideks on seadusandja poolt vastu voetud regulatiivsed digusaktid.
Kinnipidamisasutuste ja kriminaalhoolduskeskuste efektiivsust mddravad peamiselt nende
tegevuse tulemused, milleks on karistuse kohaldamine ja kohtuotsuste tditmine alternatiivsete
vabaduse piiramise meetmetega. Jaan Sootaku arvamusel on kriminaalpoliitika see osa
oiguspoliitikast, mis rakendab scadusse neid Giguslikke vahendeid, millega abil saavutatakse
sotsiaalseid eesmirke.®® Kuritegevuse retsidiivsuse madal midr ja madal vangistatuse tase on
tihed thiskonna turvalisust kujundavad sotsiaalsed eesmirgid. Vabaduse piiramist voib pidada
tulemuslikuks, kui kriminaaldiguslike piirangute ja keeldude tiitmine on pdhjendatud. Vabadust
piiravate meetmete pohjendatus peab baseeruma sellistel teguritel nagu siilidimdistetu poolt
toime pandud kuriteo liik ja avaliku ohu tase, selle levi, objektiivsed ja subjektiivsed kuriteo

tunnused ning sotsiaalse digluse ja vaadeldava karistuse otstarbekuse arvestamine.

Seadusandja tegevus peab lihtuma negatiivsete ja positiivsete tagajargede seose pdhimdttest.
Positiivseteks tagajirgedeks voib pidada diguskuulekuse tugevnemist, siitidlase mojutamist 1dbi
sanktsioonide ning negatiivseteks tagajirgedeks voib pidada niiteks moraalse ja/voi materiaalse
kahju  tekitamist  kolmandatele  isikutele,  nditeks  siilidimdistetu  perekonnale.
Kriminaliseerumisega kaasnevad reeglina mdlemad aspektid.® Paljudes riikides on vangide arvu
kasvuga seostatud selliseid probleeme nagu retsidiivsus ja ebaturvalisus ihiskonnas.
Ulevangistatuse ja vanglates kiitumise uuringud on niidanud, et indiviidi poolt kasutatava pinna
kitsenemisega sageneb vigivaldne kiitumine vanglates.”® Vanglas toimuvate protsesside
negatiivset mdju on hinnanud ja analiilisitud paljude riikide kriminaalsiisteemid. Alates
elektroonilise valve algusaastate kasutamisega Euroopas, on erinevates riikides ldbi viidud
hulgaliselt antud protsessile suunatud ja hinnanguid andvaid uuringuid. Uuringud on erinenud
metodoloogilise tiilibi ja keerukuse taseme poolest, kuid praktikas eristub siiski mitmekesiseid

natsionaalseid prioriteete. Koosmdjus USA-s ldbiviidud uuringuga jouti konsensusele, et

% Sootak, J., Kriminaalpoliitika. Juura, 2015, Ik 6.

% Clemmer, D. Prison Community. New York: Holt 1940, Viidatud Saar, J. Kriminaalpsiihholoogia. Tallinn 2007,
Juura, Ik 82-90.

® Megargee, E. Population density and disruptive behaviour in prison settings. In Cohen, A., Cole, F., Bailey, R.
Prison Violence. Lexington, MA: Lexington Books 1976, Ik 113-142; Nacci, P., Teitelbaum, H., Prather, J.
Popilation density and inmate misconduct rates in the federal prison system. Federal Probation 1977, Vol 41, Ik 26-
31. Viidatud Saar, J. Kriminaalpsiihholoogia. Tallinn 2007, Juura, 1k 260-261 jargi.
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elektroonilisel valvel on kuritegevust maha suruv efekt selle perioodi kestel, mil isik on sellele
allutatud, kui ei ole leitud tdendeid, et see omab pikaajalist mdju kriminogeensele kéitumisele,
nagu seda suudaks tagada niiteks kriminaalhooldus. Kuigi Sveitsi uuring, mis vordles omavahel
pikaajalist elektroonilise valve moju ja tihiskondlikult kasulikku t66d vorreldavate digusrikkujate
gruppide vahel leidis, et toimunud oli retsidivismi vihenemine elektroonilise valve all oleval
grupil.”" Samas aga Belgias libiviidud uuring nditas selgelt, et kahtlusalustele ja nende
perekonnale oli keelutunni ajal voi koduarestil elektroonilise valve all olemine koormav
kogemus.” Piisav, kuid mitte 13plik uurimise kiigus selgunud leid avaldub selles, et
elektrooniline jarelevalve parsib kriminogeenset kaditumist selle perioodi jooksul, mil isik on

sellele allutatud, kuid mitte kauem kui selle perioodi jooksul.”

Kanadas lébiviidud uuring
viikese valimiga isikute seas niitas, et elektroonilise valve kasutamise algaastatel voimaldas see
stabiliseerida nende Oigusrikkujate kéitumuslikku korda, kes muidu poleks olnud vdimelised
libima rehabilitatsiooniprogrammi 16puni.”* On olemas andmeid ka selle kohta, et isegi
eraldiseisvad elektroonilise valve alla veedetud keelutunnid vdivad stimuleerida mdningaid
digusrikkujaid kuritegevuslikust kaitumisest loobuma.” Ka liihiajaline vangistus voib isiku
kriminogeensust mdjutada rohkem, kui selle alternatiivid. Liihiajalise vanglakaristuse asemele
elektroonilise valve kohaldamine elimineeriks vangistusega kaasnevaid riskitegureid, selliseid
nagu parssivad vangistuse tingimused ja kuritegevuslikud sidemeid teiste vangidega.
Seaduserikkuja retsidiivsus oleneb ka tema voimel tihiskonda tagasi integreeruda, niiteks

padseda tooturule. Eelnevalt oli autor jéreldusele joudnud elektroonilise valve positiivses mojus

isiku reintegreerumisele.

Eelnevalt jouti 10putdos jareldusele, et Rootsi on Skandinaavia maastikul eestvedav riik
elektroonilise valve vdimaluste kasutamise ja edendamise poolest. Aastatel 1994 — 1998, enne
elektroonilise valve ametlikku kasutuselevottu oli Rootsis rakendatud katsetuslik projekt, kus

oigusrikkujatele méarati liihiajalise karistuse asemel elektroonilist valvet. Isikud, kellele oli

™ Killias M., Gillieron G., Kissling 1., Villetaz P. Community service versus electronic monitoring — what works
better. Results of randomized trial, British Journal of Criminology . 2010. 50, pp. 1155-1170.

"2 \anhaelemeesch D., Vander Beken T., Electronic Monitoring: convicts experiences in Belgium. Social Conflicts,
Citizens and Policing, Government of Security Research paper series (GofS). 2012, series 6, Antwerp.

" pPadgett K., Bales W., Blomberg T. Under Surveillance: an empirical test of the effectiveness and implications of
electronic monitoring. 2006. Criminology and Public Policy, 5(1) pp. 61-92.

™ Bonta J., Rooney J., Wallace-Capretta S. Electronic Monitoring in Canada. Public Works and Government
Services. Canada 1999.

™ Hucklesby, A. Vehicles of desistance? The impact of electronically monitored curfew orders. Criminology and
Criminal Justice. 2008. 8, pp. 51-57; Hucklesby, A., Understanding offenders compliance: A case study of
electronically monitored curfew orders. 2009. Journal of Law and Society 36(2), pp. 48-71, Cardiff Law School,
Cardiff.
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kohtu poolt méédratud maksimaalselt kolme kuu pikkune vanglakaristus, said voimaluse veeta see
elektroonilise valve all olles koduarestis. Projekti raames viidi 14bi korduvkuritegevuse analiiiis,
mille raames uuriti, kas elektrooniline valve seaduslikustamine on korduvkuritegevust
mdjutanud, ning kui, siis millisel mééral. Selleks vorreldi gruppi kinnipeetavaid, kes on kandnud
oma karistust elektroonilisele valvele allutatuna sobitatud kontrollgrupiga, selleks, et vilja
selgitada voimalikud erinevused seoses kriminaalse retsidiivsusega. Tulemuseks saadi, et valdav
enamus nendest, kes osalesid elektroonilise valve all olevas grupis, ei ole toime pannud
korduvaid kuritegusid. Moju uuring ei ole olnud vdimeline tuvastama olulisi erinevusi
korduvkuritegusid toime pannud elektroonilise valve all oleva grupi ja vordlusobjektiks oleva
grupi vahel. Seevastu, oli leitud olulisi erinevusi uuringu gruppide jagamisel vdiksemateks
gruppideks, kus neid analiiiisiti vanuse ja riskitaseme baasil. Elektroonilise valve alla médratud
grupi madala retsidiivsuse tasemega isikute ja kontrollgrupi vahel oli mérgatud olulisi erinevusi.
Elektroonilise valve alla médratud grupi eakamate isikute vahel oli tiheldatud korged

korduvkuritegude toimepaneku risk.”

Vaadeldud erinevused eri gruppide vahel oli paljulubav leid arvestades jitkunud elektroonilise
valve kasutamist ja laiendamist. Autor analiilisis Rootsi riikliku kriminaalpreventsiooni ndukogu
kodulehel toodud kuritegevuse statistikat kinnipeetavate kohta. Vangistuse kohta koostatud
graafik néditas Rootsi kinnipeetavate arvu aastatel 1975 — 2017. Graafikust selgus, et aastatel
1983 — 1994 oli vanglates kinnipeetavate arv kasvutrendis, ehk toimus vanglate iilerahvastatus,
vorreldes seda teiste analiilisis toodud ajavahemikega. Vangide arv Rootsis saavutas oma tipu
aastal 1988, moodustades kinnipeetavate arvuks ligikaudu 16 000 isikut. Koige massiivsem
Kinnipeetavate arvu langus toimus aastal 1997, mil kinnipeetavaid oli kokku 9 497, ehk peaaegu
et pool korda vdhem kui siis, mil kinnipeetavate arv piisis tipus. Kuni aastani 2017 on
kinnipeetavate arv Rootsis piisinud ilma tugeva arvulise kdikumiseta.”” Autori hinnangul selgitab
antud asjaolu tisnagi olulisel méairal, et elektroonilise valve rakendamisega suutis Rootsi alates
aastast 1997 jarsult alandada vanglates kinnipeetavate arvu. Autor kaldub jidreldama, et Rootsi
vanglate iilerahvastatus ei olenenud ainuiiksi elektroonilise valve rakendamise vdimaluse

puudumisest. Kindlasti olid seda mdjutanud mitmesugused teised kriminaaldiguslikud aspektid.

"® Wennerberg, 1., Marklund, F., Niméus, O., Effects of prison-release using electronic tagging in Sweden : report
from a trial project conducted between 2001 and 2004. Stockholm : Brottsforebyggande radet (BRA) : Fritze
[distributor], 2005, 1k 4-8.

" The Swedish National Council for Crime Prevention. Crime statistics - The Prison and Probation Service.
https://bra.se/bra-in-english/nome/crime-and-statistics/crime-statistics/the-prison-and-probation-service.html
(09.09.2019).
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Kuid ei saa mirkamata jitta, et seoses 1997. aasta aktiivse liihiajalise vanglakaristusega
oigusrikkujate elektroonilise valvele allutamisega kahanes ka iildine vangide arv. 1997. aastal

jarsult alanud vangide arvu langustrend on ennast kinnistunud ka aastatel 2011 — 2017.

Euroopa vordlevas perspektiivis, on Rootsis madal probleemitase privaatsusega. Kindlasti on
sellele rohkem kui iiks selgitus. Uks selgitus on see, et seal on teised viirtused kaalul, need mis
on potentsiaalselt konfliktis privaatsusega ja neid peetakse sellest tdhtsamaks. Uheks selliseks on
kriminaalpreventsioon. Aastal 1998 seadus ja selle seaduse eelndus oli kriminaalpreventsioon oli
videovalve objektiks esimest korda. Sellest ajast seaduslik regulatsioon ndudis et videovalve
kasutamise eesmirk oleks kuritegevuse ennetamine.’”® Valve siisteemide vajadus on jitkuvas
tousus, et pakkuda riigi kodanikele ja infrastruktuuridele turvalisust. Uued tehnoloogiad aitavad
kaasa elektroonilise seire protsessi tdiendamisel, koostades aine vOoimekamaid siisteeme, mis
aitavad véltida ohtlikke olukordi. Sellel pohjusel on elektroonilise jalgimise siisteemidel otsustav

roll turvalisuse tagamisel.

Analiiisides Eesti statistikat, siis nagu selgub Justiitsministeeriumi 2010. aasta retsidiivsuse
uuringus, on aastale 2007 ehk Eestis esimest korda elektroonilise valve rakendamise aastale
jargnevatel aastatel antud viisil karistust kandnute retsidiivsus selle aja jooksul olnud koige
viiksem, moodustades 20%."° Sellest edasi on toimunud kaks olulist seadusemuudatust, mis
laiendasi elektroonilise valvele kasutusala ja kdigutasid seega statistikat. Alates elektroonilise
valve rakendamisest Eestis 2007. aasta kevadel kuni 2010. aasta alguseni oli jirelevalve alla
pandud 500 isikut, kellest 8% oli saadetud tagasi vanglasse rikkumiste tottu, milleks olid
peamiselt ajakava eiramised, mdnel korral jalavoru eemaldamine, alkoholi tarbimine voi uue
kuriteo toimepanek. Kuna kohus rahuldas elektroonilise valve taotlusi vdga valikuliselt, siis
osutus antud meede kriminaalhooldusalustele edukalt libituks.*® Aastal 2015. toimus
seadusemuudatus, mille alusel muudeti Karistusseadustiku § 73 Ig 5, mille alusel sai uue
katseajal toime pandud tahtliku kuriteo korral kohaldada tingimisi vabastamist

kaitumiskontrolliga ning lisatingimusena siiiidlast elektroonilisele valvele allutada.® Seetdttu

"8 Effective surveillance for homeland security : balancing technology and social issues / edited by Francesco
Flammini, Roberto Setola, Giorgio Franceschetti. Boca Raton, FL [etc.] : CRC Press, 2013, Ik 56-57.

" Ahven, A. Salla, J., Vahtrus, S. Retsidiivsus Eestis. Tallinn, 2010. Justiitsministeerium.
http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/retsidiivsus_eestis. justiitsministeeri
um._2010.pdf (09.09.2018) Ik 79.

% 1bid., Ik 80.

81 Karistusseadustik — Riigi Teataja I, 2001, 61, 364 § 73 Ig 5.
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toimus 2015. aastal jérsk tdus elektroonilise valve médramise osas, mis moodustas 282 isikut
vorreldes 2014. aasta 157 isikuga.®? Vaadates Justiitsministeeriumi 2015. aasta retsidiivsuse
analliiisi statistilisi nditajaid selgub, et aastatel 2007 kuni 2014 vabanenud isikute seast oli kdige
madalam retsidiivsuse méér elektroonilise valve alla méadratud isikute seas. Aastate 10ikes
kajastus see jargnevalt: 2007 —20%, 2009 — 14%, 2011 — 14%, 2013 — 16% ning 2014 — 12%.
Vordluseks retsidiivsuse méér vanglakaristuse drakandnute osas, mis jaotus vastavalt: 2007 —
48%, 2009 — 51%, 2011 — 50%, 2013 — 42% ning 2014 — 43%.% 2016. aastal oli selleks 277
isikut ja 2017. aastal 326 kriminaalhooldusalust. Kriminaalhooldusaluste arv on alates 20009.

aastast iga aastaga jdrjest madalam.®

Retsidiivsuse protsentuaalne méiédr oli kujunenud
vordlemisi madalaks elektroonilise valve alla méaratud isikute seas, vorreldes vanglakaristust
kandnute isikutega, kelle seas oli retsidiivsuse tase korgem. Arvestada tuleb asjaoluga, et
pikaajalist vanglakaristust kandvad isikud on rohkem kriminogeensele kditumisele kallutatud
ning et risk korduvalt kuritegu sooritada on nende seas kodige korgem. Toodud andmetest ndhtub,
et elektroonilist valvet liihiajalise vangistuse asemel rohkem kasutades, vdheneb vangistatute

tuues endaga kaasa retsidiivsuse méira alanemise.

Retsidiivsuse vdhendamisel on kasutusel mitmed meetmed. Nendest meetmetest ja meetmete
efektiivsusest voib leida iilevaadet rahvusvahelistest uurimustéodest. Néiteks viidi Pohja-
Ameerikas ja Uhendkuningriigis alates 1958. aastast kuni 1990. aastate 1dpuni libi uuring, mille
metaanaliilisi tulemustel selgus vanglakaristuse ja retsidiivsuse seos. Selgus, et need isikud, kelle
puhul risk panna toime uus kuritegu oli hinnatud madalaks, sooritasid uut kuritegu enamasti
peale vanglakaristust kui pérast kriminaalhoolduslikku karistust. Uurimist6o jérgsed jareldused
seisnesid teadlaste arvamuses, et retsidiivsuse vdhendamiseks tuleb reaalset vanglakaristust
voimalikult sobilikul moel minimiseerida. Samuti leiti antud uuringus, et lilemdédrase vangistuse

ebaefektiivsus viljendub selle liigses kulukuses.®

8 Ahven, A., Leps, A., Tammiste, B., Tamm, K., Tiillinen, K., Kaldur, K-K., Kruusmaa, K-C., Lindsalu, P., Rohtla,
R., Solodov, S., Kdiv, T. supra nota 78, 1k 89.

& Ahven, A., Leps, A., Tammiste, B., Tamm, K., Tiillinen, K., Kaldur, K-K., Kruusmaa, K-C., Lindsalu, P., Rohtla,
R., Solodov, S., Koiv, T. Kuritegevus Eestis 2015, Kriminaalpoliitika uuringud. 2016, Tallinn: Justiitsministeerium
http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/kuritegevus_eestis_2015.pdf
(09.09.2018). 1k 90.

¥ Ahven, A., Kruusmaa K-C., Leps, A., Tamm, K., Tammiste, B., Tiillinen, K., Solodov, S., S66t, M-L.
Kuritegevus Eestis 2017, Kriminaalpoliitika ~ uuringud. 2017, Tallinn: Justiitsministeerium.
http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/kuritegevuseestis_2017 veebiOl.pdf
(09.09.2018).

% Gendreau, P. & Goggin, C. (1999). The Effects of Prison Sentences on Recidivism. User Report: 1999-3. Solicitor
General Canada, 340 Laurier Avenue West, Ottawa. http://www.prisonpolicy.org/scans/e199912.htm (07.09.2018).
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Kokkuvotteks tuleb markida, et elektroonilise valve kohaldamine vangistusest tingimisi
vabanemisel, vahistamise asendamine elektroonilise valvega ning kriminaalhoolduse tingimuste
rikkumisel lisakaristusena elektroonilise valve rakendamine on ndidanud positiivseid tulemusi.
Antud mittevabadusekaotuslik karistusmeede vdimaldab vidhendada kinnipeetavate arvu, mis
kajastub positiivselt vangla halduskoormuse osalisel vihenemisel. Samuti elimineerib see kuigi
lihiajalise, kuid siiski vangistuse negatiivset moju isikuomadustele. See aitab Gigusrikkujatel
ithiskonda integreeruda ja isiku kriminogeenset kditumist vidhendada, mis omakorda vihendab
korduvkuritegevust.  Samas, seostub  elektroonilise  valve  seadmete  kasutamine
organisatsiooniliste ja halduslikke probleemidega, nagu niiteks seadmete kulukus ja
kriminaalhooldusorganisatsiooni tegevuses koormuse suurenemine. Eelmises alapeatiikis toi
autor vélja lihiiilevaate elektroonilise valve kohaldamisega koikides kriminaalmenetluse
etappides seotud kuludest. Vangide kinnipidamisasutustes hoidmine nduab riigilt samuti teatud
kulutusi, kuid antud 16put6d teema puhul ei ole oluline vorrelda kulusid omavahel, et vilja
selgitada, millist tiitipi karistus oleks soodsam. Antud 16put6é puhul on rdhk just
kriminaalhoolduse tegevusel ja jarelduste esitlemisel, mis peaksid aitama selle tegevust

koordineerida.

30



3. ELEKTROONILISE VALVE KOHALDAMISE
KORRASTAMINE NING ANTUD TEGEVUSE
TOHUSTAMISEGA KAASNEVAD EETILISED PROBLEEMID

3.1. Elektroonilise valve kui vangistusele alternatiivse karistusmeetme
sobitumine isiku pohidiguste ja vabaduste kaitse kontseptsiooni

Inimdiguste kaitse kontseptsioon kaasab endaga tiilikiisimusi. Oma loomu poolest on
inimodigused oOiguspoliitilised ning nende rakendamiseks on vaja oOiguspoliitilise voimu
olemasolu ja jarelevalve rakendamist. Igal Euroopa riigil on kohustus valitseda vastavalt
digusriigi pohimdtetele ning arvestada kodanike diguste ja vabadustega. Oigusriigiks nimetab
autor riiki, kus kaitstakse ja peetakse jarelevalvet inimvadrikuse sdilimise iile, kus konstitutsioon
toetab seadusandlust ning kus riigivoim véljendub seadusandliku-, tdidesaatva- ja kohtuvdimu
ndol. Kodanikud peaksid samuti olema valvsad oma oiguste suhtes ning noudma riigilt

labipaistvat ning vastutavat valitsemist.

Vahistamise ja Gigusrikkujate kohtlemise reeglid on inimdiguste kaitsmisega seoses kajastust
leidnud juba ménikiimmend aastata tagasi. Aastal 1955 vottis Esimene Uhinenud Rahvaste
Organisatsioon kuritegude drahoidmise ja oigusrikkujate kohtlemise kongress vastu vangide
kohtlemise ja Karistusasutuste haldamise minimaalnormistiku. 1971. aastal soovitas
peaassamblee neid norme tShusalt rakendada karistus- ja parandusasutuste haldamisel ning
kaaluda nende kaasamist siseriiklikesse seadusandlusesse.®® Inimdiguste kaitse pohikiisimused
nii vangistuse kui alternatiivse vabadusekaotuslike meetodi korral puudutavad selliseid aspekte,
nagu vanglas kinnipeetavate digusrikkujate digused, alaealised vangid, naisvangid, poliitilistel
veendumustel vangistatud isikud. Antud 16put66 teemaga seonduvad aga liihiajalise vangistuse,
vahistamise vOi tdiendava karistusena elektroonilise valve all olevad kriminaalhooldusaluste
oigused. Riigi seadusandluse kohandamisel on voimalik parandada vanglasiisteemi ja ka
kriminaalhooldussiisteemi. Autori seisukohast aitab taoline ldhenemine kriminaaldigussiisteemil
rohkem keskenduda iiksikisikule, mis omakorda aitab palju siigavamalt lahendada probleemi,

milleks on antud kontekstis kuritegevus.

8 professional Training Series No. 1. Human Rights and Social Work. A manual for Schools of Social Work and the
Social Work Profession. Centre for Human Rights Geneva, United Nations. New York and Geneva, 1994, Ik 27.
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Sotsioloogia teadlased on arvamusel, et vanglad moodustavad totalitaarseid institutsioone, kuna
tiksnes riigivoim vastutab Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste konventsioonis sitestatud
inimoiguste eest. Sellistes institutsioonides on voim iilejddnud tiihiskonnast eraldatud, kuna
vangla keskkonnas piiratakse kinnipeetavate digusi ja vabadusi.?’ Karistusodiguses eksisteerivad
seadused, mille alusel tohib isiku vabadusi piirata. Riigiametnikke volituste ulatuse piiridesse
jaab aga inim- ja pohidiguste sdilitamine ning nad peaksid sellest oma teenistuskohustuste
taitmisel ldhtuma. Vangistuse negatiivseid tagajargi arvestades peaks kinnipidamisasutustes
viibivatesse isikutesse tuleb suhtuma korrektselt, tagades neile inimvéarikuse. Selline tegevus
iseloomustab arenenud iihiskonda ja on demokraatliku Oigusriigi karistusdiguse iiheks
nurgakiviks.?® Selle saavutamiseks on vajalik kinnipeetavate ja vahistatud isikutega tootada
nende rehabitalisatsiooni ja iihiskonda taasintegreerumise kallal. Seda véidet toetavad vahistatud
voi vangistatud isikute teemaatikaga seonduvad rahvusvaheliselt tunnustatud dokumendid.
Nendeks dokumentideks on 1948. aasta Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni inimdiguste
tilddeklaratsioon, rahvusvahelised paktid kodaniku- ja poliitiliste diguste kohta, vangide
kohtlemise miinimumeeskirjad ning 1950. aasta Euroopa inimdiguste konventsioon. Antud
16putdo kontekstis kasutatakse ’isiku pohidiguste’” terminit ja selle all mdistetakse ka tildiseid
inimdigusi. Kuna 16put66s kasutatakse Euroopa Liidu riikide vordlevat analiiiisi, siis pohi- ehk

konstitutsionaalsete iguste termin sobib paremini, kuna see on kasutusel Euroopa digusruumis.

Euroopa Liidu institutsioonid to6tlevad véilja mééruseid, seadusi ja direktiive, mille alusel
kohandavad liikmesriigid oma seadusandlust. Euroopa Noukogu on kontinendil juhtiv
inimdiguste organisatsioon. See sisaldab 47 litkmesriiki, millest 28 on Euroopa Liidu
litkkmesriigid. Koik Euroopa Noukogu liikmesriigid on allkirjastanud Euroopa Inimdiguste
Konventsiooni- lepingu, mille eesmirgiks on kaitsta inimdigusi, demokraatiat ja seadusi.
Euroopa Inimdiguste Kohus jilgib konventsiooni tditmist liikmesriikides. Viimaste aastakiimnete
jooksul on elektroonilisest valvest saanud oluline vahend kuritegevuse iile voitlemisel ilma
selleta, et oigusrikkujate vabadust maksimaalsel kujul piirata. Kuna igasugune vabaduse
dravOtmine paratamatult mojutab sotsiaalseid sidemeid, murrab perekonnasuhteid, saab tihtipeale

t00 voi elamise kaotamise pohjuseks ning kahjustab edaspidiseid voimalusi todle saamiseks voi

8 Hess, B. B., Markson, W. E., Stein, J. P. Sotsioloogia. Kiilim 2000, 1k 210-211.
8 Elkin, W., The English Penal System. Penguin 1957, Ik 227.
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elamispinna iilesehitamiseks. Samuti aitab see kaasa karistust kandnute sotsiaalsele torjutusele

{ihiskonnast ning tdstab riski uuesti kuritegevusele kalduda.®

Euroopa Noukogu ministrite komitee, vastavalt Euroopa Noukogu pohikirjale, on koostanud
Euroopa Liidu litkmesriikidele eeskirjad elektroonilise valve rakendamise kohta. Euroopa
Noukogu poolt vilja tootatud soovituste karistuslike meetmete litkmesriikidele rakendamiseks
on viidatud elektroonilise valvele kui vangistuse sanktsioonide tiideviimise abindule.”® Euroopa
kriminaalhoolduse Noukogu soovitused sisaldavad samuti eeskirju mis on seotud elektroonilise
valvega. Naiteks 57. punkti alusel, juhul kui elektroonilist valvet kasutatakse tingimisi karistuse
iile jarelevalve raames, peab see olema kooskdlas meetmetega, mis on ettendhtud selleks, et
aidata kaasa isiku rehabilitatsiooniga ja toetada vastupanu. Punkt 58 aga sitestab, et
tehnoloogilise jdrelevalve tase ei tohiks iiletada selle kaalutud vajalikkuse piiri, arvestades
digusrikkumise tosidust ja arvestades avalikkust ohustavavate riskidega.”® Eeskirjadest kinni
pidamine aitab parandada riikide seadusandlust, muutes tididesaatva voimu sanktsioonid
efektiivsemaks. Efektiivsuse all moeldakse elektroonilise valve kui sanktsiooni vastavust isiku
pohidiguste ja vabaduste kontseptsioonile. Samuti, et oleks tagatud inimvaarikus ning et antud

eeskirjadest kinni pidamisel abil saaks vihendada digusrikkumiste retsidiivsust.

Uheks rahvusvaheliseks lepinguks on Euroopa Inimdiguste ja Pohivabaduste Kkaitse
konventsioon. Eesti ratifitseeris selle 1996. aasta martsis.Antud dokument késitleb inimdigusi ja
pohivabadusi, mille tdhendust on tdlgendanud Euroopa Inimdiguste Komisjon ja Kohus. Ténu
sellele on Euroopa riikides vilja kujunenud digusloome ja praktika, mis sisaldab endas iihiseid
arusaamasid inimodiguste ja pohivabaduste kaitsest, kus on loetletud inimdigused ja nende
piiramine® Euroopa inimdiguste konventsioon, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kodaniku- ja
poliitiliste Giguste rahvusvaheline pakt ning Eesti pohiseaduses sisalduvates sétetes asuvad

pohidigusega samas kohas alused ja tingimused selle pohidiguse piiramiseks. Inimdiguste

8 Electronic monitoring : recommendation CM/Rec (2014) 4 / adopted by the Committee of Ministers of the
Council of Europe on 19 February 2014 and explanatory memorandum. Strasbourg : Council of Europe, 2016, back
cover summary.

% Council of Europe. Commitee of Ministers. Reccomendation Rec (2000)22 of the Commitee of Ministers to
member states on improving the implementation of European rules on community sanctions and measures. Adopted
on 29.11.2000. http://pjp-
eu.coe.int/documents/3983922/6970334/CMRec+(2000)+22+on+improving+the+implementation+of+the+European
+rules+on+community+sanctions+and+measures.pdf/1bf1b190-bdc4-4e41-af97-19056efad1a7 (16.03.2019)

%1 Recommendation CM/Rec(2010)1 of the Committee of Ministers to member states on the Council of Europe
Probation Rules. Rule 57-58. (Adopted by the Committee of Ministers on 20 January 2010 at the 1075th meeting of
the Ministers’ Deputies)

% Inimdigused ja nende kaitse euroopas. Koostaja Uno Lhmus, tartu 2003. Kirjastaja Sihtasutus luridicum, Ik 5-6.
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konventsioonis ja selle lisaprotokollides on antud kujul sitestatud néiteks privaatsuse kaitse

artikkel kaheksa ja liikumisvabaduse artikkel kaks protokollis number neli.*®

Inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikkel 8 késitleb era-ja perekonnaelu
austamist, kodu ning sOnumite saladust. Ametivdoimude sekkumine nendesse asjadesse on
lubatud ainult kooskdlas seadusega ja huvides, mis avaldavad mdju demokraatliku riigi
tthiskondlikult turvalisusele, majanduslikule heaolule vo&1 kuriteo viltimiseks.**Antud
konventsiooni juurde kuuluvas protokolli number 4 artikkel 2 kajastab liikumisvabadust, seades
igalihe oOigust vabale liikumisele, elukoha valikule, kodumaalt lahkumisele. Nagu ka era- ja
perekonnaelu austamise reegli puhul kehtib ka liitkumisvabaduse takistamisel 6igus
demokraatliku thiskonna riigi julgeoleku voi iihiskondliku turvalisuse, avaliku korra

siilitamiseks, kuritegevuse takistamiseks ning teiste isikute diguste ja vabaduste kaitseks.*

Euroopa Inimdiguste Kohtul on olemas tuvastusskeem nimetatud artiklite teostuse
kontrollimisel. Kuna pohidigused on konventsiooniga kaitstud, siis vastutajariigi sekkumine
pohidigustesse vOib viljenduda riigi seadusandliku, tditevvdimu voi kohtuvdimu tegevuses.
Pohidiguste riiveks voib pidada olukorda, kus isikule seatakse voi keelustatakse mingit tegevust
ning pole vilistatud, et karistatakse selle eest. Kohtu iilesanne on vilja uurida sekkumise pShjus
ja digustatus. Kuna pShidiguste piiramiseks on vajalik teatud tingimuste olemasolu, kontrollib
kohus nende tingimuste tditmist. Nagu konventsiooni ja selle protokolli artiklis 8 ja protokoll 4
artikkel 2 nimetatud punktides sétestatud, on nendeks tingimusteks digusliku aluse olemasolu,
vajalikkus demokraatlikus iihiskonnas ja sellel on Gigusparane eesmark. Juhul kui kohus on
tuvastanud kasvoi iihe nendest tingimustest puudumise, voib ta iilejdédnud tingimuste tditmist
kontrollimata jitta. Néiteks kohtuasi Klass jt. vs. Saksamaa (1978) Ik 42 ja Silver jt. vs.
Uhendkuningriik (1983) 1k 97 pdhjal on selgunud, et piirangusitete kdiki elemente hdlmava
printsiibina on inimdiguste kohus kehtestanud noude, et piirangusitteid tuleb tdlgendada
kitsendavalt. Seaduslikkus on antud konventsiooni {iks pohivéartustest. Sellele on kohus oma
varasemates lahendites viidanud. Tuginedes lahendile Golder vs. Uhendkuningriik (1975), Ik 34
ja Silver jt vs. Uhendkuningriik eeldab inimdiguste kohus, et siseriiklik digus on kooskdlas

konventsiooni preambula pohivddrtusega ja kaitseb isikuid konventsiooni artiklites 8 ja

98 |phi
Ibid, 182.

% Inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsioon — Riigi Teataja I 2010, 14, 54, art 8 p 1,2.

% Strasbourg, 16. september 1963 Protokoll nr 4 Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni juurde teatud

Oiguste ja vabaduste kindlustamisest, mis ei ole liilitatud konventsiooni ja sellega kaasnevasse esimesse protokolli.
Strasbourg, 16.09.1963.
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protokollis nr 4 artikkel 2 sitestatud Siguste meelevaldse piiramise eest.”® Eesti Vabariigis
avaldatud seadused on tditmiseks kohustuslikud ning riigivdimu teostatakse eelkdige
pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Eesti Vabariigi pohiseaduses on samuti
margitud, et Euroopa Liidu institutsioonide ja muu rahvusvahelise diguse {ildpohimétted on osa
Eesti digussiisteemist.”” Kusjuures Eestis tegutseb avalikes huvides sdltumatu sihtasutus, milleks
on Eesti Inimdiguste Keskuses. Selle organisatsiooni eesmérk on edendada inimdiguste kaitset
Eestis ja mujal ning olla kontaktiks nii Eestis kui mujal.”® Seega eksisteerivad ka Eesti riigis
legitiimsete eesmidrkide nimel pohidiguste piiramise vdimalused. Reeglina on nendeks
eesmarkideks riigi julgeolek, avaliku korra tagamine, kuritegude &rahoidmine ning iihiskonna

heaolu, diguste ja vabaduste kaitse.

Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artiklile 8, mis sétestab isiku digust era- ja
perekonnaelu austamisele, vastab Eesti VVabariigi pohiseaduse § 26, mille alusel on igaiihel 6igus
perekonna- ja eraelu puutumatusele. Selle alusel on riigivoimu sekkumine digustatud ainult
avaliku korra kaitseks ning mingi seaduserikkumise takistamiseks.*® Karistuslikud meetmed ja
sanktsioonid peavad olema proportsionaalsed toimepandud teo suhtes, arvestades kuriteo
tosidusega ja raskusastmega. Elektroonilise valve rakendamise proportsionaalsuse hindamiseks
tuleb vaadelda selle kestvust ja jarelevalve intensiivsuse taset. Naiteks, kas elektroonilise valve
all olemise perioodiks on seatud keeld alkoholi tarvitamisele ja asetatud seade, mis selle
tarvitamist kontrollib isikule, kelle puhul taoliseks piiranguks alus tegelikult puudub.
Proportsionaalsuse hindamisel tuleb arvestada ka sellega, millises kriminaalmenetluse etapis on
elektrooniline valve rakendatud.

Koik digusrikkujad ohverdavad teatud madral oma privaatset teavet riigiasutustele enne
karistuse kandmist, selle ajal ning selle 16ppedes. Olenemata sanktsioonist, peavad nad nende
kohta kaivat personaalset informatsiooni jagama. Samuti on eraelule seatud teatud piirang, juhul
kui seaduserikkujaga viibib elukohas veel teisi pereliikmeid. Niiteks juhul, kui seadusrikkujale
on pandud kohustus liikumisvabaduse suhtes, voib temale vdimatuks osutuda teiste

pereliikmetega mones kindlas kohas viibimine, juhul kui see koht asub seaduserikkuja

% Inimdigused ja nende kaitse euroopas. Koostaja Uno Lohmus, tartu 2003. Kirjastaja Sihtasutus Turidicum, 1k 182-
183.

*" Eesti Vabariigi Pohiseadus - RT I, 15.05.2015,2, § 3 1g 1.

% Inimdigused Eestis. Eesti Inimdiguste Keskuse aastaaruanne.2011. SA Eesti Inimdiguste Keskus, 2012, 1k 58.

% Eesti Vabariigi Pohiseadus - RT 1, 15.05.2015, 2 , § 26.

35



liikumispiirist viljaspool.'® Eelkdige on elektroonilise valve kui vangistuse alternatiivmeetme
eesmark kaitsta ihiskonda seaduserikkujate eest. Ebaproportsionaalse karistusmeetme
kohaldamise viltimiseks tuleb kaaluda, kas antud juhul elektroonilise valve kohaldamine
stiidimdistetavale saavutaks oma eesmarki. Juhul, kui kriminaalhooldaja leiaks, et elektroonilise
valve kohaldamine parsiks oluliselt siitidimoistetu voi temaga seotud kolmandate isikute

privaatsussfédri, siis tuleks otsustada mone teistsuguse 1dhenemise kasuks.

Euroopa Inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni protokolli nr 4 artikkel 2-le
lilkumisvabaduse kohta vastab Eesti pohiseaduse § 34, mille esimene lause sétestab, et igaiihel,
kes viibib seaduslikult Eestis, on digus vabalt liikuda ja elukohta valida.'®* Ka paljudes teistes
rahvusvahelistes inimdigusaktides, sellistes nagu kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise
pakti artiklis 12 punktis 1 ning inimdiguste {ilddeklaratsiooni artiklis 13 punktis 1 on tagatud
digus vabale liikumisele ja elukoha valikule.'® Elektroonilise valve eetiliste standardite
véljatootamise uuringus ilmnes, et mdned elektroonilise valve all asuvad seaduserikkujad pidasid
seda karistusmeedet vanglakaristusest vahem piiravana, kuna nad olid voimelised iseseisvalt

.19 Elektroonilise valve

lilkuda olles globaalse positsioneerimissiisteemi jalgimise al
kohaldamine siiiidimdistetule annavad kohtul ja tditevvoimule oOiguse piirata ja reguleerida
seaduserikkuja ruumilist ja ajalist aktiivsust vastavalt elektroonilise valve perioodi kestusele.
Vanglaruumides viibimine eeldaks aga vanglareziimi ja véga piiratud alal liikumist, mis avaldab
rohkem mgju liikumisvabadusele. Seega elektrooniline valve digustab ennast kui sanktsioon, kui
seda kohaldada liihiajalise vangistuse asendamiseks, vahistamise asendamisel voi tingimise

vanglast vabanemisel.

Naiteks on Eesti Riigikohus oma lahendis 3-1-1-9-12 leidnud, isiku pohidiguste rikkumist vahi
all pidamisel tuleb véltida. Antud kriminaalasjas taotleti vahi all olevale isikule elektroonilise
valve kohaldamata jatmise tiihistamist ja suhtlemispiirangute osalist tiihistamist. Kohtu
hinnangul on kriminaalmenetluse kestvuse véltel vahistamise asemel sobilikum elektroonilise

valve rakendamine. Antud meetodi kohaldamise vélistavaks asjaoluks vdib osutuda olukord, kus

100 Nellis, M., Standards and Ethics in Electronic Monitoring (Handbook for professionals responsible for the
establishment and the use of Electronic Monitoring) Council of Europe, June 2015, Ik 19.

101 Besti Vabariigi PShiseadus - RT 1, 15.05.2015, 2 , § 34.

102 Madise, U., Kalmo, H., Milksoo, L., Narits, R., Pruks, P., Raidla, J., Vinkel, P. Eesti Vabariigi Pohiseaduse
kommenteeritud viljaanne. Kirjastus Juura, 2017, Tallinn.

103 Nellis, M., Standards and Ethics in Electronic Monitoring (Handbook for professionals responsible for the
establishment and the use of Electronic Monitoring) Council of Europe, June 2015, 1k 18.
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menetlusaluse isiku viibimine elektroonilise jdrelevalve all vdib osutuda kriminaalmenetluse
kiigu kahjustavaks faktoriks.'® Riigikohus on ka varem pikaajalise vahi all viibimise
problemaatikal peatunud, seda kriminaalkolleegiumi mééruse nr 3-1-1-110-10 punktides 14 ja
15. Nii oli kohus Euroopa Inimdiguste Kohtu seisukohti arvestades mérkinud, et isiku vahi all
pidamine on digustatud iiksnes siis, kui isiku suhtes olemasoleva kuriteokahtluse korval
eksisteerib selleks ka avalikust huvist tulenev vahistamisvajadus. Vahistamine peab jddma
moistliku aja piirde ja menetluse pohjendamatute viivituste korral peab kaaluma vahi all
pidamise asendamist mone kergemaliigilise tokendiga. Vahistamise iile arutledes ei saa piirduda
ainult vabadusdiguse riive kiisimusel. Vabaduse votmisega kaasnevad rikkumised ka selliste
pOhidiguste osas nagu § 19 10ige 1 Oigus vabale eneseteostuse, § 26 &igus perekonnaelu
puutumatusele, § 31 esimene lause Oigus tegeleda ettevotlusega ning § 32 1dige 2 Gigus oma
omandit vabalt vallata. Vahistamise kulgedes riive intensiivistub. Seega otsustas kohus lasta
teatud aja vahi all viibinutele suhelda perekonnaga tihedamalt kui seda voimaldab kehtiv

vangistusseaduse § 94 lithiajaliste kokkusaamiste néol.**

Kohtuasjas 3-1-1-9-12 aga otsustas kohus vaatamata toodud pdhjendustele, kuidas pikaajaline
vahistamine on isiku pohidigusi riivav, jitkuvalt siiidistatavat vahi all hoida ega tiihistanud
maakohtu otsust elektroonilise valve kohaldamise keeldumises. Pohjuseks oli siiiidistatava
varasem karistus ja vOimalus elektroonilise valve all viibides oma kuritegelikku kéitumist
jatkata. Samas aga ndustus kohus tlihistada vahialusele seatud suhtlemispiirangud, kuna
kriminaalmenetluse seadustiku § 143", mis kasitleb vabaduspiiranguga isikule kohaldatavaid
lisapiiranguid ja vangistusseaduse § 102 nimetatud piirangud ei osutunud kohtu hinnangul
kriminaalmenetlusele antud etapis ohtu.'® Seega, et viltida siiiidistatavate isikute pdhidiguste
rilvet kriminaalmenetluse kestmise ajal, on nende isikute pikaajalise vahistamise asemel
sobilikum elektroonilise valve kohandamine. Niiviisi on kriminaalmenetluse kulg iildjuhul
tagatud ja puudub alus siilidistatava pohidiguste rikkumiseks, kuna elektroonilise valve all
viimisel on tagatud eelpool nimetatud pdhidigused. Samuti toetab antud kohtulahend autori
véidet, et elektrooniline valve mdjub vihem pdhidigusi piiravalt kui néiteks perioodilt sama pikk

vangistus.

1Y RK Kko 3-1-1-9-12 p. 13
105 RK Kko 3-1-1-110-10 p.14, 15
106 Rk Kko 3-1-1-9-12 p 6
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Litkumisvabadust kui sellist ei pruugi alati aga tdlgendada kriminaalhooldusaluse kasuks.
Pohiseaduse § 18 esimene lause sitestab, et kedagi ei tohi piinata, julmalt voi vadrikust

alandavalt kohelda ega karistada.'”’

Isiku keha kiilge kinnitatud elektroonilise valve seade voib
osutuda potentsitonaalselt isiku véirikuse halvustavaks voi hdbimérgistavaks. Seadme abil on
voimalik selgelt eristada, et isiku puhul on tegemist digusrikkujaga. Vorreldes vangistusega, mis
toimub kinnises asutuses, voib mojuda elektroonilise jélgimise seadme kandmine avalikus kohas
isikule stigmatiseerivalt. V3imalus Kkatta elektrooniline seade riietusega seab aga isikule
piiranguid roivaesemete valiku osas ning samuti nende kohtade kiilastamist, kus puudub

198 Elektroonilise seadme kandmise eesmirk ei

vOimalust elektroonilist seadet rdivastusega katta.
ole isiku alavdiristamine, vaid sooritatud oOigusrikkumise tagajirg ning abindu isiku
oiguskuulekuse parandamiseks. See tdhendab, et elektroonilise valve all olev isik peab piisima
teatud tegevuste piirides juhul, kui tema ise tunneb ennast avalikes kohtades keha kiilge

kinnitatud elektroonilist jdlgimisseadet kandes alavédristatuna.

Alternatiivsed vabadusekaotuslikud meetodid aitavad asjakohaste pohidiguste edendamisel
karistusdiguslikus siisteemis. Elektroonilise valve kohaldamise meetodeid vdib pidada
efektiivseks, arvestades asjaoluga, et antud 10put6d raames moddab autor efektiivsust
kriminogeensuse tase, iilevangistatuse ja retsidiivse Kkuritegevuse vidhendamisega. Lisaks,
lahtudes pohidiguste kaitse kontseptsioonist, tagavad alternatiivkaristuse meetmed isiku
pohidiguste ja vabaduste edendamise. Liihiajaliselt kinnipidamisasutustes viibimine kahjustab
olulisemal maéral isiku litkumisvabadust ning oOigust privaatsusele. Elektroonilise valve
kasutamise kohta on kehtestatud riigiti seadusandlus, antud Euroopa Noukogu poolt soovitusi
ning loodud pohidiguste rikkumiste tuvastamise siisteem. Sellest tulenevalt ei leia pdhjendust
need argumendid, mis véidavad, et isiku keha kiiljes oleva jalavoru kandmine vdib piirata selle
isiku pohidigusi, selliseid nagu liikumisvabadus ja digus privaatsusele ja eraelu puutumatusele.
Igasuguste audiovisuaalsete, elektrooniliste ja muude tehniliste vahendite kasutamise jarelevalve
abivahenditena on suunatud iliksnes seaduse poolt loodud legitiimse eesmédrgi saavutamiseks.
Selleks eesmirgiks ongi digusrikkuja kontroll ning taoline kontroll ei piira isiku inimdigusi ega

el oma mdju isiku inimvéérikuse sdilimisele.

197 Besti Vabariigi PShiseadus - RT 1, 15.05.2015, 2 , § 18.
198 Nellis, M., Standards and Ethics in Electronic Monitoring (Handbook for professionals responsible for the
establishment and the use of Electronic Monitoring) Council of Europe, June 2015, Ik 26.
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3.2. Kinnipidamisasutuste poolt méiaratud elektroonilise valve Kkui
vangistusele  alternatiivse  Kkaristusmeetme  Oigusliku  regulatsiooni
parandamine ja tohustamine

Euroopa Noukogu algatusel 2014. aastal kokku tulnud ministrite komitee to6tas vélja Euroopa
Liidu litkmesriikidele soovitusi ja ettepanekuid elektroonilise valve rakendamise osas.
Kohtumise eesmédrk oli saavutada kokkulepped rahvusvahelises koostoos karistusseadustiku
rakendamise valdkonnas, kohaldades -elektroonilisele valvele teatud printsiipe. Komitee
analiilisis vélja toodud printsiibid ja eeskirjad ei ole litkmesriikide jaoks diguslikult siduvad kuid
on soovitatav neid jargida. Selle kohta sitestab eeskiri number 1, et siseriiklikule
seadusandlusele jddb otsustada, millisel viisil konkreetseid seaduse eeskirju koostada. Oluline
on, et diguslik selgus ja vajadus tagaks asjassepuutuvate isikute diguslikud garantiid ja vahendid
nende otsuste vaidlustamiseks, mis voivad rikkuda nende digusi. Eeskiri number 2 sétestab, et
elektroonilise valve kehtestamine voib toimuda kohtuotsusega, vai otsustab selle maddramise iile
prokurdr, vangla voi kriminaalhooldusametnik. Oluline on, et otsust langetaks haldusorgan,
kaasa arvatud vangla ja kriminaalhooldusamet. Kohtulik ldabivaatamine v3ib toimuda konkreetse
kohtuorgani  poolt, kriminaalhooldusndukogu v0i ombudsmani poolt. Juhul  kui
kriminaalhooldusndukogu votab vastu voi liikkab tagasi elektroonilist valvet puudutava otsuse,
peab antud otsus olema omakorda digusasutuste kontrollile allutatud.’®® Vangla teatel on
kriminaalhooldajate kohtueelsete ettekannete arv on iga aasta kasvamas, mis tdhendab, et kohtud
ja prokurdrid votavad kriminaalhooldaja ettekandeid jérjest rohkem arvesse. Nendel puhkudel,
kui kohus voi prokurérid ei votnud arvesse kriminaalhooldajate ettepanekuid vois olla pdhjuseks

kriminaalhooldaja moningate juriidiliste niiansside arvestamata jéitmine.110

Karistuse tdideviimise aluseks on riskihindamine ning selle tulemused on olulised kinnipeetavate
iile jarelevalvemeetmete rakendamisel kriminaalhoolduses. Kanada teadlaste poolt ldbiviidud ja
kriminoloogia teadusajakirjas avaldatud uurimistddd on ndidanud, et teaduspohisel statistilisel

struktureeritud riskihindamisel on tdpsem prognoosimisvdime ning seega on riskihindamisel

109 Electronic monitoring : recommendation CM/Rec (2014) 4 / adopted by the Committee of Ministers of the
Council of Europe on 19 February 2014 and explanatory memorandum. Strasbourg : Council of Europe, 2016, 33, Ik
19.

10 gikas, L., Kulo, K., Lilleleht, A., Mcho, K., Oja, M., Pae, A., Peemot, P., Tiikk, M., Vanglateenistuse
aastaraamat 2015, Ik 49-62.
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kindel koht &igusrikkuja hindamise protsessis.'*! Ka Eestis hakati alates 2007. aastast
vanglateenistuses riskihindamist laialdaselt kasutama nende tegurite viljaselgitamisel, mis
poOhjustasid siilidimdistetu kriminogeenset kditumist. Seejdrel {iritati siilidimdistetu kditumist
mojutada taaslihiskonnastavaid tegevusi pakkudes selliselt, et jdrjekordne kuritegu jddks

sooritamata.'?

Lisaks aitab Eesti vanglateenistuses ja kriminaalhoolduskeskustes ldbiviidav
riskihindamine leida siilidistatava isiku sotsiaalses taustas leiduvaid digusvastase kéitumise
pohjuseid. Riskihindamisel moodustatakse kindel faktoloogiline struktuur mis sisaldab endas

kuritegusid pohjustavaid faktoreid. ™

Justiitsministeeriumi valitsemisala planeeritud tegevusteks aastateks 2016 — 2019 oli eraldatud
koht elektroonilise valve siisteemi kohandamisele. Selleks voeti eeskujuks Skandinaavia riikide
elektroonilise valvega liikumisvabaduse piiramise vormi. Juba nendeks aastateks valmiv
arengukava pidas alternatiivkaristuste rakendamist kriminaalhoolduses vajaduseks, kuid mille
jaoks oli aga ebapiisav ressursside jagunemine. *** Arengukava eelseisvateks aastateks 2019 —
2022 aga olulisi muudatusi, soovitusi ega ettepanekuid elektroonilise valve kohaldamise osas
ette ei nde. Kontsentreerutakse selle asemel individuaalsele ldhenemisele, ehk korraldatakse
lithiajalistele kinnipeetavatele pakutavate sotsiaalprogrammide tulemuslikkuse tdstmisele. *°

Siinkohal teeb autor omapoolsed ettepanekud elektroonilise valve kui vangistusele alternatiivse

karistusmeetme digusliku regulatsiooni tdhustamiseks.

Esiteks, tuleb vilja selgitada territoriaalselt kdige korgema retsidiivsuse tasemega piirkond Eestis
ning kasutada seal elektroonilise valve uut tohustatud tehnoloogiat seaduses ettendhtud pikkuse
viltel. Regulaarselt 14bi viia korduvkuritegevuse diinaamika analiilis koosmdjus elektroonilise
valve kasutamisega. Teiseks, piiritleda riskigrupp, mis peale elektroonilise valve teostamist jadb
siiski korduvkuritegevusele kalduvaks ning millised tegurid seda pdhjustavad. Asukohajirgse
jarelevalve tehnoloogia kasutamine ei saa tuua kaasa suhtumise muutumist kuritegelikus

kéitumises sel viisil, nagu selleks kohaldatud kriminaalhooldussiisteemid on loodud tegema.

111 Bonta, J., Corrections Research in Canada: Impressive Progress and Promising Prospects. Canadian Journal of
Criminology 1999, 41 (2), lk 235-247. Viidatud  Griinberg, M., Kriminogeensete riskide hindamine.
Vanglateenistuse dpik. Justiitsministeerium, 2013, 1k 8 jérgi.

12 Griinberg, M., Kriminogeensete riskide hindamine. Vanglateenistuse dpik. Justiitsministeerium, 2013, 1k 8.

3 Kikas, L., Kulo, K., Lilleleht, A., Meho, K., Oja, M., Pae, A., Peemot, P., Tiikkk, M., Vanglateenistuse
aastaraamat 2015, Ik 48-49.

14 Justiitsministeeriumi  valitsemisala arengukava aastateks 2016-2019. Eesti Justiitsministeerium, 2015,
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/justiitsministeeriumi_arengukava_2016-2019.pdf (09.09.2018) Ik 7.

15 Justiitsministeeriumi  valitsemisala arengukava aastateks 2019-2022. Eesti Justiitsministeerium, 2017,
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/justiitsministeeriumi_arengukava_2019-2022.pdf (09.09.2018) Ik 18

40



Reintegratsiooni ja iildise antisotsiaalse kditumise 10petamiseks, peab elektrooniline valve olema
kasutuses koos meetmetega, mis on suunatud taolise kaitumise peatamiseks- kohandatud
individuaalselt digusrikkuja asjaoludele. Taolisteks asjaoludeks voivad olla sdltuvusprobleemid,
viharavi vajadus, t56hdive oskuste arendamine.® Ei ole universaalset kombinatsiooni, kuidas
paremini sobitada ja integreerida elektroonilist valvet teiste toetavate abindudega, ehkki Rootsi

117

ja Saksamaa (Hessen) mudelid pakuvad head praktikat selles osas.”" Kuna ldbiviidud analiiiisist

selgus, et Euroopa kriminaalpreventsiooni edukamaid riike on Rootsi, vdib Rootsi

kriminaalpreventsioonindukogu meetodeid voib kasutada Eesti kriminaalpreventsiooni to6s.

Kui korge kuritegevuse retsidiivsustasemega piirkond on leitud ja riskianaliiiisi abil piiritletud
korduvkuritegevusele kalduv riskigrupp, siis voib karmistada sanktsioonid seoses elektroonilise
valve seadmete eemaldamise voi selle katsega, rikkumise ning muu kahjustamisega. Lisaks
peaks seaduses tidpsustama, kellele ei ole voimalik elektroonilist valvet rakendada. Nendeks
peaksid olema olla vélismaa kodanikud, kodakondsuseta ja elamisloata isikud, alalist elukohta
Eestis mitteomavad isikud, kuna nimetatud isikud ei kategoriseeru elektroonilise valve

tdideviimise korra tingimuste alla.

Kohtupraktikat analiiiisides selgus, et paljud kriminaalhooldusalused uue kuriteo alkoholijoobes
sooritanud. Nagu selgus riigikohtu digusteabe- ja koolitusosakonna kohtupraktika analiiiisimisel,
on elektroonilise valve all olevatel siilidimdistetutel endiselt alkoholi tarvitamine probleemiks,
mistottu suureneb nende puhul oht sooritada moni korduskuritegu. 119 See, et kohus miirab
taiendavaid kohustusi, nagu niiteks rehabilitatsiooni labimine, on tulemuslik. Kuid elektroonilise
valve siisteemi kasutamine ainuiiksi saab olla efektiivne taas kriminaliseerimise riskide
vihendamisel ainult liihiajaliselt. Selleks, et saavutada pikaajalised tulemused ning aidata kaasa
kriminaaliseerimise taseme langusele, peab antud jérelevalve meetod olema kombineeritud
soltuvusraviga ja muu abi sekkumisega. Autori ettepanekuks samuti tuleb alkoholi ja keelatud
ainete kontrollimist uuele tasemele viia, ehk kriminaalhooldusorganisatsioone alkoholi tarbimist

16 Wennerberg 1. *’High level of support and high level of control: an efficient Swedish model of electronic
monitoring?’’ in Nellis M., Beyens D., Kaminski D. Electronically Monitored Punishment: International and Critical
Perspectives. Routledge, London 2012.

7 Haverkamp, R., Elektronisch iiberwachter Hausarrestvollzug: Ein Zukunftsmodell fiir den Anstaltsvollzug? Eine
rechtvergleichende, empirische Studie unter besonderer Berlicksichtigung der Rechtslage in Schweden. Max Planck
Institute, Freiburg. 2002.

18 Meie iihine vastutus. Rootsi kriminaalpreventsiooni pohimdtted. Rootsi Justiitsministeerium, Rootsi
Kriminaalpreventsiooni Noukogu. Viljaandja: Kriminaalpreventsiooni Noukogu. Tallinn 1997. LK 3.

19 Tsitdkan, A., Sikka, K. Vahistamise asendamine elektroonilise valvega. Kohtupraktika analiiiis. Riigikohus,
Oigusteabe- ja koolitusosakond. Tartu, 2018.
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kontrollivate seadmetega varustada. Niiteks on Ameerika Uhendriikides praegusel ajal kasutuses
patenteeritud toode ettevdtjalt Scram Systems.™® See on selline seade, mis tagab Gopievase
jalgimise suurenenud riskiga voi korgema alkoholivajadusega kriminaalhooldusalustele. Selline
seade teostab automatiseeritud, mitteinvasiivnet jalgimist ja kdrgtehnoloogilist proovide votmist

isiku kehalt.

Keeruliseks osutub olukord, mille kédigus tuleb ette votta kriminaalhooldusaluse kontroll 6isetel
kellaaegadel ning eriti veel juhul, kui kriminaalhooldusalusega elavad samas elukohas teised
liikkmed. Probleem seisneb selles, et tihises elukohas toimuv elektrooniline jarelevalve toob kaasa
kolmandate isikute pdohidiguste rikkumise. Kriminaalhooldusametniku t66 toimub ka
ametiruumidest véljaspool ja eelkdige seetottu, et see on suunatud optimaalse lahenduse
pakkumisega nendele kriminaalhooldusalustele, kelle taasiihiskonnastatavad programmid
toimuvad toovilisel ajal. Samuti vdib kriminaalhooldusametnik kohtu poolt antud kohustusi
kontrollimas kiia ka ohtul ja nidalavahetustel.'”* Seda vdib samuti tdlgendada kui sekkumist
isikute digusele privaatsuse sfadris. Tuleb kaaluda tehniliste vahendite kasutusala laiendamist,

mis voimaldaksid elektroonilisele valvele allutatud isiku kohustuste tditmist eemalt jdlgida.

Stilitegude ennetamine, korduvkuritegevuse ja alaealiste kuritegevuse ennetamine kuulub Eesti
kriminaalpoliitika arengukavadesse. Autori poolt 1dbi viidud uurimist6d  kaigus
kriminaalhooldusaluste elektroonilise valve rakendamise osas voib jareldada, et antud meede on
osutunud tohusaks meetodiks korduvkuritegevuse diinaamika vdhendamiseks isikute suhtes,
kelle puhul otsustati kriminaalhoolduse raames antud meedet rakendada. Eelpool toodud
seisukohta kinnitavad saadud teaduslikud tulemused, mille alusel elektroonilise valve
mobiilseadme juhtseade vdimaldab kontrollida stitidimdistetule kehtestatud piirangute ja
kohustuste tditmist, muuhulgas vilistada kahjuliku moju avaldava territooriumi kiilastamist.
Analiitisides elektroonilise valve rakendamise teoreetilisi aluseid isiku vabaduse piiramise osas
saadi tulemuseks, et hetkel Eestis kasutusel olev elektroonilise jarelevalve siisteem vdimaldab
teostada kontrolli stiiidistatavate iile, kuid kontrolli efektiivsus pole maksimaalne. Uute
samasuguste kuritegevuste sooritamise voimalus vdheneb kuid ei ole vilistatud uute teistsuguste

kuritegevuste toimepanek, kuna siisteem ei voimalda kontrollida isiku kontakte ja keelatud ainete

120 Scram  Systems  koduleht.  https://www.scramsystems.com/products/scram-continuous-alcohol-monitoring/

(09.05.2019)
1 Kriminaalhoolduse standardid.2017, J&hvi.
https://lwww.vangla.ee/sites/www.vangla.ee/files/elfinder/dokumendid/krh_standardid_14.12.2017.pdf, vilja otsitud

19.11.2018.
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tarvitamist. Probleemiks on, et tidnase pdeva seisuga on kinnipidamisasutuste poolt kasutatavad
elektroonilise valve seadmeid vidhe arendatud- need on pohiliselt raadiolainetega todtavad
koduvalvesiisteemid. Sellegipoolest tuleb katsetada globaalse positsioneerimissiisteemiga
tehnikat ja hakata proovima rakendada seadmeid, mis kontrollivad alkoholi tarvitamise keelust
kinnipidamist. Samuti eksisteerivad teatud organisatsioonilised ebakdlad. Riigikohtu digusteabe-
ja koolitusosakonna kohtupraktika analiilis vahistamise asendamise elektroonilise valvega niitas,
et kohtueelsete ettekannete osakaal valitava karistusmeetme korral on {isna oluline. Seega vdiks
orienteeruda Euroopa Noukogu 2014. aastal valminud soovitusi ja rohkem kaasata otsuse
langetamiseks kaasa arvatud vangla ja kriminaalhooldusametit. Lisaks, pole analiiiisitud ja
koostatud aruandeid, niiteks pShineksid arstlikul arvamusel tervisekahjustuste kindlakstegemisel
kuivord elektrooniline jalavoru, mobiilsete voi statsionaarsete juhtimisseadmete kasutamine voib
negatiivset moju selle kasutajale avaldada, niiteks hddrudes voi segades siidamestimulaatori

to0d.

Kokkuvdtteks tuleb mérkida, et enamikes Euroopa riikides on elektroonilise valve kasutamine
kombineeritud teiste alternatiivsete Kkaristuslike sanktsioonide vOi meetmetega, mis on
kohtulikult kehtestatud kas kohtueelsel voi karistuslikul etapil. Seega saab elektroonilise valve
tulemuslikkust tdsta kriminaalhooldusametnike tookorralduse muutmisega, kohustuslike
kohtueelsete ettekannetega, toimepandavale seaduserikkumisele reageerimise operatiivsuse tase
tostmisega, iildise koost6d arendamisega kriminaalhoolduse ja prokuratuuri, kohtute ning
tilejddnud justiitsministeeriumi poolt hallatavate asutustega. Hetkel sellisel kujul eksisteeriva
elektroonilise valve siisteemi pohiliseks probleemiks on latentne ehk teisisonu varjatud
kuritegevus, mis viljendub diguskaitseorganitele teadmata ja registreerimata kuritegude néol.
Probleemiks on see eelkoige selle pérast, et kdikidest registreeritud ehk ametlikest kuritegudest
lahendatakse ainult mingi osa. See tdhendab, et viiakse 10pule kohtueelne uurimine ning antakse
kriminaalasi kohtule iile. Seega kuritegevuse ja seda mojutavate meetmete rakendamise
hindamisel voib opereerida ainult 16puni lahendatud kriminaalasjadega. Vastasel juhul ei ole
voimalik kuriteo pdhjustamise tegureid ja siilidistatava karakteristikaga kokku asetada. Sellega
seonduvalt tekib vajadus kriminaalhooldusameti to0korralduse detailseks analiiiisiks,
kriminaalhooldusametnike to6kohustuste laiendamist naiteks monitooringu kellaaegade suhtes ja
tehniliste seadmete rohkem tehnoloogiliste vastu vahetamine. Tanu sellele kuritegevuse
ennetamine sdistab tiitevvoimu ja kohtuvdimu koormust ning aitab tihiskonda turvalisemaks

muuta ja samuti ka kuriteo menetlemisega kaasnevaid halduskulusid kokku hoida.
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KOKKUVOTE

Justiitsministeeriumis 1dbiviidud uuringus retsidiivsusest Eestis analiitisiti nende isikute
retsidiivsust, kelle suhtes erineval otstarbel kriminaalmenetlus 1dpetati. Muuhulgas analiiiisiti
vanglast vabanenute isikute retsidiivsust. Analiilisi tulemusena selgus, et kahe aasta jooksul
kohtuotsusega wuues kuriteos siilidimdistetute korgeim retsidiivsusmddr oli  reaalset
vanglakaristust kandnud isikutel. Vanglakaristust 16puni kandnud isikutest sattus vanglasse {ihe
aasta jooksul tagasi tiks viiendik. Sellest tulenevalt seadis autor 16putdd eesmargiks teoreetiliselt-
oiguslike ja organisatsiooniliste meetodite véljatootamist, mis aitaksid parandada ja tohustada
alternatiivsete karistusmeetmete rakendamist elektroonilise valve abil. Siit kujunes jirgnev
hiipotees: elektroonilist valvet kui vangistusele alternatiivse karistusmeetme rakendamist voib
nimetada tulemuslikuks, kui vanglakohtade arvu vdhenemise tagajérjel alaneb seeldbi Eestis

kuritegevuse retsidiivsuse méaar.

Selleks, et tdita 10putoos sitestatud eesmérgid, pidi autor vajalikuks analiiiisida karistust tditvate
asutuste ja institutsioonide moodustamist ja arengut nii Eestis kui vélismaal. Samuti oli vajalik
analiiisida kriminaalhooldusasutuste raskusi ja probleeme karistuse kehtestamise Oiguslikku
reguleerimise alal. Analiiiisi teel pidas autor vajalikuks leida tdestust, et kui kinnipeetav on
vanglas isoleeritud, siis on tema oigused intensiivsemalt riivatud kui nad oleksid elektroonilise
jdlgimise all ning et liihiajalisele vangistusele alternatiive rakendades véheneb Eestis

korduvkuritegevuse maar.

Esimeses peatiikis analiiiisiti vabadusekaotusliku karistuse kujunemist ja arengut Eestis ja
vilismaal ning elektroonilise valve olemust ja kontseptsiooni ning selle rakendamist
karistusoiguses Jouti jareldusele, et muudatuste sisseviimine Eesti karistussiisteemi oli tingitud
muudatustest Eesti karistusoiguses. Eelkodige tekkis vajadus vastandada Eesti karistuspoliitikat
Euroopa Liidu standartidega ja rakendada nendele standarditele vastavaid seadusi. Vilismaa
praktika analiilisil saadud tulemus niitas, et elektroonilise valve kui sanktsiooni eesmérgiks
peetakse mitmete sotsiaalsete ja Oiguslike probleemide lahendamist, eelkdige vanglates
stiidimoistetute arvu vdhendamist ja samuti madala raskustasemega ehk teise astme kuriteo
sooritanud stilidistatavatele karistuse méadramist ilma iihiskondlikku isolatsioonita. Lisaks
selgitati 16putdos lahti elektroonilise valve mdistet, millal ja kellele seda rakendatakse ja millised
seadused ja midrused seda reguleerivad ning millised eeldused selleks tididetud peavad olema.

Tulemuseks saadi, et elektroonilist valvet vOib moista kui kinnipidamisasutuste poolt
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organiseeritud, seadusliku ja tehnilise tegevuse kogumit, mis hdlmab elektrooniliste vahendite
kasutamist Oigusrikkujate vabaduse piiramiseks ning nende Kkiitumise jilgimiseks ja
kontrollimiseks. Antud tegevuse raames kogutakse ja edastatakse teavet, et ennctada, parssida ja

avalikustada siiiidistatavate poolt seaduse rikkumisega seotud korraldusi.

Teises peatiikis analiilisiti vangistuse negatiivseid mojusid kinnipeetavatele ja alternatiivse
karistusliku meetme kasutamise tOhusust vangistusega kaasnevatele negatiivsetele aspektidele.
Jouti jareldusele, et vaatamata sellele, et vangistustusele alternatiivsete karistusmeetmete
integreerimine on teoreetilises ja praktilises mottes vangistusega kaasnevate probleemide
lahendamisel kasulik, on elektroonilise valve rakendamine iiksikisikule kulukam, kui tema
vangis hoidmine. Samas on riigieelarve pidevas muutuses ja seda on vdimalik vastavalt
korrigeerida, véltimaks prisoneerumise laastavat mdju indiviidile. Statistikat ja kiisitlusi
analiitisides tuli mérkida, et elektroonilise valve kohaldamine vangistusest tingimisi vabanemisel,
vahistamise asendamine elektroonilise valvega ning kriminaalhoolduse tingimuste rikkumisel
lisakaristusena elektroonilise valve rakendamine oli ndidanud positiivseid tulemusi. Antud
karistusmeede vdimaldab vdhendada kinnipeetavate arvu, mis kajastub positiivselt vangla
halduskoormuse osalisel vihenemisel. Samuti elimineerib see kuigi lithiajalise, kuid
sellegipoolest vangistuse negatiivset moju indiviidile, aidates seeldbi digusrikkujatel iihiskonda
integreeruda ja isiku kriminogeenset kaitumist vdhendada, mis omakorda vdhendab
korduvkuritegevust.  Samas, seostub  elektroonilise  valve  seadmete  kasutamine
organisatsiooniliste ja halduslikke probleemidega, nagu néiteks seadmete kulukus, keerulisus ja

kriminaalhooldusorganisatsiooni tegevuses koormuse suurenemine.

Kolmandas peatiikis analiiiisiti elektroonilise valve sobitumist isiku pohidiguste ja vabaduste
kaitse kontseptsiooni ning tehti ettepanekuid antud alternatiivse karistusmeetme oOigusliku
regulatsiooni parandamiseks ja tohustamiseks. Jouti jareldusele, et alternatiivsed Kkaristuslikud
meetodid aitavad isiku pohidiguste edendamisel karistusodiguslikus siisteemis. Elektroonilise
valve kohaldamise meetodeid voib pidada efektiivseks, arvestades asjaoluga, et antud 16put66
raames moddab autor efektiivsust kriminogeensuse tase, iilevangistatuse ja korduvkuritegevuse
vahendamisega. Liihiajaliselt kinnipidamisasutustes viibimine kahjustab olulisemal miiral isiku
litkumisvabadust ning digust privaatsusele. Elektroonilise valve kasutamise kohta on kehtestatud
riigiti seadusandlus, antud Euroopa Noukogu poolt soovitusi ning loodud pohidiguste rikkumiste
tuvastamise siisteem. Sellest tulenevalt ei leia pdhjendust need argumendid, mis véidavad, et

isiku keha kiiljes oleva seadme kandmine vdib piirata selle isiku pohidigusi, selliseid nagu
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liikumisvabadus ja 0Oigus privaatsusele ja eraelu puutumatusele. Kuna igasuguste
audiovisuaalsete, elektrooniliste ja muude tehniliste vahendite kasutamise jérelevalve
abivahenditena on suunatud iliksnes seaduse poolt loodud legitiimse eesmérgi saavutamiseks.
Selleks eesmérgiks ongi digusrikkuja kontroll ning taoline kontroll ei piira isiku inimdigusi ega

ei oma moju isiku inimvéérikuse sdilimisele.

Elektroonilise valve meetodi tohustamiseks soovitab autor jargmist: Esiteks, tuleb vilja selgitada
territoriaalselt koige korgema retsidiivsuse tasemega piirkond Eestis ning kasutada seal
elektroonilise valve uue generatsiooni tehnoloogiat seadusega sitestatud pikkuse valtel.
Regulaarselt viia 1abi korduvkuritegevuse diinaamika analiilis elektroonilise valve alt vabanenute
seas. Teiseks, riskianaliilisi abil piiritleda riskigrupp, mis peale elektroonilise valve teostamist
jaab siiski korduvkuritegevusele kalduvaks ning selgitada vilja, millised tegurid seda
pohjustasid. Asukohajirgse jarelevalve tehnoloogia kasutamine ei Saa kaasa tuua suhtumise
muutumist  kuritegelikus ~ kditumises sel  wviisil, nagu  selleks  kohaldatud
kriminaalhooldussiisteemid on loodud tegema. Uldise antisotsiaalse kditumise ldpetamiseks,
peab elektrooniline valve olema kasutuses koos meetmetega, mis on suunatud taolise kditumise
peatamiseks ehk kohandatud individuaalselt igale digusrikkujale. Taolisteks meetmeteks voivad

olla sdltuvusprobleemi ravi, viharavi vajadus, to6hdive oskuste arendamine.

Kui korge kuritegevuse retsidiivsustasemega piirkond on leitud ja riskianaliiiisi abil
korduvkuritegevusele kalduv riskigrupp piiritletud, siis voib karmistada sanktsioone seoses
elektroonilise valve seadmete eemaldamise vO1 selle katsega, rikkumise ning muu
kahjustamisega. Lisaks peaks seaduses tidpsustama, kellele ei ole vdoimalik elektroonilist valvet
rakendada. Nendeks peaksid olema olla vélismaa kodanikud, kodakondsuseta ja elamisloata
isikud, alalist elukohta Eestis mitteomavad isikud, kuna nimetatud isikud ei kategoriseeru
elektroonilise valve tdideviimise korra tingimuste alla. Kohtupraktikat analiitisides selgus ka, et
paljud kriminaalhooldusalused olid uue kuriteo sooritanud alkoholijoobes. Nagu selgus
riigikohtu digusteabe- ja koolitusosakonna kohtupraktika analiilisimisel, on elektroonilise valve
all olevatel siitidimoistetutel endiselt alkoholi tarvitamine probleemiks, mistdttu suureneb nende
puhul oht sooritada moni korduskuritegu. Kuid ainuiiksi elektroonilise valve kasutamine saab
ainult liihiajaliselt olla efektiivne kriminaliseerumise riskide vdhendamisel. Kohus peaks
aktiivselt kriminaalhooldusalusele tdiendavaid kohustusi midrama. Selleks, et saavutada
pikaajalised tulemused ning aidata kaasa kriminaaliseerimise taseme langusele, peab antud

jarelevalve meetod olema kombineeritud soltuvusraviga ja muu abi sekkumisega. Sellest
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tulenevalt on autori ettepanekuks viia alkoholi ja keelatud ainete kontrollimist uuele tasemele,
ehk kriminaalhooldusorganisatsioone alkoholi tarbimist kontrollivate seadmetega varustada.
Niiteks on Ameerika Uhendriikides praegusel ajal kasutuses patenteeritud toode ettevotjalt
Scram Systems. See on selline seade, mis tagab 60pdevase jilgimise suurenenud riskiga voi
korgema alkoholivajadusega kriminaalhooldusalustele. Selline seade teostab automatiseeritud,

mitteinvasiivnet kontrolli ja kdrgtehnoloogilist proovide votmist isiku kehalt.

Riigikohtu oigusteabe- ja koolitusosakonna kohtupraktika analiiiis vahistamise asendamise
elektroonilise valvega néitas, et kohtueelsete ettekannete osakaal valitava karistusmeetme korral
on iisna oluline. Seega voiks orienteeruda Euroopa Noukogu 2014. aastal valminud soovitustele
ja rohkem kaasata vangla ja kriminaalhooldusametit otsuse langetamisel. Lisaks, vajab
analiilisimist seni kdrvale jdetud kiisimus, mis pohineks arstlikul arvamusel tervisekahjustuste
kindlakstegemisel ~ kuivord elektrooniline  jalavoru, mobiilsete vOi  statsionaarsete
juhtimisseadmete kasutamine vOib negatiivset moju selle kasutajale avaldada, néiteks hodrudes

voi segades stidamestimulaatori t66d.
Ténu loetletud soovitustele sddstab kuritegevuse ennetamine tditevvdimu ja kohtuvoimu

koormust ning aitab {ihiskonda turvalisemaks muuta ja samuti ka kuriteo menetlemisega

kaasnevaid halduskulusid kokku hoida.
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SUMMARY

ELECTRONIC MONITORING AS SUBSTITUTE METHOD TO IMPRISONMENT, ITS
REGULATION AND ITS PLACE IN ESTONIAN CRIMINAL LAW

Marina Lukina

The recidivism survey carried out by the Ministry of Justice analysed the recidivism of persons
whose criminal proceedings were dismissed for different reasons. Among other things, the
recidivism of those individuals who were released from prison was analysed. The study revealed
that the persons who were convicted of a new criminal offence within two years and who had
served an actual prison sentence had the highest recidivism rate. One-fifth of those who had
completed their prison sentence found themselves back in prison within one year. Thus, the
author set as a goal of this thesis to develop theoretical-legal and organisational methods that
would improve and enhance the implementation of punitive measures by electronic surveillance.
The following hypothesis was formulated: electronic surveillance as an alternative punishment
for imprisonment can be described as effective if the number of prison places decreases and

thereby, the rate of recidivism in Estonia decreases.

In order to meet the goals set out in the thesis, the author needed to analyse the formation and
development of establishments and institutions that execute the sentences both in Estonia and
abroad. Furthermore, it was necessary to analyse the difficulties and problems of the probation
services in the field of the legal regulation of the imposition of penalties. The author considers
that it is necessary to find evidence that would confirm the hypothesis that if a prisoner is
isolated in prison his or her rights are more intensively violated than ifbeing under electronic

surveillance.

The first chapter questioned the formation and development of custodial sentences in Estonia and
abroad, the nature and concept of electronic surveillance and its application in criminal law. It
can be established that the introduction of changes to the Estonian penal system was due to
changes in Estonian penal law. Above all, there was a need to compare Estonian criminal law
with European Union standards and amend the legislative acts in a way that they would
correspond to those standards. The result of the analysis of foreign practice showed that the goal

of electronic surveillance as a sanction is to solve several social and legal problems, in particular,
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to reduce the number of convicted offenders in prison and also to punish those offenders who
have committed low-gravity or in other words second decree criminal offence without social
isolation. In addition, the concept of electronic surveillance was outlined, when and to whom it is
applied and which laws and regulations govern it, and which assumptions have to be met. The
result is that electronic surveillance can be understood as a set of organised legal and technical
activities organized by detention facilities, including the use of electronic means to restrict the
freedom of designated persons and to monitor and control their behaviour. Through the activity,
the information is collected and transmitted to prevent, discourage, and disclose instructions

related to the infringements of the law by the accused.

The second chapter analysed the negative effects of imprisonment on convicts and the
effectiveness of using an alternative custodial measure to overcome the negative aspects
accompanied by incarceration. It was concluded that despite the fact that the integration of
alternative punishment measures is useful in the theoretical and practical terms and based on the
fact that it helps to solve the problems related to the imprisonment, the application of electronic
surveillance to the individuals is more costly than keeping them in prison. At the same time, the
state budget rates are constantly changing and they can be corrected to avoid the demoralising
impact of imprisonment on individuals. In general, it should be noted that the application of
electronic surveillance from imprisonment to parole, the replacement of prison sentence with the
electronic detention and the use of electronic surveillance as a supplementary punishment for
breach of the conditions of probation have shown positive results. This punitive measure allows
the number of detainees to be reduced, which is reflected positively in the partial reduction of the
administrative burden of the prisons. It also eliminates the short-term negative impact of
imprisonment on personal characteristics, thereby helping offenders to integrate into society and
helps to reduce person’s criminality, which in turn reduces recidivism. At the same time, the use
of electronic surveillance equipment is associated with organizational and administrative

problems, such as the cost of equipment and the increased workload for the probation service.

The third chapter analysed the compliance of electronic surveillance with the concept of the
protection of person's fundamental rights and freedoms and made suggestions to improve and
make the legal regulation of this alternative sanction more effective. It was concluded that
alternative punitive methods help to promote relevant fundamental rights in the criminal justice
system. Techniques for applying electronic surveillance can be considered effective given the

fact that, within this thesis, the author measures the effectiveness using the following indicators:
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criminality levels, over imprisonment, reducing recidivism. Staying in detention facilities for a
short period of time significantly affects the freedom of movement of the person and the right to
privacy. There is national legislation on the use of electronic surveillance, recommendations
made by the Council of Europe and a system for detecting violations of fundamental rights.
Consequently, the argument that wearing the ankle monitor may restrict the fundamental rights
of a person such as freedom of movement and the right to privacy cannot be justified. The
monitoring of the use of all kinds of audio-visual, electronic and other technical means is
intended solely to achieve a legitimate objective established by law. The purpose is to control the

offender and does not limit the person's human rights and does not violate human dignity.

To enhance electronic surveillance, the author recommends the following: firstly, the region with
the highest level of recidivism in Estonia must be identified and the new enhanced technology of
electronic surveillance should be used there for a specific length of time required by law. The
dynamics of recidivism among those released from electronic surveillance should be regularly
monitored. Secondly, the risk group should be determined, who, after being under electronic
surveillance, will remain prone to recidivism. The factors that cause the behaviour should be
identified. The use of location monitoring technology cannot lead to a change in attitudes
towards criminal behaviour the same way the probation systems do. In order to put an end to
general anti-social behaviour, electronic surveillance must be used in conjunction with measures
aimed at stopping such behaviour. These have to be tailored to suit each individual offender.
Such measures may include the treatment of addiction problems, the need for anger
management, and the development of employment skills.

When a high crime recidivism area is identified and a risk group that is prone to recidivism by
risk analysis is defined, then sanctions may be tightened up related to the removal of electronic
surveillance equipment or the attempted removal, violation or any other damage. In addition, the
law should outline a group of individuals that cannot have electronic surveillance. These should
be foreign nationals, stateless persons and persons without a residence permit, persons who do
not have permanent residence in Estonia, as these persons do not categorize under the conditions
of the execution of electronic surveillance. After analysing the case-law, it also became clear to
the author of this thesis that many individuals under probation had committed a new criminal
offence under the influence of alcohol. The case law analysis of the Legal Information and
Training Department of the Supreme Court revealed that the alcohol consumption is still a

problem for the sentenced persons under electronic surveillance. Therefore, they are at increased
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risk of committing a repeated offence. The fact that the court imposes additional obligations,
such as rehabilitation, is effective. However, the use of electronic surveillance alone can only be
effective in minimizing the risks of criminalization in the short term. In order to achieve long-
term results and contribute to a reduction in the level of criminalization, this monitoring method
must be combined with addiction treatment and other assistance. Consequently, the author's
proposal is to bring control of alcohol and banned substances to a new level, i.e. to provide
probation organizations with equipment to control alcohol consumption. For example, a patented
product from Scram Systems is currently in use in the United States. It is a device that ensures
24/7 tracking of persons who are under probation and who are under a high-risk or previous high
alcohol consumption history. The machine performs automated, non-invasive monitoring and

high-tech sampling from a person’s body.

The Legal Information and Training Department of the Supreme Court analysis related to the
replacement of detention with electronic surveillance showed that the pre-trial report related to
the chosen punitive measure is relatively important. Thus, the recommendations of the Council
of Europe in 2014 could be followed and also, prison and probation services could be more
involved in the decision-making. Furthermore, there is one issue that has not yet received enough
attention is the medical opinion of detecting the damage to health. Presumably, the use of
electronic ankle tag, mobile or stationary control devices can have negative impacts on the user,
for example it can be uncomfortable and create rubbing traces or disturb the work of a

pacemaker.
As a result of these recommendations, crime prevention eases the burden of executive and the

judiciary powers and helps to make society safer and moreover reduce the administrative costs of

dealing with crime.
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