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ABSTRAKT

Bakalaureusettd eesmaérk on valja tuua Hispaariianéksuststeemi erinevused,
analliisida ja vorrelda tulemusi Eestiga ning saligit valja, milline on tulumaksuméaara
vOimalik mdju majanduse Uldnaitajatele. Tapsemaitritakse voimalikku seost
tulumaksumaéaara ja maksulaekumiste osas ning tulsumaéara véimalikku méju keskmisele
tootasule, todpuudusele ja sisemajanduse koguptite (BKP).

Bakalaureuset6d raames on kokku pandud erinevadmetabeleid vdrdlevate
andmetega aastast 2000-2015. Koostatud on Hispagumaaksusisteemi iseloomustav tabel
erinevate regioonide maksumaarade kohta. Eestigsl@maksusisteem regiooniti ihesugune,
mistottu on valja toodud tabel maksuméaarade jamtaksuvaba miinimumiga. Fudsilise isiku
tulumaksususteemi moju analtiiisimiseks on koostafuelid andmetega SKP, t66puuduse ja
keskmise palga kohta aastatel 2000-2015. Lisak®BED statistika jargi uuritud seoseid
tulumaksu laekumise ja tulumaksumaara vahel ad2a0®—-2014. Labi on viidud erinevaid
statistilisi analtiiise ning leitud trende.

Uuringu kaigus selgus, et mblema riigi maksususigelnon oluline mdju uuringus
kasitletud majandusnaitajatele. Pole vdimalik véljaa, et Uks maksusisteem oleks parem
kui teine, kuid on vdimalik, et muudatused tulumad{ssteemis aitaksid vahendada Hispaania

t66puudust ja parandada elujarge Eestis.

Votmesdnad: maksususteem, tulumaks, SKP, t6opulkesgmine palk, Hispaania,

tulumaksusiisteem, Eesti maksuslsteem.



SISSEJUHATUS

Esimene tulumaks maailmas kehtestati Suurbritarit¥88. aastal ajutise maksuna
Napoleoni-vastase s6ja finantseerimiseks. 19. dpjdipuks oli tulumaks laialt levinud
alaline maks. Algusaegade maksud olid paari prdissmurused. Tulu deklareerimine leidis
maksu kehtestamise algusaastatel tugevat vastuseisa seda peeti erasfaéri autonoomia
vastuvdetamatuks rikkumiseks.

Tulumaks on maks, millega enamik inimesi kokku pbutViaksud on riigi peamiseks
tuluallikaks tanapéaeval. Probleemiks on erinevalientaksustisteemide méju hindamine riigi
majandusnditajatele. Kui efektiivne on Uks vOi ¢eislisteem, et Uhiskonnale oleks see
vastuvoetav ja aitaks kaasa majanduse kasvule.

Antud t66s otsustati keskenduda Hispaania ja Bekii maksustamise siisteemide
olemusele ja nende vordlemisele. Tegemist on aalmerinevate fldsilise isiku tulu
maksustamise slsteemidega ja tanu sellele on seoste tulumaksustisteemi moju
valjatoomine erinevatele riigi heaolu nditajateldise tdhelepanu all. Hispaania fuusilise
isiku tulumaksumaar koosneb riigi poolt maératud ksnaadadrast ja veel omakorda
regionaalsete valitsusiiksuste poolt kehtestatud sumaéarast. Uhtlasi on Hispaanias
progressiivne tulumaksusiusteem, mis tahendabssgtsiekute suurenemise juures kasvab ka
maksumaar. Sellisel tulu maksustamisel on kitdiasline méju Hispaanias tbttavatele
inimestele kui ka sealsele majandusel nii tanakeutulevikus. Eesti tulumaks on aga Uks
maailma lihtsamaid, mis tdhendab, et maksumaaéiehkult kehtestatud valitsuse poolt ning
maksu maaramisel otsest sfnadigust omavalitsusiel pMaksutulu suuruse, mis laekub
omavalitsustele, otsustab valitsus vastavalt onitauake suurusele. Eesti tulumaks on
proportsionaalne, mis tdhendab, et olenemata iiddisissetulekust, on tema maksumaar
alati Ghesugune.

TOoo eesmark on valja tuua Hispaania tulumaksusisteenevused, anallitsida ja
vorrelda tulemusi Eestiga ning selgitada valja,lingl on tulumaksumaara vdimalik moju
majanduse uldnéitajatele.  Tapsemalt uuritakse alikhku seost tulumaksumadaara ja
maksulaekumiste osas ning tulumaksumé&ara voimalikk@ju keskmisele tbotasule,
t6opuudusele ja SKPle. Eesmark on leida mblemizeiis haid ja halbu kilgi ning pakkuda

vOimalikud alternatiivid, kuidas olukorda veelgirpadada.



Teoreetilises osas on kasitletud uledldiselt fisesilisiku tulumaksu olemust ning
seda, millise majanduse edendamise abivahendigid tillumakssisteemi nagema peaksid.
Valja on toodud varasemate aastate uuringud fg@sidiiku tulumaksu mdéjude analiisimise
teemal. Kajastust leiavad ka sellised probleemidgun ebavérdsus ja saamata jaéanud
maksutulu. Miks see tekib ja kuidas vOib olla seéjutatud tulumaksusisteemist?
Pdhjalikum Ulevaade on Eesti ja Hispaania maksasiistiest eraldi.

Andmete kogumine uurimuse labiviimiseks toimus dokadivaatluse abil. Koostatud
on mitmed pohjalikud tabelid to0puuduse, keskmigesesuleku ja sisemajanduse
koguprodukti (SKP) vordlemiseks aastatel 2000-20A6tor on kokku pannud tabelid
andmetega, mida on kasutatud seoste uurimisel jdirgdduste tegemisel. Uuritud on ka
fuusilise isiku tulumaksu laekumiste mahte aas@2®0—-2014 ja nende seost maksumaaraga.
Lisaks on toodud vélja aastate 2000-2015 tulumakguoade trend ja vGimalikud pdhjused
vastava trendi tekkimisel.

Analtus on labi viidud vordlusena, kus on kdrvutbiEesti ja Hispaania naitajaid ning
analtusitud, millist mdju neile néitajatele vbivadaldada kahe riigi erinevad fuusilise isiku
tulu maksustamise sisteemid. Millised seosed onsumalidra ja SKP, t60puuduse ning
keskmise palga vahel. Analtusitud on ka kultudgliserinevuste vdimalikku moju
majandustulemuste erinemisel kahe riigi vordlusegymillist moju vbivad avaldada erineva
suurusega riigi toetused.

Tehtud on ka mdningaid ettepanekuid, kuidas vaiksifise isiku tulumaksusitsteemi
muudatused aidata parandada riigi majanduslikkigootla eelarve defitsiidi vAhendamiseks

ning kindlustada inimeste heaolu ja usaldust riggmite suhtes.



1. FUUSILISE ISIKU TULUMAKS JA SELLE MOJU
MAJANDUSELE

Tulumaks voeti kasutusele 19. sajandi algul vajasiukatta riikide erakordselt suured
sOjakulud. (Tammert 2005) Tanapaeval on tulumalssriigi peamisi tuluallikaid. Erinevatel
tulumaksumaéaradel ja susteemidel on erinev mdjuamdgise Uldnaitajatele ja inimeste
heaolule. Tulumaksuga maksustatakse maksumakajantillest on tehtud seadusega lubatud

mahaarvamised. (TUMS §1)

1.1 Fuusilise isiku tulumaks

Riik kogub pb&hilise osa oma tegevuseks vajalikestenditest maksude naol, mistdttu
on maksude kehtestamisel teatud Ulesanded ningaegsinErialakirjanduses on kasitletud
maksude koormamisfunktsiooni ja kujundamisfunkteickui kaht maksu moju ja eesmarki
kajastavat suunda. Koormamisfunktsiooniga normidanpne eesmark on fiskaalne, nende
peamine roll on tagada riigile tulude laekuminejukdamisfunktsiooniga normide eesmark
on seevastu mojutada kaitumist sotsiaal- voi majapdliitilisest aspektist (Lehis 1998).
Seega voib vaita, et tulumaksu uldine eesmark d¢gekefiskaalne — maksude kogumine
(Buldas 2011). Siiski on uksikisiku tulumaksul kseeelarvetulude kogumisele ka oluline roll
Uksikisikute sissetulekute Umberjaotamisel, mildemusena tagatakse Uhiskonnaliikmete
vahel vdimalikult Giglane ning efektiivne tuludeojas. Nii toob ka Jeffrey H. Kahn (2002)
valja, et tulenevalt rikkuse Umberjaotamise temtripeab maksustisteem jagama rikkust
umber erinevate elanikkonnakihtide vahel.

Uldiselt aktsepteeritav ideaal naeb ette, et maksas isiklik sissetulek on vordne
personaalse tarbimise ja akumulatsiooni summagawaddi Ulikooli professor Andrews
leiab, et suurim ebavdrdsus ja tdnase maksusust&eerukus on just nimelt seotud
akumulatsiooni komponendiga. Sellest lahtuvalt tAhua, et kaaluda tuleks alternatiivset
ideaali, mille kohaselt fudsilise isiku maksustatal péhineb lihtsalt rahavool, et kajastada
ainult lintsat isiklikku tarbimist. Akumulatsioorukéri ja investeeringute varaga seotu tuleks
lihtsalt elimineerida. Selline lahenemine lihtslstaoluliselt maksustisteemi ning tagaks

oiglasema ja efektiivsema maksukoormuse jaotumi8adrews 1974)



Fuusilise isiku tulumaks on enamasti progresseeHnstatakse liht- ja astmelist
progressiooni. Lihtprogressiooni puhul maksustaakSrgeima maéraga kogu maksubaasi,
kui selle maht tduseb Ule maaratud piiri. Astmel@®gressiooni puhul rakendatakse
kdrgemat maksumaara vastavalt tulu mahu suurenkemisgsjuures maaratakse vahemikud
ja igale vahemikule maaratakse oma maksumaar. (Eat#005)

12 OECD riigist on keskmine maksumaar madalaim Busmaal ning kdrgeim
Pdhjamaades. Fuusilise isiku tulumaks on kdige epiangressiivne Prantsusmaal, lirimaal ja
Hispaanias ning kbige vahem progressiivne TaaniRgatsis. Riikidel, kelle sissetulekust
relatiivselt vaikse osa moodustab fldsilise isikulumaks, on enamasti suurem
sotsiaalkindlustusmaks v6i suurem hulk kaudseid suskl. Fldsilise isiku tulumaksu
asjakohaseks poliitiliseks eesmargiks peaks olata tsilu Gmberjaotamine.

Riigid, kus on suurem ebavdrdsus sissetulekute esage nende maksustamist, on
need, kellel on ka suur ebavordsus peale maksusttaeniti lirimaal, Hispaanias, Inglismaal
ja Ameerika Uhendriikides. Samamoodi riikides, kesine maksustamist on véike
sissetulekute ebavdrdsus, on see véike ka pealsustaknist, eriti Saksamaal, Rootsis ja
Soomes. (Wagstaff & Doorslaer 1999)

Kas arenguriigid peaksid toetuma fidsilise isikulumaksule, et vahendada
sissetulekute ebavordsust? Pigem mitte, sest sdiigisilise isiku tulumaks on teinud vaga
vahe, kui Uldse midagi, et vahendada ebavordsudjudea arengumaades. See
ebadnnestumine ei ole eriline llatus, kuna on néhpaljudes nendes riikides ei ole fudsilise
isiku tulumaks terviklik ega ka mitte eriti progsegruv. Teiseks, progressiivse
maksususteemi teesklemine ei ole odav, kaugeltkenasuta. Sellega kaasnevad reaalsed
administratiiv-, taitmis-, majandusliku efektiiveuga poliitilised kulud. Ning kolmandaks on
alternatiivseid vOimalusi ka. Kui riigid tahavad sksiada fiskaalpoliitikat, et vdhendada
vaesust ja ebavdrdsust, siis on alternatiivsei@ramisi, mis vaarivad kaalumist. (Bird &
Zolt 2005)



1.2 Maksude moju riigi majandusele

Paljud hiljutised uuringud on keskendunud eesngirgillja selgitada, kas erinevate
riikide inimeste erinevatel vaartustel, sotsiaabketormidel ja suhtumisel on reaalselt
mdddetav mdju majanduslikule kaitumisele. Uks &las see teema on eriti aktuaalne, ongi
vastutulelikkus maksudele. Indiviidi sisemist vadwliekut maksta makse nimetataks
».maksumoraaliks" (ing.ktax mora). Uuringud on naidanud, et maksumoraal on oldlisel
kdrgem USAs kui Hispaanias. (AIm & Togler 2006)

Maksumoraali sotsiaalset fenomeni on vaga rasketask. Maksukohustuse taitmist
puudutavad kisimused on sama vanad kui maksué ipésivad uuringute orbiidil veel nii
kaua, kuni eksisteerivad maksud. Miks on olulinaléilsida maksumoraali? Miks inimesed
maksavad makse? (Torgler 2003) Need kisimused ondokdrgendatud tahelepanu all
maksudest kdrvalehoidumise kirjanduses viimastetadal. Uletldiselt vib 6elda, et mitte
kellelegi ei meeldi maksta makse. (Torgler 2003)nttista maksusiisteemi mdju, on vaja
teada, kes taidavad maksukohustusi ja kes mittes fkmalus sundida inimesi makse
maksma on tokestamispoliitikaga. Maksudest kdnatkimine on suur ja kasvav probleem
kdigis riikides. Kahjuks aga teame vaga vahe maksaali puudutavast kaitumisest.
Majandusteadlased naevad probleemi kui ratsionhalsegetatud otsust ebakindlas
keskkonnas. See tahendab, et maksudega petmineneméng, mis tasub ara véi vdimaliku
vahele jadmisega I6ppeb sanktsioonidega. (Torglesp

Maksumoraali mdistmisel puutume kokku kolme votrgatega: moraalitunne ja
reeglid, vordsus ja maksumaksja ning riigi vahebnbe. Maksumoraaliga on tihedalt seotud
neli tunnet: sidtunne, habi, kohusetunne ja kafadesti esitatud deklaratsioonid véivad
tekitada inimestes angistust, stiltunnet ja vahidelgs habi. See aga kahjustab oluliselt
maksumaksja enesehinnangut. Teisest kiljest agakdegi usub, et maksususteem on
ebaaus, naiteks liiga suure maksukoormuse téttunmsiksumoraal on madalam ja maksudega
petmist ndhakse kui enesekaitset. Sotsiaalseteigwramaliilisimine on Uks keerulisemaid
ulesandeid ka tulevikus. Uhine veendumus, kuidasdsed kaituvad on samuti Ghiskonna

sotsiaalne norm.



On arvatud, et tulumaks peaks olema kdigi sissattéejuures moddukas, kuid kdige
madalama ja koOige kdrgema sissetuleku puhul nuwllis8l juhul ei mdjutaks maksud
poliitikat praktiliselt Gldse. (Diamond 1998)

Uldiselt on aktsepteeritud, et peaaegu ukskdik iseill maksuvormil on mdju
effektiivsele ressurside jaotusele, sest maksuditangd relatiivseid hindu, millega puutuvad
kokku nii tarbijad kui ka tootjad. Riik Uritab lal@valike tulude saavutada oma eesmarki
tulude vordse jaotumise naol. Vaatamata faktilejiletiritab maksudest saada nii palju tulu
kui vBimalik, ei tohiks maksusilisteem aeglustadaniydimsuse arengut, sest see vahendab
ka majanduslikku efektiivsust. (Bajrami 2014)

Sellised mittetulundusettevdtted, mis on seotudestnuliga avalike hivedega, nagu
haridus, tervisehoid ja nii edasi, toetuvad tulksude ning soéltuvad sellest. Tulumaks
mojutab taolisi riigi poolt finantseeritud hivisekdhel olulisel viisil. Esiteks, vahendades
netosissetulekut, vdhendavad maksud igasugustéeavalivede mahtu. Kuna efektiivsed
keskmised maksumaarad on enamasti kdrgemad sueresissetulekute puhul, mdjutab
netosissetulekute vahendamine kdige enam selligteede kattesaadavust kdigile, nagu
haridus, tervis, ja kunstid. Teiseks, kuna annetuse maksustavatest tuludest ja kuludest
mahaarvatavad, siis muudab maks ,annetatavad tolda’amaks kui koik teised.

lga maksumuudatusega kerkivad Ules arutelud, maillimdju on muudatusel
riigieelarve tuludele ning samuti ka maksumaksjdudele. Kas muudatus mdojutab
maksumaksjate otsustusvdoimet? Kas maksumaar omaabg? Korgem sissetulek saab
olema maksustatud kérgema marginaalse maaragdikdJkirei puda indiviidid saavutada
kdrgemat sissetulekut, et valtida makse, mis mbjutgieelarvet mitmel moel. Esiteks, tulud
eelarves saavad olema madalad, sest makstakse vahkse sissetulekute pealt. Teiseks,
vahene soov saavutada korget sissetulekut voibtadguoojou produktiivsust ja ettevotete
jatkusuutlikkust ja kasumeid. (Bajrami 2014)

Raakides maksudest ja maksude mdjust, ei saa éléirager teemast, mis puudutab
maksudest moodahiilimist. Paljud inimesed otsustavastavalt oma riskitundlikkusele osa
oma sissetulekust nii-oelda peita, et suurendadasissetuleku kasulikkust. (Pommerehne &
Weck-Hannemann 1996) Ennustuste kohaselt jaab rmeksukdrvalehiilimise parast
ligikaudu 30% tulust riigil saamata. (Feldstein 29®lgugi et vihjed sotsiaalsest vordsusest
ja efektiivsest majandusest ulatuvad kaugele, iiski ¥arimajanduse tabamine raske ja pusib

varjus nii teoreetiliselt kui ka empiiriliselt. (B@mini & Maital)
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Varimajandusel on oma roll ka riigieelarve defdsiiekkimisel. Pidev eelarvedefitsiit
on oluliselt tekitanud huvi majandusteadlastesdauteoreetilist ja praktilist fiskaalpoliitikat.
Antud riigi kulutuste juures, kus defitsiit on tekRkd maksude vahendamisest, viib see
tulevaste maksude suurenemisele, mis on vaaraeek, mis esialgne maksude vahendamise
kogukulu. Sellekohaselt, et saada riigi kulud, enittilud maksude pealt, kontrolli alla ja
vahendada makse, peab vahendatav osa olema va&statwigvaste maksude tanase
vaartusega (Barro 1988)

Milline maksupoliitika peaks olema, et tagada kiparanemine majanduskriisidest,
kuid et samal ajal toimuks pikas perspektiivis yatkkasv majanduses? See on tbeline
katsumus, sest lUhiajaline kasv nduab ndudluseeseurist, kuid pikaajaline kasv nduab
pakkumise suurenemist. See erinevus on vaga oluliest lihiajaliste maksumuudatuste
moju on raske tagasi votta, mis tahendab, et lalségst kriisidest valjumiseks tehtud
muudatustel on vaga suur moju ka pikaajaliselt.udnprobleemi n-6 lahendamiseks tuleb
analliisida pigem maksustruktuure kui tasemeid, sesevused maksuastmetes viitavad
pigem sotsiaalsetele valikutele, mis on seotud tikKesavalike kuludega. Maksustruktuurile
keskendumine aitab aga kaaluda neutraliseeritudiégla maksupoliitika muudatusi, valtides
raskusi, mis kaasnevad kogutulude muudatuste hiiseégan, mis omakorda voib mdoju
avaldada avaliku sektori kuludele. (Arnold 2011 )

Ebavdrdsus on viimastel aastatel kasvanud nii axgheikides kui ka arengumaades.
Maksueksperdid, nagu ka teised, on fokuseeritudlpemile, kuidas maksud vdiksid seda
ebavoOrdsust sissetulekute ja joukuse vahel vahendsenenud riikides on flusilise isiku
tulumaksu juba pikka aega vaadatud kui peamist@hdaust vahendavat vahendit. R. Bird ja
M. Zolt on analltsinud, kas see on madistlik, etngmmaad toetuvad ebavérdsuse
vahendamiseks fildsilise isiku tulumaksule. Nemaalvéal, et see ei ole kdige mdistlikum
ning seda kolmel kindlal pdhjusel. Esiteks, tulusiak teinud vaga véhe, kui Gldse midagi, et
vahendada ebavordsust arenenud riikides. Teisekgleeodav teeselda, et olemas on
progressiivne maksusisteem. Kolmandaks, eksistebka alternatiivkulud maksusisteemi
Umberjaotavale efektile toetumisel.

Keerukus on justkui liidetud maksuststeemile juusenuti ka selle véimalik moju
siisteemi vdimele genereerida tulu. Uheks olulisetstisega kiusimuseks vdib pidada
maksususteemi keerukuse mdju maksumaksjate kaetlenis
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Progressiivne tulumaksusisteem mangib olulist ,robiaavutamaks suuremat
sissetulekute vOrdsust enne ja parast maksustaprsgressiivsust voib defineerida mitmel
viisil. Paturot, Mellbye ja Brys on oma uuringuslisedefineerinud jargnevalt: maks on
progressiivne, kui keskmine maksumaar kasvab sajabkissetulekuga, voi on vordvaarne,
kui marginaalne maksumaar on kdrgem keskmisest unaé&&rast teatud sissetuleku taseme
korral. Tulumaks on proportsionaalne voi regressiv kui keskmine maksumaar on
konstantne vdi véheneb sissetuleku vahenedes. ti8edsdt makstava maksuméara
progressiivsus sOltub fuusilise isiku tulumaksueésti disainist ja koostoimest
sotsiaalmaksususteemiga. Lisaks sOltub progressiivspetsiifilistest fuusilise isiku
tulumaksususteemi satetest, mis vahendavad maksjamakksukohustusi. (Paturot 2013)

1.3 Fuusilise isiku tulumaks Eestis

Aastatel 1993-1999 oli Eesti suurimaks tuluallikak&ibemaks. Tema osakaal
riigieelarve tuludes oli 1994. a 48,4% ja 1999.&8%. Jargnesid fuusilise isiku tulumaks
(samadel aastatel vastavalt 26,6% ja 16,8%) ningjisikl (vastavalt 9,4% ja 17,4%). Kuni
aastani 2000 ei loetud sotsiaalmaksu, mis oma taeke suuruselt ei jaanud alla
kaibemaksule, riigieelarve osaks, tema laekuminesifdgotstarbeline kasutamine naidati
eelarve lisana (Riigieelarve....2000). (Raju 2004)

Viimase kumnendi jooksul on Eesti maksuststeemiutdgnud kaks mojukat
valisfaktorit. Uks neist on seotud Euroopa Liidu@amisega ning teine on seotud tdsise
dlemaailmse majanduslangusega aastatel 2008-2013, soandis riiki kaaluma
maksusitsteemi muutusi. Eesti kui kommunismijargite pidi oma maksususteemi ules
ehitama nullist, ilma igasuguste institutsioonikiegemuste ja maksuregulatsioonideta. Seega,
uheks loomulikuks ndudeks maksusiisteemi kohtaetie $ihtsus. Eesti tutvustas aastal 1994
uhesummalist fuusilise isiku tulumaksumaara, misiduajaperioodil oli Euroopas unikaalne.
(Trasberg) Antud maksusisteem on Uks liberaalsdifaalihtsamaid maksusisteeme terves
maailmas. Kui kdigis EL 15 “vanas” likmesriigis jdejadnud 9 “uues” liikkmesriigis kehtib
progressiivne isiku tulumaks, siis Eesti kehtestagl Uhe maksumaara — 26%. Sellise
proportsionaalse maksusiisteemi ja suhteliselt rmagi@ksumaéra valikul oli mitu pdhjust:
majandusalaste teadmiste tase, nork maksuametnenéi oleks hakkama saanud vahegi

keerulisema maksuststeemi korral maksu kogumissma kaasa aidata kiiremale kapitali
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esialgsele akumulatsioonile elanikkonna vaga masd&lsetulekute taseme tingimustes jmt.
Balti riikidest on kdige ratsionaalsem fuusilis&kistulumaksuméaar Leedus — 15%, Latis aga
suurim, nimelt 23%, ja Eestis 20%. Fuusilise isikilumaksumaar on kehtestatud sellistele
indiviidide sissetulekutele nagu palk, pensionrassid ja dividendid. Peamiseks erinevuseks,
vorreldes teiste riikidega, on flusilise- ja jutlisk isiku tulumaksu eristamine Eesti
tulumaksususteemis (Huberg). Fuusilise isiku tulksnan Eesti Vabariigi valitsuse oluline
tuluallikas. Eesti kdigi aegade korgeim fldsilisskyu maksumaar oli 26%, mis kehtis
taasiseseisvumisest kuni aastani 2004, mil Eésts lka Euroopa liiduga. Peale 2004. aastat
langes tulumaksumaar igal aastal Uhe protsendipufikia kuni aastani 2008 ja jai pidama
21% peale. Tulumaksuméaar langes veelgi 2015. aastglon tdnase paevani sailinud 20%
juures. (Tradingeconomics) 2016. aasta eest lagigile t66jdumakse 3 871 188 293,81€
eest.

Eestis on kujunenud valdavaks arusaam, et omavstitdiskaalne autonoomia peaks
laienema ning eelarveline séltuvus keskvalitsusésienema (Eesti kohalike omavalitsuste
rahastamise probleemid Euroopa Liiduga Uhinemigadskatt peetakse silmas omavalitsuste
kulude katmist omatulude arvelt ning seeldbi kebtstgse tulusiirete ning esmajarjekorras
toetusfondi vahendite s6ltuvusest vahendamist spieay)

Eesti omavalitsuste laialdasem fiskaalautonoomibertdaks eelkdige suuremat
autonoomiat maksuméaéarade kujundamisel. Veelgi tapke peetakse silmas jatta senisest
suurem osa keskvalitsuse ja omavalitsuste vah@t@mast Uksikisiku tulumaksu kohalikele
eelarvetele. Suurenevad maksulaekumised voimaltlakssakaalustada omavalitsustele
pandud Ulesandeid nende kasutada olevate fiskaaléehalustega ning pakkuda seelabi ka
rohkem kohalikke avalikke huviseid. Suurenev fisgatonoomia on positiivne ka kohaliku
demokraatia ning omavalitsuse tegevuse labipaistyasaruandluse (i.kaccountability
seisukohalt. (Trasberg) Antud ldhenemine on juhastinud Hispaanias, mis on antud
uuringu teiseks ja vordlevaks objektiks.

Uksikisiku tulumaks tervikuna on Eesti omavalitgusuurim tuluallikas. Nimetatud
maksu puhul on tegemist keskvalitsuse poolt kehiiedtmaksumadraga ning omavalitsuste
eelarvetele kantakse 56% vastava omavalitsuse tomitimil registreeritud elanike
tulumaksulaekumistest. Kuna omavalitsustel ei agugt kehtestada maksumaarasid ning
omavalitsuste eelarvesse kantava tulumaksu osaustyursiis on siin tegemist

maksuautonoomia piiratud toimimisega. Siin on selgeevus, vorreldes P6hjamaadega, kus
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Uksikisiku tulumaks on peamiselt kohalik maks. Toéksulaekumised on Eestis suurenenud
perioodi valtel samas tempos kogu maksulaekumistievuga, kuid nende osakaal
omavalitsuste kogutuludes on vahenenud 48%-It dhedndikuni (Trasberg 2002).

Eesti omavalitsuste fiskaalse autonoomia t&stmiaab stoimuda ainult sellistes
tingimustes, kus valitseb tasakaal nende funktst®onja tulubaasi vahel. Kui
fiskaalautonoomia ei suuda tagada suurele hulgakvalitsustele piisavaid vahendeid nende
funktsioonide taitmiseks, siis on efektiivsem tagaende pakkumine keskvalitsuse eelarvest.
(Trasberg 2002)

Eestis laekuvad dividendidelt, erisoodustustelt jyaiidilise isiku poolt tehtud
kingitustelt ning mitteresidentide makstud tulumaksiigile (TMS § 5,lg 3). Maksumaksja
elukohajargsele kohalikule omavalitsusiksusele ubek1,6% residendist fuusilise isiku
maksustatavast tulust (arvestamata lubatud maha@iya Residendist fuusilise isiku
elukohaks kalendriaastal loetakse sama kalendaidagaanuari seisuga Maksu- ja Tolliameti
peetavasse maksukohustuslaste registrisse kanukbhél Kui Maksu- ja Tolliametil
puuduvad andmed tema elukoha kohta, jaotatakse reaskatud tulumaks proportsionaalselt
kohalike omavalitsustiksuste arvestuslikele osakizidu

Kohaliku omavalitsuse kantava maksusumma arvutdreisvata maksustatava tulu
hulka pensione ja kasu vara vodrandamisest. Seegal fluusilise isiku tulumaksust suur
osa kohalikule omavalitsusele. 91% Eesti omavaitsmaksutuludest moodustab Uksikisiku
tulumaks ning 8% maamaks. Kohalike maksude osakaall%. Nii tugevat kohaliku
omavalitsuse sOltuvust Uhest maksuliigist ei olgav@paljudes teistes Euroopa riikides.
Uldiselt on maksude omavaheline suhe Eestis oltaiiime, va 2011. aastal, kui Tallinna
linnas rakendatud kohalikud maksud (muadgimaks, ipaaks) tostsid kohalike maksude
osakaalu 4%-le. Kohalikest maksudest annaiakB0% Tallinnas kehtestatud parkimistasu,
reklaamimaks ning teede ja tédnavate sulgemise taguEesti kontekstis mitte arvestada
Tallinna linna, moodustab Uksikisiku tulumaks kog88% kohalike omavalitsuste eelarvete
maksutuludest. Kui vorrelda Eesti omavalitsusteamelsse laekuvaid maksusid teiste
rikidega, siis Uksikisiku tulumaksu ja kinnisvareamaksu kaudu omavalitsuste
finantseerimine on kdllaltki tavaline. On suhtdligavapéarane, et tUksikisiku tulumaks on n-6
jagatud maks, kus mingi osa laekub riigi eelarvgasesa omavalitsustele. (OU Cumulus
Consulting 2014)
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Tabel 1. Eesti tulumaksumaarad ja tulumaksuvabaimiim kuus aastatel 1996—2016

Tulumaksuvaba miinimum

Periood kuus Tulumaksumaar
1996-1999 | 500 kr = 32€ 26%
2000 800kr = 51€ 26%
2001 1000kr = 64€ 26%
2004 1400kr = 89,5€ 26%
2005 1700kr = 109€ 24%
2006 2000kr = 128€ 23%
2007 2000kr = 128€ 22%
2008-2011 | 2250kr = 144€ 21%
2011-2014 | 144 € 21%
2015 156 € 20%
2016 170 € 20%

Allikas: Autori koostatud

Tabel 1 sisaldab andmeid Eesti tulumaksuméaéaradéakalates taasiseseisvumise
perioodis kuni tAnaseni. Samuti on tabelis val@tal tulumaksuvaba miinimumi suurus, mis
on iga aastaga suurenenud ja Riigikogu plaani le@hasureneb veel iga aasta kuni aastani
2019 kindlasti. Aastatel 1996-1999 oli tulumakswvammiinimum, vorreldes tanasega,
naeruvaarselt vaike — kdigest 500 eesti krooni3hkurot — ja tulumaksumaar oli suurim ehk
26%. 2000ndate saabumisega otsustati tdsta ka akkudaba miinimumi maara 500 krooni
pealt 800 krooni peale ehk 51 euroni, kill agaisé&illumaksumaar oma endises hiilguses
26% peal. Samuti suurendati tulumaksuvaba miinimwaastatel 2001 ja 2004, Kkuid
tulumaksuméaéra ei muudetud. 2005. aastal otsug@asRagikogu tdsta veelgi miinimumi
suurust ja samal ajal langetada ka tulumaksumdikaieeks tulumaksuvabaks miinimumiks
sai 1700 krooni ehk 109 eurot ja tulumaksumaardRé.2argneval kolmel aastal kuni aastani
2008 langetati tulumaksumaara igal aastal veelpibtsendipunkti vGrra ning aastatel 2006
ja 2007 oli tulumaksuvaba miinimum 128 eurot. Asdt2008-2014 pisis tulumaksuvaba
miinimum ja tulumaksumaar kdigutamatult paigal Jalel4€ ning 21%. Alles aastal 2014

vottis Riigikogu vastu otsuse jargmisel kolmel aagista tulumaksuvaba miinimumi suurust
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igal aastal ja langetada ka tulumaksum&ar 20% pesdstal 2015 oli tulumaksuvaba
miinimum 156 eurot ning kaesoleval aastal, 2016 se® 170 eurot. Tulumaksuvaba
miinimum tduseb jargneval kolmel aastal veelgi @téneeritult on see 2017. a 180 eurot,
2018. a 190 eurot ja aastal 2019 juba 205 eur@tfice 2015)
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1.4 Fudusilise isiku tulumaks Hispaanias

Hispaania fuusilise isiku tulumaksumdar on seatusskkalitsuse ja kohalike
omavalitsuste koostdona. Maksubaas on seatud Wéskga poolt ning sellele on
regionaalsed Uksused lisanud omalt poolt maksum&egionaalse uUksuse poolt seatud
maarast tulenev tulu laekub otse antud Uksusedabad Antud maksuststeemi kasusaajateks
on keskvalitsus, regionaalsed Uksused ja kohaliksiised. Hispaania riigis teenitud mitte-
residentide tulu ei maksustata. Mitteresidentidedetakse koik inimesed, kes on elanud
Hispaanias vahem kui 183 padeva ehk 6 kuud. Mitideesidele on teine slsteem tulu
maksustamiseks, samuti maksustatakse abielupaasidsetulekud eraldi. Kuill aga
tulumaksudeklaratsiooni saavad abikaasad/elukaakslasos esitada nagu ka Eestis.

Hispaanias makstakse tulumaksu sissetulekutelt,sigeiit ning kdikvéimalikelt
sissetulekutelt, mis teenivad mingil maaral tulamsiti ka intresside ja dividendide pealt.
Maksustatav sissetulek puudutab Ulemaailmselt saadtlu, mitte ainult kodumaiselt
teenitud tulu.

Hispaanias on maksustatud ka td6tajate erinevargéid, nagu ettevotte auto, madala
intressimé&araga laen, s66gi, spordi ja muu taddiskid, tervisekindlustus ning méned veel.
Osa huviseid maksustatakse taies mahus vastallale skui kallid olid need t66andajale voi
vastavalt nende turuvaartusele, teisi hiivised nslitakse ainult osaliselt.

Hispaania mandriosa on jagatud kuueks regioonigsl kegioonil on erinevad
sissetulekute alammaarad erinevate maksumaarads plok tegemist on progressiivse
maksusiusteemiga. Riik maarab omalt poolt maksuméiirtamikus 9,5%— 22,5% ja umbes
tapselt sama palju paneb regionaalne Uksus juwsdega vaikseim maksumé&ér algab
ligikaudu 19,5%-st ja suurim on ligikaudu 50%. mEnmid hiviseid peale sissetuleku
maksustatakse uhiselt 20%-ga va hivised, mida rsteksikse vaid osaliselt.

Ettevotte tulumaksu madarab ainuisiklikult Hispaakieskvalitsus ja kogu ettevote
tulumaksust teenitu laekub keskvalitsusele. Nonineatulumaksumaar ettevotetele on 28%.

(Euroopa komisjon 2015)
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2. HISPAANIA JA EESTI MAKSUSUSTEEMIDE ERISUSED
JA VOIMALIK MOJU

2.1 Uuringu metoodika

Uuringu andmestik ja materjalid on kokku pandudsutades veebis avalikult
kattesaadavaid materjale. Antud t66s on kasutatsli Statistikaameti andmebaasi, OECD
andmebaasi, Hispaania Advoco andmebaasi ja Tracbngenics andmebaas. Kdigi andmete
kogumisel on lahtutud andmebaaside usaldusvaatgaddsgile andmetele on viidatud.

To0 koostamisel on kokku pandud mitmed mahukadithb&lustades tabelitega, mis
kujutavad Hispaania fuusilise isiku tulumaksu maitraastal 2016 ja kuidas tulumaksumaar
Hispaanias kokku moodustub. Kuna t00 eesmaérk otiasida fuusilise isiku tulumaksu
mdju, siis majanduslikeks néaitajateks, millele antadju analttsida, on valitud t66tusmaar,
keskmine palk ja SKP. Antud naitajate kohta on katosl 2000-2015 aasta andmetega tabel.
Tabelis on kasutatud keskmisi néaitajaid ning taklm aluseks korrelatsioon- ja
regressioonanalidsi l&biviimiseks. Korrelatsio@fggressioonanaliids on viidud |&bi riikide
kohta individuaalselt. Analliiis on sooritatud prognais Excel, kasutades Data Analysis
funktsioone.

Koostatud on ka tabel Eesti ja Hispaania maksutakkumiste kohta aastatel
2000-2014. Leitud on maksutulu laekumine kokku gdlest fuusilise isiku tulumaksu
laekumise osa ning nende suhe. L&bi on viidud kag®onanalliids, et moista kui suur roll
on maksumé&aral maksutulu laekumiste osas.

Tulumaksumaara trendide leidmiseks on maksumadralestis ja Hispaanias

koostatud tulpdiagramm ja programmi Excel abiganatéi@ trendijooned.
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2.2 Hispaania regioonide maksumaarade vordlev analis

Tabelis 2 on néha, millise sissetuleku juures ja palju tulumaksu tuleb maksta
riigikassasse. Tegemist on maksubaasiga, mis dtvaésuse poolt kindlaks méaaratud ning

seda ukski regiooni valitsusiiksus mojutada ei saa.

Tabel 2. Hispaania keskvalitsuse méaratud tulunmalgn

Sissetulek EUR Riik
0-12 450 9,50%
12 450-20 200 12,00%
20 200-35 200 15,00%
35 200-60 000 18,50%
>60 000 22,50%

Allikas: Autori koostatud

Sissetuleku puhul, mis ei Uleta 12 450€, laekuppkdissasse 9,5%. Sealt edasi kuni
sissetulekuni 20 200€ aastas, voOtab riik maksu 13¥setulekult, mis jddb vahemikku
20 200-35 200¢€, laekub riigikassasse maksu 15%a¥stane sissetulek tletab 35 200€, kuid
jaédb veel alla 60 000€, on maksumaaraks riigi powfiratud 18,5%. Sissetulekutelt, mis
aastas Uletavad 60 000€, tuleb riigile maksta 22,5%

Tabelisse 2 on kokku pandud Mandri-Hispaania phndade summaarne tulumaksu
protsent vastavalt sissetulekute kasvamisele. |&Bebn juba lisaks riigi maaratud osale ka
lisatud autonoomse valitsusiiksuse kassasse lagkakaumaara suurus. Hispaania riik on
omalt poolt ara maaranud tulumaksumaara, mis dtdaskub riigikassasse ning parast seda
on piirkonnad saanud omalt poolt lisada antud @gote valitsusiiksuste kassasse laekuva

0sa suuruse.
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Tabel 3. Hispaania regioonide maksumaarade votelssl

Isiku aastane

sissetulek, eurodes | RiigikeskusAndaluusia | Kataloonia | Madrid | Murcia [Valencia
0-12 450 19,50% [21,50% 21,50% 19,00% 19,50% 21,40%
12 450-17 707,20 |24,50% 24,00% 24,00% 23,20924,50% | 23,90%
17 707,20-20 200 24,50% |26,00% 26,00% 25,30% 24,50% 25,92%
20 200-33 007,2 |30,50% 29,00% 29,00% 28.30930,50% | 28,92%
33 007,20-35 200 30,50% |33,50% 33,50% 32,90% 30,50% 33,45%
35 200-53 407,20 |38% 37,00% 37,00% 36,409 38% 36,95%
53 407,20-60 000 38% 40,00% 40,00% 39,50% 38% 39,98%
60 000-120 000 | 46% 46,00% 44,00% 43,509 46% 43,98%
120 000-175 000 46% 48,00% 46,00% 43,50% 46% 44,989
>175 000 46% 48,00% 48,00% 43,50% 46% 45,98%

Allikas: Autori koostatud Lisas 1 toodud andmpddjal

Riigikassasse laekub kuni 12 450 euro suuruse smastsssetuleku puhul 9,5%,
12 450-20 200 euro suuruse sissetuleku korral 120@200 eurost suurema sissetuleku puhul
15% ning alates 35 200 euro suurusest sissetuléelaib 18,5%. Juba suurema sissetuleku
korral kui 60 000 eurot laekub riigikassasse 22,5%.

Tabel 3 toob ilmekalt valja, kus on maksumaar koiittes kbige kdrgem ja kus
madalam. Kui sissetulek on kuni 12 450 eurot aastds tuleb enim makse maksta
Andaluusia ja Kataloonia piirkonnas, 21,5%. Koigdhem tuleb maksta pealinnas Madridis,
isegi vAhem kui Eestis, ehk vaid 19%.

Sissetuleku korral, mis on suurem kui 12 450 eukatd ei uleta 17 707,20 eurot,
tuleb enim maksta tulumaksu Keskvalitsuse ja Mungi@konnas, nimelt 24,5%. Kodige
vahem tuleb alati maksta Madridis(23,2%).

Sissetuleku 17 707,20-20 200 puhul on suurimatekdssomaksjateks Andaluusia ja
Kataloonia regioonis to6tavad inimesed, kes maldaubumaksuks &ra 26% sissetulekust.
Selle sissetuleku juures maksavad vahim riigikeskadvurcia elanikud, 24,5%.

Kill aga, kui sissetulek tduseb tle 20 200 kunD83,2 euroni, hakkavad enim makse

maksma just nimelt riigikeskuse ja Murcia maksumaksiing vahim maksvad Madridis
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tootavad hispaanlased. 33 007,20-35 200 suurusetdeskuga inimesed maksavad enim
Andaluusia ja Kataloonia piirkonnas ning vahim peas Madridis. Kuni sissetulekuni 53
407,2 on suurimad maksumaksjad riigikeskus ja Muring Madrid hoiab jatkuvalt kindlat
positsiooni kui vaikseima tulumaksumaaraga piirko8setulekuga, mis jaab 53 407,2 ja
60 000 vahele, on suurim maksumaar Andaluusias gaal&onias, milleks on 40% ning
madalaimaks on riigikeskus ja Murcia 38%. Sissé&ulte mis jadb vahemikku 60 000—
120 000, tuleb enim maksta 46% riigikeskuse, Anaisiluja Murcia piirkonnas. Vahim tuleb
maksudeks maksta Madridis, 43,5% sissetulekust.

Sissetulekult, mis Uletab 120 000, kuid on vaiks&m 175 000, tuleb maksta
tulumaksu enim Andaluusias 48% ning vahim 43,5% k&l See tahendab, et peaaegu
50% sissetulekust laheb riigile ja regiooni vakigkisusele.

Kui igakuine sissetulek tletab 175 000 eurot, susirim maks, 48% sellelt, tuleb
maksta Andaluusia ja Kataloonia piirkonnas ningksé@m, mis on vastavalt 43,5%,
Madridis.

Tulumaksumaara poolest soodsaim koht elamiseks dMadrid ning tUsna kuldseks
keskteeks oleks ka Valencia, kus tulumaksumaaneldis teiste piirkondadega, on alati

kusagil keskel.

2.3 Tulumaksumaar ja tulumaksu laekumine Hispaaniasastatel
2000- 2014

OECD andmebaasi p6hjal on kokku pandud tabel LBasnis kirjeldab aastate
2000—-2014 maksulaekumist kokku, tulumaksu laekyrmikimaksumaara ning fuusilise isiku
tulumaksu laekumise suhet maksulaekumisse kokksa PRi tabeli pdhjal on vélja toodud
Hispaania fudsilise isiku tulumaksu (edaspidi katakse |Uhend FIT) laekumise suhe, mis
antud aastate jooksul on jaanud vahemikku 18%—-Z%e on olnud pigem kasvava trendiga
ning madalaim aastatel 2003—-2005 ning kdrgeim bBa&khl, olles siis 23%. Antud suhte
leidmisest saab teha jarelduse, et olenemata tklsumsuurusest, mis Hispaanias on ligi kaks
korda suurem kui Eestis, on laekumise osakaal kogksutulus riikide vahel tGsna vordne
ehk ligikaudu 1/5.
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Tabel 4. Korrelatsioonanalulitis

FIT
Maksutulu kokku(miljonites)  FIT (miljonites)  mddr
Maksutulu kokku(miljonites) 1
FIT (miljonites) 0,93533245 1
FIT maar -0,191797017 -0,008845502 1

Labi on viidud ka korrelatsioonanaliils, et saadedde kas seos maksumaéaara ja
laekumiste vahel on olemas. Tulemustest selgus, Hespaania  fuusilise isiku
tulumaksumaara ja fuusilise isiku tulumaksu laelaaniahel on seos peaaegu olematu. Ehk
Hispaania riigieelarve justkui antud anallisi kaltasei oleks eriti mojutatud
tulumaksumaarast. Saame vaid eeldada, et kundigélisiku tulumaksulaekumise osakaal
on kogu maksutulu laekumises niivord vaike, etg#ljusel ka seos puudub. Lisaks teame
juba ka varasemast, et tegelikult riigieelarvessdaeku sugugi mitte kogu maksutulu
koheselt, vaid umbes pool sellest ja teine podubedtse regioonide valitsusiksustesse.

2.4 Tulumaksumaara seos tootusmaara, keskmise palgaSKPga

Hispaanias

Analiisimaks Hispaania tulumaksumaara, t66tusmékéeakmise palga ja SKP
vahelise seose olemasolu, on kokku pandud samasughbel nagu Eesti puhul. Andmeid on
kogutud aastate 2000-2015 kohta. Uldjoontes omjaditkérgemate absoluutvaartustega kui
Eestis, see aga ei tdhenda, et seosed oleksid amgev Jérgnevalt tuuakse valja

korrelatsioon- ja regressioonanaliilsi tulemusegadinia kohta.
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Tabel 5. Korrelatsioonanaliits

Tulumaksumddr To6tusmddr Keskmine palk  SKP

Tulumaksumaar 1

Tootusmaar 0,611095826 1

Keskmine palk  0,065501698 0,696364887 1

SKP -0,075273037 0,504861655 0,952802228 1

Korrelatsioonanallitsi tulemusel on nadha, et sebtsmaksumaara ja tootusmaara
vahel on keskmisest tugevam, mis on Uisnagi ootaspadArvestades asjaolu, et mida rohkem
Hispaania riigis teenida, seda enam tuleb sisdetsieira maksta tulumaksuks. Kill aga on
seos tulumaksumaara ja keskmise palga ning SKH valga véike, seega ei ole keskmine

palk ega SKP olulisel méaéral tulumaksust mojutatud.

R Square 0,655836

Regressioonanaliisi tulemusel selgus, et detetsimoaikordaja on piisavalt
kdrge, et teha moningaid jareldusi. Siiski tulebeatada, et kahe analtusi kokkuvottes ei ole
vOimalik teha pdhjapanevaid jareldusi.

Uhtlasi kontrolliti tile ka mudeli statistilise disuse naitaj&ignificance Fmis
kinnitas, et mudelis nahtud seos on statistiliskiline.

Significance F

0,004090253

2.5 Tulumaksumaar ja tulumaksulaekumine Eestis 2002014

Maoistmaks, kuidas on muutused tulumaksumaéaras arijdt riigieelarvet, on kokku
pandud andmestik kogu maksutulu laekumisest ahst2@00-2014 ja leitud
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tulumaksulaekumise osakaal kogu maksutulu laekighidgestis on tulumaksu laekumise
osakaal kogu maksutulu laekumises jaanud 16%—-229¢leeaKdige madalam osakaal oli
tulumaksul suurest majanduskriisist taastumise agelst2009-2013 ning kdige kdrgem
2000ndate algul.

Labi on viidud korrelatsioonanaltlius, et selgitaddjay kas ja kui tugev seos on
tulumaksulaekumise ja tulumaksumdaara vahel. Inindiégika Utleb, et mida suurem on
tulumaksuméaar, seda suurem on tulumaksulaekumingudA loogika kinnituseks on
sooritatud korrelatsioonanallilis Lisa 2 tabeli piohja

Tabel 6. Korrelatsioonanaliits

FIT
Maksutulu kokku(miljonites) (miljonites) FIT madr
Maksutulu kokku(miljonites) 1
FIT (miljonites) 0,972752496 1
FIT maar -0,952780375 0,891797507 1

Korrelatsioonanalltsi tulemustest selgub, et seslssomaara ja maksutulu laekumise
vahel on vaga tugev. Ehk tdepoolest on riigieel@warel maaral mojutatud riigis kehtestatud
maksumaaradest ning uks olulisemaid on just flgssisiku tulumaksumaar. Kull aga ei saa
sellekohaselt véita, et mida suurem on maksumdita suurem on ka maksutulu, sest

maksutulu sdltub suures osas ka teistest majakdaslifaktoritest, nagu keskmine palk,
t6o6hdivemaar riigis ja muu taoline.
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2.6 Tulumaksumaéaara seos tootusméaara, keskmise palgaSKPga Eestis

Analuusitavateks naitajateks on valitud tulumaksameotusmaar, keskmine palk ja
SKP. Vaatlusperioodiks on aastad 2000 kuni 2015tiHéus kull ka aastal 2004 Euroopa
Liiduga ja aastal 2011 vottis kasutusele EuroopiuLitihisvaluuta euro, kuid uuringu
lihtsustamiseks ja tulemuste vordlemiseks teisemisobjekti Hispaania ndaitajatega, olen

jatnud antud faktid ja nende mdju tulemuste anadiiirélja.

Tabel 7. Korrelatsioonanalliis

Tulumaksumaar  To6tusmaar Keskmine palk  SKP

Tulumaksumaar 1

Tootusmaar 0,23014559 1

Keskmine palk -0,954152502 -0,273534543 1

SKP -0,935120888 -0,369237215 0,982837898 1

Lisas 3 valja toodud andmete pdhjal on sooritatudrefatsioonanaltitis, mille
tulemused on vélja toodud Tabelis 7. Sealt on ikitekdha, et seos tulumaksumaara
keskmise palga ja SKP vahel on vaga tugev. Vag& s@os on aga tootusméara ja

tulumaksumaara vahel.

R Square 0,911456

Jargnevalt viidi |&bi ka regressioonanaliils, ehkada korrelatsioonanalltsis saadud
tulemusi. Anallusi sOltuvaks muutujaks oli tulumake&idr ja soltumatuteks to6tusmaar,
keskmine palk ja SKP. Regressioonanalliisi soostadiyus, et determinatsioonikordaja on
vaga kdrge, mis annab kindla aluse seoste ja j@stddegemiseks.

Kontrollitud sai ka regressioonanallisi kaigus sda8ignificance F mis oleks
vaiksem kui 0,05, mis tahendab et mudelis ndhtod ea tGepoolest statistiliselt oluline.

Significance F
1,35849E-06
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2.7 Eesti ja Hispaania tulumaksumaarade muutumine jas

Joonisel 1 on kujutatud Eesti ja Hispaania tulumekd#irad aastatel 2000-2015.
Vertikaalteljel on naitajaks protsentuaalsed tulksuana&arad ning horisontaalteljel aastad.
Selgelt on naha, et Hispaania tulumaks on olnudikéastatel ligi poole kérgem kui Eestis.

Joonisele 1 on lisatud ka kummagi riigi trendijodnmille jargi saab delda, et Eesti
tulumaksumaar on puisinud samasugusena koigil ebstdtikeste koikumistega ning
Hispaania tulumaksumaara trendijoone jargi saattapet tulumaksumaar on seal aastatel

2000-2015 pigem kasvava trendiga.
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Joonis 1. Tulumaksumé&arad ja trend aastatel 20A®B-E26stis ja Hispaanias

Allikas: Autori koostatud, kasutades Lisa 3 andmeid

Trendi véljatoomine aitab médista riigi kaitumistlumaksuststeemi kujundamisel,
nimelt on olnud Hispaania eesmark pigem tulumaksuendbstmine ja selle kaudu riigi
tulude suurendamine, kuid Eesti on jatnud tulumakiira samaks ning pole seda kasutanud,

lootuses selle kaudu riigi tulusid suurendada.
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2.8 Maksusiisteemi mojust SKP-le, toé6puudusele ja gkmisele sissetulekule

Nagu tulemustest selgub, siis on Hispaanias tegesiselise tulumaksuga ehk mida
enam kasvab sissetulek, seda enam makse tuleke mgaksta. Eriliseks teeb Hispaania
tulumaksusisteemi see, et tulumaks ei laeku teékuikl riigikassasse ja autonoomsed
regiooni valitsusiiksused saavad oluliselt maardtartaksu suurust, millest tulenevalt on ka
erinevates piirkondades erinev tulumaksumaar.

Erinevate piirkondade rahvaarvu ja selle osakaalruse vordlus kogu rahvastikus
annab ilmeka Ulevaate iga piirkonna panusest tutsmalaekumisel riigikassasse.
Andaluusias elab 8,402 miljonit inimest (Statistd1@), mis Hispaania kogu rahvaarvust
46,06 miljonist (countrymeters) moodustab 18%.akainias elab 7,391 miljonit inimest
(Statista 2016), moodustades 16% kogurahvastikesdrid 6,377 miljoni inimesega (Statista
2016) moodustab kogu rahvastikust 13%. Murcias €@b6. aastal 1,463 miljonit inimest
(Statista 2016), mis moodustab 3% Hispaania rakuaarValencia on samuti pigem vaike
piirkond vaid 4,939 miljoni elanikuga (Statista B)1moodustades kogurahvastikust 11%.
Antud piirkondade vordlusest voiks jareldada, égieelarvesse suurima panuse annavad
Andaluusia ja Kataloonia piirkonnad. Nendes piirfades on ka kérgeimad maksumaarad ja
kdige enam maaratletud sissetulekute klassifikatsth Nagu tulemustes valja on toodud, siis
tulumaks vOib moodustada maksimaalselt 48% sisdaigt. See tekitab suuresti ilmselt
kisimuse, et kui paljud t66tajad tahaksid oma tedrpalgast peaaegu poole lihtsalt riigile ja
kohalikele valitsusiiksustele anda.

Jargmine oluline naitaja, mida vorrelda, peaks aleaha hulk, mis naitab, kui suure
osa moodustab kogu maksutulust just fllsilise igikumaks. 2014. aastal oli Hispaania
maksutulu keskmiselt kuus 355 657€, millest fugsilisiku tulumaks moodustas 79 490€ ehk
22% kogu maksutulust. (OECD) Eestis laekus maksiel.28asta detsembris 519 247,66€,
millest 104 897,58€ moodustas fuusilise isiku tudls ehk see on 20% kogu maksutulust.
(STAT) Protsentuaalne vordlus toob hasti valjategrelikult suurt erinevust, kui suure osa
maksutulust riigis moodustab flusilise isiku tull®aEestis ja Hispaanias ei olegi. Kill aga
on erinevused maksusiusteemides markimisvaarsedis Ees maksudest laekuv tulu
uletldiselt suurem. Eestis laekub fuusilise isiklumaks algselt siiski riigikassasse, kust siis

edasi kohalikud omavalitsused saavad osa, kuidi kkdlalik omavalitsus ei saa samamoodi
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madarata makstava tulumaksu osa, mis konkreetsekuka neile, nagu seda saavad
autonoomsed valitsustiksused Hispaanias teha.

Et anallUsida paremini saadud tulemusi, on valadud moéned majanduslikud
andmed Hispaania kohta. Hispaania kuulub OECD dekiklassifikatsioonis kdrge
sissetulekuga riikide hulka. 2014. aastal oli Hapa SKP 1,404 triljonit dollarit, mis on
25 617,55% inimese kohta. (Tradingeconomics) Vaehs voib vélja tuua Eesti SKP inimese
kohta, mis aastal 2014 oli 12 348,08%.(Tradingeouns) Samal ajal on Hispaanias
progresseeruv tulumaks ja Eestis proportsionaaBl€P-I on vordlemisi tugev seos
tulumaksumé&éraga, nagu selgus korrelatsioonanatiii®ntud seos on aga vaga palju
tugevam Eestis kui Hispaanias. Seega saame vhiEest maksupoliitika viimase viieteist
aasta jooksul on aidanud oluliselt rohkem kaasa ti E@sajanduse kasvule ja
ettevotluskeskkonna arengule, kui on seda teinwgpadéinia tulumaksustisteem. Ettevotluse
seisukohast on aarmiselt oluline analtutsida kav@tee tulumaksu suurust. Eestis tuleb
ettevotetel tulumaksu maksta 20% ja Hispaanias Z28#ga ka ettevotte tulumaksuméaar on
Hispaanias suurem kui Eestis. See tdhendab, éteitegotiusega tegelemine Hispaania riigis
ei ole nii soodustatud kui Eestis. limselt on saellks pdhjuseid, miks Eestist on viimastel
aastatel koorunud véga palju Ulemaailmsstiat-up ettevotteid, kuid Hispaaniast mitte nii
vaga. Siit aga voibki tekkida kisimus, et kui Hiapias pole tulumaksumaar ettevotlusele
erilist moju avaldanud, siis mis ajendab seal étlegega tegelema parema meelega kui
Eestis. Kas erinevus voib olla teistes t60jdumaks@dNagu hasti teada, siis sotsiaalmaks on
téoandjale ks suurimaid maksukulusid. Eestis oradél paeval sotsiaalmaks 33%, mille
maksab td0andja ning selle tottu peavad olema tjatn palgafondid kérgemad, kui see
neile meeldiks. Hispaanias on sotsiaalmaks makstaéoandja kui ka tootaja poolt. Nimelt
maksab tb6andja sotsiaalmaksu 29,9% ja tootajaar@elt poolt 6,35% ehk siis kokku on
sotsiaalmaksumaar 36,25%. Kill aga kaib Hispaanisigmlmaksuga kaasas erand, mis
tahendab, et sotsiaalmaksu ei tule kunagi makdt&ero kui 3606€ Uhe tOOtaja pealt.
(European Commission 2015) Hispaania tulumaksun@é#éa sotsiaalmaksumaar on seega
oluliselt suuremad kui Eestis. Seega voib ainuktama, et vdimalikuks motiveerivaks
vahendiks ettevotjale ongi antud sotsiaalmaksu makemaar just t66joukulude
seisukohast. Uute ettevotete loomise vahest ititgiaiigis aitavad kindlasti seletada just
suured to0joukulud ja ka asjaolu, et isegi ettevdiles ei ole vdimalik valtida kdrgete

maksude maksmist. Kohati v8ib osutuda ettevotgiikallimaks maksta dividende palga
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asemel. Ettevotte tulumaksumaara vahendamise Ukwali® positivne tulemus oleks
ettevotluse kasv. Ettevotluse arenemine omakordb &flata kaasa Hispaanias oluliseks
probleemiks kujunenud té6puudusele. Selline lahémeraitab &ra kasutada noorte tootute
potentsiaali, mis oluliselt edendaks riigi majartdus

Suvenedes veelgi antud maksusiusteemi mojusseplsiks otstarbekas tuua valja
t6Opuuduse maarade vordlus ja inimeste rahulola@mgnHammastaval kombel on Hispaania
t6opuuduse maar tks Euroopa suurimaid — lausa 2%8mal ajal kui Eestis on see 6,1%.
Meeletu vahe on ka just noorte t66puuduse juures,Hrispaanias on ligikaudu 53%, kui
Eestis on see 15%. Kas selline vahe vbib olla seottwlumaksumaaraga?
Korrelatsioonanallilisi tulemusena selgus, et sdamaksumééra ja tootusemaara vahel on
vaga ndrk. Vélja toodud t66puuduse erinevus voibnieda pigem kultuurilisest erinevusest.
Oeldakse, et hispaanlastel on sellmafiana(tdlkes homme) suhtumine, mis tahendab, et
neile on puhkus ja laisklemine palju olulisemad lagstlasele. Klimaatiline keskkond
Hispaanias ja Eestis on juba véga erinevad, kuti€es talved kohati ligikaudu -20° siis
Hispaanias ei lange temperatuur peaaegu kunagd@llgiit tuleneb ka kahe rahvuse erinev
motlemine. Eestlane on pigem muretseja rahvas @b @dati kindlustama oma tuleviku.
Hispaanlane elab rohkem hetkes ja pigem ei plapdalt ette. Selline kultuuriline erinevus
vOib olla tiheks pdhjuseks, miks on Eestis tunduéitem t66tuid kui Hispaanias. Hispaanias
on ka tbGaja poolest antud inimestele vabamad kied vdimaldataks siestat, mis on
ligikaudu kahetunnine paus I6una paiku. Hispaaraam ja avatum ohkkond vaibki
kulmineeruda 16puks sellega, et inimestel on mugawdla t66tu ja saada riigilt kdrgeid
toetusi, kui pigem ise kellast kellani t66l kadiansas voib vaga suurt td0puuduse erinevust
seostada kaudselt tulumaksuga. Ei saa Oelda,meesed ei kai selleparast t6ol, et tulumaks
on liiga kbrge. Kull aga voib 6elda, et t66l ei daiselleparast, et riik kompenseerib t66tuks
olemist liiga heldelt. Hispaania puhul vdibki ohadaravaks asjaolu, et tulu- ja sotsiaalmaks
on vaga koérged, et vbimaldada riigil ndnda suurdgdninimeste tdotuks olemist. Tegemist on
justkui surnud ringiga, millest valjatulemise Uhelbinbuks voib olla just nimelt
maksususteemi restruktureerimine. Eesti maksususteeselles osas toiminud edukalt ning
viimase viieteist aasta jooksul ei ole meie t66pusukiitindinud Ule 18%.

Hispaanias hulvitatakse too6tuks olemist kahel masiteks hivitis, mis on seotud
tootukindlustusega ning makstakse 4 kuni 24 kutel/&bltuvalt isiku varasemast panusest

tooturul, ja teiseks abistav hivitis 6 kuni 30 kimoksul, alates t66tuks jddmise hetkest.
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Tootuabirahasid makstakse valja isikutele vanu€es3 ning neile, kes aktiivselt otsivad
t66d ja on koheselt valmis t66le asuma ning ei Ualokl eelnevalt t66kohalt vabatahtlikult.
Ametlikult saab t66tu tiitli ainult selline kodanikes on panustanud to6turul miinimum 12
kuud viimased 6 aasta jooksul. Tootuabirahasid taBike esimese 6 kuu jooksul 70%
viimase kuue kuu teenitud tulust keskmisest ningsgidi Ulejddnud toetuse saamise aja
60%. Mida pikema aja valtel on to6taja todturuluminseda kauem on tal véimalus ka tédtuna
t6otuabirahasid saada. (Rebollo-Sanz 2015) Ka €dathtivad tootutoetuse saamiseks
sarnased tingimused, kill aga on Eestis oluligdiehdatud toetuse saamise aega, mis on
kdigest 9 kuud ning vorreldes Hispaania 24 voi BQda, on seda vaga vahe. To0tuabirahade
suurus 2016. aastal on 136,71 eurot. TOOtuskinaBusivitist saavad isikud, kes on t66tuna
arvele voetud ja kellel on kindlustusstaazi vahéni# kuud to6tuna arvelevétmisele
eelnenud 36 kuu jooksul. Too6tuskindlustushivitiséamon 50% viimase Uheksa kuu
keskmisest tdotasust esimesest kuni sajanda kgléesani ning 101-st kuni 360.
kalendripaevani makstakse 40%. (TKS 89). 2016 ahast to6tuskindlustushavitist voimalik
saada maksimaalselt 1303,86 eurot kuus. Minimaatdétuskindlustushuvitis 31
kalendripdeva eest on 201,05. Tootutoetust magst@ddtuna arveloleku ajal Gldjuhul kuni
270 péaeva. Tootul, kellele tootuskindlustushivitistksti lihema perioodi jooksul kui 270
paeva, on digus todtutoetusele kuni 270 paevaniseni. Uldjuhul makstakse tootutoetust,
kui inimesel ei teki digust téotuskindlustushiinates — ndutud kindlustusstaaz ei ole tais voi
inimene lahkus t66lt omal soovil voi todleping Ifgie tootaja stllise kaitumise tbttu. Seega
tootutoetust ei maksta perioodil, mil t6otule makse to6tuskindlustushivitist. (Eesti
tootukassa 2016) Siit saame teha lihtsa jareldetsélispaania riik peab oma t66tuid liiga
hasti Uleval ja sellest ka nende kdrged maksud palg t66tuid. Antud naitajad on selgeks
margiks, et Hispaania riik peaks kogu oma maksesist restruktureerima, et padseda ka
sellistest probleemidest, nagu kérge t66puudus.

Uheks tulumaksuga tihedalt seotud naitajaks on rkesk palk. Aastatel 2000-2015
on olnud Eesti ja Hispaania keskmise palga erinedyuseeletud, ulatudes kuni nelja korrani.
Tanasel pdeval on jatkuvalt Hispaania keskmine pgikkaks korda suurem kui Eestis. On
hammastav, et tegemist on kahe Euroopa Liidu Rigigis oma arengujargu poolest ei ole
justkui vaga erinevad, aga inimeste sissetulekimbead meeletutes summades. Raakides aga
keskmisest palgast, siis on alati oluline vorreddda ka kohaliku hinnatasemega. On teada, et

hinnatasemes suurt erinevust ei ole. Elamise kalidispaanias ligikaudu 13% kdrgem kui

30



on Eestis, kuid selline protsent ei tohiks tekitd@dekordset erinevust keskmises palgas.
(Numbeo 2016) Kuna hinnataseme erinevus on prapodalselt, vorreldes keskmise palga
erinevusega, peaaegu olematu, siis voiksime jusfiweldada, et Hispaanias tootavatel
inimestel jaab oluliselt rohkem raha katte. Kuid lsge ka tegelikult nii on? Siiski mitte, sest
Hispaanlaste tulumaks on niivord kbrge, et Ioppkoidites saavad nad katte ehk ainult veidi
rohkem kui Eestis tddtavad inimesed.

Paljude allikate kohaselt on hispaanlaste rahub@itajad siiski enamasti alla OECD
keskmise, kuid siiski kdrgemad kui Eestis. Sellgétb jareldada, et olgugi et nende
tulumaksususteem tundub kohati ebadiglane ja kampad aga vaga rahul oma eluga.
Usutatavasti ei vali tikski hispaania kodanik ka akohta vastavalt sellele, kus maksumaar
on vaikseim, sest maksumaarade vahed ei ole niiedulet see end &ra tasuks. Sellise
vaatepunkti kasitlemine tuleb mangu ainult kodanigehul, kes teenivad igakuiselt
summasid, mis Uletavad sadu tuhandeid eurosid. dikkinimestele, kelle sissetulek on
suurem kui 120 000 eurot, oleks parimaks ja sootses elupaigaks Madrid.

On naha, et inimestel tuleb Hispaania proportsi@@aanaksusisteemi korral
maksudeks maksta kuni 50% sissetulekust. Hammastdaltiks on asjaolu, et viimased 7
aastat on Hispaania riigieelarve defitsiidis. Saragl on aga naiteks Eesti riigieelarve
positivne ehk Ulejadgiga. Sellest asjaolust ei wiémalik aga teha erilisi jareldusi, sest
riigieelarve defitsiit vOi Ulejaédk soltub riigi kudustest. Riigi kulutused on antud uuringu
raames vOimalik seostada t66puudusega ja justrsalj@ndusnéitaja ning Uhise heaolunaitaja
parandamisega. Kuna Eesti riigil kulub td6tuteldiskelt vahem raha kui Hispaania riigil, siis
saab Eesti oma ressursse mujale avalikesse hieesi@ssata ja raha jaab ka riigieelarvest
dle. Hispaanial kulub aga viiendiku inimeste uldgpmiseks vaga suur summa, mida kahjuks
ka koik tunduvalt suuremad maksud kui Eestis kereatsuuda.

Maksususteemil ja selle struktuuril on vaga sulirinimeste elus. See ei ole midagi,
mida saab vélja tuua ainult numbrites ja muudewjaées. Igapdevane elu on tugevalt seotud
maksudega, ei oma tahtsust, kas inimene tootalaksab oma sissetuleku pealt makse voi on
parasjagu hetkel t66tu ning ei teeni palka. Maksuitheed, mis tagavad avalikud hived, mida
tihti vbetakse nii iseenesestmdoistetavana. On dali inimesed Opiksid vaartustama ja
hindama antud hiivesid, sest need on loodud, kasitatmkonna suurimat vara ehk aega ja
energiat.
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Kdigi nende majanduslike néitajate ja Hispaania snakisteemi vahel on raske mingit
I6plikku ja pdhjapanevat otsust langetada. On sedjeeks riigi tulumaksususteemil on
kindlasti olemas oma md&ju riigi majandusnaitajat€a raske vaita, et Gks slisteem on parem
kui teine. Hispaania maksuststeem on kindlastinetilkuna omavalitsustele on antud vaga
suur otsustusvdime, mis puudutab maksutulu jaganiistmeste heaolu ja suuremate
sotsiaalsete hivede poole pealt on selline slsteediasti vaga hea, kuid seni, kuni
riigieelarve pusib defitsiidis, ei tuleks sedatsésni ndha Udini positiivse lahendusena.

Teoreetilises osas sai kasitletud maksudest kdnitateise probleemi. Tulumaks on
tanasel paeval maks, mille tasumisest puiltakse emidda paddseda. Eestis jai aastal 2014
saamata ligikaudu 345 miljonit eurot maksutulu.l&tlsuurima osa moodustas kaibemaks,
jargnesid toojdumaksud ehk sotsiaal- ja tulumakkma&lt positivne on aga asjaolu, et
tulumaksu mittelaekumiste hulk vahenes 20 miljodiira, vOrreldes aastaga 2013. Siiski on
selline varimajanduse osakaal darmiselt halb. Testern Ulemaailmse probleemiga, mis on
otseselt seotud tulumaksuga.

Varimajanduse osakaal on suureks probleemiks tenasslmas. Eelkdige puudutabki
see just Umbrikupalkade osakaalu majanduses. Matona@tingute kohaselt on varimajanduse
osakaal Hispaanias ligikaudu 20%, samal ajal kistiEeon see teatud uuringute kohaselt
13%, aga teiste uuringute kohaselt jallegi Eurosyparim ja 26%. (Euroopa Komisjon 2014)
Uks sagedasemaid varimajanduse p&hjuseid on ligaed maksuméaarad. Eestlased on
skeptiline rahvas, kes ei usu, et tema rahagatkiga diglaselt ja pahatihti arvab, et kui ta
peaks raskustesse sattuma, siis riik teda kiltai a

Samuti Uks olulisemaid tegureid, mis puudutab rkgdanike heaolu, elatusjarge ja
samuti ka tulumaksu, on ebavordsus. Ebavordsugsédaemes ja sissetulekutes on pusinud
juba aegade algusest peale. Tegemist on n-6 prolgae mille vahendamise on endale
eesmargiks votnud vaga paljud riigid. Paljud teseltaja poliitikud on veendunud, et Uks
parimaid viise ebavOrdsuse vahendamiseks on judtsumpaliitika restruktureerimine ja
rikkuse Umberjaotamine maksude abil. Siiani ei alga suudetud kinnitada, et just
tulumaksusiisteem oleks see, mis kdige pareminmnusgéeni viib. Oeldakse, et kus on suur
ebavordsus sissetulekutes enne maksustamist, dwa gE@ast seda. Ebavordsust on kindlasti
vOimalik vahendada mingil maaral tanu maksudelé] kindlasti mitte taiesti. Teatud maaral
jadévad inimesed ebavordseks alati ja see on agjadlaga tuleb kdigil leppida.
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KOKKUVOTE

On ilmselge, et maksudel on oluline roll majandsgséimis ja fiskaalpoliitikas. Tanu
maksudele saame hoida avaliku sektori t66s jasaikb inimesi varustada Uhiste ehk avalike
hivedega. Tulumaks on (ks riigieelarve peamisi kmmepte, mis omakorda jaguneb veel
fuusilise isiku tulumaksuks ja ettevotte tulumaksuk

Antud uuring keskendus fluusilise isiku tulumaksHlispaanias ja Eestis ning uuris
tulumaksu mdju sellistele majandusnéitajatele n@giusmaar, sisemajanduse koguprodukt
ja keskmine palk. Uuringu labiviimiseks koguti arelthpaljudest erinevatest andmebaasidest
ja autor viis labi mitmeid andmeanalltuse.

Hispaania maksusitsteem sai valitud, kuna tegemistbadlemisi erilise ja unikaalse
maksusiusteemiga maailmas. Pealtndha tundub Higpamtumaksu nagu iga teine
progressiivne tulumaksususteem, kuid selle madapgmemine on seda erilisem. Hispaanias
maarab keskvalitsus vaid poole tulumaksumaarast, lagkub Uhisesse riigikassasse ning
teise poole, kaasa arvatud selle suuruse, saalata@irtonoomne regiooni valitsusiksus, mis
laekub otse antud valitsustiiksuse kassasse. Hispaalnimaks on ka vordlemisi korge,
vorreldes teiste Euroopa riikidega, maksumaar idimdida kuni 50%.

Hispaania korvale teiseks uurimisobjektiks oli wadi Eesti, kus on samuti Uks
unikaalsemaid tulumaksusilsteeme, aga just sellseutbh parast. Eesti tulumaksusisteemi
hinnataksegi maailmas enim selle lihtsuse paras¢égapakub samuti ka paljudele teadlastele
huvi, et milline mdju sellel on ja kuidas tulebrte@ ebavordsuse Umberjaotamisega. Nimelt
on Eesti riigis kehtestatud Uks ja sama tulumaksunkdigile, olenemata palga suurusest.
Tanasel paeval on Eestis tulumaksumaar 20%.

Molema riigi kohta on kokku pandud andmed aasta2660 kuni 2015, sisaldades
keskmisi aastaseid maarasid tulumaksu, to66tuse,j&K&skmise palga kohta. Antud néitajad
on vélja valinud autor, arvates, et just need m®lastavad kdige paremini majanduslikku
olukorda riigis ja peegeldavad ka inimeste heaolu.

Uuringu tulemusena selgus, et sisemajanduse koduktib ja keskmisel palgal on
tugev seos tulumaksumdaaraga, mistottu oli voimatdéatud jarelduste tegemine.
Tulumaksumaaral aga ei olnud vaga tugevat seosid@araga ning eeldatavasti on suur

erinevus todtusmaaras tingitud pigem kultuurilistesrinevustest kui maksusisteemi

33



erinevusest. Sellest saame eeldada, et maksusust@eravaldada moju riigi majanduselu
arengule ja edendamisele.

Analtusiti ka tulumaksu laekumist, mis nii Eestisui kka Hispaanias on
proportsionaalselt sarnane ehk ligikaudu 20% kogksulaekumisest. Tulumaksumaara ja
maksulaekumise seose analuusimisel selgus, etsE@mstmaksulaekumine ja -méaar seotud
oluliselt tugevamalt kui Hispaanias. See tdhengalikdrgema maksuméara kehtestamine ei
pruugi kujuneda tulusamaks kui madalam maksumaar.

Bakalaureuset66 eesmark oli vorrelda Eesti ja His@a fllsilise isiku
tulumaksumé&arade erinevusi ja nende vdimalikku m@ijng seost majandusnditajatele.
Tdepoolest selgus, et erinevatel susteemidel onu ngigemajanduse koguproduktile,
keskmisele palgale ja to6tusmaarale. Uuringu tulsma ei olnud vbimalik vaita, et Uks
tulumaksuststeem on parem kui teine, kuid méletsteemil on nii haid kui halbu kulgi.

Hispaania riik voiks kaaluda maksususteemi restmalerimist, mis voiks aidata
vahendada riigis valitsevat t66puuduse probleerhk &taks avalike hivede vahendamine
tOsta tootute aktiivsust ja samal ajal saaks vaadamdka maksusid, mis oleks kasulik juba
t6oturul olevatele inimestele ja sinna suunduvateteestele samuti. Kuna antud hetkel on ka
riigieelarve defitsiidis, siis ka selle parandarhgleks ehk abi maksusisteemi Ulevaatamisest
ja vOimalike karbete tegemisest.

Eesti riigil on antud hetkel kindel plaan jattaumlaksumaar samaks, kuid iga aastaga
tdsta tulumaksuvaba miinimumi suurust, mis autotuston hea plaan, kuna see tekitab
inimestes suuremat usaldust ning kasvatab taskeskimise palga suurust, mis naitab ka
majanduse edenemist. Nii Eesti kui Hispaania onilmagildis kdrgelt arenenud riigid.
Viimasest majanduskriisist taastumine on olnud eduja tagasihoidlik kasv igal aastal on

ootusparane.
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SUMMARY

PERSONAL INCOME TAXATION AND ITS POSSIBLE IMPACT ON
ECONOMIC INDICATORS, THE EXAMPLE OF ESTONIA AND SPA IN

Elina Heinorg

It is obvious that taxes have an important roleour economic system and fiscal
policy. Thanks to taxes we can keep our publicageebrking and they can provide us with
different public services. Income tax is one of thain components of national budget that
divides into personal income tax and corporatenmetax.

The aim of this thesis is to present Estonia anairSpersonal income tax systems, to
bring out their characters and differences. Puwpissto analyse different tax systems
influence on economic factors as GDP, unemploynagat average salary. Data has been
collected using document watching method and alicss reliability has been confirmed.

Spain tax system was chosen for this research begtis one of the most unique tax
systems in the world. At first it looks like anyhet progressive tax system, but on the closer
look we can see that ‘the formation of the ratdifferent than anywhere else. In Spain the
central government only determines half of the geat income tax rate, other half will be
determined by regional government. Spain persomame tax is rather high compered other
countries in Europe, maximum rate can reach 50%.

The second object of study was chosen Estonia, aldwhave rather unique income
tax system because of its simplicity. Because Sobimplicity many scientists are interested
what kind of influence it has and how it deals wetluality problem. Estonia has established
one and same personal income tax rate for everylmsertheless the size of a salary. Today
personal income tax rate is 20%.

For both countries the data has been collectedheryears 2000-2015, including
average annual personal income tax rates, unempiutyrate, GDP and average salary. These
figures have been chosen by author, believingttieat show countries economic situation the

best and also reflect people wellbeing.
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Result of the survey shows that these particuuréis have a strong connection with
personal income tax rate and because of that wenede some conclusions. Income tax did
not have a strong connection with unemployment @atd presumably is such a huge
difference between two countries emerged becauseutitiral differences rather than
differences in tax systems. Although connectiowken GDP, average salary and personal
income tax rate was much stronger. By that we murae that tax system can influence
countries economic growth.

Spain should seriously consider restructuring tteeirsystem to help boost economic
growth even more. This can also help with seriossmployment problem by creating new
companies and finding use for young people potkentiavould also help to ease the problem
by cutting some public support for unemployed peoploing some cuts in public services
could lead to reducing personal income tax ratesthat can be beneficial to everybody on
the job market. At the moment, Spain national buddgo suffers in deficit and by changing
tax system and making some cuts they could chdrajedo.

Estonia is not planning to change their tax ratgetane soon, but they are rising non-
taxable income every year for next 3 years delyitéis considered a good plan for the sight
of economic growth and should be continued manysyea

Estonia and Spain are both highly developed camtrRecovery from the last

recession has been successful and a little grovettyg/ear is expected.
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LISAD

Lisa 1. Hispaania tulumaksumadarade kujunemine

Riigikeskus
TULUMAKS SISSETULEKULT
Sissetulek EUR Riik Regioon Kokku
0-12 450 9,50% 10,00% 19,50%
12 450-20 200 12,00% 12,50% 24,50%
20 200-35 200 15,00% 15,50% 30,50%
35 200-60 000 18,50% 19,50% 38,00%
>60 000 22,50% 23,50% 46,00%

Andaluusia
TULUMAKS SISSETULEKULT

Sissetulek EUR Riik Regioon Kokku
0-12 450 9,50% 12,00% 21,50%
12 450-17 707,20 12,00% 12,00% 24,00%
17 707,20-20 200 12,00% 14,00% 26,00%
20 200-33 007,2 15,00% 14,00% 29,00%
33 007,20-35 200 15,00% 18,50% 33,50%
35 200-53 407,20 18,50% 18,50% 37,00%
53 407,20-60 000 18,50% 21,50% 40,00%
60 000-120 000 22,50% 23,50% 46,00%
>120 000 22,50% 25,50% 48,00%
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Lisa 1 jarg

Kataloonia
TULUMAKS SISSETULEKULT
Sissetulek EUR Riik Regioon Kokku
0-12 450 9,50% 12,00% 21,50%
12 450-17 707,20 12,00% 12,00% 24,00%
17 707,20-20 200 12,00% 14,00% 26,00%
20 200-33 007,2 15,00% 14,00% 29,00%
33 007,20-35 200 15,00% 18,50% 33,50%
35 200-53 407,20 18,50% 18,50% 37,00%
53 407,20-60 000 18,50% 21,50% 40,00%
60 000-120 000 22,50% 21,50% 44,00%
120 000-175 000 22,50% 23,50% 46,00%
>175 000 22,50% 25,50% 48,00%
Madrid
TULUMAKS SISSETULEKULT

Sissetulek EUR Riik Regioon Kokku
0-12 450 9,50% 9,50% 19,00%
12 450-17 707,20 12,00% 11,20% 23,20%
17 707,20-20 200 12,00% 13,30% 25,30%
20 200-33 007,2 15,00% 13,30% 28,30%
33 007,20-35 200 15,00% 17,90% 32,90%
35 200-53 407,20 18,50% 17,90% 36,40%
53 407,20-60 000 18,50% 21,00% 39,50%
>60 000 22,50% 21,00% 43,50%
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Lisa 1 jarg

Murcia

TULUMAKS SISSETULEKULT

Sissetulek EUR Riik Regioon Kokku
0-12 450 9,50% 10,00% 19,50%
12 450-20 200 12,00% 12,50% 24,50%
20 200-35 200 15,00% 15,50% 30,50%
35 200-60 000 18,50% 19,50% 38,00%
>60 000 22,50% 23,50% 46,00%
Valencia

TULUMAKS SISSETULEKULT
Sissetulek EUR Riik Regioon Kokku
0-12 450 9,50% 11,90% 21,40%
12 450-17 707,20 12,00% 11,90% 23,90%
17 707,20-20 200 12,00% 13,92% 25,92%
20 200-33 007,2 15,00% 13,92% 28,92%
33 007,20-35 200 15,00% 18,45% 33,45%
35 200-53 407,20 18,50% 18,45% 36,95%
53 407,20-60 000 18,50% 21,48% 39,98%
60 000-120 000 22,50% 21,48% 43,98%
120 000-175 000 22,50% 22,48% 44,98%
>175 000 22,50% 23,48% 45,98%

Allikas: Advoco
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Lisa 2. Maksutulu ja tulumaksumaar

EESTI
Maksutulu FIT FIT FIT suhe kogu
Aasta | kokku(miljonites) (miljonites) | maar | maksutulusse
2000 1910 421 26% 22%
2001 2107 454 26% 22%
2002 2413 499 26% 21%
2003 2683 564 26% 21%
2004 3022 608 26% 20%
2005 3364 622 24% 18%
2006 4111 746 23% 18%
2007 5051 936 22% 19%
2008 5172 1011 21% 20%
2009 4936 789 21% 16%
2010 4884 776 21% 16%
2011 5235 846 21% 16%
2012 5659 931 21% 16%
2013 5966 1031 21% 17%
2014 6418 1134 21% 18%
HISPAANIA
Maksutulu FIT FIT FIT suhe kogu
Aasta | kokku(miljonites) (miljonites) | maar | maksutulusse
2000 219347 40969 48% 19%
2001 234806 45516 48% 19%
2002 254142 50099 48% 20%
2003 271723 50040 45% 18%
2004 298835 53996 45% 18%
2005 332388 60314 45% 18%
2006 368343 70093 45% 19%
2007 399659 80757 43% 20%
2008 366776 78521 43% 21%
2009 332587 72590 43% 22%
2010 349208 75776 43% 22%
2011 345436 78297 45% 23%
2012 347157 78893 52% 23%
2013 349665 78321 52% 22%
2014 355657 79490 52% 22%
Allikas: OECD
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Lisa 3. Vorreldavad majandusnaitajad

EESTI HISPAANIA
Keskmine Keskmine
Aasta | Tulumaksumaar | T66tusmaar | palk SKP Tulumaksumaar | Tootusmaar | palk SKP
2000 26% 13,4 304| 9677 48% 14,3 1299| 21713
2001 26% 13,2 343| 10514 48% 11,3 1366| 23213
2002 26% 10,5 380| 11770 48% 11,2 1418| 24664
2003 26% 10,6 418| 13194 45% 11,5 1476| 25332
2004 26% 9,9 452 | 14624 45% 11,2 1524| 26477
2005 24% 8,4 499| 16510 45% 9,6 1561| 27863
2006 23% 6,3 573| 19244 45% 8,6 1625| 30886
2007 22% 51 687| 21800 43% 8,2 1695| 32797
2008 21% 4,7 825| 22487 43% 9,9 1778| 33708
2009 21% 11,9 784| 20188 43% 16,6 1845| 32793
2010 21% 17,6 792| 21084 43% 19,5 1875| 32383
2011 21% 13,1 839| 23914 45% 20,8 1888| 32535
2012 21% 10,7 887| 25872 52% 24,0 1902| 32240
2013 21% 8,9 949| 27124 52% 26,1 1872| 32861
2014 21% 7,9 1005| 28113 52% 25,0 1883| 33638
2015 20% 6,1 1065| 28940 46% 22,8 1894| 35057

Allikas: Tradingeconomics, Eesti Statistikaamet




