H TALLINNA TEHNIKAULIKOOL
|| INSENERITEADUSKOND

TTU Tartu Kolled?

EUROOPA LIIDU JAATMEPOLIITIKA JA SELLE MOJU
RAPLA MAAKONNAS

EUROPEAN UNION WASTE LEGISLATION AND ITS INFLUENCE IN RAPLA
COUNTY

MAGISTRITOO

Ulidpilane: Mairit Veedla

Ulidpilaskood: ~ 176896NAEM

Juhendaja: Tiina Niine, lektor

Tartu 2019



AUTORIDEKLARATSIOON

Olen koostanud 16putd6 iseseisvalt.

Loputdd alusel ei ole varem kutse- vdi teaduskraadi vdi inseneridiplomit taotletud. Kdik t66

koostamisel kasutatud teiste autorite t66d, olulised seisukohad, kirjandusallikatest ja mujalt

parinevad andmed on viidatud.

“28” mai 2019

AUtOr: oo

/ allkiri /

T60 vastab magistritodle esitatud nduetele

“28” mai 2019

Juhendaja: ..cooooviviiiiiee

/ allkiri /

Kaitsmisele lubatud

e 2019

Kaitsmiskomisjoni @SIMEES .....civuiiiiieiiicciee e

/ nimi ja allkiri /



TTU Tartu Kolledz

LOPUTOO ULESANNE
Ulidpilane: Mairit Veedla 176896NAEM

Oppekava, peaeriala:  NAEMO06/15-Tédstusdkoloogia
Juhendaja(d): Lektor Tiina Niine; +372 6204806

LOputdo6 teema:
Euroopa Liidu jadatmepoliitika ja selle mdju Rapla maakonnas

European Union waste legislation and its influence in Rapla County

Loput6o pohieesmargid:
1. Anda Ullevaade Euroopa Liidu ja Eesti jaatmepoliitikast.

2. Anda lilevaade jadtmeseadusealastest rikkumistest Rapla maakonnas.

3. Pakkuda vilja lahendusi jaatmetekke ja jadtmete ebaseadusliku kaitluse vahendamiseks.

Loput6o etapid ja ajakava:

Nr Ulesande kirjeldus Tahtaeg
1. Kirjanduse otsimine, kirjanduse Ulevaate koostamine. 16.12.18
2. Andmete kogumine. Materjali ja metoodika koostamine. 29.04.19
3. Tulemuste anallils ja arutelu koostamine. Loputd6 viimistlemine. 25.05.19
T66 keel: eesti keel LOputoo esitamise tdhtaeg: “28”mai 2019. a
Ulidpilane: Mairit Veedla “28”mai 2019. a
/allkiri/
Juhendaja: Tiina Niine .......cooieveiiiiiieiee e “28”"mai 2019. a

/allkiri



SISUKORD

EESSONA ..ottt 5
Lithendite ja mOIStete IOCIEIU......viiviiiiiiie e 6
SISSEJUHATUS L.ttt b e b e et st ene s 11
Lo JAATMED ..ottt 13
1.1 Euroopa Liidu jAatmepoliitika .........ccooviiiiiiiiiiiiic e 15
1.2 Jadtmealane seadusandlus EEStS ........ccouviiiiiiiiiiiiii e 19
1.3 Jadtmekaitlus kohaliku omavalitsuse tasandil ..........c.cccoviiiiiniiiii e 21
2 KESKKONNAINSPEKTSIOON. ...ttt sttt 24
2.1 Jaatmeseadusest tulenevad karistuste MAATad ..........ccovevviiiiiiini e 24
3 MATERJAL JA METOODIKA ..ottt 26
4 TULEMUSED JA ARUTELU ..ot 29
4.1 Keskkonnainspektsioonile laekunud teated Rapla maakonnas .............ccccccvevennnenen. 29
4.2 Keskkonnainspektsiooni vadrteomenetlused Rapla maakonnas...........ccccoccveviinennnn 30
Viirteomenetlused perioodil 01.05.2004-01.01.2006..........cccceeierriiiiiriieenieeiee e 30
Viirteomenetlused perioodil 01.01.2014-01.01.2019.......cccoeiiiriniiininieeeee e 31
4.3 Jaatmeseadusealaste digusrikkumiste diinaamika ..........cccceveiiiiiiiiiiiic, 33
S ETTEPANEKUD ..ottt ettt s neenae s 37
KOKKUVOTE ...otviiiiiiiiiiinieeeisseiseessse s 39
SUMMOARY Lttt bttt b e bt a e bttt b e e h ettt e b 41
KASUTATUD KIRJANDUSE LOETELU ....c.ooiiiiii e 43
0 S I3 SRR 47



EESSONA

Kdesoleva magistrito6 teemaks sai autor idee tootades keskkonnakaitseinspektorina
Keskkonnainspektsiooni Raplamaa biroos. Pdhilised algandmed koguti Keskkonnainspektsiooni
andmebaasidest. Magistritd0 ettepanekute ja jarelduste tegemiseks tootati labi teemakohane

kirjandus ja erinevad Euroopa Liidu ja Eesti Vabariigi digusaktid.

Erilised tanuavaldused lahevad lektor Tiina Niinele, kes oli nGus olema kdesoleva magistrit6 6
juhendajaks ning kes aitas t60 koostamisel tekkinud kisimuste ja probleemide lahendamisel. T66
autor tanab kolleege Keskkonnainspektsioonist, kes aitasid oluliselt kaasa magistritéd digeaegsele
valmimisele, edastades t60 autorile vajalikke andmeid ning olles oma laialdaste teadmistega igati

abiks.

Antud magistritod eesmargiks on valja selgitada kas ja kuidas on Euroopa Liidu jaatmepoliitika
modjutanud  jaatmekaitlusalast seadusandlust Eestis ning mojutanud Rapla maakonnas
toimepandavaid jaatmealaseid vaarteomenetlusi. Kaesoleva t60 hilipoteesideks on, et Euroopa
Liidu jaatmepoliitika pani aluse jaatmealasele seadusloomele Eestis ning et Eesti jadtmeseaduse

joustumisega on Rapla maakonnas vahenenud jaatmete vale kaitlemine.

Anallisimaks, kas jadtmeseaduse joustumisega Eestis on Rapla maakonnas vahenenud jadtmete
ebaseaduslik kaitlemine. Selleks koguti andmed Keskkonnainspektsiooni vaarteomenetluse
portaalist ning objekti kontrollimise andmekogu slisteemist. Saadud andmed to6deldi, kasutades

selleks Microsoft Office Exceli tabelitootlus tarkvara.

Loputdd autor toi valja ettepanekud jaatmekaitluse parendamiseks ning jadtmealaste rikkumiste
vOimalikuks vahendamiseks. Ettepanekud olid seotud keskkonnajirelevalve tdhustamisega,
karistusmadrade tOstmisega ning jadtmetekke vahendamisega. Magistrit6ds toodi veel vilja

ettepanekud, kuidas suurendada jaatmete taaskasutamisse suunamist.

VOTMESONAD: jadtmed, jaatmekaitlus, jdidtmeseadus, Euroopa Liidu jadtmepoliitika,

Keskkonnainspektsioon



Liihendite ja moistete loetelu

Liihendid:

a—aasta

Jaats — jaatmeseadus

KarS — karistusseadustik

KKI — keskkonnainspektsioon

Min — miljonit

OKAS — Objekti kontrollimise andmekogu siisteem

Paks — pakendiseadus

PCB -, poliiklooritud bifeniiilid, poliklooritud terfeniilid, monometiiltetraklorodifentiilmetaan,
monometiildikloro-difeniiilmetaan, monometilldibromodifeniilmetaan ja muu valmistis voi
segu, mis sisaldab mis tahes eelnevalt nimetatud ainet kokku tle 0,005 massiprotsendi. PCB-d on
kantserogeensed.” (Keskkonnaministeerium, 2018)

s.0 —see on

s.t —see tdhendab

VMP — vaarteomenetluse portaal

vt —vaata

VTMS —vddrteomenetluse seadustik

ORAK - digusrikkumiste andmekogu siisteem (oli KKI-s kasutusel menetluste andmebaasina kuni

aastani 2011).

Maisted:
Biojaatmed - biolagunevad (anaeroobselt voi aeroobselt lagunevad)jgatmed, kuhu alla

kiuuluvad aia- ja haljastujadtmed ning biolagunevad k&6gi- ja s66klajaatmed (JaatS, 2019).

Ebaseaduslik autolammutus — kdesolevas magistritoos kasitletakse antud mdiste all eraisiku voi
juriidilise isiku poolt teostatavat romusdidukite lammutamist, ilma, et peetaks kinni jadtmeseaduse

ning jaatmeseaduse alusel kehtestatud maaruse ,romusdidukite kaitlusnduded” nduetest.

Elektri- ja elektroonikaseade — seade, mis vajab nduetekohaseks toimimiseks elektrivoolu vGi
elektromagnetvilja; seade, mida kasutatakse elektrivoolu ja elektromagnetviljade loomiseks,

Ulekandmiseks ja méotmiseks (Euroopa Parlamendi ja NGukogu direktiiv, 2012).



Euroopa Liidu direktiiv — ,0igusakt, milles satestatakse eesmark, mille kdik Euroopa Liidu
liikmesriigid peavad saavutama. Kuid iga riik vOib ise otsustada selle (le, milliseid Gigusakte

kehtestada, et kdnealuseid eesmarke saavutada.” (Euroopa Liit, 2019)

Euroopa Liidu maarus — ,siduv digusakt, seda tuleb tervikuna kohaldada kogu Euroopa Liidus.”

(Euroopa Liit, 2019)

Euroopa Liidu otsus — ,on siduv selle jaoks, kellele see on adresseeritud—kas Euroopa Liidu

liikmesriik v6i mdni ettevéte.” (Euroopa Liit, 2019)

Jadtmed -, Jadtmed on mis tahes vallasasi, mille valdaja on ara visanud, kavatseb seda teha véi on
kohustatud tegema. Araviskamine tihendab asja kasutuselt k&rvaldamist, loobumist selle
kasutusele votmisest vOi kasutuseta hoidmist, kui selle kasutusele vGtmine ei ole tehniliselt

vGimalik, majanduslikest voi keskkonnakaitselistest asjaoludest tulenevalt moistlik.” (JaatS, 2019)

Jaatmehooldus - ,jaatmekaitlus, jarelevalve jaatmekaitluse dle ja jaatmekaitluskohtade

jarelhooldus.” (Jaats, 2019)

Jaatmekaitlus — ,jaatmete kogumine, vedamine, taaskasutamine ja korvaldamine, sealhulgas

vahendaja vGi edasimiija tegevus.” (JaatS, 2019)

Jaatmekaitluskoht — ,vajaliku tehnikaga varustatud ehitis jadtmete kogumiseks, taaskasutamiseks
vOi kdrvaldamiseks. Jadatmekditluskoht on ka maa-ala, kus jaatmete taaskasutamine vdimaldab
parendada mullaviljakust, maa-ala keskkonnaseisundit voi selle kasutusvdimalusi vdi maa-ala, kus
tehakse jaatmete taaskasutamise voi kdrvaldamise toiminguid, milleks ehitise olemasolu ei ole

vajalik.“ (Ja4tS, 2019)

Jaatmekaitlusnouete rikkumine - kdesolevas magistrito6s mdbeldakse  Uldnimetuse

yjaatmekaitlusnduete rikkumine” all jadtmeseaduse § 73 nGuete rikkumist (JaatS, 2019).

Jaatmetekitaja — ,,isik, riigi voi kohaliku omavalitsuse asutus, kelle tegevuse kdigus tekivad jaatmed.

Voi isik, kelle tegevuse tulemusel jadtmete olemus véi koostis muutub.” (J4atS, 2019)



Jaatmete kogumine - ,jadtmete kokkukorjamine, sealhulgas jaatmete eelsortimine ja
eelladustamine ning mehaaniline tootlemine ilma jadtmete koostist ja olemust muutmata,

eesmargiga vedada need edasiseks kaitlemiseks jaatmekaitluskohta.” (J4&tS, 2019)

Jdatmete korduskasutuseks ettevalmistamine — ,Korduskasutuseks ettevalmistamine on
kontrolliv, puhastav véi parandav taaskasutamismoodus, millega jadtmeteks muutunud tooteid voi
nende komponente valmistatakse ette selliselt, et neid oleks vdimalik korduskasutada nende
esialgsel otstarbel ilma mis tahes muu eeltootluseta.” (J4atS, 2019) Jaatmete korduskasutuseks
ettevalmistamiseks tuleb taotleda Keskkonnaametilt jadtmeluba voiregistreerida oma tegevus

jaatmekaitlejana (Keskkonnaministeerium, 2019).

Jaatmete korvaldamine — ,jadtmete keskkonda viimiseks vGi selle ettevalmistamiseks tehtav

toiming.” (Jaats, 2019)

Jaatmete lakkamine — Jaatmete lakkamist tdendab toote vastamine lakkamise kriteeriumidele ehk
digusaktidele, kus on sitestatud vastavad tingimused. Jditmeseaduse § 2'Idigete 1ja 2 jargi saavad
jaatmed saavutada jaatmete lakkamise staatuse vaid Euroopa Liidu tasemel ja keskkonnaministri

poolt kehtestatud Gigusaktide alusel (Keskkonnaministeerium, 2019).

Jaatmevaldaja — , jadtmetekitaja, muu isik voi riigi, kohaliku omavalitsuse asutus, kelle valduses on

jaatmed.” (Jaats, 2019)

Korduskasutamine — mistahes toiming, millega tooteid v6i komponente, mis ei ole jaatmed,
kasutatakse uuesti sellel otstarbel, milleks nad on loodud (Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv,

2008).

Korraldatud jaatmevedu —,, olmejadtmete kogumine ja vedamine maaratud piirkonnast maaratud
jaatmekaitluskohta voi -kohtadesse kohaliku omavalitsuse liksuse valitud ettevdtja poolt.” (Jaats,

2019)

Liigiti kogumine — kogumine, kus jaatmevooge eraldatakse jaatmete liigi ja olemuse alusel, et

lihtsustada konkreetset kaitlust (Euroopa Parlamendi ja NGukogu direktiiv, 2008).

Ohtlikud jadatmed — jaatmed, mis oma kahjuliku toime t6ttu vGivad olla ohtlikud inimese tervisele,

varale vGi keskkonnale (J&atS, 2019).


https://www.keskkonnaamet.ee/et/eesmargid-tegevused/jaatmed/jaatmeluba
https://www.keskkonnaamet.ee/et/eesmargid-tegevused/jaatmed/registreerimistoend
https://www.keskkonnaamet.ee/et/eesmargid-tegevused/jaatmed/registreerimistoend

Olmejaitmed — kodumajapidamises, kaubanduses, teeninduses v&i mujal tekkinud, koostise ja

omaduste poolest samalaadsed jaatmed (J4atS, 2019).

Pakend - toode, mida kasutatakse kaupade kaitseks, kaitlemiseks, kattetoimetamiseks ja
esitlemiseks ja mis antakse tootjalt edasi kasutajale voi tarbijale (Euroopa Parlamendi ja NGukogu

otsus, 1994).

Priigila — jaatmekaitluskoht, kus jaatmed ladestatakse maa peale v6i maa alla. ,SGltuvalt
ladestatavate jadatmete omadustest jagunevad prigilad: ohtlike jaatmete prugilateks;

tavajaatmepriigilateks; plsijadatmeprigilateks.” (Keskkonnaministeerium, 2018)

Piisijdatmed — ,tavajadtmed, milles ei toimu olulisi fliusikalisi, keemilisi ega bioloogilisi muutusi.
Pusijadatmed ei lahustu, pdle ega reageeri muul viisil fuisikaliselt v6i keemiliselt, nad ei ole
biolagundatavad ega mdjuta ebasoodsalt muid nendega kokkupuutesse sattuvaid aineid viisil, mis
pShjustaks keskkonna saastumist voi kahju inimese tervisele.
Pusijadatmete leostuvus veekeskkonnas, ohtlike ainete sisaldus ning norgvee &kotoksilisus ei
pdhjusta taiendavat keskkonnakoormust, seda eriti pdhja- ja pinnavee kvaliteedindudeid silmas

pidades.” (Keskkonnaministeerium, 2018)

Ringlussevott — taaskasutamistoiming, mille kdigus jaatmematerjalid tdéodeldakse tooteks,
materjalideks voi aineteks, et neid kasutada nende esialgsel v6i muul viisil. See hdlmab orgaaniliste
ainete tootlemist, kuid ei hdlma energiakasutust ja tootlemist materjalideks, mida kasutatakse

kitusena (Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv, 2008).

Ringmajandus — ,ringmajanduse eesmargiks on minimeerida energiatootmisesse ja prigilatesse
suunatavaid jaatmekoguseid. Eesmargiks on hoida 95% materjalidest taaskasutuses ja vaid 5% voib

minna energia tootmisse vGi ladestamisele.” (Ragn-Sells, 2019)
Taaskasutus — kasutatud esemete, seadmete ja muude toodete uuesti kasutusele vdtmine.
Taaskasutuse viisid on jaatmete ringlussevott, jaatmetest energia tootmine ja biokaitlus

(Taaskasutus, 2019).

Tavajadtmed - koik jadtmed, mis ei kuulu ohtlike jdatmete hulka (JaatsS, 2019).



Vaarteomenetlus — , on vaarteo toimepanemise asjaolude kiire ja igakilgne valjaselgitamine ning

stilidlastele sanktsioonide Giglane rakendamine.” (Kaitseressursside Amet, 2018)
Okodisain — , keskkonnanduete arvestamine toote projekteerimisel vdi kavandamisel eesmargiga

parandada toote keskkonnatoimet toote kogu olelusringi jooksul.” (Euroopa Parlamendi ja

NGukogu direktiiv, 2009)
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SISSEJUHATUS

Jaatmed on tsivilisatsiooni kdrvalprodukt, arheoloogilised uuringud néitavad, et juba 6500 aastat
eKr tekitati PGhja-Ameerikas Colorados 2,4 kg jadtmeid paevas (Young, 2010). Euroopas tekitavad
inimesed jaatmeid jarjest enam (Keskkonnaagentuur, 2013). Hinnanguliselt toodab iga Euroopa
Liidu kodanik 475 kg jaatmeid aastas (Jouhara et al., 2017). Eestis tekib tGhe elaniku kohta 293 kg
jaatmeid aastas (OECD, 2017). Jadtmeteke on otsese seoses riigi majandusliku olukorraga — mida
suurem on majanduskasv, seda rohkem tarbitakse tooteid ja teenuseid ning seetdttu tekitatakse
rohkem jaatmeid (Keskkonnaagentuur, 2013). Suurenenud tarbimine on viinud olukorrani, kus

ressursivahesus on tekitanud vajaduse toota ja tarbida sadastlikumalt (Keskkonnaagentuur, 2013).

Eestis on jaatmeteke kasvanud alates 2003. aastast. Kui ajavahemikul 1995-2002 tekkis Eestis
aastas keskmiselt 13 min tonni jaatmeid, siis aastatel 2003-2011 keskmiselt 19 min tonni
(Keskkonnaagentuur, 2013). Kui Eesti majandus jatkuvalt kasvab ning jargnevatel aastatel suuremat
majanduskriisi ei teki, voib eeldada, et olmejadatmete kogus aastani 2020 pigem kasvab
(Keskkonnaministeerium, 2018). Majanduskasvust pdhjustatud olmejaatmete tekkekoguseid saab

piirata rakendades jadatmetekke valtimise meetmeid (Keskkonnaministeerium, 2018).

Loputo6 eesmargiks oli anda lilevaade Euroopa Liidu ja Eesti jadatmepoliitikast, koguda ja anallisida
andmeid jaatmeseadusenduete rikkumistest Rapla maakonnas ning pakkuda valja lahendusi
jaatmetekke ja jaatmete ebaseadusliku kditluse vahendamiseks. Autor pustitas kaks hiipoteesi:

1) Euroopa Liidu jadtmepoliitika pani aluse jddtmealasele seadusloomele Eestis;

2) Jaatmeseaduse jOustumisega Eestis on Rapla maakonnas vidhenenud jadtmete

keskkonnaohtlik kaitlemine.

Magistrito® hipoteeside kontrollimiseks kasutas autor vordlemiseks andmeid ajavahemikus
01.05.2004-01.01.2006 (s.o ajavahemik vahetult peale Eesti esimese jadtmeseaduse vastuvotmist)
ning 01.01.2014-01.01.2019 (s. o viimase viie aasta andmed). Selgitamaks vilja, kas ja kuidas on
Euroopa Liidu jaatmekaitluspoliitika mdjutanud jaatmeseaduse-alaseid rikkumisi Rapla maakonnas,
koostas t66 autor materjali kogumiseks infoparingud Keskkonnainspektsioonile ning kdigile neljale
Rapla maakonna vallale. Andmeanallilsis kasutati ainult Keskkonnainspektsiooni andmeid, mis
parinesid Keskkonnainspektsiooni  objekti kontrollimise andmekogu sisteemist (OKAS),
digusrikkumiste andmekogust (ORAK) ja vadarteomenetluse portaalist (VMP). Kohalikelt

omavalitsustelt t606 autor andmeid analllisimiseks ei saanud, teabepdaringule ei vastatud véi vastati,
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et andmete kadttesaamine on liiga keeruline. Tulemuste anallis viidi l1abi kasutades Microsoft Office

Exceli tabelito6tluse tarkvara, kus tulemused visualiseeriti graafiliselt.

Magistrito6 koosneb viiest peatlikist. Esimene annab (Ulevaate Euroopa Liidu ning Eesti
jaatmepoliitikast ja nende kujunemisest. Teine peatilikk tutvustab Keskkonnainspektsiooni, selle
Ulesandeid ning tuuakse véalja moningaid karistusmaadrad jadtmeseaduse alaste rikkumiste korral.
Kolmas peatlikk kirjeldab t60s kasutatavat metoodikat. Neljandas peatiikis kajastatakse anallusi
tulemusi ning tehakse jareldused analllsi tulemustest ldhtuvalt. Viiendas peatikis pakutakse

lahendusi olukorra parandamiseks.

Autor kasutab oma t66s viitamisel APA sisteemi.
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1.JAATMED

Jaatmeseadus defineerib jaatmeid kui mistahes vallasasja, mille valdaja on &ra visanud, kavatseb

seda teha vGi on kohustatud seda tegema (JaatS, 2019).

Igasugune tarbimine tekitab rohkemal v&i vdahemal maaral priigi. Selleks, et hoida meie
elukeskkonda puhtana ja sadsta loodusressursse, tuleb jaatmete tekkimist vdimalikult palju valtida
ning tekkinud jaatmed keskkonnasdbralikult kokku koguda ja kaidelda (Keskkonnaministeerium,
2019). Jaatmete kaitlemisel lahtutakse jaatmekaitluse viieastmelisest hierarhiast (joonis 1), millega
proovitakse viia jadatmekaitluse moju keskkonnale vdimalikult vdikseks. Eelistada tuleb hierarhias
korgemal olevaid lahendusi. Parimaks loetakse jaatmetekke valtimist. Prigilasse viimist loetakse
hierarhias viimaseks, halvimaks lahenduseks (Keskkonnaministeerium, 2019). Tegemist on Euroopa
Liidu jadtmete raamdirektiivist (2008/98/EU) tuleneva p&himd&ttega, mille jargimist eeldatakse

koigilt liikmesriikidelt (Keskkonnaministeerium, 2018).

Korduskasutuseks
ettevalmistamine
% . Materjall és
%%\ ringlussevott %(_v
& g

Muu taaskasutus
(pbletamine,
tagasitdide jms)

Joonis 1: Jaadtmekaitluse hierarhia

Jaatmete kaitlemisel korrektselt jaatmekaitlushierarhiast lahtudes vaheneb kasvuhoonegaaside
emissioon atmosfaari ning saasteainete sattumine keskkonda, sddstetakse energiat ja ressursse,

luuakse t66kohti ning arendatakse rohelisi tehnoloogiaid (Cucchiella, D’Adamo, & Gastaldi, 2014).
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Jadtmete taaskasutamine vdimalikult suures mahus on, jaatmetekke valtimise kdorval, ks
jddatmemajanduse peamisi eesmarke (Keskkonnaagentuur, 2013). Jadtmed saavad diguslikult uuesti
tooteks kolmel erineval viisil: korduskasutuseks ettevalmistamise teel; ringlussevotu teel voi

lakkamise teel (Keskkonnaamet, 2018).

,Jadatmete korduskasutuseks ettevalmistamine on kontrolliv, puhastav vGi parandav
taaskasutamismoodus, millega jadtmeteks muutunud tooteid vGi nende komponente valmistatakse
ette selliselt, et neid oleks véimalik korduskasutada nende esialgsel otstarbel ilma mis tahes muu
eeltootluseta.” (Keskkonnaamet, 2018) Eestis tuleb jadtmete korduskasutuseks ettevalmistamiseks
taotleda  Keskkonnaametilt jadtmeluba voi registreerida oma tegevus  jaatmekaitlejana

(Keskkonnaamet, 2018).

,Ringlussevott, kaasa arvatud bioloogiline ringlussevott, on jadtmete taaskasutamistoiming, mille
kdigus jaatmematerjalid to6deldakse toodeteks, materjalideks vdiaineteks, et kasutada neid nende
esialgsel voi muul eesmargil. See ei hdlma jadtmete energiakasutust ja tootlemist materjalideks,
mida kasutatakse kitusena voOitagasitaiteks.” (J4atS, 2019) RinglussevGtuks loetakse igat flsikalis-
keemilist voi bioloogilist t66tlust, mille tulemusena saadud materjal ei ole enam jaade. Jaatmete
ringlussevotuks tuleb taotleda Keskkonnametilt jadgtmeluba voi keskkonnakompleksluba

(Keskkonnaamet, 2018).

Jaatmete muutumine tooteks tdendab toote vastamine lakkamise kriteeriumidele ja Gigusaktidele,
kus on satestatud vastavad tingimused. Kriteeriumid peavad vajaduse korral sisaldama saasteainete
piirvadrtusi ning votma arvesse aine vdi eseme vdimalikku negatiivset méju keskkonnale. Jaatmete
lakkamine saab toimuda sellise materjali osas, mille puhul on nahtavalt endiselt tegemist
jaatmetega, kuid kui see materjal vastab teatud kriteeriumidele, siis vOib seda lugeda tooteks ja
mitte kasitleda enam jadtmetena (Keskkonnaamet, 2018). Jdatmeseaduse jargi:“jadtmed lakkavad
olemast jaatmed, kui need on ldbinud taaskasutamistoimingu, kaasa arvatud ringlussevott, ning
vastavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/98/EU artikli 6 16ikes 2 sitestatu alusel
kehtestatud kriteeriumidele, mis to6tatakse valja kooskdlas jargmiste tingimustega:

1) asja kasutatakse tavaparaselt teatud kindlal eesmargil;

2) asjal on turg voi asja jarele on nGudlus;

3) asi vastab konkreetseks otstarbeks ettendhtud tehnilistele nduetele, Gigusnormidele ja

tootestandarditele;
4) asja kasutamine ei avalda negatiivset md&ju keskkonnale ega inimese tervisele.” (Jaats,

2019)
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Kui jaatmete lakkamise kriteeriumeid ei ole Euroopa Liidu tasemel kehtestatud, vdivad selle
liikmesriigid riigisiseselt otsustada, millal mingid kindlad jaatmed lakkavad olemast jadatmed.
Otsuste tegemisel peavad liikmesriigid arvestama Euroopa Liidu direktiive ja Euroopa Kohtu
lahendeid (Keskkonnaministeerium, 2018). Eestis on sellisteks otsusteks keskkonnaministri
maarused. ,Madrusega kehtestatakse jaatmete lakkamisele kriteeriumid, mis arvestavad

jaatmeseaduses kehtestatud tingimusi.” (JaatS, 2019)

1.1 Euroopa Liidu jaatmepoliitika

Esimene Euroopa jadatmeseadus anti vélja enam kui 20 aastat tagasi (Eesti Roheline Liikumine,
2000). Jaatmepoliitikale viidati esimest korda 1971. aastal, mil Euroopa Komisjon kuulutas
poliitiliseks eesmargiks pisijdatmete arahoidmise ja nendest vabanemise (Eesti Roheline Liikumine,
2000). 1972. aastal otsustasid Euroopa Uhenduse liikmesriikide valitsused, et keskkonna
kaitsmiseks ja seisundi parandamiseks on vaja lle-Euroopalisi meetmeid. 1972. aasta oktoobris anti
vdlja esimene keskkonna-alane tegevuskava, millega seatud eesmargid ja p&himotted panid aluse
Uhtse keskkonnapoliitika ja jaatmepoliitika kujunemisele. Keskkonna-alased tegevuskavad on ette
valmistanud Euroopa Komisjon ning neis pakutakse vidlja tegevus- ja seadusandlikke meetmeid

tuleviku keskkonnapoliitika rakendamiseks (Eesti Roheline Liikumine, 2000).

1975. aastal rakendati esimesed jadtmealased direktiivid, millest olulisim onJdaatmete raamdirektiiv
(75/442/EEC). Jaatmete raamdirektiivi koostamise peapdhjuseks oli jdagtmekontrolli sisseviimine
liikmesriikides (Eesti Roheline Liikumine, 2000). Enne 1970ndate keskpaika pidas suur osa Euroopa
Uhenduse liikmesriikidest ja&tmeid kohalikus vdi regionaalseks probleemiks (Eesti Roheline
Lilkumine, 2000). Direktiiviga satestatud nduded toimivad siiani kui raamistik Euroopa Liidu
liikmesriikide jaatmekaitluse arendamiseks (Eesti Roheline Liikumine, 2000). Liikmesriigid peavad
looma padevad asutused jadatmekditluse korraldamiseks ning kontrolliks. lga Euroopa Liidu
liikmesriik peab koostama jadtmekava ning aruandeid direktiivi rakendamise kohta. Jadtmekaitlust
sOnastatakse kui jaatmetekke ennetamist, jaatmete korduvkasutamist, jaatmete tootlemist ja
nende ohutut kdrvaldamist. Raamdirektiiviga alustati Gleminekut seniselt parandamisele suunatud
Idhenemisviisilt ennetamisele suunatud lahenemisviisile (Eesti Roheline Liikumine, 2000). Jadtmete
raamdirektiiv (74/442/EEC) pani aluse pdhimottele ,saastaja maksab” ja sdtestas, et jadtmete

kaitlemise kulud maksab kas jadtmehaldaja vGi tootja (Eesti Roheline Liikumine, 2000).
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Valtimaks erinevate keskkonnakahjude tekkimist, tuli reguleerida erinevate ainete kogumist ja
kaitlemist, mistottu taiendati Jadtmete raamdirektiivi eritlilibiliste jadatmete direktiividega (Eesti
Roheline Liikumine, 2000):

e Jadkoli direktiiv  (75/439/EEC) - reguleerib jadkdlide kogumist ja tootlemist.
Prioriteetsemaks peetakse jadkolide taaskasutust, seejarel pdletamist energia saamise
eesmargil;

e PCB koérvaldamise direktiiv (76/44/EEC) — keelustab PCB ja asjad voi seadmed, mis seda
sisaldavad. Keelustab PCB kontrollimatu véljavoolu, mahalaadimise ja kasutamise;

e Titaandioksiidi direktiiv (78/176/EEC) — seab peaeesmargiks titaandioksiidi jadtmete
tekkimise vahendamise, reguleerib titaandioksiidi kogumist ja kaitlemist;

e Reoveesette direktiiv (86/278/EEC) — reguleerib reoveesette kasutamist pdllumajanduses,
et valtida kahjulikku mdju pinnasele, taimedele, loomadele ja inimestele;

e Patareide direktiiv (91/157/EEC) —reguleerib ohtlikke aineid sisaldavate patareide ja akude

kokkukogumist, kdrvaldamist ja taaskasutamist.

1992. a liikmesriikide poolt allkirjastatud Maastrichti lepinguga rajati Euroopa Liit ning sellega
laienes Euroopa Liidu keskkonna-alane padevus. Maastrichti leping oli samm nn rohelise Euroopa
poole. Esmakordselt asetati vOrdsetele positsioonidele majandushuvid ja keskkonnakaitse (Eesti

Roheline Liikumine, 2000).

1994. aastal vottis Euroopa Parlament ja NGukogu vastu pakendite ja pakendijdatmete direktiivi
(94/62/EU), mille eesmirgiks on pakendite ja pakendijidtmete kaitlemist kisitlevate meetmete
Uhtlustamine, et valtida voi leevendada pakendite ja pakendijddatmete moju keskkonnale ning
tagada keskkonnakaitse korge tase (Euroopa Parlamendi ja NGukogu direktiiv, 1994). Pakendite ja
pakendijadatmete kaitlemine peaks esmalt hdlmama pakendijdatmete valtimist ning lisaks
pakendite korduvkasutamist, ringlussevottu ja muid pakendijdatmete taaskasutamisviise ning
selliste jaatmete I6plikku korvaldamist (Euroopa Parlamendi ja NG&ukogu direktiiv, 1994).
Keskkonnamdju suhtes tuleks eelistada korduvkasutamist ja ringlussevGttu, mis aga eeldab
Euroopa Liidu liikmesriikides selliste slisteemide kasutuselevottu, mis tagavad pakendite ja

pakendijadatmete tagastamise (Euroopa Parlamendi ja NGukogu direktiiv, 1994).

1996. a esitas Komisjon Euroopa Liidu jadtmekaitlusstrateegia, milles rohutatakse taas jaatmetekke

ennetamist, sellele jargneb ringlussevott ja seejarel jaatmete ohutu kdrvaldamine. Tehti ka
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ettepanek kasutada rohkem olelusringi hindamist ja luua Euroopa jaatmete kohta usaldusvaarne

andmebaas (Eesti Roheline Liikumine, 2000).

1999. a vdeti vastu Prigiladirektiiv (1999/31/EU), mille eesmirgiks on ennetada ja vdhendada
jaatmete hoiustamisest tekkivaid voimalikke negatiivseid keskkonnamdjusid (Eesti Roheline
Lilkumine, 2000). Prigiladirektiiv satestab, et tuleb soodustada jaatmetekke valtimist, jadgtmete
ringlusesse votmist ja taaskasutamist ning taasvaartustatud materjalide ja energia kasutamist, et
saasta loodusressursse. Lisaks tuleb nimetatud direktiivi kohaselt kontrollida ka jaatmete prigilasse
ladestamise nduetekohasust, et valtida voi vahendada voimalikku negatiivset mdju keskkonnale ja
ohtu inimeste tervisele (Euroopa NGukogu direktiiv, 1999). Kui jaatmete prigilatesse ladestamine
onvaltimatu, tuleks valja tootada meetodid, et muuta priigilad ja nende toimimine labiméeldumaks

ning energia- ja ressursisaastlikumateks (Wagner, 2010).

Aastal 2000 vastu vdetud direktiivi kasutuselt kdrvaldatud sdidukite kohta (2000/53/EU)
eesmargiks on vGimalikult vahendada kasutuselt kdrvaldatud sdidukite mdju keskkonnale. Euroopa
Liidu liikmesriigid peaksid rakendama meetmeid, et tagada kasutuselt korvaldatud sd&idukite
kogumise, tootlemise ja taaskasutamise silsteemide sisseseadmise ettevotjate poolt (Euroopa

Parlamendi ja Noukogu direktiiv, 2000).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. juuli 2002. aasta otsusega nr 1600/2002/EU vdeti vastu kuues
keskkonnaalane tegevusprogramm. Kuuendas keskkonnaalases tegevusprogrammis on esitatud
Uleskutse valja tootada voi labi vaadata jadtmealased Gigusaktid, sealhulgas selgitada jadgtmete ja
mittejdatmete vahelisi erinevusi ning todtada vidlja jaatmetekke valtimise ja jaatmekaitluse

meetmed (Euroopa Parlamendi ja nGukogu otsus, 2002).

Euroopa Liidu jaddtmete raamdirektiiv (2008/98/EU) seab eesmirgiks aastaks 2020 olmejiatmetes
sisalduvast klaasist, metallist, paberist ja plastist korduskasutuseks ette valmistada v&i materjalina
ringlusesse votta vahemalt 50% (Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, 2008). Nimetatud
raamdirektiiv peaks aitama Euroopa Liidul liikuda Idhemale jaatmeid ringlusesse vdtva lihiskonna
poole, kus pultakse valtida jaatmeteket ja kasutatakse jdadtmeid ressursina (Euroopa Parlamendi ja

ndukogu direktiiv, 2008).

2009. aastal vastu vdetud Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiivi (2009/125/EU), mis kasitleb
raamistiku kehtestamist energiamdéjuga toodete 6kodisaini nGuete satestamiseks eesmargiks on

vdahendada energiamdjuga toodete keskkonnamdjusid. Nimetatud direktiivis sdtestatakse, et
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sddstva arengu huvides tuleks pidevalt tegeleda nende toodete (ldise keskkonnamdju
vahendamisega, seda eelkdige selgitades valja kahjulike keskkonnamdjude peamised allikad ja
valtides keskkonnasaaste (lekandmist (Euroopa Parlamendi ja NG&ukogu direktiiv, 2009).
Energiamojuga toodete dkodisain (toodete keskkonnasaastlik projekteerimine voi kavandamine)
pakub ennetava vahendina tootjatele, tarbijatele ja Uldsusele wuusi v&imalusi toodete
keskkonnatoime optimeerimiseks samaaegselt nende kasutuskvaliteeti sdilitades (Euroopa

Parlamendi ja Noukogu direktiiv, 2009).

2012. aastal vdeti vastu Euroopa Parlamendi ja NoOukogu direktiiv (2012/19/EL) elektri- ja
elektroonikaseadmetest tekkinud jaatmete (elektroonikaromude) kohta, mille eesmaérgiks on
saastva tarbimise ja tootmise toetamine elektroonikaromude tekke valtimise ning nende
korduskasutamise, ringlussevotu ja muude taaskasutuse viiside teel (Euroopa Parlamendi ja
NGukogu direktiiv, 2012). Nimetatud direktiiviga kehtestati tootjavastutus, kui vahend, mis
motiveerib kavandama ja valmistama elektri- ja elektroonikaseadmeid, mille puhul vdetakse
taielikult arvesse nende seadmete parandamist, vGimalikku ajakohastamist, korduskasutamist,
demonteerimist ja ringlussevottu (Euroopa Parlamendi ja NOukogu direktiiv, 2012).
Elektroonikaromude erit66tlus on vajalik valtimaks saasteainete hajumist ringlussevéetud
materjalidesse voi jadtmevoogu (Euroopa Parlamendi ja N&ukogu direktiiv, 2012). Elektri- ja
elektroonikaseadmetest tekkinud jaatmete direktiivi kohaselt peavad Euroopa Liidu liikmesriigid
vOtma vastu meetmed, et vihendada elektroonikaromude kdrvaldamist sorteerimata jadtmetena,
tagada kogutud elektroonikaromude nduetekohane  t6otlemine ning  saavutada

elektroonikaromude liigiti kogumise kdrge tase (Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv, 2012).

Praegu kehtiva, 2013. aastal vastu vdetud Euroopa Liidu seitsmenda keskkonnaalase
tegevusprogrammi aastani 2020 peamised eesmargid on:

e EL majanduse ressursitdhusaks, keskkonnahoidlikuks, konkurentsivdimeliseks ja vahese
CO;-heitega majanduseks muutmine;

e Esmatarbekaupade 06kodisainimine, et optimeerida ressursside ja materjalide kasutust.
Okodisainimise  kdigus pooratakse tidhelepanu lisaks toote vastupidavusele,
taaskasutatavusele, eelkdige ringlussevotu véimalusele ning toote olelusringile;

e Jaatmete kasitlemine ressursina, aluseks voetakse jadatmekaitluse hierarhia kohandamine;

e Jaatmete kui ressursi turvaline kaitlemine, jaatmetekke vahendamine. Priigilasse

ladestatakse vaid ringlusesse vdtmiseks ja taaskasutamiseks sobimatud jadtmed, energiat
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tohib toota ainult ringlusse mittevOoetavatest materjalidest (Euroopa Parlamendi ja

N&ukogu otsus, 2013).

1.2 Jadtmealane seadusandlus Eestis

Aastatel 2002-2012 kehtinud kuues Euroopa Liidu keskkonnaalane tegevusprogramm andis tduke
Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030 ja keskkonnategevuskava 2007-2013 koostamiseks
(Keskkonnaministeerium, 2018). Programm pani aluse keskkonnaalasele seadusloomele Eestis

(Keskkonnaministeerium, 2018).

Ajavahemikus 2006-2012 on Eesti jaatmehooldus arenenud vaga kiiresti (Keskkonnaministeerium,
2018). Suletud on kdik keskkonnanGuetele mittevastavad prigilad ja oluliselt on kasvanud jaatmete
taaskasutuse osakaal (Keskkonnaministeerium, 2018). Olmejaatmete liigiti kogumine kasvas jarsult
2008. aastal, kui prigilatele hakkas kehtima sorteerimata olmejaatmete vastuvGtu ja ladestamise

keeld ning olmejaatmete liigiti kogumine sai kohustuslikuks (Keskkonnaagentuur, 2013).

Eestis on jadatmeseadusega kehtestatud hulk jaatmeladestuspiiranguid, eesmargiga vahendada
keskkonda viidavate jadtmete kogust ja ohtlikkust (Keskkonnaagentuur, 2013). Aastatel 2002-2004
keelati tootlemata jadatmete, ohtlike jadatmete, vedeljgdtmete ning madratlemata koostisega
jaatmete ladestamine (Keskkonnaagentuur, 2013). Rehvide ladestamine priigilatesse on keelatud
ning 2007. aastast alates ei tohi enam ladestada loomseid jadtmeid (Keskkonnaagentuur, 2013).
2010. aastast ei tohi prigilatesse ladestatavate olmejdatmete hulgas biolagunevaid jaatmeid olla

Ule 45% kogumassist (Keskkonnaagentuur, 2013).

,Eesti jadtmevaldkonna eesmark on taaskasutada véimalikult palju jadatmeid. Seejuures on kdige
olulisem véltida jaatmete tekkimist.” (Keskkonnaministeerium, 2019) ldeaalne viis jadgtmetekke
vahendamiseks oleks taielik Uleminek ringmajandusele. Ringmajanduse peaeesmark on
jaatmetekke vahendamine ja véltimine (De Leonardis, 2011). Tekkinud jadtmed tuleks uuesti
materjalina ringlusse votta ning vdhendada tuleb ka jadatmetest tulenevat keskkonnariski
(Keskkonnaministeerium, 2019). Saavutamaks ringmajanduse eesmarke, peaksid kohalikud
omavalitsused oma haldusterritooriumil  juurutama vastutustundlikku  jaatmekaitlust ja

prugisorteerimist (Agovino, D’Uva, Garofalo, & Marchesano, 2018).

19



Ettevotteid mojutatakse jadtmeid taaskasutusse suunama erinevate meetmetega — jadtmete
keskkonda viimisel tuleb maksta saastetasu, pakendijadtmete taaskasutamiskohustuse tditmata
jatmisel rakendatakse ettevottele pakendiaktsiisi. Kehtib tootjavastutuse pohimdte, mille kohaselt
peab tootja tagama enda poolt turule toodud probleemtoodetest (patareid ja akud;
mootorsdidukid ja nende osad; elektri- ja elektroonikaseadmed ning nende osad, rehvid,
pbllumajandusplast) tekkivate jaatmete kogumise ja nende kordus-, taaskasutamise vGi
korvaldamise (Keskkonnaagentuur, 2013). Tootjal on kohustus koguda ja kaitlemisele suunata ka
sellest probleemtootest tekkinud jaatmed, mis on turule lastud enne kui rakendati tootjavastutuse
pShimote (Keskkonnaministeerium, 2019). Laiendatud tootjavastutus on '"saastaja maksab"
pohimd&tte rakendus. ,Tootja vastutab toote eest alates selle valmistamisest ja/vdi turule laskmisest
kuni selle jaatmeteks muutumiseni ning kuni need jaatmed lakkavad olemast jaatmed.”

(Keskkonnaministeerium, 2019)

Euroopa Liidu jaatmedirektiivist tuleneb kohustus koostada jaatmekava ning jadtmeseaduse
kohaselt tuleb riigi jaatmekava ajakohastada iga viie aasta jarel. Riigi jdatmekava on Eesti
jaatmehooldust korraldav ja suunav arengukava, mille peaeesmark on lihtlustada jadatmehoolduse
eesmargid ning sihid ja (lesanded kohalikele omavalitsustele, ettevotjatele, tootjatele ja
elanikkonnale  (Keskkonnaministeerium, 2018). Jaatmekava strateegiline eesmédrk on

jaatmehierarhia pohimoétte rakendamine (Keskkonnaministeerium, 2018).

Eesti Vabariigi jadtmekava aastateks 2014-2020 keskendub enam jadtmetekke vahendamisele.
Selleks tuleb arvesse votta kogu toote eluring — tuleb kavandada, projekteerida, valmistada ja
importida selliseid tooteid, mis on kordus- vdi taaskasutatavad véi vGimalikult pika elueaga
(Keskkonnaministeerium, 2018). Jadtmekava sisaldab jadatmehooldust kohalikes omavalitsustes,

ohtlike ja pakendijaatmete kaitlemist ning jadtmete tekkimise vahendamist.

»Riigi jdatmekava 2014-2020 koostamisel on lahtutud:

. jaatmekaitluse hierarhia pdhimdottest;

. pdhimdttest saastaja maksab — jaatmete keskkonda viimisega ja nendest
pdhjustatud saastusega seonduva kahju, sealhulgas jaatmete kaitlemisega ja
neist pShjustatud saastuse likvideerimisega seotud kulud hivitab jaatmed
keskkonda viinud isik;

. laiendatud tootjavastutuse pShimottest — tootja on kohustatud tagama tema
poolt turule lastud tootest tekkivate jadtmete kogumise ja nende

taaskasutamise vOi nende korvaldamise. Tootja vOib valida, kas tdidab
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kohustused individuaalselt, annab need kirjaliku lepinguga Ule tootjate
Uhendusele voi ihineb tootjate (ihendusega;

o iseseisvuse ja Iéheduse pdhimottest — jadtmehoolduse kavandamisel ja muus
jaatmehooldust suunavas tegevuses juhinduvad haldusorganid pohimdttest, et
segaolmejdatmete kaitlemine oleks tagatud nende tekkekohale vdimalikult
lahedal. Samuti peab olema tagatud koigi jadtmete korvaldamine, vottes
seejuures arvesse jaatmekaitluse hierarhia pGhimotet, parimat vGimalikku

tehnikat, ja geograafilisi olusid.” (Riigi jaatmekava, 2014)

,Jadtmekava juhindub Eesti sddstva arengu riiklikust strateegiast Saastev Eesti 21, mis voeti
Riigikogus vastu 2005. aastal ning mille Gheks eesmargiks on 6koloogilise tasakaalu sailitamine.”
(Riigi jaatmekava, 2014) Okoloogilise tasakaalu eesmirk on jaotatud kolmeks: loodusvarade
kasutamine viisil, mis kindlustab 6koloogilise tasakaalu; saastumise vdhendamine; bioloogilise
mitmekesisuse ja looduslike alade sailitamine (Eesti sddstva arengu riiklik strateegia, 2005). Riikliku
strateegia Saastev Eesti 21 Uldeesmargi saavutamist moddetakse muuhulgas olmejadtmete
korgetasemelise liigiti kogumise ja saasteainete osakaalu olulise vihenemise naitajate kaudu (Riigi

jaatmekava, 2014).

»Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030 on keskkonnavaldkonna arengustrateegia, mis on aluseks
koikidele keskkonnavaldkonna ala-valdkondlikele arengukavadele ning juhindub Eesti sdastva
arengu riikliku strateegia, Saadstev Eesti 21, p6himotetest.” (Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030,
2007) Strateegia eesmark jaatmevaldkonnas on: aastal 2030 on tekkivate jddtmete ladestamine

vahenenud 30% ja oluliselt on vahendatud tekkivate jadtmete ohtlikkust (Riigi jaatmekava, 2014).

Nii jadtmekava kui ka keskkonnastrateegia eesmarkideks on jaatmetekke viahendamine, jaatmete
liigiti kogumine ja taaskasutamise suurendamine ning jadtmete ladestamise vdahendamine (Riigi

jaatmekava, 2014).

1.3 Jaatmekaitlus kohaliku omavalitsuse tasandil

Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2011-2015 nd&gi ette, et motiveerimaks jaatmete
sorteerimist, tuleb vdimaldada omavalitsusel rohkem otsustada kohustusliku jadtmeveo sageduse
dle (Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2011-2015, 2011). Pandi eesmargiks jaatmete

taaskasutussisteemide arendamine tarbijale vdimalikult mugavaks ning toetada kohalikke
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omavalitsusi jadtmekogumispunktide rajamisel (Vabariigi valitsuse tegevusprogramm 2011-2015,

2011).

Jaatmeseaduses madratakse kohaliku omavalitsuse Ulesanded jaatmehoolduse korraldamisel (Riigi
jaatmekava, 2014). Jaatmeseadus kohustab kohaliku omavalitsuse Uksust korraldama jadtmete
sorteerimist, sealhulgas liigiti kogumist, et vGimaldada jadtmete taaskasutamist véimalikult suures
ulatuses (JaatS, 2019). Jaidtmeseadus satestab: ,jadatmehooldust arendatakse valdkonna
arengukava ja kohaliku omavalitsuse (ksuse jaatmekava alusel. Jaatmekavas kasitletakse
jaatmehoolduse olukorda kohaliku omavalitsuse Uksuses, jadtmehoolduse korraldamise ja

t6hustamise eesmarke ning meetmeid nende eesmarkide saavutamiseks.” (JaatS, 2019)

Jaatmeseaduse § 71 kohaselt tuleb jadtmehoolduse korraldamiseks kohaliku omavalitsuse lksuses
kehtestada volikogu maarusega jadtmehoolduseeskiri. Sellega kehtestatakse, mil viisil peavad
jaatmetekitaja ja jadtmekditleja jaatmeid kokku koguma ja kditlema. Kohalik omavalitus peab
madrama nduded kogumisviiside ja -mahutite kohta, korraldatud jaatmeveoga seoses tuleb

kehtestada tingimused jadtmeveo piirkonna suuruse ja veetavate jadtmeliikide kohta (J4atS, 2019).

Lisaks jaatmeseadusele reguleerib omavalitsuste kohustusi ka pakendiseadus, mis satestab, et
kohaliku omavalitsuse tilesanne onkorraldada oma haldusterritooriumil pakendijdgatmete kogumist
(Riigi jaatmekava, 2014). Pakendiseaduse kohaselt: , kohaliku omavalitsuse organ maarab kindlaks
oma haldusterritooriumil pakendi ja pakendijadtmete kogumisviisid ning sdtestab need

jaatmehoolduseeskirjas.” (PakS, 2019)

Pakendiseadus paneb Ulesande korraldada uleriigilist pakendite ja pakendijaatmete kogumist ja
kogutud korduskasutuspakendi korduskasutus ja pakendijaagtmete taaskasutust ning teavitada
avalikkust ja tarbijaid pakendi ja pakendijdatmete tagastamise korrast ja nduetes
taaskasutusorganisatsioonile. Uheks  vanimaks ning ka  suurimaks  akrediteeritud
taaskasutusorganisatsiooniks Eestis on MTU Eesti Taaskasutusorganisatsioon (ETO), mis loodi 2004.
aastal. ETO koondab pakendatud kauba tootmise, maaletoomise ja miiligiga tegelevad ettevdtted
ja pakenditootjaid ning organiseerib pakendijaatmete liigiti kogumist ja taaskasutusse suunamist
(MTU Eesti Taaskasutusorganisatsioon, 2019). Lisaks on tootjavastutusorganisatsioonideks Eestis
Tootjavastutusorganisatsioon OU ja MTU Eesti Pakendiringlus. ,Tagatisrahata pakendijaatmete
kogumisel peab taaskasutusorganisatsioon tagama, et kogumiskohtade tihedus iga

taaskasutusorganisatsiooni kohta oleks:
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1) kui tiheasustusega alal on asustustihedus rohkem kui 1000 elanikku Ghel
ruutkilomeetril peab olema vdhemalt (ks kogumiskoht jadtmevaldajast 500 meetri
raadiuses;

2) kui tiheasustusega alal on asustustihedus rohkem kui 500 elanikku Ghel ruutkilomeetril,
peab olema vdahemalt ks kogumiskoht jadatmevaldajast 1000 meetri radiuses;

3) Asustustihedusega alla 500 elaniku Ghel ruutkilomeetril peab kohaliku omavalitsuse
territooriumil paiknevates asulates olema Uiks kogumiskoht 500 elaniku kohta.” (PakS,

2019)

,Kogumiskohad madaratakse kindlaks taaskasutusorganisatsiooni ja kohaliku omavalitsuse organi

vahel sOlmitavas kirjalikus lepingus.” (PakS, 2019)

Kohalikul omavalitsusel lasub kohustus arendada jaatmehooldust oma haldusterritooriumil — s.t
kavandab jaatmekaitlust, viib labi jadatmealast ndustamist ning jadtmealase info levitamist ja
teostab jarelevalvet jadatmekaitlusnduete tditmise ile. Rahvast tuleb harida nii, et nad suhtuksid
jaatmetesse kui ressurssi, mitte kui asjadesse, mis tuleb ara visata (Williams & Taylor, 2004).
Kohalike omavalitsuste eesmargiks on viltida v6i vahendada jaatmeteket ning parandada
jaatmehoolduse taset (Moora, 2018). Kodumajapidamistes jadatmekdaitluse parandamine on

votmerolliks jadtmetekke vahendamisel (Fahy & Davies, 2007).
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2 KESKKONNAINSPEKTSIOON

Keskkonnainspektsioon on riiklik jarelevalveasutus, mis kuulub Keskkonnaministeeriumi
valitsemisalasse. Keskkonnainspektsiooni eesmargiks on looduskeskkonna kaitseks kehtestatud

erinevate seaduste ja normide taitmise kontrollimist (Keskkonnainspektsioon, 2019).

Keskkonnainspektsiooni missioon on keskkonnavaldkonnas &iguskuulekuse tagamine, eesmargiga
sdilitada ja parandada keskkonnaseisundit (Keskkonnainspektsioon, 2017). Keskkonnainspektsioon
teeb jarelevalvet keskkonna- ja looduskaitsenduete Ule ning digusrikkumiste puhul maarab trahve,
teeb ettekirjutusi ja nbéuab vilja keskkonnale tekitatud kahju. Keskkonnainspektsioon oma
inspektorite kaudu on vadrtegude menetlemisel kohtuvaliseks menetlejaks

(Keskkonnainspektsioon, 2011).

Jarelevalve toimub toédplaani jargi. Tooplaan koostatakse aastapdhiselt ning selle koostamisel
vOetakse arvesse varasemaid jarelevalve tulemusi ning riskide hindamise tulemusi
(Keskkonnainspektsioon, 2017). Lisaks tooplaani taitmisele kontrollitakse ka
Keskkonnainspektsioonile laekuvaid kaebusi ja teateid (Keskkonnainspektsioon, 2017). Suur hulk
kontrollkdike vdimaldab Oigusrikkumisi ennetavalt dra hoida. Samuti aitab see dra hoida voi

minimeerida keskkonnale tekitatavat kahju (Keskkonnainspektsioon, 2017).

Keskkonnainspektsiooni roll riiklikus skaalas on vdga oluline, kuna keskkonnajiarelevalvet tehes
eelkdige hoitakse dra voi oluliselt vahendatakse keskkonnaalaseid rikkumisi ning motiveeritakse
tootmis- ja tooOstusettevotteid loodusvarasid moistlikult ja voimalikult keskkonnasGbralikult
kasutama (Keskkonnainspektsioon, 2011). 2011. aastal anti Keskkonnainspektsioonile
uurimisasutuse staatus ja digus menetleda keskkonnaalaseid kuritegusid (Keskkonnainspektsioon,

2011).

2.1 Jaatmeseadusest tulenevad karistuste maarad

Jadtmeseaduse nduete rikkumise eest vdivad rahatrahvid ulatuda kuni 32 000 euroni.
Karistusseadustiku kohaselt: , kohus vdi kohtuvdline menetleja vdib vaadrteo eest kohaldada
rahatrahvi kolm kuni kolmsada trahvilihikut. Trahvilihik on rahatrahvi baassumma, mille suurus on

neli eurot.” (KarS, 2019)

24



Jaatmeseadus ndaeb muuhulgas ette, et: ,jadtmete tekke valtimise voi jdatmehoolduse nduete
rikkumise vOi jadtmete ladestamise eest viljaspool jadtmekaitluskohta karistatakse rahatrahviga
kuni 300 trahvilhikut ehk kuni 1200 eurot. Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik,
karistatakse rahatrahviga kuni 3200 eurot. Jdatmete kaitlemise eest jadatmeloata, kui luba on
ndutav, vOi loa ndudeid rikkudes, samuti jddtmete nende kaitlemiseks Gigust omavale isikule
Uleandmise kohustuse rikkumise eest karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvidhikut. Sama teo
eest, toime panduna juriidilise isiku poolt, karistatakse rahatrahviga kuni 32 000 eurot. Kohaliku
omavalitsuse Uksuse jadatmehoolduseeskirjas satestatud jaatmehooldusnduete rikkumise eest
karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahvithikut ehk kuni 800 eurot. Sama teo eest, kui selle on
toime pannud juriidiline isik, karistatakse rahatrahviga kuni 20 000 eurot. Jaatmekaitluskoha voi
jaatmehoidla rajamise, kasutamise ja sulgemise korra rikkumise eest karistatakse rahatrahviga kuni
300 trahvitihikut ehk kuni 1200 eurot. Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik,
karistatakse rahatrahviga kuni 32 000 eurot. Jadtmete kaitlemiseks Gleandmise eest jadtmeloata
isikule, kui luba on ndutav, karistatakse rahatrahviga kuni 250 trahviGhikut ehk kuni 1000 eurot.
Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, karistatakse rahatrahviga kuni 32 000
eurot. Tootlemata jaatmete voi kasutatud rehvide prigilasse ladestamise eest karistatakse
rahatrahviga kuni 300 trahvilihikut. Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik,
karistatakse rahatrahviga kuni 32 000 eurot. Segaolmejaatmete sortimise nduete ja ladestamise
tingimuste rikkumise eest karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahvithikut ehk kuni 800 eurot. Sama
teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, karistatakse rahatrahviga kuni 13 000 eurot.”

(J34tS, 2019)

25



3 MATERJAL JA METOODIKA

To6 koostamiseks analllisiti Euroopa Liidu seadusandlust, Eesti Vabariigi seadusandlust ning
teadusartikleid. Selgitamaks valja, kas ja kuidas on Euroopa Liidu jaatmekaitluspoliitika mdjutanud
jaatmeseaduse-alaseid rikkumisi Rapla maakonnas, koostas t66 autor materjali kogumiseks
infopdringud Kohila, Rapla, Mdrjamaa ja Kehtna valda ning Keskkonnainspektsiooni, etsaada teada
ajaperioodidel 01.05.2004-01.01.2006 ja 01.01.2014-01.01.2019 neile laekunud rikkumistest.
Samuti teostas t00 autor ise Keskkonnainspektsiooni objekti kontrollimise andmekogu slisteemist
(OKAS) valjavotte ajavahemikus 01.01.2014-01.01.2019. a laekunud teadetest ja kaebustest
jaatmete ebaseadusliku kaitlemise kohta Rapla maakonnas. Ajavahemik 01.05.2004-01.01.2006
valiti saamaks teada, kuidas mojutas Raplamaal jadtmealaste rikkumiste koguarvu Eestis
01.05.2004 vastu vdetud esimene jaatmeseadus. Teine ajavahemik 01.01.2014-01.01.2019 valiti,

et saada teada viimase viie aasta jadtmealaste rikkumiste hulk Raplamaal.

Rapla maakonna (vt Lisa 1) pindala on 2765, 06 km?, rahvaarv on 33 311 ning asustustihedus 12
inimest  ruutkilomeetri kohta (Statistikaamet, 2019). Rapla maakond jaguneb neljaks
omavalitsusiiksuseks: Rapla vald, Kohila vald, Kehtna vald ja Marjamaa vald. Rapla maakonna
keskuseks on Rapla linn (Statistikaamet, 2019). Enne haldusreformi, 2017. aastal, kuulus Rapla
maakonna alla ka Karu vald, mis niitid kuulub Jarva maakonna alla. Karu valla Gldpindala oli 214,9

km?, mis moodustas 7,2% Raplamaast ja oli tks Eesti vaiksemaid valdu (Turi vald, 2018).

Infopdringutele, mis saadeti nii Rapla, Kohila kui ka Kehtna Vallale, saamaks teada ajaperioodidel
01.05.2004-01.01.2006 ja 01.01.2014-01.01.2019 neile laekunud jadtmealastest rikkumistest,
vastuseid ei tulnud. Infopdringule, mis saadeti Marjamaa Vallale, saamaks teada ajaperioodidel
01.05.2004-01.01.2006 ja 01.01.2014-01.01.2019 neile laekunud jaatmealastest rikkumistest, tuli
vastus, milles teavitati, et Marjamaa Vallal ei ole voimalik kisitud andmeid edastada. P&hjuseks
toodi, et kisitud ajaperioodide kohta ei ole vdimalik vdi on raskendatud info kogumine ja
valjastamine. Esimese kisitud ajaperioodi 01.05.2004-01.01.2006 kohta ei ole vdimalik andmeid
anda, kuna tulenevalt dokumentide arhiveerimise nduetest, on kisitud perioodi kirjavahetus
havitatud. Méarjamaa Vallavalitsuse sénul ei ole véimalik teostada vallavalitsuse kasutuses olevast
dokumendihaldussiisteemis ajaperioodi 01.01.2014-01.01.2019 kohta sellist teemapdhist otsingut,

mis voimaldaks lihtsalt leida kiisitud andmeid.
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Keskkonnainspektsioonist ei ole vdimalik saada andmeid ajavahemikul 01.05.2004-01.01.2006
laekunud kaebuste ja teadete kohta, kuna tegemist on Ule kiimne aasta vanuste andmetega, mis
on vastavalt nduetele havitatud. Seetdttu analililisib 166 autor Keskkonnainspektsiooni andmeid
kahel ajaperioodil: 1) 01.05.2004-01.01.2006 toimepandud jadtmealased rikkumised; 2)
01.01.2014-01.01.2019 toimepandud jaatmealased rikkumised ning laekunud teated.

Jaatmealaste rikkumistena késitletakse antud magistrit6os jadtmeseaduse nduete rikkumisi.
,Jadtmeseadus sdtestab jadatmehoolduse korralduse, nduded jadatmete tekke ning jadtmetest
tuleneva tervise- ja keskkonnaohu viltimiseks, sealhulgas meetmed loodusvarade kasutamise
tdhususe suurendamiseks ja sellise kasutamise ebasoodsa mdju piiramiseks, samuti vastutuse
kehtestatud néuete rikkumise eest.” (J4atS, 2019) Kasitlust leiavad vaarteod ning kaebused ja
teated jaatmete ladestamise, jadtmete pdletamise, jadtmete kaitlemise nduete rikkumise ja

ebaseaduslike autolammutuste kohta Rapla maakonnas.

Ebaseaduslik jaatmete ladestamine on jadtmete ladestamine véljaspool jadtmekaitluskohta (J4ats,
2019). Jaatmeseaduse kohaselt loetakse jaatmete pdletamist Uheks jddtmete kdrvaldamise viisiks,
kuid jaatmete kdrvaldamist teostatakse selleks tehniliselt ettevalmistatud jaatmekaitluskohas
(Jaats, 2019). Jaatmeid poletavatele tehastele on karmid keskkonnakaitsealased ndudmised.
Jadtmete pblemine toimub vidga korgetel temperatuuridel, et péletamine poleks keskkonnale
kahjulik  (Keskkonnaministeerium, 2018). Koduses I6kkes vGi kiittekoldes pole selliste
temperatuuride saavutamine voimalik. Jadtmete pdletamisel koduahjus voi lahtises |Gkkes eraldub
hulk kahjulikke aineid, sest temperatuur ei tduse piisavalt kdrgele, et jadtmete pdletamisel pdleks
ohtlikud ained dra. Samuti ei ole sellistes kodustes tingimustes véimalik ohtlikke aineid kinni pttda
nagu tehakse seda spetsiaalsetes pdletustehastes filtrite abil (Keskkonnaministeerium, 2018).
Jaatmete pdletamisel kodustes tingimustes tekib palju ohtlikke aineid ja (ihendeid, mis kahjustavad
nii inimeste tervist kui ka keskkonda. Need ained vdivad inimestel tekitada mirgistusi ja kahjustada
organeid, paljud neist on ka kantserogeensed (Keskkonnaministeerium, 2018). Ebaseaduslik on
jaatmete péletamine jaatmete péletamine I6kkes voi koduahjus. Koduses kiittekoldes vGi I16kkes
tohib pdletada ainult tootlemata puitu, kiletamata paberit ja pappi (Keskkonnaministeerium,

2018).

Kdesolevas magistritoos loeti jaatmete kaitlemise nduete rikkumise alla: jadgtmete lleandmine
selleks luba mitte omavale isikule; jaatmevaldaja ei kditle enda valduses olevaid jadtmeid nduetele
vastavalt; jadtmevaldajal puudub luba jadtmete kogumiseks, sorteerimiseks ja/vdi ladestamiseks.

Ebaseaduslik autolammutus on eraisiku voi juriidilise isiku poolt teostatav romusdidukite
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lammutamist, ilma, et peetaks kinni jadtmeseaduse ning jadtmeseaduse alusel kehtestatud
madaruse ,romusdidukite kditlusnduded” nduetest, s.t puudub ohtlike jadtmete kditlemise litsents
ning autode lammutamiseks puudub jadtmeluba (J44tS, 2019). Romusdidukite kaitlusnéuded
ndevad ette: ,romusdiduki lammutamisel demonteeritakse taaskasutatavad ja muud ohtlikud
materjalid ja osad (PCB-d; akud; vedelgaasi mahutid; kitus, 6lid, jahutusvedelik jm vedelikud; oli ja
kitusefiltrid; kliimaseadmete taiteaine; plahvatusohtlikud osad; elavhGbedat sisaldavad seadmed)

keskkonda mittesaastaval viisil ja nGuetekohaselt.” (Romusdidukite kaitlusnduded, 2016)

Saadud andmed t6odeldi, kasutades selleks Microsoft Office Exceli tabelito6tlus tarkvara. Parema
Ulevaate saamiseks visualiseeriti tulemused graafiliselt. T66 autor anallitsib tulemuste peatikis,
kas ja kuidas on Euroopa Liidu jaatmekaitluspoliitika mdjutanud jaatmekaitlust Rapla maakonnas
ning kas, vorreldes vahetult jadtmeseaduse joustumise jargset aega ning viimast viit aastat, on

Rapla maakonnas viahenenud jadtmeseaduse nduete rikkumisest tulenevad vaarteomenetlused.
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4 TULEMUSED JA ARUTELU

Infoparingutele, mis saadeti nii Kohila, Rapla kui ka Kehtna Vallale, saamaks teada ajaperioodidel
01.05.2004-01.01.2006 ja 01.01.2014-01.01.2019 neile laekunud jadtmealastest rikkumistest,
vastust ei tulnud. Infoparingule, mis saadeti Marjamaa Vallale, saamaks teada ajaperioodidel
01.05.2004-01.01.2006 ja 01.01.2014-01.01.2019 neile laekunud jaatmealastest rikkumistest, tuli

vastuseks, et Marjamaa Vallal on liiga keeruline neid andmeid kate saada.

Keskkonnainspektsioonist ei ole vdimalik saada andmeid ajavahemikul 01.05.2004-01.01.2006
laekunud kaebuste ja teadete kohta, kuna neid andmeid enam ei ole. Seetdttu analiitsib t66 autor
Keskkonnainspektsiooni andmeid kahel ajaperioodil: 1) 01.05.2004-01.01.2006 toimepandud
jaatmealased rikkumised, s.t vadarteod; 2) 01.01.2014-01.01.2019 toimepandud jaatmealased

vadrteod ning laekunud teated ja kaebused.

4.1 Keskkonnainspektsioonile laekunud teated Rapla maakonnas

Keskkonnainspektsiooni  objekti kontrollimise andmekogu sisteemis (OKAS) teostatud
andmeanallisist selgub, et ajavahemikul 01.01.2014-01.01.2019 laekus Keskkonnainspektsiooni
Raplamaa biiroole 92 teadet seoses jadtmeseaduse nduete rikkumisega. Kdige rohkem on kaebusi
ja teateid Keskkonnainspektsiooni Raplamaa biroole laekunud 2017. aastal, kui registreeriti 25
teadet. Teine suurima teadete arvuga aasta oli 2018, kui registreeriti 19 teavitust. Aastatel 2014,

2015 ja 2016 oli teateid veidi vdahem, vastavalt 14, 18 ja 16 teadet (vt joonis 2).

Teateid jaatmete ebaseaduslikust ladestamisest oli nimetatud ajaperioodil kokku 48, teateid
jaatmete pdletamisest oli kokku 31, teateid jadatmete kaitlemise nduete rikkumisest oli kokku 12
ning informatsiooni ebaseaduslike autolammutuste kohta edastati kahel korral, s. o aastatel 2017
ja  2018. Kdige rohkem  teateid jaatmete  ebaseaduslikust ladestamisest  tuli
Keskkonnainspektsioonile aastatel 2015 ja 2016, kus md&lemal aastal registreeriti 12 vastavasisulist
kaebust. Jaatmete pdletamisele viitavaid teateid esines enim aastal 2016, kui jadatmete

pGletamisest teavitati 10 korral, jargnes aasta 2014, kui jadtmeid pdletati 8 korral.
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Joonis 2: KKl-le laekunud kaebuste arv aastate I6ikes (OKAS-st saadud andmete anallisi pdhjal autori
koostatud, 2019).

4.2 Keskkonnainspektsiooni vaiarteomenetlused Rapla maakonnas

Vaarteomenetlused perioodil 01.05.2004-01.01.2006

Alates Jaatmeseaduse joustumisest Eestis 01.05.2004 kuni 01.01.2006 viis Keskkonnainspektsiooni
Raplamaa biiroo |abi 66 vadarteomenetlust seoses jadtmeseaduse nduete rikkumisega. Peamiselt
oli tegemist jaatmete ebaseadusliku ladestamisega, mille alusel oli ajavahemikus 01.05.2004-
01.01.2006 kokku alustatud 45 vaarteomenetlust. Jaatmete pdletamist esines 13 korral ning

jaatmekaitluse nduete rikkumiste puhul alustati vdarteomenetlused 9 korral (vt joonis 3).

Nimetatud ajavahemikus oli kdige rohkem menetlusi aastal 2005, kui neid oli kokku 61 ning 40 juhul
neist oli tegemist jadatmete ebaseadusliku ladestamisega, 13 korral oli tegemist jadatmete
pbletamisega ning 8 korral rikuti jadatmete kaitlemise ndudeid. 2004. aastal \viis
Keskkonnainspektsioon |abi 6 vaiarteomenetlust, millest 5 puhul oli tegemist jadtmete
ebaseadusliku ladestamisega ning 1 juhul oli tegu jadtmete kéitlemise nduete rikkumisega.
Drastiline erinevus 2004. ja 2005. aasta vadrteomenetluse koguarvus voib tulla sellest, et 2004.
aasta andmed on kogutud antud aasta 01. maist, kui Eestis joustus jdatmeseadus. S. t, et tegemist

on tegelikult ligikaudu poole aasta andmetega.
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Joonis 3: Keskkonnainspektsiooni vaarteomenetluste arv aastate |Gikes ajavahemikul 01.05.2004-01.01.2006

(OKAS-st saadud andmete anallsi pohjal autori koostatud, 2019).

KGige suurem trahvisumma, mis Keskkonnainspektsiooni Raplamaa biroo maaras jadatmeseaduse
nduete rikkumise eest perioodil 01.05.2004-01.01.2006 oli 6000 Eesti krooni, s.t 383,47 eurot ning
see madrati karistusena jaatmete ebaseadusliku ladestamise eest. Vdikseim trahv nimetatud
perioodil oli 179,94 Eesti krooni, s.t 11,50 eurot, mis maarati 2005. aastal jadtmete pdletamise eest.

Jaatmekaitlusnouete rikkumise eest maarati keskmiselt 900 krooni, s. t 57,52 eurot (KKI, 2019).

Vaarteomenetlused perioodil 01.01.2014-01.01.2019

Viimasel viiel aastal, s.o ajavahemikul 01.01.2014-01.01.2019 on Keskkonnainspektsioon viinud
Rapla maakonnas labi 53 vaarteomenetlust seoses jadtmeseaduse nduete rikkumistega. Nimetatud
perioodil on vaarteomenetluste koguhulk aastate jooksul olnud suhteliselt Ghtlane. Aastatel 2014,
2015 ja 2018 algatati igal aastal 13 jaatmeseadusealast vaarteomenetlust. Aastatel 2016 ja 2017
on vaarteomenetluste arv veidi vdaiksem olnud, vastavalt 8 ja 6 vadarteomenetlust aastas (vt joonis

4).

Perioodil 01.01.2014-01.01.2019 on Rapla maakonnas enim vaarteomenetlusi labi viidud seoses
jdatmete ebaseadusliku ladestamisega, kdige rohkem aastal 2015, kui Keskkonnainspektsioon
menetles 7 sellealast vaartegu. Jargnes aasta 2018, kui Keskkonnainspektsiooni Raplamaa biiroos
oli menetluses 6 jadtmete ebaseadusliku ladestamisega seotud vaartegu (vt Lisa 2, foto 8). Aastal

2016 ladestati jaatmeid ebaseaduslikult 4 korral (vt Lisa 2, fotod 2 ja 3), aastal 2014 aga 3 korral (vt
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Lisa 2, foto 1). KGige vahem jadtmete ebaseadusliku ladestamisega seotud vaarteomenetlusi viidi

labi aastal 2017, kui neid oli vaid 2 (vt Lisa 2, foto 4).

Vaarteomenetlusi seoses jaatmete pdletamisega oli Keskkonnainspektsiooni Raplamaa birool
ajavahemikus 01.01.2014-01.01.2019 kokku 10. Aastatel 2014 ja 2018 menetleti mélemal aastal 3
jaatmete poletamisega seotud vaartegu (vt Lisa 2, fotod 6 ja 7). Aastal 2016 oli 2 jaatmete
pGletamise juhtu ning aastal 2015 ja aastal 2017 1 jadtmete poletamise menetlus. Kuna nende
juhtumite puhul viidi Iabi vadarteomenetlused, kuna IGkkes pdletati olmejdatmeid, s.t rdivaid,
pakendeid, jms, mitte kiletamata paberit, pappi vOi puhast puitu nagu seadusega lubatud

(Keskkonnaministeerium, 2018).

Jaatmete kaitlemise ndéudeid rikuti perioodil 01.01.2014-01.01.2019 kokku 16 korral. Enim
menetlusi seoses jadtmete kaitlemise nduete rikkumisega viis Keskkonnainspektsiooni Raplamaa
biroo labi 2014. aastal, kui neid oli kokku 7. Aastal 2015 oli menetluses 5 jadtmete kaitlemise
nduete rikkumise vaartegu. Aastatel 2016, 2017 ja 2018 jaatmete kaitlemise nduete rikkumised
vahenesid, menetluses vastavalt 1, 1 ja 2 vaartegu. T66 autor peab jadtmete kaitlemise nduete
rikkumiste vahenemise pohjuseks inimeste ja ettevdtete teadlikkuse ja motivatsiooni suurenemist.
EttevOtteid mojutatakse jaatmeid taaskasutusse suunama erinevate meetmetega — jdatmete
keskkonda viimisel tuleb maksta saastetasu, pakendijddatmete taaskasutamiskohustuse tditmata
jatmisel rakendatakse ettevéttele pakendiaktsiisi. Kehtib tootjavastutuse p6himote, mille kohaselt:
,tootja peab tagama enda poolt turule toodud probleemtoodetest (patareid ja akud;
mootorsdidukid ja nende osad; elektri- ja elektroonikaseadmed ning nende osad, rehvid,
pollumajandusplast) tekkivate jadtmete kogumise ja nende kordus-, taaskasutamise voi

korvaldamise.” (Keskkonnaagentuur, 2013)

KGige vdahem vaarteomenetlusi oli perioodil 01.01.2014-01.01.2019 Keskkonnainspektsiooni
Raplamaa biirool seoses ebaseaduslike autolammutustega, kokku 5 menetlust. Aastatel 2014 ja
2015 ei viidud labi Uhtegi sellealast vaarteomenetlust. Aastal 2016 tuvastati 1 ebaseaduslik
autolammutus. Aastal 2017 (vt Lisa 2, foto 5) ja aastal 2018 menetleti 2 ebaseaduslikku

autolammutust (vt Lisa 2, foto 9).
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Joonis 4: Keskkonnainspektsioon vaarteomenetluste arv aastate 16ikes ajavahemikul 01.01.2014-01.01.2019
OKAS-st saadud andmete analtisi pdhjal autori koostatud, 2019).

Suurim trahvisumma, mis Keskkonnainspektsiooni Raplamaa bliroo méaéaras perioodil 01.01.2014-
01.01.2019 jaatmeseaduse nduete rikkumise eest oli 1000 eurot ning see mdarati karistusena
ebaseadusliku autode lammutamise eest. Vaikseim trahv nimetatud perioodil oli 40 eurot, mis
madrati 2004. aastal jaatmete pdletamise eest. Ebaseadusliku jadtmete ladestamise eest oli
trahvisumma keskmiselt 350 eurot. Jadatmekaitlusnduete rikkumise eest maarati maksimaalselt 900

eurot trahvi (KKI, 2019).

4.3 Jaatmeseadusealaste Gigusrikkumiste diinaamika

Vorreldes esimest perioodi, mis kajastab jdatmeseadusealaste digusrikkumiste hulka peale esimest
Eestis vastu vOetud jadtmeseadust ning teist perioodi, mis hdlmab viimast viit aastat, on
jadatmeseaduse noduete rikkumised Rapla maakonnas vdhenenud 66-It menetluselt 53-le

vadrteomenetlusele—s.o vdaarteomenetluste hulk on véhenenud ligikaudu 20% (vt joonis 5).
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Joonis 5: vaarteomenetluste koguarv periooditi (tk) (OKAS-st ja ORAK-st saadud andmete analiiiisi pdhjal
autori koostatud, 2019).

| ja Il perioodi vordluses nahtub, et vahenenud on jadatmete ebaseaduslikku ladestamist ning
jaatmete pdletamist kasitlevad vaarteomenetlused. Menetluste arv, mis on seotud

jaatmekaitlusnduete rikkumise ning ebaseaduslike autolammutustega on téusnud (vt joonis 6).

Enim on vahenenud vdarteomenetlused, mis kasitlevad jdatmete ebaseaduslikku ladestamist—45
menetluselt | perioodil 22 menetlusele Il perioodil, s.t ligikaudu 51%. Jadtmete pdletamisega seotud
menetlused on vdahenenud 13 menetluselt | perioodil 10 menetlusele Il perioodil. Kdige rohkem on
Il perioodil tdusnud vdarteomenetluste arv seoses jaatmekaitlusnduete rikkumisega, mida oli 16.
Vorreldes | perioodil toimepandud jaatmekaitlusnduete rikkumiste menetluste arvuga — 9, on
nende menetluste arv tdusnud ligikaudu 44%. Ebaseaduslike autolammutustega seotud menetlusi
vaadeldaval | perioodil ei olnud, kuid Il perioodil oli neid kokku 5. Kdesoleva magistritd6 autor peab
ebaseaduslike  autolammutuste  vaarteomenetluste arvu tSusu pdhjuseks seda, et
Keskkonnainspektsiooni Raplamaa biiroo on téhustanud jarelevalvet autoremonditédkodade ja
autolammutuste osas ning votnud eesmargiks ebaseaduslike autolammutuste likvideerimise voi
nduetele vastavaks muutmise. Ebaseaduslike autolammutuste osakaalu kasv on tdendoliselt
tingitud ka sellest, et Eesti inimeste majanduslik olukord on paranenud vdrreldes antud toos
analllsitud | perioodiga ning ostetakse, miliakse ja vahetatakse rohkem sdidukeid. Ebaseaduslik
autolammutuse korral ei peeta kinni jadatmeseaduse ning jadtmeseaduse alusel kehtestatud
maaruse ,romusdidukite kditlusnGuded” nduetest, s.t puudub ohtlike jaatmete kiitlemise litsents
ning autode lammutamiseks puudub jadtmeluba (J44tS, 2019). Ebaseaduslikud autolammutused on

ohuks keskkonnale, kuna seal ei kdidelda keskkonnale ohtlikke aineid ja Ghendeid nduetekohaselt.
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Joonis 6: KKI jadtmeseadusealaste digusrikkumiste arv (tk) periooditi (OKAS-st ja ORAK-st saadud andmete

analuisi pdhjal autori koostatud, 2019).

| ja Il perioodi vaarteomenetlusi analliisides selgub, et aastate |6ikes on Rapla maakonnas
peamisteks jadtmealasteks rikkumisteks reeglina jadtmete ebaseaduslik ladestamine. Kuid
jaatmete ebaseadusliku ladestamisega seotud vaarteomenetluste koguarv on Il perioodil oluliselt
vahenenud. Samuti on oluliselt vdhenenud teise suure probleemi—jdatmete pdletamisega seotud
vadrteomenetluste arv. See nditab, et kehtivad Gigusnormid ja inimeste suurenenud teadlikkus on

aidanud kaasa oluliselt kvaliteetsema jadatmehoolduse tekkimisele.

Il perioodil suurenenud jadtmeseaduse alaste vdarteomenetluste karistusemaarad vorreldes |
perioodiga. Rahalise karistuse suurus jadtmeseaduse nduete rikkumise eest on Il perioodil vrreldes
| perioodiga suurenenud 57,52 eurolt 900 eurole, jadtmete pdletamise eest on trahvisumma
suurenenud 11,50 eurolt 40 eurole. Trahvisummad jaatmete ebaseadusliku ladestamise eest on

jaanud samasse suurusesse, s.t 350-400 eurot (KKI, 2019).

Kaesolevast t60st ndahtub, et suurt rolli jadgtmete keskkonnakahjuliku kaitlemise vdahenemisel
mangib Euroopa Liidu direktiivide ja maaruste joustumine, millega pannakse liikmesriikidele
kohustus saavutada erinevaid jadtmehooldusalaseid eesmdrke. See omakorda on olnud aluseks
erinevate seaduste ja maaruste joustumisele Eestis. Karmistunud nduded on oluliselt parandanud

jaatmehooldust Eestis.

Peale jadtmeseaduse joustumist Eestis on aastate jooksul vahenenud jaatmete keskkonnakahjulik

kaitlemine. Oluliseks md&jutajaks on kohalike omavalitsuste rolli suurenemine jaatmehoolduse
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korraldamisel—kohalikul ~ omavalitsusel lasub kohustus arendada jaatmehooldust oma
haldusterritooriumil, s.t kavandab jaatmekaitlust, viib labi jadtmealast nGustamist ning jadtmealase
info levitamist ja teostab jarelevalvet jaatmekaitlusnduete tditmise Ule (J&atS, 2019).
Kodumajapidamistes jaatmekaitluse parandamine on votmerolliks jadatmetekke vahendamisel

(Fahy & Davies, 2007).

36



5 ETTEPANEKUD

Tootades keskkonnakaitseinspektorina, peab kdesoleva magistritod autor oluliseks p&hjuseks, miks
jaatmete ebaseadusliku ladestamisega seotud vadrteomenetluste arv Rapla maakonnas aastast-
aastasse kdrge plsib see, et inimesed ei ole teadlikud erinevatest jaatmealastest nduetest ja

kohustustest.

Autori ettepanekud jadtmeseaduse nduete rikkumiste vdahendamiseks on inimeste teadlikkuse
suurendamine—tuleks raakida rohkem keskkonnahoiu olulisusest, korrektsest jaatmekaitlusest
ning jaatmete sorteerimisest ja taaskasutusvdimalustest. Seda seetdttu, et oma veendumuste
muutmiseks ja prigi sorteerima hakkamiseks, peab inimestel olema rohkem informatsiooni ja

sisemine motivatsioon. Oluline on juba lastele, varases eas, keskkonnahariduse andmine.

Jadtmete sorteerimist ja nende taaskasutusele vottu Eestis suurendaks erinevate jadatmete
kogumiskonteinerite parem kattesaadavus—tuleks suurendada kogumiskonteinerite arvu ning
neid sagedamini tlhjendada. Olmejaatmete sorteerimist tOhustaks pakendite kohtkogumine —
avalike konteineritega kogutud pakendeid ei ole alati vGimalik taaskasutusse suunata, kuna neisse
pannakse ka olmejdatmeid, mis reostab pakendikonteineri sisu ning seda ei saa enam ringlusse
suunata ja ladestatakse prigilasse. Kodudest kogumine on ka inimestele mugavam ning kogutud
pakendijaatmed on oluliselt kvaliteetsemad ja jduavad suurema tdéendosusega limbertootlemisse
(Ragn-Sells, 2019). Kohalike omavalitsuste eesmargiks on véltida vGi vahendada jaatmeteket ning
parandada jaatmehoolduse taset (Moora, 2018). Kohalik omavalitus peab maarama nduded
kogumisviiside ja -mahutite kohta, korraldatud jadtmeveoga seoses tuleb kehtestada tingimused
jaatmeveo piirkonna suuruse ja veetavate jaatmeliikide kohta (J4atS, 2019). Samuti on kohaliku
omavalitsuse (ilesanne korraldada oma haldusterritooriumil pakendijadatmete kogumist (Riigi
jaatmekava, 2014). Pakendiseaduse kohaselt: , kohaliku omavalitsuse organ maarab kindlaks oma
haldusterritooriumil  pakendi ja pakendijaatmete kogumisviisid ning satestab need
jaatmehoolduseeskirjas.” (PakS, 2019) Kohalikud omavalitsused peaksid oma haldusterritooriumil
juurutama vastutustundlikku jaatmekaitlust ja prigisorteerimist (Agovino, D’Uva, Garofalo, &

Marchesano, 2018).
Ebaseaduslikku jaatmekaitlust aitaks vahendada keskkonnajarelevalve t&hustamine ning
keskkonnakaitseinspektorite arvu suurendamine. Jarelevalve kdigus on keskkonnakaitseinspektoril

oluline roll inimeste teadlikkuse suurendamisel Oigusparase jaatmekaitluse ja jaatmeseaduse
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nduetest teavitamisel. Kdesoleva magistrit6d autori arvates, hoiaks tdhusam keskkonnajarelevalve
dra olulisel hulgal rikkumisi. Oluline on teha palju ennetustd6dd. Lisaks sellele, tuleks karmistada
karistusi jadtmeseaduse rikkumiste eest, kuna paljusid rikkujaid motiveeriks diguspdraselt kaituma
ainult suur trahvisumma. Kdesolevas t60s teostatud andmeanaliilis naitas, et vorreldes | perioodi Il
perioodiga vdahenes jadtmeseaduse nduete rikkumiste hulk oluliselt ning Uheks p&hjuseks peab

autor vaarteomenetluste trahvisummade suurenemist.

Too allikate ja andmete analiisist selgub, et ka seaduste karmistamine ja uute nduete jdustumine
vihendab jaadtmete keskkonnaohtlikku kiitlust. Ulevaade Euroopa Liidu ja Eesti jadtmepoliitikast
ning andmeanaliilis jadatmeseadusenduete rikkumistest Rapla maakonnas, kinnitab magistrito 6
teist pustitatud hipoteesi, mille kohaselt on jadtmeseaduse joustumisega Eestis vahenenud

jaatmete keskkonnaohtlik kaitlemine Rapla maakonnas.
Kdesoleva magistritd0 autori arvates, on parim viis suurendamaks korrektset jadatmekaitlust ja

jaatmete taaskasutusele vottu Eestis, inimesi eelkdige positiivselt prigi sorteerima motiveerides,

neid otsustusprotsessidesse kaasates ning looduskeskkonnast rohkem hoolima pannes.
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KOKKUVOTE

LOoputdo eesmargiks oli anda Ulevaade Euroopa Liidu ja Eesti jadtmepoliitikast, koguda ja anallilsida
andmeid jadtmeseadusenduete rikkumistest Rapla maakonnas ning pakkuda vélja lahendusi
jaatmetekke ja jaatmete ebaseadusliku kditluse vahendamiseks. Autor pustitas kaks hiipoteesi:

1. Euroopa Liidu jaatmepoliitika pani aluse jadatmealasele seadusloomele Eestis;

2. Jaatmeseaduse joustumisega Eestis on Rapla maakonnas vahenenud jdaatmete

keskkonnaohtlik kaitlemine.

Magistrito® koosneb viiest peatlkist. Esimene annab (levaate Euroopa Liidu ning Eesti
jaatmepoliitikast ja nende kujunemisest. Kirjeldatakse peamisi Euroopa Liidu direktiive ja
tegevusprogramme ning kuidas need on pannud aluse jadtmealasele seadusandlusele Eestis.
Esimene peatikk kirjeldab erinevaid Eesti vabariigi keskkonna-alaseid tegevusprogramme ja
jaatmealast seadusandlust. Teine peatiikk tutvustab Keskkonnainspektsiooni, selle lilesandeid ning
tuuakse valja mdningaid karistusmdarad jadatmeseaduse alaste rikkumiste korral. Kolmas peatiikk
kirjeldab to66s kasutatavat metoodikat—selgitamaks valja, kas ja kuidas on Euroopa Liidu
jaatmekaitluspoliitika mojutanud jadtmeseaduse-alaseid rikkumisi Rapla maakonnas, koostas t66
autor materjali kogumiseks infoparingud Kohila, Rapla, Marjamaa ja Kehtna valda ning
Keskkonnainspektsiooni, et saada teada ajaperioodidel 01.05.2004-01.01.2006 ja 01.01.2014-
01.01.2019 neile laekunud rikkumistest. Samuti teostas t60 autor ise Keskkonnainspektsiooni
objekti kontrollimise andmekogu sisteemist (OKAS) valjavotte ajavahemikus 01.01.2014-
01.01.2019. a laekunud teadetest ja kaebustest jaatmete ebaseadusliku kaitlemise kohta Rapla
maakonnas. Neljandas peatlikis kajastatakse analiilsi tulemusi, kirjeldatakse uuritud ajaperioodidel
jadtmeseadusealaste oigusrikkumiste dinaamikat ning tehakse jareldused anallilsi tulemustest

lahtuvalt. Viiendas peatikis tehakse ettepanekuid ja pakutakse lahendusi olukorra parandamiseks.

Too kdigus leidsid pistitatud hipoteesid kinnituse. Aastatel 2002-2012 kehtinud kuues Euroopa
Liidu keskkonnaalane tegevusprogramm andis touke Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030 ja
keskkonnategevuskava 2007-2013 koostamiseks ning pani aluse keskkonnaalasele seadusloomele
Eestis (Keskkonnaministeerium, 2018). Ajavahemikus 2006-2012 on Eesti jadtmehooldus arenenud

vaga kiiresti (Keskkonnaministeerium, 2018).

Teist plstitatud hlipoteesi kinnitas KKI andmete anallilis, millest nahtus, et vorreldes vahetult peale
jaatmeseaduse joustumist Rapla maakonnas toime pandud jadtmealaste vaartegude hulka viimasel

viiel aastal toimunud vaartegude hulgaga, on vdaarteomenetluste arv viahenenud ligikaudu 20%.
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Samuti on Il perioodil suurenenud jadatmeseaduse alaste vdarteomenetluste karistusemaarad
vorreldes | perioodiga. Trahvisummad jadtmete ebaseadusliku ladestamise eest on jadnud samasse

suurusesse.

Kaesolev magistrito0 annab Ulevaate, kui palju ja millised jadtmealaseid vaartegusid on Rapla
maakonnas kahel erineval ajaperioodil toime pandud. Aastate IGikes oli mdlemal ajaperioodil
jaatmealastest rikkumistest enim levinud jaatmete ebaseadusliku ladestamise juhtumid. Sellele
jargnesid koguarvu poolest jadtmete pdletamisega seotud rikkumised. Kuigi jaatmealaste
rikkumiste koguhulk on Rapla maakonnas vdahenenud, on probleem siiski tOsine ning vajab edasist
jarjepidevat tegutsemist ebaseadusliku ja keskkonnaohtliku jaatmekaitluse vahendamiseks. Autori
ettepanekud keskkonnaohtliku jaatmekaitluse vahendamiseks on:

e Inimeste teadlikkuse tdstmine, keskkonnahariduse suurendamine;

e erinevate jaatmete kogumiskonterinerite arvu ning nende tlhjendamise sageduse

suurendamine;
e keskkonnajarelevalve tdhustamine;
e seaduste karmistamine;

e Oigusrikkumiste karistuste karmistamine.

Antud t60 ei kajasta Eesti jadtmeprobleemi tervikuna, kuna autor analiiUsis vaid Rapla maakonnas
tuvastatud jadtmealaseid rikkumisi. Saamaks teada, kuidas on Euroopa Liidu jaatmepoliitika
mdjutanud jaddtmealaste vaartegude hulka Eestis tervikuna, tuleks teha edasist uurimustéod kdigis

Eesti maakondades.
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SUMMARY

The aim of the thesis was to give an overview of the waste legislations of the European Union and
Estonia, to collect and analyze data on violations of waste legislation requirements in Rapla county
and to propose solutions forreducing waste generation and illegal waste management. Inthe thesis
the author set two hypotheses:
1. European Union waste legislation laid the foundation for legislation on waste in Estonia;
2. With the enactment of waste law in Estonia, environmentally hazardous waste

management in Rapla County has decreased.

The Master's thesis consists of five chapters. The first chapter gives an overview of the waste
legislations of European Union and Estonia. The main European Union waste directives and
environmental-action programs are described and overview how they have laid the foundation for
waste legislation in Estonia has given. The first chapter describes various environmental action
programs and waste legislation in Estonia. Chapter two introduces the Estonian Environmental
Inspectorate and its missions and gives an overview of amercements for violations of the Waste
Act. The third chapter describes the methodology used in thesis — to find out whether and how
the European Union waste legislation policy has affected waste law violations in Rapla County, the
author of the work compiled information requests for Kohila, Rapla, Marjamaa and Kehtna
Municipality and for the Estonian Environmental Inspectorate in order to find out about the
violations in periods 01.05.2004- 01.01.2006 and 01.01.2014-01.01.2019. The author of the thesis
also performed an extract of notifications and complaints about illegal waste handling in Rapla
County in 01.01.2014-01.01.2019 from the Environmental Inspection Object Inspection Database
System (OKAS). The fourth chapter presents the results of the analysis, describes the dynamics of
waste law violations during the examined periods and draws conclusions based on the results of
the analysis. In the fifth chapter the author of this theses makes suggestions and offers solutions to

improve the situation.

Both hypotheses were confirmed. The sixth European Union Environment Action Program which
was applied between 2002 and 2012 gave impetus to the preparation of the Estonian
Environmental Strategy until 2030 and the Environmental Action Plan 2007-2013 and laid the
foundations for environmental legislation in Estonia (Keskkonnaministeerium, 2018). From 2006 to

2012, Estonian waste management developed very rapidly (Keskkonnaministeerium, 2018).
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The second hypothesis was confirmed by the analysis of the data of Environmental Inspectorate of
Estonia, which showed that in the last five years number of misdemeanors has decreased by
approximately 20% compared to the number of misdemeanors committed in Rapla County directly
after the enactment of waste law in Estonia. In the second period, amercements for violations of
the Waste Act requirements have also increased compared to the first period. The amercements

for illegal wastedumping have remained the same.

This Master's thesis provides an overview of how many and whatkind of violations of waste law has
been committed in Rapla County in two different time periods. Over the years, cases of illegal waste
disposal were the most common misdimeanors in both periods. This was followed by illegal waste
incineration violations. Although the total amount of waste misdemeanors in Rapla County has
decreased, the problems with waste is severe and requires further consistent action to reduce
illegal and environmentally hazardous waste management. The author's suggestions for minimizing
environmentally hazardous waste management are:

e Raising people's awareness, increasing environmental education;

e increasing the number of different waste containers and their emptying frequency;

e improving environmental supervision;

e stricter laws;

e stricter penalties for offences.

This Master thesis does not reflect the Estonian waste problem as a whole, as the author analyzed
only the waste violations identified in Rapla County. In order to find out how the European Union
waste legislation has affected the amount of misdemeanors in whole Estonia, further research

should be carried out in all Estonian counties.
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Joonis 2: Raplamaa omavalitsusiiksused peale haldusreformi 2017.a. (Statistikaamet, 2019).
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Lisa 2. Keskkonnainspektsiooni vaarteomenetlused 01.01.2014-01.01.2019

Foto 1: 2014. aasta vaarteomenetlus, Rapla maakonnas ebaseadusllkult Iadestatud Jaatmed (KKI,

2014).

Foto 2: 2016. aasta vaarteomenetlus, Rapla maakonnas ebaseaduslikult ladestatud jaatmed (KKI,

2016).
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Foto 3:2016. aasta vdarteomenetlus, jddtmete kaitlemise nGuete rikkumine Rapla maakonnas (KKI,

2016).

Foto 4: 2017. aasta vaarteomenetlus, Rapla maakonnas ebaseaduslikult ladestatud jaatmed (KKI,

2017).
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Foto 5: 2017. aasta vaarteomenetlus, ebaseaduslik autolammutus Rapla maakonnas (KKI, 2017).

Foto 6: 2018. aasta vaarteomenetlus, jaddtmete poletamine Rapla maakonnas (KKI, 2018).
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Foto 7: 2018. aasta vaarteomenetlus, jadtmete pdletamine Rapla maakonnas (KKI, 2018).

Foto 8: 2018. aasta vaarteomenetlus, ebaseaduslikult ladestatud jadtmed Rapla maakonnas (KKI,

2018).
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Foto 9: 2018 aasta vadrteomenetlus, ebaseaduslik autolammutus Rapla maakonnas (KKI 2018).
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