TALLINNA TEHNIKAULIKOOL
Majandusteaduskond

Oiguse instituut

Marii Koima
INIMKAUBANDUS KUI RAHAPESU EELKURITEGU NING
SELLE TOKESTAMINE LABI RAHAPESU JA TERRORISMI

RAHASTAMISE TOKESTAMISE MEETMETE
Magistritoo

Oppekava HAIM08/15 — Oigusteadus, peaeriala Eesti avalik ja eradigus

Juhendaja: Kadri Siibak, Dr. iur.
Kaasjuhendaja: Lehte Roots, Dr. iur.

Tallinn 2019



Deklareerin, et olen koostanud to6 iseseisvalt ja

olen viidanud koikidele t66 koostamisel kasutatud

teiste autorite toodele, olulistele seisukohtadele ja andmetele,

ning ei ole esitanud sama t66d varasemalt ainepunktide saamiseks.

To66 pikkuseks on 19 080 sona sissejuhatusest kuni kokkuvotte 10puni.

Marii K&ima ...
(allkiri, kuupdev)
Ulidpilase kood: 191654HAIM

Ulidpilase e-posti aadress: mariikoima@gmail.com

Juhendaja: Kadri Siibak, Dr. iur.

To0 vastab kehtivatele nouetele

(allkiri, kuupdev)

Kaasjuhendaja: Lehte Roots, Dr. iur.

To0 vastab kehtivatele nouetele

(allkiri, kuupdev)

Kaitsmiskomisjoni esimees:

Lubatud kaitsmisele

(nimi, allkiri, kuupédev)



SISUKORD

LUHIKOKKUVOTE ...ttt esse sttt 4
SISSEJUHATUS. ...ttt ettt ettt ettt et e e st e s st e b e enteeseenteeneeeneenseenseeneenes 5
L. RAHAPESU ...ttt ettt sttt et e s s e bt ente e st e s e eneesseenseentesneenseenee e 8
1.1, RANAPESU MOISTE. ...eeeurieiiiieeiiieeiieeeiieeeieeesieeesteeestaeeeseaeeesseeesseeesseeessseeessseeessseeensseesnnseenns 8
1.2, ECIKUITEEO MIOISTE ..eeevvieeiiieeiiieeiieeeiteeeieeeeieeesteeesteeestaeeesaeesssaeesssaeesssseessseeensseeensseesnssens 21

2. INIMEKAUBANDUS ...ttt sttt ettt et e bt et e eseenteenseeneenseenseeneenees 26
2.1, InimKaubanduSe MOISTE.......cccviieriieeiiieeiiie et e eteeeieeeetee e et e e sreeesbeeessbeeesnseeesseeenseeennns 26
2.2. Inimkaubanduse OlemUS Ja SISU.......ccccuieeriieriiieeiiieciieeeieeeeieeesree e e e e ereeesreeeseseeeneseeennes 31
2.3. Inimkaubandus rahapesu €elKUIteONa .........cccueeeviiiriiieeieeciie et 32
2.4. Inimkaubanduse 11igid ja etapid .........ccccevvieeiiiiiiiieceeeeeee e 35

3. INIMKAUBANDUSE TUVASTAMINE LABI AML/CFT MEETMETE.........ccccccocevvunnn..... 39
3.1. Rahapesu riskid kredildiaSUtUSLES ........ccecvieriiiiieiiieeiiieeie ettt e e 39
3.1.1. KOrge riSKiga T1ZIA ...eeeevvieeiiieeiie ettt et e s e e bee e e e snreeenneeenneas 45
3.1.2. Korge riskiga tegevusalad ............ceovieeiiieeiiieeiicceeee e 49

3.2 Inimkaubanduse ohumaérgid ja iseloomutunnused............cceecvveeveiieiriiieeniiieeniie e 51
3.3. Indikaatorite analiilis ...........ceevuieeriieeiiie ettt e e e 58
3.4. Inimkaubanduse tokestamine 1dbi AML/CFT meetmete .........ccccvveeriieercveeeniieeiee e 64
KOKKUVOTE ...ttt st 66
SUMMARY .ttt ettt ettt et e st e e e st e te e s e eate bt enee e st e st enteesee st enteeneeseenee e 69
KASUTATUD ALLIKATE LOETELU.......ocoiiiiiiiiiieieciieeie ettt ettt sve v sneenee s 72
BT Ta LS 0 b G AR 72
T e T2 4 514 T B RR 72
R 0 gD 721 2 (o RS 74
Eesti Kohtulahendid..........cc.oioiiiiiieceeeee et 75
EL-1 ja rahvusvahelised G1gUsaktid ..........ccueeeviiieeiiieiiiecieeee e 75
MUUA QLKA ...ttt ettt sttt e st et et e eaeeneeenee e 76
LISAD ettt ettt ettt et h bt et e eh e e bt enteen e e bt et e en e e st et e enee bt enteeneennes 82
Lisa 1. Inimkaubanduse ohutunnused ............ccueeeeiiiiiiieiiiieeieece e 82
Lisa 2. Smuugeldamise ohutunnused............cccueeeviiiiiiieeiiieeieecie e e 85

Lisa 3. Rahapesu andmebiiroo soovituslik juhend rahapesu kahtlusega tehingute tunnuste kohta



LUHIKOKKUVOTE

Kéesoleva magistritoo eesmargiks on analiiiisida inimkaubandust rahapesu eelkuriteona ning tuua
vilja inimkaubanduse ja rahapesu seos, selgitamaks vélja kuidas pangad saavad kaasa aidata

inimkaubandusega seotud kahtlase tegevuse dratundmisel.

Autor piistitab hiipoteesi, et rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmeid kohaldades
ilmneb krediidiasutustel voimalus dra tunda inimkaubanduse kui potentsiaalse rahapesu
eelkuritegu. Hiipoteesi testimiseks on autor seadnud eesmirgi leida vastused kiisimustele, kuidas
saab rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmeid kohaldada inimkaubanduse vastu
voitlemisel ning kas ja millisel viisil on pankadel voimalik dra tunda inimkaubanduse teel saadud
tulu. Lisaks toob autor vilja inimkaubanduse peamised ohumirgid ja iseloomulikud tunnused
tehingutes, et vastata kiisimusele kas ja milliseid tdiendavaid indikaatoreid tuleks lisada Rahapesu
Andmebiiroo soovituslikku juhendisse rahapesu kahtlusega tehingute tunnuste kohta,
holbustamaks krediidiasutuste teavitamiskohustuse tditmist. Piistitatud uurimiskiisimuste
vastamiseks viiakse 14bi kvalitatiivse analiiiisi, analiilisides seadusi, direktiive, konventsioone ning

asjakohaseid juhendeid. Autor kasutab analiiiitilist ning vordlevat uurimismeetodit.

Labiviidud uurimistod abil jouab autor jdreldusele, et potentsiaalsete rahapesu skeemide
tuvastamise oiguslikud ndudmised saavad spetsiifilist tdhelepanu poorates viia ka inimkaubanduse
tokestamiseni, mille 1dbi leiab kinnitust ka piistitatud hiipotees. Samuti joutakse jéreldusele, et
poorates rohku indikaatoritele tehingutes ning kliendi kditumisele, on pigem suur vdimalus
saavutatavale edule tunda pankades dra inimkaubanduse teel saadud tulud. Koostatud kahtlaste
tunnustega tehingute loetelu analiilis toob kaasa vastuse, et Rahapesu Andmebiiroo soovituslik
juhend vajab juurde spetsiifilisemaid indikaatoreid teavitamaks erinevatest eelkuritegudest,

sealhulgas inimkaubanduse kuriteost, mis on t60 viimases osas esitatud.

Votmesdnad: rahapesu, inimkaubandus, rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed,

krediidiasutused



SISSEJUHATUS

Inimkaubanduse puhul on tegemist jirjest kiiremini kasvava kriminaalvaldkonna probleemiga,
samuti on inimkaubandus otseselt seotud ka immigratsiooni kriisiga Euroopas. Kuritegeliku
tegevuse tulemusel saadud tulu liigub 14bi pangandussiisteemi ning pangad ei pruugi olla sellest
teadlikud, kuna kompetents ning teadmised inimkaubitsejate skeemide osas on véhese praktika
tottu puudulikud. Sellegipoolest asub autor arvamusel, et rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise (AML/CFT) meetmete kohaldamine saaks olla iiheks potentsiaalseks viisiks
nimetatud kuriteo tunnuste ilmnemise tuvastamisel ning drahoidmisel. Olemasolevaid seaduseid,
meetmeid ja juhendeid tuleks teadlikumalt kasutada inimkaubanduse tuvastamiseks. Kdesolev
magistritod uurib kas ja kuidas oleks pankadel vdimalik dra tunda inimkaubanduse kuriteo
toimepanemise teel teenitud raha ning kuidas AML/CFT meetmeid rakendada inimkaubanduse

vastu voitlemisel.

To66 aktuaalsust tdstab samuti asjaolu Danske panga rahapesukaasusest, kus Danske panga Eesti
filiaali kaudu pesti miljardite dollarite védrtuses ebaseaduslikku raha ning mida saab pidada
viimase aja koneainelisemaks skandaaliks, mille problemaatika avaliku meedia ja korgendatud
tdhelepanu all on. Kusjuures on nimetatud juhtumi puhul tegemist ulatuslike nii-6elda halli raha
voogudega, mille kohta pole avalikkusel piisavalt informatsiooni rahavoogude olemuse ja paritolu
kohta. Seega pole ka teada eelkuritegusid ning ei saa vilistada vdimalust, et tegu vois olla ka

inimkaubandusest parinenud rahadega.

To66 eesmirgi saavutamiseks késitletakse stigavuti rahapesu moistet, selle késitlust ning arengut.
Defineeritakse inimkaubandus kui rahapesu eelkuritegu ning tuuakse vélja inimkaubanduse ja
rahapesu seos, et seeldbi selgitada vélja, kuidas pangad saavad kaasa aidata inimkaubandusega
seotud kahtlase tegevuse dratundmisel ning teatada sellest pddevale asutusele. Samuti tuua vélja
inimkaubanduse peamised ohumairgid ja iseloomulikud tunnused tehingutes. Arvesse voetakse
ohutunnuseid tehingutes, korge riskiga tegevusalasid ja riitke. Lisaks hinnata Rahapesu
Andmebiiroo (RAB) soovituslikku juhendit rahapesu kahtlusega tehingu tunnuste kohta ning kas

viimase indikaatorid on piisavad dra tundmaks ning teavitamaks inimkaubandusega seotud



tehingutest. T60 tulemuste pohjal saavad krediidiasutused olla nimetatud kuriteo peatamisel

oluliseks osaks ning identifitseerida inimkaubanduse kuriteo rahapesu oma kliendibaasi hulgas.

Magistrito6 eesmadrgi saavutamiseks on to6 autor piistitanud jargmised uurimiskiisimused:
1. Kuidas saab AML/CFT meetmeteid rakendada inimkaubanduse vastu voitlemisel?
2. Kas ja millisel viisil on pankadel voimalik dra tunda inimkaubanduse teel saadud tulu?
3. Kasjamilliseid tdiendavaid indikaatoreid vajab Rahapesu Andmebiiroo soovituslik juhend
rahapesu kahtlusega tehingute tunnuste kohta, et holbustada krediidiasutustel

inimkaubanduse kahtlusega tehingutest teavitamist?

Too hiipoteesiks on, et AML/CFT meetmeid kohaldades ilmneb krediidiasutustel voimalus &ra

tunda inimkaubanduse kui potentsiaalse rahapesu eelkuritegu.

Kuna inimkaubanduse tehingute riskid seisnevad eeskitt rahaiilekannetes, on to66 piiritlemiseks
kisitletud eelkdige pankasid, vélja on jdetud asutused nagu krediidiandjad, krediidivahendajad,
makseasutused, e-raha asutused ning muud. Kuid sellest hoolimata saavad t66 tulemustel
iilevaatliku info ka teised finantsasutused. Omavahelise seose ning alati mitte ilmse eristamise
tottu ei ole inimkaubanduse késitlusest vilja jdetud inimeste salakaubavedu ehk smuugeldamine.

Sellegipoolest on t66 pohirdhk asetatud just inimkaubandusele.

Magistritoé eesmargi saavutamiseks kasutatakse kvalitatiivset uurimismetoodikat, kuna t66
pohineb rahvusvaheliste standardite, seaduste, direktiivide ja juhendite analiitisil. Samuti
rahvusvaheliste konventsioonide — eelkdige Palermo konventsiooni ja Inimkaubandusvastase
Euroopa ndukogu konventsiooni analiiiisil. Kasutatakse vastavaid rahvusvahelisi standardeid,
milleks on rahapesuvastase tookonna (FATF) raport inimkaubanduse rahavoogudest.
Keskendutakse Eesti Finantsinspektsiooni 2018. aasta, Pangaliidu 2019. aasta ning RAB 2015.
aasta ning 2019. aasta juhenditele. T66 eesmirkide saavutamiseks kasutatakse analiiiitilist ning
vordlevat uurimismeetodit. Vordleva ja analiititilise meetodi kasutamise eesmirk on vdorrelda
Eestis ning Euroopa Liidus (EL) kehtivaid AML/CFT meetmeid, inimkaubandust kisitlevat
seadusandlust, samuti RAB soovituslikku juhendit rahapesu kahtlusega tehingu tunnuste kohta
ning kas selle indikaatorid on piisavad tuvastamaks ning teavitamaks inimkaubandusega seotud
tehingutest. Lisaks on autor analiilisinud valdkonda puudutavaid artikleid ning mitmeid Riigikohtu

lahendeid.



Magistritoé on struktureeritud kolme pohipeatiikki, mis omakorda jagunevad alapeatiikkideks.
Esimesed kaks peatiikki on teoreetilised teemakésitlused, millest esimeses analiilisitakse rahapesu
ja eelkuriteo maistet ja olemusest ning késitletakse vastavat seadusandlust. Analiiiisitakse kehtivat
oigust ning tuuakse vilja muudatused. Samuti arutatakse peatiikis rahapesu maoiste sisustamise iile

ning analiilisitakse erinevate kohtute kasitlust rahapesust ning eelkuriteost.

Too teine peatiikk pithendub inimkaubanduse olemuse analiiiisile, kus autor késitleb
inimkaubandust rahapesu eelkuriteona. Tuuakse vélja inimkaubanduse liigid ning etapid, et anda
selgitused valdkonna mdistmiseks vajalike asjaolude kohta. Lisaks on peatiiki eesmirk anda alus

t60 10pus koostatavale analiiiisile.

Kolmandas peatiikis keskendutakse rahapesuriskidele ja hoolsusmeetmetele krediidiasutustes.
Samuti analiilisitakse inimkaubanduse ohumairke ja iseloomutunnused tehingutes. Peatiiki 16pus
koostab autor inimkaubandusele iseloomulike tunnuste loetelu, mida vordleb RAB-1 soovitusliku
juhendiga rahapesu kahtlusega tehingute tunnuste kohta, holbustamaks krediidiasutuste
teavitamiskohustuse tditmist. Viimase peatiiki eesmérk on teha ettepanekuid inimkaubanduse kui

rahapesu eelkuriteo avastamise voimalustele krediidiasutustes.

Teema valiku tingis rahapesu aktuaalsus ning autori huvi valdkonna arendamise vastu. Rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamisest on kirjutatud mitmed bakalaureuse- ning magistritdid, kuid
el ole keskendutud spetsiifilisemalt rahapesu erinevatele eelkuritegudele. Eelkuritegude
pohjalikum késitlus saab aga autori arvates kaasa tuua valdkonna efektiivsema toimimise. Lisaks
el ole autorile teadaolevalt varasemalt kahe nimetatud valdkonna seost, nagu kaesolevas

magistritods, omavahel kokku viidud.



1. RAHAPESU

1.1. Rahapesu moiste

Maistet rahapesu ei ole algupéraselt peetud juriidiliseks moisteks, vaid pigem on see mdiste endas
peitnud nii-6elda musta raha ,,puhtaks pesemise* protsessi. Esialgu oli rahapesu vastase voitluse
eesmirk voidelda eelkdige narkodrist tulenevate tulude vastu, aja moddudes on aga
kriminaaltulude allikateks peetavate kuriteoliikide ring tdienenud ning iiha rohkem kuritegusid
peetakse rahapesu eelkuritegudeks.! Raha ,,puhtaks pesemise vajadus tuleneb soovist peita
teenitud tulu kuritegelikku tausta. Ebaseaduslik kasum vdidakse teenida selliste tegevuste 1dbi
nagu narkokaubandus, ebaseaduslik relvamiiiik, vargused, narkootikumide levitamine,
korruptsioon, salakaubavedu, viljapressimine ning 1ibi paljude muude tegevuste. Uheks selliseks
kriminaaltulu allikaks saab pidada ka inimkaubandust, mille puhul on tegemist samuti

finantskuriteoga ning mida kéesoleva t66 jargmistes peatiikkides 1dhemalt kéasitletakse.

Rahapesu puhul ei ole tegemist uue tegevusega. Kisitledes rahapesu moistet, tekkis see kasutusele
1920. aastal Ameerika Uhendriikides Al Capone tegevuse tdttu.> Nimelt legaliseeris ta
maffiategevuse kéigus teenitud tulu l4bi pesumajade, kuna pidev sularahakdive oli seal
tavapidraseks ning ei dratanud seeldbi kahtlust. Esmakordselt kriminaliseeriti rahapesu samuti
Ameerika Uhendriikides, 1980. aastal, millest edasi levis termin juba iile maailma ning sai seejérel
nii riigisisestes kui rahvusvahelistes digusaktides iildkasutatavaks.® Alates nimetatud juhtumist
sai alguse ka modernse rahapesu algus, milleks peetakse ajavahemikku 1920-1957.4 Al Capone

juhtum on véga selge ndide, mille 14bi kdige elementaarsemalt tuleb esile asjaolu, et ebaseaduslike

! Tibar, I. (2007). Rahapesu kujunemisloost ja olemusest. — Juridica, Nr. 8, 1k 578.

2 Urziceanu, R.-M. (2008). Money Laundering. — AGORA International Journal of Juridical Sciences, Vol. 2008, 1k
304-305.

3 RAB. (2006) Ulevaade rahapesu tokestamisest Eestis 1999-2005. Tallinn: RAB, 1k 5. Kittesaadav:
https://www?2.politsei.ee/dotAsset/27959.pdf , 1. november 2018.

4 Robinson, J. (2003). The Sink: Crime, Terror and Dirty Money in the Offshore World. Toronto: McClelland &
Stewart, 1k 79.



tulude pesemiseks on tulus kasutada sularahakiibega asutust kus puuduvad kontrollid, mis rohutab

seelédbi kontrollide olemasolu tdhtsust rahapesu tokestamisel.

Rahapesu on defineeritud mitmeti. Mdistet on avatud nii mitmete asutuste kui erinevate autorite
poolt. Rahvusvaheline kriminaalpolitsei organisatsioon (INTERPOL) defineerib rahapesu kui
toimepanekut voi toimepaneku katset varjata voi moondada tulud sellisel viisil, et need nidhtuks
olevat périt legitiimsetest allikatest.> Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) aktsepteerib samuti seda
madratlust, viites, et rahapesu on protsess, mille kdigus varjatakse kuritegelikul teel saadud voi
genereeritud ebaseaduslikku vara, varjamaks seost vahendite ja esialgse kuritegeliku tegevuse
vahel.® Rahapesuks peetakse protsessi, mille kdigus kurjategijad piiiiavad varjata kuritegeliku
tegevuse kidigus saadud raha péritolu ja omandidigust ning piitiavad seelédbi varjata oma sissetuleku
ja joukuse allikat. Rahapesu toimub iga kord kui viiakse 1&dbi mistahes tehing voi luuakse suhe,
mis kaasab endast mistahes vara voi kasu mis on saadud kuritegevusest, olgu tegemist materiaalse
vOi immateriaalse tegevusega.” See toimub peaaegu igas kuritegevuses, kus on rahaline motiiv
ning vdhemalt liheks motiiviks kuritegevuse toimepanijatel on rikastumine.® He maiératleb
rahapesu kui protsessi, mille kdigus varjatakse musta raha eesmairgiga, et viimane ndhtuks
seaduslik ning muutuks seejirel kasutatavaks, kaubeldavaks ja iilekantavaks.’ Sarnaselt He’le on
rahapesu méddratlenud ka Duthel, kes mirgib, et rahapesu ilmneb siis, kui ebaseaduslik raha on
varjatud mitmete tehingute ja iilekannete kaudu selliselt, et see niib olevat legitiimne.'® Odeh
defineerib rahapesu, kui kuriteo sissetulekute kogumise protsessi finantskaubanduse diguspérasele
teele, viies seda 1dbi kuriteo allikate peitmisega ning ebaseaduslike vahendite autentsena
kuvamisega.!! Libi erinevate autorite kiisitluse on niha, et keskseks rahapesu tunnusjooneks saab
pidada kuritegelikul teel saadud varade varjamist, mida seelébi soovitakse muuta finantssiisteemis
liigutamise kaudu néiliselt seaduslikus. Oluline on ka mérkida, et rahapesu méaaratlemiseks piisab

ka tiksnes selle katsest. Kokkuvotvalt on rahapesul iiks kindel eesméirk — muuta kuriteo kédigus

S INTERPOL. Fighting money laundering goes hand in hand with investigating the crimes it is linked to.
Kittesaadav: https://www.interpol.int/en/Crimes/Financial-crime/Money-laundering , 11. november 2018.

8 IMF. (2018). The IMF and the Fight Against Money Laundering and the Financing of Terrorism. Kiittesaadav:
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/aml.htm , 11. november 2018.

7 Hopton, D. (2009). Money Laundering. Abingdon. Oxon: Asgate Publishing Group, 1k 5-6.

8 Burton, W. F. (1999). Money Laundering: It Is Now a Corporate Problem. — Dickinson Journal International Law,
Vol. 17, No. 3, 1k 437.

% He, P. (2010). A typological study on money laundering. — Journal of Money Laundering Control, Vol. 13, No. 1,
1k 15-32.

10 Duthel, H. (2008). The Professionals Politic & Crime. International Money Laundering. Lulu.com, 1k 50.

"' Odeh, 1. (2010). Anti-Money Laundering and Combating Terrorist Financing For Financial Institutions.
Pittsburgh, Pennyslvania: Dorrance Publishing Co, 1k 11.



teenitud rahad kasutatavaks. Nimetatud eesmérgi saavutamisel on oluline, et raha algallikat oleks

vOimalikult keeruline tuvastada.

Selle jaoks on rahapesus eristatud kolm pohilist etappi, milleks on paigutamine, laotamine ja

integreerimine.!?

Etappide eesmirk on tagada, et rahalised vahendid paistaksid protsessi 10pus
olevat puhtad. Paigutamiseks peetakse etappi, kus fiiiisiline valuuta sisestatakse finantssilisteemi
ning ebaseaduslik tulu siseneb rahaasutustesse. Laotamise etapis vOib rahapesija ldbi viia
hulgaliselt finantstehinguid, loomaks kihti varade ning nende ebaseaduslike allikate vahel.
Nimetatud etapi eesmérk on varjata toendusmaterjali, luues arvukalt tehingukihte varjamaks raha
algallikat. Integreerimise etapis seotakse ebaseaduslikud rahalised vahendid seaduslike
vahenditega, saades seelidbi peamisele majandusele juurdepdids. Rahaliste vahendite voimalikud
uuesti sisenemise viisid finantseerimisasutustesse tehakse kinnisvaraostude ja riiulifirmade
skeemide kaudu, mistdttu saab olema keeruline eristada seaduslikke vahendeid ebaseaduslikest.!?
Eestis seisnevad suurimad ohud laotamise etapis, kuid samuti voidakse Eesti finantssiisteemi édra
kasutada erinevates rahapesufaasides.'* Etapid kujutavad endast sageli keeruliste tehingute hulka.
Nimetatud etapid on t66s margitud eesmérgiga mdista finantssiisteemi kaudu ,,pestavate* rahade
kdiku. Sellegipoolest, etappidest hoolimata, ei arva autor, et miidratud etappidest rahapesu
tuvastamisel eelisjarjekorras ldhtutakse. Pigem on ldhtumise, tuvastamise ja arusaamise allikaks
vastavad rahapesuvastased poliitikad ning siseriiklikud ja rahvusvahelised regulatsioonid ning
juhendid. Kiill aga on etappe kirjeldades oluline maérkida, et koige efektiivsemaks rahapesu
juhtumi tuvastamiseks on vajalik jélile saada esimeses staadiumis, ehk paigutusetapis, véltimaks
pangasiisteemides vahendite edasikandmist, kus hiljem neile jirele jdudmine voib osutuda juba

palju keerulisemaks tilesandeks.

Tapset numbrit summa osas, mida igal aastal maailmas rahapesu teel ,,puhtaks pestakse* on raske
Oelda, kiill aga on pakutud eeldatavaks summaks 800 miljardit kuni 2 triljonit USA dollarit,

teisisbnu on tegu 2-5%-ga globaalsest SKT-st.!> Mone kuriteoliigi puhul, sealhulgas

12 Hetzer, W. (2003). Money Laundering and Financial Markets. — European Journal of Crime, Criminal Law and
Criminal Justice, Vol. 11, No. 3, 1k 267-268.

13 Odeh, supra nota 11, 1k 3-4.

14 Finantsinspektsioon. (2018). Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,,Krediidi- ja finantseerimisasutuste
organisatsiooniline lahend ning ennetavad meetmed rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks, lk 1/10.
https://www.fi.ee/sites/default/files/2018-11/FI_AML_Soovituslik_juhend.pdf, 1. mai 2019.

15 UNODC. Money-Laundering and Globalization. Kittesaadav: https://www.unodc.org/unodc/en/money-
laundering/globalization.html , 12. jaanuar 2019.
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prostitutsiooni vahendamise korral, voib kuritegelik tulu olla niivord suur, et seda saab vorrelda
ka viiksemate riikide eelarvega.'® Pangad saavad olla iiheks kasulikemaks vahendiks rahapesu
tokestamisel. Loomulikult on liialdus rddkida kogu rahapesu peatamisest, kuid iga samm selles
suunas on oluliseks osaks maailma majanduse parandamisel ning kuritegeliku tegevuse vastu
voitlemisel. Realistlikust poolest vaadatuna on tédielik rahapesu korvaldamine raske, kui mitte
voimatu, kuid koos tugevdatud meetmete ning riikliku ja rahvusvahelise koost66 abil, on voimalik

probleemi ulatust olulisel mééral piirata.

Rahapesuvastast voitlust reguleerivad mitmed eeskirjad ja direktiivid. 10. juunil 1991 voeti EL
tasemel vastu esimene rahapesu vastane direktiiv 91/308/ EMU!7, mille peamine eesmirk oli, et
liikmesriigid keelustaksid rahapesu.'® Rahandussektorit kohustati tundma ja identifitseerima oma
kliente, lisaks sai vajalikuks asjakohaste andmete siilitamine!® ning sisekorra kehtestamine
tootajate koolitamiseks.?’ Samuti nduti votma kasutusele rahapesu vastased ettevaatusabindud

ning sai kohustuslikuks teata rahapesujuhtumitest selleks pidevaid asutusi.?!

Labi jérjest
tdienevate rahapesu direktiivide on rahapesu késitlus pidevas muutumises ning rahapesuga
voitlemise nduded tugevdamise ldbi pidevas arengus. Seetdttu jiargnes esimesele rahapesu
vastasele direktiivile teine rahapesu vastane direktiiv, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2001/97/EU.2 Direktiiv laiendas vorreldes esimese direktiiviga eelkuritegudeks peetavate tegude
ringi, mille kohaselt tuli eelkuritegudeks pidada koiki raskeid kuritegusid.?® Lisaks laiendati
nimetatud direktiiviga eelneva direktiivi reguleerimisala kuritegude kui ka kutsealade ja tegevuse

seiskohast.?* Kolmanda rahapesu direktiiviga 2005/60 EU? laiendati rahapesu mdistet®® ning

lisaks kriminaaltulu varjamisele pidi definitsioonis olema kisitletud terrorismi rahastamine.?’

16 RAB (2006), supra nota 2, 1k 5.

'"Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 91/308/EMU, 10. juuni 1991, rahandussiisteemi rahapesu eesmirgil
kasutamise véltimise kohta. — ELT L 166/77, 28.06.1991.

18 Ibid., art 2.

19 Ibid., art 4.

20 Ipid., art 11.

21 Ipid.., art 6.

22 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/97/EU, 4. detsember 2001, millega muudetakse ndukogu direktiivi
91/308/EMU rahandussiisteemi rahapesu eesmiirgil kasutamise viltimise kohta. — ELT L 344, 28.12.2001.

23 Ibid., preambulip 9.

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/849, 20. mai 2015, mis kisitleb finantssiisteemi rahapesu vdi
terrorismi rahastamise eesméirgil kasutamise tokestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja
komisjoni direktiiv 2006/70/EU (EMPs kohaldatav tekst), preambuli p 3. - ELT L 141/73, 5.06.2016.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU, 26. oktoober 2005, rahandussiisteemi rahapesu ja terrorismi
rahastamise eesmargil kasutamise véltimise kohta. — ELT L 309/15, 25.11.2005.

26 Ibid., art 1, p 2.

27 Ibid., art 1, pl.
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Neljanda rahapesu tokestamise direktiiviga (EL) 2015/8492% muutus nii kohustatud subjektide
ring?® kui nende poolt riskide hindamise, protseduurireeglite ja sisekorraceskirja kehtestamise.>’
Laiendati riskipohise ldhenemise reguleerimisala ning finantsasutustele pandi kohustus teha
kindlaks, millistel juhtudel voib kliendile rakendada lihtsustatud hoolsusmeetmeid. Kui vastavalt
kolmandale direktiivile voisid finantsasutused lihtsustatud hoolsusmeetmeid rakendada vastavalt
viiksema rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiga klienditiiiibile, siis neljanda direktiivi kohaselt
peab lihtsustatud hoolsusmeetmete kohaldamise pohjendama ning lihtsustatud hoolsusmeetmete
kohaldumist tuleb hinnata iga kliendi puhul individuaalselt.?! Individuaalse hindamise puhul saab
oluliseks pidada tunne oma klienti pohimodtet, mis on nduetekohane hoolsusmeetmete
rakendamine, mida pangad ja teised finantsasutused peavad jdrgima, et tuvastada oma kliendid
ning informatsioon nende kohta. Nouete kohaselt on vajalik tuvastada kliendi isikusamasus ja
hinnata tehingute vastavust kliendi profiilile, millelibi on vdimalik tuvastada voimalikud
korvalekaldumised pangale esitatud informatsioonist. Ning samuti tuvastada vastavalt kliendile
temaga kaasnevad riskid, milleldbi lihtsustatud hoolsusmeetmete kohaldumise asjakohasust

hinnata.

19. juunil 2018 avaldunud viies rahapesu direktiiv (EL) 2018/84332, mis tuleb vastu votta
riiklikesse digusaktidesse 10. jaanuariks 2020, toob neljanda rahapesu direktiiviga vorreldes vélja
enam meetmeid tagamaks finantstehingute suurema libipaistvuse.®3 Kuna muudatusi ei ole veel
kohalikku seadusesse integreeritud, on voimalus, et kohalikud nduded on rangemad kui direktiivis
sdtestatud. Kindel on aga see, et nimetatud direktiiv nduab finantsasutuste poolt oma tehniliste
lahenduste iilevaatamist ning ajakohastamist. Siinkohal tasub vélja tuua, et viies direktiiv on veelgi
laiendanud ulatust, et lisada virtuaalsed valuutad, anoniilimsed ettemaksekaardid ja muud
digitaalsed valuutad, nagu niiteks bitcoin ja muud rahakotiteenused tegevusalade nimekirja, kes
kannavad endas korgemat rahapesu ja terrorismi rahastamise riski. Selle muudatusega tuleb

tdhelepanu juhtida asjaolule, et skriiningu ja monitooringu lahendusi tuleb tdiendada selliselt, et

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/849, supra nota 24.

2 Ibid., art 2, p 1.

30 Ibid., art 8, p 3.

31 Ryan, D., et al. (2015). Regulatory brief. A Publication of PwC’s financial services regulatory practice, 1k 2
viidatud Sesterikov, K. (Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20.05.2015 direktiivist (EL) 2015/849 tuleneva riskiphise
lshenemise ja Eesti kohtupraktikas viljatodtatud majandusliku pShjendatuse kriteerium, magistritoo, Tartu Ulikool,
Oigusteaduskond 2016, 1k 10).

32 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/843, 30. mai 2018, millega muudetakse direktiivi (EL)
2015/849, mis késitleb finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tokestamist, ning
millega muudetakse direktiive 2009/138/EU ja 2013/36/EL (EMPs kohaldatav tekst). — ELT L 156/43, 19.06.2018.
33 Ibid., preambuli p 4.
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selliseid tehinguid oleks iildse vdimalik avastada. Kiill aga ei ole ka sarnaselt eelmistele

direktiividele viiendas direktiivis eraldi eelkuriteona vélja toodud inimkaubanduse mdistet.

23.10.2018 avaldati kiesoleva hetke kdige uuem rahapesu tokestamise direktiiv (EL) 2018/167334,
mis saab samuti kaasa tooma olulisi muudatusi Eesti diguses. Nimetatud direktiiv eristub teistest
markimisvairselt, kuna varasemad rahapesu tokestamise direktiivid on finantsvaldkonna kesksed
ja suunatud finantssiisteemi usaldusvédrsuse kaitsele, siis 2018. aasta oktoobris avaldatud direktiiv
iihtlustab kriminaaldiguse meetmeid.’> Kui neljandas direktiivis keskendutakse riskidele ning
viiendas direktiivis ldbipaistvusele, siis uus direktiiv keskendub eeskitt kuritegudele ning
karistustele.?® Direktiivis pddratakse rohku sellele, et rahapesu kriminaliseerimine ei ole rahapesu
vastu tohusalt voitlemise eesmirki arvestades piisavalt sidus mis takistab eri litkmesriikide
pidevate asutuste vahelist koostodd.>” Maailma riikide vaheline rahapesuvastane koostéd on aga
tinapieva maailma iiks olulisemaid probleeme.*® Rahvusvaheline iildsus on huvitatud aga sellest,
et rahapesu kriminaliseerimisel oleksid loodud iihtsed seisukohad.*® Rahapesu kriminaliseerimine
kaitseb samuti klientide usaldust pankade seaduslikkuse ja usaldusviirsuse kohta.*? Lisaks
tuuakse vilja, et koikides liikmesriikides peaks olema vodimalikult tihelaadne rahapesu
eelkuriteona kisitatava kriminaalse tegevuse méadratus. Liikmesriigid peavad tagama selle, et iga
siilitegu, mis on Kkaristatav direktiivis sétestatud vangistusega, oleks késitletud rahapesu
eelsiiiiteona.*! Viimase soovitusega on Eesti vastavuses Karistusseadustikus (KarS) lihtutud
avatud kataloogi (all-crimes approach) 1ahenemisviisi 14bi, mis tdhendab, rahapesu eelkuriteona
voib arvestada mistahes kuritegu. Koik KarS-is sétestatud kuriteod saavad olla rahapesu

kuriteoks.*?

34 Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/1673, 23. oktoober 2018, rahapesu vastu vditlemise kohta
kriminaaldiguse abil. — ELT L 284/22, 12.11.2019.

35 Ibid., preambuli p 12.

36 Ibid., art 1, p 1.

37 Ibid., preambuli p 4.

38 Popa, G. D. (2012). International Cooperation in the Struggle against Trans-Border Organized Crime and Money
Laundering. — Contemporary Readings in Law and Social Justice, Vol. 4, No. 2, 1k 575.

3% Feldmanis, L., Ploom, T. (2007). Rahapesu kriminaliseerimine: kelle suhtes ja millise pdhjendusega? — Juridica,
Nr 3, 1k 180.

40 Nyitrai, E. (2015). Money Laundering and Organised Crime. — Journal of Eastern-European Criminal Law, Vol.
2005, No. 2, 1k 96.

4! Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/1673, supra nota 34, preambuli p 5.

42 Evestus, S-H. (2015). Eelkuriteo sisustamine rahapesukuriteo puhul. Rahapesu mdiste Eesti karistusdiguses. —
Juridica, Nr 5, 1k 361.
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Alates direktiivist (EL) 2018/1673, kasutatakse esmakordselt ka eraldi véljatoodult
inimkaubandust kuritegeliku tegevuse defineerimiseks.*® Tuues vilja, et inimkaubandus ja
inimeste ebaseaduslik iile piiri toimetamine, sealhulgas FEuroopa Parlamendi ja noukogu
direktiivis 2011/36/EL** sdtestatud siititeod ja noukogu raamotsuses 2002/946/JSK* scitestatud
oigusrikkumised kisitletakse nimetatud direktiivi kohaldamisel alati kuritegeliku tegevusena.*
Seega holmab peamist muutust direktiivis (EL) 2018/1673 see, et raskendavaid asjaolusid voib
kohaldada raskete kuritegude, nditeks inimkaubanduse, siitidimoistvate kohtuotsuste suhtes ning
konkreetsete kuritegude puhul méératakse ndue kahekordse karistamise kohta. Direktiiviga
noutakse, et liikmesriigid kriminaliseeriksid rahapesu, mis tuleneb kuuest kindlaksméératud
eelkuriteost, isegi kui konealune eelkuritegu on Giguspérane selle toimumise jurisdiktsioonis.
Kuue méadratud rikkumise all on nimetatud {ihe rikkumisena ka inimkaubandus ja sisserdndajate
salakaubavedu ning teise rikkumisena seksuaalne ekspluateerimine.*’ Varasemad direktiivid eraldi

inimkaubandust selgelt vélja ei too.

Kiésitledes rahapesu Eesti kontekstis, saab rahapesu mdistet Eesti digusesse ilmumisel pidada
pigem uueks mdisteks. Kui Ameerika Uhendriikides vdeti rahapesu termin esmakordselt
kasutusele 1972. aastal ning see joudis karistusdigustikus esmakordselt kasutusele 1982. aastal -
mil terminit rahapesu kasutati esmakordselt kohtuotsuses, mis kisitles Kolumbia narkootikumide
kaubanduse ,,pestud tulude konfiskeerimist*® - siis Eestis ei kisitletud rahapesu mdistet enne
1994. aasta 10ppu. 15. detsembril 1994. aastal vastuvdetud krediidiasutuste seadusega (KAS)*
joudis rahapesu moiste Eesti digusaktidesse esmakordselt. Vastuvdetud krediidiasutuste seadus to1
esimesena vilja peatiiki rahapesu tokestamisest.’® Krediidiasutuste seaduse pdhiliseks uuenduseks

sai isikusamasuse tuvastamise késitlemine. Nimelt pandi uue seadusega kohustus

43 Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/1673, supra nota 34, art 2 p 1.

44 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/36/EL, 5. aprill 2011, millega kisitletakse inimkaubanduse
tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse ndukogu raamotsus
2002/629/JSK, 1k 1. - ELT L 101/1, 15.4.2011.

4Noukogu raamotsus, 28. November 2002, millega tugevdatakse karistusdiguslikku raamistikku, et tokestada
ebaseaduslikule piirililetamisele, 1dbisdidule ja elamisele kaasaaitamist (2002/946/JSK), 1k 1. - ELT L 328/1,
5.12.2002.

46 Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/1673, supra nota 34, art 2 p 1 c).

47 Financial Services UK. (2019). The 6th Anti-Money Laundering Directive — the battle continues. Kittesaadav:
https://blogs.deloitte.co.uk/financialservices/2019/01/the-6th-anti-money-laundering-directive-the-battle-
continues.html , 2.04.2019.

8 Stessens, G. (2000). Money Laundering: A New International Law Enforcement Model. 1 toim. Cambridge:
Cambridge University Press, 1k 82.

4 KAS RT 11995, 4, 36.

30 Ibid., ptk 7.
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krediidiasutustele tuvastada klientide isikusamasus®' ning siilitada klientide andmed.>? Seadusega
tekkisid kiill esimesed kohustused, kuid tdnapdevases mdistes selle kaudu rahapesu ei tokestatud,
kuna pankadel ei olnud kohustust teavitada tehingutest diguskaitseorganeid. Lisaks ei kasitletud
rahapesu kuriteona ka kriminaalseadustikus.’® Nimetatud meetmeid saab vorreldes tinapievase
arenguga pidada véga algeliseks, mil krediidiasutustele on pandud {iha rangemad reeglid rahapesu
tokestamiseks ning samuti sellest teada andmiseks, millest korvale hoidudes dhvardavad tdsised

tagajérjed.

1. juulil 1999. aastal joustunud rahapesu tokestamise seadusega® kehtestati tdhusamaks rahapesu
tokestamiseks teatamiskohustus rahapesukahtlusega tehingute kohta ning sellel eesmérgil loodi
RAB.> Lisaks pandi seadusega kohustus isikusamasuse tuvastamise kohta isikutele, kelle tehingu
puhul tekib kahtlus, et tehinguks kasutatav vara ei ole omandatud legaalsel teel.’® Ka niigi seadus
ette isikusamasuse tuvastamise kohustuse, kui tehingus kasutatav summa {iletab margitud piiri.>’
Seaduse kohaselt nimetatakse, et ,,rahapesu on kriminaalkorras karistatava teo otsese tulemusena
saadud vara muundamine, iileandmine voi varaga oigustoimingute sooritamine, mille eesmdrgiks
Vvoi tagajiirjeks on vara tegeliku omaniku ja ebaseadusliku piéritolu varjamine.“>® Nimetatud
seadus kannab 2004. aasta 1. jaanuarist nime rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seadus (RahaPTS)*°, millega muudeti ka rahapesu mdistet ning defineeriti, et vara peab olema
saadud kuriteo tulemusena voi ka selles osalemise eest. Definitsiooni jdid alles sonad muundamine
ja iileandmine, kuid Gigustoimingute sooritamist tidpsustati varaga tehingute vOi toimingute
sooritamisena. Lisaks késitleti rahapesuna nimetatud vara valdamist ja kasutamist. Rahapesu
eesmérk voi tagajirg olla selle vara tegeliku omaniku ning ebaseadusliku péritolu varjamine jai

samaks eelmise definitsiooniga.®°

Kooskolastamiseks rahvusvaheliste normidega ja seaduse kaasajastamiseks viidi tdielikumad

muudatused RahaPTS-i sisse 2008. aastal, kui kehtima hakanud seadus®! laiendas RAB-i suurtest

S1 Ibid., § 55.

52 Ibid., § 56.

33 RAB (2006), supra nota 3, 1k 5.
54 Rahapesu tokestamise seadus RT 1 1998, 110, 1811.
55 Ibid., § 15.

5 Ibid., § 6,1g 2, p 2.

57 Ibid., § 6, Ig 1.

S8 Ibid., § 2.

5 RahaPTS RT 12003, 81, 544.
%0 Ibid., §2.

61 RahaPTS RT 12008, 3, 21.
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sularahatehingutest teavitavate kohustatud isikute ringi.®?> Samuti asendati rahapesu mdistes

kuritegu kuritegeliku tegevuse mdistega.®?

See nditab seadusandja soovi varjamis- ja
moondamistegevusele eelnevat tegevust laiemalt sisustada. Lisaks jdeti rahapesu moistest vélja
sonad ,,v0i sellisest tegevusest osavotmisest kuna ,kuritegelik tegevus® oma laia mdiste tottu
holmab nii kuritegu kui kuriteost osavottu. Eelnevalt varasema redaktsiooni sOnastusest
moistetakse kuritegeliku tegevuse all eelkuriteo toimepanemist nii tdideviija kui ka osavotjana
ning kuritegeliku tegevuse moiste jdetakse selgelt avamata. Seadusemuudatusest alates on
proovitud leida erinevusi kuriteo ja kuritegeliku tegevuse vahel, eesmargiga rahapesu seaduslikult
kvalifitseerida. Uue redaktsiooniga on tdstatunud kiisimused rahapesu eelkuriteo sisustamisest
laiemalt voi vaid konkreetse kuriteona, millest rahapesu objekt on vahetult saadud. Lisaks milline
on igal {iksikul juhul eelkuriteo sisustamisel selle tdendamiskoormus.®* Kuigi mdistest on vilja
jéetud sonad ,,vOi sellisest tegevusest osavotmist®, nimetab kehtiv RahaPTS oma médistes siiski
sonad ,kuritegelikus tegevuses osalenud isik“®3, mis tekitab autorile kiisimuse erinevusest
tegevuses osalenud isiku ja teo toimepanija vahel. Seega oleks oluline efektiivse praktika
tagamiseks piiritleda tipsemalt millisel viisil kuritegelikus tegevuses osalemine rahapesu alla

klassifitseerub.

Riigikohtu 2011. aasta otsuses on kriminaalkolleegium rahapesu mdiste olemust kisitletud
jargmiselt: ,,Rahapesu kujutab endast varjamis- voi moondamistegevust, millega puhastatakse
eelkuriteost saadud rahapesu objekt - kriminaaltulu - kuritegelikust taustast ja suunatakse sellisel
teel saadud vara legaalsesse kdibesse, kasutamaks seda ndiliselt seadusliku tulu teenimiseks.
Teisisonu varjatakse konealusel viisil rahapesu eelset seost rahapesu objektiks oleva vara ja seda
kuritegelikult kontrolliva isiku vahel. Seejuures tuleb silmas pidada, et kehtiva oiguse kohaselt ei
ole vdlistatud isiku samaaegne karistamine nii eelkuriteo kui ka selle kuriteo libi saadud vara
suhtes toime pandud rahapesu eest. Samas on noutav, et tuvastatud oleks eelkuriteona kdsitatav
kuriteosiindmus.“%® Tihendades seda, et kui ei ole tuvastatud konkreetsest kuriteosiindmusest,
millest raha pérines, ei saa juhtumit rahapesuna kisitleda, ega selle alusel isikut siiiidi mdista.
Ulepiiriliste rahapesujuhtumite korral vdib raha périneda aga erinevatest kuritegelikest allikatest

ning praktikas on seetottu keeruline siduda konkreetses tehingus kasutatavat raha selle algallikaga.

 Ibid., § 3 lg-d 1,2,

83 Ibid., § 4.

4 Evestus, supra nota 42, Ik 360-361.

65 RahaPTS RT 1, 13.03.2019, 126, §1,1lg 1.
6 RKKKo 3-1-1-41-08, p 23.2.
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Kohtupraktika ndue tuvastada eelkuriteona késitatav kuriteosiindmus voib seega raskendada

rahapesuvastast voitlust.

Vastupidiselt kriminaalkolleegiumile, on halduskolleegium oma otsuses joudnud seisukohale, et
ndiline tehing ei ole piisav alus rahapesu pohjendatud kahtlusele. Ning, et RahaPTS § 4 1g 1
kohaselt saab rahapesu seonduda iiksnes varaga, mis on saadud kuritegeliku tegevuse tulemusel
voi selle asemel.®” Halduskolleegiumi seisukohalt saab rahapesu esineda, kui vara on kriminaalset
paritolu voi seda kavatsetakse kuritegelikel eesmérkidel kasutada ning et vara kriminaalne péritolu
on 1dppastmes tuvastatav kriminaalasja menetluses.®® Samas voib niilise tehingu tegemisega
panna RahaPTS § 4 alusel toime ka rahapesu. Néiliku tehingu eesmérk on reeglina see, et pooled
soovivad kolmandatele isikutele jitta mulje, et tehing on reaalselt toimunud ja Oiguslikud
tagajirjed saabunud®, seega on niiliku tehingu eesmirk jitta mulje tehingu olemasolust. Kui
tdendid tehingu kohta on fabritseeritud v3ib autori arvates olla see aga piisavalt suureks eelduseks,
et eesmdrk ndilises tehingus seisnes rahapesu toimeviimisele ning raha algallikaks vois olla
kriminaalne tulu. Ei saa alati véita, et néilise tehingu kéigus varjati seadusevastast tegevust, kuid
sellegipoolest tuleks rahapesu varjamistehinguid késitleda siiski vdimaliku alusena rahapesu

kahtlusel.

RahaPTS redaktsiooniga, mis joustus 27. novembril 2017, voeti Eesti digusesse iile neljas

70

rahapesu tokestamise direktiiv. Direktiivi iilevotmisega kaasajastati seadust, sealhulgas

kohustatud subjektide maééiratlust, riskide hindamist ja protseduurireeglite kehtestamist ning

samuti RAB-ile teatamise korda.”!

Seaduse annab rahapesu mdistele veelgi defineerituma
lahenemise ning tdiendab rahapesu moistet olulisel mééral, sitestades § 4 10ikes 1, et ,,rahapesu
on kuritegelikust tegevusest saadud vara voi selle asemel saadud vara 1) muundamine voi
tileandmine, kui on teada, et selline vara on saadud kuritegelikust tegevusest voi selles osalemisest,
eesmdrgiga varjata vara ebaseaduslikku pdritolu voi abistada kuritegelikus tegevuses osalenud

isikut, et ta saaks hoiduda oma tegude oiguslikest tagajdrgedest. 2) omandamine, valdamine voi

kasutamine, kui selle saamisel on teada, et see on saadud kuritegelikust tegevusest voi selles

67 RKHKo 3-3-1-77-13, p 11.

%8 Ibid., p 10.

 Varul, P. (2011). Tiihine tehing. — Juridica, Nr 1, 1k 42.

70RahaPTS RT 1, 17.11.2017, 2.

"1 Villa, M. (2018). Joustusid muudatused rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduses. Vilde
raamatupidamisbiiroo. Kéttesaadav: https://vildeburoo.ee/joustusid-muudatused-rahapesu-ja-terrorismi-rahastamise-
tokestamise-seaduses/ , 11. november 2018.
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osalemisest. 3) toelise olemuse, pdritolu, asukoha, kdsutamisviisi, timberpaigutamise Vvoi
omandioiguse varjamine voi varaga seotud muude oiguste varjamine voi kui on teada, et selline
vara on saadud kuritegelikust tegevusest voi selles osalemisest*.”” Rahapesu mdiste omab olulist
rolli RahaPTS sisustamisel. Mdistest ldhtuvad tegevuse sisustamisel nii kohustatud isikud,
jéarelevalveasutused kui rahvusvahelised koostoopartnerid. Rahapesuks tuleb lugeda ka tegudes
osalemist vOi seotust nendega. Samuti toimepanemise katseid ning nendele mistahes viisil
kaasaaitamist. Lisaks katset, kus olukorra tottu on jddnud rahapesu 16pule viimata ning tuleneb
KarSi iildsitetest.”> RahaPTS § 4 kohaselt on iildistatult: ,, /) rahapesu kuritegeliku tegevuse
tulemusel saadud vara voi selle asemel saadud vara: a) muundamine voi tileandmine; b)
omandamine, valdamine voi kasutamine; c) toelise olemuse, pdritolu, asukoha, kdsutamisviisi,
iimberpaigutamise voi omandibiguse varjamine. “7* Kuigi Evestus on 2008. aasta seaduse niitel §
4 punktide 1 ja 2 méidratlust lugenud vastavalt varjamistegevusteks ja moondamistegevusteks’
ning selliselt on neid suure tdendosusega moeldud ka RahaPTS tdhenduses endas, peab autor
efektiivse praktika tagamiseks oluliseks poorata tihelepanu sellele, et kehtiva seaduse sonastuse
moistes ei saa punkti 1 liigitada tiheks vo1i teiseks, kuna see holmab endas nii varjamistegevust kui
moondamistegevust. Samas punkt 3 késitleb vaid varjamistegevust. Samuti saab siinkohal
tdhelepanu poorata ka 2008. aasta kisitlusele, kus ka punkt 2 ei kisitle endas ainult mitte
moondamistegevust kui ka varjamistegevust ning seega ei eristu punktid liksteisest sisuliselt ning

voivad seega olla praktika efektiivseks tagamiseks raskendavad.

Rahapesu on kriminaliseeritud KarS § 394 kohaselt’®, kiill aga ei too téinapievani KarS vilja
rahapesu moistet ning selle sisustamiseks tuginetakse rahapesu ja terrorismi rahastamise seaduses
vilja toodud definitsioonist.”” Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse seletuskiri
toob vilja, et karistusdiguslik rahapesu mdiste ei pruugi sellegipoolest tdielikult RahaPTS-s

sitestatud rahapesu definitsiooniga kattuda.’®

72 RahaPTS, supra nota 70, § 4, 1g 1.

73 Seletuskiri rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse eelndu juurde. (2017). Lk 28. Kiittesaadav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/fb03e20e-caf7-463d-9b60-
ddf6021742b2/Rahapesu%20ja%?20terrorismi%20rahastamise%20tokestamise%20seaduse%20eelndu%20(459%20
SE%?20I) , 14. jaanuar 2019.

74 Finantsinspektsioon. (2019). Finantsinspektsiooni jéirelevalvepoliitika rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamisel, 1k 2/9. Kéttesaadav: https://www.fi.ee/sites/default/files/2018-
11/Finantsinspektsiooni_poliitikadokument.pdf, 1.mai 2019.

75 Evestus, supra nota 42, 1k 360.

76 KarS RT 1, 13.03.2019, 77, § 394.

77 Seletuskiri rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse eelndu juurde, supra nota 73, 1k 28.

78 Ibid., 1k 30.
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Riigikohtu kriminaalkolleegium on kohtuotsusega 3-1-1-68-10 sisustanud rahapesu modistet
lihtuvalt RahaPTS § 4 lg 1 kisitluse’® ning nimetanud, et: ,,Rahapesu on kahjustusdelikt.
Kuritegelikult saadud vara raha- voi majanduskdibesse toomisega moonutatakse konkurentsi,
soodustatakse  varimajandust,  suurendatakse  kapitali  volatiilsust,  destabiliseeritakse
majandussiisteemi, raskendatakse rahapoliitika kujundamist, kahjustades seeldbi riigi majandus-
ja finantssiisteemi usaldusvddrsust. RoTRTS-i loomisel on rahapesu puhul eeskditt silmas peetud
riigi rahandus- ja majandussiisteemi kaitsmist kuritegeliku varaga manipuleerimise eest, mitte
igasugust kuritegelikult saadud vara kasutamist, mille kdigus jddb varjatuks vara tegelik
piéritolu“ 8 Kuid samas vilja toonud 10ike &dirmiselt laia sOnastuse, mis holmab koiki
kuritegelikult saadud varade kasutamist ega sea piiranguid eelkuritegudele ega vilista
rahapesukuriteo toimepanijate ringist eelkuriteo toimepanijat.®! Kolleegiumi poolt on joutud
jéareldusele, et rahapesuna voib KarS § 394 Ig 1 tdhenduses moista selliseid RahaPTS § 4 1g 1
nimetatud tegusid, millega suunatakse legaalsesse majandus- vOi1 rahakdibesse kuritegelikke
vahendeid majanduskiivet kahjustaval viisil.®? Seega vdib kriminaalkolleegiumi seisukohast viilja
lugeda, et kui vara kasutamise viis ei kahjusta riigi rahandus- voi majandussiisteemi normaalset
toimimist, ei ole kriminaalkolleegiumi madistes tegu rahapesuga. Autori arvates peaks seevastu riigi
majandus- ja finantssiisteemi kahjustamine olema iiks voimalik, mitte keskne osa, mille toimumine
alati esindatud olema peab. Riigi rahandus- ja majandussiisteemi kaitsmine on kiill oluline osa,
kuid siinkohal ei tohiks see vorduda rahapesu definitsiooniga, mille késitlusest on kdrvale jaetud
vara tegeliku péritolu varjamine. Ka on RahaPTS § 4 Ig 1 kohaselt vara ebaseadusliku paritolu
varjamine rahapesu eesmirgiks.®* Samuti tuleb § 4 1g 3 kohaselt lugeda rahapesuks ka rahapesu

katset, mis seetdttu ei saa veel kaasa tuua majanduskiibe kahju.®*

Seega ei toeta autor
kriminaalkolleegiumi seisukohta rahapesust, et arvesse tuleks votta vaid tegusid, millega
kuritegelikud vahendid legaalsesse majandus- v4i rahakéibesse majanduskédivet kahjustaval viisil

suunatakse.

Nagu mirgitud eespool, on rahvusvahelisel rahapesul 1dbi riigi majanduse halvenemise

markimisvdidrne negatiivne modju maailmamajandusele, finantsturgude korruptsiooni, iildise

7 RKKKo 3-1-1-68-10, p 11.

80 Ibid., p 13-14.

81 Ibid., p 12.

82 Ibid., p 16.

83 RahaPTS, supra nota 65, § 4,1g 1,p 1.
% Tbid., § 4, g 3.
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usalduse vihenemise rahvusvahelisse finantssiisteemi ja siisteemi riskide suurendamise, mis koik
toovad kaasa maailmamajanduse kasvuméiira vidhendamise.®® Legaalselt suurte ebaseaduslike
tulude kasutamine tugevdab kuritegelikke struktuure ja nende mdju riigistruktuurile, samuti on
negatiivseks kiiljeks varimajanduse ja ebadiglase konkurenti soodustamine. Rahapesul on
finantsturu usaldusvéérsusele destruktiivne moju, mis vOib viia sinnamaani, et riiklikest

institutsioonidest saavad enda tahtmisest olenemata kriminaalsete struktuuride toévahenditeks.®°

Rahapesu vastast voitlust puudutavate direktiivide kujul on rahapesu vastane voitlus EL-1 tasandil
alates 1990. aastast ldbinud suure arengu ning EL on ndinud vaeva tokestamaks rahapesu
toimepanemist.®” Probleemiga vditlemine nduab endast EL tasandil tegelemist oma globaalse
natuuri tottu ning vaid siseriiklikud meetmed ei osutu piisavaks. Arvestades jérjest arenevat
tehnoloogiat, kurjategijate voimekust ja uusi lahendusi, on kurjategijatest sammu vdorra ees
olemiseks oluliseks jérjest tugevamate meetmete rakendamine ning direktiivide tdiustamine.
Sellest tulenevalt ajakohastuvad ka EL rahapesuvastased digusaktid mis seeldbi Eesti seadusesse

ule voetakse.

Vaatamata jérjest rangematele direktiividele, kerkivad sellegipoolest esile iiha uued
rahapesuskandaalid, kus FEuroopa pankasid kasutatakse kuritegelikul teel saadud tulude
pesemiseks, ddnestades seeldbi EL finantssiisteemi terviklikkust ja mainet ning mis tdstatab esile
kiisimuse, kas norkuskohaks on ebapiisavad regulatsioonid, nende ebatdhus praktika voi
jarelevalve. Rahapesuvastaste vditluse osas piitiab EL tagada, et litkmesriigid oleksid pidevas
vastavuses direktiividega. Kiill aga on rahapesuvastases vditluses sama oluliseks osaks
jarelevalve. On selge, et vajadus parandada koostodd riigiasutuste vahel on vajalik ning
infovahetus peaks toimuma kogu jérelevalveprotsessi jooksul. Tuginemine vaid riiklikule
rahapesu jérelevalvele ei ole piisav ning EL-il peaks seega olema rohkem vastutust
rahapesuasjades, mis holmavad litkmesriikide finantsasutusi. Rahapesu puhul on tegemist tdsise
kuriteoga, mis toimub kogu iile maailma ning iiks rahapesu mudel v3ib hdlmata korraga mitmeid
ritke. Seega on rahapesu tokestamiseks on vaja piiriiilest koostddd ja rahvusvahelist jarelevalve

vorgustikku ning loomulikult mitte unustamata jétta kontrollisiisteeme ja regulatsioone riiklikel

85 Modiga, G. (2008). Judicial Aspects on Money Laundering. — AGORA International Journal of Juridical
Sciences, Vol. 2008, 1k 193.

8 RAB (2006), supra nota 3, 1k 5.

87 Tibar, supra nota 2, 1k 575.
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tasanditel. Samuti on oluline riikide voimekus osutada vastastikust abi seoses rahapesu juhtumite

uurimisega.

Kéesolev peatiikk on lisaks rahapesu moiste kisitlusele analiitisinud kehtivaid diguslikke olukordi
ning nende muudatusi. Olukorras, kus ei iihiskond ega EL, sealhulgas Eestiga, ei ole rahapesust
puutumatu, on sellegipoolest ajakohastatud digusaktide ja vahenditega nimetatud kuriteo vastu
voitlemine probleemi ennetamiseks tohusam. Vaatamata regulatsioonidele, on vajalik rdhutada
siiski ka seda, et ilma Oigusaktide praktikas kasutamiseta ja koostodta, rahapesuvastane voitlus

praktikas ei toimi.

1.2. Eelkuriteo moiste

Rahapesu ise on kuritegu, kuid selleks, et oleks pohjust rahapesu 1dbi viia, peab nimetatud
kuriteole eelnema kuritegelik tegevus, millest saadakse varalist tulu. Nimetatud kuritegusid
kutsutakse rahapesu eelkuritegudeks.®® Kaudses mdistes tihendab rahapesu seda, et on toimunud
eelkuritegu, kus saadud kasum on iimber muudetud juriidilisteks varadeks. Hiljem, kui raha néib
olevat seaduslik, on see valmis kasutamiseks ning selle algse kuritegevuse jilitamine on peaaegu
voimatu.®® Rahapesu puhul on tegemist ebaseadusliku toiminguga ning ainukeseks viisiks teenida
kasu ning kasutada ebaseaduslikult saadud tulu majanduses, on vaja 1dbi viia kaks kuritegu -
eelkuritegu ise ning sellele jirgnevalt kuritegelike tulude pesemine.’® Vajadus varjata vara péritolu
saab sisendi méirkimisvédrsetest tuludest, millele eelneb kuritegevus nagu nditeks saab olla
inimkaubandus. I[lma eelkuriteota pole pohjust ka rahapesuks, seega annab definitsioon selge

kirjelduse miks on rahapesu protsess kurjategijale vajalik.

Seda, kuidas rahapesu seadusandlused méératlevad kindlaks eelkuritegude ulatust, iseloomustavad
kaks peamist lihenemisviisi. Uheks on all-crimes approach, ehk kdikide kuritegude 1ihenemisviis

ning teiseks predicate offence, mis kisitleb vaid raskemaid kuritegusid.®' Nagu eelmises peatiikis

8 RAB (2006), supra nota 3, 1k 6.

8 Hampton M., Levi, M. (1999). Fast spinning into oblivion? Recent developments in money- laundering policies
and offshore. Third World Quarterly, 20:3, 1k 645-647.

% Ferwerda, J. (2009). The Economics of Crime and Money Laundering: Does Anti-Money Laundering Policy
Reduce Crime. — Review of Law and Economics, Vol. 5, No. 2, 1k 906.

9V FATF. (2018b). FATF President’s paper. Anti-money laundering and counter terrorist financing for judges and
prosecutors. Lk 5. Kéttesaadav: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports’ AML-CFT-Judges-
Prosecutors.pdf , 6. mérts 2019.
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oeldud, késitletakse Eestis rahapesu eelkuriteona all-crimes approach meetodit, mis tdhendab, et
iga kuritegu saab kisitleda rahapesu eelkuriteona, tdhendades, et sinna alla kuulub antud t66
kontekstis késitletav inimkaubanduse kuritegu. Autori hinnangul on rahapesu kuriteo kohaldamine
koikidele kuritegudele hdlmates voimalikult laia eelkuritegude ringi on digustatud. Rahapesu
aluseks saavad seelébi olla erinevad vara liigid, mis périnevad otseselt voi kaudselt kuritegelikust

teost. Kriminaalmenetluse seadustik kisitleb kuritegudena nii inimkaubandust kui rahapesu.®?

All-crimes approach 1dhenemisviisi kohaselt sdtestatakse seadusandluses, et mis tahes kuritegevus
saab olla aluseks rahapesu nduete, trahvide ja karistuste kohaldamiseks. Antud juhul on tegu koige
laiaulatuslikuma ldhenemisviisiga, mille kohaselt iga kuritegu saab otseselt vo1 kaudselt olla
seotud ning saab pdhineda rahapesu siiiidistustel. Vastupidiselt aga predicate offence
lihenemisviisi meetodiga piiratakse seadustes selgesdnaliselt nende kuritegude liike. > Rahapesu
kuritegude uurimine ja nende eest vastutusele vOotmine kujutab endast selgelt véljakutseid
jurisdiktsioonidele. FATF sonul on siiani tehtud hindamiste tildised tulemused nédidanud, et riikidel
on raskusi stiidimodistvate kohtuotsuste saamisel. Naditeks on soovitatud laiendada eelkuritegude
ulatuse ringi. Kuritegude nduetekohase kriminaliseerimise korral laiendatakse kuritegude ulatust
laiemate rikkumiste nimekirjaga sellel eesmérgil, et votta vastu all-crimes approach ldhenemine.
Nimetatud ldhenemise viis voib anda selguse ja suurema paindlikkuse, eriti juhul, kui see on
ithendatud siisteemiga, mis holmab ka vdimaluse pdhimdtet. Kuigi erinevates digustraditsioonides
ja viisil kuidas seadusandlus on eri jurisdiktsioonides sonastatud on erinevusi, on FATF sonul
tuvastatud moningaid rahapesu kriminaliseerimisega seotud héid tavasid. Tuleb markida, et FATF
soovitus number kolm noduab koikide tdsiste kuritegude holmamist siiilitegude alla, et lisada
vihemalt need, mis on loetletud FATFi soovituste all (st kuriteod, mis kuuluvad 21 eri
kategooriasse). Samuti on heaks tavaks arendada subjektiivsete teadmiste méairatlust, mida tuleb

teha 14bi rahapesu seadusandluse voi kohtupraktika.”*

Strasbourg’i 1990. aasta konventsioon? tépsustab eelkuritegude ringi mérkimisviirselt.
Konventsiooni kohaselt on rahapesu kuritegudena miiratletud jargmised tahtlikult toimepandud

teod: ,,(a) kriminaaltuluna saadud vara teadlik muundamine voi iileandmine, et varjata vara

2 KrMS RT 1, 13.03.2019, 7. § 489°.

93 Wingard, J., Pascual, M. (2019). Following the money. Wildlife Crimes in Anti-Money Laundering Laws. A review
of 110 jurisdictions. Lk 3. Kittesaadav: https://www.legal-
atlas.com/uploads/2/6/8/4/26849604/following_the money feb 11 .pdf, 5. mérts 2019.

% FATF (2018b), supra nota 91, 1k 5-25.

%5 Rahapesu ning kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise konventsioon RT II 2000, 7, 41.

22



ebaseaduslikku pdritolu, ning kaasaaitamine eelkuriteo toimepannud isikule tema tegevuse
oiguslike tagajdrgede viltimiseks,; (b) kriminaaltuluna saadud vara tegeliku laadi, allika, asukoha
Jja paigutuse ning vara litkumise ning varal olevate oiguste voi vara omandi teadlik varjamine voi
vara muundamine;(c) vara omandamine, valdamine voi kasutamine, teades, et vara on saadud
kriminaaltuluna; (d) selle artikliga kooskolas mddratletud kuriteo toimepanemises osalemine,
kuriteole kaasaaitamine voi kuriteo ettevalmistamine, kuriteokatse, kuriteole kihutamine ja kuriteo
holbustamine ning kurjategija noustamine.“® Eelkuriteo tuvastamine on rahapesukuriteos
stitidimoistmise eelduseks. Kiill aga ei ole kuritegeliku tegevuse teel teenitud raha kasutamine alati
kdsitatav rahapesuna. Vastavalt Riigikohtu kriminaalkolleegiumi seisukohale, eeldab isiku
stitiditunnistamine rahapesus, et kohus tuvastab eelkuriteo ning eelkuritegu kujutab endast
rahapesu koosseisulist tunnust ning ilma eelkuriteota ei saa rahapesust KarS § 394 1g 1 mottes
ridkida.”” Samuti toob antud lahend vilja seisukoha, et rahapesuks ei saa pidada olukorda, kui vara
ebaseadusliku péritolu ja tegeliku omaniku varjamine on varaga tehtavates toimingutes iiksnes
korvaleesmérk voi -tagajarg ning rahapesuga ei ole tegemist tildjuhul olukorras, kus kuritegelikul
teel saadud vara suunatakse lihtsalt otse vahetusse 10pptarbimisse”®, millest saab vilja lugeda, et
eelkuriteo kdigus teenitud rahade varjamiseks ning sellega tehingute tegemine peab olema
tehingutes pohiliseks osaks, et seda saaks nimetada rahapesuks. Tolgendust korvaleesmargi ja -
tagajérje kohta peab autor liiga umbmadraseks, kuna tekib kiisimus kust jookseb piir kdrval- ja
poOhieesmirgi ning korval- ja pohitagajirje vahel. Kuna iga kuriteo puhul saab pidada kuritegu
ennast pohieesmargiks ning sellega kaasnevaks teisejarguliseks eesmargiks rahade legaliseerimist.
Kriminaalsel teel saadud tulu on rahapesu toimumise aluseks. Kiill aga tuleb mérkida, et erinevate
eelkuriteoliikide korral — nagu nditeks inimkaubandus — on tegu jitkuvalt lackuvate tuludega.
Tegemist ei ole tavapdraselt iihekordse toiminguga ja rahapesu protsess toimub pikemaajaliselt
ning kriminaaltulu tdielik lackumine ei pruugi rahapesu alustamiseks olla 1dpetatud.
Mirkimisviirseid tulusid voib saada ka ohvrite edasimiiiimisest teistele inimkaubitsejatele.””
Nimetatud ndite puhul voib veelgi enam maiidratlematuks osutuda 10pptarbimisse suunamise
maidratlus ning eelkuriteo kui rahapesu koosseisu médratlus, tihendades seda, et rahapesu ei pruugi
olla saanud veel pohieesmirgiks ega keskseks osaks, kuid toimuda eelkuriteo mitme etapilise

sooritamise aja jooksul pidevalt.

% Ibid., art 6, p 1.

97 RKKKo 3-1-1-94-14, p 170.

98 Ibid., p 48

% Dodescu, N.E. (2015). Some causes of Human Trafficking. — International Conference Education and Creativity
for a Knowledge-Based Society, Vol. 2014, 1k 78.
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Sama seisukoht nagu eelnimetatud otsuses, tuleb esile ka kriminaalkolleegiumi teises otsuses, kus
ringkonnakohus leiab, et kuna siilidistatavad suunasid kuriteo teel saadud vara vahetusse
16pptarbimisse, siis pole nende tegevus ringkonnakohtu otsuse kohaselt kisitletav rahapesuna.
Otsuses on maakohus seisukohal, et rahapesuna loetakse juba seda, et kriminaalsel teel teenitud
raha on kulutatud olmetehingutele ning on voetud vilja sularahas. Kuna raha suunati vahetusse
16pptarbimisse, ei kdsitle ringkonnakohus tegevust rahapesuna ning sellekohaselt tuleb isikud
KarS § 394 1g 2 p 1 jérgi digeks mdista.'%° Otsuses ei ndustu kriminaalkolleegium ringkonnakohtu
seisukohaga, mérkides apellatsioonikohtu mérkamata jétmist asjaolust, et vastavalt maakohtu
poolt tuvastatud asjaoludele varjasid siitidistatavad kuriteo teel saadud tulu péritolu ja seost. Ning
kuna tehingust saadud tulu kanti erinevatele pangakontodele, joudis ,,puhtaks pestud* raha ka
legaalsesse majanduskédibesse ning sellest tulenevalt ei saa vdita, et siilidistatavad suunasid

kriminaaltulu vahetusse 13pptarbimisse.!?!

Kriminaalkolleegiumi otsuse 1-17-5176/37 seisukohalt ei ole kohtupraktikas rahapesu
koosseisutunnusena kinnistunud tunnus ,eelkuritegu® késitatav rahapesu koosseisupérase

teona.!02

Eelkuriteo tuvastamine on vajalik rahapesu objekti koosseisupdrasuse hindamiseks.
Stitidistust rahapesus ei tehta isikule karistusdiguslikku etteheidet eelkuriteo toimepanemises ning
kohus ei lahenda rahapesuasja menetluses eelkuriteosiindmuse fakti tuvastamisel eelkuriteo
toimepanijate siiiikiisimust.'® Kuigi eelkuritegu on rahapesu eelduseks, i ole eelkuriteo puhul

tegemist rahapesu koosseisutunnusega vaid see moodustab rahapesuga siiiitegude kogumi.'*

Eesti kohtupraktika on pigem kehvasti omaks votnud 2008. aasta RahaPTS-i sOnastust
kuritegeliku tegevuse osas. Kohtupraktikast on eelkdige tulnud ilmsiks kohtunike ndgemus, et
rahapesus siilidimoistmiseks peaks olemas olema ka eelkuriteos stitidimodistev otsus. Kuigi autori
arvates saab rahapesu olla kindlasti ka autonoomne, kus on teada, et kuritegelik tegevus on
toimunud ning on olemas objektiivsed kindlad andmed kuritegeliku tegevuse kohta, kusjuures ei
ole maédravaks, et isikud oleks siitidi moistetud eelkuritegudes. Vajab maérkimist, et Eesti
kohtupraktikas on esinenud mdlemapoolset praktikat. On praktikat, kus on tegemist olnud

autonoomse rahapesuga ning isikut ei ole eelkuriteos siilidi tunnistatud. Kusjuures on tegemist

100 RKKKo 3-1-1-85-11, p21.

1 Ihid., p 46.

12 RKKKo, 1-17-5176/37, p 21.

193 1pid., p 21

104 Sootak, J., Pikamde, P. (2002). Karistusseadustik: Kommenteeritud viljaanne. Tallinn: Kirjastus Juura, § 394,
komm. 3.
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olnud finantssiisteemis liigutatud kahtlaste vahenditega. Teisalt tulevad vilja lahendid vihem
tdsisematest kuritegudest, kus isik on vahendid pooranud enda kasuks, suunates raha isiklikku

tarbesse majandust mittekahjustaval viisil.
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2. INIMKAUBANDUS

Selleks, et takistada inimkaubandust, on oluline mdista inimkaubanduse olemust. Inimkaubanduse
moistmine on vajalik toomaks vilja rahapesu ja inimkaubanduse seose ja selle iseloomutunnused,
et seeldbi vélja selgitada, kuidas pangad saavad dra tunda inimkaubandusega seotud kahtlast
tegevust ehk mirgata tehingutes ohutunnuseid. Kéesolev peatiikk analiiiisib inimkaubanduse kui

rahapesu eelkuriteo moistet ning annab ulatusliku arusaama antud kuriteo liigist.

Rahapesul endal ei ole tavaliselt otseseid ohvreid ning seda saab seetdttu pidada ohvriteta
kuriteoks'%, kuna rahapesu toimub pigem madalal profiilil ning ilma viigivallata. Seega ei joua ka
rahapesujuhtumid, kui rddkida isikutasandil rahapesujuhtumitest, alati meedia esikaantele, nagu
seda nditeks koheselt jouaks fiilisilist vigivalda ja voi ohvreid ndudvad kuriteod. Seega voib ka
tildiseks arusaamaks kujuneda arusaam rahapesu mitteohtlikkusest. Kiill aga tulevad rahapesus
otsesed ohvrid mingu antud magistritdd kontekstis kisitledes rahapesu eelkuritegusid nagu

inimkaubandust.

2.1. Inimkaubanduse moiste

Inimkaubanduse modiste on defineeritud mitmete EL direktiivide ja rahvusvaheliste
konventsioonide madistetega. 2011. aastal toimusid Euroopa standardites arengud Inimkaubanduse
direktiiviga inimkaubanduse ohvriks langenud isikute kohtlemisest ning ohvrite kaitsmisest.
Inimkaubanduse direktiivi pdhiline réhk oli kuritegevuse vastu voitlemisel ja selle ennetamisel,
tehes seda ldbi méiratluse laiendamise ja rangemate karistuste ettepaneku.!’® Inimkaubanduse
direktiivi eesmérk oli pakkuda ohvritele tdiendavat abi ja kaitset. See oli koostatud tOusvast

hirmust, et inimkaubandus kasvab kogu EL-i ulatuses ning et ohvritele avaldunud tagajirjed

195 Bravo, K. E. (2008). Follow the Money - Does the International Fight against Money Laundering Provide a
Model for International Anti-Human Trafficking Efforts. — University of St. Thomas Law Journal, Vol. 6, No. 1, 1k
148.

196 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/36/EL, supra nota 44, art 4.
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kasvavad ajaga iiha vigivaldsemaks ja ohtlikumaks.'"”

Inimkaubanduse ajaloolise konteksti
pohiselt selgub, kuidas taju ohvri kohta on muutunud ning sellest tulenevalt on muutunud ka nende

abistamise meetmed.

Palermo protokolli eesmirk on ennetada, summutada ning karistada inimkaubandust, eelkodige
ulatusliku méératlusega naiste ja laste osas.!® Protokollis on defineeritud inimkaubandust kui
»isiku ekspluateerimiseks tema vdrbamist, vedamist, tileandmist, majutamist voi vastuvotmist,
inimroovi toimepanemise voi muul viisil jou kasutamise voi sellega dhvardamise, petmise, voimu
kuritarvitamise voi isiku haavatava seisundi drakasutamise voi teist isikut kontrolliva isiku
nousoleku saavutamiseks makse tegemise voi vastuvotmise voi muu hiivise pakkumise voi
vastuvotmise voi muu kuritarvituse teel. Ekspluateerimisena kdsitletakse vihemalt teise isiku
prostitutsiooni drakasutamist voi muul viisil seksuaalset drakasutamist, sunniviisilist t66d voi
teenistust, orjuses voi sama laadi seisundis pidamist voi elundi sunniviisilist eemaldamist.“'%
Kuna dokument avas esmakordselt niivord laialdaselt inimkaubanduse mdiste, on Palermo
protokollil rahvusvahelisel tasandil suur moju. Palermo protokolli eesmirk oli kaitsta
inimkaubanduse ohvrite digusi ning kohelda neid samal viisil nagu kodanikke riigis kuhu nad
kaubitseti.!'® Dokumenti saab veel oluliseks pidada, kuna esmakordselt ei kriminaliseeritud mitte
juba toime pandud inimkaubandust, vaid ka selle katset ning kaastiideviimist.!'! Samuti on oluline
vdlja tuua nimetatud protokolli suur joud rahvusvahelisel tasandil, millest tulenevalt selle

112 Kuna

ratifitseerinud riigid peavad tegema kostodd inimkaubandusega vditlemiseks.
inimkaubanduse puhul on tihti tegemist piire lletava kuriteoga, ei aita koostdd puudumine
probleemi vastu vditlemisel mingil viisil kaasa. Samas voib protokolli kitsaskohaks pidada seda,
et peale inimkaubanduse kriminaliseerimise, ei keskendu protokoll edasisele ohvrite kaitsele.
Efektiivse edasise kaitse loomiseks on vajalik protokolli sidumine teiste aktidega, mis

keskenduvad ka ohvri edasisele kaitsele. Riigid ja organisatsioonid on pidanud leidma v3imalusi

197 Ibid., preambulip 7, 11.

108 Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni
tdiendav naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse drahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise
protokoll. 15. november 2000. — RT II 2004, 7, 23.

199 Ibid., art 3.

119 Nelken, D. (2010). Human Trafficking and Legal Culture. — Israel Law Review, Vol. 43, No. 3, 1k 480-481.

111 Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni
tdiendav naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse drahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise
protokoll, supra nota 110, art 5, p 2.

12 Ibid., art 2, c).
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inimkaubanduse vastu voitlemiseks ning see nduab koost6dd nii riitklikul kui ka rahvusvahelisel

tasandil piiramaks iiha suureneva probleemi ulatust.

Direktiivis 2011/36/EL''3 ei ole inimkaubanduse mdiste sisustamisel lihtutud Palermo protokollis
siatestatule, vaid voetakse kasutusele uued inimkaubanduse eri vormide késitlused. Palermo
protokolliga vorreldes esitab direktiiv inimkaubanduse vormidena ka kerjamise ning
drakasutamise kuritegeliku tegevuse eesmadrgina. Inimkaubandus peab olema toimunud
ekspluateerimise eesmirgil, mis on mdiératletud kui prostitutsioon vdi muu seksuaalne
drakasutamine. Lisaks sunniviisiline t60, sealhulgas kerjamine, orjapidamine, elundite
eemaldamine voi kuritegeliku tegevuse kasutamine.!'* Kusjuures iga inimkaubanduse vormi jaoks
on seotud eraldi eesmirgid selle tokestamiseks kdige tdhusamate meetmete abil. On viidetud, et
inimkaubanduse vastu vditlemiseks peaks seadus vastu votma rohkem ohvrikeskse mudeli, mis
kisitleks ja kaitseks inimkaubanduse ohvriks langenud inimesi.'’> Kindlasti on oluline ka
kurjategija keskne ldhenemine, kuid kuna selle kdigus voib ohvrite kidsitlemine jddda varju,

ndustub ka autor ldhenemise laienemise osas ohvrite niol.

Inimkaubandust saab vorrelda tinapéeva orjusega!'®, mille ulatus on viimastel aastatel kasvanud
eksponentsiaalselt selliste probleemide tottu nagu globasliseerumine, vaesus, organiseeritud
kuritegevus, valitsuste korruptsioon ja iilemaailmse kaubandusliku seksitodstuse kasv.!!”
Inimkaubanduse all on mdistetud mitmesuguseid kuritegusid ja kuritarvitamisi, mis on seotud
inimeste virbamise, litkumise ja miiligiga mitmesugusteks ekspluateerivateks tingimusteks iile

kogu maailma.''®

Modernne orjuse probleem on levinud ning rahvusvaheliste institutsioonide
poolt halvasti kisitletud.!'” Olenemata sellest, et inimeste orjuse mdiste ei ole uus, ei teadustata

tihti fakti selle ulatusest ja mdjust tdnapdeva maailmas ning seda, et inimkaubandus saab holmata

113 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/36/EL, supra nota 44.

114 Peers, S. (2016). EU Justice and Home Affairs Law: Volume I: EU Immigration and Asylum Law. 4th ed. New
York: Oxford University Press, 1k 479.

115 Chacén, J. (2006). Misery and Myopia: Understanding the Failures of U.S. Efforts To Stop Human
Trafficking. — Fordham Law Review, Vol. 74, No. 6, 1k 2977-3040.

116 Atak, 1., Simeon, J. C. (2014). Human Trafficking. — Journal of International Criminal Justice, Vol.12, No. 5, 1k
1020.

117 Cullen-DuPont, K. (2009). Human Trafficking. New York: Infobase Publishing, 1k 3-9.

118 Aronowitz, A. (2009). Human Trafficking, Human Misery: The Global Trade in Human Beings. Westport:
Praeger, 1k 1-3.

119 Hathaway, J. C. (2008). The Human Rights Quagmire of Human Trafficking. — Virginia Journal of
International Law, Vol. 49, No. 1, 1k 15.
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territoriaalselt lisaks vélismaale ka kodukanti. FATF annab ajakohastatud ja tdpsema arusaam
inimkaubandusega seotud rahavoogudest ja inimkaubanduse erinevatest komponentidest 2018.
aastal viljaantud raportis.!? FATF soovitusel peaksid jurisdiktsioonid tootama selle nimel, et
paremini moista viljakutseid efektiivse inimkaubanduse tulude rahapesu avastamisel, uurimisel ja

siitidi mdistmisel ning rakendama tavasid nende probleemide lahendamiseks.!?!

Eestis ldhtuti kuni 2012. aastani inimkaubanduse juhtumite miiratlemisel URO Palermo
protokolli definitsioonist ning see ei olnud siseriikliku diguse kohaselt kriminaliseeritud. Oluline
muudatus sai teoks 2012. aastal, kui KarS-i lisandusid uued kuriteod, milleks olid inimkaubandus,
inimkaubanduse toetamine, inimkaubandus alaealise kasutamise eesmaérgil. Lisaks sellele muudeti
ka prostitutsiooni vahendamise ja doonorlusele sundimise siiiitegude koosseise.'??> KarS kisitleb §
133 Ig-s 1 inimkaubandusena ,,inimese asetamist olukorda, kus ta on sunnitud abielluma, téotama
tavapdratutel tingimustel, tegelema prostitutsiooniga, kerjama, panema toime kuriteo voi tditma
muud vastumeelset kohustust, samuti inimese sellises olukorras hoidmist, kui tegu on toime pandud
vabaduse votmise, vigivalla, pettuse, kahju tekitamisega dhvardamise, teisest isikust soltuvuse,
abitu seisundi voi haavatava seisundi drakasutamisega“.'** Inimkaubandust alaealise
drakasutamise eesmairgil sidtestab KarS §175 Ig 1, defineerides inimkaubandust alaealise
drakasutamise eesmérgil kui ,,noorema kui kaheksateistaastase isiku mojutamise eest, et ta
alustaks voi jdtkaks kuriteo toimepanemist, kerjamist, prostitutsiooniga tegelemist Vvoi
tavapdratutel tingimustel tootamist voi abielluks tahte vastaselt voi astuks modelli voi nditlejana
tiles pornograafilises voi erootilises etteastes voi teoses, kui puudub kdesoleva seadustiku §-s 133
sdtestatud stititeokoosseis, samuti noorema kui kaheksateistaastase isiku kédesolevas paragrahvis
nimetatud tegevusele muul viisil kaasaaitamise ees*.'** KarS § 133 ning § 175 kohta votab
Riigikohtu kriminaalkolleegium seisukoha, nimetades, et § 133 lg 1 sisaldab pdhjalikku nimekirja
koosseisutegudest. Ning mirgib, et § 133 Ig 1 koosseis on tdidetud, kui koosseisuteoga asetatakse

voi1 hoitakse inimest olukorras, kus tal tuleb téita selles karistusnormis avatud loeteluna sitestatud

120 FATF. (2018¢). Financial Flows from Human Trafficking, 1k 5. Kittesaadav: http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/content/images/Human-Trafficking-2018.pdf, 02.jaanuar 2019.

121 Ibid., 1k 47.

122 Leps, A. (2015). Ulevaade inimkaubanduse olukorrast Eestis. Kriminaalpoliitika analiiiis nr 4/2015.
Justiitsministeerium. Lk 5. Kéttesaadav:

https://www kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/4-

2015 luhiulevaade inimkaubanduse olukorrast eesti.pdf, 30. detsember 2018.

123 KarS, supra nota 42, § 133 1g 1.

124 KarS §1751g 1.
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vastumeelset kohustust, milleks v3ib olla niiteks prostitutsiooniga tegelemine. Vaatlusaluse
koosseisu realiseerimiseks piisab kaudsest tahtlusest KarS § 16 lg 4 mottes.'?> Samuti toob
kriminaalkolleegium vilja, et KarS § 175 lg 1 sonastuse kohaselt on koosseisupédraseks teoks
alacalise mojutamine alustama vOi jdtkama tegevusega, mille loetelu ndeb see site ette
ammendavana. Nii KarS § 133 1g 1 kui KarS § 175 Ig 1 puhul piisab subjektiivse kiilje tditmiseks
kaudsest tahtlusest. KarS § 175 lg 1 puhul ei ole é&rakasutamise eesmdrki nimetatud
koosseisukirjelduses ning see ei ole vaatluse all oleva koosseisu tiitmiseks oluline.'?® Seega
moistetakse inimkaubandust KarS §-des 133 ja 175 erinevalt. Iga KarS §133 lg-s 1 loetletud
teoalternatiiv holmab kannatanu suhtes sunni kasutamist, et ta tdidaks talle vastumeelset kohustust.
Alaealise kannatanu puhul tuleb see kvalifitseerida KarS § 133 Ig 2 p 2 jdrgi inimkaubandusena
noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes. Lisaks pooratakse tdhelepanu, et KarS § 133 mérgib
endas tagajédrjedelikti, mis on 16pule viidud iiksnes siis, kui kannatanul tuleb tdita vastumeelset
kohustust voi teda sellises olukorras hoitakse. KarS § 175 on selle-eest koosseisutiiiibilt teodelikt,
sest alaealise mdjutamine voi tema tegevusele muul viisil kaasaaitamine on ise karistatav. Seega,
et lugeda koosseisu tdidetuks, ei soltu kas kannatanu ka alustas vdi jitkas tegevust, mille jaoks

teda tahetakse #dra kasutada.'?’

Inimkaubanduses drakasutamise korral kasutatakse inimest teo toimepanija voi kellegi kolmanda
kasuks. KarS §-de 133 ja 175 kohaldamisel osutub médravaks asjaoluks see, kas kannatanu
drakasutamisega kaasneb saadav kasu, milleks voib olla raha voi muu hiive. Sellest tulenevalt tuleb
KarS §des 133 ja 175 loetletud tegevuste all moista tegevusi, millel on teatud majanduslik iseloom.
Selleks voib pidada kannatanu sundimist voi meelitamist to6tama, mille eest saadav tulu 1dheb
taielikult voi osaliselt teo toimepanijale voi kolmandale isikule. Majanduslik iseloom peab olema
ka pealesunnitud teenuse osutamise korral, nagu néiteks prostitutsioon. Kuriteo toimepanemisele
sundimist voi kallutamist saab samuti modista inimkaubandusega seotud teona KarS § 133 voi §
175 mottes kuid seda vaid juhul, kui see kétkeb endas teo toimepanija voi kellegi kolmanda

majanduslikku huvi.'??

125RKKKo 1-17-689/29, p 4.
126bid., p 5.
"21bid., p 6.
1287pid., p 2
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2.2. Inimkaubanduse olemus ja sisu

Kuigi inimkaubandust iseloomustatakse enamasti kui rahvusvahelist kuritegu, vOib see
sellegipoolest aset leida ka iiheainsa riigi piirides,'? inimkaubandus on nii globaalne kui ka
siseriiklik probleem.'?° Lédneriigid ning rahvusvahelised organisatsioonid on viljendanud muret,
et seksuaalkaubandusega seotud riikidevaheline organiseeritud kuritegevus on kasvanud nii kiires
tempos, et see on saanud narkootikumide ja relvade salakaubaveo jirel kolmandaks suurimaks
organiseeritud kuritegevuse liigiks. Erinevus liikide vahel seisneb selles, et inimkaubandus
muutub iiha populaarsemaks, kuna nii-6elda inimkaupa on lihtne transportida ja edasi miiiia iihe
korra asemel mitmeid kordi, samas kui narkootikume ja relvi saab miitia vaid iiks kord.!?!
Tdhendades seda, et rahavood, mis inimkaubanduse tulemusena liiguvad, ei ole iihekordsed

tehingud ning inimkaubanduse tuvastamiseks saab kasutada mitmete tehingute omavahelist seost.

Jargnevates osades on autor pidanud oluliseks kisitleda inimkaubanduse tausta, protsessi ning
ulatust, eesmaérgiga anda iilevaade valdkonna tagamaade laialdasemaks mdistmiseks ning
probleemi tdhtsustamiseks. Kasu inimkaubanduse tuvastamisel tuleb igakiilgse arusaamise

arendamisest inimkaubanduse marsruutide, saadava tulu litkumise ja ohu kohta.

Inimkaubanduse ja ebaseaduslikku tulu toovate kuritegelike tegude mitmekesisuse tottu on
inimkaubandusest saadud ebaseadusliku tulu tdpset kogusummat raske kindlaks méérata.
Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) on hinnanud, et sunniviisilise t66 kasutamisest saadud
ebaseaduslikud lackumised, mis hdlmavad ka seksuaalset drakasutamist, olid 150.2 miljardit

dollarit aastas. Numbrite avaldamisel tugineti 2012. aasta sunniviisilise t66 hinnangule.'3?

Inimkaubanduse ulatust hinnata on samuti keeruline. Seda peamiselt teatud inimkaubanduse
kuritegevuse tiilipide tottu ja raskuse 1dbi ohvreid tuvastada. Sellegipoolest on olemas

iilemaailmsed hinnangud inimkaubanduse rahvusvaheliselt tunnustatud maiiratluste erinevate

129 UNODC. (2012). Global Report on trafficking in persons 2012. Vienna: UN Office on Drugs and Crime, 1k 40.
Kattesaadav: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/Trafficking_in Persons 2012 web.pdf,
24. oktoober 2018.

130 Loring, I. et al. (2007). Globalization and Human Trafficking. — Journal of Sociology and Social Welfare, Vol.
34, No. 2, 1k 108-109.

131 Farr, K. (2005). Sex Trafficking: The Global Market in Women and Children. New York: Worth Publishers, 1k 20-
21.

132 FATF (2018c), supra nota 120, Ik 13.
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kasutamisviiside kohta. 2017. aasta septembris avaldasid ILO ja Vabalt Liikumise Sihtasutus
koostdds Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooniga kaasaegse orjuse ildise hinnangu
aruande, kust ilmneb, et 2016. aastal oli hinnanguliselt 24.9 miljonit inimest sunniviisiliselt to6le
suunatud vdi seksuaalselt dra kasutatud. '** Usaldusvéirseid numbreid ohvrite kohta on raske
hankida ndhtuse salajase olemuse tottu. Vaid viike osa juhtumitest on teada ning vdhesed ohvrid
saavad abi. Olenemata aga limiteeritud informatsioonist on selge, et inimkaubanduse ohvriks
langenute arv on tdusuteel!**, mille ohvriks langevad hinnanguliselt 40 miljonit inimest aastas'3>
ning selle lidbi teenitav kasum jédib aastas 150 miljardi dollari ulatusse.!*® Vahetult pérast narko- ja
relvakaubandust on inimkaubandus kolmandaks kdige tdsisemaks probleemiks kogu maailmas.'3’
Kiill aga on erinevate autorite andmete pohjal vilja toodud erinevaid numbreid nii ohvrite kui
teenitavate summade osas, mis peegeldab probleemi inimkaubanduskuritegevuse mdodtmise ja

ulatuse maaratlemisel.

2.3. Inimkaubandus rahapesu eelkuriteona

Nii inimeste smuugeldamises kui inimkaubanduses on mitmeid identifitseerivaid etappe, mille

kdigus vdivad inimkaubitsejad finantssiisteemi kasutada.'®

Musta rahaga kaasneb oht, et seda
kasutatakse algse kuriteo tdendina.'*® Ka inimkaubandustulude puhul on eesmiérk muuta raha
legaalseks ning kasutatavaks — selleks vahendiks on rahapesu. Seetdttu on voimalus, et rahapesu
meetodite kasutamine saab Idpuks viia ka eelkuriteo dra tundmiseni, mille aluseks on
inimkaubandus.  Inimkaubanduse vastu voditlemise strateegia peab sisaldama tugevaid

konfiskeerimisreziime, mis sétestavad ebaseaduslikult omandatud vahendite ja vara

identifitseerimist, kiilmutamist, arestimist ja konfiskeerimist. Organiseeritud kuritegelikud

133 Ibid., 1k 9.

134 Saar, J. et al. (2005). Trafficking in human beings for sexual exploitation: An analysis of the situation in Estonia.
— Helsinki: International Organization for Migration Regional Office for the Nordic and Baltic States, 1k 7.

135 The Global Slavery Index. (2017). Kittesaadav: http://www.globalslaveryindex.org/findings/ , 8. november 2018.
B6ILO. (2014). ILO says forced labour generates annual profits of US$ 150 billion. Kittesaadav:
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS 243201/lang--en/index.htm , 8. november 2018.
137 Dolezal, D. (2007) Prevention of Human Trafficking. — Zbornik Pravnog Fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol. 28,
No. 2, Ik 1419.

138 FinCen. (2014). Advisory Guidance on Recognizing Activity that May be Associated with Human Smuggling and
Human Trafficking — Financial Red Flags, 1k 2. Kéttesaadav: https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/FIN-
2014-A008.pdf , 16. aprill 2019.

139 Alldrige, P. (2001). The Moral Limits of the Crime of Money Laundering. — Buffalo Criminal Law Review, Vol.
5, No. 1, 1k 280.
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rihmitused, sealhulgas inimkaubandusega tegelevad rithmitused, voivad piilida véltida nende
ebaseaduslikult saadud vara konfiskeerimist, varjates nende varade kuritegelikku péritolu.
Kriminaliseerida inimkaubandusega seotud kuritegudest saadud tulu kasutamine rahapesus on
inimkaubanduse vastu vditlemise tervikliku strateegia oluliseks osaks.'*? Sellised nduded vdivad
aidata muuta kuritegu riskiga vorreldes vihem kasulikuks ning seeldbi vihendada atraktiivsust

inimkaubanduse ja inimkaubanduse teel saadud tulu pesemist.

Inimkaubandus on sageli seotud teiste kuritegudega, nagu niiteks rahapesu. Eesmirgiga varjata
oma tegevust kasutatakse sageli selliseid strateegiaid nagu seda on rahapesu, et tagada tegevuse
jatkusuutlikus ja avastamatus. Kuigi on teada, et inimkaubitsejad kasutavad sularaha, et véltida
nende tulude kontrolli alla sattumist, on tehnoloogiline areng ja elektroonilise panganduse
voimalused suurenenud hdlbustamaks hoida dra ebaseaduslike vahendite sisenemist ametlikku
pangasiisteemi. Rahalised vahendid jagatakse laiali vdiksemateks védrtusteks, et viltida nende
avastamist kui raha saadetakse libi elektrooniliste pangateenuste.'*! Mirgitud artiklis on
nimetatud 10 000 dollari piiri valtimaks pankade kiisimusi, mis pohineb USA aruandlusnouetel,
seda summat saab vastavalt kohandada asjakohases riigis kehtivate aruandlusnduete summadega.
Eestis kehtib RAB-le teatamise kohustus alates 32 000 eurost voi vordvédrset summast muus
valuutas iiletavast sularahatehingust. Kuid tuleb markida, et antud kohustusest on vilistatud
krediidiasutused. Krediidiasutusele kehtib kohustus 32 000 euro piirist teavitada vaid

valuutavahetuse korral.!42

Ulal viljatoodud suurte tulude tdttu on inimkaubandus sageli allikaks rahapesu eelkuriteole.
Inimkaubandus on nagu iga teine kuritegu — selle tulemusena teenitud kasum peab saama ,,pestud
puhtaks®. Sellisest kuritegevusest tulenevad rahavood voivad liigist olenedes mérkimisvaarselt
erineda esitades Oiguskaitsele markimisvaarseid viljakutseid. Kui kisitleda rahavooge, liiguvad

need l4bi finantsasutuste ja pankade kus lasub suur vastutus tuvastamaks nimetatud tegevust.

140 UNODC. (2008). Criminalizing the laundering of proceeds of trafficking in persons, 1k 110. Kéttesaadav:
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Toolkit-files/08-58296 tool 3-5.pdf, 1. méirts 2019.

141 Asiamah, E., Kouloganes, A. (2017). Sex trafficking and Money laundering: The dual dilemma facing both law
enforcement and the financial sector, 1k 5. Kittesaadav:
https://www.refinitiv.com/content/dam/marketing/en_us/documents/expert-talks/sex-trafficking-money-laundering-
dilemma.pdf, 17. mérts 2019.

142RahaPTS, supra nota 65, § 49 1g 3.
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Naiteks saaksid rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed olla {iheks selle kuriteo

tuvastamise ning drahoidmise viisiks.

Kuriteo mdiste tuleneb Eesti digussiisteemis KarS-ist ning on siiiitegu karistatav tegu.'* KarS
mirgib kuriteona sétestatud stiiiteo, mille eest on fiilisilisele isikule pohikaristusena ette nidhtud
rahaline karistus voi vangistus ja juriidilisele isikule rahaline karistus v3i sundldpetamine.!** Nagu
nimetatud, saab Eestis kehtiva all-crimes approach kohaselt, saab iga nimetatud tegu votta ka
rahapesu eelkuriteona. Rahapesule eelnevat kuritegelikku tegevust voib tdhendada iga KarS
eriosas sitestatud kuritegu. Lisaks tuleb vilja Riigikohtu kriminaalkolleegiumi lahendist, et
eelkuritegude ring ei ole piiratud.!*> Arvestades asjaolu, et inimkaubanduse omapira t3ttu, on tihti
tegemist piiri iiletava kuriteoliigiga, ei pruugi eelkuritegu toimuda Eestis. Kiill aga vdidakse Eesti
finantssiisteemi kasutada dra rahade ,,puhtaks pesemise‘ protsessis. Siinkohal on oluline markida
RahaPTS § 4 Idiget 2, mis késitleb rahapesuna ka juhtumeid, kus rahapesule eelnev kuritegelik
tegevus on toime pandud vilisriigi territooriumil.'#® Vastavalt Riigikohtu kriminaalkolleegiumi
seisukohale lahendites 3-1-1-97-10 ei eelda isiku siitiditunnistamine rahapesus alati varasemalt
joustunud siitidi tunnistavat otsust. Eesti kohtupraktikas ei ole eelkuriteos siitidimdistmine
rahapesukuriteos siilidimodistmise vajaminevaks eelduseks. Eelkuriteo kindlaksméidramine ei ndua
endast alati tuginemist sililidimdistvale kohtuotsusele, eelkuriteo fakti vOib tuvastada
rahapesukaasust menetlev kohus. Siinkohal tuleb aga méngu Giguslikult komplitseeritud juhud,
kus samal ajal kui Eesti kohtus toimub rahapesukuriteo menetlemine, kuid seda sisustava
eelkuriteo kohta puudub vilisriigis veel 10plik vastuvoetud seisukoht. See voib tekitada olukorra,
kus vilisriik ei tuvasta kuriteo toimepanemise fakti, kuid isikud on saanud siitidistuse voi siitidi
moistva otsuse sellisest kuritegelikust tegevusest saadud varaga tehtud tegevuste eest. Kuritegude
liigiliste erinevuse tottu on nende toimepanemise faktid erinevad, seega saab oluliseks hinnata
kohtueelses menetluses vilisriigis tuvastatud eelkuriteo fakti. Olukordades, kus valisriigis
eelkuriteo toimepanemise tuvastamine soltub kéesoleva riigi erinevatele seadustele hinnangu
andmisest vO1 oOiguslikust keerukusest, on mdistlik oodata dra vélisriigis vastu voetav 10plik

kohtuotsus ning tulenevalt sellest teha otsus rahapesukuriteos. Kiill aga arvestades menetlusele

143 KarS, supra nota 42, § 3 1g 1.

144 Thid., § 3 lg 3.

145 RKKKo 3-1-1-34-05, p 21.

146 RahaPTS, supra nota 65, § 4 1g 2.
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kuluvat aega, tduseb kiisimus rahapesukuriteo menetlemise kohta mdistliku menetlusaja jooksul
ning nimetatud menetlus voib 16ppeda edutult. Eesti seaduse kohaselt ei tdhenda eelkuriteo
aegumise fakt rahapesukuriteo edasiseks menetlemiseks seadusliku aluse puudumist.!” Kiill aga
saab inimkaubanduse puhul méairavaks kriitiline aeg, seda nii selle tottu, et rahade liigutamine
toimub tidnapideval kiiresti ning selletdttu, et iga modduv ajahetk voib ohvrile saada saatuslikuks.
Kui kisitleda teemana inimkaubanduse tokestamist 1abi AML/CFT meetmete, ei pruugi ootamise
tulemusel saada tokestada enam inimkaubandust ennast vaid siiiidi mdistmine saab toimuda vaid

rahapesus kui rahapesukuriteos.

2.4. Inimkaubanduse liigid ja etapid

Inimkaubandus esineb mitmel kujul. See voib olla sunniviisiline t66, seksuaalsel eesmargil
kaubitsemine, voOrt69jou vangistus ning laste sunniviisiline t66. Sunniviisilist t66joudu tuntakse
ka orjatdona.!*® Inimkaubandus sunnib inimesi ka tinaval kerjama, kodutéddele, sunnitud abielule
vOi lapsendamisele, relvastatud joududeks voi lapssdduriteks ning paljudeks muudeks
ekspluateerivatele t66- voi teenistusvormidele.!*® Sellisel kujul muutuvad té6tajad hoolimatute
tooandjate drakasutamise objektiks korge toopuuduse, vaesuse, kuritegevuse, diskrimineerimise,
korruptsiooni vdi poliitiliste konfliktide tottu.!>° Seksuaalsel eesmirgil inimkaubandus esineb siis,
kui ohvrit sunnitakse voi petetakse kaubitseja poolt prostitutsioonidrisse. Antud alal tegelevad
kaubitsejad kasutavad vagivalda, dhvardusi, valesid, volgnevussidemeid ning muid sunniviise, et
sundida ohvreid vastu oma tahet tegelema é&rilise seksuaaltegevusega. Kaubitsejad vodivad
meelitada oma ohvreid valelubadustega korgehinnalise tasu osas. Teised aga lubavad romantilist
suhet, kus nad kdigepealt loovad kuvandi petlikust armastusest ja loovad teeseldud kiindumuse. !
Kiill aga aetakse inimkaubandust tihti segamini smuugeldamise ehk inimeste salakaubaveoga voi
illegaalse immigratsiooniga, mille puhul ei ole tegemist siinoniilimidega, kuid vdivad hdlmata

molemat. Smuugeldamist vOib maédratleda kui isiku transportimist, transpordi iiritamist,

147 Bvestus, supra nota 42, 1k 362-363.

148 Aronowitz (2009), supra nota 118, 1k 96.

9L oring et al., supra nota 130, 1k 108.

130 Aronowitz (2009), supra nota 118, 1k 96.

151 Polaris. Sex Trafficking in the U.S. Kiittesaadav: http://www .polarisproject.org/human-trafficking/sex-
trafficking-in-the-us , 18. marts 2019.
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ebaseaduslikku sisenemist voi tileviimise hdlbustamist iile rahvusvahelise piiri.'>? Kuigi on tehtud
palju jOupingutusi iihtse inimkaubanduse termini kasutamise nimel, mis miératleks
inimkaubanduse igas riigis, on tidna olemas formulatsioonid, mis selgitavad inimkaubandust kui
inimeste ostmist ja miilimist voi piitiavad selgitada ndhtust salakaubaveona, mis on seotud

piiriiiletamisega.'>3

Pohiline detail, mis eristab smuugeldamist inimkaubandusest, on see, et
smuugeldamise korral otsib migreeruja tavaliselt ise kontakti ning sihtriiki saabudes ei hoita tema
iile enam kontrolli. Vastupidiselt inimkaubanduse korral, kontroll inimese iile ei 10ppe. Seega
erinevus seisneb enda iile kontrolli omamises sihtpaika joudes. Kui smuugeldamine kaasab alati
riigipiiride iletust, siis inimkaubandus v&ib toimuda ka piirisiseselt.!>* Kiill aga vdib
smuugeldamine muutuda inimkaubanduseks, kui inimesed maksavad enda smuugeldamise eest

teise riiki, kuid kohale joudes leiavad ennast kaubitsejate ees suurtest volgadest ning neil ei lubata

enam lahkuda.'®?

Nii inimkaubanduse kui smuugeldamise kohta kehtivad iseloomustavad etapid, mida saab arvesse
votta nimetatud tegevustega seotud tehingute tuvastamisel. Inimkaubanduse etapid hdlmavad
tavaliselt vdrbamise vOi rodvimise etappi, transpordi etappi ning &drakasutamise etappi.'®
Virbamise voi roovimise etapis saavad kurjategijad endale ohvri pettuse voi jou 1dbi. Naiteks
voivad inimkaubitsejad vérvata ohvreid inimrddvide, valeabielude voi lubaduste kaudu (néiteks
lubadused t606 ja Oppimise kohta vilismaal). Nende taktikate suhtes on eriliselt haavatavad isikud,
kes on périt piirkondadest, mida on mdjutanud majanduslikud raskused, relvakonfliktid voi
loodusdnnetused.'>” 35% ametisse "virvatutest" on ohvrid, kes on selleks valmis olnud, 35% on
valinud valeabielu, 25% on petetud to6lubaduste 14bi ning 5% on otseselt miitidud voi rodvitud.
71% virbajatest omab ohvritega sama kodakondsust.!>® Pirast ohvrite kogumist, toimub

transpordifaas, mille kdigus ohvrid transporditakse kohtadesse, kus neid kasutatakse vo1 miitiakse

152 United States Department of Justice. (2006). Report on activities to combat human trafficking: Fiscal years
2001-2005. Washington, DC: U.S. Government Printing Office, lk 9-10. Kéttesaadav:
https://lincolngoldfinch.com/wp-content/uploads/2015/06/DOJ-Report-on-Activities-to-Combat-Human-
Trafficking.pdf, 22. aprill 2019.

153 Stanojoska, A., et al. (2016). In the Labyrinth of Pain There Is No Such Thing as Selected Victims: The
Evolution of Trafficking in Human Beings' Definition. — Journal of Eastern-European Criminal Law, Vol. 2016, No
2, 1k 32.

134 Saar et al., supra nota 134, 1k 23-24.

155 Loring et al., supra nota 130, 1k 110.

136 FinCen, supra nota 138, 1k 4.
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158 Dammer, H.R. (2010). The Crime of Human Trafficking. — DAJV Newsletter, Vol. 35, No. 1, 1k 30.
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teistele inimkaubitsejatele. Transport vOib toimuda nii Shu, mere kui maismaa kaudu, nii
riigisiseselt kui iilepiiriliselt.'>® Peaaegu koik ohvrid (98%) viiakse iile piiri ilma &igusliku
dokumentatsioonita ning paljud saabuvad libi kolmanda transiidiriigi.'®® Viimaseks etapiks on
ohvrite kasutamise faas. Selles etapis saavad inimkaubitsejad kasu ohvrite drakasutamisest
sunniviisilise t60, seksuaalse drakasutamise, kuritegevuses &drakasutamise vOi muu tegevuse
kaudu. '®' Harva leiavad ohvrid ennast algsete kokkulepete olukorrast. Kaks kolmandikku
ohvritest satuvad kuritarvitamise ohvriks ning enam kui kaks kolmandikku prostitutsiooniohvritest
ei leia end esialgu lubatud tingimustest.!%> Sealjuures tuleb mirkida, et just viimase faasi korral
voib toimuda jitkuvaid kuritegelikke tehinguid.!®® Sarnaselt inimkaubandusele, kehtivad kolm
etappi smuugeldamise puhul, milleks on ndustamise, transpordi ning makseetapp. Esimese etapi
puhul voib vdimalik sisserdndaja otsida kohaliku vahendaja voi salakaubavedaja teenuseid.
Kohalikud vahendajad voi salakaubavedajad on sageli osa suuremast salakaubaveo vorgustikust,
mille eesmidrk on tuua sisserdndajad tile riigi piiri. Transpordi etapi puhul on sarnaselt
inimkaubanduse transpordi etapile kasutatud mitmesuguseid marsruute ja transpordiliike.
Kolmandaks etapiks on makseetapp, mida voib 1dbi viia kolmel viisil. Eesimeseks viisiks on
ettemaks, ehk sisserdndaja voi sisserdndaja sugulased maksavad enne reisimist smuugeldajale
tdieliku tasu. Sellist etappi kasutatakse sageli saatjata alaealiste sugulaste rinde eest maksmiseks.
Teiseks viisiks on osaline makse, kus osa tasust makstakse enne lahkumist, tilejddnud summa tuleb
tasuda saabumisel, kus 10ppmakseid teevad tavaliselt sisserdndaja sugulased. Kolmandaks viisiks
on tasumine pérast saabumist. Pdrast smuugeldatava edukat vedu, maksavad rdndajate sugulased
sugulase eest tdieliku tasu. Ka seda viisi kasutatakse pigem saatjata alaealiste sugulaste rdnde eest

maksmisel.'%*

Kuna inimkaubandust esineb mitmes liigis ning faasid liikide toimimiseks on {ileval mérgitu
kohaselt erinevad, pidi autor neid oluliseks rohutada, sest tundes erinevaid litke ning nende
toimimisprotsesse, voib muuta see inimkaubanduse tuvastamise tdhusamaks. Seda just selle 14bi,
et rahad vdivad litkuda nii esimeste, teiste v0i kolmandate faaside ajal ning igat faasi

iseloomustavad temale omased tunnused. Tunnuseid tundmata, ei ole voOimalik maé&érata

159 FinCen, supra nota 138, 1k 3

160 Dammer, supra nota 158, 1k 30.
161 FinCen, supra nota 138, 1k 3.
162 Dammer supra nota 158, 1k 30.
163 FinCen, supra nota 138, 1k 3.
164 1pbid., 1k 2-3.
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indikaatoreid inimkaubanduse tuvastamiseks. Teadustades milliste inimkaubanduse liikide rahad
milliselt liiguvad ning mis voivad olla erinevad iseloomutunnused, mahud ja tegurid, saab see
teadmine tulla oluliselt kasuks vastavate indikaatorite loomisel ja seeldbi inimkaubanduse
tuvastamisel, milleni joutakse kédesoleva t60 kolmandas peatiikis. Olenemata sellest, et
inimkaubanduse litke on mitmeid, ei sOltu autori arvates ebaseaduslik tulu ise, mis

inimkaubanduse tulemusel saadakse, inimkaubanduse liigist rahapesu kontekstis.

Autor asub seisukohal, et erinevate litkide tottu voib inimkaubanduse tuvastamine osutuda
aarmiselt keeruliseks. Esiteks, ei ole inimkaubandus kergesti miiratletav selle esinemise tottu
mitmel erineval kujul. Samuti voib ekslikuks eelduseks kujuneda, et inimkaubanduses on tavaks
ohvrite transportimine piiride vahel. Lisaks on inimkaubanduse tuvastamine keeruline, kuna seda
saab pidada peidetud kuriteoks. Uheks kdige keerulisemaks iilesandeks inimkaubanduse puhul on
voimalike ohvrite tuvastamine ja neile vajaliku abi saamine.'®® See kas inimkaubitsejad kasutavad
inimesi t60jouks voi kaubanduslikuks seksiks jddb tavapiraselt suletud uste taha ning avalikkuse
eest varju. Inimkaubanduse ohvrid, kes tootavad ettevotluskohtades nagu néiteks restoranid ja
salongid, ei pruugi olla lihtsalt identifitseeritavad inimkaubanduse ohvritena. Kolmandaks saab
vilja tuua, et inimkaubitsejate skeemid ohvrite virbamiseks ja saamiseks voivad oluliselt erineda
ning iga ohvri drakasutamine on erinev, mistottu osutub ka tuvastamine ka endast véljakutseid.
Siinkohal saab vilja tuua néiteks valelubaduste andmist ohvritele. Niiteks kui esmase kokkuleppe
kohaselt vdis toimuda kahepoolne kokkulepe to0ks voi teenuse osutamiseks, kuid hiljem ohver ei
soovi noustuda enam teatud tingimustega. Samuti on suurem tdendosus, et vorreldes teiste
kuritegudega, ei soovi inimkaubanduse ohvrid endast teatud hibi voi kartuse pdhjusel teada anda.
Kuigi inimkaubanduse ohvrid teavad, et neid on petetud voi kuritarvitatud ei pruugita ennast
identifitseerida inimkaubanduse ohvrina ning ametiasutusi ei julgeta teavitada maine kahjustamise

vOi ohtude kartuse tottu millega manipuleerivad kaubitsejad dhvardada voivad.

165 T atomaa, S. (2014). Human Trafficking in Finland. — Intercultural Human Rights Law Review, Vol. 9, 1k 231.
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3. INIMKAUBANDUSE TUVASTAMINE LABI AML/CFT
MEETMETE

Olenemata iildisest suurenevast teadlikkusest inimkaubandusest mitmes maailma piirkonnas, on
inimkaubanduse probleem Eestis jddnud suures osas mirkamata. Kuigi on olemas tdendeid
probleemi olemasolust Eestis, pakuvad véhesed organisatsioonid selle korvaldamiseks lahendust.
Samuti on puudust siistemaatilisest koordineeritusest, informatsioonivahetusest ja iildisest

arusaamast inimkaubanduse eripérast.'6

Kui ohvrid voi digusrikkujad puutuvad kokku krediidiasutustega, on suuremad vdimalused
inimkaubanduse rahavoogude rahapesu tunnuste &ra tundmisel. Naiteks kui ohver voi
inimkaubitseja avab pangakonto ning pank asub jdlgima kliendi profiili, tegevust ja tehinguid.
Krediidiasutused peaksid suutma dra tunda potentsiaalseid rahapesu skeeme, mille 1dbi on seeldbi

voimalik tuvastada ka potentsiaalset inimkaubanduse teel liikuvat raha.

3.1. Rahapesu riskid krediidiasutustes

Rahapesu iseloomustavaks tunnuseks on see, et raha liigub 1dbi ning on seeldbi seotud
finantssiisteemiga. Rahapesijate eesmérgiks on toimetada paigutusstaadiumis suured
sularahakogused pangakontole vOi1 mitmele kontole, millelt neid saab edasi kasutada, sellele
jargneb raha kasutama hakkamine ning jargmiste rahapesu etappide algus. Rahapesu teel saadud
tulu liigutatakse 14bi finantssilisteemi, varjamaks selle ebaseaduslikku paritolu ning muutes see
ndhtavaks kui legitiimne raha. Koige sagedasemalt seostatakse organiseeritud kuritegevusega
seda, et see voOib olla seotud kuritegudega, millel on mérkimisvdiarsed tulud, nagu niiteks

viljapressimine, narkokaubandus, relvade salakaubavedu ning white collar crime ehk valgekraede

166 Saar et al., supra nota 134, 1k 7.
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kuritegevus.'” Rahapesu kanalitena kasutatakse krediidiasutusi, eelkdige pankasid.
Krediidiasutuste jaoks vdivad rahapesu riskid seisneda eelkdige sularaha kasutamises, kliendi
tundmises ning kliendi dri tundmises. Baseli komitee on hoiatanud, et pangad ja teised
finantsasutused voivad olla tahtmatult vahendajateks kuritegelikul teel saadud rahaliste vahendite
iilekandmisel voi1 hoiustamisel. Kurjategijad kasutavad finantssiisteemi maksete tegemiseks ja
rahaliste vahendite lilekandmiseks iihelt kontolt teisele varjamaks raha péritolu allikat ja tegelikku
omandit ning samuti tagamaks rahatihtede hoiustamist 14bi hoiustamise vdimaluse.'%® Kaikidel
tingimustel on rahapesul otseselt voi kaudselt suur mdju rahvusvahelisele pangandussiisteemile,
sest pangad on viimastel aastakiimnetel olnud iiheks suurimaks rahapesu kanaliks, kuna pangad
pakuvad mitmesuguseid teenuseid, mis voivad holbustada rahapesu toimepanijatel teostada
Oigusevastaseid tegevusi.'® Rahapesu ei viita kunagi iihekordsele tehingule, vaid iilekannete
ahelale, seega on pankadel roll ebaseaduslike rahaiilekannete jilgimisel.!”° Vahendid mis liiguvad
on suuremahulised, ning ei saa eksida kui viéita, et peaaegu kdik kuritegevusest saadud raha jouab
16puks panka. Seega voOimalusi tahtmatult vahendaja rolli sattuda on vdga tdendoline ning
toendosus kasvab iga vidiksemagi kontrollmehhanismi toimimise puudumise korral

markimisvaarselt.

Finantssektorid on alati olnud rahapesuvastase voitluse teemade osas esirinnas, mille tottu on ka
aktsepteeritud, et pangad peaksid olema selle vastu voditlemisel aktiivsed ning valvsad nii
diguslike, maine kui paljude muude pdhjuste tttu. Uha enam tunnistatakse, et olemasolev
rahapesu oht on reaalne ning nduab sellega voitlemiseks mitmete osapoolte koostodd. See on
vajalik vidltimaks finantsteenuste ja vahendite kasutamist rahapesu ning kuritegelikul teel saadud

raha iilekannete takistamiseks.

Baseli pangandus jirelevalve komitee on vélja andnud suunised, kuidas pangad peaksid lisama
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskid oma riskijuhtimisse. Komitee on pikka aega pithendunud

usaldusvédrse rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase voitluse poliitika ja protseduuride

167 World Bank. (1995). Money Laundering and International Efforts to Fight It. Kittesaadav:
http://siteresources.worldbank.org/EXTFINANCIALSECTOR/Resources/282884-1303327122200/048scott.pdf , 2.
jaanuar 2019.
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elluviimisele, mis on pankade ohutuse ja usaldusvidirsuse ning rahvusvahelise finantssiisteemi
terviklikkuse kaitsmisel otsustava tdhtsusega. Usaldusvéirse riskijuhtimise ebapiisavus voi
puudumine seab pankadele tdsised riskid.!”! Rahapesu ja terrorismi rahastamise vastane voitlus on
oluline piiritileselt. Seega on tdhtis jarelevalveasutuste roll ning suuniste andmine regulatiivsete
ootuste toimimiseks, et voitlus piirilileselt toimuda saaks. Esimeseks oluliseks sammuks saab
pidada riskide hindamist ning nende mdistmist.!”?> Usaldusviérne riskijuhtimine nduab pankades
esinevate rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide kindlakstegemist ja analiiiisimist ning seejérel
tuvastatud riskidele vastavate poliitikate ja protseduuride kavandamist ning tohusat
rakendamist.'”? Hoolsusmeetmete rakendamise, kliendikontrolli, kliendi identifitseerimise ja
arisuhte tegevuse jalgimise poliitikad ja protseduurid peavad seejirel votma arvesse riskijuhtimise
ja sellest tuleneva panga riskiprofiili seisukohti.!”* Riskianaliiiisi tulemusi saab kasutada mitmel
eesmargil, lisaks poliitikate ja protseduuride tohustamisele, aitab riskide hindamine teha
teadlikumaid otsuseid riskivalmiduse ja kontrolltegevuste rakendamise kohta. Pank peaks
arendama pohjaliku arusaamise rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidest oma kliendibaasis,
toodetes ja teenustes ning pakkumiste kanalites ning samuti jurisdiktsioonides kus pank ise voi
tema kliendid dri teevad.!” Mida suurem on klientide arv ning mida rohkemates piirkondades pank
ning tema kliendid tegutsevad, seda suurem on voimalik kokkupuude rahapesu ja terrorismi
riskidega ning selleldbi ka rohkem kontrolle tagada. Potentsiaalsete rahapesu skeemide
tuvastamise tagamiseks on mitmeid diguslikke ndudmisi, millest liheks on kliendi tundmine ja
klientide kontroll.!7® Kliendikontrolli protseduuride rakendamine on iiheks tdhusaimaks vahendiks
rahapesuvastase ja muude finantskuritegude tegevuse ennetamisel. Pangad peavad tundma oma
kliente ja nende dritegevust, moistmaks kas nad tegelevad kahtlase voi ebaseaduslike tegevustega.
Samuti on rahapesu tokestamiseks vaja pankadel koguda infot tegeliku kasusaaja kohta

eesmirgiga tuvastada tegelikult 10plikult kontrolli teostavad isikud.'”” Hoolsusmeetmete

171 Basel Committee on Banking Supervision. (2017). Guidlines. Sound management of risks related to money
laundering and financing of terrorism, 1k 1-2. Kéttesaadav: https://www.bis.org/bcbs/publ/d405.pdf, 15. aprill
2019.
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173 RahaPTS, supra nota 65, §13.
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5 Ibid., 1k 4

176 Boszormenyi, J., Schweighofer, E. (2015). A review of tools to comply with the Fourth EU anti- money
laundering directive”. - International Review of Law, Computers & Technology, Vol. 29 No. 1, 1k 67.

177 Eesti Pangaliit. (2019). Rahapesu ja terrorismi rahastamise tSkestamise ning finantssanktsioonide rakendamise
poliitika ja suunised, lk 5. Kéttesaadav: https://pangaliit.ee/files/ AML%20hoolsusmeetmed%2019.03.19.pdf , 30.
aprill 2019.
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rakendamise protsessid peavad olema kavandatud selleks, et aidata pankadel mdista kes on nende
kliendid, kogudes nende kohta teavet sellest, millega nad tegelevad ning milleks pangateenuseid
vajavad.!”® Efektiivseks tulemuseks peab kliendikontroll toimuma nii kliendisuhte alguses kui
selle jooksul. Viimane tdhendab, et toimuma peab kliendisuhte pidev jidlgimine ehk drisuhte seire,
mis peab holmama RahaPTS § 23 punktis 2 sétestatut. Kliendiandmeid uuendatakse regulaarselt,
kasutades selleks infotehnoloogilisi vahendeid ja koiki kittesaadavaid registreid, andmebaase ning
teisi usaldusviirseid allikaid, kusjuures uuendamise regulaarsus soltub kliendile maéaératud
riskitasemest.!”® Kui kisitleda tunne oma klienti pohimotet laiemalt, vdib osutuda inimkaubanduse
tunnuste moistmisel kasulikuks andmeteks passi andmed ja elukoha voi registreerimise andmed.
AML/CFT meetmete esmatidhtsaks ndudeks on see, et kohustatud isik ei looks kliendisuhet ega
asuks tehingutesse anoniiiimsete vdi identifitseerimata isikutega.!®® Tunne oma klienti pdhimdte
soodustab krediidiasutuste majandustegevust ning aitab teostada riskijuhtimist, mille 1dbi séilitada
finantssiisteemi  usaldusvdirsust ning lisaks kindlustab krediidiasutuste reputatsiooni
negatiivsetest tagajdrgedest.'8! Kliendi ning tema dri tundmine on krediidiasutuste {iks
votmeprintsiipe AML/CFT riskide maandamisel, teades kellega nad &drisuhet loovad ning é&ri
teevad. Kuna see on esimeseks sammuks tuvastamisel, kellega kliendisuhet soovitakse luua ning
ebapiisava kontrolli tottu puuduks pangal antud iilevaade. Oluline on hinnata millised kliendid
ning piirkonnad on kdige suurema riskiga. Sama kehtib ka toodete ja teenuste koha, mida suurem
on pakutavate toodete, teenuste ning pakkumiste kanalite arv, seda suurem vodimalus on
kurjategijal seda dra kasutada. Seega tuleb iga toodet, teenust ning kanalit hinnata rahapesu ja

terrorismi rahastamise voimaluse kohaselt.

Riskid saavad ilmsiks tulla ka kliendisuhte jooksul, selleks on pidev kliendisuhte jdlgimine
rahapesu riskijuhtimise juures oluliseks aspektiks. Pank suudab oma riske tGhusalt hallata ainult
siis, kui tal on arusaam oma klientide tavapidrasest ja moistlikust pangandustegevusest, mis

voimaldab pangal tuvastada ebatavalisi tehinguid ja nende piilideid, mis jddvad viljapoole

178 FATF. (2014). Guidance for a Risk Based Approach. The Banking Sector, Ik 19. Kéttesaadav: http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Risk-Based-Approach- Banking-Sector.pdf , 15. jaanuar 2019.
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180 Finantsinspektsioon. (2013). Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,, Rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise meetmed krediidi- ja finantseerimisasutustes, Ik 5. Kéttesaadav:

https://www.fi.ee/failid/Soovituslik_juhend Rahapesu tokestamine.pdf , 28.detsember 2018.
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tavapidrast pangandustegevust. Pidevat monitoorimist tuleks teostada koikide drisuhete ja
tehingute suhtes, kuid seire ulatus peaks pohinema riskil, mis on lisaks seadusele sétestatust
kindlaks médratud panga riskihinnangu ja hoolsusmeetmete kiigus.'®? Tehinguid tuleb jilgida
selliselt, et pangal oleks veendumus, kas teostatavad tehingud vastavad kliendi kohta eelnevalt
teadaolevale informatsioonile ning samuti, et tuvastada kliendi tegevus vdi asjaolud, mis
kuritegelikule tegevusele, rahapesule voi sellega seotusele viitavad. Sinna hulka kuuluvad
keerukad, suure vairtusega ja ebatavalised tehingud ja tehingumustrid, millel ei ole moistlikku voi
ndhtavat majanduslikku voi diguspdrast eesmérki. Samuti tehingud, mis ei ole konkreetse kliendi
4rispetsiifika jaoks tavapdrased. Arisuhte kiigus tuleb pidevalt hinnata kliendi tegevuse muutumist
ning mdistma, kas sellise muutumisega voib tdusta kliendi ja drisuhtega kaasnev riskiaste.!83
Riskide hindamisel peaks pank arvestama tegureid nagu kliendi taust, elukutse, sissetulekuallikad
ja joukuse pdritolu, péritoluriik ja elukoht, kasutatavad tooted, kontode kasutamise eesmark,
aritegevus ning muid riskinditajad, et méaérata kindlaks milline on tldise riski tase ning millised

on asjakohased meetmed nende riskide juhtimiseks.'®*

Tehingute jélgimisel on eesmirk luua efektiivne, eelnevalt viljatootatud parameetritel pohinev
ning reaalajas toimiv skriining ja tehingujdrgne monitooringusiisteem, sealhulgas tehes koost66d
seireparameetrite rakendamise osas jagades stsenaariume ja kogemusi nouete rakendamisel.
Seiresiisteem peaks kasutama asjakohaseid parameetreid, mis pdhinevad riiklikul ja

rahvusvahelisel kogemusel AML/CFT meetodite ja ennetamise kohta. '3

Neljas rahapesu direktiiv rohutab riskipohist Idhenemisviisi. See tdhendab, et kliente voib kohelda
soltuvalt nende riskikategooriast erinevalt ning see on rahapesu riskijuhtimises oluliseks osaks. '8¢
Riskipohine ldhenemisviis annab krediidiasutustele voimaluse oma ressursse efektiivsemalt
kasutada. Tugevdatud korras rakendatakse hoolsusmeetmed ning neis hdlmavad kohustused
tulenevad RahaPTS §-st 19. Tugevdatud hoolsusmeetmete rakendamine toimub enne kliendisuhte
alustamist, mida praktikas rakendatakse korge riski indikaatoriga klientide puhul. Jatkuv

tugevdatud hoolsusmeetmete rakendamine kliendisuhte jooksul toimub juhul, kui pangal on vaja

182 Ibid., 1k 10.

183 Finantsinspektsioon (2018), supra nota 14, 1k 50.

184 Basel Committee on Banking Supervision (2017), supra nota 171, 1k 7.

135 Ibid., 1k 6.

186 Boszormenyi, J., Schweighofer, E. (2015). A review of tools to comply with the Fourth EU anti-money
laundering directive. — International Review of Law, Computers & Technology., Vol. 29 No. 1, 1k 67.
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kliendi kohta koguda tdiendavat teavet. Antud ldhenemist tuleb rakendada korge riskiga klientide
puhul regulaarselt. Lisaks korge riski indikaatorist, tuleb jatkuvaid tugevdatud hoolsusmeetmeid

rakendada klientide osas, kelle kohta on finantsasutusel kerkinud rahapesu kahtlus.

Kliendi aktsepteerimispoliitika peaks ka méairatlema asjaolud, mille korral pank ei aktsepteeri uut
drisuhet voi mille korral I0petatakse olemasolev,'®” mille juures tuleks arvesse votta koiki
klientidega ja nende tegevustega seotud tegureid. Kliendi enda aktsepteerimise ja hindamise korval
mangib olulist osa ka kliendi esindaja ja tegeliku kasusaaja tuvastamine, kontrollimine ning tema
riskide hinnang. Lisaks peaks pank arvesse votma ka selliseid riskitegureid, nagu pohjus, miks
klient on otsustanud luua kliendisuhe just nende pangaga, eriti juhul kui kliendi asukoht asub
vélisriigi jurisdiktsioonis. Ning on oluliseks vdtta arvesse riske mis on seotud just selliste
jurisdiktsioonide klientidega kus on teadaolevad rahapesu strateegilised puudujiiagid.'®?
Sealhulgas on oluliseks vilja to6tada nende klienditiilipide kirjeldused, mis tdendoliselt tekitavad
pangale keskmisest kdrgema riski ning kelle korral tugevamaid hoolsusmeetmeid rakendada.
Samuti arvesse vottes, milline kditumine on teatud klienditiiiibile omapérane ning mis kaldub
sellest korvale. Konkreetselt miidratletud kliendi aktsepteerimispoliitika on viga oluline selleks, et
ebapiisav moistmine kliendi tausta, konto eesmérgi ja pangeteenuse kasutamise kohta ei seaks

pangale ohtu.

Lahtuvalt Finantsinspektsiooni riskihinnangutele on korgem rahapesu risk finantssektorile
tousetunud eelkdige mitteresidentide valdkonnas (seal hulgas olukorras, kus ka kliendi vihemalt
iikks tegelik kasusaaja on mitteresident) ning kes tegutsevad muu hulgas korge riskiga
jurisdiktsioonides. Samuti on risk suurem, kui luuakse drisuhteid makseasutustega voi muude
isikute ja platvormidega, kes teenindavad enda kliente. Nimetatud asutuste kliendid voivad samuti
vastata korgema riskiga klientide tunnustele vOi asuda vOi1 tegutseda korge riskiga

jurisdiktsioonis. '

Kui kliendi kohta ei suudeta hoolsusmeetmeid tiita, ei tohiks pank kontot avada, drisuhet alustada

190

ega tehingut teostada.'”” Olukorras, kus kliendisuhe on juba alustatud, kuid kliendisuhte jooksul

187 Basel Committee on Banking Supervision (2017), supra nota 171, 1k 7.
138 Ibid., 1k 7-8.

139 Finantsinspektsioon (2019), supra nota 74, 1k 6.
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rakendatud hoolsusmeetmete kéigus on tekkinud korvalekalded vOi probleemid, peaks pank
kontole juurdepéddsu blokeerima vO0i olemasoleva kliendisuhte vastavalt tousnud riskidele
1opetama. Kusjuures igal juhul peaks pank kaaluma rahapesuteatise edastamist vastavale
asutusele.'”! Eestis on rahapesu kahtlustest kohustatud isikutel kohustus teavitada RAB-i.
Kahtlastest tehingutest ja tegevustest teada andmine on oluliseks aspektiks rahapesu vastases
voitluses. Olulisus seisneb selles, et saadud informatsiooni edasi analiiiisida. Lisaks saab
teatamiskohustuse tditmise baasilt hinnata rahapesu tokestamise regulatsiooni efektiivsust, milleks

itheks on kohustatud isikute poolt esitatud rahapesu kahtlusega teadete arv.

Ulevaloleva peatiiki kisitlus toob kaasa ka vastuse esimesele piistitatud uurimiskiisimusele
AML/CFT meetmete rakendamisest inimkaubanduse vastu voitlemisel, kus esimeseks aluseks
olevaks sammuks saab pidada riskide hindamist ning nende mdistmist. Potentsiaalsete rahapesu
skeemide tuvastamise Oiguslikud ndudmised saavad spetsiifilist tdhelepanu poorates viia ka
inimkaubanduse vastu voitlemiseni, mis kinnitab ka to6 alguses piistitatud hiipoteesi, et AML/CFT
meetmeid kohaldades ilmneb krediidiasutustel voimalus &ra tunda inimkaubanduse kui
potentsiaalse rahapesu eelkuritegu. Meetmete kasutamine on iiheks potentsiaalseks viisiks selle
kuriteo tunnuste ilmnemise tuvastamisel ning drahoidmisel. Tunne oma klienti pohimdte annab
aluse tunda dra klient ning tema tehingud, mis ei vasta kliendi profiilile ning vdivad seelébi olla
seotud rahapesuga, mille ldbi on voimalus tuvastada ka inimkaubanduse teel ,,pestud* raha. Samuti
vajab maérkimist pidev kliendisuhte jélgimine ning selgete kliendiaktsepteermise pohimdtete

viljatootamine.

3.1.1. Korge riskiga riigid

RahaPTS § 23 Ig 2 p 5 sétestus holmab kohustatud isiku drisuhte seires suurema tdhelepanu
pOoramist drisuhetele ja tehingutele isikutega, kui klient on périt suure riskiga kolmandast riigist
vOi RahaPTS § 37 Ioikes 4 nimetatud riigist vO1 territooriumilt voi tal on nimetatud riigi
kodakondsus vo0i tema elu- voi asukoht vOi1 makse saaja makseteenuse pakkuja asukoht on
nimetatud riigis voOi territooriumil. Suur geograafiline risk voib sodltuda nii meedia kui
jarelvalveasutuse poolt lackunud info alusel tuvastatud piirkondadest. Nendes piirkondades voib
esineda kdrgendatud rahapesu voi terrorismi rahastamise risk. Korgendatud riskiga piirkondade

hulka tuleks seetottu lugeda riigid voi territooriumid, kus terrorismi rahastamise kahtluse osas on

191 Basel Committee on Banking Supervision (2017), supra nota 171, 1k 9.
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korgendatud risk; riigid, kus usaldusvairsete allikate kohaselt ei ole kehtestatud rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise tohusaid siisteeme vOi nendes esinevad olulised puudused;
riigid voO1 territooriumid, kus on korruptsiooni vOoi muu kuritegeliku tegevuse maédr
tdhelepanuvairne; riigid voi territooriumid, millele on kehtestatud sanktsioonid, embargo voi
nendega sarnased meetmed; riik vOi territoorium, mis rahastab voi toetab terrorismi voi kus
terroristlikud organisatsioonid, mis on kindlaks méiratud Euroopal Liidu vdi URO poolt,
tegutsevad; riigid voi territooriumid, kelle osas on Eestiga seotud korgendatud Rahapesu ja
terrorismi rahastamise risk.'”? Geograafiline risk on finantsasutuste jaoks oluliseks indikaatoriks.
Mairates kindlaks suuremat riski kujutavad geograafilised riskid, on oluline osa ka panga
riskianaliitisil, kus hinnatakse konkreetseid riske, mis éritegevusega ning kliendi teenindamisega

on seotud.

Hoolsusmeetmete rakendamisel on oluline arvestada kliendi residentsusega, kus eraisiku puhul
vajavad miiratlemist elukoha alalisus ja piisivus ning samuti maksuresidentsus. Juriidilise isiku
puhul méératletakse tema asutamisriik. Samuti tuleb riskide véljaselgitamisel arvesse votta kliendi
kodakondust ja silinniriiki ning mitteresidentide korral pdhjust kliendisuhte alustamise soovi osas.
193 Samas on oluline arvesse votta ka kliendi tegelike kasusaajate ning esindajate residentsuseid,

samuti ka juriidilise isiku tegutsemise aadressi.

FATF on juhtinud tdhelepanu riikidele, milles kohaldavate AML/CFT meetmed on ebapiisavad
ning antud riikidele peaksid olema rakendatud tugevdatud hoolsusmeetmed, mis peavad olema
efektiivsed ja riskidele vastavad. Vastumeetmed peavad olema tulemuslikud ning finantsasutuse
riskidega proportsionaalsed. FATF hinnangul peaksid finantsasutused olema kohustatud
rakendama sellel juhul tugevdatud hoolsusmeetmeid nii drisuhetes kui ka tehingutes, kui omatakse
arisuhet voi tehakse tehinguid FATF poolt tihelepanu juhitud fiitisiliste voi juriidiliste isikutega
ning finantsasutustega, kes on parit riikidest kus kohaldavate AML/CFT meetmed on ebapiisavad
ning seetdttu FATF poolt kdrgema tihelepanu vajadusele suunatud.'* Puutudes kokku suure

riskiga kolmanda riigiga, tuleb pangal lisaks tavapérastele hoolsusmeetmetele koguda lisainfot,

192 RAB. (2018b). Rahapesu andmebiiroo soovitused kohustatud isikute tegevusest tulenevate riskide juhtimiseks, 1k

8. Kittesaadav: https://www2.politsei.ee/dotAsset/807337.pdf , 02.jaanuar 2019.

193 Besti Pangaliit (2019), supra nota 177, 1k 3-4.

194 FATF (2012). Rahapesu ning terrorismi ja massihdvitusrelvade rahastamise vastu véitlemise rahvusvahelised
standardid, 1k 18. Kéttesaadav: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF-40-
Rec-2012-Estonian.pdf, 20. mérts 2019.
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kliendi ja tema tegeliku kasusaaja kohta, sealhulgas infot nende rahaliste vahendite ning rikkuse
allika voi paritolu kohta. Samuti hankida lisainfot drisuhte planeeritava sisu kohta ning planeeritud
vdi teostatud tehingute pdhjuste kohta. Arisuhte jilgimine peab olema tohusam, suurendades
kontrollimeetmete arvu ja tihedust, samuti valitakse nimetatud klientide puhul tehingute néitajad,

mida tiiendavalt kontrollida tuleb.!'??

Neljanda rahapesu direktiivi artikli 9 16ige 2 annab Euroopa Komisjonile diguse miératleda korge
riskiga kolmandad riigid, kellel on oma toimimises ning AML/CFT meetmetes strateegilised
puudused ning mille ldbikujutavad nimetatud riigid endast olulist ohtu EL-i finantssiisteemile.!*®
Nimetatud artikliga kaitstakse EL finantssiisteemi, finantsasutused, kelle 14bi toimuvad tehingud
korge riskiga riikidega, vdivad suure tdendosusega sattuda suurema riski alla seotuses rahapesuga
ning korge riskiga ritkide kolmandate ritkide méératlemine on seega asjakohane. Direktiivi
kohaselt peavad pangad korge riskiga ritke hdlmavatele tehingutele erilist tdhelepanu pdérama

vottes kasutusele tugevdatud hoolsusmeetmete rakendamised.

Neljanda direktiivi oluliseks podhimdtteks on riskipohine 1dhenemine, mille kohaselt ei koostata
enam litkmesriikide Tthist nii-6elda valget nimekirja riikide suhtes, vaid krediidi- ja
finantseerimisasutused hindavad oma klientide riske ise, arvestades ka riikide v0i geograafiliste
piirkondade voi jurisdiktsioonidega seotud riske, millest tulenevalt méératakse ka kliendi riskitase.
Kuni neljanda rahapesu direktiivi joustumiseni, kehtis liikmesriikide vaheline kokkulepe

vordvairsete kolmandate riikide kohta, kus olid dra mérgitud vordvéérsed kolmandad riigid.

Ka viies Rahapesu direktiiv pdorab vorreldes neljanda direktiiviga suuremat tdhelepanu korge
riskiga kolmandate riikide tehingute kontrollimise parandamisele. Direktiiv nduab, et litkmesriigid
kohaldaksid kindlat listi tugevdatud hoolsusmeetmete kohaldamiseks tehingute osas, mis on
seotud Euroopa Komisjoni poolt méadratud korge riskiga kolmandate riikidega. Nimetatud
ettepanek kirjeldab minimaalseid tugevdatud hoolsusmeetmeid, mida peab kohaldama andes
formaliseeritud ldhenemise ning {ihtlustades sellised meetmed FATFi koostatud meetmete

loeteluga. Finantsasutused peaksid seega tihelepanu podrama asjaolule rakendama uusi nimekirju

195 Finantsinspektsioon (2018), supra nota 14, 1k 66-67.

196 The Law Society. (2019). European Commission list of high risk third countries. Kittesaadav:
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countries/ , 16. mérts 2019.
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kolmandate riikide kohta, kus on suur rahapesu risk, rakendades seda sisestes protseduurides.
Suure riskiga kolmandad riigid, kelle riiklikus AML/CFT korras on strateegilised puudused ning
mis seeldbi kujutavad mirkimisvéérset ohtu liidu finantssiisteemile on vastavalt Komisjoni
delegeeritud méirusele (EL) 2016/1675'7 Afganistan, Bosnia ja Hertsegoviina, Guyana, Iraak,
Iraan, Korea Rahvademokraatlik Vabariik (KRDV), Laose RDV, Siiiiria, Uganda, Vanuatu ja

Jeemen.'%®

Samuti on oluline tdhelepanu pdorata off-shore ettevotte tunnustega juriidilistele isikutele. Off-
shore piirkonnad meelitavad kiire, soodsa ja maksuvaba asutamise tottu ligi ettevotteid paljudest
riikidest iile maailma.'” Off-shore ettevotte tunnusteks saab pidada tegevuse viheolulist voi
puuduvat majanduslikku véartust voi tegevust, lisaks seda kui olenemata suurest kéibest ei teenita
kasumit. Tihti ei ndi ka off-shore ettevotte asutamisriigi Oigusaktid ette kohustust esitada
aastaaruandeid. Samuti on tunnuseks reaalse tegevuskoha puudumist asutamise vOi peamise

tegutsemise riigis.?%°

Rédkides inimkaubanduse marsruutidest, saab nimetada nii geograafilisi inimkaubanduse
marsruute, kodumaiseid inimkaubandusevoogusid, kaubitsemist piirkondade sees ning
kaubitsemist piirkondade vahel. Eelmine FATF raport, kus késitleti nii péritoluriike, transiidiriike
kui ka sihtriike leidis, et see mojutab praktiliselt kogu maailma. Inimkaubanduse kollektiivne
arusaam on arenenud alates eelmise FATF aruande ajast. UNODC 2016 aasta iilemaailmne
inimkaubanduse aruanne mééaratles rohkem kui 500 erinevat inimkaubanduse voogu, mis hdlmasid
nii kodumaist kui riikidevahelist inimkaubandust.?! Inimkaubanduse leviku osas on mainitud
Eestit silma paistmas pigem ldhte ja transiidiriigina. Inimkaubanduse kuriteod, mida Eestis

menetletakse on pigem siseriiklikud.??

197 Komisjoni delegeeritud médrus (EL) 2016/1675, 14. juuli 2016, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja

ndukogu direktiivi (EL) 2015/849, méérates kindlaks suure riskiga kolmandad riigid, kus esineb strateegilisi puudusi
(EMPs kohaldatav tekst). — ELT L 254/1, 20.09.2016.

198 Ibid., lisa 1.

199 Miiller, L. (2008). Tegevuspaik Ziirich: pilguheit rahvusvahelise finantskuritegevuse varjatud maailma. Tallinn:
Kirjastus Juura, lk 14.

200 Besti Pangaliit (2019), supra nota 177, 1k 2.

201 FATF, supra nota 122, 1k 10.

202 Leps, supra nota 124, 1k 31.
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Pdhilised inimkaubanduse marsruudid on péritoluriik, transiidiriik ja sihtriik, mille teekond tundub
iisna lihtne. Kuid sagedase rotatsiooni tottu ritkide vahel on iiha raskem kindlaks teha, millised on
transiitriigid ning millised sihtriigid.?* Pdéritoluriigiks on riik, kus inimkaubanduse ohvrid on
parit, samal ajal kui transiitriigid on riigid, mida ohvrid tee ldbimiseks ldbivad joudmaks 16puks
sihtkohta. Loogiliselt, on sihtriik see, kuhu ohvrid 16puks kaubitsetakse ning kus neid kasutatakse.
Kui sihtriik on kaugel péritolu riigist, voivad teekonnad tihti votta mitu kuud ning 14bi mitmete
teiste riikide.?* Peaaegu koik riigid on niitidseks seotud piritolu-, transiidi- voi sihtriigina ja
monikord ka kdigi kolme riigiga.?®> Kuigi inimkaubandus toimub kdigis maailma piirkondades,
on vilja toodud asjaolud, et inimkaubandus Ida-Aasia poolt on eriliselt suureks probleemiks
kerkinud. UNODC andmetel on Ida-Aasia ohvreid avastatud rohkem kui kahekiimnest riigist iile
maailma, mille hulka kuuluvad avastused nii Euroopast, Ameerikast, Lahis-Idast, Kesk-Aasiast ja
Aafrikast.?% Niiteks kui smuugeldatakse inimesi Aasia riikidest EL-i, on tegemist pika teekonnaga
mis nduab seetdttu ka pikka aega. Seetottu vajavad smuugeldajad korralikke teadmiseid
kohalikest tingimustest, et oma llesannet tdita. Vélistada ei saa ka koostdd tegemist kohalike
tollidega ja ametnikega ning inimkaubanduse ohvriks langejate varustamist voltsitud

dokumentidega.

Selleks, et tdielikult moista finantsasutustele tulenevat ohtu inimkaubandusest, on vaja teadvustada
viimase ulatust. Inimkaubanduse ulatus néitab selgelt laia haaret, mida mdistes tuleks teadvustada,
et kuriteo rahavood liiguvad lébi finantssektori ning seeldbi saab kujuneda arvamus, milline
osakaal on inimkaubanduse kuriteo 1dbi liikuval rahal finantssektoris. Inimkaubanduse vdoimalikke
marsruute on oluline tdhele panna tehingute jdlgimisel, tdhendades milliste riikidega tehinguid

tehakse ning millistes suundades rahavood liiguvad.

3.1.2. Korge riskiga tegevusalad

On mitmeid iseloomulikke ohutunnuseid iseloomustamaks inimkaubandustegevust. Erinevate

ohumirkide tuvastamist on rahapesu puhul méadratletud aastaid, abistamaks uurijatel kahtlast

203 Aronowitz, A. (2001). Smuggling and Trafficking in Human Beings: The Phenomenon, The Markets That Drive
It and the Organizations That Promote It. European Journal on Criminal Policy and Research 9, 1k 166.

204 Turner, I., Kelly, L. (2009). Trade Secrets: Intersections between Diasporas and Crime Groups in the
Constitution of the Human Trafficking Chain. — British Journal of Criminology, Vol. 49, 1k 195.

205 UNODC. (2006). Trafficking in Persons: Global Patterns. New York: UNODC, 1k 117. Kéttesaadav:
https://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report 2006ver2.pdf, 14. jaanuar 2019.

206 UNODC (2012), supra nota 131, 1k 11.
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tegevust avastada ning sellest teatada. Uuringute vdhesuse tottu voib oletada, et inimkaubanduse
ohutunnused ei erine oma olemuse poolest teistest eelkuritegude liikidest ning meetodid on
sarnased. Kuid siiski on FATF inimkaubanduse juhtumiuuringute pohjalt loonud spetsiifilisemalt
ka inimkaubitsejaid ja ohvreid kisitlevaid iseloomulikke omadusi, aitamaks finantssektorit ja
oOiguskaitset sellele suuremat tidhelepanu podrama. Need tunnused on otsustava tdhtsusega

olukordade tuvastamisel ning nende edasi uurimisel.

Inimkaubanduse ohvreid voib leida nii seaduslikest kui ebaseaduslikest tostustest, kuhu kuuluvad
nii massaazisalongid, kiiiinte- ja juuksurisalongid, restoranid, hotellid, tehased ja farmid.??” Teatud
toostusharud saavad endast kujutada suuremat riski kui teised, néiteks need kes kasutavad odavat
vOi1 hooajalist t66j0udu voi on seotud raskete ning ohtlike todoludega. Samuti voivad suurema
tdendosusega olla inikaubanduse vahendajateks reisibiirood, tddvahendusfirmad (nditeks inimeste
viarbamine hooldustoodele), talud, teenindussektor, ehitustodstus, kaevandamine, tekstiilitoostus,
ning paljud teised.??® Mdned ohvrid vdivad olla peidetud suletud uste taha kodustes tingimustes.
Teised aga vastupidiselt suhtlevad inimestega igapédevaselt teenindussektoris. Naiiteks
seksuaalkaubanduse ohvreid saab kasutada tdnava prostitutsioonis, ebaseaduslikes
massaazisalongides, bordellides, eskortteenuste ja internetiteenuste kaudu. Enamus
inimkaubitsejad on mehed, kuid vilistatud ei ole ka naised. Inimkaubitsejad vdivad olla nii
erinevate joukude liikkmed, diplomaadid, ettevitete omanikud, to6vahendajad ning talu ja tehaste
omanikud.?”® Mis toob vilja selle, et mitmekesisuse tulemusel ei ole kindlat iihist faktorit
1seloomustamaks kust ohvrit voib leida ning kes on tiiiipiline inimkaubitseja. Nii inimkaubanduse
ohvreid kui inimkaubitseijaid voib leida koikidest eluvaldkondadest. Kiill aga on oluline enam

tdhelepanu podrata just eelnevalt nimetatud sektoritele.

Lisaks on oluline, et pangad kohaldaksid tugevdatud hoolsusmeetmeid uuenduslikes
tegevusvaldkondades tegutsevate isikute suhtes. Nendeks tegevusvaldkondadeks voib pidada

virtuaalviédringu emitente, rahakoti- ja vahetamise teenusepakkujaid ning teisi platvorme.?!’ Kuna

207 Williams, B.A. (2018). Efforts to Stop Human Trafficking. — Harvard Journal of Law & Public Policy, Vol. 41,
No. 2, 1k 624.

208 FATF. (2011). Money Laundering Risks Arising from Trafficking in Human Beings and Smuggling of Migrants,
1k 13-14. Kaittesaadav: http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Trafficking%20in%20Human%20Beings%20and%20Smuggling%2001%20
Migrants.pdf, 30. mérts 2019.

209 Williams, supra nota 207, 1k 624.

210 Besti Pangaliit 2019, supra nota 177, 1k 3.
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nimetatud vahendid on kujunenud voimsateks anoniilimseteks makseviisideks, kus lasub iiha

korgem risk rahapesu ohule, ning seelébi ei saa vélistada ka ohtu inimkaubanduse osas.

3.2 Inimkaubanduse ohumirgid ja iseloomutunnused

Finantssektoril voib sageli olla keeruline tuvastada inimkaubanduse mérke, seda nii
kliendiprofiilis, kditumises kui teostatavates tehingutes. Raha liigub finantssiisteemis kiiresti ning
tehingud ei pruugi esimesel vaatlusel dratada kahtlust. Kiill aga saavad rahapesu tokestamise
spetsialistid oluliselt modjutada inimkaubanduse tuvastamist ja ennetamist, olles varustatud
vastavate teadmistega. Nagu nimetatud, saab esimeseks ja oluliseimaks sammuks inimkaubanduse
tuvastamisel ja ennetamisel pidada teadlikkust ohumaérkidest. Ohutunnuseid saavad endast
kujutada nii kliendi profiil, tema kditumine kui ka tehingud. Sarnaselt teistele ohumérkidele,
peaksid ka inimkaubanduse vastased meetmed olema integreeritud kliendikontrolli
protseduuridesse. Oluline on mérkida digete kiisimuste kiisimist kliendilt ja teadaolevate mustrite
ja indikaatorite otsimist kliendikditumises ning teostatavates tehingutes, mis kdik omab olulist osa
hoolsusmeetmete rakendamisel. Lisaks lasub oluline osa ka pangandusprogrammidel voimekuse
osas tuvastada kahtlased tehingud ning mis peavad olema iiles ehitatud inimkaubandusega seotud

ohumérkidele ja kditumisele.

Aitamaks krediidiasutustel tunda dra inimkaubandusega seotud tehinguid ning nendest teatada, on
FinCen (The Financial Crimes Enforcement Network) koost6ds Oiguskaitseasutuste,
valitsusvéliste organisatsioonide ja finantssektori liigetega kokku pannud ohumargitunnused, mis
voivad tdhendada inimkaubandusega seotud finantstegevust ning mida saab tuvastada nii kliendiga
suhtlemisel, kui jdlgides nende tehinguid ja kiitumist.?!! Iseloomustavates tehingutes tulevad esile
ebatavapdrased palgakéditumised. Lisaks koiksugu tehingud mis on vastuolus kliendi profiiliga ja
tegevusalaga ja sularahatehingud, mille tunnuste jirgi saab seoseid luua inimkaubandusega.
Niiteks veel iihiste aadresside ja tehinguinformatsiooni kasutamine ja &rikliendi puhul kulud
iilalpidamiseks, mis voib viidata ohvrite kasutamisele. Lisaks tehingutele tuleb jilgida kliendi
iildist kditumist, kus tiheks oluliseks ohumérgiks voib olla kliendi saatmine kolmanda isiku poolt

tema iile kontrolli omamiseks. Tédpsemad tabelid on esitatud t66 Lisades 1 ja 2, kus on vilja toodud

21 FinCen, supra nota 138.
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ohumirgid. Esimeses tabelis inimkaubandust iseloomustavad mirgid ning teises tabelis
smuugeldamisele pohinevad mérgid. Samuti on tabelites vélja toodud millised asutused koige
toendolisemalt antud méirke voivad kohata ning inimkaubanduse osas millises etapis mérgid
ilmnevad. Autor on tabeleid lihtsusatud olemaks mitte spetsiifilised vaid USA turule. Nagu selgub
FinCen poolt koostatud iseloomutunnuseid analiiiisides, ei erine inimkaubandust ja smuugeldamist
identifitseerivad ohumérgid iiksteisest eriliselt, kusjuures osad mairgid kattuvad {iksteisega
taielikult. Lisaks ei saa paljude ohumarkide puhul luua seoseid inimkaubandusega, kuna nimetatud
ohumirgid voivad ilmneda ka rahapesus, mille puhul inimkaubandus ei pruugi olla eelkuriteoks,
nagu nditeks iilekanded, mida sooritatakse alla raporteerimise piiri, tehingud mida sooritatakse
finantsasutuste erinevates pangakontorites samal voi jarjestikustel pidevadel, kliendile mitteomane
sularaha kasutamine jpt. Kiill aga on oluline teadusta koiki tunnuseid neid omavahel sidudes ning
arvestades kliendi iildist profiili. Samuti on ndha, et kdik nimetatud indikaatorid vdivad ndhtavale
tulla pankades. Kuna kiesolev t60 keskendubki eeskitt pankadele, on t66 edaspidises osas

keskendutud vaid leitud indikaatoritele, mis kehtivad eelkdige pankadele.

Lisaks FinCenile on ka paljud teised asutused ning isikud kokku pannud tunnuseid kahtlastest
tehingutest ja kéitumistest, mis voivad viidata inimkaubandusele. Néiteks on esitanud FATF
raporti rahapesu ohtudest, mis tulenevad inimkaubandusest ja sisserindajate salakaubaveost.?!?
Mitmekesisema kisitluse eesmérgil annab autor iilevaate ka nimetad raportiga vilja antud

ohumarkidest.

Moned olulisemad néitajad, mis FATF poolt on méiiratud, on jargmised:

1) iihist telefoninumbrit, aadressi ja toohodive viiteid kasutatakse mitme konto avamisel
erinevatel nimedel;

2) sagedased rahaiilekanded riskiriikidesse;

3) riskirahvuste kontsentratsioon kontode avamisel,

4) raha, mis voetakse kontodelt kiirest vidlja ithe  vOi mitme Idhestikus asuva
sularahaautomaadi kaudu;

5) sagedased sisse- voi véljamaksed, millel puudub selge driline allikas;

6) kolmanda osapoole sularahasissemakseid tehakse finantsasutuse erinevates kontorites ja

sularahaautomaatides;

22 FATF (2011), supra nota 208, 1k 40-41.
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7) tehingud, mis on vastuolus kliendi profiiliga;

8) ebatavalised sularaha sisse- voi viljamaksed voi tehingud, mis on vastuolus tavapirase
aritegevusega. Kiire voi seletamatu muutus konto tegevuses;

9) arvukad sissetulevad rahaiilekanded vo1 isiklikud tSekid, mis deponeeritakse drikontodele

ilma selge diguspirase eesmirgita.?!3

FATF rdhutab ka sagedast makseviiside kombinatsiooni ning sularaha kéitlemist vo1i litkumist
sageli suhteliselt véikestes kogustes, kaasates mitmeid inimesi. Ning vilja toonud, et konkreetsed
raskused tehingute tuvastamisel voivad tekkida siis, kui asjaosalised tegelevad seaduslike
kaubandustegevustega, nagu pollumajandus-, ehitus-, tootmis- ja teenindussektor. Nimetatud
sektorid on riskisektorid, kus nii inimkaubanduse ja inimeste salakaubaveo eristamine vdib
higustuda, kui ohvrid vabatahtlikult sisenevad sihtriikidesse todle, kuid seejdrel saavad
drakasutatud kuritegelike joukude poolt.>'* Sarnaselt FinCen ohumirkidele, tuleks FATF poolt
margitud indikaatoreid kasutada pigem tervikuna, kuna iiks ohumairk iseseisvalt voib viidata
mistahes eelkuriteole. Kiill aga on ndha sarnaseid indikaatoreid, mis just on vorreldes teiste

indikaatoritega rahapesu tuvastamisel, eeskétt iseloomulikud inimkaubandusele.

Samuti on ACAMSI (4ssociation of Certified Anti-Money Laundering Specialists) Euroopa juht
Angela Salter oma artiklis inimkaubanduse mairkide mérkamisest vélja toonud pohilised
nimetamist védrivad indikaatorid ja ohumargid, mis inimkaubandusega seotud isikute kditumises

ja tehingutes voivad pangasiisteemis esineda.

Nii-6elda pohilisteks punase lipu indikaatoriteks on margitud jargmised ohumaérgid:
1) sagedased madala vdartusega rahatilekanded (mis on néiteks alla 3000 euro piiri) mitmetest
asukohtadest iihes jurisdiktsioonis suunaga iihisele kasusaajale vélismaal;
2) mitmed rahaiilekanded erinevatest pangakontoritest voi pankadest iihel geograafilisel piiril
samal voi jérjestikustel paevadel;
3) ebatavalised sularaha sissemaksed, millele jiargnevad raha iilekanded tiilipilistesse

sisserdnde maadesse;

213 Ibid.
214 Ibid.
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4) ette allkirjastatud tSekid, kust tulevad ilmsiks erinevad kéekirjad allkirja ja makse saaja
lahtrites;

5) sagedased valuutavahetused klientide poolt, kes ei tegutse suurt sularaha ndudvas sektoris;

6) sularaha ulatuslik kasutamine varade ostmiseks ja tehingute tegemiseks;

7) ettevotted, millel on véidetavat suurust arvestades ebaproportsionaalselt madalad
palgakulud;

8) palga sularahaks tegemine, kui td6andja séilitab enamuse voi kdik vahendid;

9) sagedased raha iilekanded riikidesse, mis on tuntud oma korge riski poolest
inimkaubandustegevuse korgema aktiivsuse kohapealt;

10) tehingud pangakontorites, kui klienti saadab kolmas osapool voi tdlk ning millele jargneb
rahaliste vahendite kandmine kdrge riskiga riikidesse;

11) sagedased deebettehingud interneti eskortteenuste pakkujatele ja/voi salastatud reklaame
pakkuvatele interneti lehekiilgedele;

12) vélisriigi todtaja voi ilidpilane omab mitut kontot, kusjuures nende tédandja tegutseb
nende eestkostjana;

13) kliendi é&riline kasum ja hoiused on markimisvairselt suuremad kui konkurentidel, kes
tegutsevad samas drivaldkonnas;

14) sage lahtise kauba ostmine, mis ei vasta ettevotte dritegevusele (nditeks varbamisagentuur,
kes ostab hulgi toiduaineid);

15) palgaarvestuses olevate puhastustdotajate arv on dritiiiibi puhul ebatavaline (niiteks

chitusettevote, kellel on palgaarvestuses suur hulk puhastusteenindajaid). 2'3

Ka Salteri tunnustest on ndha iihiseid tunnusjooni, millised teada tuntud rahapesu indikaatoreid

(nagu nditeks jérjestikused rahaiilekanded erinevatest pangakontoritest ning sularaha kasutuse

indikaatorid) just inimkaubanduse tuvastamisel vOivad kaasa aidata ning mida selle kuriteo

tuvastamisel arvesse votta tuleks. Samas on viga viike voimalus, et nende indikaatorite leidmine

tehingutest inimkaubandusega vOrduks, kuna tegu voib olla mistahes rahapesu juhtumiga. Kuigi

ka paljud Salteri vilja toodud tunnused voivad kehtida ka teiste eelkuritegude tuvastamisele, leiab

autor, et Salteri indikaatoritest tduseb esile ka selliseid tunnusjooni, mida voib pidada

spetsiifilisemaks just inimkaubanduse tulemusena liikuvate tulude avastamiseks, kuna tunnustest

215 Qalter, A. (2019). Guest Blog: Spotting the telltale signs of human trafficking. Business and Finance. Kiittesaadav:
https://businessandfinance.com/blog/guest-blog-spotting-the-telltale-signs-of-human-trafficking/ , 20. mérts 2019.
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on ndha rohkem ohvri ja kurjategija keskset 1dhenemist ning nende voimalikku tegevust. Tuues
vilja indikaatorid tehingutest korge riskiga riikidega inimkaubanduse suhtes, tddandja
tegutsemisest eestkostjana ning pidev kolmanda osapoole saatmine. Samuti suures hulgas
toiduainete ostmine, mis ettevottega kokku ei 1dhe ning ebatavaline puhastusteenindajate arv mitte
selleks sobivas ettevottes. Tadhendades seda, et suurema tdendosusega saavad antud indikaatorid
luua terviklikul vaatamisel pildi inimkaubandust ning viidata rahapesule inimkaubandusest

suurema toendosusega kui rahapesule muust eelkuriteost.

Lisaks on inimkaubanduse ja sisserdndajate salakaubaveo puhul selge, et teatud FATF
soovitused?'® omavad erilist tihtsust, milleks vdib pidada soovitust nr 10 hoolsusmeetmete kohta,
soovitust nr 24 juriidiliste isikute ldbipaistvuse ja tegelike kasusaajate kohta. Raporteerimist
arvestades on oluline véirtus soovitusel 20 kahtlastest tehingutest teatamise kohta. Ning

rahvusvahelist koostood arvestades soovitus nr 40.

Soovituse 10 kohaselt tuleb rakendada hoolsusmeetmeid drisuhte loomisel; juhuslike tehingute
sooritamisel, mis lletavad kindlaksmidratud iilempiiri; rahapesu voi terrorismi rahastamise
kahtluse korral; kui kaheldakse kliendi isikut tdendavate andmete digsuses vOi piisavuses.?!’
Soovituse kohaselt tuleb rakendada hoolsusmeetmeid nagu kliendi isiku tuvastamine ja
1sikusamasuse kontroll usaldusvaarsete, soltumatutest allikatest saadud dokumentide, andmete voi
teabe pohjal; tegeliku kasusaaja tuvastamine ja meetmete vOtmine tegeliku kasusaaja isiku
kontrollimiseks ning aru saamine kliendi omandi- ja juhtimisstruktuurist; drisuhte mdistmine ning
arisuhte eesmaérgi ja olemuse kohta teabe hankimine; drisuhte ja selle jooksul tehtud tehingute
pidev kontrollimine, tagamaks, et tehingud on kooskdlas kliendi, tema &ritegevuse ja riskiprofiili
kohta teada oleva informatsiooniga ning informatsiooniga rahaliste vahendite paritolust.
Finantsasutused peaksid olema kohustatud rakendama koiki nimetatud hoolsusmeetmeid, kuid
peaksid meetmete kohaldamise ulatuse méératlemisel kasutama riskipohist ldhenemist. Kui
nimetatud noudeid ei ole voimalik tdita, ei tohiks finantsasutus kontot avada, drisuhet luua ega
tehingu teostada voi peaks olema kohustatud drisuhte Idpetama ning kaaluma kahtlasest tehingust

teavitamist.2!8

216 FATF. (2018a). International Standards on Combating Money Laundering and The Financing of Terrorism &
Proliferation - The FATF Recommendations. Kéttesaadav: http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf , 21. mérts 2019.
27 Ibid., 1k 12.

218 Ibid., 1k 12-13.
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Soovituse 24 kohaselt, peaksid riigid vOotma meetmeid, et takistada juriidiliste isikute
kuritarvitamist rahapesuks voi terrorismi rahastamiseks. Riigid peaksid tagama piisava, tipse ja
Oigeaegse teabe juriidiliste isikute tegelike kasusaajate ja kontrollivate omanike teabe. See teave
peab olema pidevatele asutustele tagatud ligipdds vOi Oigeaegne kittesaadavus.?!® Tegelike
kasusaajate andmete hoidmise ja kogumise kohustus tuleb RahaPTS § 9st, mille kohaselt on
juriidilistel isikutel kohustus hoida ja koguda tépseid ja ajakohaseid andmeid tegelike kasusaajate

ja omandidiguse kohta.

Soovituse 20 kahtlastest tehingutest teavitamise kohaselt tuleks seaduses sitestada, et olukorras,
kus finantsasutusel on kahtlus vdi pohjendatud alus kahtluseks, et vara on saadud kuritegelikust
tegevusest voi seotud terrorismi rahastamisega, on kohustus viivitamatult teavitada oma kahtlusest
RAB-i.22° Vastavalt RahaPTS-is § 49 1dikes 1 sitestatule on RAB-i kohustus teavitada
vitvitamatult, kuid hiljemalt kahe toGpdeva pérast peale tegevuse voi asjaolude tuvastamist voi

kahtluse tekkimist.

Soovituse 40 kohaselt peavad riigid tagama, et riigi padevad asutused suudaksid teha seoses
rahapesu ja sellega seotud eelkuritegude ja terrorismi rahastamise osas laiaulatuslikku kiiret,
konstruktiivset ja tulemuslikku rahvusvahelist koost6dd. Koostdod peab tegema nii spontaanselt
kui taotluste alusel, mis peab pohinema &iguslikel alustel. Sealhulgas peaks kasutama teabe
tohusaks edastamiseks ja tditmiseks selgeid kanaleid voi mehhanisme ning kehtestatud olema

tohusad menetlused taotluste prioriteetsuse méératlemiseks ja tditmiseks.

Analiitisides erinevaid indikaatoreid, mis vdivad viidata inimkaubandusele saab jaatavalt vastata
teisele magistritods piistitatud uurimiskiisimusele — kas ja millisel viisil on pankadel voimalik dra
tunda inimkaubanduse teel saadud tulusid. Poorates rohku nimetatud indikaatoritele tehingutes
ning kliendi kditumisele on pigem suur vOimalus saavutatavale edule. Sellegipoolest pankades
mitte niivord pdevakohase valdkonnana, nduab see endast jitkuvaid koolitusi, laialdasemat
arusaama valdkonnast ning valdkonna ohtude teadustamist, et nimetatud indikaatoreid oleks

voimalik arvestada. Rahapesu tuvastamisel kasutatavaid indikaatoreid ei saa autori arvates

219 1bid., 1k 20.
20 1bid., 1k 17.
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kindlasti pidada ainukeseks inimkaubanduse teel litkuvate rahavoogude tuvastamise viisiks. Need
kiill saavad suurendada ja aidata kaasa tuvastusele, kuid sellest hoolimata tuleb neid kombineerida
teiste nditajatega, mis vOivad tdhendada inimkaubandustulude rahapesu. Lisaks eelpool
véljatoodud ohumérkidele tehingutes, on oluline panna tdhele nii inimkaubitsejate kui ohvrite
tunnuseid, korgema riskiga tegevusalasid ning riike. See tdhendab, et eespool margitud
indikaatoreid tuleks autori arvates eelkdige arvestada tervikuna, kombineerides neid nii kliendi
tundmise pohimottega, tema tegevusalaga, vottes arvesse nimetatud sektoreid, kus lasub suurem
toendosus inimakaubandusele, ning samuti luua seoseid ritkidega, millega suurem oht voib
kaasneda. Tervikliku pildi loomine saab seeldbi kasuks olla inimkaubanduse kuriteo

asjakohasemal tuvastamisel.

Kui ohumirgid on tuvastatud on jargmiseks sammuks nendest teada andmine vastavale asutusele,
ehk RAB-ile. Vastavalt RahaPTS § 56 16ikele 2 on RAB-i poolt vilja antud soovituslik juhend
rahapesu kahtlusega tehingute tunnuste kohta. Teatamiskohustust rahapesu kahtlusest reguleerib
RahaPTS § 49. Rahapesu kahtlusest kogub info ning teatab RAB-i panga poolt miiratud
kontaktisik.??! Sellised toimingud ja tehingud peavad olema finatseerimisasutuste poolt
objektiivselt kindlaks madratud, tehes seda klienti ning tema &risuhteid pidevalt jélgides ning
tehinguid uurides.??? On oluline teavitada inimkaubandusest isegi, kui inimkaubandus €i ole ilmne.
Esmapilgul saab tunnistada tdendoliselt ainult inimkaubanduse néditajaid. TeisisOnu, esialgu
tuvastatakse tdendoliselt vaid liks osa laiemast pildist. Enamik inimkaubanduse olukordi nduab
kuritegeliku tegevuse avastamiseks pohjalikku uurimist. Sellegipoolest on iga nii-6elda pusle osa
oluliseks ldhtepunktiks laiema skeemi tuvastamisel. Kui tehingu avastamine saab alguse
finantsasutusest, peaksid edasistel toimingutel RAB padevuses olema laiaulatuslikumad teadmised
parema tuvastamise kohta ja edasiste toimingute osas, kus kahtlustatakse inimkaubanduse teel
saadava tulu pesemist. Oluliseks saab koost66, mis voib alguse saada tehingute méarkamisest ja
klientide kditumisest finantssektoris. Koost6od saab pidada vajalikuks hdlpsamaks
identifitseerimiseks ja aru andmiseks ning oskamaks jagada juhtndore ja teavet inimkaubanduse
skeemide kohta. Koost60 saab tuua kaasa parema ennetamise ning uurimise. Ei tasu alahinnata

tehingu ohumadrkide védrtust inimkaubanduse tuvastamisel. Tehingud ei sisalda endas ainult

221 RahaPTS, supra nota 65, § 171g 7p 1.
222 Jurka, R. (2015). Combating Money and Property Laundering in Lithuania - Fundamental Issues of Economic
Crime Prevention. — Journal of Eastern-European Criminal Law, Vol. 2015, No. 2, 1k 75.
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inimkaubanduse nditajaid, mis voivad kaasa tuua inimkaubanduse tuvastamise, vaid saavad luua

ka olulise eelise kohtuprotsessis toendusmaterjalina.

FATF Inimkaubanduse finantsvoogude raporti kohaselt on RAB-ile esitatud voimalik nduanne, et
julgustada aru andvaid asutusi mérkima teada antavad kahtlased tehingud, millel on véimalikud
seosed inimkaubandused konkreetse sona voi fraasiga.??* Nimetatud vdimalus hetkel Eesti RAB-
1 siisteemis kiill puudub, kuid selleks vdib autor pidada ka pShjust, et ei eeldata ega osata eeldada
nimetatud tehingute olemist vOi tuvastust pangasilisteemidest, mis saab olla ka iiheks véhese
teadlikkuse tulemuseks. Samuti puuduvad spetsiifilised indikaatorid inimkaubanduse tehingutele.
Nimetatud tehingud on teiste rahapesu kahtluse tunnuste all varju jadnud. Samuti peaks autori
arvates esimesed sammud teadlikkuse tostmisel, indikaatorite loomisel ja tdpsustamisel, tehingute
ohumirkide tutvustamisel tulema sisend just RAB-i enda poolt, kuna finantsasutused to6tavad
eelkdige nende poolt vilja antud juhendite kaudu. Eelkdige on muidugi oluline mitme asjakohase
asutuse omavaheline koostdd, kuid seda saab pidada antud teema valguses siiski pigem

tdhelepanuta jddnud valdkonnaks, mis koostdo protsesside loomisel voib tuua ootamatuid avastusi.

Jargmises osas on autor kdrvutanud nimetatud indikaatoreid RAB-i poolt vélja antud soovitusliku
juhendiga rahapesu kahtlusega tehingute tunnuste kohta, arusaamaks indikaatorite voimalikku
kattumist voi puuduseid, arvestades nimetatud indikaatorite asjakohasust Eesti pangasiisteemides

ning vajadusel kohandatakse nimetatud indikaatoreid olemaks rohkem asja ja sdonakohased.

3.3. Indikaatorite analiiiis

Nagu juba eespool viljatoodud, puudub Eestis tdna kindel tunnus voi fraas rahapesu teatiste
edastamisel, mis nditaks voimalikku seost inimkaubandusega. Samuti puuduvad spetsiifilised
indikaatorid inimkaubanduse tehingutele. Vottes arvesse eelnevas alapeatiikis véljatoodud
iseloomulikke tunnuseid, mida erinevad autorid on kokku pannud arvestades inimkaubanduse
kahtlusega tehinguid, on kéesoleva t66 autor koostanud nende pohjal iihised ja kokkuvdtlikud
tunnusjooned, mis tousevad erinevate autorite poolest enim esile ning on antud t606 kisitluses koige

asjakohasemad. Nende inimkaubanduse spetsiifilisi kahtlaste tehingute tunnuste olemasolu

223 FATF (2018c), supra nota 122, 1k 45.
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korvutab RAB 2015. aasta soovitusliku juhendiga tildiste rahapesu kahtlusega tehingute tunnuste
kohta??* (esitatud Lisas 3). T66 valmimise kdigus avaldati 30.04.2019 RAB poolt tdiendatud
juhend??®, kuid kuna imetatud juhend on veel kinnitamata, keskendub antud peatiikk seega
eelmisele juhendile. Autor on tdiendavalt korvutanud ka mdlemat juhendit, kuid kuna uues
juhendis sisulised muudatused inimkaubanduse kahtlusega tehingute kontekstis puuduvad, saab

nimetatud loetelu ning analiilisi arvesse votta ka veel kinnitamata juhendi késitluses.

Vastavalt eelnevalt viljatoodud Selteri, FATF-1ija FinCen kahtlaste tunnuste loeteludele ning autori
arvamusele, on autor koostanud jirgmise inimkaubanduse spetsiifiliste kahtlaste tehingute

tunnuste loetelu:

1. Tehingud, mis on vastuolus kliendi tegevusega voi millel puudub selge eesmirk:
1.1 Tehingud on vastuolus kliendi vdidetava t66hdive, dritegevuse voi eeldatava
tegevusega. Tehingul puudub dritegevus voi selge diguspirane eesmark.
1.2 Sagedased tehingud, mida &riklient teostab tiksikisikute iilalpidamise tagamiseks (nt
eluaseme, majutuse, sagedase transpordivahendi rendi, suurte toidukoguste eest).
1.3 Ebamaistlik vo1 pdhjendamatu eluviis, mis ei ole kooskdlas t66- voi drivaldkonnaga.
Kasum vo1i hoiused on oluliselt suuremad kui teistel sarnastel kutsealadel voi
arivaldkondades.
1.4 Sagedased sisse- voi véljamaksed, millel puudub selge ariline allikas.
1.5 Sage lahtise kauba ostmine, mis ei vasta ettevotte dritegevusele (niiteks
viarbamisagentuur, kes ostab hulgi toiduaineid).
1.6 Kliendi &riline kasum ja hoiused on mérkimisvédrselt suuremad kui konkurentidel,

kes tegutsevad samas drivaldkonnas.

2. Sularahatehingud:
2.1 Sagedane viiksemate rahatidhtede vahetamine suuremateks rahatdahtedeks kliendi
poolt, kes ei tegutse sularaharohkes valdkonnas.

2.2 Sagedased valuutavahetused klientide poolt, kes ei tegutse suurt sularaha ndudvas

224 RAB. (2015). Soovituslik juhend rahapesu kahtlusega tehingu tunnuste kohta. Kittesaadav:
https://www?2.politsei.ee/dotAsset/258252.pdf , 1. mérts 2019.

25RAB. (2019). Juhend kahtlaste tehingute tunnuste kohta. Kittesaadav:
https://www2.politsei.ee/et/organisatsioon/rahapesu/juhendid/ , 30. mirts 2019.
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sektoris.

2.3 Sissetulekud lackuvad suures osas sularahas, kus olulised sularahalackumised on
vastuolus kliendi drivaldkonnaga. Sularaha ulatuslik kasutamine varade ostmiseks ja
tehingute tegemiseks.

2.4 Ebatavalised sularaha sisse- voi vdljamaksed voi tehingud, mis on vastuolus
tavapirase dritegevusega. Kiire voi seletamatu muutus konto tegevuses.

2.5 Kliendi konto néib toimivat lehtri kontona, kus sularaha sissemakseid tehakse
riikides, kus klient e1 ole registreeritud ega ela ning ei tegutse. Lehterkontode puhul
voetakse sularaha tavaparaselt kiiresti (samal pdeval) pirast lilekande tegemist vilja.
2.6 Raha, mis voetakse kontodelt kiirest vilja lihe voi mitme ldhestikus asuva
sularahaautomaadi kaudu.

2.7 Sularaha ulatuslik kasutamine varade ostmiseks ja tehingute tegemiseks.

. Uhise informatsiooni kasutamine ja samad osapooled:

3.1 Uhised allkirja diguslikud isikud ilmselt mitteseotud iri- ja/vdi eraisiku kontodel.
3.2 Uhise informatsiooni kasutamine kliendiandmetes (nt aadress, telefoninumber,
toohdiveandmeid) mitme konto avamisel erinevatele nimedele.

3.3 Mitmed, ilmselt mitte omavahel seotud kliendid, kes saadavad iilekandeid samale
saajale. Need tlilekannete saatjad voivad kasutada sarnast tehinguinformatsiooni,
sealhulgas sama aadressi ja telefoninumbrit. Ulekannete saatjatel ei pruugi olla nihtavat
seost vahendite saajaga ega teada iilekannete eesmaérki.

3.4 Sagedased madala viirtusega rahaiilekanded (mis on niiteks alla 3000 euro piiri)
mitmetest asukohtadest lihes jurisdiktsioonis suunaga iihisele kasusaajale vélismaal.

3.5 Ette allkirjastatud tSekid, mis kust tulevad ilmsiks erinevad kéekirjad allkirja ja makse

saaja lahtrites.

. Kolmas osapool:

4.1 Klienti saadab konto avamisel v4i tehingute tegemisel alati alati kolmas osapool (nt
ettekddndel, et vajatakse tolki). Muuhulgas voib kolmanda isiku valduses olla kliendi
isikut tdendav dokument.

4.2 Tehingud pangakontorites, kui klienti saadab kolmas osapool v4i tolk ning millele

jargneb rahaliste vahendite kandmine korge riskiga ritkidesse.
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4.3 Vilisriigi todtaja voi tilidpilane omab mitut kontot, kusjuures nende té6andja tegutseb
nende eestkostjana.
4.4 Kolmanda osapoole sularahasissemakseid tehakse finantsasutuse erinevates

kontorites ja sularahaautomaatides.

Palgad ja toojoud:

5.1 Ettevottel ei ole ndha tavaparaseid palgakulusid (palgad, palgakulud,
sotsiaalkindlustusmaksed) voi mis on ettevotte suurust arvestades ebaproportsionaalselt
madalad.

5.2 Olulised maha arvestamised palkadest. Ariklient vdib maha arvata olulisi summasi
oma tootajate palgamaksetelt (nt eluaseme- ja toidukulud), kusjuures to6tajad saavad vaid
viikese osa oma palgast.

5.3 Palgaarvestuses olevate puhastustdotajate arv on dritiiiibi puhul ebatavaline (nditeks
ehitusettevote, kellel on palgaarvestuses suur hulk puhastusteenindajaid).

5.4 Palgatasude sularahas véljavotmine, kus enamik vahendeid hoitakse to6andja kontol

vOi paigutatakse tagasi tooandja kontole.

Riskiriigid:

6.1 Rahavood, mis ei kattu iildiste rahaiilekandemudelitega. Ulekanded périnevad
riikidest, kust on suur sisserdndajate arv.

6.2 Sagedased raha iilekanded riikidesse, mis on tuntud oma korge riski poolest
inimkaubandustegevuse kdrgema aktiivsuse kohapealt.

6.3 Riskirahvuste kontsentratsioon kontode avamisel.

6.4 Ebatavalised valuutamaksed, millele jargnevad rahatilekanded riikidesse, kust on suur
sisserdndajate arv ning mis on vastuolus kliendi eeldatava tegevusega. See v3ib hdlmata
sularaha sissemaksete ootamatut suurenemist, kiiret kdivet ja suurel hulgal tundmatuid
rahapdritolu allikaid.

6.5 Ebatavalised sularaha sissemaksed, millele jargnevad raha iilekanded tiitipilistesse
sisserdnde maadesse.

6.6 Sagedased viljaminevad iilekanded ilma &ritegevuseta voi selge diguspérase
eesmdrgita riikidesse, kus on kdrgem inimkaubanduse risk voi riikidesse, mis ei ole

kooskdlas kliendi eeldatava tegevusega.
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7. Tehingud alla raporteerimise piiri ning erinevate pangakontorite kasutamine:
7.1 Sularaha sissemaksed voi ililekanded, mida tehakse allpool raporteerimise piiri, et
véltida dokumentide kiisimise ndudeid.
7.2 Mitmed tehingud teostatakse finantsasutuse erinevates pangakontorites samal voi
jarjestikustel paevadel.
7.3 Mitmed rahaiilekanded erinevatest pangakontoritest voi pankadest iihel geograafilisel

piiril samal vo1i jdrjestikustel paevadel.

8. Suletud kontod:
8.1 Kui klientide kontod on kahtlase tegevuse tottu suletud voivad uued kliendid alustada
tehinguid suletud kliendi eest. See voib olla ebaseadusliku tegevuse jatkamiseks. Sellisel
juhul peegeldavad uued kontod sageli suletud kontodega sarnast tegevust ning tehingud
voivad olla sageliesinevad, valuutaintensiivsed ning kaasata iiksikisikuid, kes said voi

saatsid vahendeid suletud kliendi kontole voi kontolt.

9. Reklaamiteenused:
9.1 Sagedased maksed veebipohistele eskortteenustele reklaami eest, sealhulgas teised
maksed veebipohiste kuulutuste ettevotetele.
9.2 Sagedased deebettehingud interneti eskortteenuste pakkujatele ja/voi salastatud

reklaame pakkuvatele interneti lehekiilgedele.

RAB juhendist on vaatlemise alla voetud kahtlaste tehingute tunnuste loetelud krediidi- ja
finantseerimisasutustele. Esimese grupi tunnustest (tehingud, mis on vastuolus kliendi tegevusega
voi1 millel puudub selge eesmirk) tuleb RAB-1 juhendist kdige selgemini esile tunnus 1.4, millega
saab paralleele tuua mitme RAB-i juhendi tunnuste loetelu alapunktiga punkti all 1.3 (ebaharilik
tehing sularahaga). Tuleb aga mérkida, et antud indikaatori puhul on tegemist koige lildisema
rahapesutunnusega, mis voib kehtida iga eelkuriteo puhul. Samas ei ole autori arvates voimalik
siduda iilejddnud esimese grupi tunnuseid, mida voib spetsiifilisemalt siduda inimkaubandusega,
RAB-i1 juhendiga. Ka teise koostatud grupi tunnustest (sularahatehingud) on voimalik eelkdige
paralleele leida RAB-i juhendi tunnuste loetelust alapunktiga punkti all 1.3 Kui késitleda
kolmandat indikaatorite gruppi (iihise informatsiooni kasutamine ja samad osapooled), saab monel
viisil vorrelda punkte RAB-1 juhendi punktiga 3.2.8, mis késitleb tehinguid samade osapoolte

vahel, kuid spetsiifilisemalt punkte juhendiga vorrelda ei saa, kuna puudub kisitlust {ihistest
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allkirja oiguslikest isikutest, {ihise informatsiooni kasutamisest. Neljanda grupi (kolmas osapool)
tunnusteid saab RAB-i juhendist eelkdige vorrelda variisiku tunnustega. Need tunnused ei viita
tdpsemalt iihelegi spetsiifilisele inimkaubanduse indikaatorile, seetdttu oleks mdistlik lisada
rohkem erinevaid iseédraseid jooni, mida variisik voi kolmas osapool endast kujutada saab. Kliendi
palgamaksetele ja t60joule (véljatoodud indikaatorite viies grupp) ei keskendu iikski RAB-i
indikaator. Kuuenda grupi (riskiriigid) indikaatorite kasutamiseks on vaja teadvustada eelkdige
inimkaubanduse riskiriike. Kui votta arvesse iildised riskiriigid rahapesutehingutes, saab paralleeli
tuua RAB-i indikaatoriga 3.2.5, mille kohaselt tuleb teatada tehingutest, mis tehakse kontodele,
mis asuvad kdrgema rahapesu riskiga riikides. Kiill aga ei ole nimetatud indikaator piisav kuuenda
grupi alapunktide osas. Samuti tuleks suuremat tdhelepanu poorata just tehingutele, mis pole iile
piiri vaid, alla raporteerimise piiri ning jdlgida mitmete tehingute teostamist erinevatest
pangakontoritest. RAB-1 juhend ei keskendu suletud kontode taasavamisele uues vormis ega
reklaamteenuste ega veebipohiste kuulutuste ettevotetele. Viljatoodud indikaatoreid, mida ei saa
siduda tihegi spetsiifilise RAB-i1 soovituslikus juhendis nimetatud indikaatoriga on vdimalus
siduda kiill kahe jirgmise tunnusega - 3.2.13 esinevad muud juhendis nimetamata tunnused
ebahariliku tehingu kohta kontol, mis vdivad osutada ebaseaduslikule tegevusele; 4.7 kliendi
tegevuses esinevad muud voimalikud rahapesule voi varaga seotud muudele siilitegudele voi
nende siilitegude ettevalmistamisele viitavad tunnused®?®, kuid ebaméérasuse tdttu ei oma need
autori arvates vadrtuslikku sisu. Lisaks on 2017. aasta andmetele tuginedes indikaatori 3.2.13
pohjal teavituste saatmine sageduselt teiseks peamiseks poOhjuseks rahapesu kahtlusest
teatamiseks??’, mis nditab samuti, et on puudust spetsiifilisematele indikaatoritele tuvastamaks
erinevaid eelkuritegude liitke. Millest tulenevalt toob iileval késitletud analiiiis kaasa vastuse
kolmandale uurimiskiisimusele, et rahapesu RAB-i soovituslik juhend vajab juurde
spetsiifiliseimaid  indikaatoreid  teavitamaks erinevatest eelkuritegudest, sealhulgas
inimkaubanduse kuriteost. Indikaatoritena saab kasutada tlal kokkupandud inimkaubanduse

spetsiifiliste kahtlaste tehingute tunnuste loetelu.

220 RAB. (2015), supra nota 224, 1k 6-7.
227 RAB. (2018a). Ulevaade rahapesu andmebiiroo tegevusest 2017. aastal, 1k 19. Tallinn: RAB. Kiittesaadav:
https://www?2.politsei.ee/dotAsset/807009.pdf , 30. aprill 2019.
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3.4. Inimkaubanduse tokestamine l1abi AML/CFT meetmete

Esimeseks ja aluseks olevaks punktiks inimkaubanduse tokestamisel 14bi AML/CFT meetmete on
hinnata inimkaubandusest tulenevaid rahapesu riske ning tagada nende modistmine. Kasu tuleb
igakiilgse arusaamise arendamisest inimkaubandusest saadava tulu pesemise ohu kohta. Antud
kuritegu saab suuresti pidada nii-6elda ndhtamatuks kuriteoks, mis pdhjustab seeldbi ka probleeme
selle tihtsuse hindamisel. Uksikasjalikud uuringud ja analiiiisid eelkuritegude kohta vdivad kaasa
aidata seda arusaamist edasi arendada. Kui inimkaubandusest saadavast tulust tulenevad
rahapesuriskid on asjakohaselt tuvastatud ning kuriteo ja sellega seotud rahapesu kohta on olemas
tiksikasjalikud teadmised, saab asjakohaselt kavandada riskide leevendamise meetmeid.
Arusaamast voib kasu olla inimkaubanduse vastu voitlemisel ning rahapesu tuvastamisel. Oluline
on mérkida dra arusaamine jargmistest faktoritest nagu inimkaubanduse ohvrite hinnanguline arv;
ohvrite péritolu ja transiidi suunad; hinnanguline keskmine teenitud tulu ja nende teenimise viis;
inimkaubanduse kuritegevusi korraldava organiseeritud kuritegelikud riihmitused; siilidistuse
saanud inimkaubanduse kui ka rahapesu toimepanijad ning nende profiilide koondteave; tiitipilised
rahavood, mis on seotud inimkaubanduse tiilipidega jurisdiktsioonide kontekstis; kuritegelike
rihmituste poolt kasutatavad rahapesumeetodid ja tavapdrased varad, mida rahapesuks
kasutatakse; asjaolud kas kasum jéédb jurisdiktsiooni sisse voi liigub sellest vélja. Samuti tuleb
kasuks riikliku koordineerimis- ja teabevahetusmehhanismi loomist inimkaubanduse vastu

voitlevate asjaomaste osalejate jaoks ning iihine teabejagamiskanal.??8

Uks tdhusamaid viise inimkaubanduse toimimise peatamiseks on kdrvaldada osapoolte vdime
rahastada kaubanduse toetamiseks vO1 selle tulude jaotamiseks kasutatud raha.
Finantseerimisasutusel ning vastavuskontrolli spetsialistidel kes tootavad pankades,
krediidiiihistustes, rahaiilekande teenuseid pakkuvates ettevotetes voi fintech ettevotetes omavad
voimalust aidata rahavoogusid peatada. Nende iiheks selge panuse eesmérgiks peaks olema
kindlaks teha finantstehingud mis on seotud inimkaubanduse tegevusega, margates nii-delda koige
ilmselgemaid ohumirgitunnuseid - kahtlased to0suhete korraldamised, pangakontode ja
pangakaartide véidrkasutus ning maksete tegemine salakaubavedajatele ja kuritegevuse
organiseerijatele.??’ Krediidiasutused saavad votta olulisi samme antud kuriteo liigi vihendamisel

kui on tostetud teadlikus ja arusaam tdhelepanu ndudvatest indikaatoritest.

28 FATF (2018), supra nota 122, 1k 39-41.
229 Qalter, supra nota 215.
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Kdige esimeseks tulebki markida tootajate koolitamist, mis on hddavajalik kahtlase tegevuse
avastamiseks ja uurimiseks. Teiste rahapesu tokestamise aspektide vaatest on oluline, et koolituse
programmid hdlmaksid arusaama inimkaubanduse olemusest ning sellest kus see aset leiab. On
oluline asjaolu, et see ei pea toimuma vaid mujal laias maailmas, vaid voib toimuda ka
kodupiirkonnas. Alus igale rahapesu tOkestamise algatusele on toetumine tunne oma klienti
pohimottele, millele samaolulised on finantsasutustes tehingute jdlgimine. Olustikus kus
kdesoleval hetkel on puudust kvalifitseeritud talentidest vdib seda olla raske saavutada, kuna
paljud inimkaubanduse rahavood ei ole lihtsalt tuvastatavad ning nduavad seega kvalifitseeritud
inimjou sekkumist?>3°, millele lisaks ei saa ka mainimata jitta pangaprogrammide suutlikust,
siseseid  protseduurireegleid, tehingute = monitoorimisel  kasutatavate  stsenaariumite
asjakohastamist ja palju muid faktoreid, mis saavad hetkel teiste varjus olla jddnud pigem

tdhelepanuta.

Rahaiilekannete jdlgimise korral tuleb tdhelepanu poorata saatja ja saaja omavahelisele loogilisele
suhtele. Lisaks saavad ohumaérgiks olla tihedad voi ebatavalised 6ised sularaha viljavotmised voi
sissepanekud pangaautomaatide kaudu. Tehingute jdlgimissiisteemi on vajalik luua vastavaid
mirguandeid, et kdivitada edasine iilevaatus, mis peavad sisaldama mdistlikku detailsust.
Tehingute jilgimissiisteemi on vajalik luua vastavaid méirguandeid, et kdivitada edasine iilevaatus,

mis peavad sisaldama mdistlikku detailsust.??!

20 1bid.
21 Ibid.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva magistritod eesmaérgiks seati siligavuti uurida rahapesu, selle eelkuritegu ja
inimkaubandust ning tuua vilja nende seos, et selgitada vilja kuidas saaks AML/CFT meetmete
kasutamine pankadas olla iiheks potentsiaalseks viisiks inimkaubanduse kuriteo tunnuste
ilmnemise tuvastamisel ning drahoidmisel. Samuti toodi vélja inimkaubanduse peamised

ohumargid ja iseloomulikud tunnused tehingutes.

Toos piistitati hiipotees, et rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmeid kohaldades
ilmneb krediidiasutustel vOimalus dra tunda inimkaubanduse kui potentsiaalse rahapesu
eelkuritegu. Piistitatud hiipoteesi testimiseks seadis autor eesmargi leida vastused kiisimustele,
kuidas saab rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmeid &ra kasutada
inimkaubanduse vastu voitlemisel ning kas ja millisel viisil on pankadel vdimalik dra tunda
inimkaubanduse teel saadud tulu. Lisaks on autor toonud vilja inimkaubanduse peamised
ohumadrgid ja iseloomulikud tunnused tehingutes, et vastata kiisimusele, kas ja milliseid
tdiendavaid indikaatoreid vajab RAB-1 soovituslik juhend rahapesu kahtlusega tehingute tunnuste
kohta holbustamaks krediidiasutustel inimkaubanduse kahtlusega tehingutest teavitamist.
Pistitatud uurimiskiisimuste vastamiseks viis autor 14bi kvalitatiivse analiiiisi, analiiiisides seadusi,
direktiive, konventsioone ning asjakohaseid juhendeid. Samuti teemakohaseid kohtulahendeid

ning teadusartikleid. Kasutatakse analiiiitilist ning vordlevat uurimismeetodit.

To6 esimeses peatiikis analiiiisiti rahapesu ja eelkuriteo olemust ning vastavat seadusandlust.
Autor uuris kehtivat digust ning tdi vdlja muudatused, mis tulenevad rahapesu direktiivide
vastuvotmisest. Rahapesu madiste sOnastuse osas jouti jareldusele, et rahapesu klassifitseerimist
vastavalt varjamis- ja moondamistegevusteks, ei saa kehtiva seaduse sonastuse mottes konkreetselt
madratleda iiheks ega teiseks. Rahapesu olemust selgitavad punktid ei eristu iiksteisest sisuliselt
ning voivad autori sonul raskendada praktikas efektiivset rakendamist. Lisaks analiiiisis peatiikk

erinevate kohtute késitlust rahapesust ning eelkuriteost, sealhulgas toodi vilja rahapesu moiste
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oluline roll RahaPTS sisustamisel. Kuritegeliku tegevuse osas td1 autor vélja kohtupraktika pigem
kehva RahaPTS sonastuse omaksvotu. Niilise tehingu eesmirgi osas jouti jareldusele, et kui
tdendid tehingu kohta on fabritseeritud, voib see autori arvates olla piisavalt suureks eelduseks, et
eesmérk ndilises tehingus seisnes rahapesu toimeviimisele ning raha algallikaks vdis olla
kriminaalne tulu. Autori sdnul ei saa alati viita, et niilise tehingu kdigus varjati seadusevastast
tegevust, kuid sellegipoolest tuleks rahapesu varjamistehinguid kisitleda voimaliku alusena
rahapesu kahtlusel. Lisaks pdorati peatiikis rohku rahvusvahelisele koostodle ning jarelevalve

olulisusele rahapesuvastases voitluses.

Teine peatiikk uuris inimkaubanduse olemust ning selle késitlust rahapesu eelkuriteona.
Inimkaubanduse mdistmise vajalikkus seisneb selles, et tuua vélja rahapesu ja inimkaubanduse
seos. Alapeatiikkides kisitleti inimkaubanduse tausta, protsessi ning ulatust, mis andis selgitused
valdkonna moistmiseks vajalike asjaolude kohta, kuna inimkaubandus on sageli seotud teiste
kuritegudega. Eesmaérgiga varjata oma tegevust kasutatakse sageli selliseid strateegiaid nagu seda
on rahapesu. Sellisest kuritegevusest tulenevad rahavood voivad liigist olenedes markimisvaérselt
erineda, esitades Oiguskaitsele markimisvédédrseid véljakutseid. Rahavood liiguvad 1édbi
finantsasutuste ja pankade, kus lasub nimetatud tegevuse avastamisel suur vastutus. Peatiikis
esitati seisukoht komplitseeritud juhtude kohta, kui otsuse tegemiseks rahapesukuriteos tuleb éra
oodata vélisriigis vastuvoetav 10plik kohtuotsus eelkuriteo osas. Mérgiti, et inimkaubanduse puhul
osutub madravaks kriitiline aeg, seda nii selle tottu, et rahade liigutamine toimub ténapédeval
kiiresti ning selletottu, et iga mooduv ajahetk voib ohvrile saada saatuslikuks. Kui kisitleda
teemana inimkaubanduse tOkestamist AML/CFT meetmete abil, ei pruugi ootamise tulemusel
saada tokestada enam inimkaubandust ennast vaid siitidi mdistmine saab toimuda vaid rahapesus

kui rahapesukuriteos.

Kolmas peatiikk keskendus rahapesuriskidele ja hoolsusmeetmetele krediidiasutustes ning
kahtlaste tehingute tunnuste analiiiisile. T66 kolmanda osa 10pus on autor votnud lébiviidud
analtiiisi tulemused kokku ja teinud ettepanekuid inimkaubanduse kui rahapesu eelkuriteo
avastamise vOimaluste kohta krediidiasutustes. Peatiiki kisitlus toob kaasa vastuse esimesele
pustitatud uurimiskiisimusele AML/CFT meetmete rakendamisest inimkaubanduse vastu
voitlemisel, kus esimeseks aluseks olevaks sammuks saab pidada riskide hindamist ning nende

moistmist. Potentsiaalsete rahapesu skeemide tuvastamise Oiguslikud noudmised saavad
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spetsiifilist tdhelepanu pdorates viia ka inimkaubanduse vastu vditlemiseni, mis kinnitab ka t66
alguses piistitatud hiipoteesi, et AML/CFT meetmeid kohaldades ilmneb krediidiasutustel
voimalus dra tunda inimkaubanduse kui potentsiaalse rahapesu eelkuritegu. Analiitisides erinevaid
indikaatoreid, mis voivad viidata inimkaubandusele, vastati jaatavalt teisele magistritoos
pustitatud uurimiskiisimusele — kas ja millisel viisil on pankadel voimalik &dra tunda
inimkaubanduse teel saadud tulusid. Poorates rohku indikaatoritele tehingutes ning kliendi
kéitumisele on pigem suur voimalus saavutatavale edule tunda pankades dra inimkaubanduse teel
saadud tulud. Tuuakse vélja, et rahapesu tuvastamisel kasutatavaid indikaatoreid ei saa autori
arvates pidada kindlasti ainukeseks inimkaubanduse teel liikuvate rahavoogude tuvastamise
viisiks ning neid tuleb kombineerida teiste niitajatega, mis vdivad tdhendada
inimkaubandustulude rahapesu. On oluline panna tdhele nii inimkaubitsejate kui ohvrite
tunnuseid, korgema riskiga tegevusalasid ning riike. Lisaks kombineerida neid nii kliendi
tundmise pohimottega, vottes muuhulgas arvesse sektoreid, kus lasub suurem tdendosus
inimakaubandusele, ning samuti luua seoseid riikidega, millega suurem oht vdib kaasneda.
Tervikliku pildi loomine saab seeldbi kasuks olla inimkaubanduse kuriteo asjakohasemal
tuvastamisel. Tuuakse vilja, et Eestis puudub kindel tunnus voi fraas rahapesu teatiste edastamisel,
mis nditaks vOimalikku seost inimkaubandusega ning puuduvad spetsiifilised indikaatorid
inimkaubanduse tehingutele. Sellest tulenevalt koostatakse peatiikis kahtlaste tunnustega tehingute
loetelu, mille analiiiis toob kaasa vastuse kolmandale uurimiskiisimusele, et RAB-i soovituslik
juhend vajab juurde spetsiifiliseimaid indikaatoreid teavitamaks erinevatest eelkuritegudest,
sealhulgas inimkaubanduse kuriteost. RAB-i juhendi tdiendamisel saab arvesse votta

kokkupandud indikaatorite loetelu.
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SUMMARY

TRAFFICKING OF HUMAN BEINGS AS A PREDICATE OFFENCE OF MONEY
LANDERING AND ITS PREVENTION THROUGH ANTI-MONEY LAUNDERING
AND COMBATING THE FINANCING OF TERRORISM MEASURES

Marii Kéima

Trafficking in human beings is a growing problem in the criminal field and it is directly linked to
the immigration crisis in Europe. The proceeds of criminal activity are passing through banking
system and banks may not be aware of this, as expertise and knowledge of the schemes of
traffickers are inadequate due to the lack of practice. Nevertheless, the author considers, that the
implementation of anti-money laundering and combating the financing of terrorism (AML/CFT)
measures could be one of the potential ways of detecting and preventing the signs of such crime.
Existing laws, measures and guidelines should be used more consciously to identify trafficking.
The purpose of the Master's thesis is to analyse whether and how banks could recognize the
money earned by committing the crime of human trafficking and how to implement AML/CFT

measures to combat trafficking in human beings.

Qualitative research methodology is used for achieving the goal of the Master's thesis, as the
work is based on the analysis of international standards, laws, directives and guidelines.
International conventions, in particular the Palermo Convention and the Council of Europe
Convention, are used for the analysis. As well relevant international standard are used. The focus
is also on the guidelines of the Estonian Financial Supervision Authority, the Banking Union and
the Financial Intelligence Unit (FIU). Analytical and comparative research methods are used to
achieve the goals of the work. The purpose of the comparative and analytical method is to
compare the AML/CFT measures in force in Estonia and in the European Union, legislation on

trafficking in human beings, as well as advisory guidelines of the FIU regarding the
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characteristics of transactions with a money laundering suspicion, and whether it's characteristics
are sufficient to identify and report on transactions related to trafficking. In addition, the author

as analysed articles related to the field and several rulings of the Supreme Court.

In order to achieve the goal of the Master's thesis, the author as set the following research

questions:

1. How AML/CFT measures can be implemented in the fight against human trafficking?

2. Can and by what means are banks able to recognize the proceeds of trafficking?

3. Whether and which additional indicators are needed in the advisory guidelines of the FIU
regarding the characteristics of transactions with a money laundering suspicion to

facilitate credit institutions to report suspicious transactions related to trafficking?

The author sets the hypothesis that by implementing the AML/CFT measures, credit institutions
have the opportunity to recognize trafficking as a potential predicate offence of money

laundering.

The first chapter of the paper analysed the nature of money laundering and predicate offence, as
well as the corresponding legislation. Author analysed the law in force and introduced the
amendments resulting from the adoption of the money laundering directives. Concerning the
wording of money laundering definition, it was concluded that the classification of money
laundering as a means of concealment and displacement activities could not be specially defined
as one or the other in terms of the wording of the law in force. Points defining money laundering
in the law do not differ in substance and may, according to the author, complicate the effective
practice. Regarding criminal activity, the author pointed out that the case law has accepted

money laundering definition rather poorly.

The second chapter examined the nature of human trafficking and its approach as a predicate
offence of money laundering. Strategies such as money laundering are often used to conceal
activities. Money flows from this type of crime can vary considerably depending on the types,
presenting significant challenges to law enforcement. Money flows are moved through financial

institutions where there is a great responsibility in detecting such activities.
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Final chapter focused on money laundering risks and diligence measures in credit institutions, as
well as on the analysis of the signs of suspicious transactions. The chapter's approach leads to the
answer to the first research question regarding the implementation of AML/CFT measures in the
fight against trafficking in human beings, where risk assessment and understanding can be
considered as the first underlying step. The legal requirements for identifying potential money
laundering schemes can also, with specific attention, lead to combating of human trafficking,
which also confirms the hypothesis that by implementing the AML/CFT measures, credit
institutions have the opportunity to recognize trafticking as a potential predicate offence of
money laundering. By analysing different indicators that may refer to human trafficking, the
second research question posed in the Master's thesis was answered positively. By focusing on
the indicators in transactions and on client behaviour, there is a potential in banking to recognize
the revenues generated by trafficking. It is emphasised that the indicators used for detecting
money laundering cannot be considered the only way for identifying money flows from human
trafficking. Indicators must be combined with other characteristics that may mean money
laundering of human trafficking proceeds. It is important to note the characteristics of traffickers
as well as of victims, high-risk activities and countries. In addition to combine them with the
principle of customer knowledge, taking into account the sectors where there is a greater
likelihood of trafficking in human beings, and also create links with countries that may pose

greater risk.

Creating a holistic picture can thus help to identify the crime of trafficking more appropriately. It
is noted that there is no definite identifier or phrase in Estonia for the transmission of suspicious
activity reports which would indicate the possible connection with human trafficking. There are
no specific indicators for trafficking in FIU guidelines. As a result, the list of suspicious
transactions indicators was complied. The analysis of this leads to the answer to the third
research question, that the advisory guidelines of the FIU need more specific indicators to inform
about various predicate offences, including the crime of human trafficking. The list of aggregated

indicators can be considered when supplementing the guidelines of the FIU.
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LISAD

Lisa 1. Inimkaubanduse ohutunnused

Tehingute ohutunnused

Kes toenioliselt saavad niha
ohumirki?

Millal nidhakse
ohumarki?

Ariklient ei ndita tavapiraseid
palgakulusid (nt palgad, palgakulud,
sotsiaalkindlustusmaksed). Palgakulud
voivad olla kliendi vdidetava tegevuse,
t60j0u ja drivaldkonna vGi mudeli suurust
arvestades viga viikesed voi olematud.

Pangad/ krediidiasutused

Arakasutamise etapp

Olulised maha arvestamised palkadest.
Ariklient v&ib maha arvata olulisi
summasi oma tootajate palgamaksetelt
(nt eluaseme- ja toidukulud), kusjuures
tootajad saavad vaid véikese osa oma
palgast.

Ettemaksutud kaardi pakkujad
Pangad/ krediidiasutused

Arakasutamise etapp

Palgatasude sularahas viljavotmine, kus
enamik vahendeid hoitakse t66andja
kontol vOi paigutatakse tagasi todandja
kontole. Seda tegevust voivad avastada
need finantseerimisasutused, kellel on
juurdepais palgaarvestuse andmetele.

Makseteenuse vahendajad/
ettemaksutud kaardi pakkujad
Pangad/ krediidiasutused

Arakasutamise etapp

Jargmised kaks ohumaérki voivad
tdhendada anomaalset klienditegevust
ning tuleks rakendada koos teiste
niitajatega tegemaks kindlaks, kas
tehingud on seotud inimkaubandusega.
Tehingud (krediit ja/vdi deebet), mis on
vastuolus kliendi véidetava t66hdive,
dritegevuse vOi oodatava tegevusega voi
kus tehingul puudub dritegevus voi selge
Oiguspdrane eesmark.

Sularaha sissemaksed voi lilekanded,
mida tehakse allpool raporteerimise piiri,
et viltida dokumentide kiisimise ndudeid.

Kasiinod/ makseteenuse
vahendajad/ ettemaksutud
kaardi pakkujad

Pangad/ krediidiasutused

Virbamise voi
rodvimise etapp
Transpordi etapp
Arakasutamise etapp
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Sagedased véljaminevad tilekanded ilma
dritegevuseta voi selge diguspérase
eesmaérgita riikidesse, kus on kdrgem
inimkaubanduse risk voi riikidesse, mis ei
ole kooskdlas kliendi eeldatava
tegevusega.

Makseteenuse vahendajad
Pangad/ krediidiasutused

Virbamise voi
rodvimise etapp
Transpordi etapp
Arakasutamise etapp

Kliendi konto néib toimivat lehtri kontona,
kus sularaha sissemakseid tehakse
riikides, kus klient ei ole registreeritud ega
ela ning ei tegutse. Lehterkontode puhul
vOetakse sularaha tavaparaselt kiiresti
(samal pdeval) pérast ilekande tegemist
vilja.

Pangad/ krediidiasutused

Arakasutamise etapp

Mitmed, ilmselt mitte omavahel seotud
kliendid, kes saadavad iilekandeid samale
saajale. Need tilekannete saatjad voivad
kasutada sarnast tehinguinformatsiooni,
sealhulgas sama aadressi ja
telefoninumbrit. Ulekannete saatjatel ei
pruugi olla mingit ndhtavat seost
vahendite saajaga ega teada iilekannete
eesmaérki.

Makseteenuse vahendajad
Pangad/ krediidiasutused

Arakasutamise etapp

Uksikisikute poolt teostatud tehingud,
kellel on saatjaks kolmas isik (nt
ettekddndel, et vajatakse tolki), et saata
raha (mis voib tunduda olevat nende
palgad) teistesse riikidesse.

Makseteenuse vahendajad
Pangad/ krediidiasutused

Arakasutamise etapp

Sagedased maksed veebipShistele
eskortteenustele reklaami eest, sealhulgas
teised maksed veebipohiste kuulutuste
ettevotetele.

Makseteenuse vahendajad/
ettemaksutud kaardi pakkujad
Pangad/ krediidiasutused

Arakasutamise etapp

Sagedased tehingud, mis on vastuolus
kliendi eeldatava tegevusega ja/voi
aritegevusega, mida driklient teostab
iksikisikute tilalpidamise tagamiseks (nt
eluaseme, majutuse, sagedase
transpordivahendi rendi, suurte
toidukoguste eest).

Makseteenuse vahendajad/
ettemaksutud kaardi pakkujad
Pangad/ krediidiasutused

Transpordi etapp
Arakasutamise etapp

Maksed t66j0u varbamise- voi
iiliopilasasutustele, mis ei ole
litsentseeritud/registreeritud voi kes
omavad t66jou alaseid rikkumisi.

Makseteenuse vahendajad/
ettemaksutud kaardi pakkujad
Pangad/ krediidiasutused

Virbamise voi
rodvimise etapp
Transpordi etapp
Arakasutamise etapp
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Ohumiirgid kliendiga suhtlemisel

Kes toenioliselt saavad niha
ohumirki?

Millal nidhakse
ohumairki?

Klient avab konto v&i kiilastab
pangakontorit tehingute tegemiseks ning
teda saadab alati kolmas osapool (nt
ettekdandel, et vajatakse tolki).
Muuhulgas voib kolmanda isiku valduses
olla kliendi isikut tdendav dokument.

Makseteenuse vahendajad/
ettemaksutud kaardi pakkujad
Pangad/ krediidiasutused

Arakasutamise etapp

Uhised allkirja diguslikud
isikud/esindajad ilmselt mitteseotud ari-
ja/voi eraisiku kontodel. Samuti
kasutatakse iihist informatsiooni (nt
aadressi, telefoninumbrit,
toohodiveandmeid) mitme konto avamisel
erinevatele nimedele.

Pangad/ krediidiasutused

Arakasutamise etapp

Vilisriikide toGtajate voi iiliopilaste
kontod, kus tédandja vGi toohdiveamet
tegutseb esindajana.

Pangad/ krediidiasutused

Arakasutamise etapp

Ebamadistlik/ pdhjendamatu eluviis, mis
ei ole kooskolas t66- voi drivaldkonnaga.
Kasum/ hoiused on oluliselt suuremad
kui teistel sarnastel
kutsealadel/drivaldkondades.

Kasiinod/ makseteenuse
vahendajad/ ettemaksutud
kaardi pakkujad

Pangad/ krediidiasutused

Virbamise voi
rodvimise etapp
Transpordi etapp
Arakasutamise etapp

Sissetulekud lackuvad suures osas
sularahas, kus olulised
sularahalaeckumised on vastuolus kliendi
drivaldkonnaga. Sularaha ulatuslik
kasutamine varade ostmiseks ja tehingute
tegemiseks.

Makseteenuse vahendajad
Pangad/ krediidiasutused

Virbamise voi
rodvimise etapp
Transpordi etapp
Arakasutamise etapp

Allikas: FinCen. (2014). Advisory Guidance on Recognizing Activity that May be Associated with
Human Smuggling and Human Trafficking — Financial Red Flags. Appendix B: Human
Trafficking Red Flags. Kittesaadav: https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/FIN-2014-
A008.pdf, 16. aprill 2019.
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Lisa 2. Smuugeldamise ohutunnused

Tehingute ja klientide ohutunnused

Kes toenioliselt saavad niha ohumarki?

Mitmed iilekanded, mis on tavaliselt alla
raporteerimise piiri.

Makseteenuse vahendajad
Pangad/ krediidiasutused

Mitmed tehingud teostatakse finantsasutuse
erinevates pangakontorites samal v3i
jarjestikustel paevadel.

Makseteenuse vahendajad/ ettemaksutud kaardi
pakkujad
pangad/ krediidiasutused

Rahavood, mis ei kattu tildiste
rahatilekandemudelitega. Ulekanded parinevad
riikidest, kust on suur sisserdndajate arv.

Makseteenuse vahendajad
Pangad/ krediidiasutused

Ebatavalised valuutamaksed finantsasutustesse,
millele jargnevad rahaiilekanded riikidesse,
kust on suur sisserdndajate arv ning mis on
vastuolus kliendi eeldatava tegevusega. See
vOib hdlmata sularaha sissemaksete ootamatut
suurenemist, kiiret kdivet ja suurel hulgal
tundmatuid rahapéritolu allikaid.

Makseteenuse vahendajad
Pangad/ krediidiasutused

Mitmed, ilmselt mitte omavahel seotud
kliendid, kes saadavad iilekandeid samale
saajale. Need tilekannete saatjad voivad
kasutada sarnast tehinguinformatsiooni,
sealhulgas sama aadressi ja telefoninumbrit.
Ulekannete saatjatel ei pruugi olla mingit
ndhtavat seost vahendite saajaga ega teada
iilekannete eesmarki.

Makseteenuse vahendajad
Pangad/ krediidiasutused

Kliendi konto néib toimivat lehtri kontona, kus
sularaha sissemakseid tehakse riikides, kus
klient ei ole registreeritud ega ela ning ei
tegutse. Lehterkontode puhul voetakse sularaha
tavapdraselt kiiresti (samal paeval) pérast
iilekande tegemist vélja.

Pangad/ krediidiasutused

Ette allkirjastatud tSekid, mis kust tulevad
ilmsiks erinevad kaekirjad allkirja ja makse
saaja lahtrites.

Pangad/ krediidiasutused

Sagedane viiksemate rahatdhtede vahetamine
suuremateks rahatdhtedeks kliendi poolt, kes ei
tegutse sularaharohkes valdkonnas.

Kasiinod
Pangad/ krediidiasutused

Kui klientide kontod on kahtlase tegevuse tottu
suletud vdivad uued kliendid alustada tehinguid
suletud kliendi eest. See voib olla
ebaseadusliku tegevuse jatkamiseks. Sellisel
juhul peegeldavad uued kontod sageli suletud
kontodega sarnast tegevust ning tehingud
voivad olla sageliesinevad, valuutaintensiivsed
ning kaasata iiksikisikuid, kes said voi saatsid
vahendeid suletud kliendi kontole vi kontolt.

Pangad/ krediidiasutused
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Ebamadistlik/ pdhjendamatu eluviis, mis ei ole Kasiinod/ makseteenuse vahendajad/
kooskdlas t66- voi drivaldkonnaga. Kasum/ ettemaksutud kaardi pakkujad
hoiused on oluliselt suuremad kui teistel sarnastel | Pangad/ krediidiasutused
kutsealadel/arivaldkondades.

Sissetulekud lackuvad suures osas sularahas, kus | Makseteenuse vahendajad
olulised sularahalackumised on vastuolus kliendi | Pangad/ krediidiasutused
drivaldkonnaga. Sularaha ulatuslik kasutamine
varade ostmiseks ja tehingute tegemiseks.

Allikas: FinCen. (2014). Advisory Guidance on Recognizing Activity that May be Associated with
Human Smuggling and Human Trafficking — Financial Red Flags, Appendix A: Human
Smuggling Red Flags. Kittesaadav: https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/FIN-2014-
A008.pdf, 16. aprill 2019.
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Lisa 3. Rahapesu andmebiiroo soovituslik juhend rahapesu kahtlusega
tehingute tunnuste kohta

II. KAHTLASTE TEHINGUTE TUNNUSTE LOETELU

A. Krediidi- ja finantseerimisasutustele

1. Arvelduslepingu ning kliendilepingu s6lmimisel

1.1 variisikule viitavad tunnused fiitisilise isiku puhul;

1.1.1 isiku vdlimus ja kditumine ei ole kooskodlas isiku poolt sooritatava tehingu iseloomuga voi
isiku kditumine tekitab kahtlust muul moel kui kidesoleva juhendi punktides 1.1.2-1.1.9
kirjeldatud;

1.1.2 isik ei oska dokumente tiita voi kasutab tditmiseks korvalist abi; 1.1.3 isik ei tunne esindatava
isiku tegevuse iseloomu;

1.1.4 isik ei tea esindatava isiku kohta kdivaid andmeid (nt tegelikke kasusaajaid, omanikke,
asukohta, kontaktandmeid vms);

1.1.5 isik ei oska kirjeldada oma voimalikke koostodpartnereid ja/voi tegevuspiirkondi;

1.1.6 isik soovib avada konto pangakontoris ithes maakonnas/linnas, samas esindaja ja juriidilise
isiku aadress/asukoht on mujal ning isikul puudub mdistlik pdhjendus taolise vajaduse kohta;
1.1.7 isiku kohta on krediidi- voi finantseerimisasutusel teada eelnev variisiku kahtlus.

Lisaks eelnevalt nimetatud indikaatorile margitakse teatele ka jérgneva asjaolu esinemine:

1.1.8 krediidi- voi finantseerimisasutus keeldub isikuga kliendisuhte loomisest vastavalt RahaPTS
§ 27 voi tehingu teostamisest seoses variisiku kahtlusega;

1.1.9 krediidi- vo1 finantseerimisasutus keeldub mitteresidendist isikuga kliendisuhte loomisest
vastavalt RahaPTS § 27 voi tehingu tegemisest seoses variisiku kahtlusega.

1.2 Juriidilisest isikust variisiku kahtlus;

1.2.1 juriidilise isiku esindajad ei ole dokumentides {iheselt identifitseeritavad (puudub isikukood
vO1i slinniaeg);

1.2.2 juriidiline isik on registreeritud jurisdiktsioonis, mille kohta on FATFi poolt avaldatud
seisukoht, et riigi rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmete rakendamises esineb
tosiseid puudujidke;

1.2.3 juriidilise isiku aadressiks on margitud postkast;

1.2.4 juriidilise isiku aadressiks on mérgitud juriidilise isikuga mitteseotud fiitisilise isiku elukoht
ja see ei ole kooskolas eeldatava/viidetava tegevusalaga;

1.2.5 juriidilisel isikul puudub kontakttelefon;

1.2.6 juriidilise isiku kohta on krediidi- vOi finantseerimisasutusel eelnev variisiku kahtlus.
Lisaks eelnevalt nimetatud indikaatorile margitakse teatele ka jérgneva asjaolu esinemine:

1.2.7 krediidi- voi finantseerimisasutus keeldub juriidilise isikuga kliendisuhtesse asumisest
vastavalt RahaPTS § 27 seoses variisiku kahtlusega;

1.2.8 krediidi- voi finantseerimisasutus keeldub mitteresidendist juriidilise isikuga kliendisuhtesse
asumisest vastavalt RahaPTS § 27 seoses variisiku kahtlusega.

87



Lisa 3 jarg

1.3 Ebaharilikud dokumendid:

1.3.1 isiku volikirjas vo1 muudes esindusdigust tdendavates dokumentides esinevad tdsised
puudused, mis annavad aluse kahelda nende autentsuses;

1.3.2 isiku esindusodigust voi isikut toendavad dokumendid ei ole kehtivad;

1.3.3 esitatud dokumentide puhul tekib voltsimiskahtlus;

1.3.4 isik ei esita isikusamasuse tuvastamiseks voi1 RahaPTS-ist tulenevate hoolsusmeetmete
tditmiseks andmeid voi dokumente;

1.3.5 krediidi- vai finantseerimisasutus keeldub kliendisuhte loomisest rahapesu kahtluse voi
hoolsusmeetmete tditmiseks vajalike dokumentide voi asjakohase teabe mitteesitamise /
ebapiisavuse tottu;

1.3.6 krediidi- vdi finantseerimisasutus 1dpetab kliendisuhte rahapesu kahtluse vo1
hoolsusmeetmete tditmiseks vajalike dokumentide voi asjakohase teabe mitteesitamise voi
rahapesukahtluse tottu.

2. Toote- vo1i kliendilepingute sdlmimisel

2.1 1sik ei oska pdhjendada teenuse vajalikkust, mille kasutamise eesmaérgil krediidi — voi
finantseerimisasutuse poole podrduti;

2.2 1sik taotleb ebatavaliselt suuri limiite (eriti kaugkanalite kaudu kasutatavaid), mis ei ole
vastavuses selle isiku sotsiaalse vilimusega, eeldatava kiibega, voi ettevotja puhul
majandustegevuse mahuga;

2.3 1sik avab kolm voi rohkem pangakontot ja/voi tellib kolm v31 enam pangakaarti, mis ei ole
vastavuses selle isiku eeldatava kdibe ega tegevuse iseloomuga;

2.4 enne laenu- vai liisingulepingu sdlmimist on oluliselt suurenenud lackumised tavapiraselt
madala sissetulekuga voi sissetulekuta isiku kontole;

2.5 ettevotja soovib saada laenu voi sdlmida liisingulepingut vara omandamiseks, mis ei ole
vastavuses tema tavaparase tegevusalaga;

2.6 tavapdraselt passiivse majanduskiibega voi vastloodud ettevotja esitab andmeid ebaharilikult
suure kdibe voi kasumlikkuse kohta eesmérgiga saada krediiti ettevatlusega otseselt mitteseotud
kuludeks (nt. vastloodud ettevotte poolt luksusauto liisimine);

2.7 1sik soovib markida liisinguvara kasutajaks temaga ametialaselt voi isiklikult mitteseotud
isikut.

3. Tehingute teostamisel

3.1 Ebaharilik tehing sularahaga:

3.1.1 iiksikud suured (iile 15 000 euro) voi perioodilised sularaha sissemaksed ka vdiksemates
summades, kui see ei vasta isiku majandustegevusele voi harilikule kdibele;

3.1.2 iiksikud suured voi regulaarsed sularaha sissemaksed fiiiisilise isiku kontole;

3.1.3 sularaha sissemaksed isiku kontole, millelt tasutakse laenu- ja liisingumakseid ning muid
varalisi kohustusi, kusjuures tavapdrane majandustegevus antud kontol kas puudub vai kiive ei
vasta majandustegevusele;

3.1.4 konto suur deebetkéive lithikese ajavahemiku jooksul, mille on tinginud eelkdige sularaha
sissemaksed;

3.1.5 suures summas riigimaksude ja —1divude tasumine sularahas;

3.1.6 sularaha sissemaksed kliendi kontole, mille eest soetatakse véartpabereid, derivatiive voi
muid finantsinstrumente kliendi profiilile mittevastavas summas;

3.1.7 iiksik suures summas (iile 15 000 euro sularahas) voi regulaarne valuuta vahetamine, kui
selline tegevus on antud kliendi jaoks ebaharilik voi kui selline tegevus ei vasta ettevotja
majandustegevusele;
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3.1.8 suures summas finantstoodete (néiteks kindlustustooted) ostmine sularaha eest, kui see ei
vasta kliendi profiilile voi kui sellel puudub loogiline selgitus voi kui klient ei suuda
selgitada/tdendada sularaha péritolu;

3.1.9 suures summas iiksikud (iile 15 000 euro) voi regulaarsed, sh. véikestes summades sularaha
sissemaksed pangaautomaadi kaudu, kui see ei vasta kliendi profiilile;

3.1.10 suures summas tiksikud (iile 15 000 euro) voi regulaarsed, sh. vdikestes summades
sularaha viljamaksed pangaautomaadi kaudu, kui see ei vasta kliendi profiilile;

3.1.11 suures summas iiksikud (iile 15 000 euro) voi regulaarsed, sh vidiksemates summades
sularaha viljamaksed pangakontoris, kui see ei vasta kliendi tavapirasele tegevusele voi konto
kiibele.

3.2 Ebaharilik tehing isiku kontol:

3.2.1 iiksik ebatavaliselt suures summas, harilikule kdibele mittevastav ja/voi piisavalt
pohjendamata siseriiklik makse;

3.2.2 iiksik ebatavaliselt suures summas, harilikule kdibele mittevastav ja/voi piisavalt
pohjendamata vélismakse;

3.2.3 tehingu teiseks osapooleks voi tema pangaks on mitteresidendist varipank (nn ,,shell
bank™);

3.2.4 isiku konto kaudu teostatavad maksed annavad aluse arvata, et tegemist on makseasutusega
(nt kasutab kontot oma klientide raha hoidmiseks voi maksetehingute tditmiseks), kellel puudub
vastav Finantsinspektsiooni tegevusluba makseteenuste osutamiseks.;

3.2.5 iiksikud suured (iile 15 000 euro) ja/voi perioodilised, sh védikses summas maksed
kontodele, mis on avatud kdrgema rahapesu riskiga riikides voi territooriumil asuvates pankades
vOi finantseerimisasutustes, kui see ei vasta ettevotja tegevusprofiilile voi puudub makse
teostamiseks selge pohjus;

3.2.6 iiksik suures summas (iile 15 000 euro) voi regulaarne, sh viikestes summades veebiraha
ost-miilik voi maksed muude konfidentsiaalsust voi anoniiiimsust reklaamivate
finantsinstrumentide omandamise eest;

3.2.7 sagedased maksed (iile 2000 euro) hasartmédngukorraldajalt {ihele kliendile, mille
makseselgitusena on méargitud néiteks voidud kasiinost;

3.2.8 iiksik suures summas makse (iile 15 000 euro) voi ebaharilikult sagedased maksed ka
viikestes summades samade osapoolte vahel, kusjuures muid tavapdrasele majandustegevusele
vo1 kliendi profiilile viitavaid tehinguid kontol ei toimu;

3.2.9 liihikese ajavahemiku jooksul lackuvad mitmed vélismaksed, misjdrel voetakse raha
sularahas vélja;

3.2.10 iiksik suures summas voi regulaarne, sh viikeses summas tSekkide ostmine voi miitimine,
mis ei ole vastavuses kliendi profiiliga;

3.2.11 mitmed maksed iihele kontole piisava selgituseta;

3.2.12 pangalaenu voi liisingu ennetéhtaegne tagastamine selle kliendi jaoks ebaharilikult suures
ja harilikule kiibele voi sissetulekule mittevastavas summas;

3.2.13 esinevad muud juhendis nimetamata tunnused ebahariliku tehingu kohta kontol, mis voivad
osutada ebaseaduslikule tegevusele;

3.2.14 isik ei esita andmeid ja/voi ei anna selgitusi tehingu eesmaérgi kohta.

4. Krediidi- voi finantseerimisasutusele on saanud teatavaks, et

4.1 deebet- voi krediitkaarti kasutab selleks digust mitteomav isik;

4.2. konto kasutaja kohta on variisiku kahtlus;

4.3. juriidilisest isikust kliendi kohta on variisiku kahtlus;
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4.4. internetipanga vahendusel voi muu otsese kontaktita krediidi- voi finantseerimisastutuse poolt
voimaldatavat teenust kasutab selleks digusi mitteomav isik (teenust kasutatakse vale identiteediga
voi kuritarvitatakse kliendile viljastatud kasutajatunnuseid, paroole jms);

4.5. litsinguvara tegelikuks kasutajaks ei ole krediidi- vo1 finantseerimisasutusele teatatud isik(-
ud);

4.6. liisingu- voi laenumakseid tasub regulaarselt liisingu- vo1 laenuvotjaga mitteseotud isik;

4.7 kliendi tegevuses esinevad muud vdimalikud rahapesule vOi varaga seotud muudele
stititegudele vo1 nende siilitegude ettevalmistamisele viitavad tunnused.

Allikas: RAB. (2015). Soovituslik juhend rahapesu kahtlusega tehingu tunnuste kohta.
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