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LUHIKOKKUVOTE

To6 pealkiri on ,,Raamatupidamise seaduses raamatupidamise sise-eeskirjale esitatud nduete

muutmise vajadus”.

Bakalaureusetoo eesmirk on vilja selgitada raamatupidamise seaduses raamatupidamise sise-
eeskirjale esitatud nduete muutmise vajadus. T60s kasutab autor kvalitatiivset uurimismeetodit,

mille jaoks teeb intevjuud kahe raamatupidajaga ning nelja audiitoriga.

Tulemustest selgub, et intervjueeritavad peavad iildiselt raamatupidamise sise-eeskirja koostamist
oluliseks, kuid viiksematele ettevotetele vOib see olla kohustuseks, mida seadus nduab.
Raamatupidamise sise-eeskirju ei koostata vastavalt ndutele ning nende koostamisel ei ldhtuta
ettevotte eripdrast. Intervjuude kdigus pakutakse vélja eemaldada raamatupidamise sise-eeskirja
koostamise kohustus véikeettevitetele vOi anda neile vdimalus koostada lihtsustatud
raamatupidamise sise-eeskiri. Lisaks sellele voiks olla kohustus juhatuse litkme viseeringule.

Intervjuudest 1dhtudes teeb autor omapoolse ettepaneku nduete lisamiseks.

Votmesonad: raamatupidamise sise-eeskiri, raamatupidamise seadus, areng, olulisus.



SISSEJUHATUS

Eestis on olnud raamatupidamise sise-eeskirja koostamine kohustuslik koikidele raamatupidamis-
kohustuslastele alates riigi taasiseseisvumisest. Raamatupidamise seaduse §-i 11, mis sétestab
nduded raamatupidamise sise-eeskirjale, muudeti viimati 2017. aastal, kui tiihistati
raamatupidamise sise-eeskirja koostamise ndue mikroettevotetele. Suuremad muudatused tehti
§-s 11 viimati aastal 2005. Samas maailmas jirjest enam automatiseeritakse tdOprotsesse ja iiha
rohkem vdtavad arvutid inimestelt t66d iile ning sellepdrast on ka raamatupidajate t606 aja jooksul
oluliselt muutunud. Noudeid raamatupidamise sise-eeskirjale ei ole raamatupidamise seaduses
muudetud pShimotteliselt 16 aastat. Raamatupidajad peaksid raamatupidamise sise-eeskirjast
saama kogu vajaliku informatsiooni selle kohta, kuidas on ettevittes raamatupidamine
korraldatud. 2005. aastal oli raamatupidajate t60 korraldatud teistmoodi vorreldes praeguse ajaga.
Sellepdrast tekkis autoril kiisimus, kas raamatupidamise seaduses raamatupidamise sise-eeskirjale

kehtestatud nduded on asjakohased voi oleks vajadus neid muuta.

Bakalaureusetod eesmirk on vilja selgitada raamatupidamise seaduses raamatupidamise sise-
eeskirjale esitatud nduete muutmise vajadus. Eesmirgi saavutamiseks piistitas autor kolm
uurimiskiisimust:

1) Milliseid puudusi esineb raamatupidamise sise-eeskirjades?

2) Kas raamatupidamise sise-eeskiri on oluline dokument?

3) Millised nduded peaksid kehtima raamatupidamise sise-eeskirjale?

T66 on jaotatud kaheks osaks. T6O esimene osa on teoreetiline ning see koosneb kolmest
alapeatiikist. Esimeses alapeatiikis késitletakse raamatupidamise arengut kolmel viimasel
aastakiimnel. Teises alapeatiikis annab autor iilevaate raamatupidamise sise-eeskirjast ja selle
olulisusest. Lisaks sellele on vilja toodud raamatupidamise sise-eeskirja teemal tehtud uuringud.
Kolmandas alapeatiikis vorreldatakse erinevatelt aastatel kehtinud ndudeid raamatupidamise sise-

eeskirjale.



T606 teine osa on empiirline ning koosneb kolmest alapeatiikist. Esimeses alapeatiikis tutvustatakse
uuringu metoodikat ja valimi kirjeldust. Teises alapeatiikis kirjeldatakse intervjuude tulemusi ning
vorreldakse vastuseid alapeatiikis 1.2. vilja toodud uuringute tulemustega. Kolmandas alapeatiikis
antakse lilevaade jéreldustest ning autor teeb omapoolsed ettepanekud. Teise peatiiki valmimiseks
kasutas autor kvalitatiivset meetodit. Selle jaoks intervjueeriti kahte raamatupidajat ja nelja
audiitorit. Viis intervjuud viidi 1&bi telefoni teel ja iiks intervjueeritavatest soovis vastused saata

kirjalikult.

Toos kasutatakse terminit ,,sise-eeskiri” raamatupidamise sise-eeskirja tdhenduses. To0s
kisitletakse raamatupidajatena pearaamatupidajaid, raamatupidajaid ja raamatupidaja assistente.

Lisaks kisitletakse t00s audiitoritena ka vandeaudiitoreid.

Autor soovib tidnada enda juhendajat Monika Nikitina-Kalamded suure toetuse ja abi eest ning
koiki intervjueeritavaid, kes olid ndus uuringus osalema. Samuti on autor tdnulik enda tédandjale,

kes on toetanud teda 16putd6 valmimisel.



1. RAAMATUPIDAMISE ARENG JA SISE-EESKIRI

Viimase kolme aastakiimne jooksul on raamatupidajate t66 oluliselt muutunud. Uheks suurimaks
pohjuseks on tehnoloogia pidev areng, mis aitab inimese t60d automatiseerida. Tdnapéeval ei leia
ilmselt ettevotet, kes ikka veel kogu oma raamatupidamist paberil teeks, kuid kolmkiimmend aastat
tagasi oli see loomulik osa todst, sest arvuteid ja tooprogramme ei olnud veel piisavalt saadaval.
Suures osas ei ole aga muudetud alates 2005. aastast raamatupidamise seaduses raamatupidamise

sise-eeskirja paragrahvi, kuigi raamatupidajate t66 on selle aja jooksul oluliselt muutunud.

Jargnevates alapeatiikkides késitletaksegi raamatupidamise arengut kolmel viimasel aastakiimnel.
Antakse ka iilevaade raamatupidamise sise-eeskirjast ja selle olulisusest ning tuuakse vilja
raamatupidamise seaduses esitatud nduded sise-eeskirjale ja kuidas neid aastate jooksul on

muudetud. Lisaks esitab autor omapoolseid kommentaare ja arvamusi.

1.1. Raamatupidamise areng kolmel viimasel aastakiimnel

Raamatupidamine on majanduse viga oluline osa. Ilma selleta on vdimatu ette kujutada kaasaegset
majandust ja ettevotlust. Tihti ei mdeldagi selle peale, kuidas korraldati raamatupidamist enne ja
milliseks see on niilid arenenud. (Mukhametzyanov 2017) Enne seda, kui arvutid ja
raamatupidamisprogrammid kasutusele voeti, oli raamatupidamine palju aecgandudvam t66 kui see
on tdnapdeval ning viga kergesti vdisid tekkida t60 tegemisel vead. 2019. aastal tehti uuring
traditsioonilise raamatupidamise kohta ning selleks kiisitleti ettevotete juhte ja finantsspetsialiste.
Uuringust tuli vdlja, et ainult 38% vastanutest uskus ettevotte finantsandmete digsust ning 70%

arvasid, et on teinud valede finantsandmete pdhjal olulisi driotsuseid. (Tucker 2020)

Raamatupidajate t60s toimus suur muudatus 20. sajandil, kui t60s voeti kasutusele lauaarvutid.
Programmid (nagu Microsoft Excel) pakkusid raamatupidajale vdimalust kasutada elektroonilist
arvutustabelit. Uutes programmides oli palju funktsioone, mille tdttu ei olnud vajadust enam

kasutada kalkulaatorit, téita pliiatsiga pearaamatut ning kuna t60 toimus arvutis, siis paberikulu



muutus palju viiksemaks. Lisaks sellele oli arvutite kasutuselevotu positiivne kiilg see, et vigade

arv vihenes. (Pepe 2011)

20. sajandi 16pus tekkisid dokumendihaldussiisteemid, mis vdimaldasid tehinguid teha juba ilma
paberit kasutamata. 2001. aastal tutvustas Thomson Reuters ettevotetele personaalseid
kliendiportaale, mis aitasid kliendile olla kéttesaadavad 24 tundi seitse pideva niddalas. See aitas
kaasa paremale suhtlusele, koostddle ja teenuse pakkumisele. Internetil, telefonil ja

sotsiaalmeedial on olnud véga suur mdju ettevotete toimimisele tdnapdeval. (Tiiregiin 2019, 90)

Ténapdeval pole enam vdimalik teha raamatupidamist ilma arvuti ja raamatupidamistarkvarata.
Aastate jooksul on raamatupidamistarkvarad muutunud iisna keerukaks ja kalliks. Samas peavad
tarkvaraarendajad programme kogu aeg uuendama selleks, et iga ettevotte eripérasid arvestada ja

et koik saaksid seda kasutada. (Enofe et al. 2012, 78).

Interneti tehnoloogia iiks viimased arenguid on pilvepdhised programmid ning see on toonud kaasa
muudatusi ka raamatupidamise valdkonnas. Pilvepdhisel raamatupidamisprogrammil on sama
funktsioon nagu tavalisel raamatupidamisprogrammil, kuid pilvepohises programmis
salvestatakse koik andmed vilisserverisse ja kogu infole padseb ligi igal pool, kus on interneti

olemasolu. (Soni et al. 2018, 36)

Arvatakse, et esimene pilvepdhine raamatupidamistarkvara on NetLedger, mida téna teatakse
NetSuite nime all ning ettevote alustas tegevusega 1999. aastal. Esialgu olid pilvepdhised
raamatupidamistarkvarad suunatud suurtele organisatsioonidele. Suurtel ettevdtetel oli palju
kontoreid iile maailma ning pilvetehnoloogia abil oli voimalik teha t66d igal pool samade
andmetega. (Depper) Ténapdeval on pilvepdohised programmid kasulikud eelkdige véikestele ja
keskmise suurusega ettevotetele. Viiksematel ja keskmise suurusega ettevotetel ei ole iildiselt
ressurssi, et luua firmasiseseid IT-slisteeme. Pilvepohine raamatupidamistarkvara annab neile
suuremate ettevotetega samavédrse voimaluse. (Khayer et al. 2020) Heidi LaMarca, kes on
ettevotte Windham Brannoni tegevjuht arvab, et pilvepdhine raamatupidamine on suurepérane
edusamm raamatupidamismaailmas, mis lihtsustab t60d ja aitab pakkuda paremaid tulemusi

klientidele (Happy ... 2018).



Ténapdeval peaaegu pooled viiksed ja keskmise suurusega ettevotted kasutavad raamatupidamises
pilvepdhist programmi, kuid umbes 10 aastat tagasi domineerisid arvutipdhised programmid
(Arrowsmith 2017). Pilvepdhise raamatupidamisprogrammi suurim eelis on piiramatu kasutajate
arvu ligipdds andmetele reaalajas ning koigil on alati kasutamiseks virske informatsioon.
Pilvepohiste programmide miinuseks on see, et iga uue ettevotte jaoks tuleb osta litsents ning see
voib kalliks osutuda, samas kui arvutipdhistesse programmidesse saab nii palju ettevotteid juurde

lisada, kui inimene soovib. (Lam 2014)

Indias tehti 2018. aastal uuring pilvetarkvara teadlikkusest ja kasutuselevotust. Kiisitlus viidi 1dbi
Indias ning sellele vastas 160 todtajat erinevatest tegevusvaldkondadest. Uuringust tuli vilja, et
pigem kasutavad pilvepdhist raamatupidamistarkvara suured ettevotted, kus on rohkem kui 250
tootajat ning vihem kasutavad selliseid programme ettevotted, kus on véhe to6tajaid. Uuringus
otsiti ka podhjendusi, miks ettevotted ei ole kasutusele votnud pilvepdhist raamatupidamise
programmi. Ligikaudu 72% vastanutest muretseb pilvepShise raamatupidamisprogrammi
turvalisuse parast. Lisaks sellele olid veel suuremateks pohjusteks programmide liiga kdrge hind

ning ei ndhta pilvepdhistes raamatupidamistarkvarades midagi kasulikku. (Soni et al. 2018, 36)

McNichols (2020) mérkis, et pilvepdhised programmid kasutavad kriipteerimist ja kaheastmelist
autentimist, et tagada ettevdtete turvalisus. Teenuspakkujad oleksid ka ise ohustatud, kui korvaline

isik andmetele juurdepddsu saab, nii et turvalisus on védga kdrgel tasemel.

Eestis tuldi aastal 2012 vilja tdielikult veebipdhise raamatupidamistarkvaraga. Eesti esimene
pilvepdhine raamatupidamistarkvara on SimplBooks ning asutatud sai see omanike isiklikust

vajadusest, kuna Eesti turul veel midagi sellist ei olnud. (SimplBooks ... 2021)

Autori arvates on pilvepdhistele raamatupidamistarkvaradele tileminek olnud suur areng. See teeb
tootajatele tod tegemise lihtsamaks ja kiiremaks. Uhel ajal saavad mitu inimest korraga toimetada
samade andmetega ning ka iiksteist 14bi selle aidata, mis on eriti mugav ja vajalik niitid, kus t66d
tehakse pohiliselt kodukontorites. Lisaks sellele tehakse pilveprogrammides varukoopiaid, mis
vihendavad riski selle iile, et kogu t60 liheb kaduma. Ettevotte andmeid hoitakse kindlates
serveritest ning kui ise kasutada turvalisi paroole ja interneti vOrguithendust, siis autor ei néde

pohjust, miks ei ole pilveprogrammide kasutamine turvaline.



Ténapdeval on raamatupidamisprogrammidel mitmesuguseid liideseid, mis teevad selle
kasutamise kiiremaks ja mugavamaks. Erinevates programmides voivad olla eri voimalused ning

selle jérgi saabki raamatupidaja voi ettevotte omanik vaadata, mis just temale sobiks.

Aastal 2017 tihendati ERPLY Books raamatupidamistarkvara Swedbanki &rikliendi
internetipangaga, mis aitab veelgi rohkem raamatupidamise t66d kiirendada. Panga iihendamine
raamatupidamistarkvaraga tdhendab seda, et pangatehingud liiguvad pangast raamatupidamis-
programmi automaatselt ning sellisel juhul ei ole vaja faile enam importida ega ka eksportida.
Lisaks sellele saab iihe nupule vajutusega ettevalmistatuid makseid tasumisele saata. (Swedbank

.. 2017)

Kasutusel on ka e-arved. E-arve on arve, mis liigub tarkvarasiisteemide vahel ning seda ei ole vaja
kisitsi sisestada. Siisteem suudab ise lugeda kogu info arvetelt. (Mis on ...) 2019. aasta juulis ldks
Eestis avalik sektor iile e-arvetele ehk avaliku sektori asutustele saab arveid saata ainult e-arvetes.
Selline otsus tehti sellepdrast, et oleks {lihtne siisteem ja see hoiab ka aega kokku. Nendel, kellel ei
ole raamatupidamisprogrammi kasutusel, saavad tasuta saata e-arveid kasutades e-arveldaja

keskkonda. (Haavala 2019)

Kuludokumentide haldamiseks on samuti olemas liides raamatupidamisprogrammidel.
CostPocketi abil saab pildistada tSekke ja arveid ning edastada siis kogu info otse
raamatupidamistarkvarasse. See tdhendab, et paberdokumente ei ole vaja enam koguda, sest koik

on olemas digitaalselt. (Kuludokumendid ...)

Lisaks eelmistele liidestele on olemas veel voimalus esitada kdibedeklaratsiooni Maksu- ja
Tolliametile otse 14bi raamatupidamisprogrammi. Enam ei ole vaja programmist faile alla laadida
ja seejarel importida Maksu- ja Tolliametisse, vaid seda saab teha kasutades masin-masin liidest.

(Merit Aktiva ... 2019)

21. sajandi algusest on inimkond infotehnoloogia valdkonnas teinud méarkimisviérseid edusamme.
Samuti on radgitud sellest, et spetsialistide jargmine iilesanne on treenida roboteid iseseisvalt
modtlema ja vastavalt olukorrale reageerima. Ehkki praegu on arvutid olnud raamatupidajale
kasuks, et t60d kiiremini ja tdpsemalt teha, siis tehnoloogia areng voib seda aastate jooksul oluliselt

muuta. (Tiireglin 2019, 90-91)
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Inimesed peavad kohanema tehnoloogia uuendustega ja sellega, et t66d voib jddda ainult
vihemaks. Nditeks saavad raamatupidajad olla ka kliendindustajad ja aidata neil &ri laiendada.
Ténapédeval on palju programme, mida kasutada ja millega kliendile abiks olla. Kogu aeg kiill koik
areneb, aga see annabki voimaluse leiutada justkui uus raamatupidaja amet, kes saab rohkem

klienti aidata kui kunagi varem. (T100 Extra ... 2016)

Tehnoloogia areng on olnud véga kiire ja elu muutev viimase kolme aastakiimne jooksul.
Raamatupidajate t66 on nende aastate jooksul muutunud. Arvutid ja raamatupidamisprogrammid
on t66d automatiseerinud ja selle kdigus ka kiirendanud, nii et iiks to6taja jouab &ra teha selle,
mida enne tegi mitu tootajat. Lisaks sellele on programmide suureks eeliseks see, et need aitavad

véltida inimlikke vigu.

1.2. Raamatupidamise sise-eeskiri ja selle olulisus

Ettevotete jaoks on téhtis nduetele vastavalt tehtud raamatupidamine, kus kajastatakse korrektselt
ja usaldusvéérselt informatsiooni. Raamatupidajad kajastavad tehtud tehinguid ja reaalseid fakte
toimunu kohta ning seovad need iiheks tervikuks. Kogu info peaks olema loetav ja arusaadav
koikidele inimestele, kes soovivad ettevotte finantsarvestusest informatsiooni saada. Selleks, et
see nii oleks, peab ettevdtte raamatupidamise korraldamisel olema kindel siisteem. (Allikvee 2008,
13-14) Siisteemi loomist ja selle jargimist ning raamatupidajate igapievase t60 korraldamist aitab

raamatupidamise sise-eeskirja koostamine ja selle kasutamine.

Raamatupidamise sise-eeskiri on ettevotete sisekontrolli alus (Hightower 2008). See peaks
kirjeldama raamatupidamistoiminguid ning sellega seotuid pohimatteid ja protseduure vdimalikult
arusaadavalt ning lihtsalt (McMillan 2010). Raamatupidamise sise-eeskiri on kriitilise tdhtsusega
selleks, et koik mdistaksid dokumenti iihtemoodi ning sellepérast tuleb selles esitada diget

informatsiooni ja vajadusel seda ka uuendada (Collings 2016).

Raamatupidamise sise-eeskirja koostamine on kohustuslik peaaegu koikidele raamatupidamis-
kohustuslastele. Eestis ei ole kohustatud seda nduet tditma ainult mikroettevotjad. (RPS § 11 2019)
Raamatupidamise sise-eeskiri ei ole kasutu dokument, mis on lihtsalt seadusega ndutud.
Raamatupidamise sise-eeskiri on dokument, mis sisaldab kogu raamatupidamise korraldust

ettevottes ning see on oluliseks tddvahendiks raamatupidajatele, kuid sellest saavad kasu teisedki
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inimesed. Naiteks on see oluline dokument audiitoritele, maksuametnikele kui ka uuele

raamatupidajale, kes ettevottesse todle asub. (Lepvalts 2013, 8-9)

Raamatupidamise sise-eeskiri on kasulik ainult sellisel juhul, kui see on koostatud 1dbimdeldult ja
vastavalt ettevottele (Rodes 2020). On olemas palju niidiseid ja juhiseid sise-eeskirja
koostamiseks. Kui neid kasutada ettevotte sise-eeskirja koostamiseks, siis tuleks neid kohandada
ettevotte jaoks sobivaks. See tdhendab, et juurde tuleks lisada ettevotte jaoks olulisi punkte ja
eemaldada need, millega ettevotte lildse kokku ei puutu. (Allikvee 2008, 31) Raamatupidamise
sise-eeskirja koostamisel tuleks alustada ettevOtte &riprotsessi analiilisimisest, et koostatav
dokument tuleks vdimalikult ettevottele vastav. Nii tuleb raamatupidamise sise-eeskiri, mis

pariselt ka kasutust leiab. (Lepvalts 2013, 9)

Raamatupidamise sise-eeskirjal on kolm peamist eesmarki: aitab kiisimustele vastused leida,
juhendab raamatupidajaid nende t66s ning vdimaldab jérjepidavat &ritehingute aruandlust.
Raamatupidamise sise-eeskiri peaks andma vajalikku informatsiooni, et seda piriselt ka
kasutataks. Raamatupidamise sise-eeskirja saab kodige tohusamalt kasutada sellisel juhul, kui see
on triikitud iihte dokumenti ning ei ole jaotatud mitmeteks osadeks erinevate todtajate jaoks.

(Bragg 2007)

Ettevottes oleks vaja koostada raamatupidamise sise-eeskiri struktuuri ja kontrolli loomiseks.
Lisaks sellele on raamatupidamise sise-eeskirjal veel teisigi kasulikke omadusi. T66tajad saavad
sealt informatsiooni, kes milliseid otsuseid ettevottes langetab, ettevotte poliitikast, enda
toolilesannetest ja tootajate rollist ettevottes. Samuti on see vajalik dokument selleks, et iihe tootaja

ootamatu haigestumise korral saaks keegi teine to0 iile votta. (Bloom 1983)

Tavaliselt algab raamatupidamise sise-eeskirja dokument sissejuhatusega, kus selgitatakse
dokumendi eesmaérki ja seda, mida lugejad antud dokumendist teada saavad seda lugedes. Lisaks
esitatakse sissejuhatuses juhtkonna vastutus ettevotte raamatupidamise eest. Jirgmises osas
kisitletakse ettevotte erinevaid valdkondi ja tuuakse vilja, kuidas nad mdjutavad ettevotte
raamatupidamist. Siin osas selgitatakse ka ettevotte struktuuri ja osakondade vastutust. Kolmandas
osas selgitatakse raamatupidamise protseduure ja pdhimdtteid ning aruandluse pidamist. Jargmises
osas keskendutakse erinevatele raamatupidamisaspektidele, nagu nditeks kuluarvestus ja varude
arvestus. Raamatupidamise sise-eeskirja dokumendi 16ppu mérgitakse tavaliselt abivahendid, mis

aitavad kogu protsessi. (Kenton 2020)
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Raamatupidamise sise-eeskiri peaks alati olema kaasaegne (Bragg 2007). Raamatupidamise sise-
eeskirja vOib muuta igal aastal, kuid iildiselt tuleks seda tdiendada voi teha parandusi juhul, kui
seadusi on muudetud vai ettevote on oluliselt muutnud enda dritegevust. Vajadus sise-eeskirja
muuta on siis, kui need muutused on ettevotte jaoks olulised. (Allikvee 2008, 30)
Raamatupidamise sise-eeskirja peab séilitama seitse aastat parast selle asendamist voi ka muutmist

(RPS § 12 2019).

Raamatupidamise sise-eeskirja olulisust on uuritud mujal maailmas. Alina-Teodora Ciuhureanu
(2014) uuris, kas raamatupidamise sise-eeskirja koostamine on lihtsalt kohustus, mis on ndutud
seadusega vOi on see ka périselt vajalik. Ta viis 14bi uuringu juhatajate ja administraatorite seas, et
teada saada raamatupidamise sise-eeskirja olulisus. Uuringus osales 301 ettevitet ning
kiisimustikule vastamise kriteerium oli, et vastamise pédeval pidi ettevottel olema registreeritud

miitigikdive.

Uuringust selgus, et ligikaudu 72% vastanutest on koostanud raamatupidamise sise-eeskirja.
Vastavalt seadusele peabki Rumeenias koikidel ettevotetel olema raamatupidamise sise-eeskiri
koostatud, vastasel juhul vdib ettevdtet ees oodata kuni 4500 leu suurune rahatrahv. Peaaegu 18%

vastanutest ei teadnud, kas neil on iildse olemas selline dokument. (/bid.)

Uuringust selgus, et ligikaudu 53% ettevotetest on raamatupidamise sise-eeskirja koostanud ainult
kohustusest. 31% vastanutest peab raamatupidamise sise-eeskirja koostamist kohustuseks, aga
samal ajal peavad seda ka vajalikuks dokumendiks ning ainult 17% vastanutest peab
raamatupidamise sise-eeskirja vajalikuks, et tagada raamatupidamise kvaliteet. Uuringu autor
uuris ka vastuseid vastavalt ettevotte suurusest. Selgus, et mida vdiksem ettevote, seda vihem

olulisemaks sise-eeskirja peetakse. (/bid.)

Kokkuvottes selgus, et Rumeenia ettevitted peavad sise-eeskirja koostamist pigem tiitituks
kohustuseks kui vajalikuks dokumendiks. Ilmselt vois tulemus olla selline, sest kiisitleti ettevotete
juhatajaid ning administraatoreid, kuigi kodige enam vajavad raamatupidamise sise-eeskirja

raamatupidajaid, aga nende arvamust antud uuringus ei kiisitud.

Manea (2017) viis Rumeenias lébi uuringu raamatupidamise sise-eeskirja koostamise ja selle
uuendamise kohta riigiasutuste seas. Uuringu tulemuste saamiseks kiisitleti 89 riigiasutuse

raamatupidajat. Tulemustest selgus, et koikide vastanute seas on kasutusel raamatupidamise sise-
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eeskiri. 64% markis, et nende raamatupidamise sise-eeskirja on koostatud raamatupidamise sise-
eeskirjade koostamisele spetsialiseerunud ettevote. 32% uuringus osalejatest vastasid, et
raamatupidamise sise-eeskirja on koostanud raamatupidaja ning 4% tdid vélja, et nemad ei tea, kes
raamatupidamise sise-eeskirja koostanud on. Uuringus leiti veel, et 70% kdikidest vastanutest on
teadlikud sellest, et nende iiksuses on raamatupidamise sise-eeskirja uuendatud ning 30%
vastanutest viitis, et nendel on see tegemata. Lisaks sellele tuli uurimusest vilja, et 64%
vastanutest peab raamatupidamise sise-eeskirja lihtsalt kohustuseks, et véltida trahve, 33% viitis,
et raamatupidamise sise-eeskiri on vajalik dokument ning 3% ei osanud midagi vastata. Uuringus
osalenud raamatupidajad peavad vajalikuks, et raamatupidamise sise-eeskirja koostamise
Opetamiseks oleks olemas vastavad kursused. Nende puudumine on ka pdhjuseks, miks
raamatupidamise sise-eeskirja on koostanud sellele spetsialiseerunud ettevote. Vastanutest 36% on
osalenud viimase kolme aasta jooksul raamatupidamise sise-eeskirja koostamise koolitustel, aga

64% vastas, et nemad ei ole.

Kokkuvotvalt tuli ka sellest uuringust vélja, et rohkem peetakse raamatupidamise sise-eeskirja
koostamist kohustuseks kui vajalikuks dokumendiks. Autori arvates vdib olla selle pdhjuseks
asjaolu, et 64% riigiasutustest on lasknud raamatupidamise sise-eeskirja koostada sellele
spetsialiseerunud ettevottel ning asutuse raamatupidaja ei ole ise pohjalikult seda dokumenti
lugenud, mistottu ei néde ta selle kasulikkust. 32% vastanutest mérkis, et nende todkohas on
raamatupidamise sise-eeskirja koostanud raamatupidaja. 33% uuringus osalejatest pidas
raamatupidamise sise-eeskirja koostamist vajalikuks. Vaadates kahe viimase suhtarvu suuruseid
arvab autor, et need raamatupidajad, kes on ise koostanud raamatupidamise sise-eeskirja, ndevad

rohkem selle kasulikkust ning on koostanud selle vastavalt riigiasutuse eripirale ja vajadustele.

Raamatupidamise sise-eeskirjade koostamine on Eestis kohustuslik peaaegu koikidele
raamatupidamiskohustuslastele. Autori arvates on ettevotte vajadustest ja nduetest ldhtuv
raamatupidamise sise-eeskiri vajalik dokument raamatupidajate t66s. Uue raamatupidaja tulekul
ettevottesse saab tootaja kogu info raamatupidamise korralduse kohta just sellest dokumendist.
Samuti on see oluline dokument juhtudeks, kui raamatupidaja haigestub ning teine toGtaja peab

kiiresti tema tilesanded tle votma.
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1.3. Seadusest tulenevad nouded raamatupidamise sise-eeskirjale

Eestis on raamatupidamise sise-eeskirja koostamine olnud kohustuslik juba 1991. aastast.
“Raamatupidamise pdhiméddrus” joustus 1. jaanuaril 1991. aastal ning punktis viis oli mérgitud dra
raamatupidamise sise-eeskirja kohustus raamatupidamiskohustuslastele. (Raamatupidamise ...

1990)

Esimene raamatupidamise seadus voeti Eestis vastu 8. juunil 1994. aastal ning § 16 kehtestas
nduded raamatupidamise sise-eeskirja koostamisele (RPS § 16 1994). Tabelis 1 on niha
“Raamatupidamise pohiméédruse” ja 1994. aasta raamatupidamise seaduse ndudeid
raamatupidamise sise-eeskirjale. Vorreldes “Raamatupidamise pohiméiirusega” muudeti ndudeid
raamatupidamise sise-eeskirjale. Tabelis 1 on rohelise virviga mérgitud nduded, mis lisati
raamatupidamise seadusesse vorreldes “Raamatupidamise pohiméédrusega”. Punasega on nouded,
mis varasemalt kehtisid, kuid raamatupidamise seaduse vastuvotmisega need jéeti vilja. Sinisega
on mirgitud need punktid, mis on jddnud pohimdtteliselt samaks, aga mida on mingil mééral
muudetud voi tdiendatud. Sinist vidrvi nduete korval asuvad sinist varvi nooled niitamaks,
milliseks muutus 1991. aastal kehtinud ndue 1994. aastal vastu vdetud digusaktiga. Musta virviga
on punktid, mida ei muudetud. Alapeatiikis 1.3. esitatud tabelis 2 on kasutatud sama loogikat.
1994. aasta raamatupidamise seadusesse lisati kohustus kirjeldada ettevotte kontoplaani ning
koodide ja lithendite kasutamist. Suuremad muudatused puudutasid veel ka vara liigitamise
kohustust pohi- ja kdibevaraks, tekkis kohustus kirjeldada automatiseeritud andmetodtluse
siisteemi kasutamist ning séilitada raamatupidamisdokumente. Véiksemad muudatused tehti
sonastuses, kuid sisulist muutust nendes ei olnud. Neid muudatusi saab ndha tabelis 1 ning need
on margitud sinise virviga. Lisaks nduti seaduses, et raamatupidamiskohustuslane peab sdilitama
raamatupidamise sise-eeskirja 10 aastat peale muutmist voi asendamist. (Raamatupidamise ...

1990; RPS § 16 1994)

Raamatupidamise seaduse vastuvotmisega 1994. aastal tédpsustusid raamatupidamise sise-eeskirja
koostamise nouded. Autori arvates olid raamatupidamise pohimddruses véga iildised nduded
raamatupidamise sise-eeskirja koostamise kohta, kuid 1994. aastal vastuvdetud raamatupidamise

seaduses olid need juba palju konkreetsemad.
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Tabel 1. Raamatupidamise sise-eeskirjale esitatud nduete vordlus 1991. ja 1995. aastal

Nouded raamatupidamise sise-eeskirjale
1991. aastal

Nouded raamatupidamise sise-eeskirjale
1995. aastal

Raamatupidamise sise-eeskiri sisaldab
jérgmisi ndudeid:

Raamatupidamise sise-eeskiri sisaldab
jérgmisi ndudeid:

* majandusoperatsioonide * majandustehingute dokumenteerimine;

_
dokumenteerimine; e automatiseeritud andmet66tluse
e raamatupidamisaruanne koostamine ja sisteemide kirjeldamine;
analiilis; ™ e aruannete koostamise kord:;
* raamatupidamisregistrite pidamine; * raamatupidamisregistrite pidamine;
* dokumendikiive; * dokumendikiive;
. E— T

inventuuride tegemine;
dokumentide todtlemine.

varade ja arvelduste inventeerimine;
kontoplaani, lilhendite ning koodide
kasutamise kirjeldamine;

vara liigitamine kéibe- ja pohivaraks;
raamatupidamisdokumentide
sdilitamine.

Raamatupidamiskohustuslasel peab olema
ettevotte siseste juhendite ja normatiivaktide
kogu, mis reguleerivad raamatupidamist ning
vajadusel seda tdiendatakse.

Allikas: Raamatupidamise ... 1990; RPS § 16 1994

Raamatupidamiskohustuslane peab siilitama
raamatupidamise sise-eeskirja 10 aastat peale
selle muutmist voi asendamist.

Aastal 2003 joustus uus raamatupidamise seadus. Uldises plaanis palju muudatusi ei tehtud.
2003. aastal joustunud seadusesse lisati kohustus koostada raamatupidamise sise-eeskiri, mis
muuhulgas reguleerib ka arvutitarkvara kasutamist raamatupidamises. Lisaks sellele parandati
mone ndude sdnastust, kuid otseselt tdhendus neil ei muutunud. Raamatupidamise seaduses
liihendati sise-eeskirja sdilitamise kohustust. (RPS § 16 1994; RPS § 11 2002) Alates 2003. aastast
sdtestab raamatupidamise seaduse § 12 Ig 4, et raamatupidamise sise-eeskirja peab séilitama 7

aastat peale selle uuendamist voi asendamist. (RPS § 12 2002)

Aastal 2005 uuendati raamatupidamise seaduse §-i 11. Tabelis 2 on niha, et olulises osas jéi
paragrahv samaks, kuid seda tdiendati vdorreldes 2003. aastal joustunud raamatupidamise
seadusega. Kontoplaani koostamise noue jéi, kuid tdiendati kohustusega lisada kontode sisu
kirjeldus. Lisaks sellele lisati juurde paragrahvi kohustus kajastada raamatupidamise sise-eeskirjas
sisekontrolli meetmete rakendamisega seotud asjaolusid, tulude ja kulude kajastamist
kasumiaruande kirjetel ning ettevottes kasutatavaid arvestuspohimdtteid ja informatsiooni

esitusviisi. (RPS § 11 2002; RPS § 11 2004)
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Tabel 2. Raamatupidamise sise-eeskirjale esitatud nouete vordlus 2003. ja 2005. aastal

Nouded raamatupidamise sise-eeskirjale
2003. aastal

Nouded raamatupidamise sise-eeskirjale
2005. aastal

Raamatupidamise sise-eeskiri sisaldab
jérgmisi ndudeid:

* majandustehingute dokumenteerimine
ja kirjendamine;
algdokumentide kédive ja sdilitamine;
raamatupidamise arvutitarkvara
kasutamine;
raamatupidamisregistrite pidamine;
varade ja kohustuste inventeerimine;
aruannete koostamise kord;
kontoplaani, lithendite ja koodide
kasutamise kirjeldamine;
vara liigitamine kdibe- ja pShivaraks.

Raamatupidamise sise-eeskiri sisaldab
jérgmisi ndudeid:

* majandustehingute dokumenteerimine
ja kirjendamine;
algdokumentide kdive ja sdilitamine;
raamatupidamise arvutitarkvara
kasutamine;
raamatupidamisregistrite pidamine;
varade ja kohustuste inventeerimine;
aruannete koostamise kord;
kontoplaan koos kontode sisu
kirjeldusega;
tulude ning kulude kajastamine
kasumiaruande kirjetel;
ettevottes kasutuses olevate
arvestuspohimdtete ja informatsiooni
esitusviis;
raamatupidamise korraldamine ja
sellega seotud sisekontrolli
meetmete rakendamisega seotud
punkte.

Avaliku sektori raamatupidamiskohustuslased
peavad muuhulgas ldihtuma veel sellest, et
raamatupidamise sise-eeskiri tuleb koostada
arvestades {ildeeskirja ndudeid.

Avaliku sektori raamatupidamiskohustuslased
peavad muuhulgas ldihtuma veel sellest, et
raamatupidamise sise-eeskiri tuleb koostada
arvestades {ildeeskirja ndudeid.

Allikas: RPS § 11 2002; RPS § 11 2004

2016. aastal joustunud raamatupidamise seaduse redaktsiooni §-s 11 muudeti dra sona kohustus
kohustise vastu, kuid sisuliselt midagi ei muudetud (RPS 2015 § 11). Raamatupidamise sise-
eeskirja paragrahvis ei tehtud sisulist muudatust 12 aastat jédrjest. 2017. aastal lisati juurde
paragrahvi punkt, mis vabastab raamatupidamise sise-eeskirja koostamisest mikroettevotjad.
Lisaks muudeti 1diget 2. Enne pidi riigiraamatupidamiskohustuslane koostama raamatupidamise
sise-eeskirja, arvestades iildeeskirja ndudeid, kuid alates 2017. aastast tuleb arvestada avaliku
sektori finantsarvestuse ja  -aruandluse juhendi ndudeid. (RPS 2016 § 11) Tegelikult jdi § 11 Ig

2 sisuliselt samaks, sest muudeti iildeeskirja juhendi nimi avaliku sektori finantsarvestuse ja

-aruandluse juhendiks, kuid digusakt jdi samaks.

17



Raamatupidamise korraldamine ettevdtetes on aja jooksul muutunud. Raamatupidamise seaduse
§-1 11 uuendati kiill 2017. aastal, kuid sisuliselt on see muutmata juba 2005. aastast. Samas
2005. aastal ei olnud veel selliseid vdimalusi, nagu on praegu raamatupidamiskohustuslastel.
Lisaks sellele on ténapdeval veel viga populaarne osta raamatupidamisteenust sisse ettevotetelt,
kes antud teenust osutavad, kuid sellele asjaolule ei ole §-s 11 tahelepanu podratud. Autor leiab, et
sise-eeskirja paragrahvi oleks vaja kaasajastada, sest 2005. aastal erines raamatupidajate t60
oluliselt pracgusest ning samuti ei pruugi ettevote todle votta raamatupidajat, vaid ostetakse seda

teenust hoopis sisse.
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2. RAAMATUPIDAMISE SISE-EESKIRJALE ESITATUD
NOUETE MUUTMISE VAJADUSE UURING

2.1. Uuringu metoodika ja valimi Kkirjeldus

Bakalaureusetod eesmirk on vilja selgitada raamatupidamise seaduses raamatupidamise sise-
eeskirjale esitatud nduete muutmise vajadus. Selle viljaselgitamiseks viis autor ldbi kvalitatiivse
uuringu, kogudes andmeid struktureeritud intervjuu kdigus. Autor otsustas kvalitatiivse
uurimismeetodi kasuks, et saada pdhjalikumad vastused kiisimustele. Autor viis ldbi kuus

intervjuud, neist kaks olid raamatupidajatega ja neli audiitoritega.

Koostati kaks kiisimustikku — raamatupidajatele ja audiitoritele. Intervjuukiisimusi oli
raamatupidajatele seitse ja audiitoritele kaheksa (vt lisa 1) ning kdik olid avatud kiisimused. Neli
intervjuukiisimust kordusid molemas kiisimustikus. Autor uuris audiitoritelt, millised on {ildiselt
ettevotete raamatupidamise sise-eeskirjad ning milliseid puudusi esineb nendes kdige sagedamini.
Kiisimustes uuriti veel, kas {ildiselt on ettevotetel koostatud raamatupidamise sise-eeskiri, kas
nendele podratakse piisavalt tdhelepanu ning kas lisatakse sinna ka enamat, vastavalt ettevotete
vajadustest. Autor uuris raamatupidajatelt, kas nende ettevottes on koostatud raamatupidamise
sise-eeskiri, kas see sisaldab ainult seadusega ndutud teavet vai on lisatud sinna ka enamat ning
kas nemad kasutavad raamatupidamise sise-eeskirja enda t60s. Autor kiisis nii raamatupidajatelt
kui ka audiitoritelt, kas nad peavad raamatupidamise sise-eeskirja koostamist oluliseks voi tundub
see neile kohustusena, mida seadus nduab. Lisaks uuris autor intervjueeritavatelt, kas
raamatupidajad peaksid osalema raamatupidamise sise-eeskirja koostamise koolitustel ja kas
raamatupidamise seaduses § 11 vajaks muutmist voi tdiendamist. Veel kiisis autor uuringus
osalejatelt, kas ettevotetele, kus on todlepingu alusel todtav raamatupidaja voi kui ostetakse
raamatupidamise teenust sisse, peaksid kehtima erinevad nduded raamatupidamise sise-eeskirja

koostamisel.

Autor vottis ithendust iihe raamatupidaja ja kahe audiitoriga, kes on varem raamatupidamise sise-

eeskirja koostamise osas sOna vOtnud. Lisaks otsis autor intervjueeritavateks kauaaegse
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kogemusega raamatupidajaid ning audiitoreid. Autor vottis seitsme intervjueeritavaga iihendust e-
maili teel ning tihega telefoni teel. Saadetud e-mailidest jdi tiks vastuseta ning tihele kirjale vastati,
et ta ei sobi intervjueeritavaks. Ulejiinud e-kirjadele vastati ndusolekuga. Autor saatis kiisimused
enne intervjuud tutvumiseks ning leppis kokku aja, millal ta voib neile helistada. Intervjuud viidi
1abi vahemikus 29. mirts - 9. aprill 2021. Viis intervjuud toimusid telefoni teel ning iiks
intervjueeritavatest soovis vastused saata kirjalikult e-maili teel. Intervjuud kestsid vahemikus viis
minutit ja 46 sekundit kuni 23 minutit ja 45 sekundit. Kuuest intervjueeritavast kaks soovisid jddda
anoniilimseks, mistdttu autor nende nimesid enda t60s ei avalda. Autor salvestas kdik intervjuud
ning hiljem transkribeeris. Intervjuu Egle Vainulaga transkribeeriti Tallinna Tehnikaiilikooli
Kiiberneetika Instituudi foneetika- ja konetehnoloogia laboris vilja to6tatud tehnoloogia abil.
Autor tegi parandused kuulates helisalvestust. Autor analiilisis intervjuusid kasutades

juhtumipdhist analiiisimeetodit.

2.2. Uuringu tulemused

Esimene intervjuu toimus 29. maértsil Anu Allikveega. Anu Allikvee on pikaajalise kogemusega
raamatupidaja ning raamatu ,,Raamatupidamise sise-eeskirja koostamine” autor, mida ka
bakalaureusetdo teoreetilises osas kasitleti. Anu Allikvee andis selle raamatu vélja 2006. aastal
ning autoril oli huvitav teada saada, mida Anu Allikvee aastal 2021 raamatupidamise sise-
eeskirjast arvab. Intervjuu toimus telefoni teel ning kestis 20 minutit ja 23 sekundit. Moned paevad
hiljem transkribeeriti intervjuu. Transkriptsiooni (vt lisa 2) pikkus on neli lehekiilge. Autor kasutas

valikulist transkribeerimist ehk jattis teemat mittepuudutava osa vilja.

Intervjuust selgus, et Anu Allikvee ettevottes on koostatud raamatupidamise sise-eeskiri, kuid see
vajaks uuendamist, sest viimastel aastatel on raamatupidamise toimingud oluliselt muutunud.
Lisaks on ta koostanud paljudele teistele ettevotetele raamatupidamise sise-eeskirja, sest pakub
firmadele raamatupidamise teenust. Allikvee jaoks ei pruugi alati olla raamatupidamise sise-
eeskirja koostamine oluline ning teinekord voib see olla ka seadusest tulenev kohustus. Tema
arvates on selle koostamine kohustuseks viikestele ettevotetele, kus on t661 viiga vihe inimesi ja
raamatupidamist teeb ainult iiks inimene. Oluliseks peab ta raamatupidamise sise-eeskirja
koostamist, kui iihe ettevotte raamatupidamisega tegeleb mitu inimest, nditeks miiligiarvetega
tegeleb iiks, ostuarvetega teine ning kolmas suhtleb nendega ja teeb muid vajaminevaid

toiminguid. Anu Allikvee arvates peaks ka juhtkond pidama raamatupidamise sise-eeskirja
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koostamist vajalikuks ning raamatupidaja peaks koos juhtkonnaga kdik teemad 1dbi kdima enne
dokumendi koostamist. Kui raamatupidaja votab niidise ja lisab ettevotte andmed sinna, siis on
see pigem kohustusest tehtud dokument. Lisaks peab ta raamatupidamise sise-eeskirja oluliseks
dokumendiks, kui soovitakse erinevaid aruandeid saada, teha varude arvestust ning miitiki lahti
kirjutada. Intervjueeritava arvates peaks kindlasti markima raamatupidamise sise-eeskirja ettevotte
eripara puudutavad asjaolud ning tuleks vilja votta punktid, mis ei ole ettevdtte jaoks olulised.
Veel andis Anu Allikvee intervjuu kéigus teada, et tdnaseks pdevaks on tema jaoks
raamatupidamise sise-eeskirjast natukene olulisemaks muutunud todkorraldus. Allikvee arvates
oleks vaja muuta raamatupidamise seaduse §-i 11. Esiteks ei poolda ta {ildse mikroettevotete
lihtsustatuid aruandeid, sest need on loetamatud ja ei anna mingisugust informatsiooni. Tema
arvates peaks olema vahe FIE-] ja tavaettevottel, kus esimesel on kasutusel kassapdhine arvestus
ning aruannet ei ole vaja esitada. Anu Allikvee arvab, et palju on seaduses praegu sellist olukorda,
kus osadele on vajalik mingi punkt ja teistele on see koormav. Teiseks arvab ta, et vdikeettevotetele
voiks olla lihtsustatud raamatupidamise sise-eeskiri, kus on ainult selle ettevdtte jaoks olulised
punktid. Lisaks mainis ta seda, et dokumendist peab aru saama inimene, kes seda loeb, sest muidu
ei ole selle koostamisel motet ning tuleb arvestada kindlasti ettevotte vajadusi. Allikvee arvates ei
pea ettevotetele, kus raamatupidamist teeb teenust osutav ettevote, kehtima erinevad nduded
raamatupidamise sise-eeskirja koostamisel. Autor kiisis intervjueeritavalt ka arvamust
raamatupidamise sise-eeskirja koolituste kohta. Allikvee arvab, et raamatupidamise sise-eeskirja
koolitust oleks vaja algajatele, kuid sellel koolitusel peaks ka todkorraldusest ning muudest

raamatupidamise aspektidest radkima.

Anu Allikvee arvamused raamatupidamise sise-eeskirjast ei vasta tdielikult sellele, mida 1.2.
alapeatiikis viidatud Ciuhureanu ja Manea enda uuringu tulemusteks said. Intervjueeritava arvates
on raamatupidamise sise-eeskirja koostamine oluline, vélja arvatud juhul, kui ettevite on véike.
Ciuhureanu ja Manea uuringutest selgus, et suurem osa vastajaid peavad raamatupidamise sise-
eeskirja tiitituks kohustuseks. Samas tuli Ciuhureanu uuringust vélja, et suuremad ettevotted
peavad sise-eeskirja koostamist olulisemaks kui viikeettevotted ning seda sama arvas ka Allikvee.
Samuti vajaks intervjueeritava koostatud raamatupidamise sise-eeskiri uuendamist, kuid Manea
tehtud uuringus oli suuremal osa see tehtud. Anu Allikvee peab raamatupidamise sise-eeskirja
koolitust vajalikuks ainult algajatele raamatupidajatele. Manea tehtud uuringus pidasid vastajad
vajalikuks raamatupidamise sise-eeskirja koolitust. Allikvee arvamus raamatupidamise sise-
eeskirja koostamisest ei ole oluliselt muutunud. Ta peab endiselt seda vajalikuks juhul, kui see on

koostatud vastavalt ettevotte vajadustele ning on lisatud juurde ettevdtte eriparad ja eemaldatud
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punktid, mis ei ole ettevdtte jaoks olulised. Aastate jooksul on talle raamatupidamise sise-

eeskirjast olulisemaks muutunud té6korraldus.

Teine intervjuu toimus 30. mértsil Stella Zdobndhiga. Stella Zdobndh on vandeaudiitor ja tegutseb
ettevottes ECOVIS Stella Audiitorbiiroo OU. Autor leidis Zdobndhi, sest ta andis 2020. aasta
maértsis Raamatupidamis- ja digusuudisteveebis intervjuu raamatupidamise sise-eeskirja kohta.
Intervjuu 16putdd jaoks toimus telefoni teel ning kestis tapselt 6 minutit. Moned péevad hiljem

transkribeeriti salvestatud helifail. Transkriptsiooni (vt lisa 3) pikkus on kaks lehekiilge.

Intervjuust selgus, et kuigi raamatupidamise sise-eeskirja koostamine on Eestis kohustuslik
peaaegu kdikidele ettevotetele (vdlja arvatud mikroettevdtjatele), siis ei ole koik ettevotted (keda
Zdobndh on auditeerinud) endale raamatupidamise sise-eeskirja siiski koostanud. Nendel, kellel
on koostatud raamatupidamise sise-eeskiri, ei ole alati arvestatud ettevotte eripdraga.
Intervjueeritav f{itles, et ettevotted ei pdodra piisavalt tdhelepanu raamatupidamise sise-eeskirja
koostamisele ning ta ndeb vdga harva nduetele vastavat sise-eeskirja. Zdobndhi arvates on
raamatupidamise sise-eeskirja koostamine vidga oluline, eriti just siis, kui ettevottes vahetub
raamatupidaja vdi kui vahetatakse raamatupidamise teenust pakkuvat ettevotet. Kui sise-eeskirja
ei ole koostatud, siis kulub uuel raamatupidajal viga kaua aega, et aru saada, kuidas enne
raamatupidamist tehti. Stella Zdobndhi jaoks on raamatupidamise sise-eeskirja kdige suuremateks
puudusteks dokumendi kéibe ja kontode sisu puudumine ning tihti ei ole ka mérgitud tulude ja
kulude jaotamist, kuigi neid punkte nduab ka raamatupidamise seadus. Intervjueeritav arvas, et
raamatupidajad voiksid osaleda raamatupidamise sise-eeskirja koostamise koolitustel, kuid ta ei
usu, et keegi sinna ldheks. Zdobnoh ei osanud vastata, kas raamatupidamise seaduse §-i 11 peaks
muutma. Ta iitles, et koigepealt oleks vaja, et raamatupidamise sise-eeskirjad sisaldaksid
seadusega ndutud teavet ja siis saaks vaadata, mida veel oleks vaja. Samas iitles ta, et ettevotted
peaksid sise-eeskirjas enda eripdradega arvestama ning kui raamatupidamist teeb teenust pakkuv
ettevotte, siis sellisel juhul on ka eripdrasusi vorreldes sellega, kui raamatupidamist teeb

toolepingu alusel to6tav raamatupidajaga.

Stella Zdobnohi kogemus on, et paljudel ettevotetel ei ole koostatud raamatupidamise sise-eeskirja
voi kui on, siis dokumendi koostamisel ei ole arvestatud ettevotte eripdraga. Alapeatiikis 1.2.
viidatud uuringutes, mille viisid 1dbi Ciuhureanu ja Manea, oli enamikel vastajatel koostatud
raamatupidamise sise-eeskiri. Samas maérkisid iile poole vastanutest mdlemas uuringus, et nende

jaoks on raamatupidamise sise-eeskiri seadusest tulenev tiilitu kohustus, seega ei pruugi neil olla
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raamatupidamise sise-eeskirja, mis on koostatud ettevotte vajadustest 1dhtuvalt. Zdobndhi arvates
voiksid raamatupidajad osaleda raamatupidamise sise-eeskirja koostamise koolitusel ning seda
sama arvasid ka Manea uuringus osalejad. Intervjuu Zdobnohiga kinnitas 1.2. alapeatiikis loetud
artikleid, et raamatupidamise sise-eeskirja koostamisel tuleb arvestada ettevotte eripdraga, sest
muidu on dokument puudulik. Intervjueeritav ei osanud 6elda, kas raamatupidamise seaduse §-i
11 oleks vaja muuta, kuid ettevotted peaksid arvestama oma spetsiifikaga ning vajadusel lisama

sinna punkte, mida seadus ei ndua.

Kolmas intervjuu toimus 31. mirtsil Janeli Tiiveliga, kes on Atria Eesti AS pearaamatupidaja.
Intervjuu viidi 14bi telefoni teel ning kestis kokku viis minutit ja 46 sekundit. Moned pievad hiljem

salvestatud helifail transkribeeriti. Transkriptsiooni (vt lisa 4) pikkuseks on kaks lehekiilge.

Intervjuust selgus, et ettevottes, kus Tiivel tdotab, on koostatud raamatupidamise sise-eeskiri ning
tema ongi selle ettevottele koostanud. Intervjueeritava arvates on raamatupidamise sise-eeskiri
siiski kohustus, mida seadus nduab. Tiivel iitles, et neil on kiill olemas raamatupidamise sise-
eeskiri ja on hetkel ka tdiendamisel, kuid igapdevaselt keegi seda ei kasuta. Tema jaoks on see
pigem dokument, mis loetakse korra 1ébi ning siis on teada, kuidas t66d peab tegema. Tiivel on
raamatupidamise sise-eeskirja koostamisel arvestanud ettevotte eripdrasid ning koik olulised
spetsiifikad sinna lisanud. Tiiveli arvates vdiks raamatupidamise sise-eeskirja koostamise koolitus
olla kohustuslik raamatupidajatele. Tiivelil on raamatupidamise sise-eeskirja koostamisel tekkinud
kiisimusi ning ta tunneb, et koolitusel saaks ta neile lahenduse leida. Autor uuris Tiivelilt ka seda,
kas tema arvates oleks vaja raamatupidamise seaduse §-i 11 uuendada. Intervjueeritava arvates ei
ole see vajalik. Samuti ei ole tema arvates vahet, kas raamatupidamist teeb teenust pakkuv ettevote
vai todlepingu alusel tootav raamatupidaja ning sellepidrast ei peaks neile kehtima erinevad nduded
raamatupidamise sise-eeskirja koostamisel. Teenust pakkuvatel ettevotetel voiks olla standard
raamatupidamise sise-eeskiri klientidele, sest iildiselt on igal raamatupidajal oma nii-6elda kéekiri,

mida ta kasutab iga kliendi raamatupidamist tehes.

Janeli Tiiveli vastused olid sarnased alapeatiikis 1.2. viidatud uuringute vastustele, mille viisid 1dbi
Manea ja Ciuhureanu. Nendes uuringutes pidasid enamik vastajaid raamatupidamise sise-eeskirja
tiilituks kohustuseks, mida seadus nduab ning sama vastuse sai autor ka Tiivelilt. Intervjueeritava
koostatud raamatupidamise sise-eeskiri on uuendamisel ning suurem osa vastanutest kinnitas ka
Maneale, et neil on raamatupidamise sise-eeskiri uuendatud. Lisaks sellele arvas Tiivel, et

raamatupidamise sise-eeskirja koostamise koolitus voiks olla kohustuslik raamatupidajatele, mida

23



kinnitasid ka Manea uuringus osalenud vastajad. Intervjueeritava koostatud raamatupidamise sise-
eeskirjas on arvestatud ettevotte eripdrasid, mida alapeatiikis 1.2. viidatud autorid pidasid viga
oluliseks. Autori sooviks oli veel teada saada, kas raamatupidamise seaduses § 11 vajaks muutmist,

aga Tiiveli arvates ei ole see vajalik.

Neljandaks intervjueeritavaks oli vandeaudiitor (edaspidi intervjueeritav 1), kes soovis jddda
anoniiiimseks, mistdttu autor tema nime ei avalda. Autor leidis intervjueeritav 1 kontakti, sest ta
on raamatupidamise sise-eeskirja kohta varemgi sdna votnud. Intervjuu toimus telefoni teel 31.
maértsil ning kestis 10 minutit ja 46 sekundit. Transkriptsiooni (vt lisa 5) pikkuseks on neli

lehekdilge.

Intervjuust selgus, et vihestel ettevotetel on koostatud raamatupidamise sise-eeskiri ja kui on, siis
see on uuendamata, seega podratakse vihe tdhelepanu dokumendi koostamisele. Raamatupidamise
sise-eeskirja suurimaks puuduseks on intervjueeritava arvates see, et selle koostamiseks voetakse
ndidis ning muudetakse moned {iksikud kohad &ra ja ei ldhtuta ettevotte vajadusest. Audiitor
loodab, et suurematel ettevotetel on koostatud raamatupidamise sise-eeskiri vastavalt nduetele,
kuid keskmise suurusega ettevotete ja viikeettevotete seas see kahjuks nii ei ole. Intervjueeritav 1
peab raamatupidamise sise-eeskirja koostamist oluliseks, sest selle kdigus moeldakse 1dbi koik
raamatupidamisarvestuse valdkonnad. Raamatupidamise sise-eeskirja koostamisel voib avastada,
et mingit {ilesannet saaks paremini teha voi millegi peale kulub liiga palju aega, seega on see hea
voimalus kogu t60 iile vaatamiseks. Intervjueeritava arvates vdiks olla raamatupidamise sise-
eeskirja koostamise koolitus kohustuslik raamatupidajatele. Tema arvates ei tohiks anda néidist
osalejatele, et nad pirast selle jargi saaksid koostada sise-eeskirja, vaid tuleks rddkida, mida
raamatupidamise sise-eeskiri peaks sisaldama ja anda kava, mida jargida. Koolituse eesmirk oleks
panna teistmoodi motlema. Intervjueeritav 1 f{itles, et kui ndidise jéargi koostatakse
raamatupidamise sise-eeskirja, siis ei jdd see individuaalne ja ei ole ettevotte tegevusest lahtuv.
Autor uuris intervjueeritavalt, kas raamatupidamise seaduses § 11 vajaks muutmist.
Intervjueeritava arvates ei ole see lildiselt vajalik, sest rohkem voib alati kirjutada, kuid iihe punkti
t0i ta siiski vélja. Tema arvates peaks raamatupidamise sise-eeskirjas olema juhatuse litkme voi
tema poolt volitatud isiku viseering, mida raamatupidamise seadus hetkel ei ndua, kuid on koostaja
kaitseks védga oluline. Intervjueeritav arvab, et ettevdtetele, kus on todlepingu alusel todtav
raamatupidaja voi kui ostetakse raamatupidamise teenust sisse, ei pea kehtima erinevad nduded
raamatupidamise sise-eeskirja koostamisel. POhjuseks on see, et raamatupidamisarvestuse

seisukohalt ei ole vahet, kes raamatupidamist teeb. Molemal juhul peaks tulema samasugune
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tulemus. Lisaks eelnevale arvab intervjueeritav 1, et mikroettevotjad voiksid koostada endale
dokumendi, kuhu kirjutatakse kulude jaotus, sest paljud mikroettevotjad teevad kodust t66d ja

peaks olema arusaadav, mismoodi nad kulutusi jagavad isiklike ja ettevdtete kulutuste vahel.

Vandeaudiitori arvamus raamatupidamise sise-eeskirja olulisusest ei iihti tiielikult alapeatiikis 1.2.
viidatud Manea ja Ciuhureanu uuringu tulemustega. Intervjueeritav 1 peab raamatupidamise sise-
eeskirja koostamist oluliseks, kuid sama tulemust ei saanud Manea ja Ciuhureanu, sest iile poole
vastanutest pidasid selle koostamist tiitituks kohustuseks, mida seadus ndouab. Intervjueeritav iitles,
et tavaliselt on ettevotete raamatupidamise sise-eeskirjad uuendamata, kuid Manea uuringust
selgus, et ligi 70% on uuenduse teinud. Samas audiitori vastusest ilmnes, et raamatupidamise sise-
eeskirja koostamise koolitus vOiks olla kohustuslik ja sama tulemuse sai ka Manea. Lisaks sellele
iihtib vandeaudiitori arvamus alapeatiikis 1.2. viidatud autorite arvamusele. Nende jaoks on
raamatupidamise sise-eeskirjast kasu ainult siis, kui see on koostatud 1dbimdeldult ja vastavalt
ettevotte eripdrale. Intervjueeritav 1 pakkus vélja, et raamatupidamise seaduse §-s 11 peaks olema

kohustus viseeringule juhatuse litkme v6i muu selleks volitatud isiku poolt.

Viies intervjuu toimus 9. aprillil Egle Vainulaga. Vainulal on kogemust nii audiitorina kui ka
raamatupidajana ning 2012. aastal sai ta ka vandeaudiitori kutse (Egle ...). Lisaks sellele on ta Eesti
Raamatupidajate Kogu ndukoja, kutsekomisjoni ja raamatupidamisteenuste toimkonna liige
(Ibid.). Intervjuu toimus telefoni teel ning selle pikkuseks oli 23 minutit ja 45 sekundit.
Transkriptsiooni kirjutamise jaoks kasutas autor Tallinna Tehnikaiilikooli Kiiberneetika Instituudi
foneetika- ja kdnetehnoloogia laboris vilja tootatud tehnoloogiat ning hiljem kuulas helisalvestust
ning parandas vead (vt lisa 6). Transkriptsiooni pikkuseks on kuus lehekiilge. Autor kasutas
intervjuu transkribeerimisel valikulist transkribeerimist ehk jdttis teemat mitte puudutava osa

vilja.

Intervjuust selgus, et ettevotetel on harva koostatud raamatupidamise sise-eeskiri ning tavaliselt
on need vananenud ja uuendamata informatsiooniga. Ettevdtted ei pddra piisavalt tdhelepanu
raamatupidamise sise-eeskirjale ning suurimaks miinuseks ongi uuendamata dokument. Lisaks
sellele koostavad paljud ettevitted raamatupidamise sise-eeskirja kohustusest ning ei ldhtu
ettevottest, mis teeb dokumendi tarbetuks. Autor wuuris ka Vainulalt, kas tema peab
raamatupidamise sise-eeskirja oluliseks dokumendiks. Intervjueeritava arvates soltub see
ettevottest. Mikro- ja véikeettevdtete jaoks, mis on viikese miiiigikdibe ja suhteliselt lihtsa

raamatupidamisarvestusega, ei pea ta selle dokumendi koostamist oluliseks. Suurematele
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ettevotetele on see tdhtsam dokument. Eriti vajalikuks peab intervjueeritav raamatupidamise sise-
eeskirja, kui ettevottes vahetub raamatupidaja voi teenust pakkuv raamatupidamisbiiroo, kuna igal
raamatupidajal on nii-6elda oma kéekiri, mida ta t66 tegemisel kasutab. Vainula {itles intervjuus,
et kuigi raamatupidamise sise-eeskiri on oluline, on selle miinuseks koostamisele minev suur
ajakulu. Lisaks sellele ei ole tihti ka ettevotjate poolset huvi dokumendi koostamiseks. Autor kiisis
intervjueeritavalt, kas raamatupidamise sise-eeskirja lisatakse vaid seadusega ndutud teavet voi
sisaldavad need ka enamat, vastavalt ettevotte vajadusest. Vainula vastas, et see oleneb ettevottest
ja selle suurusest. Uldiselt minnakse detailidesse sisekontrolli meetmete juures ning sinna iildiselt
lisatakse juurde punkte, mida seadus otseselt ei ndua. Intervjueeritava arvates ei annaks
raamatupidamise sise-eeskirja koostamise koolitus midagi olulist osalejatele. Tema arvates on
oluline, et raamatupidamise sise-eeskirja koostaja saab raamatupidamisarvestuse pohimdtetest ja
loogikast aru. Vainula on mirganud, et paljud raamatupidajad ei oska kasutada
raamatupidamistoimkonna juhendeid ning kui raamatupidajal puudub see oskus, siis koolitusel
Opiks ta raamatupidamise sise-eeskirja koostama seaduse pdrast, mitte ettevottest ldhtuvalt.
Intervjueeritava arvates ei ole otseselt vaja raamatupidamise seaduses §-1 11 muuta. Mida voiks
tema arvates muuta ja mis puudutab ka raamatupidamise sise-eeskirja on dokumentide sdilitamise
kohustusaja lithendamine. Tehnoloogia areneb pidevalt ja sellepérast tundub intervjueeritavale
seitse aastat sdilitada dokumente liiga pikk aeg. Viis aastat oleks téiesti piisav aeg dokumentide
sailitamiseks. Vainula arvates ei ole vahet, kas ettevottes teeb raamatupidamist té6lepingu alusel
tootav raamatupidaja vOi ostetakse raamatupidamise teenust sisse. Tema jaoks on modlemad
sisuliselt tugiteenusepakkujad ja ainult tasu maksmine toimub erinevalt. Sellest 1dhtuvalt ei peaks

neile kehtima ka erinevad nduded raamatupidamise sise-eeskirja koostamisel.

Intervjuust saadud info ei vasta tdielikult alapeatiikis 1.2. viidatud allikatele. Tuleb vélja, et Eestis
el poora ettevotted piisavalt tdhelepanu raamatupidamise sise-eeskirja koostamisele, sest see kas
iildse puudub v4i on uuendamata. Manea tehtud uuringus oli kdigil vastanutel raamatupidamise
sise-eeskiri koostatud ja enamusel see ka uuendatud. Siiski tuli uuringust vélja, et iile poole
vastanutest peavad raamatupidamise sise-eeskirja kohustuseks, mida seadus nouab ja voib arvata,
et sama arvamus on mitmetel Eesti ettevdtetel, sest muidu oleks nende raamatupidamise sise-
eeskiri uuendatud ja kasutuses. Samuti pidasid Manea tehtud uuringus vastajad oluliseks
raamatupidamise sise-eeskirja koostamise koolitust, kuid Vainula ei nde koolituse vajalikkust.
Alapeatiikis 1.2. mirgiti, et raamatupidamise sise-eeskirjast ei ole kasu, kui see on koostatud ainult
kohustusest ja ei ole tehtud ldhtudes ettevotte vajadusest. Seda sama kinnitas ka intervjuu

Vainulaga. Intervjueeritav ei née vajadust muuta raamatupidamise seaduse §-i 11, siiski ei pea ta
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alati vajalikuks koostada raamatupidamise sise-eeskirja viikeettevottele, kuigi praegu seadus seda
nduab. Samas lisas Vainula, et see soltub alati ettevotte spetsiifikast. Kui on viga eripirase

tegevusega ettevote, siis sellisel juhul oleks raamatupidamise sise-eeskirja koostamine oluline.

Kuuendale intervjuule anti vastused e-maili teel 9. aprillil. Intervjueeritavaks oli audiitor (edaspidi
intervjueeritav 2), kes soovis jddda anoniilimseks, mistdttu autor tema nime enda 1oputdds ei
avalikusta. Intervjueeritav soovis kiire aja tottu vastata kiisimustele meili teel ning autor esitas

vastused lisas 7.

Vastustest selgus, et ettevotted ei poora piisavalt tidhelepanu raamatupidamise sise-eeskirja
koostamisele, kuid suurematel ettevotetel on see iildiselt koostatud. Eriti peavad seda oluliseks
ettevotted, kes kuuluvad rahvusvahelistesse gruppidesse. Intervjueeritava arvates ei ole
raamatupidamise sise-eeskiri oluline ettevotetele, mis ei kuulu konsolideerimisgruppi, sest oluline
info on vilja toodud juba arvestuspohimdtetes. Konsolideerimisgruppi kuuluvatel ettevotetel voiks
siiski raamatupidamise sise-eeskiri olla koostatud. Kiisimusele, kas ettevotted lisavad
raamatupidamise sise-eeskirja ka enamat, lahtudes ettevotte vajadustest vastas audiitor, et see
soltub ettevottest — iihed koostavad tdpsemalt ja teised lildisemalt. Kdige suuremaks probleemiks
raamatupidamise sise-eeskirjade puhul on see, et ettevotted ei koosta seda. Peale selle ei peaks
audiitori arvates raamatupidamise sise-eeskirja koostamise koolitus olema kohustuslik
raamatupidajatele. Autor kiisis ka intervjueeritavalt 2, kas raamatupidamise seaduses § 11 vajaks
muutmist. Intervjueeritava arvates voiks raamatupidamise sise-eeskirja koostamise kohustus jdada
vaid suurematele ettevotetele voi tuleks lihtsustada ndudeid véiksematele ettevdtetele. Selleks
voiks nouded olla piiratud vaid hinnangutega, néditeks pdhivara arvele vdOtmise piir,
amortisatsiooniméérad, varude ja nduete reservi poliitika. Lisaks sellele ei peaks audiitori arvates
kehtima erinevad nduded raamatupidamise sise-eeskirja koostamisele, kui ettevottes on todlepingu

alusel to6tav raamatupidaja voi kui ostetakse raamatupidamise teenust sisse.

Intervjueeritav 2 vastas, et iildiselt koostavad raamatupidamise sise-eeskirja suuremad ettevdtted,
mis tdhendab, et mitte koigil ei ole koostatud antud dokument. Voib oletada, et paljud ettevotted
ei nde selle dokumendi vajalikkust, mistdttu ei ole nad seda koostanud. Audiitori arvates on
raamatupidamise sise-eeskirja koostamine oluline suurtele ettevdttetele ja viiksemad ei peaks seda
iildse koostama. Seega osaliselt vastab audiitori arvamus ka alapeatiikis 1.2. viidatud Ciuhureanu
uuringule, kus saadi tulemuseks, et raamatupidamise sise-eeskirja peavad rohkem olulisemaks

suuremad ettevotted. Audiitori arvates ei peaks raamatupidamise sise-eeskirja koolitus olema
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kohustuslik raamatupidajatele, kuid Manea uuringust selgus, et vastajad peavad vajalikuks

koolitust.

2.3. Jareldused ja ettepanekud

Autor soovis uuringust teada saada raamatupidajate ja audiitorite arvamust raamatupidamise

seaduses raamatupidamise sise-eeskirjale esitatud nduete muutmise vajaduse kohta.

Uuringust selgus, et Eestis ei ole paljudel ettevotetel raamatupidamise sise-eeskiri koostatud. Koik
audiitorid vastasid, et kas dokumenti ei ole iildse koostatud voi on see véga lildine ning vananenud.
Kuuest vastajast neli tdid vélja, et raamatupidamise sise-eeskiri on kasulik dokument ainult siis,
kui see on koostatud vastavalt ettevdtte eripdrale. Autor piistitas uurimiskiisimuse, et teada saada
milliseid puudusi esineb raamatupidamise sise-eeskirjades. Kiisimus esitati ainult audiitoritele
ning nende vastuseid on niha tabelis 3. Vastustest on ndha, et raamatupidamise sise-eeskirja
koostamisel ei jéirgita seadusega ndutud teavet. Lisaks sellele on sise-eeskirjad liiga tildsonalised

ning koostamisel ei ole arvestatud ettevotte eripdraga.

Tabel 3. Raamatupidamise sise-eeskirja puudused

Intervjueeritav Raamatupidamise sise-eeskirja puudused

Stella Zdobndh * liiga tildsonalised;

* puudub dokumendikidive, tulude ja
kulude jaotamine ning raamatu-
pidamise kontode sisu.

Intervjueeritav 1 * mittekorrektsed;

* ei ole ldhtutud ettevotte vajadusest.
Egle Vainula * uuendamata;

* eciole ldhtutud ettevotte eripdrast.
Intervjueeritav 2 * FEijargita ndudeid.

Allikas: Lisad 3, 5,6 ja 7

Raamatupidamise sise-eeskirjale ei pdorata piisavalt tdhelepanu. Tundub, et ettevotted peavad
selle koostamist rohkem kohustuseks ning sellepérast ei ole see kas iildse koostatud voi on viga

iildine ja mitte ettevottest ldhtuv.
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Autor soovis ka teada, kas intervjueeritavad peavad raamatupidamise sise-eeskirja oluliseks
dokumendiks. Tabelis 4 on niha vastajate arvamused sise-eeskirja olulisuse kohta. Kaks audiitorit
peavad raamatupidamise sise-eeskirja oluliseks dokumendiks, liks raamatupidaja leiab, et see on
kohustus, mida seadus ndouab ning kolm vastajat on seisukohal, et see on oluline dokument

suurematele ettevotetele.

Tabel 4. Raamatupidamise sise-eeskirja olulisus

Intervjueeritav Raamatupidamise sise-eeskirja olulisus

Anu Allikvee Peab oluliseks raamatupidamise sise-eeskirja,
kuid viikeettevotete jaoks peab kohustuseks,
mida seadus nduab.

Stella Zdobndh Peab raamatupidamise sise-eeskirja oluliseks.

Janeli Tiivel Peab raamatupidamise sise-eeskirja koostamist
kohustuseks, mida seadus nouab.

Intervjueeritav 1 Peab raamatupidamise sise-eeskirja koostamist
oluliseks.

Egle Vainula Peab raamatupidamise sise-eeskirja oluliseks,

kuid véikeettevotete jaoks peab kohustuseks,
mida seadus nduab.

Intervjueeritav 2 Peab raamatupidamise sise-eeskirja koostamist
oluliseks ainult suurettevotete jaoks.

Allikas: Lisad 2-7

Uldiselt peavad intervjueeritavad raamatupidamise sise-eeskirja oluliseks dokumendiks.
Alapeatiikis 1.2. vilja toodud Ciuhureanu uuringu tulemustest selgus, et natukene alla poole
vastanutest peavad sise-eeskirja koostamist oluliseks. Selgus ka, et viiksemad ettevotted peavad

sise-eeskirja vihem olulisemaks kui suuremad ettevotted.

T eesmérk oli teada saada, kas raamatupidamise seaduse § 11 vajaks muutmist. Tabelis 5 on
vélja toodud intervjueeritavate arvamus § 11 muutmise vajadusele. Intervjuude kéigus selgus, et
Eestis ei koostata nduetele vastavaid raamatupidamise sise-eeskirju ning paljud koostavad seda
lihtsalt kohustusest. Sellepdrast ndevad audiitorid tihti uuendamata ja suhteliselt kasutuid
dokumente, mis tegelikult oma otstarvet ei tdida. Samas ei osanud intervjueeritavad ka selget

lahendust pakkuda, kuidas seda olukorda parandada.
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Intervjueeritavad pakkusid vdlja muudatusteks:
* vabastada vdikeettevdtjad raamatupidamise sise-eeskirja koostamise kohustusest voi anda
neile voimalus koostada lihtsustatud versioon,;

* kohustus juhatuse liikme vdi tema poolt volitatud isiku viseeringuks.

Tabel 5. Raamatupidamise seaduses § 11 muutmise vajadus

Intervjueeritav Intervjueeritavate arvamus
raamatupidamise seaduses § 11
muutmisele

Anu Allikvee Viikeettevatetele lihtsustatud versioon.

Stella Zdobndh Ei osanud pakkuda.

Janeli Tiivel Ei pea vajalikuks muutmist.

Intervjueeritav 1 Viseeringu kohustus.

Egle Vainula Ei pea vajalikuks, kuid dokumentide sdilita-
mise aeg vOiks olla lithem.

Intervjueeritav 2 Kohustus ainult suurematele ettevdtetele voi
lihtsustatud versioon véikeettevotetele, mis on
piiratud vaid hinnangutega.

Allikas: Lisad 2-7

Autor arvab, et praegu on kiill seadusega kohustus raamatupidamise sise-eeskirja koostada, kuid
enamik ettevotteid ei tdida seda kohustust vOi koostavad dokumendi, millest ei ole neile kasu.
Autori arvates on intervjueeritavate pakutud variandid pdhjendatud ning nende lisamist vdiks

kaaluda raamatupidamise seaduse §-i 11.

Lihtudes intervjuu tulemustest teeb autor ettepaneku muuta raamatupidamise seaduse §-i 11.
Autori arvates voiks véikeettevotetele kehtida lihtsustatud raamatupidamise sise-eeskirja ndue.
Lihtsustatud raamatupidamise sise-eeskiri oleks dokument, mis on kohandatud vastavalt
véikeettevotetele ning on piiratud vaid hinnangutega. Néiteks kuuluksid sinna alla
amortisatsiooniméérad, pohivara arvele votmise piir, nduete ja varude hindamine jms. Lisaks teha

kohustuslikuks juhatuse liikkme v3i tema poolt volitatud inimese viseering dokumendile.

Raamatupidamise sise-eeskirja koostamisel tuleks ldhtuda ettevotte spetsiifikast, sest seadusest
tulenevast kohustuslikust 1dbimdtlemata dokumendist ei ole kasu. Ettevotjad voiksid seda votta
kui ettevotte protsesside ldbivaatamist ning raamatupidajatele on see koht, kus iile vaadata

tooprotsessid ning kaaluda, kas midagi saaks paremaks muuta. Lisaks sellele on see vajalik
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dokument raamatupidaja vahetusel. Mikroettevottest voib viga kiiresti saada vidikeettevote, kas
vai sellepérast, et ettevottel on kaks juhatuse liiget. Samas ettevotte tegevus ei pruugi sellepdrast
suurem olla. Kokkuvdttes arvab autor, viikeettevotted peaksid koostama lihtsustatud

raamatupidamise sise-eeskirja, mis on piiratud vaid hinnangutega.
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KOKKUVOTE

Bakalaureusetod eesmirk oli védlja selgitada raamatupidamise seaduses raamatupidamise sise-
eeskirjale esitatud nduete muutmise vajadus. Eesmargi vilja selgitamiseks uuris autor erialaseid
allikaid ning tegi kvalitatiivse uuringu, mille kdigus intervjueeris kahte raamatupidajat ja nelja

audiitorit. Lisaks sellele piistitas autor kolm uvurimiskiisimust, mis aitaksid tdita eesmérki.

T66 esimene osa jagunes kolmeks alapeatiikiks. Esimeses alapeatiikis kisitleti raamatupidamise
arengut kolmel viimasel aastakiimnel. Tehnoloogia areng on olnud selle aja jooksul kiire ning
raamatupidajate t66 on oluliselt muutunud. Kui enne tdideti késitsi pearaamatut, siis niilid tehakse
seda arvutis. Lisaks sellele on kasutusel mitmesuguseid liideseid, mis teevad t60 tegemise
kiiremaks. Alates 2012. aastast on Eestis kasutusel ka pilvepdhised raamatupidamisprogrammid,
mis vdimaldavad t66d teha koikjal, kus on internet. Teises alapeatiikis anti iilevaade
raamatupidamise sise-eeskirjast ja selle olulisest. Raamatupidamise sise-eeskiri on oluline
dokument, kui see on koostatud vastavalt ettevotte eripdrale. Sise-eeskirjas peaks kirjeldama
raamatupidamistoiminguid, pdhimdtteid, protseduure ja muid ettevdtte jaoks olulisi tegevusi, kuid
seda voimalikult lihtsalt ja arusaadavalt. Kolmandas alapeatiikis vorreldi raamatupidamise sise-

eeskirjale esitatud ndoudeid ja nende muutumist aastast 1991.

Too teine osa jagunes samuti kolmeks alapeatiikiks. Esimeses alapeatiikis kirjeldati uuringu
metoodikat ja valimit. Uuringus osales neli audiitorit ja kaks raamatupidajat. Viiega viidi 1dbi
intervjuud telefoni teel ning iiks osalejatest soovis vastata kiisimustele e-maili teel. Teises
alapeatiikis kirjeldati uuringu tulemusi kasutades juhtumipdhist analiiiisi. Tulemustest selgus, et
raamatupidamise sise-eeskirjale ei pdorata piisavalt tdhelepanu ning kdik audiitorid kinnitasid, et
paljudel ettevotetel ei ole koostatud raamatupidamise sise-eeskirja vai on see vananenud ning liiga
iildsonaline. Kaks audiitorit peavad raamatupidamise sise-eeskirja koostamist oluliseks, iihe
raamatupidaja jaoks on selle koostamine kohustus, mida seadus nduab ning kolm intervjueeritavat
arvavad, et sise-eeskirja koostamine on oluline, kuid mitte kdikidele ettevotetele. Nende arvates
voiks kohustus olla ainult suurematel ettevotetel. Vastajad andsid intervjuu kéigus teada, et viga

véhestel on koostatud nduetele vastav raamatupidamise sise-eeskiri ning nendel vihestel on lisatud
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sinna ka punkte ldhtudes ettevotte vajadusest. Neli intervjueeritavat kuuest arvasid, et
raamatupidamise sise-eeskirja koolitus voiks olla kohustuslik raamatupidajatele ning iiks nendest
arvas, et see voiks olla kohustuslik ainult algajatele raamatupidajatele ning seal voiks radkida ka
tookorraldusest ning muudest raamatupidamise iilesannetest. Raamatupidamise seaduse §-i 11
muutmise vajadust ei ndinud koik intervjueeritavad. Allikvee arvas, et viikeettevotted voiksid
koostada lihtsustatud raamatupidamise sise-eeskirja. Intervjueeritav 1 pakkus vélja, et
raamatupidamise sise-eeskirjal peaks olema kohustus viseeringule juhatuse liikme poolt ning
intervjueeritav 2 arvab, et kohustus koostada raamatupidamise sise-eeskirja voiks jddda ainult
suurematele ettevotetele voi peaksid viikeettevotted koostama lihtsustatud sise-eeskirja, mis oleks
piiratud vaid hinnangutega. Vastajad ei arvanud, et raamatupidamise sise-eeskirjale peaksid
kehtima erinevad nduded, kui raamatupidamist teeb todlepingu alusel tootav raamatupidaja voi
kui seda teeb teenust pakkuv ettevote. Kolmandas alapeatiikis tegi autor jareldused ja ettepanekud.
Samuti keskendus uurimiskiisimuste vastustele ning tdi vilja intervjueeritavate olulisemad

vastused. Lisaks sellele tegi autor ettepaneku raamatupidamise seaduse §-i 11 muutmiseks.

Intervjueeritavad toid vilja, et raamatupidamise sise-eeskirja koostamisele ei poodrata piisavalt
tahelepanu, eriti ei tee seda just véikeettevotted. Selle probleemi lahenduseks teeb autor ettepaneku
voimaldada viikeettevotetel koostada lihtsustatud raamatupidamise sise-eeskiri, mis oleks
kohandatud vastavalt véikeettevotetele ja piiratud vaid hinnangutega. Naiteks kuuluksid sinna
amortisatsiooniméérad, pohivara arvele votmise piir, nduete ja varude hindamine jms. Lisaks
sellele teeb autor ettepaneku muuta juhatuse litkkme voi tema poolt volitatud inimese viseering

kohustuslikuks raamatupidamise sise-eeskirja kinnitamiseks.
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SUMMARY

THE NEED FOR AMENDMENT OF THE ACCOUNTING POLICIES AND
PROCEDURES IN THE ACCOUNTING ACT

Victoria Koitsaar

Ever since Estonia gained independence, the preparation of the accounting manual has been
mandatory for all the accounting entities. Accounting law § 11, which is concerned with the
compulsory presentation of the accounting manual, was last changed in 2017, when the obligation
was annulled for the micro enterprises. Notable changes to § 11 were last made in 2005. At the
same time there is more automation in the world and more computers are taking over people’s
work, which is why the work of accountants has changed significantly over the years. The
requirements in the Accounting Act for the accounting manual have essentially remained
unchanged for 16 years. Accountants should obtain all the necessary information on how the
company's accounting is organized from the accounting manual. In 2005, the work of accountants
was different from today. Therefore, the author wondered whether the Accounting Act
requirements for the accounting manual are sufficiently modern or it would be necessary to change

them.

The aim of the given bachelor thesis is to establish if there is a need for changing the requirements
for the accounting manual in the Accounting Act. To achieve the aim of the thesis, the author

determined three research questions:

1) What are the shortcomings of the accounting manuals?
2) Is the accounting manual an important document?
3) What requirements should apply to the accounting manual?

The first part of the work is divided into three subchapters. The first subchapter describes the

development of accounting over the last three decades. The second subchapter gives an overview
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of the accounting manual and its importance. The third subchapter compares the requirements for

accounting manuals throughout different years.

The second part of the work is also divided into three subchapters. The first subchapter contains
an overview of the methodology and sample of the research. The second subchapter describes the
interview results which are then compared with the study answers made in subchapter 1.2. The
third subchapter consists of a conclusion, as well as the author’s personal suggestions on the topic.
To complete the second part of the work, the author used a qualitative research method. Two
accountants and four auditors were interviewed. All five interviews were conducted via phone.

One of the interviewees wished to receive the answers in writing.

Interviewees generally consider accounting manuals to be important, but it was pointed out that
for smaller companies it could be an obligation required by the law. The auditors confirmed that
the accounting manuals do not meet the requirements and do not consider the peculiarities of the
companies. The interviewees brought up the lack of attention and thought given towards the
compilation of the accounting manuals. Based on the risen concerns in the interviews, the author
suggests to allow small businesses to compile a simplified accounting manual that is adapted to
the specifics of small businesses and limited to assessments only. For example, it would include
depreciation rates, minimum value of fixed assets, the evaluation of receivables and inventories,
etc. Furthermore, the author proposes to oblige the board member’s or their authorized person’s

signature to confirm the accounting manual.
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LISAD

Lisa 1. Loputoo intervjuukiisimused

Kiisimused audiitorile:

1)
2)

3)
4)

5)
6)

7)

8)

Mis on teie kogemus, kas ettevotetel on iildiselt koostatud raamatupidamise sise-eeskiri?
Kas te peate raamatupidamise sise-eeskirja koostamist oluliseks vdi arvate, et see on pigem
kohustus, mida seadus nduab?

Kas teie arvates poodravad ettevotted sise-eeskirja koostamisele piisavalt tdhelepanu?

Kas tildiselt ettevotete raamatupidamise sise-eeskirjad sisaldavad vaid raamatupidamise
seaduses ndutud teavet voi on lisatud sinna ka enamat, 1dhtudes ettevotte vajadustest?
Milliseid puuduseid esineb kdige sagedamini raamatupidamise sise-eeskirjades?

Kas teie arvates peaksid raamatupidajad osalema raamatupidamise sise-eeskirja
koostamise koolitustel?

Kas raamatupidamise seaduses § 11 vajaks teie arvates muutmist voi tdiendamist? Kui jah,
siis mida peaks muutma?

Kas teie arvates peaksid ettevotetele, kus on todlepingu alusel todtav raamatupidaja voi kui
ostetakse raamatupidamise teenust sisse, kehtima erinevad nduded raamatupidamise sise-

eeskirja koostamisel? Miks te nii arvate?

Kiisimused raamatupidajale:

Y
2)

3)

4)

5)

Kas teie ettevottes on koostatud raamatupidamise sise-eeskiri?

Kas te peate raamatupidamise sise-eeskirja koostamist oluliseks v3i on see teie jaoks pigem
kohustus, mida seadus nduab?

Kas teie ettevotte raamatupidamise sise-eeskiri sisaldab ainult seadusega ndutud teavet voi
on lisatud sinna ka enamat, vastavalt ettevotte vajadusest?

Kas te raamatupidajana kasutate raamatupidamise sise-eeskirja enda tods? Miks kasutate/ei
kasuta?

Kas teie arvates peaksid raamatupidajad osalema raamatupidamise sise-eeskirja

koostamise koolitustel?
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6) Kas raamatupidamise seaduses § 11 vajaks teie arvates muutmist vdi tdiendamist? Kui jah,
siis mida peaks muutma?

7) Kas teie arvates peaksid ettevdtetele, kus on todlepingu alusel todtav raamatupidaja voi kui
ostetakse raamatupidamise teenust sisse, kehtima erinevad nduded raamatupidamise sise-

eeskirja koostamisel? Miks te nii arvate?
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Lisa 2. Transkriptsioon intervjuust raamatupidaja Anu Allikveega

Toimumisaeg ja —koht: 29. mirts 2021, intervjuu telefoni teel.

Kiisija: Tere! Mina olen Victoria.

Vastaja: Viga tore.

Kiisija: Suur aitih, et olete ndus vastama minu kiisimustele. Salvestan ka vestlust, et saaksin péarast
selle iimber kirjutada.

Vastaja: Mhm, véiga hea. Kas meie ettevottes on koostatud raamatupidamise sise-eeskiri? Jah, on.
Paraku ma ise tunnistan, et see vajaks nagu uuendamist, sest viimastel aastatel on raamatupidamise
olukord oluliselt muutunud v&i noh raamatupidamise toimingud. Vdib-olla meie ettevottes ei olegi
nii kardinaalselt palju, aga siiski noh iihte-teist ikka on. Aga me pakume ise raamatupidamise
teenust, siis me oleme péris paljudele teistele koostanud raamatupidamise sise-eeskirju.

Kiisija: Kas peate oluliseks raamatupidamise sise-eeskirja koostamist?

Vastaja: Mm, ma vastaks sellele ... (muigab), eriti minu suust on seda tore kuulda, et nii ja naa.
Ma isiklikult olen alati olnud seda meelt, et véiikeettevotte jaoks kohe alguses koostada
raamatupidamise sise-eeskirja on suhteliselt tiihi t60, sest {---}.

Kiisija: Oi, tditsa hakib praegu.

Vastaja: {---}. Ettevotte juhatus kohe ei tea, mida ta kdige pealt tegema hakkab. Et sellepédrast
meil on olemas omad kontoplaanid ja mina olen alati teinud ettepaneku, et esimene aasta tehakse
raamatupidamist, me lepime kiill kokku tookorralduse, mis on tdnaseks muutunud minu jaoks sise-
eeskirjadele nagu iiheks alternatiiviks, et me lepime esialgse tookorralduse kokku, et kes mida teeb
ja saame ka mingi vdikse informatsiooni, et mis liiki asju on teha. Kuna me lihtsalt oleme juba nii
palju aastaid selle raamatupidamisega tegelenud, praeguseks kakskiimmend seitse aastat, siis
ikkagi mm meil on endal viga hea kontoplaan, mida me suhteliselt hésti saame kohe kohandada.
Kuna viikeettevotjad viga paljud ei taha mitte {ihtegi ileliigset summat maksta, siis tihti vdikestel
ettevotetel, kes ei ole kiill mikroettevotted, aga iseenesest nad on véikesed ettevdtted, kus seal on
iiks juhatuse liige, darmisel juhul kaks tootajat, raamatupidamist pean mina, siis natukene on see
pigem selline kohustus, sest sellisel juhul seda ju reaalselt kellelegi vaja ei ole. Kellel aga niiiid
vaja on sise-eeskirju, on kindlasti see, kui raamatupidamisega tegelevad mitu inimest ja see ei pea
isegi olema vidga suur ettevote, aga tihti peale, kus on niiteks, et miiligiarvetega tegelevad tihed,
ostude sisse ostmisega tegeleb keegi teine ja raamatupidaja nii-elda peab nendega nagu omavahel

suhtlema, siis ma pean siiski oluliseks. Jah, meil on ka see olnud, et me teeme iihe aasta dra ja siis
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me aastaaruandega koos oleme esitanud ka sise-eeskirjad. Aga kuna sise-eeskirjade koostamine ei
saa olla selline asi, et ma vdtan mingi pdhja ette ja raamatupidaja paneb sinna kolm numbrit sisse,
siis on ta ju kohustus, et ta koostatakse ikka siis, kui ettevotte juhtkond ka peab seda vajalikuks ja
on ndus, et me kdime need asjad nagu kdik 14bi. Et niitid ongi nii, et osad on nagu hakanud
muutuma véga teoreetiliseks ja osa on selles mottes, et ldhevad asjadesse nii sisse, et tekib selline
véike ebakdla, noh et sellele ei ole ka mdtet véiga palju aega kulutada. Minu jaoks on muutunud
natukene olulisemaks tdookorraldus, kui raamatupidamise sise-eeskirjad. Aga sellegi poolest on
raamatupidamise sise-eeskirjad, iitleme kuidas sa {-} varude arvestust teed, mm kuidas tahetakse
noh miitiki lahti {laiendada}, kui sa tahad erinevaid aruandeid saada, siis on ikkagist need sise-
eeskirjad ka ikka vdga olulised.

Kiisija: Mhm, okei.

Vastaja: Raamatupidajad peavad vdga osalema sise-eeskirja koostamisel ja tavapéraselt peaks see
ikka olema koost6ds ettevotte juhiga, mitte nii, et ettevotte juht titleb, et ole hea koosta mulle sise-
eeskirjad. Ma olen mdelnud, et v3iks uue raamatu sellest kirjutada ja iiks oluline asi, mis minu
jaoks on olnud, et v3iks juurde lisada sinna selle todkorraldusliku poole ja teiseks lisada juurde
kiisimused ettevotte juhile. Et kui ettevotte juht ei soovi osaleda véga pohjalikult, siis vdiksid olla
mingid kiisimused, mille ma saan ette saata ja lihtsustatud sise-eeskirjad dra koostada. Et see ei
votaks nagu pohjendamatult palju aega. Aga isegi kui ma votaks oma pdhja ette ja teeks sellele
viikesele ettevottele sise-eeskirjad, siis mul ldheks sellele ikkagist kaks kuni neli tundi. Et ikkagist
see koik 1abi kdia. Ei ole ju mdtet jétta sise-eeskirjadesse neid asju, mis ei ole tema jaoks iildse
olulised eks ju, aga samas ei tohiks nagu vilja jétta, kui tal on mingi oma eripéra.

Kiisija: Aga kas paragrahv tiksteist vajaks teie arvates muutmist?

Vastaja: Jah, ma peaksin vajalikuks siiski seda paragrahv iiksteist muuta, selle tdttu, et mm, et
tana... Ma lihtsalt iitlen, et see mikroettevotte ja vdikeettevotte vahe, tdhendab ma ise kaotaksin
iildse dra sellise asja nagu mikroettevdte. Ja minu jaoks on kdige Sudsem, kui koostab
mikroettevotte aastaaruande. Sellepirast, et see on kdige loetamatum aruanne, mida ma iildse oma
elus olen nidinud. Et sellist aruannet ei tohiks mitte keegi koostada. Minu arvates ei oleks iildse
moistlik seda koostada, sest vot see on tdesti kohustuslikus korras, et ma deklareerin, kas mul on
omakapital plussis v0i miinuses, aga ega ta rohkemat midagi ei anna. Tédnaseks on paljud asjad,
mida ma ka selles osas viga tdsiselt nagu muudaksin. Et ma siiski pean nagu oluliseks, et ettevotte
juhtkond teaks, mis nendel eelmisel aastal toimus, et ta ei kirjutaks sinna lihtsalt alla nii, et ta mitte

millestki aru ei saa ja selle tdttu ma neid lihtsustatud aruandeid, mulle need véga ei meeldi, sest
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kui niiteks raamatupidaja ei ole korrektselt raamatupidamist pidanud, siis on tal voimalus koostada
véga lihtsustatud aastaaruanne, siis need vaesed ettevotte juhid, eriti hull on see, kui see on kuskilt
mingi digitaalne, siis l&hevad omavahel riidu, sa ei saa nagu mingeid materjale enam kétte ja
aastaaruandest sa ei loe ka enam mitte midagi vélja, siis sealt edasi jatkata on tdesti sellel jargmisel
raamatupidajal tdsine loominguline t00, et ta saaks aru, millest miski asi koosneb. Et selles mdttes
mina ei ole selliste lihtsustatud aruannete poolt, sest minu arvates me koolitame sellega enda
ettevotte juhte vOi anname sdnumi, et raamatupidamine on ainult maksude ja driregistri jaoks
deklareerimise vorm, aga mitte ee noh peegelpilt sellest, mis tema ettevitluses toimus. Et kui me
tahaksime teha lihtsustatud, siis vOiks vdib-olla olla selline lihtsustatud vorm FIE ja tavaettevotte
vahel, kus on kassapohine arvestus, et raamatupidamist peetakse, aga see on kassapohine ja siis
argu olgu seal seda aastaaruannet ka, vaid ongi vaid tdesti see, et ta kirjutab sinna tulud/kulud ja
kui ta on kahjumis ja kui ta on volgades, noh vdib-olla seal oleks mdistlik selline lihtsustatud vorm,
aga no et siis ta saaks aru ka, et mis tal on toimunud, aga tdnaseks see, kui peame tekkepohist
aruandlust ja teeme seda lihtsustatud vormis, siis tdna need ettevotte juhid ei saa mitte millestki
aru. Ténaseks ongi meil nagu see koht, et paljud seadused voi reeglid on kdikide jaoks, mis on
monedele nagu koormavad, aga samas me teiselt kohalt {itleme, et aga teeme lihtsustatud asju, et
selles mottes on minu arvates histi kiivas praegu see olukord.

Kiisija: Kas teie arvates peaksid ettevotetele, kus on todlepingu alusel to6tav raamatupidaja voi
kui ostetakse raamatupidamise teenust sisse, kehtima erinevad nduded raamatupidamise sise-
eeskirja koostamisel?

Vastaja: Selles osas ma ei arva, et mm, et vahe on see, kas ettevottes tootab téolepingu alusel
raamatupidaja voi ostetakse teenust sisse. Ma olen kaalunud, et teha veel lihtsustatum variant, mis
oleks tdesti vdikeettevottele, kus oleks ainult tema jaoks olulised punktid, et noh minu mote on
see, et paber peaks olema selline, et see kelle jaoks seda tehakse, see saab ka sellest aru. Téna
paraku, see seadus nii viiga, me oleme sellel teel, et niitid on hakatud natukene aktsepteerima, aga
meil on iihiskonnas see, et kui ma teen niiiid monele viikeettevottele tdesti sellise nii lihtsa sise-
eeskirja, siis parast ndidatakse mulle ndpuga. Et siin ongi nagu see koht, et oleks teada mille jaoks
sa midagi teed. Pigem kui ma pean tegema seda pikka ja ettevotte juhtkond seda nagu nii ei loe,
siis ma leian, et mul ei ole selle peale mdtet aega kulutada. Minu arvates tuleks ainult siis teha
asju, kui inimesed saavad sellest aru ja ka need seaduslikud nduded peaksid olema mm vastavalt
voaib-olla ettevotte vajadusele, mitte niivord sellele, et kes on tema raamatupidaja.

Kiisija: Okei, aga raamatupidajad voi noh kes seda koostavad, peaksid kdima koolitustel?
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Vastaja: Mm, ma téna kahtlustan seda, et sellist koolitust on keeruline miiiia. Néiteks kui ma ise
peaksin sellise koolituse tegema, siis ma kiisin, et kes sinna tuleks. Ee, vdib-olla peaks sinna tulema
algajad raamatupidajad, aga siis ei oleks mdistlik teha ainult koolitust sise-eeskirjadest, vaid peaks
tegema iildse ka to0korraldusest voi iileiildse mingitest raamatupidamislikest asjadest. Jah,
algajatele oleks see kindlasti nagu vajalik, aga tihtipeale algajaid ei tule, vaid tulevad siis
edasijoudnud ja siis haigutavad seal koolitusel.

Kiisija: Olgu, aga suur aitdh teile!

Vastaja: Just, aga edu teile!

Kiisija: Aitdh! Nagemist.

Vastaja: Ndgemist!

44



Lisa 3. Transkriptsioon intervjuust audiitor Stella Zdobnohiga

Toimumisaeg ja —koht: 30. mirts 2021, intervjuu telefoni teel.

Kiisija: Tere!

Vastaja: Tere!

Kiisija: Mina olen Victoria ja helistan intervjuu parast. Kas te saate praecgu radkida?

Vastaja: Jah, saan kiill.

Kiisija: Ma salvestan vestlust ka, et ma saaks parast iimber kirjutada selle transkriptsiooni jaoks.
Vastaja: Jah.

Kiisija: Minu esimene kiisimus on siis, et mis on teie kogemus, kas ettevotetel on iildiselt
koostatud raamatupidamise sise-eeskiri?

Vastaja: Nii ja naa. Tegelikult tahan Gelda, et need kliendid kellega mina to6tan, need on pigem
viiksed ja keskmised ettevdtjad ja nendel on nii ja naa, kellel on ja kellel ei ole. Kellel on, siis
rohkem noh niisama paberile kirjutatud, aga see ei tdhenda, et need on nende jaoks, nende
eripdrasustega sise-eeskiri. Viga harva on sellised sise-eeskirjad, kus on tdesti kirjutatud, noh
toesti on kirjutatud, kuidas kdik peaks olema.

Kiisija: Okei. Ehk siis mul on kolmas kiisimus, et kas teie arvates ettevotted pooravad sise-eeskirja
koostamisele piisavalt tdhelepanu siis...

Vastaja: Ei, ei. Kahjuks ei.

Kiisija: Aga kas teie peate sise-eeskirja koostamist oluliseks voi arvate, et see on kohustus?
Vastaja: Jah, see on viga oluline, sest niiteks kui raamatupidaja voi teenust osutav ettevote
vahetub, siis toesti monikord on nii suured probleemid, sest see uus raamatupidaja on nagu Maigret
vOi Poirot, hakkab uurima mis toimus, mis oli. See on tdesti viga tihtis.

Kiisija: Okei. Kas tildiselt on sise-eeskirjad sisaldavad seaduses ndutud teavet voi on lisatud sinna
ka enamat, ldhtudes ettevotte vajadusest?

Vastaja: Viga harva.

Kiisija: Mhm. Milliseid puuduseid esineb kdige sagedamini raamatupidamise sise-eeskirjades?
Vastaja: Kdige suurem puudus ongi, et need on liiga {ildsdnalised ja sise-eeskirjades puudub,
(motleb) puudub oma dokumendi kéive, iitleme niimoodi. Veel iiks suur puudus, et puuduvad ee...
kontode, raamatupidamiskontode sisu.

Kiisija: Kirjeldus siis?
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Vastaja: Jaa, siis oleks vidga tore, kui raamatupidamise sise-eeskirjades oleks selgitatud (paus)
selgitatud kasumiaruande kirjete vahel tulude ja kulude jaotamist, aga tegelikult tavaliselt see ka
puudub. See on véga tihtis, aga see on suur puudus.

Kiisija: Mhm, ee.. kas teie arvates peaksid raamatupidajad osalema raamatupidamise sise-eeskirja
koostamise koolitustel?

Vastaja: (muigab) Nu see oleks tore, aga olen veendunud, et keegi ei ldhe, kui isegi pakutakse.
No tdesti ma oleks imestanud, kui keegi laheks voi kui keegi oleks sellest huvitatud.

Kiisija: Olgu, siis jirgmine kiisimus on, et kas raamatupidamise seaduses paragrahv liksteist
vajaks teie arvates muutmist voi tdiendamist?

Vastaja: No seda ma praegu ei oska oelda, sest et ma arvan, kui need raamatupidamise sise-
eeskirjad oleksid sellised, et noh nagu selles paragrahvis on 6eldud/kirjeldatud, siis oleks juba viga
tore ja voib-olla siis saaks ka niha, mis veel on vaja, aga praegu ei oska delda, sest need ei vasta
seaduse nouetele.

Kiisija: Okei, et siis voib-olla see, et oma eripérasid voiks arvestada?

Vastaja: Jaa..

Kiisija: Aga kas teie arvates peaksid ettevotetele, kus on tddlepingu alusel todtav raamatupidaja
vai kui ostetakse raamatupidamise teenust sisse, kehtima erinevad nduded raamatupidamise sise-
eeskirja koostamisel?

Vastaja: Kindlasti, kindlasti.

Kiisija: Aga miks te nii arvate?

Vastaja: Aga ikka eripdrasused peaksid olema, sest need on igal juhul olemas.

Kiisija: Okei, et see siis vOib-olla peaks ka sealt seadusest kajastuma?

Vastaja: Jaa, jaa.

Kiisija: Mhm, olgu, siis minu kiisimused said 14bi ja suur aitédh teile vastuste eest.

Vastaja: Jah palun.

Kiisija: Aitdh, ndgemist!

Vastaja: Edu teile, kdike head!
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Lisa 4. Transkriptsioon intervjuust raamatupidaja Janeli Tiiveliga

Toimumisaeg ja —koht: 31. mirts 2021, intervjuu telefoni teel.

Kiisija: Tere!

Vastaja: Tere!

Kiisija: Mina olen Victoria ja helistan 16putd6 parast.

Vastaja: Jaa, viga meeldiv, mina olen Janeli.

Kiisija: Ma salvestan vestluse ka, sest pean pérast transkriptsiooni kirjutama.

Vastaja: Jaa, pole probleemi.

Kiisija: Esimene kiisimus on siis, et kas teie ettevottes on koostatud raamatupidamise sise-eeskiri?
Vastaja: Jah, on.

Kiisija: Mhm, ee, aga kas te peate raamatupidamise sise-eeskirja koostamist oluliseks voi on see
teie jaoks pigem kohustus, mida seadus nouab?

Vastaja: Mm, pigem kohustus, mida seadus nduab.

Kiisija: mhm, aga miks, kas ei kasuta?

Vastaja: Isiklikult mina ei kasuta ja ei ole nagu kasutanud ka, kuigi ta on mul olemas, ta vajab
veidike tdiendamist ja ongi hetkel tdiendamisel. Ma arvan, et ma ei kasuta teda pigem sellepérast,
et me kdik oleme oma t66d dppinud ja me oskame seda kuidagi, noh tihesdnaga ma ei saa delda
et.... (mdtleb). Erasektori raamatupidamine ei ole nii nagu on riigiasutuses, kus sul koik sammud
on dra kirjeldatud ja sa pead tépselt nende sammude jérgi tegema on ju, et eraettevotte
raamatupidamine on hoopis midagi muud, nagu selle mottes, et sa ei saa niilid votta kinni
mingisugusest punktist ja tema jérgi teha. Pigem on see sise-eeskiri midagi sellist, noh, mis iitleb
sulle mingid pidepunktid. Kui sa oled selle tihekorra ldbi lugenud, no ega sa siis véga teinekord ei
pea seda enam lugema.

Kiisija: Mhm, okei..

Vastaja: Et noh, ma ei iitleks, et seda saaks raamatupidaja niiiid kuidagi igapdevaselt kasutada.
See on nagu pohikiri — loed iikskord 14bi ja tead tapselt mis seal siis on.

Kiisija: Okei, aga kas teil see praegune, mis on koostatud, kas seal on ainult seadusega ndutud
teavet vOi on sinna lisatud midagi muud ka vastavalt ettevotte vajadusest?

Vastaja: Siin on mdningad ettevotte spetsiifilised asjad kiill olemas, mis on lisatud lisaks siis
sellele (mdtleb) seadusega ettenéhtud punktidele, aga iildjoontes on ikka kdik need tdpselt samad
asjad, mis siis seadus ette ndeb. Meie ettevotte vaatenurgast siis, et kuidas meie ettevottes seda

asja nagu korraldatakse.
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Kiisija: Neljas kiisimus on et, aga sain sellele vist juba vastuse, et ei kasuta igapdevatdds, ma saan
aru?

Vastaja: Ei, mkm.

Kiisija: Nii, kas teie arvates peaksid raamatupidajad osalema sise-eeskirja koostamise koolitustel?
Vastaja: (mdtleb). Voimalik, jah, sest ka minul on see sise-eeskiri mone koha pealt pooleli ja ma
olen teinud endale ka selliseid markmeid, noh et kas seda on niiiid vaja kuidagi dra mérkida voi ei
ole on ju, et noh mdne koha pealt tekib jah kiisimusi.

Kiisija: Okei, siis kas raamatupidamise seaduses paragrahv iiksteist vajaks teie arvates muutmist
voi tdiendamist? Kui jah, siis mida peaks muutma?

Vastaja: Ma ei tea, mina arvan, et ei ole vaja teda muuta.

Kiisija: Mhm, okei, aga (kOhatab) teie arvates peaksid ettevotetele, kus on todlepingu alusel tootav
raamatupidaja vOi kui ostetakse raamatupidamise teenust sisse, kehtima erinevad nduded
raamatupidamise sise-eeskirja koostamisel?

Vastaja: (mdtleb). Ma arvan, et kui sul on raamatupidamise ettevote, siis tegelikult peaks piisama
sellest raamatupidamise ettevotte enda sise-eeskirjast. Selles mdttes, noh iihesdnaga ta vdiks ju
koostada sel juhul kdigile oma klientidele pdhimdtteliselt samad sise-eeskirjad, sest ta teeb ju
nende raamatupidamist iihel ja samal alusel. Uks raamatupidaja ja tal on iiks kiekiri, {itleme
niimoodi. Jah muidugi, kui on ettevdttel spetsiifilised asjad, mida tahetakse sinna panna, siis see
raamatupidamisbiiroo vOiks teha mingi eraldiseisva, aga iildjoontes raamatupidamisbiirood
kasutavad, noh kui vaatame sedasi laias laastus, nad kasutavad oma majandustarkvara, nad teevad
seda enda kontoplaanide ja kdige muude alusel, et vdga vihestel juhtudel on nii, kus
raamatupidamisbiiroo pakub mingisugust teenust partneri raamatupidamistarkvarast. Need on
sellised erilahendused iildjuhul ikkagi, et kui me rddgime niiiid sellisest klassikalisest
raamatupidamisbiiroost, kes votab endale kliente, siis on votnud ta endale kohustuse hoida ja
hallata kogu tema raamatupidamist koos arhiivinduse ja kdige muuga, siis mina leian kiill, et iihest
sise-eeskirjast tdiesti piisaks antud olukorras. Mis olekski selline standard sise-eeskiri selle
raamatupidamisbiiroo klientidele.

Kiisija: Mhm, olgu, siis minul said kiisimused otsa. (muigab). Suur aitdh, et olite ndus vastama.
Vastaja: Jaa, palun. Pole probleemi, teinekordki.

Kiisija: Ilusat pieval!

Vastaja: Teile samuti, ndgemist!

48



Lisa 5. Transkriptsioon intervjuust intervjueeritavaga 1

Toimumisaeg ja —koht: 31. mirts 2021, intervjuu telefoni teel.

Kiisija: Tere!

Vastaja: Tere!

Kiisija: Mina olen Victoria ja helistan 16putdo parast.

Vastaja: Jaa, ma ootasin juba (muigab).

Kiisija: Et ma transkriptsiooni jaoks salvestan ka, et ma saaksin pérast iimber kirjutada.

Vastaja: Mhm.

Kiisija: Esimene kiisimus on siis, et mis on teie kogemus, kas ettevotetel on tldiselt koostatud
raamatupidamise sise-eeskiri?

Vastaja: No minu kogemus néitab, et seda on tegelikult viga vihestel. Selles mottes, et kui me
rddgime noh korralikest sise-eeskirjadest, et ja iildse voivad olla osadel need iidamast-aadamast,
neid ei ole iile vaadatud ja kuna praegu on nii palju muutunud, siis lihtsalt jah... et osaliselt on
ilmselt alustatud iimbertegemist v3i uute tegemist, aga kuna see on iseenesest tegelikult ikka péris
pikk protseduur, siis seis on véga kehv tildiselt selles osas.

Kiisija: Okei. Kas te peate raamatupidamise sise-eeskirja koostamist oluliseks voi arvate, et see
on pigem kohustus, mida seadus nduab?

Vastaja: Mina pean oluliseks. Selles mottes pean oluliseks, et kui raamatupidaja hakkab oma
ettevottele neid sise-eeskirju koostama, siis ta motleb ju tegelikult 1dbi kogu selle
raamatupidamisarvestuse koik valdkonnad, et mis on olulised ja kuidas ta midagi teeb ja vdib-olla
ta sellega siis avastab, et midagi vOiks nagu paremini teha voi kuskil teeb liialt palju t66d ja mis
on tal siis erinevust vorreldes teiste ettevotetega voi noh teiste analoogidega, et igal iihel on nagu
mingid oma niiansid juures, nii et selles suhtes ma arvan, et need on ikka viga olulised.

Kiisija: Mhm, ee kolmas kiisimus, sain vist aru ka juba, aga kas teie arvates podravad ettevotted
sise-eeskirja koostamisele piisavalt tdhelepanu?

Vastaja: Ei poora.

Kiisija: Mhm.

Vastaja: Voiks ikka palju rohkem, ma teen ka koolitusi ja et selles suhtes kui kiisida, kui paljudel
on tehtud need sise-eeskirjad, siis ikka véga vihestel tegelikkuses.

Kiisija: Olgu, siis neljas kiisimus on, et kas iildiselt ettevotete raamatupidamise sise-eeskirjad
sisaldavad vaid raamatupidamise seaduses ndutud teavet vai on lisatud sinna ka enamat, 1dhtudes

ettevotte vajadusest?

49



Lisa § jarg

Vastaja: No need kes on juba teinud oma sise-eeskirjad, et nendel on ikka ldhtutud ikkagi
ettevotte vajadustest. Aga siin tuleb niilid see jargmine asi ka, need puudused, mis kdige rohkem
esinevad ongi see, et liksjagu on neid, kes votavad kuskilt internetiportaalidest need niidised ja
siis muudavad selles ainult nimed, noh mdned iiksikud asjad ja ongi nende sise-eeskiri, et kuna
vahel maksuamet nduab ja audiitor nduab ja sedasi (muigab), aga no sellest ei ole ju kasu. Selles
suhtes jah, ma ikkagi arvan, et rohkem on hetkel dkki ikka neid, kellel on sellised mittekorrektsed.
Kiisija: Mhm, olgu.

Vastaja: [lmselt nii palju veel, et noh eeldatavasti suuremates ettevdtetes, meie mdistes ikka
suurettevotetes, nendel on ma loodan vihemalt ikka korralikud sise-eeskirjad olemas, aga mis neid
keskmisi ja vdikseid puudutab, siis ei ole nagu histi lood.

Kiisija: Okei. Ee, kas teie arvates peaksid raamatupidajad osalema raamatupidamise sise-eeskirja
koostamise koolitustel?

Vastaja: Ma arvan kiill. Sellepérast, et noh ise ma olen teinud ka neid koolitusi, et selles suhtes
.... (mAttepaus). Mida kiisitakse ka histi tihti minu kéest on, et kas ma nendele mingid néidis sise-
eeskirjad voiksin nagu saata, aga ma pohimdtteliselt seda ei tee. Nagu ma enne iitlesin, et voetakse
need ette ja siis muudetakse natukene midagi ja need ei ole nii-0elda individuaalsed
ettevottepohised sise-eeskirjad. Et tegelikud nad peaksid ikkagi olema individuaalsed ja ettevotte
tegevusest ldhtuvalt koostatud. Selles suhtes, et need koolitused annavad seda, et paneb nagu
motlema, mida seal peaksin kirjutama, millest 1dhtuvalt, et milline on see nii-6elda kava mille jargi
ma toimetan ja siis hakkangi tiiki haaval nagu tegema. Et see on see, mida see koolitus siis nagu
peaks andma, et paneb natukene teisiti motlema voib-olla....

Kiisija: Mhm, olgu. Seitsmes kiisimus on, et kas raamatupidamise seaduses paragrahv iiksteist
vajaks teie arvates muutmist voi tdiendamist?

Vastaja: No kuna seal on 6eldud, et peab sisaldama vihemalt, siis ma nagu arvan, et ehk ei pea.
Selles madttes, et muidugi iiks asi mis kindlasti peaks olema sise-eeskirjades, mis enne oli ka
raamatupidamise seaduses seal paragrahvis seitse, kus olid nduded algdokumendile, oli see
viseerimise koht, et noh kdik algdokumendid peaksid olema siis padevate isikute poolt viseeritud,
on see siis juhatuse liige voi siis tema poolt volitatud isik. Seda ju seaduses iildse ei ole ja seda ei
tule sealt paragrahvist liksteist ka vélja, et tegelikult see on see koht, mida ettevotte siis ise peab
nagu seal sise-eeskirjas sitestama. Tépselt samuti kui ka see, et millised nduded tal erinevatel
algdokumentidel on, mis siis {ildse ettevottes liiguvad, kuna seadus jélle {itleb ainult, et vihemalt

seal kolm asja ja veel paar asja juurde, mida sealt seadusest vilja lugeda on ja ongi koik. Aga see
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viseerimise koht on ju ka tegelikult iilioluline, et kaitsta (k6hatab) raamatupidajat, et temani jouaks
ikka need diged ja asjakohased dokumendid, et seal ei ole mingeid, et keegi kuskilt on vahele
susanud enda isiklikke asju nditeks.

Kiisija: Olgu, aitdh. Kas teie arvates peaksid ettevotetele, kus on tddlepingu alusel todtav
raamatupidaja vOi kui ostetakse raamatupidamise teenust sisse, kehtima erinevad nduded
raamatupidamise sise-eeskirja koostamisel?

Vastaja: Mina arvan, et ei pea, sellepédrast, et tehakse see ikka konkreetse ettevotte
raamatupidamise sise-eeskiri ja kas siis teeb see raamatupidaja, kes siis on koha peal voi teeb siis
see, kes teenust osutab, et nagu eriliselt ju raamatupidamisarvestuse seisukohalt ei tohiks olla
erinevusi. Noh pohimdte on ju ka see, et kui ettevdte osutab teenust, siis tegelikult selle ettevotte
jaoks, kes on selle teenuse tarbija, siis peaks olema samasugune tulemus, kui on tal koha peal
olemas raamatupidaja. Tema jaoks ei tohiks nagu vahet olla, et see teenuseosutaja peaks olema
siis noh samal tasemel kui tema ettevottes tootav raamatupidaja, et mina selles kohas kiill vahet ei
nde. Kui mones kohas on sellised asjad, et kohapeal keegi teeb noh mingi jupi &ra
algdokumentidega, mis iganes seal on siis, et vdib-olla siis need niiansid tulevad juurde, aga
pohimotteliselt kiill ei peaks, et ikkagi tehakse ju sise-eeskiri konkreetse ettevotte jaoks ja see on
ettevotte pdhine.

Kiisija: Seadust muudeti kiill aastal kaks tuhat seitseteist, kui 6eldi, et mikroettevdtjad ei pea enam
koostama sise-eeskirja, aga podhimotteliselt on seadus muutmata aastast kaks tuhat viis, et néiteks
sellised pilvepdhised programmid on juurde tulnud, et aga neid sellel ajal ei olnud, et kas need
kuidagi ei vdi mojutada seda, et peaks midagi juures olema?

Vastaja: No selles mottes, aga see nagu ldheks sinna alla, et kasutatav tarkvara ja koik see. Mul
on selline tunne. Aga mis puudutab mikroettevotjad, siis seal on deldud jah, et mikroettevotjad ei
pea tegema. Selle kohta rahandusministeerium iitles kunagi, et seal on ainult iiks ja sama isik
koiges, et miks ta iseendale peab reeglid tegema, aga minul on selles mdttes on praktikast
tulenevalt veel niisugune arvamus, et mikroettevotja vOiks teha endale ikkagi sellise dokumendi,
mis iganes ta selle dokumendi nimeks paneb, et kuidas ta jagab kulutusi. Kui ta on seal oma majas
vOi oma korteris, et kuidas neid kulutusi siis jagab selle kodaniku ja selle ettevotja vahel, et selle
proportsiooni saaks nagu paika ja et oleks kuidagi pohjendatud, et miks ta mingid kulutusi sinna
enda kuludesse paneb. Et noh selles osas ta voiks teha endale sellise dokumendi, noh kas vai siis
kulude jagamine vai kuidas iganes ta seda nimetab, aga nii palju nad vdiksid ikka teha, aga sise-

eeskirja ta kiill ei pea tegema voi ei ole kohustatud tegema, aga alati voib.
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Kiisija: Olgu, niitid sain kiill kdik vastused.

Vastaja: (muigab), no tore.
Kiisija: Aitéh teile!

Vastaja: Aga palun.

Kiisija: Nagemist!

Vastaja: Ja edu enda t66 tegemisel!
Kiisija: Aitdh!

Vastaja: Nagemist!
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Lisa 6. Transkriptsioon intervjuust Egle Vainulaga

Toimumisaeg ja —koht: 9. aprill 2021, intervjuu telefoni teel.

Kiisija: Tere, mina olen Victoria ja helistan 16putddintervjuu pérast.

Vastaja: Jaa, tere!

Kiisija: Mhm, saate rdékida?

Vastaja: Jah, ikka.

Kiisija: Mhm, ma siis ma salvestan ka vestlust, et ma saaks pérast transkriptsiooni kirjutada
timber.

Vastaja: Mhm, sobib.

Kiisija: Nii, mis on teie kogemus, kas ettevotetel on iildiselt koostatud raamatupidamise sise-
eeskiri?

Vastaja: Suhteliselt harva ja iildjoontes on see koostatud viga-vdga ammusel ajal.

Kiisija: Et ildiselt, siis ei pdorata piisavalt tdhelepanu sellele?

Vastaja: Jah.

Kiisija: Kas teie peate raamatupidamise sise-eeskirja koostamist oluliseks voi arvate, et see on
pigem kohustus, mida seadus nouab?

Vastaja: Soltub natukene ettevottest. Et kui, kui tegemist on sellise nii-delda iithe mehe ettevottega,
pisike mikroettevote noh ja siis on nagu viikeettevotjad, et aga iitleme, kes voivad sealt mikrost
nagu minna ikkagi nagu suht kergesti vdikeettevatjaks noh kasvdi see, et on kaks osanikku voi mis
iganes asjad, eks ole, aga tegemist on ikkagi nagu sellise suhteliselt vdikse, madala kdibega, kliente
on vihe, arvestus on noh, litleme selline nagu lihtne. Et seal ma vodib-olla nagu ei peagi seda
oluliseks, et (paus) et aga litleme, kui juba ettevote kasvab, et siis tegelikult ta nagu oleks hea, kui
ta olemas oleks. Kus ma seda néen, et kus see nagu vajalikkus kdige suurem on, on see selline
jérjepidevus ehk et kui muutuvad raamatupidajad, kui muutuvad raamatupidamisteenuse
pakkujad, siis paratamatult igal raamatupidajal on ikkagi nagu mingit teatud moodi oma kéekirjad.
Ja, ja kui sul on nagu ikkagi nagu ette antud see, et meie ettevottes on kokku lepitud sellised tavad,
sellised arvestuspdhimdtted, noh, iitleme sellised iildised printsiibid, suured arvestuspdohimotted
on ju, et need lildjuhul on nagu lihtsasti lileantavad, aga iitleme, v3ib olla igasugused sisekontrolli
reeglid, mis on kehtestatud, et kuidas teatud asju nagu kontrollida, et tagada, et andmed oleks diged
ja nii edasi ja nii edasi. Et, et see on ikkagi nagu oluline, et see oleks nagu olemas. Mis ta nagu
miinuseks on see, et ta on ikkagi nagu suhteliselt nagu aegandudev, et kdik see asi nagu kirja panna

ja vaga tihti ei ole ka ettevotjate poolset huvi, et seda nagu teha. Neile nagu tundub, et, see ei anna
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neile nagu mingit vairtust juurde. Et sellest ldhtuvalt, iitleme on teenusepakkuja nagu suhteliselt
keerulises olukorras, et kui klient ei taha selle eest maksta, et sa oma aega sellesse paned, et siis
nagu tihtilugu ka sellest tegelikult loobutakse.

Kiisija: Olgu. Kas dildiselt ettevOtete raamatupidamise sise-eeskirjad sisaldavad vaid
raamatupidamise seaduses ndutud teavet vai on lisatud sinna ka enamat, enamat vastavalt ettevotte
vajadusest?

Vastaja: Jille soltub ettevotte suurusest eks ole. Et mida suuremaks ettevote laheb, seda, seda
spetsiifilisemaks voi seda detailsemaks see sise-eeskiri minema peaks.

Kiisija: Aga kas neid pannakse juurde ka, lisatakse sinna voi tehakse lihtsalt tdpselt seda, mis
ndutud on.

Vastaja: No, kui ma péris ausalt {itlen, siis ma nagu viimase paari aasta jooksul ei olegi kohanud
iihtegi raamatupidajat, kes seda oleks teinud, ehk et ei oska nagu kommenteerida, et mida sinna
pannakse ja mida sinna ei panda. Utleme selle iile kahekiimne aasta selles valdkonnas tegutsejana
ma olen ndinud igasuguseid sise-eeskirju. Kus minnakse nagu detailidesse, on ikkagi igasugused
sisekontrolli meetmed. Utleme need on seaduses nagu olemas eks, aga seal on vdib-olla see koht
jah, et kus pannakse mingeid selliseid asju juurde, mida nagu seadus otseselt ei ndua.

Kiisija: Mhm. A milliseid puudusi esineb kdige sagedamini sise-eeskirjades?

Vastaja: No koige sagedasem puudus on see, et see on aastast tuhat iiheksasada iiheksakiimmend
millegagi.

Kiisija: (naerab) okei, no iihesdnaga, need on koik {ildiselt uuendamata saan aru?

Vastaja: Ja, ja.

Kiisija: Kas teie arvates peaksid raamatupidajad....

Vastaja: Ja voib-olla lihe asja lisaks veel. Lisaks sellele, et need on vanad, siis tehakse seda sise-
eeskirja lihtsalt sellepdrast vaib-olla, et see olemas oleks ehk et kasutatakse mingeid teatuid
pohjasid. Ilma nagu oma ettevotte nii-O6elda loogikast vdi, voi protsessidest ldhtuvalt. V3ib-olla
see on teine asi, et tehakse nagu paberit paberi pirast, mitte sellepérast, et sellest mingit kasu saada.
Kiisija: Okei. Kas teie arvates peaksid raamatupidajad osalema sise-eeskirja koostamise
koolitustel?

Vastaja: (paus) Ma arvan, et see ei annaks midagi. Utleme, et ikkagi see raamatupidamise sise-
eeskiri on tegelikult ju ... Et sa paned liihidalt kirja ettevotte arvestuspohimotted. Et see, kas sa
nagu Opid seda eeskirja koostama, mitte ei olegi nii oluline, et oluline on hoopis see, et sa saad

sellest kogu raamatupidamisarvestuse pohimotetest ja loogikast aru. Kus ma praegu hetkel nagu

54



Lisa 6 jiarg

puudust nden, et meie raamatupidajad ei oska kasutada raamatupidamistoimkonna juhendeid. Et
kui nagu puudub see padevus voi oskus nagu nendes reeglites seal nagu ... (paus) arusaamata
sellest loogikast voi, vOi nendest reeglitest, et siis ei anna see koolitusel osalemine nagu mitte
midagi juurde. Et sa saadki sealt koolituselt pigem nagu selle, et sa teed selle sise-eeskirja nagu
pigem paberi pérast.

Kiisija: Mhm, okei. Kas raamatupidamise seaduses paragrahv {iiksteist vajaks teie arvates
muutmist voi tdiendamist?

Vastaja: No selles mdttes ma vaatasin selle 1dbi, motlesin ja kaalusin, et et ma ei oskagi nagu
midagi nagu vilja visata ja, ja mingis mottes ei oska nagu midagi nagu lisada. Et on, ma {itleks
nagu suhteliselt hésti vai tildiselt ikkagi nagu annab selle edasi, mis oleks nagu iihe ettevotte
raamatupidamise juures vajalik labi mdelda ja kirja panna.

Kiisija: Okei, vai lihtsalt see kiisimus tekkis sellepirast, et see on kuskilt aastast kaks tuhat viis
on uuendamata.

Vastaja: Mhm, aga mis vodib-olla natukene ldheb teemasse, nagu raamatupidamisseadusest
lahtuvalt noh, iitleme seesama dokumentide sdilitamise kohustus. Et {itleme, see sise-eeskiri kiill
nagu raégib sellest lildisest on ju, et, sa pead nagu reeglid paika panema, et kuidas sa neid siilitad
ja nii edasi, aga see on kiill koht, kus minu arust meie seadus vajaks nagu uuendamist, et et minu
hinnangul see hetkel see seitse aastat on tegelikult juba nagu liiga pikk aeg. Arvestades veel seda,
et, kuidas kogu meie tehnoloogia muutub ja nagu tagada seda seitset aastat nii, et nagu seitsme
aasta pdrast on ka loetav, eks ole. Et kui me enne kdike tegime paberil ja no dokument ikka nagu
sdilis, no kui temaga midagi halba juhtunud, ma ei tea kui veeuputust ei tulnud véi pdlengut on ju
vai kui keegi lihtsalt pahatahtlikult ei séilitanud, aga titleme, see digiformaatides sdilitamine, see
on nagu pdris selline riskantne koht, mille peale mulle tundub, et viga paljud raamatupidajad tina
nagu ka ei modtle. Enamus kohtades hoitakse dokumente, juba lisatakse raamatupidamis-
programmidesse. Aga kas see raamatupidaja on enda kéest kordagi kiisinud, et kas see
raamatupidamistarkvara vastutab selle eest, et need dokumendid seal nagu séiliksid ja kui ettevote
16petab tegevuse voi ettevote ldheb monda muusse tarkvarasse iile, siis samamoodi, et, kas on
kordagi kiisitud, kuidas ma need dokumendid, kuidas ma saan neid sdilitada peale seda voi
ithesonaga, see dokumentide sdilitamise teema on kiill selline, mis minu hinnangul nagu vdiks
raamatupidamisseaduses lilhendada. Seda sellel pdhjusel, et miks neid dokumente séilitatakse
peamiselt eks ole, et sul maksuarvestus oleks korrektne ja volausaldajate suhtes on ju, et kui peaks

tekkima seal... aga Eestis on ju lildjuhul nii, et maksu nii-6elda neid teemasid... maksuamet on, et
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noh on kolm aastat eks ole, kus ta tagasi tuleb, krimm asjade puhul vist on isegi viis aastat. Et no
iitleme, et seal vaiks kiill nagu seda kohta nagu muuta ja liihemaks teha, et minu arust see viis on
nagu tdiesti piisav juba.

Kiisija: Aga ma olen, seda olen ka mdelnud, et et need pilvepdhised programmid on tulnud
vahepeal, et kas see kuidagi voib mojutada, et selle kohta peaks midagi juures olema (paus) seal
seaduses siis.

Vastaja: Pilvepohises. Seaduses voi raamatupidamise sise-eeskirjades?

Kiisija: Seal sise-eeskirjades jah.

Vastaja: Noh iitleme, et mis selle pilvepdhisuse juures ongi ju teistmoodi, on ikkagi need, kus sul
on see andmete sdilitamine. Sise-eeskiri ju fitleb, et on... (paus) sise-eeskiri peab reguleerima
algdokumentide kiiivet ja siilitamist, raamatupidamisregistrite pidamist. Uhesdnaga tegelikult
lihtsalt on muutunud seal iitleme, see koht aga, iseenesest programm on ju jddnud samaks. Et mul
praegu kiill ei assotsieeru midagi, et mida ma nagu raamatupidamises ... voib-olla ainult selliseid
aspekte, mis puudutavad ka mingit sisekontrolli v4i, voi {itleme seda teemat, et kui automaatika
teeb mingeid asju, eks ole. Et siis peaks olema sisekontrollides teatud kontrollimehhanismid kirja
pandud, et kuidas sa seda automaatikat nagu kontrollid on ju. Aga ma pigem ikkagi nagu ei oskaks
kuidagi seda punkti, seda paragrahvi iiksteist kuidagi tdiendada voi sinna nagu lisada seda
spetsiifikat. Ma ei tea, kui sa oled teinud teisi intervjuusid, et kas keegi teine midagi vélja ei ole
toonu, mis voiks olla?

Kiisija: Selle pilvepdhise kohta?

Vastaja: Jah, ei, vdib-olla mitte. Mida nagu sise-eeskirjadest tdiendada.

Kiisija: Jaa, on kiill. Mul ei olegi praegu... mul ei ole praegu tipselt meeles mis seal oli, aga just
see, et see eripdra toodi vilja, et, et ei kasutata, ei tooda ettevotete eripira vélja. Et ei ole kasu
sellest dokumendist, kui lihtsalt seda... kui lihtsalt seda teha mingisuguse pdhja jargi, et seadus
nduab.

Vastaja: No selles mottes, et see, see ongi.. ta on nagu aegandudev. Ise kui ma korra lugesin neid
punkte, et mul siuke, selline kiisimus, et kuidas seda nagu ettevotete jaoks kuidagi lihtsustada. Et
okei pohi nagu on olemas eks ole, aga ikkagi nagu kuidagi seda spetsiifikat ... et noh, tekkis néiteks
selline idee, et kui sa kasutad iihte spetsiifilist raamatupidamistarkvara eks ole, siis tildiselt ikkagi
nagu mingeid tehinguid ja tegevusi tehakse vdi noh, mingid arvestuspdhimdtted lahtuvad sellest
tarkvara spetsiifikast. Néiteks, et kui sa oled Directos, siis Directo laoarvestus kéib alati FIFO

jargi. Et voib-olla oleks siin néiteks selline koht, kus tarkvaraarendajad noh, niiteks oleksid valmis
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pakkuma mingit oma... noh tarkvarasiseselt tulevad sulle igasugused kontoplaani teemad ja muud
asjad, et vdib-olla nagu kui sealt nende poolt tuleks mingi algatus, et pakkuda midagi sellist, aga
noh, ma véga ei usu, et, et nad oleks mingist sellisest asjast huvitatud.

Kiisija: Mhm, ja liks raamatupidaja tdi ka selle vélja, et, need ... see vdike viikeettevote voib ka
nii véike olla, et, tal ei oleks vaja sellist suurt asja, et tal ei ole isegi raha maksta selle eest, et
véikeettevotetel voiks ka viga-viga lihtsustatud versioon olla hoopis sellest kui tildse ... noh,
praegu on mikroettevdtjad ei pea koostama.

Vastaja: Nii et jah, aga seal vdib-olla nagu, et 1dheb kiill védikeettevote kategooriasse, aga tegemist
ikkagi nagu suhteliselt vdikse ettevottega, et jah siin on nagu raske tuua seda piiri. Ja ta on
tegelikult viga nagu spetsiifikast kinni, et {itleme, et ettevite, ma ei tea, kes ldheb viikeettevotja
kategooriasse, aga tegutseb nditeks mingis pollumajandussektoris eks ole, kus vdib-olla seal
mingeid teemasid on vaja diglases védrtuses ja mingit kajastatakse soetusmaksumuses ja
ithesonaga see valdkond on iseenesest juba nagu keerukam. Vo1 mingi kriiptoteemad on ju, et kas
vOi seesama vidike mikro eks ole, aga tegutseb mingite kriiptoasjadega, et seal tegelikult oleks ju
mdistlik nagu mingid pohimdtted nagu kirja panna, et kuidas sa nagu nendega toimetad. Et
natukene on soltuvuses selle valdkonnaga ka, kus ettevdte tegutseb.

Kiisija: Mhm, okei ja siis mul on veel viimane kiisimus, et kas sise-eeskiri peaks erinema
ettevotetel, kellel pakub teenust raamatupidamise teenust pakkuv ettevote voi kui tootab
raamatupidaja seal todlepingu alusel, et kas neil peaks olema erinev sise-eeskiri?

Vastaja: Noh, mina olen kogu aeg ise nagu mdelnud seda, et tegelikult ju ei ole vahet sellel, et kas
ettevottes raamatupidaja on palgal vdi ostab teenust. Sisuliselt on tegemist ikkagi nagu mdlemal
juhul nagu tugiteenusepakkujaga ja lihtsalt see formaat, kuidas sa sellele inimesele nagu tasu
maksad on nagu erinev. Ehk et nagu sellest ldhtuvalt mina loeksin ka tegelikult sisuliselt selle
inimese, kes on nii-oelda palgal teenusepakkujaks. Voib-olla seal voib tekkida kiill mingeid erisusi
sisse, litleme selles mottes, et et kui on nagu teenusepakkuja, siis mingid protsessid nagu on
majasiseselt lahendatud ja mingid protsessid nagu teenusepakkuja poolt lahendatud aga, aga nagu
ka tavalise sise-eeskirja koostamisel ju tegelikult mingitel juhtudel tuuakse vilja vastutajad eks
ole. Seal sa saadki ju tuua vilja, kui iitleme, et on nagu viline teenusepakkuja, ka need vastutajad,
et selle selle eest vastutab nii-6elda raamatupidaja ja selle eest vastutab see ettevotte sisemine isik.
Kiisija: Ehk siis see on seesama, et kui on mingid eripérad, siis need lihtsalt voiks kirjas olla?
Vastaja: Jah, aga no samamoodi on ka nagu sisesele, et kui on sisemine raamatupidaja, et ka seal

ju pannakse nagu erinevad vastutajad. Ma ei tea, et aruandev isik esitab selleks ja selleks tdhtajaks
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mingid aruanded on ju. Lihtsalt see nagu ma isegi arvan, et seal nagu ei ole vdga erisust. Nagu ma
iitlesin noh, minu jaoks on nad mdlemad teenusepakkujaid, lihtsalt see, et kuidas nii-Gelda tasu
makstakse, on nagu erinev.

Kiisija: Mhm okei. Siis mul said kiisimused 14bi.

Vastaja: Kas ma tohin ka kiisida, et kuidas see teema iildse sinuni joudis vOi miks sa selle valisid
ja kuhu sa oma uurimisega hetkel oled joudnud?

Kiisija: Hakkasime t60 juures tegema, et ettevottele ja siis ka tegelikult monele kliendile. Siis siis
tekkiski sealt, et hakkasime vaatama, et tegelikult nagu mingisuguseid asju tuleks juurde panna,
mida seaduses ei ole. Ja, ja siis sealt tekkiski teema.

Vastaja: Mhm okei, aga olete te jdoudnud mingile, mingile arusaamisele, et mingid asjad, mida
seaduses ei ole, et nagu kindlasti peaks olema sise-eeskirjas?

Kiisija: Ma praegu siin veel teen neid intervjuusid ja ei ole kirja pannud, aga noh, kdige suurem
ongi see just, et et need ikkagi ei vasta praegu. Kui isegi kui on tehtud, siis nad on tegelikult
suhteliselt mottetud dokumendid, et vdga harva satuvad sellised noh ... audiitorid just {itlesid, et
véga harva satub selline sise-eeskiri, mis on nagu hésti tehtud voi on kasulik, et see on kdige-kdige
suurem, aga samas ma veel ei tea, mis see lahendus nagu oleks, et kuidas toimima saaks niimoodi,
et ettevotted teeksid korralikult.

Vastaja: Et ihesdnaga sellist nagu seaduse muutmise vajadust, nagu sa ei nde, et ma kiisin seda
sellepérast, et ma olen seal raamatupidamise toimkonnas ja ma motlesin, et noh, et kui sinu to0st
oleks vdib-olla vidlja kasvamas mingi ettepanek nagu seadusemuudatuse osas, siis mul oleks hea
seda nagu kaasa votta ja sellele tuginedes nii-6elda mingeid ettepanekuid teha.

Kiisija: Ma ei ole joudnud neid koiki veel timber kirjutada ja analiilisida, et kui mul sealt midagi
tuleb, siis ma kindlasti annan teada, kui sealt mingi hea lahendus tuleb.

Vastaja: Ja ma saan aru, et pirast on ju avalik ka, et pohimdtteliselt saaksin veel nagu uurida, et
mis sealt nagu tuli siis vélja.

Kiisija: Jaa, et siis ma annan teada. Suur aitdh intervjuu eest.

Vastaja: Jaa, palun. Ndgemist.

Kiisija. Nagemist.
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Vastused saadetud autori e-mailile 9. aprillil 2021.

Kiisimused audiitorile:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

Mis on teie kogemus, kas ettevotetel on iildiselt koostatud raamatupidamise sise-eeskiri?

Suuremate puhul — jah. Eriti nende puhul, mis kuuluvad rahvusvahelistesse grupidesse.

Kas te peate raamatupidamise sise-eeskirja koostamist oluliseks voi arvate, et see on
pigem kohustus, mida seadus nduab?
Kui tegu eraldi ettevottega, mis ei kuulu konsolideerimisgruppi, siis minu arvatest ei ole

see vdga oluline. Oluline info on toodud arvestuspdhimdtetes (aruandes) niikuinii.

Kas teie arvates pooravad ettevotted sise-eeskirja koostamisele piisavalt tihelepanu?

Ei poora.

Kas iildiselt ettevotete raamatupidamise sise-eeskirjad sisaldavad vaid raamatupidamise
seaduses ndutud teavet voi on lisatud sinna ka enamat, ldhtudes ettevotte vajadustest?

Soltub ettevottest. Moni koostab tdpsemalt, moni iildisemalt.

Milliseid puuduseid esineb kdige sagedamini raamatupidamise sise-eeskirjades?

Puuduseid ei ole tdiheldanud. Probleem pigem selles, et neid ei jargita.

Kas teie arvates peaksid raamatupidajad osalema raamatupidamise sise-eeskirja
koostamise koolitustel?

Ei pea.

Kas raamatupidamise seaduses § 11 vajaks teie arvates muutmist voi tdiendamist? Kui
jah, siis mida peaks muutma?

Kohustus vdiks jddda vaid suurematele ettevotetele vai sise-eeskirjade kohustus voiks
olla piiratud vaid hinnangutega, nagu nt pdhivara arvele votmise piir, amordiméérad,

varude reservi ja nduete reservi poliitika.

Kas teie arvates peaksid ettevdotetele, kus on todlepingu alusel todtav raamatupidaja voi
kui ostetakse raamatupidamise teenust sisse, kehtima erinevad nduded raamatupidamise
sise-eeskirja koostamisel? Miks te nii arvate?

Ei pea. Ei nde olulist vahet.
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Lisa 4. Lihtlitsents

Lihtlitsents 16putdé reprodutseerimiseks ja 16puto iildsusele kittesaadavaks tegemiseks'

Mina, Victoria Koitsaar

1. Annan Tallinna Tehnikatilikoolile tasuta loa (lihtlitsentsi) enda loodud teose
,Raamatupidamise seaduses raamatupidamise sise-eeskirjale esitatud nduete muutmise vajadus”,

mille juhendaja on Monika Nikitina-Kalamée,

1.1 reprodutseerimiseks 10putdd sdilitamise ja elektroonse avaldamise eesmairgil, sh Tallinna
Tehnikatilikooli raamatukogu digikogusse lisamise eesmaérgil kuni autoridiguse kehtivuse
tahtaja 10ppemiseni;

1.2 iildsusele kdttesaadavaks tegemiseks Tallinna Tehnikatilikooli veebikeskkonna kaudu,
sealhulgas Tallinna Tehnikaiilikooli raamatukogu digikogu kaudu kuni autoridiguse
kehtivuse téhtaja 1dppemiseni.

2. Olen teadlik, et kdesoleva lihtlitsentsi punktis 1 nimetatud digused jadvad alles ka autorile.

3. Kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei rikuta teiste isikute intellektuaalomandi ega
isikuandmete kaitse seadusest ning muudest digusaktidest tulenevaid digusi.

! Lihtlitsents ei kehti juurdepddsupiirangu kehtivuse ajal vastavalt iiliépilase taotlusele l6putééle juurdepdidsupiirangu
kehtestamiseks, mis on allkirjastatud teaduskonna dekaani poolt, vilja arvatud iilikooli 6igus loputodd reprodutseerida
tiksnes sdilitamise eesmdrgil. Kui l6putoé on loonud kaks voi enam isikut oma iihise loomingulise tegevusega ning
loputdé kaas- voi iihisautor(id) ei ole andnud [oputoéd kaitsvale iiliopilasele kindlaksmddratud tihtajaks nousolekut
loputdé reprodutseerimiseks ja avalikustamiseks vastavalt lihtlitsentsi punktidele 1.1. jq 1.2, siis lihtlitsents nimetatud
tihtaja jooksul ei kehti.
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