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ABSTRAKT

To6 pealkiri on: Sihtfinantseeringu kajastamine ja kasutamise efektiivsuse hindamine Eesti

loomemajandusega tegelevate mittetulundusiihingute néitel

Too eesmirk oli vilja selgitada sihtotstarbeliste toetuste kasutamise efektiivsuse
hindamismetoodika arenguvdimalused Eesti loomemajandusega tegelevates mitte-
tulundusiihingutes. Uurimisprobleem seisnes sihtfinantseeringu kasutamise efektiivsuse
ildlevinud  standardite (nt riigi tasandil) puudumises Eesti loomemajanduse
mittetulundusiihingutes. Uhtlasi arvestati loomemajanduse valdkonna eripiraga ning poorati
tahelepanu toetuse kasutamist puudutavatele andmetele taotlus- ja aruandevormides.
Kvantitatiivse uurimismeetodina kasutati Ameerika Uhendriikides vilja  todtatud
raamatupidamise standardeid mittetulunduslikele heategevusorganisatsioonidele. Eesti
loomemajanduse mittetulundusiihingute majandusaasta aruannete andmete pohjal arvutati
standardite finantsosas kirjeldatud suhtarvud ning vorreldi neid standardites kehtestatud
lubatud piirnormidega. Need suhtarvud olid: sihtfinantseeritud projektide otseste kulude
suhtarv, administratiiv- ja juhtimiskulude suhtarv ning reservi suhtarv. Mittetulundusiihingute
toetuste kasutamist hinnati punktidega vastavalt sellele, kui ldhedal oli saadud suhtarv
soovitatule. Tulemused niitasid Eesti loomemajanduse mittetulundusiihingute majandusaasta
aruannete andmete baasil arvutatud suhtarvude sobivust soovituslike raamatupidamise
standarditega. Reservi suhtarv  oli  iildjuhul hinnatud maksimaalselt koikidel
mittetulundusiihingutel, mistottu voiks edaspidi kaaluda selle véljajatmist analiilisist. Suhtarve
ja nende baasil vilja tootatud hindamismetoodikat vdiks edaspidi rakendada Eesti
loomemajanduse mittetulundusiihinguid toetavate toetuseandjate tasandil ning riigi tasandil
statistilise tilevaate tdiendamiseks. Lisaks voiksid Eesti loomemajanduse valdkonna toetajad

reguleerida kaudsete mitmesuguste tegevuskulude ja to6joukulude jaotamist projektidele.

Votmesonad: sihtfinantseerimine, mittetulundusiithingud, loomemajandus, sihtotstarbelised

toetused, toetuste kasutamise efektiivsus, jarelevalve, labipaistvus



SISSEJUHATUS

Mittetulundusiihingute peamine missioon ei ole majandustegevuse kaudu tulu
teenimine, vaid avalikes huvides tegutsemine ning ihiskonnale véirtuse loomine.
Sihtfinantseerimise kasutamist peetakse mittetulundusiihingutes oluliseks just selle tottu, et
see voimaldab enam keskenduda pohiliste eesmérkide saavutamisele.

Bakalaureusetoé6  keskne  uurimisobjekt on  loomemajandusega  tegelevad
mittetulundusiihingud. Selle iiks pohjuseid on autori enda pikaaegne Opi- ja todkogemus
muusika valdkonnas. Samuti on pohjuseks viimastel aastatel mitmetes Euroopa Liidu riikides
ja Ameerika Uhendriikides kasvanud tihelepanu loomemajanduse sektori vastu. Reeglina on
sihtfinantseerimise roll loomemajandusega tegelevates mittetulundusiihingutes olnud suur.
Viimaste aastate tendents on olnud selle sektori kdsitlemine majanduslikust aspektist. Tanu
sellele on sihtfinantseerimise kasutamise efektiivsuse hindamine muutunud olulisemaks.

Kui sihtfinantseerimise kajastamise nduded ei erine iildjuhul mittetulundusiihingutele
valdkonniti, siis erinevused kasutamise efektiivsuse hindamises on kindlasti olemas. Siiski on
sihtfinantseerimise efektiivsuse kasutamise hindamismetoodika tihedalt seotud kajastamisele
esitatavate nouetega — siit tulenevad erinevused efektiivsuse kasutamise hindamismetoodikas
erinevates riikides.

Bakalaureusetod uurimiskiisimus on: ,Kuidas on voOimalik tdiendada siht-
finantseeringu kajastamist ja kasutamise efektiivsuse hindamist Eesti loomemajandusega
tegelevates mittetulundusiihingutes?” Uurimisprobleem seisneb véheses tdhelepanus siht-
finantseeringu kasutamise efektiivsuse hindamisele loomemajanduse sektoris tegutsevates
Eesti mittetulundusiihingutes. Uldjuhul sdltub konkreetsest toetuse andjast, millistel
tingimustel ta annab taotlejale rahalist toetust ning millises vormis peab hiljem taotleja temale
aru andma. Uldlevinud pdhimdtet (nt riigi tasandil) sihtfinantseeringu kasutamise
efektiivsusest ei ole. Seejuures peaks loomemajanduse sektorile omane ldhenemisviis olema
samuti arvesse voetud. Kindlasti on vodimalik loomemajandusega tegelevate mitte-

tulundusiihingute sihtfinantseerimise kasutamist paremaks muuta.



Too eesmirk on selgitada vilja sihtotstarbeliste toetuste kasutamise efektiivsuse
hindamismetoodika arenguvdimalused Eesti loomemajandusega tegelevates mitte-
tulundusiihingutes.

T60 eesmérgi saavutamiseks piistitas autor jirgmised uurimisiilesanded:

1. Selgitada vilja loomemajanduse sektoris tegelevate mittetulundusiihingute mdju

majandusele.

2. Vaorrelda Eesti ja Ameerika Uhendriikide praktikat sihtfinantseerimise kasutamise

efektiivsuse hindamises.

3. Pakkuda vdimalusi Ameerika Uhendriikide sihtfinantseerimise kasutamise

efektiivsuse hindamismetoodika kas téielikuks voi osaliseks iilevotmiseks Eestis.

Peamise uurimismeetodina kasutab autor kvantitatiivset uurimismeetodit. Keskne
lihtekoht on Ameerika Uhendriikides vilja todtatud raamatupidamise standardid
mittetulunduslikele heategevusorganisatsioonidele, mille abil saab hinnata, kas mitte-
tulunduslik heategevusorganisatsioon kasutab sihtfinantseerimise teel saadud rahalist toetust
efektiivselt, heaperemehelikult ning eelnevalt kirjeldatud tingimuste ja eesmérkide kohaselt.
Saadud niitajaid vorreldakse standardites soovitatud nditajatega. Oletatakse, kui atraktiivne
oleks sihtfinantseeringu saamiseks mittetulunduslik organisatsioon, kui annetajad kasutaksid
organisatsiooni hindamisel ja otsuste langetamisel USA-s kasutuselolevaid standardeid.

Bakalaureuset6o koosneb kolmest peatiikist:

Esimeses neist kisitletakse mdistet ,,Joomemajandus”. Uuritakse, mida kujutab endast
loomemajanduse sektor Eesti majanduse osana. Eraldi vaadeldakse sinna kuuluvaid
mittetulundusiihinguid ja nende toetamise voimalusi Eestis.

Teises peatiikis esitatakse sihtfinantseerimise kajastamine Ameerika Uhendriikide ja
Eesti mittetulundusiihingutes. Selgitatakse vélja sihtfinantseerimise kasutamise efektiivsuse
olemus ja peamised eesmirgid. Vorreldakse omavahel Eesti ja Ameerika Uhendriikide
praktikat sihtfinantseerimise kasutamise efektiivsuse hindamisel loomemajanduse mitte-
tulundusiihingutes.

Kolmandas peatiikis analiiiisitakse mitme Eesti mittetulundusithingu siht-
finantseerimise kasutamise efektiivsust. Majandusaasta aruannete andmeid analiiiisitakse
Ameerika Uhendriikides kasutusele vdetud spetsiifilise hindamismetoodika abil. Asjakohaste

efektiivsuse kriteeriumide leidmisel vdetakse arvesse loomemajanduse sektori omapara.



1. LOOMEMAJANDUSE ERIPARA JA TAHTSUS
UHISKONNAS

1.1 Loomemajanduse moiste ja kaardistamine Eestis ning vélisriikides

Kaua valitsenud ettekujutus iihiskonnale mittemajanduslikku véértust toovast
kultuurivaldkonnast on aastatega muutunud. Tadnapideval arvatakse, et kultuurivaldkond vdiks
rakendada teistele majandusharudele omast 1dhenemisviisi.

Laiemas tdhenduses ithendab mdiste ,,loomemajandus” (ingl.k. creative industries)
endas majandust ja kultuuri. Termin creative industry ning esimesed motisklused kultuuri
kommertsialiseerumisest ilmusid ligi 70 aastat tagasi raamatus ,, Dialectic of Enlightenment “,
tapsemalt peatiikis ,, The Culture Industry: Enlightenment as Mass Deception ‘. Raamatu
autorid on Frankfurdi koolkonna esindajad — tuntud filosoofid Theodor Adorno ja Max
Horkheimer. Diskussiooni keskne teema on korg- ja massikultuuri vastandamine. Ohtlikuks
on peetud tendentsi, kus kultuurivaldkonna ettevotete peamiseks eesmirgiks muutub
atraktiivsus vOimalikult suurele arvule tarbijatele. Rohutatud on kultuuri jérkjirgulist
timberkujundamist tarbekaubaks ning vordlemist teiste turul pakutavate kaupadega.
Negatiivse tulemusena on vélja toodud kultuuri sisulise kvaliteedi langus selle tottu, et turul
kehtivad majanduslikud reeglid muudavad kultuuri jéarjekordseks tarbijaiihiskonna kaubaks.
(Adorno, Horkheimer 1947, 128) Konealune seisukoht on ddrmusesse kalduv. Kultuuri
késitlemine majanduslikust aspektist on vajalik piiratud ressursside tottu. Niiteks on
kultuurivaldkonnas tegutsevate mittetulundusiihingute finantseerimisel tdielikult arusaadav
toetajate soov kontrollida, kas toetuse kasutamine oli efektiivne ja sihipdrane. Majanduslike
meetmete kohandamine kultuurivaldkonnas ei tee korgkultuurist ilmtingimata massikultuuri.
Viidetavalt voib kasulikuks osutuda majanduslike printsiipide osav kohandamine, mis
voimaldab antud valdkonna spetsiifikat eristada ning teatud juhtudel ka kaitsta (eelkdige

korgkultuuri sisulise kvaliteedi sdilitamise eesmargiga).



Riigiti on kultuurivaldkonna maédratlemisel kasutatavad l&henemisviisid erinevad.
Naiteks Euroopas ei ole kokku lepitud iihtset loomemajanduse definitsiooni (voi kasutatakse
loomemajanduse moiste asemel teisi mdisteid). (Loomemajanduse definitsioon 2016)
Eristatakse kolme Euroopa riikides® eksisteerivat kultuurivaldkonna miératlevat lihenemis-
viisi ja terminit (The Economy ... 2006, 46):

e Suurbritannia l&henemisviis — loomemajandus (ingl.k. creative industries),
e Prantsusmaa ldhenemisviis — kKultuurimajandus (ingl.k. cultural industries),
e Pohjamaade ldhenemisviis — elamusmajandus (ingl.k. the experience economy).

Esimesed viited loomemajanduse ideedele ulatuvad 1970. aastate Suurbritanniasse,
mil hakkasid populaarsust koguma neoliberalistlikud majanduspoliitilised seisukohad
(Randviir 2006). Esmakordne tdsine diskussioon loomemajanduse sektori strateegiast leidis
aset 1997. aastal Suurbritannias Kultuuri-, Meedia- ja Spordiministeeriumi algatusel (The
Entrepreneurial ... 2010, 8). Hiljem, 2001. aastal, defineeriti loomemajandus jargmiselt:
,Loomemajandus on majandussektor, mis pdhineb individuaalsel loovusel, oskustel ja andel
ning mis on vdimeline looma heaolu ja tookohti 1dbi intellektuaalse omandi loomise ja
kasutamise.” (Creative ... 2001, 5). Loomemajandust iseloomustab intellektuaalse omandi
rohutamine. Loomemajandus sisaldab loomise, tootmise, turustamise, reklaami, hariduse ja
ajakirjandusega seotud tegevusi. Kokku eristatakse 13 valdkonda: arhitektuur, film ja video,
ringhééling, disain, etenduskunstid, kirjastamine, kasit60, muuseumid, raamatukogud, kunst,
meelelahutustarkvara, muusika ja reklaam. (The Economy ... 2006, 47)

Prantsusmaa ldhenemisviisi jérgi defineeritakse terminit ,kultuurimajandus® kui
majandustegevuste kogumit, mis lihendab endas planeerimise, loomise ning valmistamise
tegevused koos teiste suurema ulatusega tO0Ostuslike tegevustega, nagu masstootmine ja
kommertsialiseerumine, 1dbi kommunikatsioonitehnoloogiate kasutamise. Seda terminit
eristab teistest pohirdhu asetamine masstootmisele ja autoridigustele (mitte intellektuaalsele
omandile, nagu loomemajanduse termini puhul). Kultuurimajandus ei sisalda hariduse ja
ajakirjandusega seotud tegevusi, nii nagu teeb seda loomemajandus. Peamised valdkonnad on

Kirjastamine, audiovisuaalne sektor (televisioon, raadio, filmitootmine) ja reklaam. (lbid.)

! Uldjuhul eristatakse Euroopa riikide ja Euroopa Liidu riikide statistilisi andmeid loomemajanduse

sektorist. Siin kiésitletakse ka neid Euroopa riike, mis ei kuulu Euroopa Liitu.



Pdhjamaades levinud terminil ,,elamusmajandus® ei ole selget definitsiooni. Peamine
kriteerium on tarbijate elamused ning ldhtekohaks on teenustele lisavéértuste méairatlemine.
Lisaks loomemajanduse 13-le valdkonnale vaadeldakse meelelahutussektorit, turismi ja
sporti. Ameerika Uhendriikides kasutatakse paralleelselt termineid , kunstikesksed ettevotted
(ingl.k. art centric businesses) ja ,,autoridiguste majandus® (ingl.k. copyright industries).
,»Kunstikesksete ettevotete all moeldakse muuseume, etenduskunsti, visuaalset kunsti ja
fotograafiat, filme, raadiot, televisiooni, disaini, kirjastamist ning kunstide koole.
»Autoridiguste majandus® hdolmab autoridigustega kaitstud arvutitarkvara, helisalvestisi,
videoid, raamatuid, opikuid, teaduspublikatsioone ja -ajakirju. (The Economy ... 2006, 67)

Eesti esimest loomemajanduse sektori kaardistamist teostas Eesti Konjunktuuriinsituut
2005. aastal Kultuuriministeeriumi, Kultuurkapitali ning Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi tellimisel (Eesti loomemajanduse olukorra ... 2013, 8). Riigi tasandil kohaldati
Eestis loomemajandussektori méiratlemisel Suurbritannia kontseptsiooni (Tafel-Viia et al
2015). Eesti loomemajanduse definitsioon kattub Suurbritannia kisitlusega peaaegu téielikult,
kuid tihe viikse erinevusega — Eesti versioonis pdhineb loomemajandus lisaks individuaalsele
loovusele ka kollektiivsel loovusel. Eestis kasutatakse terminit ,,Joomemajandus® Euroopa
Liidus kasutatava termini ,kultuuri- ja loomemajandus® (cultural and creative industries)
tahenduses (Loomemajandus 2016).

Eestikeelses terminoloogias kasutatav liitsdna ,,Joomemajandus® on suhteliselt uus
sona, mis voeti kasutusele seoses ametliku termini tekkimise vajadusega. Tegemist ei ole
otsetdlkega ingliskeelsest terminist ,,creative industries . Termin ,,Joomemajandus® koosneb
kahest lihtsonast ,,Jloome* ja ,,majandus“. Ingliskeelse omadussona ,,creative” tolge eesti
keelde on ,loov*, ,Jloominguline”. Ingliskeelse nimisdna ,,industry‘ tdlge eesti keelde on
,t00stus®, ,tootmisharu“, majanduse kontekstis — ,,majandustegevusharu®. Ingliskeelse
termini , creative industries* voimalik otsetdlge eesti keelde oleks ,,loovad majandus-
tegevusharud®. Liitsdna ,,majandustegevusharud®“ asendati iildisema tdhendusega sOnaga
»majandus. Sonaga ,,Joominguline* voib kirjeldada kedagi vdi midagi loominguprotsessiga
seotut. Samuti on vdimalik asendada omadussdna ,,loominguline* liitsdna osaga ,,loome-*.
Siit tuleb kahe sdona konstruktsioon ,Jloomemajandus® ehk ,Jloomemajandus®“. Termini
,loomemajandus® siinoniilimina kasutatakse eestikeelses terminoloogias ka sOna

,,Joovtoostus®.
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2011. aastal moodustas loomemajanduse sektor 2,7% Eestis toodetud SKP-st (Eesti
loomemajanduse olukorra ... 2013, 36). Viimane vordlev statistika Euroopa riikide loome-
majanduse sektorist on tehtud 2003. aasta andmete pohjal (vt Lisa 1). Vordlevate uuringute
labiviimine selles valdkonnas on iildjuhul raskendatud loomemajanduse erinevate
definitsioonide tottu. Kuna tegemist ei ole diinaamiliselt areneva majandusharuga, siis
vordluseks on asjakohane vaadelda konealuse t66 raames 2003. aastal 14bi viidud uuringut.
Suurim loomemajanduse osatéhtsus kogutoodangust (suurem kui 3%) oli Prantsusmaal,
Suurbritannias, Norras, Soomes ja Taanis. Eesti niitaja on Euroopa riikide keskmisele
niitajale viga ldhedal — 2,6%. Baltimaadest oli Eesti nditaja kdrgeim — Litis on see 1,8% ja
Leedus 1,7%. Peab mirkima, et USA néitaja on oluliselt suurem kui Euroopa riikide
korgeimad néitajad — 5,2%. (The Economy ... 2006, 67)

Loomemajanduse valdkonnad voib jagada jargmiselt (vt Joonis 1) (Staying ... 2007,
4):

e tuumikkultuurivaldkonnad (ingl.k. core creative fields),

e kultuuritoostuse valdkonnad (ingl.k. cultural industries),

e loovtoostuse valdkonnad (ingl.k. creative industries).

Tuumik-
kultuurivaldkonnad

Kultuuritdostuse
valdkonnad

Loovtdodstuse
valdkonnad

Majandus

Joonis 1. Loomemajanduse struktuur
Allikas: (Staying ... 2007, 4)
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Tuumiku moodustavad traditsioonilised kultuuritooted, mille tarbimine toimub
kohapeal (nt teatris, galeriis, kunstisaalis, muuseumis v0i raamatukogus). Tuumik-
kultuurivaldkondade iimber on kultuuritoostuse valdkonnad, mis on suunatud masstootmisele
(nt helisalvestised, raamatud, filmide DVD-d). (Eesti loomemajanduse olukorra ... 2013, 14)
Loovtdostus seob iihelt poolt kultuurilise sisendi ja teisalt muude ettevotlusharude vajadused
(Loomemajanduse definitsioon 2016). Oluline on loovisikute panus teenuse vOi toote
kujundamisel. Loovtodstuse valdkonda kuuluvad reklaami, arhitektuuri- ja disainiettevotted.
(Eesti loomemajanduse olukorra ... 2013, 14)

Ettevotete ja loomeinimeste tegevuse pohieesmérgist ldhtuvalt jagatakse Eesti
ettevotted ja asutused majandusmaastikul tinglikult neljaks rithmaks (Ibid.):

1) loomeettevotted, kellel on selged é&rilised eesmirgid (miigitulu, kasum,

tookohad),

2) loomeettevotted/asutused, kes korraldavad suures osas riikliku voi omavalitsuse
finantseerimise toel kultuuriiiritusi, mis toovad riiki v0i regiooni nii sise- Kui ka
vilisturiste ja suurendavad sellega regiooni ettevotete tulusid ning parandavad
regiooni mainet,

3) loomeettevotted/asutused, kes suurendavad 1dbi kultuuri regiooni/riigi tuntust ja
toovad sel moel riiki kaudselt vélisinvesteeringuid ja soodustavad rahvusvahelist
ari,

4) loomeinimesed, kellel ei ole drilisi eesmérke ja kes naudivad loomisprotsessi ning
ei hooli ei turust ega ka tarbijatest.

To6 raames keskendutakse punktis 2 kirjeldatud loomeettevitetele ja asutustele, kes
tegutsevad riikliku vdi omavalitsuse finantseerimise toel. Termin ,,Joomemajandus on iisna
lai ning selle kasutamine nduab alati tdiendavaid selgitusi: mis riigis seda terminit
kasutatakse, millist valdkonda see kirjeldab jne. Erinevate ritkide loomemajanduse néitajate
vordlemisel peab olema ettevaatlik ning votma arvesse ettevotete ja asutuste tegevusalasid

ning diguslikke tegevusvorme.
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1.2 Loomemajanduse sektoris tegelevate mittetulundusiihingute moju Eesti

majandusele

Uldiselt tegutseb Eesti loomemajanduse sektoris viiga palju erineva omandivormiga
ettevotteid. Siiamaani puudub selge statistika omandivormi kohta teatud valdkondades. (Eesti
loomemajanduse olukorra ... 2013, 47) Léhtudes tegevuse pohieesmargist voib loome-
majanduse valdkonnas eristada eraldi riihmana mittetulundusiihinguid, kes tegutsevad riikliku
vOi omavalitsuse finantseerimise toel.

Mittetulundusiihingute ja FIE-de panus Eesti loomemajanduse mahtu oli kokku 30
miljonit eurot. Arvuliselt oli kdige rohkem mittetulundusiihinguid muusikavaldkonnas (kokku
594). Viimastel aastatel on statistiline aruandlus mittetulundusiihingute kohta oluliselt
paranenud. Statistiliste andmete kogumisel oleks vaja pdorata rohkem tdhelepanu loome-
valdkonnas tegutsevate mittetulundusiihingute finantseerimisele ning nendele eraldatavatele
summadele. (Ibid.)

Sageli diskuteeritakse loomevaldkonna mittetulundusiihingute toetamise kasu iile.
Keskne teema ei ole tulu teenimine majandustegevuse kaudu, vaid selle tegevuse kaudse kasu
leidmine. Tanapdeval eksisteerib vddrarusaam, et mittetulundusiihingute toetamine ei too
tthiskonnale nn modddetavat kasu. Tegelikult tuleb arvestada sellega, et see valdkond
suurendab toohdivet ja soodustab turismi arengut konkreetsetes piirkondades. (Arts and
Economic ... 2010, 14)

Majanduslikku mdju on vdimalik mdota 1dbi kultuuriiirituste kiilastajate kulutuste
véljaselgitamise. Eesti Konjunktuuriinstituut viis 2012. aastal 14bi uuringu, mille eesmérk oli
selgitada vélja kultuuri- ja spordisiindmuste toimumise tottu ilmnenud regionaalne
majanduslik moju. Selle kdigus selgus, et tihtsaimad kultuuriiirituste korraldajad Eestis
tegutsevad mittetulundusiithingu vormis (valimisse voeti iiritused véljaspool Tallinna, et
konkreetse siindmuse moju piirkonnale oleks lihtsam mdota).

Regionaalse majandusliku moju all moeldi seda, kui palju tulu tuli piirkonda tdnu
iirituse toimumisele (66bimine, toitlustus). Lihtudes sellest, kui palju oli kiilastajaid (rohutati
eelkdige nende kiilastajate olulisust, kes tulid véljastpoolt iirituse toimumise maakonda), kui
suured olid nende kiilastajate kulutused piirkonnas ning lirituse eelarvest piirkonda jidvad

kulutused, leiti majanduslik mdju jargmiselt (Eestis toimuvate ... 2012, 22):
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Majanduslik maoju = otsene tulu + eelarvelised tulud D
kus

Otsene tulu = drituste kiilastamise eesmargil piirkonnas viibinud kiilastajate kulutused —
maksud
Eelarvelised tulud = iirituse eelarvest piirkonda jadvad kulutused — maksud

Valitud kultuuriiirituste keskmine majanduslik moju oli 588 741 eurot (vt Lisa 2).
Jareldusena voOib vélja tuua, et mittetulundusiihingu vormis tegutsevad kultuuriiirituste
korraldajad avaldavad olulist moju iihiskonnale, mida on vdimalik moodta. See omakorda
tdhendab, et loomemajanduse valdkonnas tegutsevad Eesti mittetulundusiihingud vajavad

kindlasti riigipoolset tahelepanu.

1.3 Loomemajanduse valdkonnas tegutsevate mittetulundusithingute

toetamine Eestis

Loomemajandus on Eestis suhteliselt uus valdkond. Loomemajanduse arengu-
voimaluste viljaselgitamine ning tdhusate riiklike toetusskeemide valjatootamine Eesti
kontekstis on olnud viimastel aastatel iiks kultuuripoliitika prioriteete.

Eestis tegeleb loomemajanduse arendamisega Kultuuriministeerium koostods
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga ja samuti EttevOtluse Arendamise
Sihtasutusega (edaspidi EAS) (Eesti loomemajanduse potentsiaal ... 2009, 151). Olulisimad
Eesti loomesektori rahastajad on Eesti Kultuurkapital, Kultuuriministeerium, EAS,
Hasartméngumaksu Noukogu ja kohalikud omavalitsused. Loomemajanduse tugistruktuure ja
ettevotteid toetati 2011. aastal 43 miljoni euroga, kusjuures suurimad toetuse saajad olid
etenduskunstide ja muusika valdkonnad. (Eesti loomemajanduse olukorra ... 2013, 29)

Loomemajanduse arendamise meetme rakendusasutus on Kultuuriministeerium,
toetusprogrammide rakendusiiksus on EAS (Loomemajanduse tugistruktuuride, iihis-
projektide ja ekspordivoimekuse arendamise toetamise tingimused ja kord, § 4 1g-d 1 ja 2).
EAS toetab eradiguslikke juriidilisi isikuid, kes tegutsevad loomemajanduse valdkondades,

sealhulgas ka mittetulundusiihinguid.
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Eesti Kultuurkapitali seaduse alusel ldheb lackunud aastatulust pérast pohikapitali
tdiendamist ja Kkultuurichitiste sihtotstarbeliselt laekunud summade eraldamist 75%
sihtkapitalide késutusse ning 25% maakondlike ekspertgruppide késutusse, kultuuri-
valdkondade vaheliste ja maakonna kultuurivaldkonna projektide finantseerimiseks ning
halduskuludeks (Eesti Kultuurkapitali seadus, § 4! lg 3). Kultuurkapitalis on kokku 8
sihtkapitali: kirjanduse, helikunsti, kujutava ja rakenduskunsti, arhitektuuri, néitekunsti,
audiovisuaalse  kunsti, rahvakultuuri, kehakultuuri ja spordi sihtkapitalid (Eesti
Kultuurkapitali seadus, § 10 lg 1). On oluline maérkida, et sihtkapitalid ei kata kdiki
loomemajanduse alamvaldkondi. Nii Kultuurkapitali kui ka Kultuuriministeeriumi poolt
pakutavad toetused ja stipendiumid on peamiselt iihekordsed projektipohised meetmed,
millega ei toetata kommertssuuna ja kasumitaotlusega tegevusi. (Eesti loomemajanduse
potentsiaal ... 2009, 90)

Hasartmidngumaksu kogumine aitab oluliselt kaasa Eesti kultuurielu edendamisele.
46% hasartmangumaksu kavandatavast lackumisest eraldatakse Eesti Kultuurkapitalile ning
37,4% eraldatakse Hasartméangumaksu Noukogule, millest 4% suunatakse kultuuriprojektide
toetamiseks (Hasartmidngumaksu seadus, § 2 1g-d 1 ja 2). Hasartmidngumaksu Noukogu toetus
erineb selle poolest, et iildjuhul ei toetata kultuurivaldkonna projektide puhul
Kultuuriministeeriumi eelarvest toetatud projekte, filmivaldkonna projekte, iildkulusid, mis
pole taotleja projektiga seotud, vara soetust ega investeeringuid, triikiste ja salvestiste
andmekandjatel vdljaandmist (v.a lastele ja noortele suunatud projektide puhul), iiksikisikute
ja gruppide vilisreise, turneesid ega osalemist rahvusvahelistel konkurssidel, samuti
vilisesinejate toomist Eestisse. (Hasartmangumaksu Noukogu 2016)

Aastatel 2014-2020 investeeritakse Euroopa regionaalarengu fondist Eesti
loomemajanduse sektori arendusse kokku kuni 20 miljonit eurot, millele lisandub projektide
elluviijate omafinantseering (Loomemajanduse definitsioon 2016). Eraldi statistikat loome-
majanduse mittetulundusiihingute tegevusest ning toetamisest Eestis ei ole. Enamasti soltub
toetuseandjast, mis tingimustel ta loomeettevatetest mittetulundusiihinguid toetab. Rahalise

toetuse taotlustele esitatavad kriteeriumid pole riiklikult {ihtlustatud.
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2. SIHTFINANTSEERIMISE KAJASTAMINE JA
KASUTAMISE EFEKTIIVSUSE HINDAMINE
LOOMEMAJANDUSE MITTETULUNDUSUHINGUTES

2.1 Sihtfinantseerimise kajastamine ja selle kasutamise efektiivsuse
hindamine USA-s

2.1.1 Sihtfinantseerimise kajastamine finantsaruannetes

Ameerika Uhendriikides analiiiisivad toetuseandjad viga tihti enne otsuse langetamist
potentsiaalsete toetusesaajate finantsaruannete niitajaid. Lisaks sellele tuginevad mdned
toetuse kasutamise efektiivsuse metoodikad finantsaruannetes kajastuvale infole — st erinevate
suhtarvude analiiiisis kasutatakse konkreetsel finantsaruannete kirjetel kajastatud néitajaid.

GAAP (ingl.k. Generally Accepted Accounting Principles) on finantsaruandlust
reguleeriv juhendite kogum Ameerika Uhendriikides. Erinevalt IFRS-ist ei reguleeri GAAP
eraldi driettevOtete finantseerimist. Toetuste kajastamisel on lubatud ldhtuda IAS-ist 20
Accounting for Government Grants and Disclosure of Government Assistance. (IFRS ... 2014,
64) Mittetulundusiihingute finantseerimise kajastamist reguleerivad finantsarvestuse
standardid nr 116 (ingl.k. Statement of Financial Accounting Standards No. 116, Accounting
for Contributions Received and Contributions Made) ja nr 117 (ingl.k. Statement of Financial
Accounting Standards No. 117, Financial Statements of Not-for-Profit Organizations)
(Nonprofit Accounting 2016, 4).

Standard nr 116 eristab kolme tiiiipi toetusi, mis suurendavad kas piiranguteta netovara
(ingl.k. unrestricted net assets), ajutiste piirangutega netovara (ingl.k. temporarily restricted
net assets) voi plisivate piirangutega netovara (ingl.K. permanently restricted net assets).
Piiranguteta netovara, ajutiste piirangutega netovara ning piisivate piirangutega netovara

moodustavad kogu netovara.
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Toetuste liigitamine toetuseandja madratud tingimuste alusel (Statement of Financial
Accounting Standards No. 116 1993, 7):

1. Piiranguteta netovara suurendav toetus — toetus, millele pole Kkehtestatud
piiranguid. Annetusi mittetulundusiihingutele késitletakse reeglina piiranguteta
netovara suurendavate toetustena.

2. Ajutiste piirangutega netovara suurendav toetus — toetus, mida pole vdimalik
kasutada kulude katteks seni, kuni saabub ajaliste piirangute aegumistihtacg voi
kuni on tdidetud toetuse saamisega kaasnevad tingimused. Ajutiste piirangutega
netovara suurendavad toetused antakse tihti kindla projekti teostamiseks voi varade
soetamiseks. Ajutiste piirangutega netovara suurendav toetus on oma olemuselt
sihtotstarbeline toetus.

3. Piisivate piirangutega netovara suurendav toetus — toetus, mida on antud alatiseks
ning mida pole lubatud kasutada &ra tdies ulatuses (kasutada saab ainult osaliselt).
Tavaliselt on see toetus antud investeeringu néol ning mittetulundusiihingul on
lubatud kasutada selle investeeringu pealt teenitud intressi.

Kuna t66 keskne teema on sihtfinantseerimine, siis késitletakse jargnevalt punktis 2
kirjeldatud ajutiste piirangutega netovara suurendava toetuse kajastamist mittetulundusiihingu
bilansis ja tulemiaruandes.

Niide (autori koostatud nidide allika Nonprofit Accounting 2016, 3 alusel):
Mittetulundusiihing taotleb 5000-dollarilist toetust NEA-It (ingl.k. National Endowment for
the Arts) festivali korraldamiseks ajavahemikus 20.-25. maérts 2016. NEA otsustab toetada
mittetulundusiihingut 10. veebruaril 2016, aga maérab jargmised tingimused: toetust saab
kasutada kulude katteks alles siis, kui festivali aruanne on esitatud hiljemalt 31. mirtsil 2016.
Toetus laekus kontole 10. mértsil 2016.

NEA otsustab toetada mittetulundusiihingut 10. veebruaril 2016:

D: Laekumata annetused ja toetused 5000
K: Ajutiste piirangutega annetused ja toetused (tulukonto) 5000
Toetus laekub mittetulundusiihingu kontole 10. mértsil 2016:
D: Raha 5000
K: Laekumata annetused ja toetused 5000
Bilansi aktiva poole suurenemine toi kaasa passiva poole suurenemise, nimelt ajutiste

piirangutega netovara suurenemise 5000 dollari vorra (vt Lisa 3).
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25. mirtsil 2016 leiavad aset festivali tegevuskulud summas 4000 dollarit. Kuna
festivali aruanne on esitamata, ei ole rahalist toetust veel lubatud kasutada kulude katteks:
D: Sihtotstarbeliselt finantseeritud projektide otsesed kulud (kulukonto) 4000

K: Liihiajaline volg 4000

31. martsil 2016 esitab mittetulundusiihing aruande toetuseandjale, tingimused on
taidetud. Tingimuste tditmisel vabastatakse osa netovarast piirangutest. Toetussummad on
lubatud kasutada arvete maksmiseks (vt Lisad 4 ja 5):

D: Ajutiste piirangutega annetused ja toetused (tulukonto) 4000
K: Piiranguteta annetused ja toetused (tulukonto) 4000
05. aprillil maksab mittetulundusiihing arveid.

D: Liihiajaline volg 4000

K: Raha 4000

Aruandes maérgib mittetulundusiihing, et 1000 dollarit jdi kasutamata. NEA saadab
mittetulundusiihingule teate 25. aprillil 2016, et lubab kasutada jadki annetusteks. Netovara
vabastatakse piirangutest (vt Lisa 6):

D: Ajutiste piirangutega annetused ja toetused (tulukonto) 1000

K: Piiranguteta annetused ja toetused (tulukonto) 1000

Lisaks toetuste kajastamisele finantsaruandes on tulumaksust vabastatud suuremad
mittetulundusithingud (kelle kogutulu on suurem kui 200 000 dollarit ning varad kokku
suuremad kui 500 000 dollarit) kohustatud tditma Vormi 990 (ingl.K. Form 990 véi Return of
Organization Exempt From Income Tax) ning kajastama seal teavet saadud annetuste ja
toetuste kasutamise kohta (Form 990 2015). 990 Vormi 990-EZ, ehk Vormi 990 lithendatud
versiooni tdidetakse juhul, kui kogutulu on vdiksem kui 200 000 dollarit ning varad kokku
viiksemad kui 500 000 dollarit (Form 990-EZ 2015).

Lisaks teabele toetuste ja annetuste kohta sisaldab Vorm 990 kiisimusi
mittetulundusiihingu struktuurist ning juhtkonnast. Veebikeskkonnas GuideStar voivad
toetuseandjad analiilisida potentsiaalsete toetusesaajate Vorme 990 (GuideStar 2016). Otsuse
langetamisel (kas toetada rahaliselt v3i mitte) vdivad annetajad toetuda usaldusvéirsele

informatsioonile vihemalt kahest allikast: finantsaruannetest ja Vormist 990.
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2.1.2 Toetuste kasutamise efektiivsuse hindamine

Mida suurem on kasum, seda parem on reeglina selle ettevotte tegevusest saadud
tulemus. Mittetulundusiihingute tegevuse tulemus ei ole finantstulemusena viljendatav.
(Douglas 1995, 625)

Veelgi raskem on hinnata rahalise toetuse kasutamise edukust voi efektiivsust
mittetulundusiihingutes. Toetuste kajastamise ja kasutamise efektiivsuse problemaatikat peaks
eelkoige kisitlema toetuseandja vaatenurgast. Nimelt, millist eesmérki soovib ta saavutada
ning millised on oodatava ldpptulemuse edukuse kriteeriumid. Erinevalt investeeringust
driettevottesse ei investeeri toetuseandja tavaliselt mittetulundusiihingusse selle eesmérgiga, et
hiljem sellelt investeeringult kasumit teenida. (Ibid.) Seega on mittetulundusiihingute puhul
sobivam kasutada terminit ,,toetus* kui ,,investeering“. Toetuseandjal on otsene huvi, et temalt
saadud toetus oleks kasutatud vdimalikult efektiivselt ning sihipiraselt. Uksikasjalikust
toetuse kasutamise aruande esitamisest on huvitatud eelkoige see, kes toetust annab. Samuti
on rangest aruandlusest huvitatud riik. Naiteks riiklike sihtotstarbeliste toetuste kasutamise
kuritarvitamine oli pdhjus, miks Ameerika Uhendriikides muutusid aruandlus ning
mittetulundusiihingute rahalise toetamise riiklik jédrelevalve rangemateks (Douglas 1995,
621).

Kunstikesksetele ettevotetele voiks rakendada samu majandustermineid, nagu teisteski
valdkondades (nt majanduslik efektiivsus, efektiivne ressursside jaotamine, finantsefektiivsus,
kuluefektiivsus). H. L. Vogel toi vilja kunstikesksete ettevotete olulise eripara, mida oleks
tarvis silmas pidada nende tegevuse efektiivsuse hindamisel — paljude kultuuritoodete ning -
teenuste puhul pole tihti voimalik mdjutada nende produktiivsust. Niitena voib siinkohal tuua
muusikateose, mida ei ole voimalik liihendada.

Toetuste kasutamise efektiivsuse teema on Ameerika Uhendriikides tdstatunud
eelkodige seoses heategevuslike mittetulundusiihingute rahalise toetamisega. Heategevus-
organisatsioonide ithendus BBB Wise Giving Alliance (koostods mittetulundusliku
organisatsiooniga Better Business Bureaus) tootas viélja heategevuslike organisatsioonide
annetajatele mdeldud soovituslikud aruandluse standardid (ingl.k. Standards for Charity
Accountability) (Standards ... 2016).
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Standardite peamine eesmirk on anda finantsaruannete ning Vormi 990 baasil
ilevaade annetuste sihipdrasest ja efektiivsest kasutamisest. Esialgselt olid Standards for
Charity Accountability mdeldud heategevuslike mittetulundusiihingute annetuste kasutamise
hindamiseks. Kuid seda metoodikat hakati itha enam rakendama ka teistele mitte-
tulundusiihingutele, tegevuse valdkonda tdpsustamata. Idee poolest on analiiiisi objekt ning
eesmargid (analiiiisitakse potentsiaalse annetuse/toetuse saaja finantsilist seisundit ning
voimekust kasutada toetust sihipdraselt ja efektiivselt) sarnased.

Peamised analiiiisis kasutatavad suhtarvud? (Standards ... 2016):

1. Sihtfinantseeritud projektide otseste kulude suhtarv (on soovitatav, et projekti

tegevuskulud moodustaksid vihemalt 65% mittetulundusiihingu kogukulust).
)

x
— X 100% = 65%
}J’

kus
x—  sihtotstarbeliselt finantseeritud projektide kulud,
y—  kogukulu.

Juhul kui mittetulundusiihing ei saa esitada toetuseandjale auditeeritud finantsaruannet
analiilisi teostamiseks, kasutatakse Vormi 990 kirjetel kajastatud niitajaid. Kirje 25 veeru B
nditaja jagatakse kirje 25 veeru A néitajaga (vt Lisa 7). Juhul kui mittetulundusiihing ei saa
esitada toetuseandjale ei finantsaruannet ega ka Vormi 990, siis kasutatakse analiilisis Vormi
990-EZ niitajaid. Kirje 32 niitaja jagatud kirje 17 nditajaga (vt Lisa 8).

2. Reservi suhtarv (on soovitatav, et piiranguteta netovara suhe eelmise aasta

kogukulusse v3i jooksva aasta eelarvesse ei oleks suurem kui 3 korda).

©)

x
— =3

2 Néitena tuuakse ainult need suhtarvud, mida saaks kasutada loomemajanduse mittetulundusiihingute
sihtfinantseerimise kasutamise efektiivsuse hindamisel. Vaatluse alla ei vOetud suhtarve, mille analiiiis on
asjakohane ainult heategevuslike mittetulundusiihingute analiiiisis (nt raha korjamise kampaania kéigus tehtud

kulude suhe saadud tuludesse).
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kus

X—  piiranguteta netovara,
yi—  eelmise aasta kogukulud,
y.—  jooksva aasta eelarvestatud kulud.

Analiiiisis kasutatakse kas esimest vOi teist suhtarvu soltuvalt sellest, mis néitaja on
suurem — kas eelmise aasta kogukulu voi jooksva aasta eelarve. Eesmirk on vilistada
reservide kasvu selle asemel, et kasutada neid jooksvate kulude katteks. Kui suhe on suurem
kui 3, siis analiiiisitakse piiramata vastutusega omakapitali koosseisu. Piiramata vastutusega
omakapitalist arvatakse maha materiaalne pohivara ning suhtarv arvutatakse uuesti.

Siinkohal eelistatakse auditeeritud finantsaruande ja Vormi 990 analiiiisi, kuna Vormis
990-EZ ei kajastata tavaliselt eraldi omakapitali liike (piiramata vastutusega omakapitali,
ajutiselt piiratud vastutusega omakapitali ja alaliselt piiratud vastutusega omakapitali).

Lisaks eespool mainitud Standards for Charity Accountability suhtarvudele
kasutatakse mittetulundusiihingute sihtfinantseerimise analiilisis tihti ka jargmist suhtarvu
(Impressing ... 2012):

3. Administratiiv- ja juhtimiskulude suhtarv (on soovitatav, et administratiivkulud ei

moodustaks rohkem kui 25% kogukulust).
(4)

x
— X 100% = 25%
v

kus
X —  administratiiv- ja juhtimiskulud,
y—  kogukulu.

Juhul kui mittetulundusiihing ei saa toetuseandjale analiiilisi teostamiseks esitada
auditeeritud finantsaruannet, siis kasutatakse Vormi 990 kirjetel kajastatud néitajaid. Kirje 25
veeru C niitaja jagatakse kirje 25 veeru A néitajaga (vt Lisa 7).

Arvesse tuleb kindlasti votta, et taolised suhtarvud on soovituslikud. Juhul kui
mittetulundusiihingu finantsinfo alusel arvutatud suhtarvud ei vasta normidele, ei tdhenda see
veel, et toetuseandjal puudub toetuse saamise voimalus. Mittevastavus normidele on mérk, et
toetuseandjalt peab kiisima lisaselgitusi. Rohutatakse, et iga konkreetset juhtumit peab
vaatlema teistest eraldi. Monikord vdivad sellised korvalekalded olla pdhjendatud

mittetulundusiihingu elutsiikliga vdi valdkonna eripéraga.

21



Mone suhtarvu puhul toodi vélja valdkonna statistiline keskmine. Niiteks kunsti-,
kultuuri- ja humanitaarvaldkonna mittetulundusiihingutel, kelle kogukulu on viiksem kui
500 000 dollarit, moodustavad administratiivkulud kogukulust keskmiselt 18,7% (Pollak,
Rooney 2003).

Toetuse kasutamise efektiivsuse hindamine on {iks vdimalustest kontrollida kulude
struktuur. Meetodi positiivne kiilg on see, et suhtarvude arvutamine on {isna kerge. Samuti
lihtsustab taolise analiilisi teostamist info kéttesaadavus — Vormid 990 ja 990-EZ on
toetuseandjatele vabas kasutuses veebikeskkonnas GuideStar. On oluline, et sellise analiiiisi
teostamine ei tosta mittetulundusiihingu halduskoormust, kuna nende suhtarvude leidmisega
peaks tegelema toetuseandja. Mittetulundusiihingu {iilesandeks jddb finantsaruannete voi

Vormi 990 esitamine.

2.1.3 Toetuste taotlemine ja aruandlus

Lisaks suhtarvudele, mis vdimaldavad hinnata toetusesaaja finantsseisundit,
analiilisitakse ka projektide taotlusvorme ja tegevusaruandeid. Taotlusvormist tahetakse saada
teavet projekti olemusest ja eesmarkidest. Tegevusaruannetes antakse hinnanguid saavutatud
eesmirkidele ning antakse aru toetuse kasutamisest. Teades, et taotlusvormid ja
tegevusaruanded voivad valdkonniti erineda, keskendutakse jirgnevalt kunstikesksete
mittetulundusiihingute rahalise toetamise aruandlusele Ameerika Uhendriikides.

Ameerika Uhendriikide kunstikesksetel mittetulundusiihingutel on vdimalik taotleda
rahalist toetust 1d4bi NEA (ingl.k. National Endowment for the Arts) summas 10 000 kuni
100 000 dollarit (ligikaudu 8800 kuni 88 000 eurot®) (Grants ... 2016). NEA tegeleb ainult
projektide toetamisega. NEA-1 on mitu kunstikeskseid mittetulundusiihinguid toetavat fondi.

Niiteks voib tuua fondi ,,Art Works* ning muusikavaldkonna edendamisega tegutse-
vatele mittetulundusiihingutele ja riigiasutustele mdeldud taotluse ja aruandluse vormid.
Taotlusvormi tdidetakse veebikeskkonnas ning siisteem kontrollib erinevate niitajate
vastavust (nt projekti tulud ja kulud). Projekti eelarves peavad olema kajastatud kahe eelmise
eelarveaasta nditajad (vt Lisa 9). Samuti peab olema lisatud kahe eelneva aasta tegevuste
kirjeldus (vt Tabel 1).

3 Aluseks voeti 21.04.2016 ECB valuutavahetuskurss 1 EUR = 1,1355 USD.
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Tabel 1. Kahe eelneva aasta tegevuste loetelu ning kirjeldus NEA taotlusvormis

Vétteeru Stindmuste arv Turneed
Projekti tegrupp (kontserdid, o muudesse
Aasta . (artistid, muu : . Kiilastajate arv .
nimetus ersonal) esinemised, linnadesse
P néitused) ning riikidesse

Allikas: (Art Works ... 2016, 4)

Eraldi kiisitakse, mille alusel hindab toetusesaaja projekti edukust. Tépseid
kriteeriume pole kehtestatud, kuid vdimalike variantidena on toodud koostdo strateegiliste
ndustajate ja projektide hindajatega. Samuti on vaja méératleda projekti peamised kasusaajad
ehk sihtrithm (nt publik, ithiskonna grupid voi osalejad ise). Salvestuste puhul peab lisaks
esitama nende turustamise plaani. Kutseliste kunstnike arenguprojektis peab dra mérkima
koikide kunstnike nimed ning nende tegevuse viimase kahe aasta jooksul. (Art Works ...
2016, 9)

NEA taotluse ning aruandluse vormides eristatakse selgelt otsekulusid ning kaudseid
kulusid (vt Lisa 10). Erilist tdhelepanu podratakse administratiivsete ja iildkulude jaotumisele,
kuna neid on raske konkreetse projektiga seostada. Administratiivsete ja {iildkulude
jaotamiseks peab {iheskoos NEA-ga leidma sobiva mddra (vt Lisa 11). To6joukulude
jaotamisel projektidele ldhtutakse tooajast (vt Lisa 12). 90 paeva jooksul pérast projekti 1oppu
on taotleja kohustatud esitama 10pliku projekti kirjeldava aruande, 16pliku finantsaruande ning
naidiseksemplarid tegevuse 10pptulemustest (juhul kui toetati raamatu/ajakirja publitseerimist,
CD-de viljaandmist).

Samuti palutakse kokku lugeda, kui palju kunstilisi teoseid, kontserte, néitusi, festivale
voi loenguid korraldati antud projekti raames. Lisaks tuleb esitada statistiline iilevaade
tihiskonnagruppidest (erinevad etnilised grupid, vanusegrupid), kes said projektist suurimat
kasu ning mis moodustasid vihemalt 25% publikust (vt Lisa 13).

NEA toetuse taotluse ja aruandluse iiksikasjalike vormide tugevate ning norkade
kiilgede analiiiisimisel peab muidugi arvesse vOtma toetuse suurust. Toetus summas 8800
kuni 88000 eurot on mittetulundusithingutele vordlemisi suur toetus. Seega on
mitmeetapiline taotlusvoor ning detailne kirjeldus ja statistiline iilevaade pohjendatud. Samas
oleks ka viiksemate toetuste puhul mdistlik rakendada samalaadset kaudsete kulude jaotamist

projektidele (mis osutuvad Eesti kontekstis sageli mittesihtotstarbelisteks kuludeks).
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2.2 Sihtfinantseerimise kajastamine ja selle kasutamise efektiivsuse

hindamine Eestis

2.2.1 Sihtfinantseerimise kajastamine finantsaruannetes

Eesti olukorra viljaselgitamiseks sihtotstarbeliste toetuste kajastamisel analiilisitakse
Raamatupidamise Toimkonna juhendeid*. Raamatupidamise Toimkonna juhendi (edaspidi
RTJ) 14 , Mittetulundusithingud ja sihtasutused §-i 11 kohaselt ldhtuvad mitte-
tulundusiihingud ja sihtasutused enamikes arvestusvaldkondades tdpselt samasugustest
arvestuspohimotetest nagu dritthingudki. RTJ 14 kirjeldab mittetulundusiihingutele
iseloomulike majandustehingute arvestust ja kajastamist. RTJ 12 , Valitsusepoolne abi“®
annab iilevaate sihtfinantseerimise olemusest ja selle kajastamisest tuluna ning tegevuskulude
sihtfinantseerimisest. Samuti pOoratakse tdhelepanu RTJ-is 15 ,Lisades avalikustatav
informatsioon‘ noutavale sihtfinantseerimise kohta kdiva info esitamisele.

USA-s kasutatud toetuste liigitust analiiiisides v3ib leida sarnasusi Eesti RTJ-is 14
(muudetud 2011) kirjeldatud annetuste ja toetuste liigitustega:

1. Piiranguteta netovara suurendav toetus on oma olemuselt mittesihtotstarbeline
annetus/toetus. Vastavalt RTJ 14 (muudetud 2011) §-i 15 1dikele (a) mitte-
sihtotstarbelised annetused ja toetused kajastatakse tuluna hetkel, mil
annetus/toetus muutub sissendutavaks.

2. Ajutiste piirangutega netovara suurendav toetus on oma olemuselt sihtotstarbeline
annetus/toetus. RTJ 14 (muudetud 2011) §-i 15 1dike (b) kohaselt kajastatakse
sihtotstarbelised annetused ja toetused (sh mitterahalised annetused ja toetused)
lahtudes RTJ-is 12 (muudetud 2014) kirjeldatud sihtfinantseerimise arvestuse
pohimotetest (s.o kajastatakse tuluna siis, kui annetus/toetus muutub sissenduta-
vaks ja annetuse/toetusega kaasnevad tingimused on tdidetud). RTJ 12 (muudetud
2014) §-i 11 kohaselt saadud sihtfinantseerimine, mille puhul tuluna kajastamise

tingimused ei ole tdidetud, kajastatakse bilansis kohustisena.

# Vaatluse alla vdeti Raamatupidamise Toimkonna juhendeid, mida rakendati 2014. aasta aruannete
koostamisel. Pohjuseks on 2014. aasta aruannete andmete analiiiis t66 kolmandas peatiikis.
> Keskendutakse tegevuse sihtfinantseerimisele, kuna Eesti loomemajanduse valdkonna

mittetulundusiihinguid iseloomustab projektipdhisus tegevuste planeerimisel.
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3. Piisivate piirangutega netovara suurendav toetus on oma olemuselt annetus/toetus,
mille kasutamisele on sétestatud piisivad piirangud (st neid ei saa kulutada, kuigi
enamasti vOib investeerida). RTJ 14 (muudetud 2011) §-i 17 kohaselt voivad
teatud annetused ja toetused oma olemuselt olla sarnased sissemaksetele
mittetulundusiithingu voi sihtasutuse pohikapitali (osa- voi sihtkapitali). Samuti
loetakse mitterahalisteks sissemakseteks mittetulundusiihingu vo&i sihtasutuse
pohikapitali vastavatele isikutele tasuta iile antud varasid, mis moodustavad olulise
osa isiku pohikirjaliste eesméarkide saavutamiseks vajalikust varast. Vastavalt RTJ
14 (muudetud 2011) §-1 15 loikele (c) ei kajastata selliseid annetusi ja toetusi
tuluna tulude ja kulude aruandes, vaid kajastatakse netovara muutusena bilansis ja
netovara muutuste aruandes.

Kuna t66 keskne teema on sihtfinantseerimine, siis kisitletakse jérgnevalt punktis 2
kirjeldatud  sihtotstarbelise  toetuse  kajastamist  mittetulundusithingu bilansis ja
tulemiaruandes. Sihtfinantseerimine on valitsusepoolne abi, mida teostatakse ettevottele
teatud ressursside iileandmise kaudu ning mille saamiseks peab ettevotte dritegevus vastama
teatud kindlaksméératud kriteeriumitele. Sihtfinantseerimine jaguneb vara ja tegevuskulude
sihtfinantseerimiseks. Vara sihtfinantseerimine on sihtfinantseerimine, mille pohitingimus on,
et seda saav ettevote peab kas ostma, chitama voi muul viisil soetama teatud pdhivara.
Tegevuse sihtfinantseerimine on sihtfinantseerimine, mis ei ole vara sihtfinantseerimine.
Juhendis RTJ 12 sitestatud iildreeglid sihtfinantseerimisele on kooskdlas SME IFRS peatiikis
24 satestatud arvestuspohimdtetega, v.a varade sihtfinantseerimine, mille puhul SME IFRS ei
paku voimalust kajastada sihtfinantseerimist netomeetodil. (RTJ 12 muudetud 2014)

Nédide: Muusikavaldkonnas tegutsev mittetulundusiihing on taotlenud Tallinna
Kultuurivddrtuste Ametilt rahalist toetust summas 2500 eurot festivali korraldamise
eesmargil, mis peab toimuma 20.-24. mail 2016. Raha laekus 10. aprillil 2016.
Sihtfinantseerimisega kaasnevate tingimustena késitletakse vahearuande esitamist 10. maiks
2016.

Sihtfinantseerimise laekumine 10. aprillil 2016:

D: Raha 2500
K: Tulevaste perioodide tulu sihtotstarbelistest toetustest 2500
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Kulud tehti 20. aprillil 2016:
D: Sihtotstarbeliselt finantseeritud projektide otsesed kulud 2500
K: Raha 2500
Mittetulundusiihing esitas 8. mail 2016 vahearuande, sihtfinantseerimisega kaasnevad
tingimused on tdidetud:
D: Tulevaste perioodide tulu sihtotstarbelistest toetustest 2500
K: Sihtotstarbelised annetused ja toetused (tulukonto) 2500
RTJ 15 (muudetud 2011) §-i 56 kohaselt avalikustatakse aastaaruandes
sihtfinantseerimise ja muu valitsusepoolse abi kohta jargmine informatsioon:
1) aruandeperioodil saadud sihtfinantseerimise summad toetuste andjate ja toetuste
liikide 1dikes,
2) sihtfinantseerimisega seonduvad tingimuslikud kohustused,
3) aruandeperioodil tagastatud vOi tagastamisele kuuluvad sihtfinantseerimise
summad.
Samuti on mittetulundusiithing kohustatud RTJ 15 (muudetud 2011) §-i 61 kohaselt
avalikustama aastaaruande lisades aruandeperioodil tuluna Kkajastatud sihtotstarbelised
annetused ja toetused ning nende tuludega seotud aruandeperioodil tehtuid kulud projektide

kaupa juhul, kui see informatsioon ei ole avalikustatud pohiaruannetes.

2.2.2 Toetuste taotlemine, aruanded ja efektiivsuse hindamine

Eestis ei ole toetuse kasutamise efektiivsuse hindamismetoodika selgelt vilja
kujunenud. Siiski vo0ib erinevatest taotlus- ja aruandevormidest leida printsiipe, millest
loomemajanduse mittetulundusiihinguid toetavad organisatsioonid otsuse langetamisel
ldhtuvad. Néidetena tuuakse Tallinna Kultuurivddrtuste Ameti ning EAS-i taotlus- ja
aruandevormid, rohutades eelkdige nende organisatsioonide kasutatavaid toetuse kasutamise
hindamismeetodeid.

Tallinna Kultuurivdértuste Ameti taotlusvormis on kaks osa — projekti kirjeldus ja
eelarve. Projekti eesmérgi piistitamisel soovitatakse ldhtuda SMART mudelist (nt kontsertide
arv, prognoositud kiilastajate arv, nididiseksemplaride esitamine tegevuse 1dpptulemustest)

(Mittetulundustegevuse projektimenetluse ... 2016, 5):
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1) Specific (tdpne),

2) Measurable (mdoddetav),

3) Attainable (saavutatav),

4) Results/Relevance (tulemusi kirjeldav),
5) Timely/milestones (tdhtajaga).

Mittetulundusiihing on kohustatud esitama vahearuande (kuluaruande vormil) ja

1opparuande (tegevus- ja kuluaruande vormidel). Tegevusaruandes vorreldakse omavahel

eesmirke ja tegelikke saavutusi. Kuluaruandes tuleb maérkida abikolblike kulude liigid

(Mittetulundustegevuse toetuse andmise korra § 2 1g 1 kohaselt on ,,abikolblik kulu* kulu, mis

on pdohjendatud, moistlik ja vajalik toetuse taotluses margitud projekti elluviimiseks), kulude

kujunemise alused ja sisu Kirjeldus ning kulude katteallikad. Seoses kulude Katteallikatega

huvitavad Tallinna Kultuurivaartuste Ametit sellised suhtarvud, nagu omafinantseeringu méaar

ja to6joukulude osatdhtsus projekti kuludest (vt Lisa 14):

kus

X1—

71—

kus

Xo—

Zo—

(®)
*1
= ? 10024
omafinantseering kokku,
eelarve tiitmine (projekti kogukulu),
omafinantseeringu maar.
(6)

z, =22 X 100%
.

toojoukulud,
eelarve tditmine (projekti kogukulu),
to6joukulude osatéhtsus projekti kogukulust.

Neid suhtarve peab arvutama mittetulundusiihing ise juba toimunud projekti andmete

alusel. Soovitatava omafinantseeringu maéira avalikustab Tallinna Kultuurivdirtuste Amet

tavaliselt enne taotlusperioodi algust. Soovitatavat t66joukulude osatdhtsust projekti kuludest

pole aga mérgitud.
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Lisaks projekti kirjeldusele ja eelarvele peab EAS-ilt toetust taotletav
mittetulundusiihing (Loomemajanduse tugistruktuuride arendamise programmi raames)
esitama taotluse esitamisele eelneva majandusaasta majandusniitajad ning taotluse esitamise
aasta ja sellele jargneva kahe aasta prognoositavad majandusnditajad (vt Lisa 15). Samuti
peab taotleja esitama viimase majandusaasta aruande koopia (auditeerimise kohustusega
taotleja korral koos audiitori aruandega) juhul, kui aruanne ei ole driregistris kdttesaadav, ja
juhul, kui taotleja on tegutsenud taotlemisele eelnenud 16ppenud majandusaastal vihemalt 6
kuud. Lisaks on vaja esitada jooksva majandusaasta bilanss ja kasumiaruanne, mis ei ole
taotluse esitamise hetkel vanemad kui 2 kuud. Soovitatav omafinantseeringu mair on 50%.
Kaudsete kulude osatdhtsus on 15% otsestest personalikuludest. Vabatahtliku t66 kulusid
arvestatakse projektis ainult netopalga ulatuses (st maksudeta) ning tdenduseks esitatakse
vabatahtliku t66 pdevik voOi todajatabel. (Loomemajanduse tugistruktuuride arendamise
toetuse ... 2016)

Taotluste hindamisel kasutab EAS oma viljatootatud hindamismetoodikat. Taotlust
hinnatakse nelja hindamiskriteeriumi alusel: projekti mdju meetme eesmérkide saavutamisele
(osatdhtsus 30%), projekti pohjendatus (osatéhtsus 25%), projekti kuluefektiivsus (osatdhtsus
20%) ning toetuse taotleja suutlikkus projekti ellu viia (osatéhtsus 25%).

Vordsete hindamistulemuste korral eelistatakse taotlust, millel on suurem
omafinantseeringu mdar. Juhul kui omafinantseeringu mééir on samuti vordne, eelistatakse
taotlust, mis on saanud enam punkte esimese hindamiskriteeriumi eest (projekti mdju meetme
eesmérkide saavutamisele).

Projekti  kuluefektiivsuse = hindamisel  ldhtutakse  tegevuste  planeerimise
kuluefektiivsusest ja eelarve realistlikkusest (vt Lisa 16). Uritatakse anda hinnang
organisatsiooni finantsvdimekusele enne toetuse saamist, kuid mis alusel seda hinnatakse,
pole tidpsemalt selgitatud. Oluliseks peetakse toetuse saaja jitkusuutlikkust ning planeeritud
eelarve kuluefektiivsust.

Voib teha jarelduse, et toetuse kasutamisele on ka Eestis tdhelepanu pdoratud. Saab
véita, et toetust taotlevate loomemajanduse mittetulundusiihingute finantsseis ning
jatkusuutlikkus huvitab toetuseandjaid mitte vdhem, kui korraldatavate projektide sisuline
pool. Praegust olukorda iseloomustab see, et sihipdrasele kasutamisele suunatud jarelevalve
meetodid ning toetuse kasutamise hindamiskriteeriumid on erinevad, ning seega vdiks moelda

nende tdiendamisele ja tihtlustamisele.
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Taotlus- ja tegevusaruande struktuurides ei esine olulisi erinevusi Eesti ja Ameerika
Uhendriikide vormides. Sarnased on mdddetavuse pdhimdte (nt kontsertide arv, prognoositud
kiilastajate arv, ndidiseksemplaride esitamine tegevuse Idpptulemustest) ning projekti
kirjelduse, eelarve ja kuluaruande esitamise kohustus.

Erinevusena voib vilja tuua kaudsete kulude jaotamise projektidele Ameerika
Uhendriikides. Suurt tidhelepanu pddratakse nende osatihtsusele teistest kuludest. Kasutatud
arvutamise printsiip peab olema kooskodlas kehtestatud reeglitega. Moned Eesti toetuseandjad
(nt EAS) reguleerivad kaudsete kulude jaotamist projektidele loomemajanduse
mittetulundusiihingutes (15% otsestest personalikuludest), moned mitte. Seepdrast on need
monikord kajastatud mittesihtotstarbeliste  kuludena (nt majandusaruande Kirjetel
»Mitmesugused tegevuskulud®, ,,To0joukulud). Seega voOiks toetuseandja selgitada
majandusaasta aruande kirjetel ,,Mitmesugused tegevuskulud“ ja ,,T66joukulud* kajastatud

sihtotstarbeliselt finantseeritud projektide otsese kulu arvutamise printsiipi.
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3. TOETUSTE KASUTAMISE EFEKTIIVSUSE HINDAMINE
MUUSIKAVALDKONNAS TEGUTSEVATES
MITTETULUNDUSUHINGUTES

3.1 Metoodika ja analiiiisiandmete iilevaade

Toetuste kasutamise efektiivuse véljaselgitamiseks Eesti loomemajanduse valdkonnas
tegutsevates mittetulundusithingutes kasutati Standards for Charity Accountability suhtarve.
On oluline arvestada sellega, et need suhtarvud on valja tootatud kooskdlas Ameerika
Uhendriikides kehtivate toetuste kajastamise standarditega — st nende arvutamiseks
kasutatakse spetsiifilisi finantsaruannete Kirjeid. Selleks, et kasutada suhtarve Eesti
mittetulundusiihingute majandusaasta aruannete hindamiseks, leiti Ameerika Uhendriikide
mittetulundusiihingute finantsaruannetes kasutatavatele kirjetele voimalikult 1dhedased bilansi
ja tulemiaruande kirjeid, mille abil v&iks arvutada suhtarvud. Eesmérk oli hinnata suhtarvude
abil Eesti loomemajanduse mittetulundusiihingute vdimekust kasutada toetusi efektiivselt.

Analiitisis kasutatud suhtarvud ja bilansi/tulemiaruande Kkirjed nende suhtarvude
leidmiseks on®:

1) Sihtfinantseeritud projektide otseste kulude suhtarv

)
x
— X 100% = 65%
}J’
kus
X— sihtotstarbeliselt finantseeritud projektide otsesed kulud ning jagatud annetused ja
toetused (tulemiaruanne),
y— kogukulu (tulemiaruanne).

® Teises peatiikis kirjeldatud suhtarvud ning nende leidmiseks kasutatud kirjed on kohandatud vastavalt

sihtfinantseerimise kajastamisele Eestis. Kolmandas peatiikis esitatud suhtarvude jarjekord on muudetud.
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2) Administratiiv- ja juhtimiskulude suhtarv

(4)
X
— ¥ 10004 = 2504
}:l'
kus
X— mitmesugused tegevuskulud ning tegev- ja korgemale juhtkonnale arvestatud tasud ja
muud olulised soodustused (tulemiaruanne, seotud osapoolte lisa),
y— kogukulu (tulemiaruanne).
3) Reservi suhtarv’
©)
X
- =3
}:l'
kus
X— aruandeaasta tulem ja eelmiste perioodide akumuleeritud tulem (bilanss),
y— eelmise aasta kogukulu (tulemiaruanne).

Valimi moodustamisel keskenduti Eesti loomevaldkonnas tegutsevatele mitte-
tulundusiihingutele, et majandusaasta aruannete niitajate baasil arvutatud suhtarvud oleksid
omavahel vorreldavad. Uhelt poolt vdeti valimisse muusikavaldkonnas tegutsevad
mittetulundusiithingud, keda toetasid 2014. aastal mdlemad toetuseandjad — Tallinna
Kultuurivdartuste Amet ja Kultuurkapital (Helikunsti sihtkapital). Nendeks mitte-
tulundusiihinguteks on: Eesti Heliloojate Liit (edaspidi MTU nr 1), Eesti Kooriiihing (MTU
nr 2), Eesti Muusikandukogu (MTU nr 3), Muusikute tidienddppe keskus (MTU nr 4).
Pohjusi, miks keskenduti just Eesti muusikavalkonnale loomemajanduse osana, on kaks.
Esiteks, saavad muusikavaldkonna ettevotted (sh mittetulundusithingud) riigilt suurimaid
toetusi. Teiseks, tootab Eesti loomemajanduse valdkonnast muusikavaldkonnas suurim arv

inimesi.

7 Reservi suhtarvu leidmisel ldhtuti peamisest eesmirgist — vilistada kasutamata rahajddgi

akumulatsiooni selle asemel, et kasutada seda jooksvate kulude katteks. Mittetulundusiihing ei tohiks jétkata
toetuste taotlemist, kui aruandeaasta tulem ning eelmiste perioodide akumuleeritud tulem iiletab oluliselt eelmise
aasta kogukulu voi jooksva aasta eelarvestatud kulusid. Kuna jooksva aasta eelarvestatud kulusid tavaliselt ei

esitata majandusaasta aruandes, leiti ainult eelmise aasta kogukulu.
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Teiselt poolt vdeti valimisse need mittetulundusiihingud, keda toetas 2014. aastal
Loomemajanduse tugistruktuuride arendamise programmi raames EAS. Nendeks mitte-
tulundusiihinguteks on: Eesti Disainikeskus (MTU nr 5), Eesti Kaasaegse Kunsti Arendus-
keskus (MTU nr 6), Loov Eesti (MTU nr 7). Igal aastal toetatakse programmi raames kuut
ettevotet (enamus on mittetulundusiihingud, tiksikud on sihtasutused). 2014. aastal jagati kuue
ettevotte vahel loomemajanduse tugistruktuuride arendamiseks 3,2 miljonit eurot.

Valim koosneb kahest osast, et anda tilevaade erinevatest loomemajanduse valdkonnas
tegutsevatest mittetulundusiihingutest. Uhelt poolt on loomemajanduse iiks haru muusika-
valdkond ja selle peamised toetajad — Kultuurkapital ja Tallinna Kultuurivaértuste Amet.
Teiselt poolt on eri loomemajanduse harusid arendavad mittetulundusiihingud ja nende
peamine toetaja — EAS. Analiilisiti mittetulundusiihingute 2014. aasta aruandeid, mis olid

kittesaadavad Aripdeva Infopangas.

3.2 Efektiivsuse hindamise analiiiis toetuste kasutamisel

Mittetulundusithinguid hinnati vastavalt vélja arvutatud suhtarvudele (vt Tabel 2).
Summaarse punktisumma saamiseks liideti kokku kolme suhtarvu alusel leitud punktid, mis
saadi vastavalt sellele, kui ldhedal oli saadud suhtarv soovitatud niitajale. Naiteks, Kui
projektide otseste kulude soovitatud suhtarv protsentides oli suurem voi vordne 65%, siis
punkte ei antud, kui saadi sellest vdiksem suhtarv. Mida suurem oli suhtarv vahemikus 65% —

100%, seda kdrgemalt mittetulundusiihingut hinnati.

Tabel 2. Mittetulundusiihingute suhtarvude hindamismetoodika

Sihtfinantseeritud projektide otseste kulude suhtarv

Suhtarv protsentides <65% | 65%-72% | 73%-79% | 80%-86% | 87%-93% | 94%-100%
Punktid (max 10) 0 2 4 6 8 10
Administratiiv- ja juhtimiskulude suhtarv
Suhtarv protsentides >25% 20%-25% | 15%-19% | 10%-14% 5%-9% 0%-4%
Punktid (max 10) 0 2 4 6 8 10
Reservi suhtarv
Suhtarv >3 <3 <2 <l
Punktid (max 6) 0 2 4 6

Maksimaalne voimalik punktide summa 26 (10+10+6)

Allikas: Autori koostatud tabel
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Lopptulemust uurides selgus, et hinnang kolmandale (reservi) suhtarvule oli koikidel
mittetulundusiihingutel maksimaalne, millele viitab ka variatsioonikordaja 0% (standardhélve
jagatud aritmeetilise keskmisega) (vt Tabel 3). Sellel suhtarvul ei olnud otsustavat rolli
16pphinnangu andmisel, kuna reservi suhtarv oli reeglina vdiksem kui 1 (vt Tabel 4). Siit vdib
jareldada, et kontroll liigsete reservide iile Eesti loomemajanduse mittetulundusiihingutes ei
ole pdevakohane, vorreldes teiste nditajatega. Seetdttu voiks edaspidi kaaluda selle suhtarvu

valjajdtmist analiiiisist.

Tabel 3. Mittetulundusiihingute hindamine vastavalt saadud suhtarvudele

Hinnang Hinnan
esimesele | Hinnang teisele g .
. s kolmandale Punktide
Mittetulundusiihingu number suhtarvule suhtarvule suhtarvule summa
(max 10 | (max 10 punkti) Kii
punkti) (max 6 punkti)
1 4 8 6 18
2 6 10 6 22
3 2 4 6 12
4 0 0 6 6
5 2 8 6 16
6 10 4 6 20
7 6 4 6 16
Hinnangu standardhélve 0 3,104 3,156 0
Hinnangu aritmeetiline keskmine
T 4,286 5,429 6
Hinnangu variatsioonikordaja V 72% 58% 0%

Allikas: Autori koostatud tabel

Suurem moju lopptulemusele oli esimesel ja teisel suhtarvul. Nende grupisisene
varieeruvus oli suur — 58% ja 72%. Maksimaalse punktisumma sai MTU nr 2. Siht-
otstarbeliselt finantseeritud projekti suhtarv oli 80% (seda hinnati 6 punktiga 10st) ning

administratiiv- ja juhtimiskulude suhtarv oli viikseim — 4% (hinnati 10 punktiga).
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Tabel 4. Arvutatud suhtarvud mittetulundusiihingutes

Sihtfinantseeritud Administratiiv- ja

Mltteuﬁﬁ%%fruhmgu projektide otseste juhtimiskulude Reservi suhtarv
kulude suhtarv suhtarv
1 75% 8% -8
2 80% 4% 0,29
3 71% 17% 0,44
4 51% 28% 0,36
5 69% 8% 0,08
6 99% 18% 0,03
7 84% 16% 0,59

Allikas: Autori koostatud, lisas 17 toodud andmete alusel

Mirkimisviirne on MTU nr 6 kdrgeim tulemus esimese suhtarvu hindamisel. Suurima
osa kogukulust moodustasid 2014. aastal sihtotstarbeliste projektide otsesed kulud — 99%.
Minimaalse punktisumma sai MTU nr 4, mille sihtotstarbeliselt finantseeritud projekti suhtarv
ning administratiiv- ja juhtimiskulude suhtarv — 28% ja 51% — erinesid soovitatud niitajatest,
seega oli saadud punktisumma ainult 6, kuna reservi suhtarv ei vastanud normile. Uhtlasi oli
see ainus mittetulundusiihing, mille esimene ja teine suhtarv ei vastanud normidele. Vahel
voib mittevastavus soovitatud normidele olla seletatav. Mittevastavuse tekkimine tostab esile
bilansis ja tulemiaruandes olevad niitajad, mis vajavad lisatihelepanu. MTU nr 4 v&ib olla

usaldusvéirne toetusesaaja, kui oskab pdhjendada, mille tottu mittevastavus tekkis.

3.3 Tulemused, jiareldused ja ettepanekud

Tulemused nditasid analiiiisitavate mittetulundusiihingute majandusaasta aruande
andmete baasil arvutatud suhtarvude sobivust soovituslike standarditega. Ainult {ihe mittet-
ulundusiihingu puhul seitsmest leiti, et sihtfinantseeritud projektide otseste kulude suhtarv

ning administratiiv- ja juhtimiskulude suhtarv ei vasta standarditele.

8 Netovara on null, seega maksimaalne hinnang anti lihtudes pohimdttest, et reservid ei iiletanud

eelmise aasta kogukulu.
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Analtiiisi  kdigus keskenduti {iihelt poolt muusikavaldkonnas tegutsevatele
mittetulundusiihingutele (MTU-d nr 1 kuni 4). Teiselt poolt analiiiisiti loomemajanduse
valdkonda arendavaid mittetulundusiihinguid (MTU-d nr 5 kuni 7). Olulisi gruppidevahelisi
erinevusi analiiisi kdigus ei leitud. Parema statistilise iilevaate andmiseks voiks edaspidi
uurida ka teistes loomemajanduse valdkondades tegutsevate mittetulundusiihingute nditajaid
toetuste kasutamise suhtes. Seejuures oleks soovitatav suurendada analiiilisitavate
mittetulundusiihingute arvu.

Toetust saavale mittetulundusiihingule on kahtlemata téhtsaim sihtotstarbeliselt
finantseeritud projekti suhtarv. Sihtotstarbeliselt finantseeritud projekti suhtarvu olulisust v3ib
tdlgendada kui mittetulundusiihingu missiooni tditmise efektiivsust. Kiisimus on reservi
suhtarvu arvutamise olulisuses Eesti mittetulundusiihingutes. Andmeanaliiis néitas, et
reeglina oli see oluliselt viaiksem kui lubatud piirnorm.

Edaspidi voiks suhtarve rakendada kahel viisil: toetuseandja ja riigi tasandil.
Toetuseandja voiks suhtarve kasutada mittetulundusiihingute hindamismetoodika osana, nt
kui taotletav toetuse summa iiletab oluliselt toetuseandja olemasolevaid rahalisi vdimalusi
mittetulundusiihingute toetamiseks. Sellisel juhul saaksid toetuse suurima punktisumma
saanud mittetulundusithingud (v6i oleks nende finantseerimise osatdhtsus teistest
mittetulundusiihingutest suurem). Selline finantstulemustel pohinev toetuste jagamise otsus
on aktsepteeritav, kui projekti sisuline vaédrtus tundub vordne. Loomemajanduse
mittetulundusiihingute hindamisel on suurim roll projekti sisulisel véirtusel. Siiski tuleb
piiratud ressursside jagamisel paratamatult mdelda ka finantspoolele.

Samuti voiks suhtarvude kasutamine tdiendada riiklikku statistilist iilevaadet. Praecgu
puudub Eestis tapne statistika selle kohta, kui palju on loomeettevotted taotlusi esitanud, Kui
suur osa neist sai toetuse. Viahemalt osaline kontroll (nt juhusliku valimi moodustamisel
toetust saanud mittetulundusiihingutest) saadud toetuste kasutamise ning juhtimis- ja
administratiivkulude iile on védga oluline.Pakutud suhtarvud ning nende baasil vélja tootatud
hindamismetoodika ei suurenda toetusesaaja biirokraatiat, seda on kontrollorganil
(toetuseandja voi riiklik jarelevalve) lihtne rakendada praktikas. Aruandekohustus peabki (nii
sihtotstarbeliste kui ka mittesihtotstarbeliste) toetuste kajastamisel olema range ja
iiksikasjalik. Naiteks, ei avalikustanud moned mittetulundusiihingud majandusaasta aruandes
sihtotstarbelisi kulusid projektide kaupa, saadud annetuste ja toetuste pdhilisi riihmasid ning

toetuste liike (kuigi pidid seda vastavalt RTJ-ile 15 tegema).
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KOKKUVOTE

Bakalaureuset66s keskenduti loomemajandusega tegelevatele mittetulundusiihingutele
ning vOimalustele nende sihtfinantseerimise efektiivsuse hindamiseks. Loomemajanduse
valdkonna tegevuse efektiivsust on raske objektiivselt hinnata. Peamiseks iilesandeks jddb
endiselt {ihiskonnale kultuuriliste véértuste edasiandmine ning kultuuri edasiarendamine,
mille tditmise edukust on keeruline hinnata. Piiratud ressursside olukorras peab aga leidma
viisi, kuidas séilitada tasakaal peamiste eesmérkide ning nende tditmisele suunatud rahaliste
toetuste efektiivse kasutamise vahel.

Avalike huvide raames tegutsevaid loomemajanduse mittetulundusiihinguid toetavad
rahaliselt suures osas riik ja omavalitsused. PoGhimdtted, mille alusel toetuseandjad tavaliselt
otsuseid teevad (kas jagada toetust vOi mitte) on erinevad. Bakalaureusetdo eesmirk oli vilja
selgitada toetuste kasutamise efektiivsuse hindamismetoodika arenguvoimalused Eesti loome-
majandusega tegelevates mittetulundusiihingutes.

Esiteks, toodi vilja loomemajanduse mittetulundusiihingute olulisus ning mdddetav
moju Eesti majandusele. Pohjendati, et Eesti loomemajanduse valdkonnas tegutsevad mitte-
tulundusiihingud vajavad suuremat riigipoolset tdhelepanu, paremat statistilist {ilevaadet ning
jirelevalvet toetuste kasutamise iile. Ameerika Uhendriikides on vilja tootatud soovituslikud
raamatupidamise standardid mittetulunduslikele heategevusorganisatsioonidele, tidpsemalt
finantsosa analiiiisis kasutatud suhtarvud. Eesti loomemajanduse mittetulundusiihingute
majandusaasta aruannete andmete pohjal arvutati suhtarvud, mida vorreldi standardites
olevate suhtarvudega. Toetuste kasutamise efektiivsuse hindamise niiteks toodi Ameerika
Uhendriikides vilja todtatud soovituslikud raamatupidamise standardid mittetulunduslikele
heategevusorganisatsioonidele toetuste kasutamise hindamiseks. Finantsosa hindamine
pohineb mittetulundusiihingu eelmise aasta majandusaruande ja teiste aruandevormide
nditajate analiilisil ning vordlusel kehtestatud normidega. Eesmérk on tdestada, et analiilisitav
mittetulundusiihing on usaldusvddrne toetusesaaja, kes kasutab toetust sihipdraselt ja
efektiivselt. Lisaks selgitati vilja kunstikesksete ettevotete taotlus- ja tegevusaruande vormide

sisu ning neis kajastatavad andmed toetuste kasutamise kohta.
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Eesti olukorra véljaselgitamisel selgus, et Eesti loomemajanduse projektipdhiste
taotlus- ja tegevusaruande vormid ei erine oluliselt Ameerika Uhendriikide kunstikesksete
projektipdhiste taotlus- ja tegevusaruande vormidest. Samas vdiks Ameerika Uhendriikide
nditel suuremat tdhelepanu pdorata kaudsete kulude jaotamisele projektidele, mis omakorda
voiks mojutada majandusaasta aruande bilansis ja tulemiaruandes kajastatavat.

Jouti jareldusele, et Eestis podratakse tdhelepanu loomemajanduse mittetulundusiihin-
gute finantsvoimekusele ning eelmistel perioodidel saadud toetuste kasutamisele. Siiski ei
eksisteeri riigi tasandil soovitatud toetuste kasutamise hindamismetoodikat.

Bakalaureuset6d eesmirk oli vilja selgitada sihtotstarbeliste toetuste kasutamise
efektiivsuse hindamismetoodika arenguvoimalused Eesti loomemajandusega tegelevates
mittetulundusiihingutes.

Bakalaureuset6o kéigus jouti jareldustele:

1. Ameerika Uhendriikides kasutatavaid toetuste kasutamise hindamise standardeid
ning nende pdhjal vilja todtatud hindamismetoodikat vdiksid osaliselt® rakendada
ka FEesti loomemajanduse mittetulundusiihinguid toetavad toetuseandjad.
Hindamismetoodika voiks jddda vabatahtlikuks ning olla avaldatud niiteks selleks
loodud veebilehekiiljel. Hindamismetoodika pdhimdtted voiksid olla kdttesaadavad
nii toetuseandjatele kui ka toetusesaajatele.

2. Toetuste kasutamise hindamise standardid vdiksid tdiendava osana olla lisatud
riiklikku statistilisse iilevaatesse. Praegu puudub Eestis loomemajanduse
mittetulundusiihingute rahastamise statistika (sh valdkonniti). Jéarelevalve saadud
toetuste kasutamise ning juhtimis- ja administratiivkulude iile paraneks oluliselt
tdnu standardite iile vOtmisele. Taolist analiilisi vOiks teostada koikide
loomemajanduse valdkondade mittetulundusiihingute puhul ning seejérel
otsustada, milliste suhtarvude kasutamine analiiiisides oleks edaspidi asjakohane
(samuti voiks kaaluda reservi suhtarvu viljajatmist analiiiisist, kuna see oli

ildjuhul k&ikidel mittetulundusiihingutel maksimaalselt hinnatud).

® Hindamismetoodika on t66s osaliselt kirjeldatud. Vaatluse alla ei vdetud suhtarve, mille analiiiis on
asjakohane ainult heategevuslike mittetulundusiihingute analiilisis. Kriteeriumide valikul vdeti arvesse Eesti
mittetulundusiihingute suurust (nt Ameerika Uhendriikide suure mittetulundusiihingu auditeeritud majandusaasta

aruande esitamise kohustus ei ole asjakohane Eesti viikese loomemajanduse mittetulundusithingu puhul).

37



3. Eesti loomemajanduse valdkonnas tegutsevaid mittetulundusiihinguid toetavate
toetuseandjate taotlus- ja aruandevormides voiks keskenduda kaudsete kulude
jaotamisele projektidele ning nende tulemiaruandes kajastamisele. Toetusesaajatele
voiks jagada juhendeid mitmesuguste tegevuskulude ja to6joukulude kajastamise
kohta kaudsete kulude ja sihtotstarbeliste otseste kulude osana.

Bakalaureuseto6 eesmirk on tdidetud ning sihtotstarbeliste toetuste kasutamise
efektiivsuse hindamismetoodika arenguvoimalused Eesti loomemajandusega tegelevates
mittetulundusiihingutes on vilja selgitatud. Edaspidi v3iks kaaluda taolise hindamismetoodika
kasutamise arenguvdimalusi ka teistes valdkondades, tdiendades seda vastavalt valdkondade

eriparale.
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SUMMARY

ACCOUNTING AND ASSESSMENT OF EFFICIENT MANAGEMENT
OF GOVERNMENT GRANTS IN ESTONIAN CREATIVE INDUSTRY
ON EXAMPLE OF NON-PROFIT ORGANISATIONS

Varvara Mikhaylova

The purpose of this research is to give an overview of the assessment tools of efficient
management of government grants in Estonian creative industry non-profit organisations.
Non-profit organisations that operate in the creative industry depend notably on grants and
contributions. One of the reasons why observing creative industry non-profits is considered
important for countries is a significant measurable indirect impact on the economy in general.

In recent years, the creative industry has developed significantly and there has been an
increasing tendency towards a more economically inclined approach to financial management
within the industry. In project evaluation practice, the assessment of project content used to
prevail over the assessment of financial management. Due to limited resources, a need arose
for implementing the principles of efficient management in terms of received financial aid.

In the United States, BBB Wise Giving Alliance elaborated specific Standards for
Charity Accountability. The main objective was for non-profit charities to follow principles of
accountability and transparency, as well as an honest and wise utilisation of received grants
and contributions. The main purpose was to estimate the efficiency of previously received
financial contributions. Based on this type of assessment, decisions on whether to donate to a
non-profit charity or not were to be made. Along with standards related to the assessment of
the content of projects, particular financial ratios were designed for assessing the efficient
management of grants and contributions. Ratio calculation was based on the information in
the financial statements and Form-990 (mandatory to some non-profits). Thus, the assessment
was directly linked to the Generally Accepted Accounting Principles (GAAP).
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Consequently, such assessment of efficient management of grants and contribution
was considered for other non-charitable non-profit organisations, including art-centric non-
profits. Currently, there are no similar general tools in Estonia for the assessment of
management of grants in creative industry non-profit organisations. However, observing some
compulsory financial and descriptive reports of the biggest grantors of the Estonian creative
industry revealed that some attempts for an efficient management of grants had already been
made. In order to determine possible development and implementation methods of the
assessment of efficient management of government grants in Estonian creative industry non-
profit organisations, a research was conducted. The research was based on the financial ratio
calculation used in the performance assessment of U.S. non-profit organisations. It must be
emphasised that only ratios applicable for creative industry non-profits were used for the
.research (specific ratios applicable for charities exclusively were excluded). Before the same
ratios were applied to the assessment of Estonian non-profit organisations, compliance with
the Estonian accounting standards was determined. In order to reach better comparability,
music non-profits were observed as one of the creative industry sectors that receives the
biggest grants. Additionally, non-profits that support the development of other creative
industry sectors were also examined. The final evaluation of non-profit organisations was
based on how close the received ratio was to the established standards.

The results of the research revealed general compliance of Estonian creative industry
non-profits with the standards established for non-profit organisations in the U.S. The
following conclusions were made:

1. The implementation of grants performance assessment might be feasible for the
main grantors of Estonian creative industry non-profit organisations. However,
some amendments could be made (e.g. there is no need to monitor the ratio of
accumulating funds).

2. The assessment of efficient management of government grants would be important
for supplementing the statistics of Estonian creative industry non-profit
organisations. For a better overview, it is recommended to increase the number of
non-profits observed and take into consideration other sectors of the creative
industry in addition to the music sector.

3. Allocation of indirect costs should be clarified for Estonian creative industry non-

profit grantees.
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LISAD

Lisa 1. Loomemajanduse sektori osatihtsus Euroopa riikide

kogutoodangust 2003. aastal

Riik Osatdhtsus SKP-st (%)
Prantsusmaa 3,4
Norra 3,2
Taani 3,1
Soome 3,1
Suurbritannia 3,0
Holland 2,7
Belgia 2,6
Saksamaa 2,5
Eesti 2,4
Rootsi 2,4
TSehhi 2,3
Itaalia 2,3
Hispaania 2,3
Sloveenia 2,2
Slovakkia 2,0
Austria 1,8
Lati 1,8
lirimaa 1,7
Leedu 1,7
Portugal 1,4
Rumeenia 1,4
Ungari 1,2
Poola 1,2
Bulgaaria 1,2
Kreeka 1,0
Kiipros 0,8
Island 0,7
Luksemburg 0,6
Malta 0,2

Allikas: (The Economy ... 2006, 66)
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Lisa 2. Kultuuri- ja spordiiirituste regionaalne majanduslik mgju'®

) Otsene tulu (€) Eelarveline tulu (€) Majanduslik
Uritus Kilastajate Eelarvest piirkonda mbju (€)
kulutused — 20%  jaanud kulud — 20%
Urituste keskmine 337 943 72025 609 968
Kultuuriiiritused 527 206 61 535 588 71
Spordiiiritused 562 102 93 007 655109
Otepad MK etapp 463 077 251 667 714744
Tartu Maraton 374 005 205185 579190
Parmu Jaafestival 42 500
Johvi Balletifestival 8723
Ruila Kevadtuur 25721
Funk Laulupidu 160 289
Maiste Tantsupidu 151 410 87 571 238 931
Rabarock 453 453 5182 458 635
Suure-Jaani Muusikafestival 6 289
Soru Jazz
MTF "Juu Jaab" 184 730 10 000 194 730
Saaremaa Ooperipéevad 1887 730 87127 1974 857
Folkloorifestival Europeade 216 592" 415 891 632 483"
Viljandi Parimusmuusika Festival 917 545 42 34 959 856
Lootosspring 6 643
Leigo Jarvemuusika 2 500
Viru Folk 474 118 9167 483 585
Narva Energiajooks 25 751" 44 568 70 319"
Augustibluus 278 684 21125 299 809
Saaremaa Ralli 1385 573 24 255 1409 828

1) majanduslik mdju alahinnatud, kuna otsene tulu leiti pealtvaatajate kulutuste kohta andmete puudumisel vaid osalejate
hinnangute pohjal

Allikas: (Eestis toimuvate ... 2012, 108)

10 Majanduslik mdju leiti ainult nendel iiritustel, kus olid mdlemad niitajad kittesaadavad — otsene tulu

ja eelarvelised tulud
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Lisa 3. Bilanss seisuga 10. mérts 2016

VARAD KOHUSTISED JA NETOVARA
Raha 5000 Kohustised
Netovara

Ajutiste piirangutega netovara

Varad kokku 5000 Kohustised ja Netovara kokku

5000

5000

Allikas: (Autori koostatud bilansi ndide)

47



Lisa 4. Bilanss seisuga 31. mérts 2016

VARAD KOHUSTISED JA NETOVARA
Raha 5000 Kohustised
Netovara

Piiranguteta netovara

Ajutiste piirangutega netovara

Varad kokku 5000 Kohustised ja Netovara kokku

4000

1000

5000

Allikas: (Autori koostatud bilansi ndide)
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Lisa 5. Tulude, kulude ning netovara muutuste aruanne seisuga 31. marts

2016
3 Ajutiste Alaliselt piiratud
Piiranguteta B Kokku
piirangutega vastutusega
Tulud:
Annetused ja toetused 0 5000 0 5000
Netovara vabastamine 4000 (4000) 0 0
piirangutest
Tulud kokku: 4000 1000 0 5000
Kulud:
Sihtotstarbeliselt
finantseeritud projektide 4000 0 0 4000
otsesed kulud
Netovara muutus: 0 1000 0 0
+ seis algkuupdeval 0 0 0 0
= seis 10ppkuupéeval 0 1000 0 1000

Allikas: (Autori koostatud néide)
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Lisa 6. Bilanss seisuga 30. aprill 2016

VARAD KOHUSTISED JA NETOVARA
Raha 1000 Kohustised
Netovara

Piiranguteta netovara

Varad kokku 1000 Kohustised ja Netovara kokku

1000

1000

Allikas: (Autori koostatud bilansi ndide)
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Lisa 7. Vormi 990 kulude liigid

Form 990 (2015) Page 10

Statement of Functional Expenses
Section 5071(c){3) and 507{c)4) organizations must compiete all columns. Al other organizations must complete column (A).

Check if Schedule O contains a response or note to any lineinthisPart IX_. . . . . . . . . . . . . []
Do not include amounts reported on lines 6b, 7b, 'qut:«l - By mlrglmvim - (C‘I — . ﬂ |
8b, 9b, and 10b of Part VIIl. pen g il b cxpenses.

1 Grants and other assistance to domestic organizations
and domestic governments. See Part IV, ling 21 |

2 Grants and other assistance to domestic
individuals. See Part IV, line 22 oL

3 Grants and other assistance fto foreign
organizations, foreign govemnments, and foreign
individuals. See Part IV, lines 15 and 16 . .

4  Benefits paid to or for members . .

5 Compensation of current officers, dirsctm.
trustees, and key employess

6  Compensation not included above, to dlsquaiﬁed
parsons (as defined under section 4958(0(1)) and
persons described in section 4958(c)(3)(B) .

T Other salaries and wages .

8 Pension plan accruals and cnnmhuthns ﬂncluda
saction 401(k) and 403(b) employer contributions)

9  Other employee benefits .

10 Payroll taxes .
11 Fees for services (non- emplwaas}

Management .o

a

b Legal

¢ Accounting
d Lobbying .
[
f
a

Professional fundraising mm See Pan N IIne 1?
Investment management feas . .
Other. (If line 11g amaunt exceads 10% of Ihez'.i cot.lm
(A) amount, ist line 110 expenses on Schedule 0) . .
12 Advertising and promotion
13 Office expenses . .
14 Information te-:hnology

15 Royalties .
16  Cccupancy
17 Travel .

18 Payments of travel or entertainment axpensas
for any federal, state, or local public officials

19 Conferences, conventions, and meetings

20  Interest

21 Payments to affil Iates .

22  Depreciation, depletion, and amonlzatlon

23 Insurance .
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Lisa 7 jarg.

24  Other expenses. ltemize expenses not covered
above (List miscellaneous expenses in line 24e. If
line 24e amount exceeds 10% of line 25, column
(A} amount, list line 24e expenses on Schedule O

o a0 on

All other expenses

Total functional expenses. Add lines 1 through 24e

Joint costs. Completz this line only i the
organization reported in column (B) joint costs
from a combined educational campaign and
fundraising solicitation. Check here » [ i
following SOP 98-2 (ASC 958-720) . . . .

B[8

Form 990 2015

Allikas: (Form 990 2015, 10)
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Lisa 8. Vormi 990-EZ kulude liigid

I  Revenue, Expenses, and Changes in Net Assets or Fund Balances (see the instructions for Part I)

O

Check if the organization used Schedule O to respond to any question in this Part | .

1 Contributions, gifts, grants, and similar amounts received . 1
2 Program service revenue including government fees and contracts 2
3  Membership dues and assessments . 3
4 Investment income e e e e 4
5a Gross amount from sale of assats othar than iml"EI'ItOW e 5a
b Less: cost or other basis and sales expenses . . . . 5b
¢ Gain or (loss) from sale of assels other than inventory ISubtract Iine 5b from line 5a) . 5¢
6 Gaming and fundraising events
a Gross income from gaming {attam Schedule G if greater than
§ $15000) . . . .. . |eal
2 b Gross income from fmdralslng avents {not includlng 5 of contributions
& from fundraising events reported on line 1) (attach Schedule G if the
sum of such gross income and contributions exceeds $15,000) . . &b
c Less: direct expenses from gaming and fundraising events . . . &C
d Net income or (loss) from gamlng and fundraising events (add lines 6a and 6b and subtract
line 6c) . . . - . . o o . . . |sd
7a Gross sales of imamory Iass retums and allnwanm e e Ta
b Less:costofgoodssold . . . . 7b
¢ Gross profit or (loss) from sales of Inventcry {Subtract Iins ?b h‘cm Ilna 7a) Tc
8  Other revenue (describe in Schedule O) . . . e -
9 Total revenue. Add lines 1, 2, 3, 4, 5¢, 6d, 7c, amiB A
10 Grants and similar amounts paid (list in Schedule O) 10
11 Benelits paid to or for members . . 11
i 12 Salaries, other compensation, and employee baneﬂts . 12
13 Professional fees and other payments to independent -::omractors 13
gl14 Occupancy, rent, utilities, and maintenance e e 14
u |15 Printing, publications, postage, and shipping . 15
16  Other expenses (describe in Schedule O) . I
17  Total expenses. Add lines 10 through 16 . . . . PP I 1 i
18  Excess or (deficit) for the year (Subtract line 17 from Iine 9] - 18
% 19 Net assets or fund balances at beginning of year (from line 27, column L.ﬂ.}:l {must aqrea wlm
5 end-of-year figure reported on prior year's retum) .. 19
T (20  Other changes in net assets or fund balances (explain in S-:hedula 0} e e e e 20
Z |21 Met assets or fund balances at end of year, Combine lines 18 through20 . . . . . . » | 21
For Paperwork Reduction Act Notice, see the soparate instructions. Cat. Na. 10842] Form 990-EZ 015
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Lisa 8 jarg.

Form 990-EZ (2015)

Page 2

Balance Sheets (see the instructions for Part Il
Check if the organization used Schedule O to respond to any question in this Part Il .

(A) Beginning of year

(B) End of year

Cash, savings, and investments

Land and buildings .

Other assets (describe in Schadula 0}

Total assets .

Total liabilities [éﬂes:cﬁba in Schedule D:I

NRRRBR

Net assets or fund balances (line 27 of column [B:l muat agrea wlth llne 21)

NR[RR BN

= Statement of Program Service Accomplishments (see the instructions for Part 1]
Check if the organization used Schedule O to respond to any question in this Part Il . . [

What is the organization’s primary exempt purpose?

Describe the organization's program service accomplishments for each of its three largest program services,
as measurad by expenses. In a clear and concise manner, describe the services provided, the number of
persons benefited, and other relevant information for each program title.

Expensas

(Required for section
501} and 501 c))
organizations,

othars.)

(Grants ) If this amount includes foreign grants, check here . 30a
31 Other program services (describe in Schedule O) C e e

(Grants ) If this amount includes Torelm qrams me-:k hora .. . . e[ |31a
32 Total program service expenses (add lines 28a through 31a) . . > | 32

Allikas: (Form 990-EZ 2015, 1)
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Lisa 9. Projekti eelarve NEA taotlusvormis

FY End Date (MADDIYYYY)

Most Recently Complated Pravious FY Two FY's Prior
FY

Contributed

Artistic Salaries
. Production /| Exhibition | Sevice Expenses

Administrative Expenses

Allikas: (Art Works ... 2016, 3)



Lisa 10. Ndide NEA taotlusvormis esitatavatest otsekuludest (t66joukulud,

reisikulud ja muud kulud)

Allikas: (Art Works ... 2016, 13)
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Lisa 10 jarg.

_n

Allikas: (Art Works ... 2016, 13)
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Lisa 11. NEA-s kasutusel olev kaudsete kulude arvutamise meetod

Allikas: (Art Works ... 2016, 14)
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Lisa 12. Niide tootajate projekti heaks kulutatud ajast

SAMPLE PERSONNEL ACTIVITY REPORT
(TIME AND EFFORT REPORT)

Organization Name:
Employee’s Name: Week Ending:
Activity Distribution of Time
Arts Endowment:
1. Grantor DCA #: %
2. Grant or DCA #: %
Other:
3. Project name: %
4. Project name: %
5. Project name: %
Administrative: %
Fundraising: %
Leave:
Sick %
Vacation _ %
Other (specify): %
TOTAL: 100 %
Employee’s Signature: Date:
Supervisor’s
Signature: Date:

Allikas: (Sample ... 2016)
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Lisa 13. Statistiline iilevaade iihiskonnagruppidest — peamistest

kasusaajatest

Race/Ethnicity (choose all that apply)

Age Ranges (choose all that apply)

N - American Indian or Alaskan Native
1. Children/Youth (0-18 years)

A - Asian
2. Young Adults (15-24 years)

B - Black or African American
. Adults (25-64 years)

H - Hi i Lati
spanicor Latino 4. Older Adults (65+ years)

P - Mative Hawaiian or other Pacific Islander 2. No single age group made up
more than 25% of the

W - White population directly benefited

N

G - No single racial/ethnic group made up more
than 25% of the population directly benefited

N |

Underserved/Distinct Groups (choose all that apply)

D - Individuals with Disabilities

I - Individuals in Institutions (include people living in hospitals, hospices, nursing homes, assisted care
facilities, correctional facilities, and homeless shelters)

P - Individuals below the Poverty Line

E - Individuals with Limited English Proficiency

M - Military Veterans/Active Duty Personnel

Y - Youth at Risk

G - No single underserved/distinct group made up more than 25% of the population directly benefited

I O

Allikas: (FY15 ... 2016, 8)
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Lisa 14. Tallinna Kultuurivairtuste kuluaruanne!!

KULUARUANNE vAIADUSEL LISAGE RIDU

TOETUSE SAAJA NIMI

TOETUSE SAAJA REGISTRIKOOD VOI ISIKUKOOD

PROJEKTI NIMETUS

LEPINGU NUMBER

SAABUMISE KUUPAEV

AKTSEPTEERIMISE KUUPAEV

KULUD KULUDE KATTEALLIKAD
KULU TOETUSE SAAJA
TOETUSE SAAJA
KULU LIIK KUJUNEMISE EELARVE SAADUD TOETUS RAHALINE OMAFINANTSEERINGU KAASFINANTSEERING
ALUSED JA SISU TAITMINE OMAFINANTSEERING _RAHALISELT
KIRJELDUS linna asutus 1 | linna asutus 2 | linna asutus 3 MOODETAV PANUS
Tootasud koos maksudega kokku
KOKKU 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
= omafinantseering TOOJOUKULUDE = tootasud koos
ARVESTUSLIK KAIBEMAKS* OMAFINANTSEERINGU MAAR % kokku / eelarve OSAKAAL PROJEKTI maksudega / eelarve
tditmine KULUDEST % tditmine

Allikas: (Kuluaruanne 2013)

! Enne 2014. aastat kasutatav paberkandjal esitatav kuluaruanne. Alates 2014. aastast kdik taotlus- ja aruandevormid esitatakse elektrooniliselt. Kuluaruandes

kajastatav informatsioon jdi muutumata.
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Lisa 15. Taotleja tihtsaimate majandusniitajate kajastamine EAS-i

taotlusvormis??

Taotleja tdhtsamad majandusnditajad

Taotluse Taotluse Taotluse
o Taotluse o o
esitamisele o esitamisele esitamisele
Niitaja esitamise aasta | )
eelnev jargneva 1. aasta | jirgneva 2. aasta
) prognoos
majandusaasta prognoos prognoos

Aktsia-, 0sa- voi sihtkapital

Bilansimaht

Netovara/netovara

Miiiigitulu/tulud

Miitigitulu/tulud ekspordist

Ekspordi osakaal (%)

T66joukulud

Pd&hivara kulum

Arikasum voi —

kahjum/tulem

Puhaskasum

Keskmine too6tajate arv

T66j6ukulu tootaja kohta

Lisandvaartus to6taja kohta

Allikas: (Loomemajanduse tugistruktuuride arendamise toetuse ... 2016, 2)

12 Kuna toetus on mdeldud erineva juriidilise vormiga ettevdtetele, siis majandusniitajate hulgas on ka

need, mille abil saab hinnata driettevotete tegevust.
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Lisa 16. Hinnangu andmine projekti kuluefektiivsusele EAS-i toetuste

taotluste hindamismetoodika alusel

3.1

Tegevuste planeerimise kuluefektiivsus (50%)

Hinne

Taseme kirjeldus

4

Projekti eelarve on tegevuste elluviimiseks optimaalne ning piisavalt
kuluefektiivne planeentud tulemus- ja valjundnéitajate saavutamiseks.

2

Projekti eelarve on tegevuste elluviimiseks optimaalne, kuid planeeritud
tulemus- ja viljundniitajaid arvestades mitte piisavalt kuluefektitvne.

Projekti eelarve e1 ole tegevuste elluviimiseks ja planeeritud tulemus- ning
viljundniitajate saavutamiseks optimaalne ja kuluefektitvne.

3.2

Eelarve realistlikkus (50%)

Hinne

Taseme kirjeldus

Arvestades projekti kogumaksumust, taotletava toetuse suurust ja
prognoositavat kasusaajate hulka on planeeritud eelarve realistlik ja méastlik,
planeeritud kulud on asjakohased ja vajalikud, arvotuslikult selgelt vilja
toodud ja vaga histi péhjendatud. Orgamistatsioomn finantsvéimekus on
piisav, et tagada projekti eesmirkide elluviimine ning jatkusuutlikus.

Arvestades projekti kogumaksumust, taotletava toetuse sunmst ja
prognoositavat kasusaajate hulka, on planeeritud eelarve realistlik, kuid
planeeritud kulude vajalikkus/arvestus o1 ole tiies ulatuses selge ning
pdhjendused a1 ole kohati pusavad. Orgamisatsiooni finantsvdimekus on
keskpirane, et tagada projekti eesmirkide elluviimine ning lithiajaline

jatkusuutlikus.

Arvestades projekti kogumaksumust, taotletava toetuse sunmst ja
prognoositavat kasusaajate hulka, e1 ole planeentud eelarve realistlik, kulude
vajaliklkus/arvestus e1 ole selge ning péhjendatud. Organisatsioom
finantsvéimekus e1 ole piisav, et tagada projekti eesmarkide elluviimine ning
jitkusuutlikus.

Allikas: (Loomemajanduse tugistruktuuride arendamise hindamismetoodika 2016, 7)
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Lisa 17. Analiiiisis kasutatud andmed mittetulundusiihingute

tulemiaruannetest ja bilanssidest (eurodes)

Kirje MTUnr1 | MTUnr2 | MTUnr3 | MTUnr4 | MTUnr5 | MTUnr 6 | MTU nr 7
Sihtotstarbeliselt
finantseeritud projektide -68 923 -47 032 -93718 | -123506 | -313728 | -119827 | -108 508
otsesed kulud
Jagatud annetused ja toetused 0| -457142 0 0 0 0 0
Mitmesugused tegevuskulud -4 042 -20 417 -11777 -28 840 -18 079 -761 -21 390
Tegev- ja kdrgemale
juhtkonnale arvestatud tasud -3070 -2000 | -10485% -38 384 -19 503 -21 372 (O
ja muud olulised soodustused
Kogukulu -91866 | -627077 | -132634 | -242246 | -455354 | -120588 | -129 898
Eelmise aasta kogukulu 61281 | -680361 | -184849 | -194387 | -451950 -93 445 -35 567
Aruandeaasta tulem 0 29 13 269 6 082 -44 882 6719 3429
Eelmiste perioodide 0| 199845| 68549 | 64086 | 78824| -4190 | 17632

akumuleeritud tulem

Allikas: (Majandusaasta aruanne, MTU Eesti Heliloojate ... 2014; Majandusaasta aruanne,
MTU Eesti Kooriiihing 2014; Majandusaasta aruanne, MTU Eesti Muusikandukogu 2014;

Majandusaasta aruanne, MTU Muusikute ... 2014; Majandusaasta aruanne, MTU Eesti

Disainikeskus 2014; Majandusaasta aruanne, MTU Eesti Kaasaegse ... 2014; Majandusaasta
aruanne, MTU Loov ... 2014)

13 MTU-I nr 3 juhtkonna tasu ei olnud mérgitud, seega todjdukuludest lahutati nende osana kajastatud

to0joukulusid sihtotstarbeliselt finantseeritud projektide otsese kuluna (Kokku t66jdukulud - Sellest kajastatud

sihtotstarbeliselt finantseeritud projektide otsese kuluna) 27 139-16 654=10 485.
4 MTU-I nr 7 juhtkonna tasu polnud mérgitud ning 2014. aastal t6djdukulusid ei olnud.

64




