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EESSONA

Kaesolev bakaleureusetoé teema on valitud isiklikust huvist kliimapoliitika ja
susinikumaksude vastu Euroopas. T66 eesmargiks on uurida slUsinikumaksu olemust,
stsinikumaksu suurust erinevates Euroopa riikides ning selle mdju erinevate kituste

hindadele.

To66 andmete kogumine ja koostamine toimus Eestis. Abistajaks oli juhendaja, dotsent

Eduard LatoSov.
To6 autor tanab juhendajat materjalide kogumisel, otsimisel ja t66 valmimisel.

Votmesodnad: slsinikumaks, CO, saasetasu, Euroopa, kliimapoliitika, bakalaueruset6o



Lithendite ja tahiste loetelu

CO; - susinikdioksiid

ELi HKS - Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteem
HKS - heitkogustega kauplemise slisteem

EL - Euroopa Liit

OECD - Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsioon

IPCC - valitsustevaheline kliimamuutuste paneel

KSG - kasvuhoonegaasid



SISSEJUHATUS

Kliimamuutused on tdnapaeval vaieldamatu fakt. Selle kahju mdju keskkonnaseisundile
ja inimkonnale on peetud kdige tosisemaks keskkonnamuutusi pdhjustavaks
probleemiks kogu maailmas. CO; heitkogused jaavad kasvuhoonegaaside ja nende
suurenemise peamiseks teguriks ja selle koguse kasv atmosfaaris tuleneb peamiselt
taastumatute energiaallikate kasutamisest. Valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli
viimase hinnangu aruande [1] kohaselt oli CO; heitkoguste aastane kasv ajavahemikul
2002-2011 54% kdrgem kui 1990. aastal.

Kasvuhoonegaaside ja susinikdioksiidi heitmete leevendamiseks on rahvusvahelised
organisatsioonid Uhendatud Rahvaste Liit (URO), Euroopa Liit (EL), valitsustevaheline
kliimamuutuste paneel (IPCC), Majanduskoost6é ja Arengu Organisatsioon (OECD)
soovitanud erinevaid haldusreforme, energiapoliitika imberkujundamist, keskkonnaga
seotud makse, slsinikmakse, heitmenorme ja heitkogustega kauplemise slisteeme.
Nendest meetoditest soovitavad majandusteadlased ja rahvusvahelised
organisatsioonid tungivalt maksu sisinikdioksiidi heitkogustele, mis on kdige tasuvam

vahend heitkoguste vahendamise eesmarkide saavutamiseks.

Parast 2015. aasta Pariisi kokkulepet on riigid Gle maailma teatanud plaanidest, mille
peamiseks eesmargiks on null-heitkoguste saavutamine sajandi teiseks pooleks.
Euroopa Liidu ,Energia tegevuskava 2050" eesmark on vorreldes 1990. aasta tasemega
vahendada aastaks 2050 sisinikdioksiidi heitkoguseid 80-95% ja see on kehtestanud
aastaks 2030 40% vahendamise eesmargi, kusjuures elektrisektor vdhendab
sUsinikdioksiidi heidet varem ja teistest sektoritest tugevamalt. Kokku hdlmab
sdsinikumaks 12 gigatonni CO, - e ning see moodustab ainult 22% maailma
kasvuhoonegaaside heitmetest. OECD andmetel toimub 85% energiaga seotud
susinikdioksiidi heitest valjaspool maanteesektorit ning maksudega hinnatakse ainult
18% nendest. [2]

Antud bakalaureuset6d eesmark on uurida slisinikumaksu olemust, erinevate riikide
stsinikumaksu poliitikat, stsinikumaksu suurust ja slsinikumaksu mdju kituste
konkurentsivdoimele. Toos keskendutakse slisinikumaksu uurimisele energeetikasektoris
sooja ja elektri toomisel. T66 on jaotatud kolmeks. Esimeses peatlikis seletatakse
IGhidalt lahti stsinikumaksu sisu, teises peatiikis tuuakse valja Euroopa riikide riiklikud
suisinikumaksud energeetikasektoris ja nende rakendamise eriparad ning kolmandas
peatlikis kastletakse slsinikumaksu moju fossiilkiituste maksumusele ning kituste

konkurentsivoimele soojuse tootmisel Eestis.



1.

SUSINIKUMAKSU TEOREETILINE ULEVAADE

1.1 Siisiniku maksustamise olemus

Slsiniku maksustamine on kliimapoliitiline lahenemisviis, mida kasutatakse paljudes

riikides Ule maailma. Sisiniku hinnakujunduse pdhimdte seisneb selles, et heitkoguste

tekitajatelt vOetakse tasu nende slsinikdioksiidi (CO2) heitkoguste eest, mida nad oma

tegevuse tagajarjel atmosfaari paiskavad. Sisinikumaksu defineeritakse ka kui maksu,

mis paneb paika kasvuhoonegaaside heitkoguste hinna otse stisinikul pohineval

moddikul. Kasvuhoonegaase mdddetakse slisinikdioksiidi ekvivalendi tonnides (tCOze).

[3]. ToOs kasutatavad terminid CO, - maks ja CO; saastetasu viitavad riigipdhistele

susinikumaksudele, mille puhul on maks arvestatud kiituse stsinikusisalduse baasil.

Slsinikumaksu kehtestamisel on oluline paika panna kolm peamist punkti - maksubaas,

maksumaar ja tulu kasutamine:

Maksubaas

Maksubaas viitab kitustele, sektoritele ja konkreetsetele (ksustele, kes
vastutavad slsinikumaksu tasumise eest. Susinikumaksu saab kehtestada
vastavalt fossiilkltuse sulsinikusisaldusele kiituse kaevandajatele, importijatele
vOi energiatootjatele; CO: heidetele otse allikast saastajale voi kombineerida

modlemat maksubaasi. [4]

Maksumaar

Maksumaaras voib arvestada slsiniku sotsiaalset kulu; vahendamise eesmaérk,
mis tagab konkreetse leevendamise eesmargi voi vordlusuuringute meetod,
milles vorreldakse hinda teiste digusaktidega. Maara on vdimalik kohandada
mitmeks aastaks, olla jark-jargult suurenev voi muutuda vastavalt sisiniku
sotsiaalsele kulule. Sisinikuhinna peaks valima selliselt, et see tadidaks
keskkonnapoliitika eesmarke, samal ajal vottes arvesse selle sotsiaalset ning

majanduslikku moju erinevatele sektoritele. [3]

Tulude suunamine ja kasutamine

Slsinikumaks vOib tuua riikidele markimisvaarset tulu ja seda saab jagada
mitmel viisil. Laekuvat raha saab kasutada riigi avalik-Oiguslike Ulesannete
taitmiseks, kulutada keskkonnakokkuhoiu programmides, tagastada
maksumaksjale toetusmeetmena jne. Naiteks Norras ja Rootsis laekuvad
maksud Uldise eelarve taditmiseks ja Sloveenias kasutatakse CO, maksust

laekuvat tulu energiatdhususe ja taastuvenergiaprojektide toetamiseks. Eestis

10



laekub CO; saastetasu riigi eelarvesse ja kohalikesse omavalitustesse ning

suunatakse sealt sihtotstarbelisse kasutusse. [5] [6]

1.2 Siisiniku maksustamise meetmed

Slsiniku maksustamisel on mitmeid erinevaid vorme ning vastavalt hinnakujunduse
mehhanismile vdib hind olla muutuv voi fikseeritud. Lai valik sisiniku maksustamise
meetmeid vdimaldab valitsustel, ettevotetel ja institutsioonidel valida kdige sobivam
meetod, mis oleks vastavuses ka heitmete vdahendamise strateegiatega. Jargnevalt on
IOhidalt kirjeldatud kahte Euroopas kdige enamkasutatavat slsteemi ning kahte

siisteemi Sveitsi ja Suurbritannia naitel.

1.2.1 Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside Ilubatud heitkoguse

ithikutega kauplemise siisteem

Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse Uhikutega kauplemise slisteem
(EL HKS, ingl k. EU ETS) voOeti vastu Pariisi kliimaleppega aastal 2005, kui EL
liikmesriigid panid endale kohustuseks vahendada kasvuhoonegaaside heitmeid 40%
vOrra aastaks 2030. Slisteemis osalevate kaitiste heitkogused peavad vdhenema 43%
vorreldes aastaga 2005. ELi HKS reguleerib ligikaudu 45% ELi kasvuhoonegaaside

heitkogusest. Valjastpoolt EL-i osalevad ststeemis Norra, Island ja Liechtenstein. [6]

Slsteemis saavad heitkoguste tekitajad saavad heitkoguste Ghikutega kaubelda, et taita
oma heitkoguste eesmaérke. Igal aastal pannakse paika ja jaotatakse vélja 10plik arv
saastekvoote. Ettevotted kas peavad ostma voi eraldatakse neile tasuta teatud koguses
lubatud heitkoguse (hikuid, mida l|éheb iga-aastaselt tarvis vastavalt ettevotte
tegelikule heitkogusele. Seejarel peavad osalevad kaitised tagastama saastekvoodid, et
need vastaksid nende toodetud heitkogustele. Need, kes saavad oma heitkoguseid
odavalt ja hodlpsalt vahendada, saavad miuila tagavarakvoote neile, kellel on seda
raskem voOi kallim teha. Kellele heitkoguse (hikuid tasuta ei eraldata voi jééb neid
vaheks, peavad puudujaagi kauplemisturult ostma. Labi tasakaalu luuaksegi stsiniku
kaubeldav hind. [3] [7]

Slsteemi on rajatud piiramise ja kauplemise pohimottele (ingl k. cap and trade system).
Kehtestatakse ,Ulemmaar®, millega piiratakse tehaste, elektrijaamade ja muude
sisteemi kuuluvate rajatiste poolt atmosfaari paisatavate teatavate kasvuhoonegaaside
koguhulka. EL-i dlest heitkoguste Ulemma&adra vahendatakse aja jooksul, et tagada

heitkoguste summaarne vahenemine. [6]
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1.2.2 Riigipohine siisinikumaks

Susinikumaks annab otsese vaartuse COz-le ja muudele kasvuhoonegaaside
heitkogustele, maksustades kaupu vOi tegevusi nende toodetud heitkoguste pdhjal,
vastavalt kituse sisinikusisaldusele vdi otseselt mdddetud CO, kogusele allikast. See
loob rahalise stiimuli heitkoguste vdhendamiseks, minnes (ile tdhusamatele
protsessidele vOi puhtamale kitusele, sest vdiksem saaste tdhendab madalamaid
makse. Antud lahenemisviis annab hinna osas palju kindlust, sest saastelihiku hind on

fikseeritud, samas annab see vahem kindlust heitkoguste vahendamise ulatuse osas.

[2]

Peamine erinevus otsese riigipohise slsinikumaksu ja heitkogustega kauplemise
sisteemi vahel seisneb selles, et esimesel juhul maarab valitsus heitkoguste hinna ja
tugineb heitkoguseid tekitavatele Uksustele, kui palju heitkoguseid eraldada, samas kui
heitkogustega kauplemise slisteemi puhul otsustab valitsus heitkoguste hulga ja laseb
turu kaudu tegutsevatel ettevotetel otsustada, mis hinda nad heitkoguste Uhiku eest

maksavad. [3]

Samuti, erinevalt teistest susinikdioksiidi hinnamehhanismidest, kehtestavad otsesed
sisinikumaksud fikseeritud hinna kasvuhoonegaaside heitkoguste (hikule. Seda
tehakse tavaliselt maksustades fossiilkituseid vastavalt nende sisinikusisaldusele voi
muudele kaupadele vastavalt tootmisprotsessides tekkivatele heitmetele. Senises
praktikas maksustatakse susinikumaksuga valdavalt sUsivesinikupdhiseid
fossiilkltuseid, naiteks polevkivi, kivislsi, nafta ja maagaas, mida pdletatakse energia

vOi soojuse saamiseks. [3]

1.2.3 Muud siisteemid

Sveitsi heitkogustega kauplemise siisteem (Sveitsi HKS) algas 2008. aastal viieaastase
etapiga, mille jooksul ettevStted said vabatahtlikult Ghineda alternatiivina Sveitsi
sisinikumaksule. See on eraldiseisev riigisisene hetkogustega kauplemise slsteem.
Sveitsi HKS sai energiamahukatele ettevtetele kohustuslikuks 2013. aastal ning sellega
kehtestati kasvuhoonegaaside heite absoluutne tilempiir. Uldiselt on Sveitsi HKS-i
tilesehitus vdga sarnane ELi HKS - iga. ELi HKS ja Sveitsi HKS h&lmavad tihesuguseid
gaase ja todstusharusid, ihesuguseid hdlmamise piirnorme ning selles on maaratletud
vastutavad iksused kéitise tasandil. Aasta-aastalt vdheneb Sveitsi heitkogustega
kauplemise slsteemi igal aastal valja antud saastekvootide kogus, pidades sammu

sama naitajaga ELis. [8]
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Suured kasvuhoonegaasimahukad ettevotted (sh koostootmisjaamad) peavad osalema
heitkogustega kauplemisel, samas kui keskmise suurusega ettevotted vdivad osaleda
vabatahtlikult. Heitkogustega kauplemise siisteemis (ETS) osalevad ettevotted on
vabastatud CO; - maksust (vt 2.1.12). Valitsus pakub ka né ,opt-out" - i ehk loobumist,
mis tdhendab, et kui HKS-i kuuluva kaitise eelmise kolme aasta koguheide on vaiksem
kui 25 000 tonni COze, vOib ta taotleda vabastust HKS-ist. Selline lahenemine motiveerib

kaitiseid ja ettevotteid veelgi rohkem vdhendama CO; heitmeid. [9]

Sisiniku hinna alammaiir (ingl k. Carbon Floor Price (CPF)) on Uhendkuningriigi
valitsuse poliitika, mida rakendatakse ELi HKS - i toetamiseks. Sisiniku hinna alammaar
vOoeti kasutusele 1. aprillil 2013, et toetada slsiniku hinda tasemel, mis soodustab
vdhese CO2 - heitega investeeringuid, mida ELi heitkogustega kauplemise slisteem pole

saavutanud. [7]

Sisiniku hinna alammaar maksustab fossiilklituseid, mida kasutatakse elektri
tootmiseks. Susiniku hinna alammaar koosneb kahest komponendist, mille eest

maksavad energiageneraatorid kahel erineval viisil:

e EL HKS-i saastekvootide hind - kaitajad ostavad ELi HKS-i saastekvoote valitsuse

regulaarsete oksjonite voi slsinikuturgude kaudu

e Sisiniku tugihind (ingl k. Carbon Price Support (CPS)), mida makstakse elektri
tootmiseks kasutatavate kituste pealt. See on slisiniku hinna alammaara ja EU
HKS-i turu susiniku hinnavahe kituse susinikusisalduse jargi (£/kWh). Valitsus
kehtestab iga kolme aasta tagant uue slsiniku tugihinna. Susiniku tugihind
makstakse lisaks EL HKS-i turuhindadele, et slsiniku hinna alammaar saavutaks

valitsuse poolt paika pandud eesmargi hinna. [10]

Sdsiniku hinna alammé&ar on taiendav maks: see on ette ndhtud olemasoleva
susinikdioksiidi hinna tugevdamiseks ELis. Kuna EU HKS-i heitkoguste lubade hind
kukkus 2013. aastal rekordiliselt madalale, mis ei stimuleeri energiatootjaid hetimeid
vahendama, voetigi kasutusele siisiniku hinna alamaar, mis kehtestab miinimumhinna
sellele, kui palju Uhendkuningriigi elektritootjad peavad saastamise eest maksma. Kui
EL HKS-i hind jaab alla sisiniku hinna alammaéara taseme, maksavad ettevotted selle
vahe kinni riigikassasse [7]. Alates 2021. aastast plaanib sarnase Ulesehitusega

sisteemi kasutusel votta ka Holland (ptk 2.2.2).
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2. SUSINIKUMAKS EUROOPAS

Peamisteks allikateks slisinikumaksu leidmisel on maailmapanga koduleht ja
seadusandlused. Kuna modnede riikide puhul erinesid erinevatest allikatest saadud
andmed hindade ja rakenduste kohta, siis erinevuste puhul on andmed vdetud
seadusandlusest. Riikides, kus ei ole kasutusel euro (Ukraina, Sveits, Poola, Norra,
Island, Suurbritannia), on tasud konverteeritud eurodesse 2020. aasta kurssidega ning

vajadusel imardatud.

Valja on toodud Euroopa riigid, kus on kehtestatud riiklikud stisinikumaksud ning riigid,
kus riiklik sisinikumaks on alles kehtestamisel. Euroopas on riigipdhine slisinikumaks

kehtestatud 17 riigis ning kehtestamisel kolmes riigis (Joonis 2.1).

21
20 W Soome (1990) M Rootsi (1991)
B Norra (1991) B Sloveenia (1996) 18 18
H Taani (1997) H Poola (2001) 17
B EL HKS (2005) || gesti (2006)
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kehtestamise algust. Riigid, kus stsnikumaks on kehtestamisel, on margitud
katkendliku joonega. Graafikul on valja toodud ka Island ja Hispaania, kus riiklik

susinikumaks on kehtestatud, kuid seda ei rakendata CO; - le energeetikasektoris.
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2.1 Kehtestatud siisinikumaksud Euroopas

Selles alapeatiikis on vadlja toodud Euroopa riigid, mille kohta on leitud andmeid
susinikumaksu kohta energeetikasektoris. CO. heitmed energeetikasektoris on
maksustatud Eestis, Latis, Poolas, Soomes, Rootsis, Norras, Taanis, Prantsusmaal,

Sloveenias, lirimaal, Portugalis, Sveitsis, Ukrainas ja Suurbritannias (Tabel 2.1).

Island on sisinikumaksuga maksustanud transpordikiitused ja fluoritud kasvuhoone-
gaasid ning Hispaania on maksustanud ainult fluoritud kasvuhoonegaasid. Liechtensteini
sisinikumaks rakendati kahepoolse lepingu tulemusena, mis kohustab Liechtensteini
vBtma Ule Sveitsi foderaalsed keskkonnatasusid kasitlevad Sigusaktid siseriiklikesse

Biguaktidesse ning tasud on Sveitsi stsinikumaksudele vastavad [11].
2.1.1 Eesti

Eestis reguleerib slsinikdioksiidi saastetasu keskkonnatasude seadus (KeTS).
Keskkonnatasude seaduse joustus Eestis 2006. aastal ning CO, saastetasuks méaéarati
15,64 krooni tonni kohta (1 eur/t). 2008. aastal tdsteti CO, saastetasu 23,5 kroonini

(1,5 eur/t) ja alates 2009. aastast on CO; valisdhku viimise tasu plsinud 2 eur/t [12].

Rakendamine

CO, saastetasu rakendatakse kehtiva slsteemi jargi soojuse tootjale, kui soojust ei
kasutata omatarbeks ehk seda miutakse kaugklitteseaduse mdistes. Soojatootjatele,
kes kaitavad lle 20 MW nimisoojusvdimsusega pdletusseadmeid, kehtib ka kohustus

osaleda Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise susteemis (ELi HKS). [12] [13]
2.1.2 Lati

Latis on susinikdioksiidi saastetasu maaratud loodusvarade maksuseaduses. Alates
2014. aastast on see igal aastal tousnud. 2014. aastal oli saastetasu 2,85 eur/t, alates
2018. aastast on saastetasu maar 5 eur/t ning 2020. aastast on tasu 9 eur/t, mis tduseb
2021 ja 2022. aastal vastavalt 12 ja 15 euroni. [13]

Rakendamine

Saastetasu kehtib koikidele kitust poletavatele kaitistele olenemata selle protsessi
kdigus toodetud soojus-, elektri- vdi mehaanilise energia kasutamisviisist, mille
nimisoojusvoimsus jaab alla 20 MW. Sarnaselt Eestile, peavad ka koik kaitised, mille

nimisoojusvdimsus Uletab 20 MW, osalema ELi HKS-s. [13]
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2.1.3 Poola

Saastetasusid reguleerib Poola keskkonnakaitseseadus. Slsinikumaks holmab koiki
fossiilkiituseid ja muid kasvuhoonegaaside heitkoguseid pdhjustavaid kltuseid.

Saastetasuks on 0,065 eur/t, mis on madalaim Euroopa riikide hulgas [11].

Rakendamine

Sisinikumaksu kohaldatakse kdikide sektorite kasvuhoonegaaside suhtes, valjaarvatud
kaitised, mis on hdlmatud EL HKS - i. Kaitised on maksust vabastatud ka juhul, kui
keskkonnakaitseseaduse alusel heidete eest makstav aastane summa on vaiksem kui
175 eurot [11].

2.1.4 Soome

Soome on esimene riik maailmas, mis kehtestas slisinikumaksu aastal 1990. Alates
kehtestamise aastast on tasu olnud pisivalt tdusujoones. 2016. aastal tOsteti seda 44
eurolt 54 euroni tonni kohta. Alates 2017. aastast on saastetasu maar 62 eur/t ning
2019. aastal alandati tasu 53 euroni/t [11].

Rakendamine

Sisinikumaks koosneb energiasisalduse maksust, mis pohineb kituste kittevaartusel,
ja CO2 - maksust, mis pohineb kituse elutsikli keskmisel kasvuhoonegaaside
heitkogusel. Energiasektoris kehtib slisinikumaks kergele ja raskele kittedlile, samuti
kivisbele ja maagaasile. Soojuse ja elektri koostootmisel maksustatakse ainult kasuliku
soojuse tootmiseks kasutatavaid kiltuseid, lisaks on vahendatud koostootmiseks

kasutatavate kituste energiasisalduse maksu [11].
2.1.5 Rootsi

Rootsi CO, - maks on kdrgeim Euroopa riikide hulgas. Susinikumaks on osa
energiamaksust. CO; - maksu maar on alates 2019. aastast 115 eur/t. Tasu kehtib
koikidele fossiilkitustele [11].

Rakendamine

ELi heitkogustega kauplemise sisteemiga hdlmatud operaatorid on sisinikmaksust
vabastatud, valja arvatud fossiilkitused, mida kasutatakse soojuse tootmiseks muul
otstarbel kui tootmisprotsessides ning soojust ei toodeta koostootmisjaamas. Lisaks
vahendati 2019. aastal ELi HKS-i stisteemi alla kuuluvates koostootmisrajatistes soojuse
tootmiseks kasutatavate kutuste maksuvabastust 89% - It 9% - le, kui seda soojust ei
kasutata todstuslikes tootmisprotsessides. Valjaspool ELi HKS - i asuvate rajatiste

toodetud soojust maksustatakse kogu sisiniku maksumaaraga [14].
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2.1.6 Norra

Mineraaldli, bensiini ja mandril nafta kaevandamise heitkoguste maksud kehtestati
1991. aastal, et vdahendada kulutdhusalt kasvuhoonegaaside heitkoguseid. Maagaasi ja
vedelgaasi CO; maksud kehtestati 2010. aastal. 2019. aastal tosteti slisinikumaksu 47
eurolt 52 eurole. CO,-maksu kohaldatakse kdigi sektorite kasvuhoonegaaside
heitkoguste suhtes, sealhulgas soojuse tootmiseks kasutatavatele mineraaldlidele ja
maagaasile. Norras sOltub sisinikumaks suuresti kiituse liigist ja kasutusviisist [11]
[15].

Rakendamine
EL HKS - i hdlmatud operaatorid on vabastatud slsinikumaksust, véalja arvatud nafta
tootmine avamerel, mille maksumaar on kdige kdrgem, et soodustada naftaplatvormidel

toodetud elektri asemel maismaal toodetud elektri kasutamist [11].
2.1.7 Taani

Taani slsinikumaksu kohaldatakse peamiselt hoonete ja transpordisektori
kasvuhoonegaaside heitkoguste suhtes. See vodeti jark-jargult kasutusele suurema
keskkonnamaksupaketi osana, mis sisaldab ka energiamakse. Saastetasu maaraks on
24 eur/t [11].

Rakendamine

EL HKS - i holmatud operaatorid on sisinikumaksust vabastatud, valja arvatud
kaugkittejaamad ja  jaatmepdletuskaitised. Sidsinikumaks kehtib  kdikidele
fossiilkltustele ning maksu maksmise eest vastutavad kdik fossiilklituste turustajad ja
importijad [11].

2.1.8 Prantsusmaa

Prantsusmaa sisinikumaks on osa energiatoodete kasutamise siseriiklikest tariifidest.
Algselt oleks Prantsusmaa sisinikmaks tousnud 2019. aastal 23% ja 2020. aastaks 19%
ehk 88 euroni/t. Parast (leriigilisi sotsiaalproteste kilmutati maksumaar 2019. aastaks

45 euroni ja on pusinud sellel tasemel aastani 2020 [11].

Rakendamine
Sarnaselt teistele Euroopa riikidele kehtib CO, - maks kdikidele fossiilklitustele ning
kehtib emissioonidele pohiliselt tdostusest, hoonetelt ja transpordisektoris. EL ETS - iga

holmatud operaatorid on maksust vabastatud [11].
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2.1.9 Sloveenia

Sloveenia sisinikumaks on osa paljudest keskkonnamaksudest, mille eesmark on piirata
keskkonnareostust. Seda kohaldatakse peamiselt hoonete ja transpordisektori
kasvuhoonegaaside heitkoguste suhtes. Maks hdlmab maagaasi ning kdiki vedelaid ja

tahkeid fossiilklituseid. 2020. aasta seisuga on saastetasumaaraks 19 eur/t [11].

Rakendamine
ELi heitkogustega kauplemise sisteemiga hdlmatud operaatorid, keda peetakse
susinikdioksiidi lekkeohtlikeks ja/v0i energiamahukateks, ja kiitused, mida kasutatakse

koostootmisjaamades, on sisinikumaksust vabastatud [11].
2.1.10 Iirimaa

Iirimaa silsinikumaksu pohiliseks eesmargiks on vahendada kasvuhoonegaaside teket.
2019. aastal tdousis maks 6 eurolt 26 euroni transpordikltustele. 2020. aasta 1. maist
kehtib sama madar ka teistele energiasektoritele. 2030. aastaks on oodata CO:

saastetasu tousu 80 euroni/t [14].

Rakendamine
EL HKS - i kuuluvad operaatorid on osaliselt vabastatud susinikdioksiidi maksust kuni

EL - i energia maksustamise direktiivis lubatud miinimumtasemeni [11].
2.1.11 Portugal

Portugalis kuulub sUsinikumaks aktsiisimaksuna eritarbimismaksude hulka. Portugali
valitsus on loobunud jark-jargult fossiilkiituste maksuvabastustest, viies oma
eelarvepoliitika vastavusse dekarboniseerimise eesmarkidega. Lisaks sellele maksustati
2020. aastal EL HKS - i mittekuuluvad heitkogused maagaasi ja kittedli eest, mida

kasutatakse elektri tootmiseks. Maksumaar on 24 eur/t [11].

Rakendamine

Teatavad tddstusprotsessid ning haavatavad tarbijad on vabastatud slsinikumaksust.
Samuti on vabastatud need kituste tarbijad, kes kuuluvad EL HKS - i. Lisaks sellele
maksustatakse EL HKS - i mittekuuluvad heitkogused kiitusedli ja maagaasi eest, mida
kasutatakse elektri tootmiseks 2020. aastal 25% ja 10% sisinikdioksiidi maksumaarast
[11].

18



2.1.12 Sveits

Sveitsis on CO; - maks paika pandud CO; - seaduses. Maks on taiendav poliitiline meede
Sveitsi HKS - ile ning selle rakendamise aastal 2008 oli CO; - maksuks 22 eur/t. Maks

on pidevalt tdusnud ning praegu on saastetasu suuruseks 89 eur/t [11] [16].

Rakendamine

Maksustatud on fossiilkiitused, mida kasutatakse soojuse tootmiseks, elektri
tootmiseks soojuselektrijaamades v&i koostootmisjaamade kaitamiseks. Sveitsi HKS - i
hdlmatud kaitised on slsinikumaksust vabastatud. Kasvuhoonegaasimahukad kaitised
voivad olla vabastatud CO, - maksust, kui nad kohustuvad vastutasuks vahendama oma
kasvuhoonegaaside heitkoguseid. Kdik HKS - is osalevad kaitised on samuti CO; -
maksust vabastatud. Koostootmisjaamade kaitajad vdivad olla vabastatud maksust
klUtustele, mida nad kasutavad elektri tootmiseks. Samuti on vabastatud kaitised, mille
aastane CO; heide on kuni 1500 tCOze [9].

2.1.13 Ukraina

2010. aastal kiitis Ukraina parlament heaks kasvuhoonegaaside (KSG) heitkoguste
maksustamise, mis joustus 2011. aastal osana laiemast keskkonnamaksust, mille
eesmark on piirata erinevate saasteainete heitkoguseid atmosfaari, vette ja pinnasesse.
Ukraina ei osale EL HKS - is [11].

Rakendamine

Keskkonnamaks kehtib nii statsionaarsetele kui ka mobiilsetele saasteallikatele. KSG
maksukomponent hdlmab peaaegu koiki statsionaarseid KSG allikaid, peamiselt
elektrisektori ettevotteid ja tootlevat toodstust. Kdige rohkem emiteeritud
kasvuhoonegaasi CO; - e heitkoguste maksumé&éara tosteti 2019. aastal 0,3 eurole/t.
Valitsus plaanib igal aastal tdsta maksumaéara 0,14 euro vorra, et see touseks 2023.
aastaks 0,87 euroni/t [17].

2.1.14 Suurbritannia

Suurbritannia kehtestas 2013. aastal EL HKS - i sisteemi hindade toetamiseks
riigisisese silsiniku hinna alammaara (ptk 1.2.3). Alammaar algas 10 eurost/t ja tOusis

peale esimest aastat 20 euroni/t [11].
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Rakendamine

Sisiniku hinna alammaar kehtib koikidele elektritootjatele Suurbritannias. Vabastatud

on tdhusatest koostootmisjaamadest toodetud elektrienergia kohapeal tarbimine.

Vabastatud on ka kdik Pdhja - Iirimaa elektritootjad ja kaitised, mille vdéimsus on
vdiksem kui 2 MW [7].

Tabel 2.1. Kehtestatud stisinikumaksud (eur/tCO.e) Euroopas

Riik

Maksumaar

Maksubaas ja erandid

Viide

Eesti

2

K8ik fossiilkiitused, soojuse tootmine. Ule 20 MW
nimisoojusvlimsusega kaitised peavad osalema EL
HKS - is, kuid ei slsinikumaksust vabastatud.

[12]

Rootsi

115

Koik fossiilklitused, soojuse tootmine. EL HKS-i
kuuluvates koostootmisjaamades kituste CO,maks
on 11% sisinikumaksust. Muud EL HKS-is osalevad
soojuselektrijaamad maksavad 91% CO, maksust.

[11] [14]

Soome

53

Koik fossiilklitused, soojuse tootmine. EL HKS-i
kuuluvad kaitised ei ole slisinikumaksust vabastatud,
koostootmisjaamades klitus maksustatud 50%.

[11]

Norra

51

Mineraaldli ja maagaas soojuse tootmiseks. EL HKS -
i kuuluvad kaitised on maksust vabastatud voi
maksavad vahendatud maksu.

[11] [15]

Lati

Koik fossiilklitused, soojuse tootmine. EL HKS-i
kuuluvad kaitised on maksust vabastatud. Kivisdisi,
koks ja pruunsusi, mida kasutatakse soojuse ja
elektri koostootmiseks, on maksust vabastatud.

[13]

Poola

0,067

Koik fossiilkttused. EL HKS - i kuuluvad kaitised on
maksust vabastatud.

[11]

Prantsus-
maa

45

Koik fossiilklitused, soojuse tootmine. EL HKS-i
kuuluvad kaitised on maksust vabastatud.

[11]

Taani

24

Koik fossiilklitused, soojuse tootmine. EL HKS-i
kuuluvad kaitised on maksust vabastatud,
valjaarvatud koostootmisjaamades soojuse toomine.

[11]

Sloveenia

17

Koik fossiilklitused, soojuse tootmine. EL HKS-i
kuuluvad kaitised, mida peetakse stsinikdioksiidi
lekkeohtlikeks ja / vOi energiamahukateks, on
maksust vabastatud.

[11]

Tirimaa

26

Koik fossiilklitused, soojuse tootmine. EL HKS-i
kuuluvad kaitised on osaliselt vabastatud maksust,
kuni ELi energia maksustamise direktiivis lubatud
miinimumtasemeni.

[11] [14]

Portugal

24

Koik fossiilklitused, soojuse tootmine. EL HKS-i
kuuluvad kaitised on maksust vabastatud. Kitusedli
ja maagaas EL HKS-i mittekuuluvates kaitistes
elektri tootmisel 10% ja 25% slisinikumaksust.

[11]

Sveits

89

Koik fossiilkitused, soojuse tootmine, elektri
tootmine soojuselektrijaamas. Sveitsi HKS-i kuuluvad
kaitised ja kaitised, mille aastane heide on 1500
tCO,e, on maksust vabastatud.

[11][9]
[16]

Ukraina

0,3

Koik fossiilklitused, koik statsionaarsed saasteallikad.
Erandeid pole antud.

[11] [17]

Suur-
britannia

20

Koik fossiilkltused, elektri tootmine. Erandiks
koostootmisjaamades elektrienergia kohapeal
tarbimine; kaitised, mille voimsus on vaiksem kui
2MW.

[11] [7]

Tabelis 2.1 on valja toodud kehtestatud slsinikumaksudega riigid, stsinikumaksu tase

2020. aasta seisuga, maksubaas ja erandid.
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Energeetikasektoris Euroopa riikides on pohiliselt maksustatud soojuse tootmiseks
kasutatavad kiitused. Slsinikumaks on suunatud soojuse turustajatele ehk neile, kes
toodavad kitustest soojust ja milvad seda edasi tarbijatele, kuna sellist
maksusilsteemi on suhteliselt lihtne hallata. Fossiilklitused, mida kasutatakse elektri
tootmiseks, ei ole maksustatud, kuid need riigid on maksustanud elektri kasutamise
elektrimaksuga, aktsiisimaksuga, elektri tootmine on kaetud EL HKS - iga voi kehtib

kombinatsioon maksudest ja EL HKS-ist.

Suurbritannia on kehtestanud susinikumaksu elektri tootmisele, samamoodi on Sveits
kehtestanud slsinikumaksu erandina elektri tootmisele soojuselektrijaamades. Kahe
riigi Poola ja Ukraina puhul kehtivad slsinikumaksud koikidele fossiilkitustele, kuid ei
ole tapsustatud, kas heitmed périnevad soojuse vOi elektri tootmise kaitistest voi
molemast. Molemad riigid kasitlevad slsinikumaksu kui saastetasu osana

keskkonnamaksudest ning nendes riikides on kehtestatud ka elektriaktsiis.

Peamised erandid, millele riiklik slsinikumaks ei ole kehtestatud, on kaitised, mis
osalevad EL HKS - is ning koostootmisjaamad, kus soojuse tootmiseks kasutatav kitus

ei ole maksustatud voi on maksustatud vaiksema maaraga.
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Joonis 2.2. Kehtestatud stisinikumaksud Euroopas [12] [13] [23] [24]

Joonisel 2.1 ja 2.2 on valja toodud kehtestatud slsinikumaksud Euroopas alates
kehtestamise aastast ning vastavalt leitud andmetele on valja toodud maksude muutus
aastate I0ikes. Vaartuste paremaks vordlemiseks on need vélja toodud kahel erineval
joonisel. Esimesel joonisel on riigid, kus stisinikumaksu vaartus on maksu kehtestamise
aastal olnud suurem kui 1 eur/t ja teisel joonisel on riigid, kus sUsinikumaksu vaartus
on olnud alla 1 eur/t. Iga riik on margitud eraldi varviga. Pideva joonega on margitud
vaartused, mille kohta on leitud andmeid maksu suuruse kohta ning katkendjoonega on
margitud eeldatavad vaartused, sest nende aastate kohta ei ole leitud andmeid

stsinikumaksu vaartuste kohta.

Andmetest vOib jareldada, et sisinikumaks on olnud kogu aeg tdusujoones. Kdige
suurema kasvuga on Rootsi ja Soome, kus on slisinikumaksudel kdige pikem ajalugu.
Samuti on lithikese aja jooksul suure kasvu l&bi teinud Sveitsi, Prantsusmaa ja Lati

stsinikumaksud. Kdige vaiksem kasv on toimunud Poolas, Ukrainas ja Eestis.

OECD andmete kohaselt vOib (ihest tonnist slsinikdioksiidi heitkogustest tulenevat
klimamuutuste tekitatud kahju vaga konservatiivselt hinnata 30 euroni. 14 - st
uuritavast riigist on susinikumaksu Ule selle hinna kehtestanud vaid 5 riiki -
Prantsusmaa 45 eur/t, Norra 51 eur/t, Soome 52 eur/t, Sveits 89 eur/t ja Rootsi 115
eur/t [25].
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2.2 Kehtestamisel olevad siisinikumaksud Euroopas

Selles alapeatikis on valja toodud riigid, mis plaanivad hakata kehtestama
sisinikumaksu. 2021. aastast on plaanis slsinikumaks kehtestada Saksamaal, Hollandis

ja Luksemburgis.
2.2.1 Saksamaa

2019. aasta I0pus joustus Saksamaal kiituse heitkogustega kauplemise seadus, millega
kehtestati riiklik heitkogustega kauplemise siisteem soojus- ja maanteetranspordi

sektoritele, mida EL HKS ei hdlma. Plaanis on ka kasutusele votta riiklik HKS [26].

Rakendamine

See on kehtestatud kltusetarnijatele, kes peavad alates 2021. aastast ostma valitsuselt
heitkoguse Uhikuid hinnaga 10 eur/t. Hind hakkab kehtima kdikidele fossiilklitustele ning
kahekordistub aastal 2022. Siis hakkab hind tdusma igal aastal 5 euro vorra, joudes
2025. aastaks 35 euroni/t [26].

2.2.2 Holland

Alates 2021. aastast kehtestatakse sisinikdioksiidi heitkoguste vahendamise
ergutamiseks riiklik maks CO; heitkogustele. Valitsuse plaaniks on kehtestada Hollandis
elektri tootmise kaigus eraldatava susinikdioksiidi miinimumhind, mis on seotud ka EL
HKS hindadega. See tédhendab, et kui EL HKS - i CO; heitkoguse hind peaks langema
alla selle miinimumhinna, makstakse vahe kinni |abi riikliku CO, maksu. Peamine
pohimote kahe slisteemi Gthendamise vahel on, et mida madalam on EL HKS hind, seda
kdrgem on slsinikumaks. Sisinikumaks peaks algama 12 eurost/t ja tdusma 2030.
aastaks 31 euroni/t [27] [28].

Rakendamine

Sisiniku miinimumhind kehtib kdigile ettevotetele, kes toodavad elektrit ja kuuluvad EL
HKS-i. Kaitised, mis ei kuulu EL HKS - i, hakkavad olema slisinikumaksust vabastatud.
Jaatmepoletusjaamad, mis Hollandis seaduse kohaselt ei osale EL HKS silisteemis,

peavad ettepaneku kohaselt hakkama maksma sisinikumaksu [27].
2.2.3 Luksemburg

Osana riiklikust integreeritud energia- ja kliimakavast plaanib Luksemburg kehtestada
2021. aastast alates susinikdioksiidi heitkoguste tasu 20 eur/t, et kasitleda
heitkoguseid, mida EL HKS ei hdlma. Maks peaks 2022. aastal tdusma 25 euroni/t ja
2023. aastal 30 euroni/t [11].
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Tabel 2.2. Kehtestamisel olevad slsinikumaksud (eur/tCOze)

Riik Siisinikumaks Maksubaas ja erandid Viited
Saksamaa 10 Koik fossiilklitused soojuse tootmiseks. EL HKS-i [26]
kuuluvad kaitised on maksust vabastatud

Elektri tootmine. EL HKS-i kuuluvad kaitised ja [27]

Holland 12 elektrit tootvad jaatmepdletusjaamad on maksust
vabastatud
L Koik fossiilkitused. EL HKS-i kuuluvad kaitised on [11]
uksemburg 20
maksust vabastatud

Tabelis 2.2 on vadlja toodud kehtestatud sisinikumaksudega riigid, eeldatav

susinikumaksu tase kehtestamise aastal, maksubaas ja erandid.

Slsinikumaks hakkab neis riikides kehtima kaitistele, mis ei ole kaetud EL HKS - iga, et
kontrollida paremini CO; heitmeid ning taita kliimapoliitika eesmarke.

40 ~
—e— Holland 35
35 1 —e—Luksemburg
32
—e&— Saksamaa

w
o

Maksu suurus, eurot/tCO,
N
Ul

20
15
10 Aasta
1 0 1 1
5 2 2 od
S S S 2°

Joonis 2.3. kehtestamisel olevad susinikumaksud Euroopas [11] [26] [27]

Joonisel 2.3 on valja toodud slsinikumaksud, mis on riiklikul tasandil kaalumisel.
Kavandatav slisinikumaks on aastate |0ikes kiiresti kasvav. Kodikides kolmes riigis on
slisinikumaks sisse kirjutatud riiklikutesse kliimapoliitika kavadesse. Holland on
sdsinikumaksu valja toonud 2019. aasta riiklikus kliimaleppes, Saksamaa on
sldsinikumaksu eesmargid valja toonud riiklikus kliimakaitse programmis aastani 2030
ja Luksemburg on eesmargid paika pannud integreeritud riiklikus energia- ja
kliimakavas aastateks 2021-2030.
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3. SUSINIKUMAKSU MOJU KUTUSTE
KONKURENTSIVOIMELE

3.1 Siisinikumaksu arvestamine kiituse hinnale

Susinikumaksu arvestamiseks kitusehinnale tuleb CO. saastetasu 2 eur/t Umber
arvutada kltuse energialihikule eur/MWh. Kituse CO, eriheitme arvutamisel on
l[ahtutud keskkonnaministri valja antud valisdhku valjutatava suisinikdioksiidi heite

arvutusliku maaramise meetodist [29].

Tabel 3.1. CO; eriheide ja CO; saastetasu energiatihiku kohta

eI S e I
Maagaas 202 , 0,40
PSlevkivi 346 5 0,69
Kivissi 355 5 0,71

PSlevkividli 278 5 0,56
Puiduhake 394 0 0
Turvas 381 0 0

Seejarel arvutati kiituse maksumus vastavalt kituse keskmisele kittevaartusele.
Kituse maksumuse arvutamiseks vajaminevad kiitusehinnad on voetud statistikaameti
avaldatud andmetest aastal 2019. [30]

Et vOrrelda maksu moju kituste hindadele, on CO; saastetasu kiituse energialihiku
kohta arvutatud kahe erineva stsenaariumi korral — kui CO, saastetasu Eestis oleks 15
eur/tCO; ja 50 eur/tCO,.

Tabelis 3.2 on valja toodud kituse maksumus ning CO; saastetasu energiaihiku kohta
kehtiva tasu puhul ning kahe stsenaariumi korral. Puiduhake, millele ei kehti
susinikumaks mitte Uheski Euroopa riigis, on valja toodud selleks, et vdrrelda, kuidas

lisamaks fossiilklitustele hindasid mojutab.
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Tabel 3.2. Kiituse maksumus ja CO; saastetasud

Kiituse CO; saastetasu (eur/MWh)
Kiitus maksumus
(eur/MWh) 2 eur/tCO, 15 eur/tCO; 50 eur/tCO;

0,40 75

Maagaas 35,2 2,6
0,71 13,1

Polevkivi 5,3 4,6
0,69 12,8

Kivisisi 10,3 4,5
0,56 10,3

PSlevkivid|i 34,7 3,6

15,0 0 0 0
Puiduhake ’

19,0

Turvas 12,0 0,76 5,7

3.2 Riikliku siisinikumaksu moju kiituse maksumusele

Polevkivil ja kivisisil fossiilklitustest on kdige kdrgem saastetasu maar iihe MWh kituse

energiasisalduse kohta (Joonis 3.1).

O Kituse maksumus

Eur/MWh
55 - B CO2 maks 2 eur/t
50 4 W CO2 maks 15 eur/t
45 1+ 0 CO2 maks 50 eur/t
40 +
35 [ .
30 +
25 T+
2T 352 34,7
s ’ ]
0 | - o
57T 10,3 ! 12,0
. 5,3 . . .
Maagaas Kivisusi Pdlevkivi Pdlevkividli Puiduhake Turvas

Joonis 3.1 Kituste kasutamisega kaasnevad kulud (kituse maksumus ja CO; maks) kiituse MWh

kohta

Pblevkivi poletamine energia saamiseks tahendab saastetasusid 0,71 eur/MWhyws ja
kivisisil 0,69 eur/MWhyatus. Oodatav saastetasu maar polevkivil oleks 15 eur/t korral

peaaegu seitse korda korgem 4,6 eur/MWhyaws Ning stsenaariumi 50 eur/t korral oleks
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saastetasu maar 18 korda kdrgem 13,1 eur/MWhyatws. Kivislsil oleks vastavalt 6,5 korda
kdrgem 4,5 eur/MWhyutws ja 18,5 korda kdrgem 12,8 eur/MWhyits. Kahte stsenaariumi
arvestades tOuseks klituse kasutamisega kaasnevad kulud polevkivil 52 - 117% ja
kivistsil 34 - 69%.

Maagaasi kdrge kitusehind tdostab ka kiituse kogukulusid. Saastetasu maar ithe MWh
kltuse energiasisalduse kohta on 0,4 eur/MWhqws (Tabel 3.1). Maagaasi madal sisiniku
eriheide vahendab kitusega seotud kulusid vOrreldes teiste fossiilklitustega. Naiteks
saastetasu maara 15 eur/t korral oleks maagaasi lisakulud peaaegu kaks korda

madalamad kui pdlevkivil sama stsenaariumi korral.

Madalaimate kuludega kitus on puiduhake, sest slisinikuneutraalse taastuvenergia
allikana ei arvestata puiduhakke CO; heitmeid. Puiduhakke heaks alternatiiviks peetakse
turvast, sest praeguse CO; tasu juures kompenseerib turba CO, maksumus puiduhakke
kdrgema hinna. Praeguse CO, maksu korral jaavad kituste kogukulud suhteliselt
samale tasemele. Kahe erineva stsenaariumi CO; tasude korral tduseks turba kituse

maksumus juba margatavalt 30 - 80%.

Susinikumaks on ka Uks oluline tegur bioenergia kasutamise edendamisel, sest see
muudab bioenergia fossiilklitustega konkurentsivéimelisemaks ja annab ka lisaeelise
teiste kltuste ees. Aja jooksul tdiustunud tehnoloogiad saagikoristusel ja biomassi
muundamisel on vahendanud biomassi maksumust sinnamaani, et see on

konkurentsivdoimeline paljudes rakendustes ka ilma stiimuliteta.

Seetdttu motiveerib slisinikumaksude tdstmine Ule minema taastuvenergiaallikatele.
Rootsis, kus on kehtestatud kdrgeimad stsinikumaksud, on slsinikumaksu kasvades
tdusnud margatavalt ka kittedli maksumus ning biomassi kasutamine. Alates
susinikumaksu kehtestamisest aastal 1991 on biomassi kasutamine
koostootmisjaamades kasvanud umbes 3 korda, olles otseses seoses siisinikumaksu
tdusuga. Riiklik sisinikumaks the MWh energiasisalduse kittedli kohta on kittedli
kogumaksumusest viimase kiimne aasta jooksul moodustanud umbes 45-50% [31].
Eestis on moodustab otsene sisinikumaks fossiilklituste kogumaksumusest laialdaselt
1,12 - 11,2%.

3.3 Riikliku siisinikumaksu moju soojuse maksumusele

Reeglina on puiduhakke kasutamisel soojuse hind madalam, vOrreldes maagaasi vOi
Oliga toodetud soojuse hinnaga. Samas, hakkepuidukatelde soojuslik kasutegur (umbes

85%), juhul kui ei ole paigaldatud suitsugaaside kondensaatorit, on reeglina madalam

27



vOrreldes maagaasikateldega (umbes 92%) ning katla investeeringud ja kadidukulud on
kdrgemad .

Maagaasi voi 0li kasutamisel moodustab nendest toodetud soojuse hind suures pildis ligi
70% kitus ning 30% seadmete investeeringu- ja opereerimiskulud. See tdhendab, et
maagaasist vOi Olist toodetud sooja hind sdltub suuresti kiituse omahinnast ning
IOpptarbija jaoks vOib see periooditi muutuda. Hakkepuidust soojuse tootmisel on
vastupidi - kiitus ehk hakkepuit moodustab hinnast 30% ning 70% moodustab

investeeringu- ja opereerimiskulud.

Joonistel 3.2, 3.3 ja 3.4 on soojuse hinna arvutamisel arvestatud Uldiste parameetri-
tega. Gaasikatelde kasuteguriks on voetud 92%, hakkepuidul 85%. Maagaasi soojuse
hinnast on indikatiivselt 2/3 gaasi maksumus ja 1/3 investeeringu- ja opereerimiskulud,
hakkepuidu puhul on need vastavalt indikatiivselt 1/3 ja 2/3. Maagaasi kltuse

maksumuse ja soojuse hinna sisse on arvestatud CO; tasud.

Maagaasi soojuse hinda mdjutab rohkem kituse maksumus kui puiduhakke soojuse
hinda ning soojuse hind kdigub seetdttu rohkem. Maagaasi hinna langemisel ja
hakkepuidu hinna tousul voib gaasiga toodetud soojuse hind tarbijale olla madalam

vorreldes hakkepuidukateldes toodetud soojusega.

Eur/MWh
75
70 |
65 |
60 |
55 |
50 |
45 |
40 |
35 |
30 |
25 |
20 |
15|
10 |

5 |

0 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ws Puiduhake - soojuse hind s Maagaas - soojuse hind
= Puiduhake - kituse maksumus -O==Maagaas kltuse maksumus

Joonis 3.2. Kituse maksumus ja soojuse hind 2 eur/CO; susinikumaksu juures
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Joonis 3.3. Kituse maksumus ja soojuse hind 15 eur/CO; slisinikumaksu juures
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Joonis 3.4. Kituse maksumus ja soojuse hind 15 eur/CO; slsinikumaksu juures

Praegune CO; saastetasu ei mojuta oluliselt soojuse hinda. Teatud hetkedel maagaasiga
toodetud soojuse maksumus vdib olla liigildhedane ja isegi mdnevdrra odavam vorreldes
hakkepuiduga. Kui CO, saastetasu oleks 15 eur/t, oleksid puiduhakke ja maagaasi
soojuse hindade vahe monevdrra suurem ning puiduhake oleks maagaasiga soojuse
tootmisel rohkem konkurentsivoimelisem. Samas madala gaasihinna puhul jaab

vOimalus, et gaasist saadud soojuse hind osutub madalamaks kui puiduhakke oma.
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Turvas on puiduhakke heaks alternatiiviks ning sellest toodetud soojuse omahind jaaks
praegus kehtiva CO; saastetasu juures kdige madalamaks, vorreldes puiduhakke ja
maagaasiga. Seda, et turba kasutamine soojuse tootmisel ei ole populaarne, saab
pohjendada sellega, et riigipoolsed investeeringute toetused Uleminekuks kohalikele
tahkekttustele on suunatud taastuvatele energiaallikatele. Turvast ei loeta taastuvate
energiaallikate alla. Veel (iheks pohjenduseks on turba tuhasus, mis on hakkepuidust

kdrgem ja nduab rohkem kulusid tuha kaitlemiseks.

Samas on turbal kdrge sisiniku eriheide ning juba CO> — maksu tostmisel 15 eur/tCO>
juurde touseks turbast toodetud soojuse hind neljandiku vdrra ning 50 eur/tCO> juures

peaaegu poole vorra.

Kontrollarvutuste tulemused naitavad, et biokituste kasutamise soodustamiseks voiks
kaaluda otsest CO, saastetasu madra suurendamist ning otsene CO, saastetasu maara
korrigeerimine vOiks olla mdjuvaks toetusmehhanismiks biomassi kasutamise

toetamiseks Eestis.
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KOKKUVOTE

Antud t66s on tehtud llevaade slsinikumaksudest Euroopas ning selle moju kiituste
konkurentsivbimele soojuse tootmisel Eesti maksumustest I[dhtuvalt. Otsesed
sisinikumaksud on tanapaevases kliimapoliitikas moéddapaasmatud, sest see on Uks
otsesemaid viise sisinidioksiidi vahendamise eesmarkide saavutamisel. Nende
kasutuselevotmine on viimaste aastate jooksul pidevalt kasvanud ning riigiti on
kasvanud ka maksumaar. Kituste konkurentsivéimel uuriti (ldiselt kehtiva ning kahe
kdrgema saastetasumdadra mojusid kituste kogumaksumusele ning soojuse
omahinnale. To06s ei vOetud arvesse majanduslikke ja riigispetsiifilisi mdjusid
stsinikumaksudele ning konkurentsivdime uurimisel ei voetud arvesse teisi kitustega

seotud makse (energia- ja keskkonnamaksud).

Susinikumaksud on kujundatud riigispetsiifiliselt, arvestades selle riigi majanduse,
energiatddstuse ja kitusehindade eripdrasid ning riikides on antud erinevatele kiitustele
ja nende kasutusaladele soodustusi voi maksuvabastusi, et valtida topeltmaksustamist
vOi konkurentsivoime langust soojuse tootmisel. Soodustusi vOi maksuvabastusi on
eelkdige antud koostootmisjaamades kasutatavatele kltustele soojuse tootmiseks.
Riiklikud stsinikumaksud on kehtestatud peamiselt kaitistele, mis ei kuulu EL HKS-i ning

kltustele, mida kasutatakse soojuse tootmiseks.

Euroopa riikide hulgas on sisinikumaksud energeetikasektoris kdrged, kuid arvestades
erandeid, kehtivad need relatiivselt vadikesele osale heitmetest. Vorreldes teiste Euroopa
riilkidega on CO., - maks Eestis madal ning see ei mdjuta suuresti fossiilklituste ning
sellest toodetud soojuse kogumaksumust. Samuti on Eestis kaitised, mis kuuluvad EL

HKS - i topeltmaksustatud, mis vdib olla iheks madala slsinikumaksu pdhjuseks.

VOoib jareldada, et kehtiv silisinikumaks 2 eur/t ei mojuta fossiilkiituste maksumusi
piisavalt palju, et motiveerida kasutama rohkem alternatiivenergiaallikaid. CO; - maksu
15 eur/t juures touseks maagaasiga toodetud soojuse hind 7% ning 50 eur/t juures
17%. Mida kérgemaks muutuvad sisinikumaksud, seda suurem vahe tekib fossilkiituste
ja puiduhakke maksumuste ja sooja hinna vahel. Sisinikumaks tuleks valida piisavalt

korge, et kituste hinna kdikumised ei mdjutaks enam sooja hinda olulisel maaral.

Susiniku maksustamise ja slsinikumaksu tostmise moju edasisteks uuringuteks tuleks
arvesse votta ka teisi makse, k.a keskkonna-, energia- ja tarbimismakse, samuti Eesti
ja Euroopa eesmarke kliimapoliitikas. Samuti tuleks CO, maksuga tegeleda rohkem

riiklikul tasandil raamkavade ja arengukavade koostamisel.
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SUMMARY

An overview of carbon taxes in Europe and its impact on the competitiveness of fuels
based on Estonian costs was given in this thesis. Direct carbon taxes are indispensable
in today's climate policy, as they are one of the most direct ways of achieving CO;
reduction targets. Their introduction has grown steadily in recent years, and the tax rate
has also increased by country. On the competitiveness of fuels, the effects of the current
and two higher pollution charge rates on the total cost of fuels and the cost of heat were
studied. The work did not take into account the economic and country-specific effects
on carbon taxes, and other fuel-related taxes (energy and environmental taxes) were

not taken into account in the competitiveness study.

Carbon taxes are tailored to the specificities of a country's economy, energy industry
and fuel prices, and countries have granted incentives or exemptions for different fuels
and their uses in order to avoid double taxation or loss of competitiveness. Incentives
or exemptions have been granted in particular for fuels used in cogeneration plants for
the production of heat. National carbon taxes are mainly imposed on installations not

covered by the EU ETS and on fuels used for heat production.

In European countries, national carbon taxes are rather high, but not high enough to
offset CO, damage to the environment. Compared to other European countries, the CO;
tax in Estonia is low and it does not greatly affect the total cost of fossil fuels and the
heat produced from them. Also in Estonia, installations belonging to the EU ETS are

double taxed, which may be one of the reasons for the low carbon tax.

It can be concluded that the current carbon tax of € 2 / ton does not affect the cost of
fossil fuels enough to motivate the use of more alternative energy sources. At a CO; tax
of 15 eur / ton, the price of natural gas heat would increase by 7% and at 50 eur / ton
by 17%. The higher the carbon taxes, the greater the difference between the cost of
fossil fuels and wood chips and the warm price. The carbon tax should be chosen high
enough so that fluctuations in fuel prices no longer have a significant effect on the price
of heat.

Other taxes, including environmental, energy and consumption taxes, as well as
Estonia's and Europe's climate policy goals, should be taken into account for further
research into the impact of carbon taxation and carbon tax increases. The CO; tax should
also be addressed more at national level in the preparation of frameworks and

development plans.
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