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SISSEJUHATUS

Uhiskonna struktuuris eristatakse kolme sektorit: avalik ehk riiklik sektor, majandus ehk
arisektor ning kolmas sektor ehk mittetulundussektor, mis paigutub avaliku ja erasektori vahele.
Viimane kitkeb endas kodanikualgatuslikke institutsioone, mille liikmed osalevad aktiivselt
ithiskonnaelu korraldamises, lahendades mitmesuguseid iihiskonnas esilekerkinud probleeme ja

kiisimusi. Nende eesmérk on tagada sotsiaalselt vajalikke teenuseid kavatsuseta teenida kasumit.

Kolmandas sektoris tegutsevate mittetulundusiihenduste tegevusvaldkond on viga mitmekesine,
pShinedes peamiselt liikmete omaalgatusel ning koostoimisel. Eesmérkide saavutamiseks
koondutakse eri organisatsioonidesse: spordi-, huviala-, kutse- tervishoiu- v4i ametiiihingutesse,
kultuuri-, teadus- voi haridusseltsidesse, keskkonnaiihendustesse, usuorganisatsioonidesse, mis

pakuvad héid voimalusi iihiste ideede teostamiseks, nendeni litkumiseks.

Tihtipeale kuulub mittetulundusiithenduste tegevussfaéri ka erinevate toetuste ja stipendiumide
jagamine, mida riik toetab mittetulundusiihingute majandustegevuse kaudu. Maksusoodustustust
antakse neile, kes on seda taotlenud ja kuuluvad vastavasse tulumaksusoodustusega iihenduste
nimekirja. Soodustus laieneb ka spordiiihendustele, kelle pohitegevuslikuks eesmargiks on

stipendiumide maksmine.

Autor on valinud 16putd6 teema eelkdige seetdttu, et on ka ise spordiga ldhedalt kokku puutunud
ning seda varajasest lapsepdlvest saati. Seega oli teemavalik ajendatud huvist uurida iiksik-
asjalikumalt spordivaldkonnas makstavaid stipendiume, mis on viimastel aastatel tekitanud
meedias suurt kdlapinda. Kiisimus puudutab maksuvabasid stipendiume, mis voivad Maksu- ja

Tolliameti sOnul kvalifitseeruda to6tasudeks.

Loputéd teema on uudne, kuna varasemalt ei ole Tallinna Tehnikaiilikooli Tallinna Kolledzis
sarnasel teemal Kirjutatud. Kiill aga on stipendiumide teemat kisitlenud teisest aspektist
Sisekaitseakadeemia {ilidpilane Natalja Vjunova (2014), kes uuris tulumaksusoodustusega
stipendiumide kasutamist Eestis 2012. aastal tulumaksusoodustusega mittetulundusiihingute,

sihtasutuste ja usuliste lihenduste nimekirja (TMIN) kantud isikute poolt.



T66 koostamisel leidis autor, et uuritava probleemi puhul saab vdrdlusmomente luua varasemalt
Sisekaitseakadeemias kaitstud 16putooga. Sarnasus seisneb nimelt selles, et Maksu- ja
Tolliametil on kahtlus, et paljud mittetulundusiihingutest spordiorganisatsioonid maksavad
tippsportlastele, nende treeneritele ja teenindavale personalile maksuvabasid stipendiume, mis
voivad teatud juhtudel kvalifitseeruda tootasudeks. Kui Maksu- ja Tolliamet tuvastab edaspidiste
kontrollimiste kdigus, et tegu on siiski tootasude maksmisega, tuleb spordiorganisatsioonidel
edaspidi vastavalt to6lepingu seadusele tasudelt maha arvestada erinevad maksud ja maksed.
Suuremal osal neist tihingutest ei ole aga piisavalt rahalisi vahendeid tditmaks maksukohustust,

mistottu voib tekkida olukord, kus sajad spordiorganisatsioonid peavad oma tegevuse lopetama.

Loputdd eesmirgiks on analiiiisida mittetulunduslikes spordiorganisatsioonides makstavaid
stipendiume ning hinnata nende kvalifitseerumist to6tasudeks. Sellest tulenevalt on autor

piistitanud jargmised uurimisiilesanded:

1) anda iilevaade mittetulundusiihingute ajaloost ning rollist ithiskonnas,

2) anda iilevaade mittetulundusiihingute ildistest alustest ning raamatupidamis- ja
maksukohustusest,

3) analiilisida spordistipendiumide kvalifitseerumist to6tasudeks kohtulahendite pohjal,
4) analiiiisida stipendiumilepingu ja t66lepingu erinevusi,

5) analiiisida voimalusi vordsustamaks haridustootaja (kehalise kasvatuse Opetaja) ja
treeneri tootasu.

Loputoods kasutab autor kvalitatiivseid uurimismeetodeid, kogudes ekspertintervjuude kdigus
informatsiooni stipendiumide véljamaksmisega seotud probleemi kohta. Struktureeritud inter-
vjuud viib autor 14dbi Eesti Olimpiakomitee spordidirektori Martti Raju ja peasekretédri Siim
Suklesega (mdlemad vastasid autori intervjuu soovikirjale) ning Maksu- ja Tolliameti maksude

osakonna juhataja Evelyn Liivamédega. Intervjuust keelduti Rahandusministeeriumis.

Lisaks analiilisib autor Eestis olemasolevaid kohtulahendeid, mis puudutavad stipendiumide
maksmist spordiorganisatsioonides, et leida tdendust Maksu- ja Tolliameti kahtlustele, mis

viitavad sellele, et stipendiumid kvalifitseeruvad tdepoolest todtasudeks.

Sisekaitseakadeemia tilidpilase 10putdo iiheks ettepanekuks oli uurida voimalusi vordsustamaks
treeneri tootasu kehalise kasvatuse Opetaja omaga (Vjunova 2014). Sellest ldhtuvalt on autor
pistitanud uurimisiilesande leidmaks voimalusi seda teha. Ekspertintervjuude lébiviimiseks
andsid oma ndusoleku Kultuuriministeeriumi spordiosakonna ndunik Margus Klaan ning

Haridus- ja Teadusministeeriumi Spetajaosakonna juhataja Kristi Mikiver.
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T66 koosneb kahest osast. Esimeses peatiikis annab autor pohjaliku iilevaate mittetulundus-
sektorisse kuuluvatest iihendustest, mis tegelevad enamjaolt avaliku huvi esindamise ja
eestkostega, teenuste pakkumisega nii oma liikmetele kui ka teistele sihtgruppidele ning
vabatahtliku tegevusega. Samuti késitleb autor mittetulundussektori ajalugu ning rolli iihis-
konnas. Peatiikk 10ppeb iilevaatega mittetulundusiihingute raamatupidamis- ja maksukohustus-
test, tuginedes kehtivatele seadustele, mis reguleerivad iihingute iildtegevust ning on mitte-
tulundusiihingutele tditmiseks. Samuti késitleb autor lithidalt mittetulundussektori organisat-

sioonide uldiseid aluseid.

L3putdo teine osa koosneb analiilisipeatiikkidest. Autor analiiiisib spordistipendiumide kvalifit-
seerumist tootasudeks nii kohtulahendite kui ka ldbiviidud ekspertintervjuude pdhjal ning piitiab
leida erinevusi stipendiumilepingu ja toolepingu vahel. Sealjuures keskendub autor kehalise
kasvatuse Opetaja ja treeneri todtasude vordsustamise vOimalustele. Analiiiisitulemuste pdhjal

esitab autor enda pohjendatud seisukohad ning toob kokkuvdttes vilja toost tehtud jareldused.

Loputdd koostamisel ilmnes autorist mitteolenevaid mojutegureid, mis analiilisitava materjali
hulka olulisel médral vdhendasid. Nimelt takistasid uurimisprotsessi ja pohjalike jarelduste
esitamist kiisitletute napid tagasisided. Liihikesed vastused avatud kiisimustele ei jdtnud sageli
voimalust ka autori endapoolseteks mdttearendusteks. Uhtlasi kahanes seelibi lisaviirtus, mida
pakuvad nii-6elda korvalseisja (autor kui vastava ala mittespetsialist) objektiivsed arvamus-
avaldused. Lisaks jdeti tihel juhul p66rdumisele uurimuse valmimist toetada — intervjuu teel —

reageerimata.

Uurimuse kirjutamisel tugineb autor erinevatele allikatele: 10putéo kirjutamise ajal kehtivatele
regulatsioonidele, usadusvédrsetele internetiallikatele ja statistilistele andmetele. Samuti kasutab

autor erialast eesti- ja inglisekeelset kirjandust (raamatud, ajakirjad), mis on talle kéttesaadavad.



1. MITTETULUNDUSSEKTORI OLEMUS

1.1. Mittetulundussektori ajalugu ja roll ithiskonnas

Mittetulundussektor omab juhtivat rolli suuremas osas avaliku sektori innovatsioonides 21.
sajandil. See tdiustub, aitab kaasa ja isegi edendab suuremat kodanikuosalust otsustamisel,
organiseerimisel ja avalike teenuste juhtimisel 1dbi kogu nende tegevuse. Ka Eesti riigi
seisukohalt peetakse kolmanda sektori olemasolu hddavajalikuks ja oluliseks. Mittetulunduslikud
tthendused aitavad leida lahendusi nii sotsiaalsetele kui ka majanduslikele probleemidele riigis,
pakkudes mitmesuguseid teenuseid ning luues tookohti neile, kes ei pruugi avalikus ja
majandussektoris ametikohta kuigi kergesti leida.

Lébi aegade on mittetulundussektorile omistatud hulgaliselt nimetusi. Oma panuse erinevate
terminite hulga suurendamisse annavad kahtlemata eri teadusharud ja valdkonnad, kus mdistet
kasutatakse. (Lagerspetz jt 2003, Ik 23) Maailma eri piirkondades voib kohata erinevaid nimetusi
— nagu naiteks vabatahtlik sektor, kodanikuiihiskond, heategevuslik sektor, mittetulundussektor,
tsiviilihiskond, sOltumatu sektor — koigil neil on viikese erinevusega médratlemisjooned

(Pestoff, Brandsen 2008, p 8).

Eesti moistes saab kolmandat sektorit jaotada kaheks: professionaalseks mittetulunduslikuks te-
gevussfadriks, kus inimesed tegelevad palgaliselt iihiskondlike huvide esindamise, eeskoste,
organiseerimise ja erinevate teenuste pakkumisega ning vabatahtlikuks tegevuseks, kus iihis-
konna teiste sektorite esindajad oma kodanikuinitsiatiivi vabatahtlikkuse alusel ellu viivad
(Lavrentjev, 2012).

Kodanikuiihiskonna moodustavad inimesed, kes koonduvad eri organisatsioonidesse, naiteks
spordi-, huviala-, kultuuri-, kutse- ja ametiithingutesse, haridusseltsidesse, keskkonna-
ithendustesse, usuorganisatsioonidesse. Sageli kuulub nende tegevusvaldkonda ka erinevate
toetuste ja stipendiumide jagamine. lgal organisatsioonil on kindel eesmérk, mida soovitakse
saavutada ning lahtuvalt sellest saab iihendusi jagada neljal erineval alusel (Kiibar, Hinsberg
2014, 1k 45).



Liikmeskonna alusel jaotuvad iithendused katus- ja liikmesorganisatsioonideks. Katusorgani-
satsioonid on moodustunud juriidilistest isikutest, eesmirgiga esindada liilkmesorganisatsioonide
huve tasemel, kus iihine tegutsemine on tdhusam (nt Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste
Liit). Liikmesorganisatsioonide liikmeteks on iiksikisikud (nt Eesti Lihashaigete Selts). (Ibid., Ik
45)

Ulatuse alusel saab tihendusi jagada iileriigilisteks ja piirkondlikeks, kitsama voi laiema tegevus-
valdkonnaga. Piirkond tdhistab sellises kontekstis maakonda, linna, valda, kiila voi asumit. Kiila-
voi asumiseltsid tegelevad laialdaselt kiisimustega, mis on olulised kohalike inimeste seisu-
kohalt, valdkondlikud organisatsioonid keskenduvad kindlale teemale, mis voib olla laiem (nt

Eestimaa Looduse Fond) voi kitsam (nt Eesti Ornitoloogiaiihing). (Ibid., Ik 45)

Eesmargi alusel voib eristada avalikes ja erahuvides tegutsejaid, kuid selget piiri avalike ja
erahuvide vahele on iisna raske tdmmata. Uldjoontes loetakse vabatahtlike iihendusi avalikes

huvides tegutsejateks, kelle tegevuse tagajérjel saavad kasu mitte ainult organsatsiooni kuuluvad

lilkmed, vaid avalikkus laiemalt. (Ibid., Ik 45)

Tegevusviisi alusel saab organisatsioone liigitada vastavalt huvikaitse ja teenuste pakkujateks.
Teenuste osutamine tdhendab vahetult oma joududega mingi probleemi lahendamist. Huvikaitse
ehk eestkoste on aga sageli suunatud kellegi teise vastu, (nt avaliku voimu, driettevotete voi

avalikkuse) mojutamaks millegi tegemist. (Ibid., Ik 45)

Mittetulundussektorist tédieliku iilevaate saamiseks on rahvusvahelistes vordlusuuringutes kasu-
tusele voetud definitsioon, mis keskendub mittetulundusiihingute struktuurile ja tegevusele. Selle

definitsiooni kohaselt on mittetulundussektor iiksuste kogum, mis on (Lepp 2003, lk 175-182):

1) organiseerunud — mingil mééral institutsionaliseeritud (institutsionaliseerituse tunnuseks
voib olla organisatsiooni pohikiri, mis on iihingu litkmeskonna poolt vastu vdetud,
moningates riikides ndutakse regulaarsete koosolekute pidamist, tiiesti mitteformaalseid,
juhuslike inimeste kooslusi mittetulundussektori osaks ei loeta);

2) kasumit mittejaotav — mittetulundusiihingud ei tohi teenitud tulu organisatsiooni asutajate
ega selle juhtorgani liikmete vahel jagada (tulu teenimine ja saamine pole keelatud, kuid
seda tuleb kasutada pdhikirjaliste eesmérkide saavutamiseks, see tunnus on peamine, mis
eristab mittetulundussektorit drisektorist);

3) eradiguslik ja iseseisev — institutsionaalselt on kolmandasse sektorisse kuuluvad ithingud
valitsusest eraldiseisvad (nad ei ole osa valitsusaparaadist ning valitsus nende tegevust ei
kontrolli, kuid samas ei tdhenda see, et mittetulundusiihingud ei saaks valitsuselt rahalist
toetust, ega seda, et nende juhtorganites ei ole {ildse ametnikke);



4) organisatsioonide endi juhitavad — mittetulundusorganisatsioonid peavad koikides oma
juhtimist puudutavates kiisimustes ja tegevustes kinni pdhikirjast, kus on paika pandud
kindlad reeglid, nende juhtimistegevusele ei saa méddrata eeskirju véljastpoolt organi-
satsiooni;

5) vabatahtlik — tdhtsal kohal on organisatsiooni liikmete vabatahtlik osalemine Kkas
organisatsiooni tegevuses vOi selle juhtimise korraldamises (see ei tdhenda siinkohal
seda, et suurem osa mittetulundusiihingute tuludest peaks tulema vabatahtlikest
annetustest ja enamik too6tajaid peaksid olema vabatahtlikud, vaid pdhiline on vaba-
tahtlikkus ning selle osatdhtsus, olgu selleks kas voi tasuta t660 organisatsiooni juht-
organis).

Taolistesse iihendustesse kuuluvad isikud, kes tegutsevad omast vabast tahtest, ajast ning huvist
saavutamaks tlihiseid sihte. Lébi vabatahtliku tegevuse saadakse nii-6elda tihiskondliku tulu ehk
hiive, millest on kasu kogu iihiskonnale laiemalt. Rahalist ega materiaalset kasu kui sellist
mittetulundusithendused ei saa. Tegevuste kaudu tdiendatakse oma oskusi, rikastatakse end uute
teadmiste ja kogemustega ning tegutsetakse avalikes huvides viljaspool kodu ja perekonda, tehes
omaalgatuslikult koost66d, eesmirgiga edendada tihiseid huve ja véirtusi ning pakkuda seeldbi

liilkmeskonnale selget identiteeti ja tegevusvormi.

Mittetulunduslikud ithendused on loodud selleks, et tuua kaasa muutusi indiviidides ja iihis-
konnas, tdites kohust palju suurema t66 ees kui ainult tegelemine spetsiifiliste vajadustega
(Drucker 1990, p 3). Kodanikuiihiskond tagab véartused ja intelligentsi, aidates luua lahendusi,
mis on erasektori huve tdiendavad vai iihtlustavad. Kodanikualgatuslikud tihendused on harjunud
tegema ,,rohkem vidhemaga® ning otsima innovatiivseid lahendusi tihiskondlikele viljakutsetele.
Osana ,,demokraatia sotsiaalsest alusest“ esindab kodanikuihiskond fundamentaalset osa

demokraatlikust siisteemist ja toob vélja tdhtsuskiisimusi. (Salamon, Anheier 1997, p 11)

Enamik teadlasi maératleb kodanikuithiskonda kui valitsuse (avaliku sektori) ja indiviidi
(kodaniku) omavahelisi suhteid, olles tiljuhul huvitatud sellest: et kodanikud, kellel on sarnased
huvid, leiaksid iiksteist, ihineksid ning tegutseksid thiselt, et viia ellu seda, millesse usuvad; et
toimiks diguslik seisukohtade vaba viljendamine ja antaks luba avaldada arvamust voimulolijate
suhtes; et indiviidid saaksid avaldada moju poliitikale ja riiklikele programmidele, samuti
mojutada iihiskonna iildist suhtumist ja kditumist; et toimiks efektiivne ja vastutusvdimeline
valitsus ning avaliku vdimu institutsioonides tootavad ametnikud oleksid oma tegevuses
inimesekesksed ja mdistaksid kodanike osalemise tdhtsust erinevate poliitikate kui ka

programmide viljatootamisel ning nende elluviimisel. (Laius 2002, Ik 171-177)



Kodanikuiihiskonda iseloomustavateks tunnusteks on: vabatahtlikkus, heategevuslikkus ja mitte-
tulunduslikkus. Kolmandat sektorit peetakse iihiselu valdkonnaks, mille areng soltub vaba-
dustest — sonavabadusest, tegevusvabadusest, vabadusest iithineda ning iihiselt tegutseda. Mitte-
tulundussektor on sageli vOimsate litkumiste algataja tdnu usuliste, sotsiaalsete, tervise-
hoiualaste, hariduslike, kunstiliste ja kultuuriliste huvide kooslusele. Uhiskonna heaolu nimel on
tulemusrikkalt tegutsenud tuhandeid organisatsioone, on teada nditeid inimeste joupingutustest ja

kordaminekutest. (Aas 1999, Ik 15)

Kodanikutihiskond ehk tsiviilithiskond (ingl.keeles civil society) omab ajalooliselt suurt
tahendust. Kui tdnapéeval seostatakse kodanikuiihiskonda kui inimeste omaalgatuse, -osaluse ja -
vastutusega lihiskonda, siis Vana-Kreekas tdhendas see kogu kultuurselt haritud kreeka elanik-
konda, mille vastandmdisteks sel ajal oli barbaarsus. Seoses riikluse kujunemisega jdid
voimusfédrist vélja 0sa suhteid ja institutsioone, kuid niitidseks on tsiviilithiskond mdiste, mida
moistetakse tihtipeale erisuguste tihenduste ja huvigruppide omavahelise ja monikord ka Kkui

teiste institutsioonide suhtlemise véljana. (Adamson 2001, Ik 11)

Esimesed kodanikeiithendused ehk vabatahtlikud seltsid kujunesid Eestis 18. sajandi teisel poolel.
Parast sajandivahetust tekkis esialgse saksakeelse seltsielu korvale ka eestikeelne. (Hinno jt
2008, Ik 5) Teadatuntud Eesti vanim ning praeguseni tegutsev kodanikuiihendus Opetatud Eesti
Selts loodi 1838. aastal. Seltsi peamine eesmirk on teadmiste edendamine eesti rahva minevikust

ja olevikust, keelest ja kirjandusest ning eestlaste asustatud maast. (Opetatud Eesti ... 2014)

19. sajandi teisel poolel loodi rohkesti erinevaid vabatahtlikke tihendusi, mis tegid vdimalikuks
eestlaskonna rahvuslike eesmirkide saavutamise, kindlustasid tihtekuuluvustunnet ning mangisid
olulist rolli kogu tihiskonnaelu suunamisel ja arendamisel. Eestlastele omane lugupidamine
hariduse vastu juurdus haridusseltside traditsioonis. Uhistegelikes ettevdtmistes liitus majan-
duslik huvi vastastikuse abivalmidusega. Esimesed organiseeritud iihendused meie profes-
sionaalse kultuuri hilliks olid mitmed laulu- ja ménguseltsid. Omaalgatuslike iihingute
vorgustiku néol 16id eestlased endale voimalused kaasa liiiia omavalitsuste kaudu avalike asjade

organiseerimisel. (Eesti kodanikuiihiskonna ... 2002)

Eesti iihiskond hakkas oma kodanikualgatuslikke iihendusi looma eelkdige Saksa ja Soome
eeskujul (Raudla 2007, Ik 26). Omariikluse puudumise tottu kujunesid kodanikuiihendused

kultuuriliseks teiseks valikuvoimaluseks voorriiklikele voimustruktuuridele, andes nii eestlastele



voimaluse omal maal end vaimselt arendada kui ka rahvusena sailitada. Uhtlasi valmistati ennast

ette oma riigi loomisel. (Adamson 2001, Ik 13)

Okupatsiooni-eclses Eesti vabariigis olid erinevat laadi vabatahtlikud iihendused iihiskonna
lahutamatuks osaks. 1934. aastal joustunud erakorraline seisukord pidurdas veidi iihenduste
tegutsemisvabadust, kuid 1940. aastal, ndukogu okupatsiooni ajal muutus olukord lausa nii
karmiks, et peaaegu koikide omaalgatuslike seltside tegevus keelustati. Vaatamata rangele
korrale ndukogude véimu ajal, suudeti sdilitada {iksikuid iihendusi, mida voimud vdisid lubada.
Need iihendused keskendusid kultuuri-, spordi- jms tegevusele, kuid pidid oma liikme organi-
seerumise vormi kaudu ikkagi kandma edasi motet tavakodanike iihise algatuse vdimalikkusest.

(Hinno jt 2008, 1k 5)

Eestlaste, nagu valdava osa teiste Kesk- ja Ida-Euroopa taasiseseisvunud rahvaste kodaniku-
algatuse pohitddede Opetuslikeks kogemusteks olid 1980.ndate siindmused. Toonaste tihis-
kondlike muutuste eestvedajad, sotsiaalsed liikumised, kasvasid peatselt massiliikumisteks, mida
iseloomustasid eelkdige nende revolutsiooniline olemus, lihiajaline kestus, ideede ja véartuste
kiireloomuline kujunemine, eksperimentaalsus, karismaatilised liidrid ning litkmeskonna maa-
ramatus. Massiliseks kasvanud sotsiaalsetest liikumistest vottis osa enamik elanikkonnast.
(Rikmann 2007, 1k 110)

Pérast 1980. aastate 10pus toimunud siindmusi sai kodanikualgatus uut indu. Loodi massi-
organisatsioonid Eesti Muinsuskaitse Selts, Rahvarinne ja Eesti Kodanike Komitee. (Adamson
2001, Ik 17) Autori arvates omavad just need kodanikualgatuslikud ettevotmised ajalooliselt
suurt tdhendust, andes meie véikesele eesti rahvale voimaluse end intellektuaalselt edendada

ning rahvusena séilitada kui ka suuresti piiiiclda omariikluse poole.

Rahvuslikud vabastusliikumised koos suure toetajaskonna hulgaga seadsid endile kindlad ees-
margid, mille poole piitielda. Muinsuskaitse Selts, mis asutati 1987. aastal ,vabatahtliku
tildrahvaliku ja erakonnavélise mittetulundusiihinguna® po6dras téhelepanu eestlaste jaoks
tahtsust omavatele ajaloosiindmustele ning seadis eesmairgiks hoida kultuuripdrandit ning
sédilitada rahva ajaloomélu. Seltsiga liitusid tuhandeid inimesed, kelle iihtseks sooviks oli

taastada Eesti suverddnsus. (Eesti Muinsuskaitse ... 2014)

1988. aastal loodi Eesti Rahvarinne perestroika, edumeelsete kommunistide ja GorbatSovi toe-
tuseks. Rahvarinde pohiliseks eesmirgiks ei olnud mitte ainult voim, vaid ka Eesti demokrati-
seerimine — ,,kompartei eemaletdrjumine, ainupartei tilemvoimu murdmine®. Nende sooviks oli
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edendada poliitilist kultuuri ja kodanikualgatust ning aidata kaasa iihiskonna loomisele, kus
oleks garanteeritud kdik inimdigused. Lithikese ajaga kujunes Rahvarinne suurimaks poliitiliseks

rahvaliikumiseks, mis suutis kaasa haarata sadu tuhandeid inimesi. (Ruutsoo 2008, Ik 13-17)

Eesti Kodanike Komitee, mille eesmirgiks oli samuti iseseisvuse taastamine, sai alguse
ndukogude liidu okupatsiooni tingimustes 1989. aastal. Selleks tehti suuri ettevalmistusi ja orga-
niseerimisi, mille kédigus viidi 14bi omaalgatuslik rahvaloendus ning kutsuti kokku Eesti

kongress, arutamaks Eesti eneseméédramise kiisimusi. (Raun 1999, Ik 50)

1989. aastal lubati Eestis taas asutada riigist sdltumatuid organisatsioone ja seda tdnu {ihinemis-
vabaduse seadusele, mille kiitis heaks ENSV Ulemndukogu. Seadus hdlmas nii parteisid kui ka
teisi valitsusviliseid organisatsioone. Pérast iseseisvuse taastamist, 1991. aastal, on registreeritud
vabatahtlike tihenduste arv hiippeliselt kasvanud. (Hinno jt 2008, Ik 5) Ajaloolise tagasivaate ja
toimunud siindmuste pdhjal saab 6elda, et Eesti ldhiminevik on olnud hea ndide kodaniku-
tihiskonna ning sotsiaalsete litkumiste voimalikust tdhtsusest lihiskondlike muudatuste korral-

damisel.

Ténases Eestis on aga vilja kujunenud selge arusaam mittetulundusorganisatsioonidest ja nende
olulisest rollist. Vabatahtliku tegevuse osakaal avalikes huvides ja tihiskonna heaks kasvab
pidevalt, samuti suureneb kodanikualgatusel baseeruvate organisatsioonide ja nende liikmete arv
ning sageneb iihenduste omavaheline koostdovorgustik. Uha enam on niiha kolmanda sektori
koost6d sujuvust nii riikliku- kui ka majandussektoriga, kuid tuleviku perspektiive silmas
pidades néhakse tihiskonna arengu peamise mojutajana itha enam kasvavat kodanikuteadvust
ning sellest ldhtuvat kodanikualgatuslikku tegutsemistahet. (Rikmann 2000, Ik 237-238)
Aktiivne kodanikuiihiskond ei teki tile66. Mittetulundusiihingud rikastavad tihiskonna tervikpilti,
kuid nduavad siinkohal siiski osalejate tahet ning valmidust demokraatia piisimisel kaasa liitia.

Vajalik on inimeste toetus ja tihelepanu ning institutsioonide omavaheline usaldus.

Organisatsioonidega iihinema ja koos tegutsema ei ajenda inimesi iiksnes Oilsad ning ausad
kavatsused, mistottu ei saa siinkohal kodanikuiihiskonna olemust avada ainuiiksi kodanike
tegutsemisvormina. Soov ja tahe aktiivselt tegutseda saab alguse ikkagi iiksikisikust endast,
kodaniku tasemelt, sdltudes suurel mairal sellest, millised on inimese vaartushinnangud ja

teadmised. (Lagerspetz jt 2003, 1k 104)

Vaatamata eeloeldule, on téhtis, et kodanikuiihiskond jddks riigist ja drielust sdltumatuks {ihis-
konnasfaariks, kus iiksikisikud ja rithmad teevad iihiselt koostodd selleks, et edendada oma huve
11



ning vaartusi (Lagerspetz 2007, Ik 9). Kolmanda sektori olulisust on vdimatu alahinnata.
Mittetulundusiihingute tegevusvaldkond on &raiitlemata lai, haarates mitmesuguseid sotsiaalse
koosto6 vorme. Niisamuti on ka teemad ja probleemid, millega kolmanda sektori
organisatsioonid tegelevad erinevad, kuid kindel on see, et nad loovad sotsiaalset kapitali,
usalduse ja koostd6 norme, mis on tihiskonna funktsioneerimise litkumapanevateks joududeks.

(Aas 1999, Ik 72)

Kuigi mittetulunduslikud organisatsioonid on enamasti iildsuse huvide esindamisel esirindel, on
nad siiski tihiskondlik ressurss, mida ei saa pidada iseenesestmdistetavaks abiks. Mittetulundus-
tthingute védrtuse ja toimimise tagamiseks tuleb nende tegevust pidevalt jilgida. (De Vita,

Fleming 2001, Ik 8)

Mittetulundussektor ei taotle poliitilist voimu, kuid kontrollib avaliku voimu tegevust, arvestades
kodanike huve otsuste tegemisel ning voimaldades kodanikel kaasa rddkida iihiskonna
kujundamist puudutavates kiisimustes. Toimiv, tugev ja aktiivne mittetulunduslik sektor aitab
kaasa demokraatia edendamisele, kuid selle kindlustamine sOltub iiksnes koikide tihiskonna

sfadride tahtest ning tegudest. (Lagerspetz jt 2003, Ik 102)

Uhiskondlikus kontekstis on mittetulundusiihingud vétnud olulise rolli, arendamaks kodaniku-
tthiskonda (llhan 2013, Ik 97). Just seetottu, et kolmas sektor ei ole iiksnes ainult elukorraldus-
like ja majandust puudutavate kiisimuste lahendamise viis, vaid iihiselu norme, tavasid kui ka
védrtusi mojutav keskkond (Ruutsoo 2001, Ik 251-260).

Kokkuvdtvalt voib Gelda, et iiha enam téhtsustatakse mittetulundussektori rolli sotsiaalse kapitali
arendamisel ning majandusliku arengu kujunemisel. Kodanikuiihiskond ning tegutsemis-
voimelised mittetulundusiihingud on tihti mitmesuguste uute ideede ja uuenduste algatajateks,
mojutades tihiskondlikku arusaama. Nii avaliku-, era- kui ka mittetulundussektori omavaheline
toimiv koostoovorgustik ja usaldusvédarsus muudavad oluliselt tihiskonna tervikpilti. Téhtis on
kindlustada mittetulundussektoris olevate organisatsioonide efektiivne ja moraalne toimimine,
vaartustamaks nende iihiseid huve, védrtusi ja tegevusi ning saavutamaks ideaalildhedast
tihiskonda, kus 1abi kodanikualgatuse luuakse vastastikust usaldust ja koostoovoimet, vastu-
tustunnet, hoolivust kui ka organiseeritust ning suhtlemisvalmidust ja oskust tulla toime eri-

nevate probleemidega.
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1.2. Mittetulundussektori organisatsioonide iildised alused, raamatupidamis-
ja maksukohustus

Mittetulundussektorisse kuuluvate iihenduste jatkusuutlik tegutsemine ja elujoulisus tugineb
paljuski diguskeskkonnale. Valdkonda reguleerivad seadused on mittetulundusiihingutele ja siht-
asutustele kohustuslikus korras tiditmiseks, luues alused iihingute asutamiseks ning tooks.
Sétestatud maksustamise alused ning nduded raamatupidamisele annavad kindlad ja tapsed

juhised majandustegevuse korraldamiseks.

Eestis registreeritud kodanikeithendusi on kahte tiitipi: mittetulundusiihingud ja sihtasutused.
Molemaid ithendusi saavad asutada nii tksikisikud, avaliku voimu asutused, ettevotted kui ka
teised tthendused (Eesti inimarengu ... 2008, Ik 33) Seaduse mdistes on mittetulundusithingud
kui sihtasutused eradiguslikud juriidilised isikud, kelle digusvoime tekib registrisse kandmise
hetkel (MTUS § 2 Ig 1; SAS § lg 1). Registrit peavad maakohtute registriosakonnad (seal
tootavad registripidajad) oma toopiirkonnas asuvate mittetulundusiihingute ja sihtasutuste kohta
(Ibid., § 751g 2).

Registrite ja Infosiisteemide Keskuse kolme viimase aasta statistika andmete pdhjal oli mitte-

tulundusorganisatsioone registrisse kantud jargmiselt (tabel 1):

Tabel 1. Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste statistika aastatel 2012-2014, tk

1.01.2012 1.01.2013 1.01.2014
Mittetulundusiihing 32628 30770 29530
Sihtasutus 871 799 801
Kokku 33499 31569 30331

Allikas: Registrite ja Infosiisteemide Keskus 2012, 2013, 2014; autori koostatud

2012. aasta alguseks ligi 33 500-ni ulatunud registreeritud mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
koguarv on aasta-aastalt veidi kahanenud. Peamiseks vdhenemise pohjuseks on nende juriidiliste
isikute registrist kustutamine, kes ei ole esitanud (hiljemalt kuus kuud pérast majandusaasta
16ppu) majandusaasta aruannet. Alates 2010. aastast tuleb koikidel registreeritud mittetulundus-
tihingutel ja sihtasutustel kohustuslikus korras esitada majandusaasta aruanne ka juhul, kui

tegevus voi kdive puudub. (Statistika kodanikuiihiskonnast ... 2014)
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Kui vorrelda mittetulundusiihinguid tegevusvaldkonniti, siis voib delda, et sihtasutuste tegevus
keskendub peamiselt {ihiskonnaarengule, tervisehoiule ja sotsiaalteenustele, mittetulundus-
tthingutele on omasemad sport, kultuur, haridus ja sotsiaalsete riihmade esindamine ning
edendamine. Statistiliselt moodustab registreeritud mittetulundusiihingutest tegevusalade 16ikes
valdava osa igasugune kinnisvaraalane tegevus ja seda peaaegu 40%-lise iilekaaluga kogu
tthenduste tegevustest. Erinevad tegevusalad ja nende jaotus ithendustes on aastate ldikes vélja
toodud mittetulundusiihingute ja sihtasutuste statistilistes andmetes, mis on leitavad lisades (Lisa
1,2,3).

Lisaks mittetulundusiihingutele ja sihtasutustele on olemas ka kolmandat tiitipi mitteformaalseid
tthendusi —seltsinguid. Seltsingu vormis tegutsevad tihtipeale viikesed huvialaklubid ja ringid,
koorid, orkestrid, aga ka vidiksemad kiilaseltsid jms. Seltsingute nédol on tegemist kodaniku-
tthenduste lepingulise vormiga, kus koostdopartnerid ehk seltsinglased annavad vordse panuse,
et saavutada {ihist eesmérki. Kuna seltsingud pole juriidilised ega fiitisilised isikud, ei kanta neid
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse, mistottu puudub tépne iilevaade nende tegevu-

sest ning koguarvust. (Asutamine ... 2011)

Peamised mittetulundusiihenduste tegevust suunavad seadused Eestis on mittetulundusiihingute
seadus (edaspidi MTUS) ja sihtasutuste seadus (edaspidi SAS), mis joustusid 1996. aasta
oktoobris. Seadused reguleerivad organisatsioonide iildtegevust, maksustamist, raamatupidamist
kui ka omavahelisi suhteid ning suhteid riigi ja majandusvaldkonnaga. Seadustes ei ole aga Kirjas
piiritletud eesmirke, mille teostamiseks voib kodanikelihendusi asutada. Omaette eksisteerivad
regulatsioonid ka parteidele, ametiiihingutele, kirikute ja usuithendustele, korteritihistutele ning

riigi poolt asutatud sihtasutustele nende tegevuse reguleerimiseks. (Lagerspetz jt 2003, 1k 38)

Vaatamata kehtivatele seadustele, digusaktidele ja muudele regulatsioonidele, mis puudutavad
mittetulundusiihinguid, ei saa mainimata jatta 2002. aastal heaks kiidetud Eesti Kodanikuiihis-
konna Arengu Kontseptsiooni (edaspidi EKAK) dokumenti, mis tipsustab ning maéératleb
lahemalt avaliku véimu ja kodanikuinitsiatiivi vastastikku tdiendavaid rolle ning koostoimimise
printsiipe avaliku poliitika kujundamisel, arendamisel ja teostamisel ning iihtse Eesti kodaniku-
tthiskonna iilesehitamisel. (Eesti kodanikuiihiskonna ... 2002) EKAK-i sihiks on vilja tootada
iildine raamistik avaliku sektori ja kolmanda sektori iihenduste koostoimimiseks. Uldisemas
moistes on EKAK-i eesmérk luua kodanikeiithendustele pidevat arengut soodustav tegutsemis-
keskkond. (Rammo 2005, Ik 70)
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MTUS miiratleb mdiste, mille kohaselt on mittetulundusiihing isikute vabatahtlik iihendus,
mille eesmirgiks vdi pohitegevuseks ei voi olla majandustegevuse kaudu tulu saamine (MTUS §
11g 1). Tulu v&ib teenida, kuid seda tiksnes pohikirjas olevate eesmérkide tditmiseks. lgasugune
kasumi jaotamine tithingu liikmete vahel on keelatud. Ametlikus dokumendis ehk pohikirjas tuleb
lisaks organisatsiooni eesmargile dra markida ka mittetulundusiihingu nimi, asukoht, litkmete
Oigused, kohustused, osakonnad (vastavalt olemasolule), iildkoosoleku tingimused, juhatuse
liilkmete arv ning vara jaotuse kord iihingu 10petamise puhul (Ibid., § 7 Ig 1). Mittetulundus-
tthingu litkkmeskonnas voivad olla nii fiiiisilised kui juriidilised isikud, ent selle asutamiseks on
vaja vihemalt kahte isikut (Ibid., § 5). Mittetulundusiihingu kdrgeimaks organiks on liikmete
ildkoosolek, mis votab vastu otsuseid organisatsiooni juhtimisalastes kiisimustes (Ibid., § 18 Ig
1).

Vastavalt SAS-le on sihtasutus eradiguslik juriidiline isik, millel lilkmed puuduvad, kuid mis on
loodud vara valitsemiseks ja kasutamiseks pShikirjaliste eesmérkide saavutamiseks (SAS § 1 1g
1). Sihtasutus asutatakse iihe vdi mitme asutaja poolt méddramata ajaks, seatud eesmérgi Saavuta-
miseni voi tihtajaliselt (Ibid., § 5 Ig 1). Nii nagu ka mittetulundusiihingul on ka sihtasutusel
pohikiri, kuhu tuleb mairkida: sihtasutuse nimi, asukoht, eesmark, vara iileandmise kui ka
kasutamise kord, soodustatud isikute ring, juhatuse ja ndukogu liikmete arv koos nende volituse
kestusega, litkmete tasustamise kord ning informatsioon audiitori kohta (lbid., § 8 Ig 1).
Sihtasutust juhivad kaks organit: juhatus ja nGukogu. Juhatuse iilesannete hulka kuulub {ihenduse
esindamine ja korraldamine (lbid., § 16, 17). Kolmeliikmelise ndukogu pédevusse kuulub
sihtasutuse tegevuse kavandamine, juhtimise korraldamine ning jarelevalve teostamine (lbid., §
24, 26).

Mittetulundusiihingutele ja sihtasutustele kohaldatavad seadused annavad selge iilevaate
tthingute {tldisest tookorraldusest. Registreeritud mittetulundusiihenduste raamatupidamis-
arvestust korraldab juhatus, tulenevalt raamatupidamise seadusest, mis sétestab tildised nouded
koikidele raamatupidamiskohuslastele (MTUS § 35, SAS § 33). Samuti tuleb mittetulundus-
tthendustel jargida Eesti head raamatupidamistava, mis eeldab oigusaktides ning raamatu-

pidamistoimkonna juhendites esitatud normatiivide taitmist.

Raamatupidamise vundamendiks on raamatupidamise sise-eeskiri, mis tuleb koostada igal
tthendusel ning mis kinnitatakse mittetulundusiihingu voi sihtasutuse juhatuse poolt. Raamatu-
pidamise seaduse kohaselt peab sise-eeskiri sisaldama kontoplaani, majandustehingute doku-

menteerimist ja kirjendamist raamatupidamisregistrites, vara liigitamise Kriteeriumeid jm.
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Mittetulundusithendused on kohustatud esitama majandusaasta aruande &igeaegselt ning
sdilitama koiki dokumente vdhemalt seitse aastat (Raamatupidamine ja maksud ... 2012, Ik 3).
Raamatupidamist peetakse tekkepohiselt, mis tdhendab seda, et koik majandustehingud

kajastatakse toimumise seisuga, vaatamata sellele, kas raha on lackunud voi tasutud.

Majandusaasta aruande koostamise protsess holmab auditeerimist, mis sisaldab endas
majandusaasta aruande kontrollimist ning sellele hinnangu andmist. Mittetulundusiihingutele
pole kohustuslikus korras audiitorkontroll sunduslik, kuid iihingu tegevuse kontrollimiseks on
siiski soovitav audiitori olemasolu, eriti mittetulundusiihingutel, kellel on rahalisi liikumisi
rohkem. Jarelvalvet v3ib teostada ka revisjon, kes omab juurdepédidsu kdikidele dokumentidele

mittetulundusiihingus.

Sihtasutustel peab olema audiitor (SAS § 35) ning audiitortegevuse seaduse kohaselt on
audiitorkontroll sihtasutustele kohustuslik juhul kui (AudS § 91 p 1-4):

1) sihtasutuse asutajaks on riik, avalik-diguslik juriidiline isik, kohalik omavalitsus, erakond
vOi drilihing, milles riigil on vihemalt otsustusdigus riigivaraseaduse tdhenduses;

2) sihtasutus on asutatud testamendi alusel;
3) sihtasutuse audiitorkontrolli kohustus tuleneb pShikirjast voi ndukogu otsusest;

4) raamatupidamise aastaaruandes toodud aruandeaasta nditajatest vihemalt kaks {iletavad
alljargnevaid tingimusi:

— miitigitulu voi tulu 2 000 000 eurot;
— varad bilansipédeva seisuga kokku 1 000 000 eurot;
— keskmine to6tajate arv 30 inimest

5) raamatupidamise aastaaruandes toodud aruandeaasta niitajatest vdhemalt iiks {tletab
alljargnevaid tingimusi:

— miiigitulu voi tulu 6 000 000 eurot;
— varad bilansipdeva seisuga kokku 3 000 000 eurot;

— keskmine to6tajate arv 90 inimest.

Mittetulundusiihenduste kohta kédivad raamatupidamis- ja maksuarvestuse regulatsioonid ei erine
uldiselt teistele juriidilistele isikutele kohaldatavatest regulatsioonidest. Koik Eestis kehtivad
organisatsiooni tegevusega kaasnevad maksud (tulumaks, kédibemaks, sotsiaalmaks) tuleb

deklareerida ja maksta samamoodi, ravikindlustus kehtib iildistel alustel, samuti aruandluskord.

Tulumaksuseadusest ldhtuvalt saab mittetulundusiihingud grupeerida kahte rithma: tihingud, mis

on asutatud oma liikmete, vOi asutajate huvides ning tihingud, mis on loodud avalikke huve
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silmas pidades — nendele iihingutele laienevad ka mitmed maksusoodustused (Adamson 2001, 1k
26).

Moningad soodsamat maksustamist véimaldavad erandid on kehtestatud nii mittetulundus-
tthingutele kui ka sihtasutustele ja seda nii fiitisilistele kui ka juriidilistele isikutele. Tulumaksu-
seaduse kohaselt voivad maksusoodustusi saada heategevuslikud ning avalikes huvides
tegutsevad tihingud, kes ei jaga oma vara voi tulu ega anna materiaalset abi voi rahaliselt
hinnatavaid soodustusi oma asutajale, lilkmele, juhtimis- voi kontrollorgani liikmele jne. (TUMS
§ 11 Ig 2) Maksusoodustust saavad need mittetulundusiithingud, kes kantakse nimekirja Vabariigi
Valitsuse korraldusega juhul, kui vastavad tingimused on tédidetud.

Tulumaksusoodustuse nimekirja koosseisus olevad ithingud vdivad anda stipendiume oppe- ja
teadustooks ning loome- ja sporditegevuseks (Ibid., § 19 Ig 3 p 5). Nimistus olevad organi-
satsioonid saavad teha maksuvabalt viljamakseid seoses kiilaliste toitlustuse, transpordi,
majutuse, kultuurilise teenindamise kui ka meelelahutuse osas, samuti noorte- ja projektilaagrite
ning spordivoistluste meenetele ja toimetulekuabile, seda 32 euro ulatuses iga osaleja kohta.
Lisaks on ettevdtete poolt tehtavad annetused ja Kingitused teatud piirides maksuvabad (kehtivad
piirmaérad). (Ibid., § 49 1g 4)

Maksuvabastus ei kehti stipendiumidele, mida makstakse seoses ettevotlusega, t66- voi teenis-
tussuhtega, samuti seoses juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani litkmeks olekuga. (Ibid., §
19) Sellisel juhul kuulub stipendium 21%-lise tulumaksu méadraga maksustamisele, alates 1.

jaanuarist 2015 on tulumaksu kinnipidamise maér 20%.

Erisoodustus, mis kuulub TuMS § 48 alusel maksustamisele, on to6andja poolt toétajale antav
rahaliselt hinnatav hiive, mida peectakse vordvairseks palgaga (Riigikohtu halduskolleegiumi
kohtuasi nr 3-3-1-54-12, p 6). Soodustuse alla kuulub igasugune kaup, teenus voi rahaliselt
hinnatav kingitus. Erisoodustuse ndol on tegemist tootajale antava lisatuluga, mistSttu hiive
maksustatakse (tasuda tuleb tulu- ja sotsiaalmaks). Soodustuse nimekirja kuuluvad néiteks:
soiduauto voi muu tddandja vara, mis antakse tootajale kasutamiseks isiklikuks otstarbeks tasuta
voi soodushinnaga; eluasemekulude katmine; teenistuse-, t66- voi ametildhetusega seotud kulude
hiivitamine ja vélisldhetuse paevaraha maksmine (piirmédira iiletades); tootajate eluaseme- ja
transpordikulude tasumine, soodsa laenu vai véértpaberite andmine, koolituskulude tasumine (nt

tasemekoolitus) jne. (TuMS § 48 Ig 4)
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Kiibemaksuseadus ndeb ette mitmeid kéibemaksuga mittemaksustatavaid teenuseid. Kéibe-
maksuga ei maksustata turvakodu-, sotsiaal-, tervisehoiuteenuseid, teenust, mida mitte-
tulundusiihing tasuta voi liikmemaksu eest osutab oma liikmetele ning spordirajatiste voi
spordivahendite kasutamise teenust, mida mittetulundusiihing voi sihtasutus osutab fiiiisilisele
isikule. (KMS § 16 p 3) Kui juhtub, et mittetulundusiihenduste ettevotluse kdigus iiletab
maksustatav kdive 16 000 eurot ja seda kaupade-teenuste eest kalendriaasta algusest peale, tuleb
mittetulundusiihingutel ja sihtasutustel end koheselt registreerida maksukohustuslaseks. (Ibid., §
19 Ig 1) Alates sellest hetkest tuleb esitatud miiiigiarvetele lisada kdibemaks, deklareerida
ettevotluse kdigus tekkinud miitigikdive ning esitada kdibemaksudeklaratsioon maksuhaldurile

maksustamisperioodile jargneva kuu 20. kuupéevaks. (Ibid., § 27 1g 1)

Sarnaselt dritihingutele on mittetulundusithingud ja sihtasutused kohustatud esitama driregistri
keskkonda oma majandusaasta aruande, Maksu- ja Tolliametile palgaliste to6tajate olemasolul
tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni ning deklareerima koik aasta jooksul saadud annetused ja

Kingitused.

Majandusaasta aruande ja deklaratsioonide Gigeaegne esitamata jitmine toob endaga kaasa
registrist kustutamise hoiatuse registripidajalt, kes annab {ihendustele esmase hoiatuse puhul uue
tahtaja dokumentide esitamiseks. Juhul kui tdhtaja moodudes ei ole registripidajale esitatud aru-
annet vOi argumenteeritud mdjuvat pohjust, mis takistab aruannet esitada, voib registripidaja

mittetulundusiihingu registrist kustutada. (MTUS § 36 Ig 1)

Riikliku jdrelevalvet maksuseaduste tditmise lile teostab Maksu- ja Tolliamet. Majandusaasta
aruanded esitatakse Ettevdtjaportaalis mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrile, kes need
Registrite ja Infosiisteemide Keskuse kodulehekiiljel avalikus teeb (Raamatupidamine ja maksud
... 2012, lk 4). Majandusaasta aruanne, mis tuleb koostada 16ppenud majandusaasta kohta,
koosneb raamatupidamise aastaaruandest ja tegevusaruandest (RPS § 14 Ig 1). Raamatupidamise
aastaaruanne peab olema koostatud odiglaselt ning Oigesti, andma tépse iilevaate ettevotte
finantsseisundist ja koosnema finantsseisundi aruandest, kasumiaruandest, rahavoogude
aruandest, omakapitali liikumise aruandest ning lisadest (Ibid., § 15 lg 2). Tegevusaruandes
antakse iilevaade mittetulundusiihingute ja sihtasutuste tegevusest, asjaoludest ning olulistest

stindmustest ehk tekstilistest kirjetest, mis ei kajastu raamatupidamise aastaaruandes (lbid., § 24
Ig 1).
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Kokkuvotvalt voib oelda, et mittetulundusiihenduste raamatupidamise korraldamise ja
maksustamise tildised reeglid on sarnased aritihingute ja teiste juriidiliste isikute maksustamise
reeglistikuga. Uhendused peavad jirgima koiki Eestis kehtivaid digusakte, midruseid ning
Raamatupidamise toimkonna juhendeid, kuid tdhtsamad seadused, mis reguleerivad mitte-
tulundusiihenduste iildist tegevust on MTUS ja SAS. Maksuseadustes on kehtestatud iihendustele
mitmed maksustamist soodustavad erandid. Raamatupidamine mittetulundusiihingutele ja
sihtasutustele on kohustuslik, esitada tuleb tdhtaegselt koik noutavad aruanded. Majandusaasta
aruande esitamata jatmisel voidakse iithendus registripidaja poolt vastavast registrist kustutada.

Mittetulundusiihenduste iildisel maksukéitumisel hoiab silma peal Maksu- ja Tolliamet.
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2.STIPENDIUM MITTETULUNDUSSEKTORIS

2.1. Uurimisobjekt ja metoodika

Loputoos keskendub autor mittetulunduslikes spordiorganisatsioonides makstavatele spordi-
stipendiumidele, uurides ldahemalt nende voimalikku kvalifitseerumist tootasudeks. Teema ja
probleemi paremaks tundmadppimiseks valis autor analiiiisi 1abiviimiseks kvalitatiivse uurimis-

meetodi.

Analiitis pohineb uurimisobjekti siivaanaliiiisil. Eesmérgi saavutamiseks otsis autor vastuseid
spordistipendiumeid puudutavatest kohtulahenditest ning piitidis leida tunnuseid voi omadusi,
mis viitaksid uurimisprobleemi tdesusele ehk Maksu- ja Tolliameti kahtlustele, kus sportlastele
nende treeneritele ja teenindavale personalile makstakse stipendiumide nime all tasu, mis
tegelikult kvalifitseerub tootasuks. Voimalikult tdpse ja mitmekiilgse analiilisi tegemiseks
kiisitles autor struktureeritud ekspertintervjuude kaigus erinevaid asjatundjaid. Intervjueeritavate
leidmiseks tuli esmalt 14bi mdelda, millise valdkonna ja ametikoha isikud omaksid antud

teemaga koige suuremat kokkupuudet.

Enne intervjuude labiviimist valmistas autor ette detailsed kiisimused konkreetse teema kohta.
Kokkusaamisel esitas autor need siis kiisitletavatele kindlas jérjekorras, jdlgides tédpset
kiisimustiku plaani (Lisa 4). Intervjuu soovikirja saatis autor kolme ametiasutusse, kuid jaatava

vastuse sai ainult kahelt.
Struktureeritud intervjuud viis autor ldbi

— Eesti Olimpiakomitee (EOK) spordidirektori Martti Rajuga,
— Eesti Olimpiakomitee (EOK) peasekretari Siim Suklesega ja

— Maksu- ja Tolliameti maksude osakonna juhataja Evelyn Liivaméega.
Samuti uuris autor voimalusi vordsustamaks treeneri ja haridustdotaja (kehalise kasvatuse
Opetaja) toGtasusid nii tekstianaliiiisi kui ka siinteesi ning ldbiviidud intervjuude pdhjal, mis
teostati Kultuuriministeeriumi spordiosakonna nduniku Margus Klaani (Lisa 5) ja Haridus- ja

Teadusministeeriumi dpetajaosakonna juhataja Kristi Mikiveriga (Lisa 6).
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2.2. Stipendiumide kvalifitseerumine tootasudeks

Loputod eelnevate alapeatiikkide teoreetilistele ldhtekohtadele toetudes voib 6elda, et kolmas
sektor on vidga mitmekiilgne sektor, kus organisatsioonid teenivad kindlaid iihishuve, olles

organiseerunud, kasumit mittejaotavad, iseseisvad ning vabatahtlikud.

Mittetulundussektorisse kuuluvate mittetulundusiihingute tegevus hdolmab erinevaid valdkondi,
néiteks sport, kultuur, haridus jne. Kdikides nendes eelpool mainitud valdkondades antakse vélja
stipendiumeid, mis jaotuvad riiklikeks ja mitteriiklikeks stipendiumideks ning mille andjateks on
riilk vOi mittetulundusiihing ise. Loput66 teemast ldhtuvalt ning aktuaalset probleemi silmas
pidades on autor votnud vaatluse alla maksuvabade stipendiumide maksmise spordisfadris, mis

on viimastel aastatel kogunud meedias suurt kdlapinda.

Stipendiumidega seotud probleem sai alguse vahetult parast Maksu- ja Tolliameti kontrolle
2011. aastal kolmes spordiorganisatsioonis, millest néhtus risk, et véljamakstav stipendium ei
vasta stipendiumi Kriteeriumitele ning faktiliselt on tegu t6otasuga. Kdikide kontrollitavate
mittetulundusiihingute puhul uuriti stipendiumilepinguid, mis olid solmitud treeneritega
(stipendiumi saaja), kes tegelesid ja viisid ldbi regulaarselt treeninguid noortega (kuni 24-
aastastega, k.a.). Kahe lepingu puhul ei olnud stipendiumide maksmine spordiklubi pdhikirja-
liseks tegevuseks, seega ei tdidetud maksuvabastuse saamiseks vajalikke tingimusi. (Helm 2014,
Ik 2)

Samuti hindas Maksu- ja Tolliamet lepingute vastavust nende alusel tegelikult toimuvaga, mille
alusel selgus, et treenerid ei olnud oma t60s iseseisvad, sdltumatud. Stipendiumi saajatele
maédrati treeningtundide ajad ja koormused — Opilaste arv, kohad, t66 tegemiseks vajalikud
vahendid. Nende kohustused tulenesid spordiklubidevahelistest lepingutest ning stipendiumi
suurus oli méératletud lepingu tingimustes vastavalt ldbirddkimistele. Kontrollmenetluste kédigus
hinnati koiki sdlmitud lepinguid ning tuvastati, et tehtud véljamaksete aluseks ei olnud

tegevused, mis oleksid iseloomulikud stipendiumi olulistele tunnustele. (Ibid., Ik 2)

Toetudes eel6eldule, on autor arvamusel, et iiks peamistest pdhjustest, miks stipendiumide maks-

mise kord ei ole spordiiihendustele {iheselt arusaadav, voib olla tingitud asjaolust, et tulumaksu-

seaduses on jaetud mairatlemata stipendiumi mdiste ning juhud, millal ja kellele seda maksta

voib. Lébiviidud intervjuude pohjal saab tdodeda, et autoriga on sama meelt Eesti Oliimpia-

komitee (edaspidi EOK) peasekretar Siim Sukles, kes usub, et stipendiumide viljamaksmisega

seotud probleemid on tingitud pigem teadmatusest (Sukles 2014). Evelyn Liivamagi vdidab aga
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vastupidist. Stipendiumide teemal on tema sonul palju radgitud — korraldatud on iile-eestilisi
koolitusi, infopdevi jne. Liivamégi usub, et kiisimus on pigem piiratud rahaliste ressursside
kasutamises, kui selles, et ei osata vahet teha to6tasul ja stipendiumil. Spordiorganisatsioonid,
kes on tahtnud teemaga kursis olla ja 6igesti kiituda, on saanud seda kogu aeg teha. (Liivamagi
2014)

Kodige parema definitsiooni stipendiumist annab Maksu- ja Tolliamet oma kodulehekiiljel, kus
tolgendatakse stipendiumit kui isikule antavat rahalist toetust, edendamaks tema hariduslikku,
kunstilist vo1 sportlikku tegevust. Seega on stipendium teadmiste voi oskuste omandamiseks,
voimete arendamiseks ning loomingulise voi teadusliku tegevuse soodustamiseks makstav

tulevikku suunatud toetus. (Stipendiumide maksustamisest 2014)

Paraku ei piisa ainult iihest definitsioonist, et saada aimdust, millega on tegu. Just seetdttu tellis
EOK firmalt Price Waterhouse Coopers (edaspidi PWC) tdlgenduse, mis hdlmaks endas nii
stipendiumi olemust kui tunnuseid. PWC interpretatsiooni kohaselt on stipendiumil jargmised
tunnused (Odpik jt 2007, 1k 226):

1) stipendium on rahalise toetuse alaliik, mida antakse niiteks sportlasele sporditegevuse
toetamiseks;

2) stipendiumi ei anta selle saaja eelnevate teenete eest (see asjaolu eristab stipendiumi
preemiast), stipendium on tulevikku suunatud toetus;

3) stipendium on rahaline toetus, mida antakse ilma vastutasu saamata (see tunnus eristab
stipendiumi tasudest, mis makstakse erinevate lepingute alusel tehtud t6dde voi osutatud
teenuste eest), samas jddb stipendiumi andjal alles digus nduda stipendiumi saajalt selliste
toimingute tegemist, mis on seotud stipendiumi andmise eesmérgi tditmisega, voi
stipendiumi kasutamise sihipérasust kontrollida;

4) stipendiumi voib isikule maksta nii thekordselt kui ka korrapéraselt;

5) stipendiumi andmise kohta v&ib solmida kirjaliku lepingu, seega ei ole stipendiumi
andmine kirjaliku kokkuleppe alusel iseenesest stipendiumi vélistav asjaolu.

Hoolimata sellest, et stipendiumi tunnused on iiksikasjalikult PWC poolt tdlgendatud, esineb
spordiorganisatsioonidel endiselt probleeme stipendiumide véljamaksmisega. Lisaks labiviidud
revisjonile on Maksu- ja Tolliamet omalt poolt spordiorganisatsioonidele vélja saatnud mérgu-
Kirju ning mitmed tuntud spordiklubid Eestis on seoses erimeelsustega stipendiumilepingu ja

toolepingu osas poordunud lausa kohtusse.

2005. aastal lahendas Riigikohus kaks omavahel sarnast kaasust, milles Tartu Ulikool Rock’i
korvpallimeeskonna méngijad vaidlesid lepingulise suhte olemuse iile. Méngijad olid seisukohal,

et spordiklubi sdlmis nendega to6lepingu, kuid Tartu Akadeemiline spordiklubi viitis vastupidist
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ning leidis, et stipendiumileping on muu tsiviildiguslik leping, millele t6dlepinguseadus ei

laiene. (Riigikohtu tsiviilkolleegiumi kohtuasi nr 3-2-1-9-05; 3-2-1-3-05, p 1)

Stipendiumit maksti klubi sonul lepingu alusel soltumata sellest, kas sportlane sai oma
tervislikust seisundist tulenevalt méngida v3i mitte, samuti sellest, kui palju ta voistluste ajal
véljakul viibis. SGlmitud lepingu eesmirgiks oli sportlastele materiaalsete voimaluste loomine
sportimiseks, enda arendamiseks ja heade tulemuste saavutamiseks. Lepinguga ei tasustatud
tooprotsessi ning tulemusena ei saanud Klubi sportlaste tegevusest kasumit. Samuti ei tasutud
stipendiumilt sotsiaal- ega tulumaksu ning sportlased ei olnud arvatud spordiklubi to6tajate hulka
(el allunud klubi toosisekorrale). Lisaks koigele muule ei madranud spordiklubi kindlaks t66

tegemise kriteeriumeid — aega, kohta ega viisi. (Ibid., p 1)

Sportlased vaidlesid spordiklubile vastu, 6eldes, et nad on elukutselised sportlased, kelle ees-
mérgiks on korvpalli méngimisega teenida elatist. Nende todiilesanneteks oli osalemine
treeningutel ja voistlustel ning stipendiumi méaraja (spordiklubi) pidi sportlastele tagama
treeningsaali kasutamise voimaluse. To6tasu maksti igakuiselt lepingu lisas margitud korras ning
t60 tegemise asukohana késitati osalemist kdikidel voistlustel ja treeningutel vastavalt ettendhtud
treeningplaanile. Seega leidsid méngijad, et sdlmitud leping vastab igati todlepingu tunnustele,

kuna pooled olid kokku leppinud tehtavas to0s, to6tasus, todajas ja -kohas. (Ibid., p 2-3)

Pika kohtuprotsessi tulemusena leidis kohus, et on hinnanud vaidlusaluse digussuhte vastavust
toosuhtele, millest jareldus, et stipendiumileping ei vasta to6lepingule ning asjas ei ole seega
kohaldatavad toolepingu seaduse sitted. Kohtute seisukoht pdhines vaidlusaluse lepingu
analiiiisil. Téhelepanu poorati erinevatele asjaoludele: kes korraldab ja juhib lepingu kohaselt
tooprotsessi; kes mddrab t60 tegemise aja, koha ning viisi; kes maksab toovahendite eest; kellel
lasub t66 tegemisega kaasnev riisiko; kes saab tulu voi kasumi; kas t66d tegev isik on arvatud
organisatsiooni tootajate koosseisu ning kas ta allub selle sisekorrale. Otsustamaks selle iile, kas
tegemist on toosuhtega, leidis kohus, et esmajoones tuleb kaaluda tootaja ja todandja vahelist
soltuvussuhet ja seda, milline on vaadeldavas suhtes to6taja iseseisvuse médr. Suurem maar

eristab to0lepingut pohiliselt teistest tsiviildiguslikest lepingutest. (Ibid., p 13)

Vastupidiselt eelpool kirjeldatud Tartu Akadeemilise Spordiklubi kohtulahenditele, kus selgus, et
16ppkokkuvottes oli tegemist siiski stipendiumilepingutega, jattis Tallinna Halduskohus rahul-
damata Mittetulundusiihing Spordiklubi Martin Reimi Jalgpallikooli kaebuse, seoses asjaoluga,

kus noorte treeningrithmasid juhendanud treeneritele maksti maksuvabasid stipendiume, mis
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tegelikult kvalifitseerusid Maksu- ja Tolliameti sonul toGtasudeks, millelt oleks tulnud kinni
pidada tulumaks, sotsiaalmaks, tootuskindlustusmaksed ning kohustusliku kogumispensioni
maksed, kogusummas 18 000 eurot. (Tallinna Halduskohtu kohtuasi nr 3-13-70100, p 1-2)

Jalgpallikooli pdhikirjaline eesmirk on anda treeningtegevuses osalevatele noortele voimalus
méngida ja harjutada jalgpalli professionaalsete treenerite kde all. Spordikool todes, et
stipendiume maksti nii Oppet66 kui ka sporditegevuse eesmargil (tulu, mille eest maksti, kogunes
vanemate poolt makstud tasudest) vastavalt sdtestatud tingimustele ning enne stipendiumide
madratlemist korraldati avalik konkurss, mille teade avaldati jalgpallikooli kodulehel. Treenerid
Kinnitasid, et tegutsevad enda arendamise eesmargil, ning olid arvamusel, et sporditegevuseks
saab lugeda ka treenerite tegevust vastavalt spordiseadusele. Jalgpallikool kuulus tulumaksu-
soodustuse nimekirja, stipendiume maksti tulumaksust vabastamise tingimuste kohaselt. (Ibid., p
3-9)

Maksu- ja Tolliamet leidis, et treenerite endi hinnang, mille kohaselt oli tehtava t66 eesmargiks
enesearendamine, ei anna alust véita, et maksuvabade stipendiumide maksmine oli dige ega
muuda t66 iseloomu stipendiumile vastavaks, kuna majanduslikus mottes kuulusid treenerid
jalgpallikooli to6tajaskonna hulka. Samuti leidis Maksu- ja Tolliamet, et kontrollitaval perioodil
ei olnud stipendiumide maksmine jalgpallikooli pohikirjaliseks tegevuseks, kuna kehtivas
pohikirjas sellist tegevust nimetatud ei olnud ning avalik konkurss, mis korraldati stipendiumide
médramiseks, oli formaalne — treenerid s6lmisid Martin Reimiga juba enne konkursiavalduste
esitamist kokkulepped jalgpallikoolis kindlate iilesannete tditmise kohta. Seega oli maksuhalduri
arvates jalgpallikooli ja treenerite vahel toosuhtele omane sdltuvussuhe, kus treenerid tegutsesid
Martin Reimi juhtimise all ning nende otsustusvabadus kehtis iiksnes iiksikkiisimustes. Lopp-
kokkuvottes oli Maksu- ja Tolliamet seisukohal, et stipendiume maksti vaid maksueelise saamise
eesmargil. (Ibid., 17-23)

Kohus leidis poolte viiteid hinnates, et treeneritele tehtud véljamakseid tuleb majanduslikus
mottes kasitleda tootasudena, mitte aga maksuvabade stipendiumidena, kuna treeneritel oli
stipendiumi eest kohustus jalgpallikoolis 14bi viia laste- ja noortetreeninguid Martin Reimiga
kokku lepitud ulatuses ja aegadel. Samuti oli kohus nous maksuhalduri seisukohaga, et treenerid
el olnud oma tegevuses tdiesti vabad ning stipendiumide maksmine jéeti konkreetsel aastal
pOhikirjas méarkimata, mille pdhjal vois veelgi rohkem arvata, et tegemist oli tédlepingust
tuleneva suhtega. Pika kohtuprotsessi tulemusena andis kohus diguse Maksu- ja Tolliametile.
(Ibid., p 34)
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Autori arvates said Martin Reimi jalgpallikoolile méairavaks pigem puudused, mis esinesid
dokumentatsioonis. Stipendiumide maksmine ei olnud jalgpallikooli pohikirjaliseks tegevuseks
ning avalik konkurss, mille teade avaldati ainult kooli kodulehel, olid autori hinnangul esmasteks

kriteeriumideks, mille pohjal tehti 1plik otsus maksuhalduri kasuks.

Oppe- ja teadustddks ning loominguliseks ja sporditegevuseks antavad stipendiumid on vabas-

tatud tulumaksust juhul, kui (Oppe- ja teadustdoks..., §4):

1) stipendiumi maksmine on dra maérgitud mittetulundusiihenduse pohikirjas, olles iiheks
pohikirjaliseks tegevuseks;

2) mittetulundusithendus kuulub tulumaksusoodustusega iihenduste nimekirja;

3) stipendiumi iseloom vastab vabariigi valitsuse poolt kehtestatud nduetele (Gpe, teadus,
looming, sport) ja

4) stipendiumi saaja leidmiseks on 14dbi viidud avalik konkurss, kusjuures teave konkursi
kohta avaldatakse vdhemalt {ihes kohalikus ajalehes voi iileriigilise levikuga paevalehes
vOi paragrahvi 3 punktides 3 ja 5 nimetatud stipendiumi maksja veebilehel. Kui teave
avaliku konkursi kohta avaldati ainult veebilehel, peab stipendiumi saaja esitama
maksuhalduri ndudmisel valjatriiki vastava konkursi kohta avaldatud teabest.

Seega kui spordiorganisatsioonid tahavad maksta maksuvabalt stipendiume, peavad nad
eclnevalt tditma koik eelpool nimetatud kriteeriumid. Alles siis on stipendiumide maksmine

tulumaksuvabalt digustatud ja lubatud.

Meediasse on joudnud moningaid véljaandeid ja teateid ka selle kohta, et Maksu- ja Tolliamet
tunneb suurt huvi tuntud korvpalliklubi Kalev/Cramo tegemiste vastu. Sel hooajal kahes
korgtasemelises rahvusvahelises sarjas osalenud korvpalliklubi maksab oma méngijatele ainult
stipendiumi, mille fond on Eesti mdistes vdga suur. Kui Maksu- ja Tolliameti edasise uurimise
kdigus selgub asjaolu, et sdlmitud stipendiumilepingute asemel on tegemist tédlepingutega,
millelt tuleb kinni pidada nii té6andja kui t66votja maksud, peaks korvpalliklubi hooaja eelarve
suurenema ligi 300 000 euro vorra. Sellises ulatuses lisavahendite leidmine tundub ebareaalne.

(Spordistipendiumid ... 2014)

Autor ndustub Maksu- ja Tolliameti hinnanguga, mis puudutab korvpalliklubis makstavaid
stipendiumeid, sest leiab, et palliklubides méngivate isikute pdohiliseks ,,t66“tllesandeks on
osaleda igapéevaselt treeningutel ja kaasa liiiia voistlustel vastavalt graafikule. Samuti makstakse
korvpallurile igakuiselt ,to6tasu® tehtud t60 eest. Seega on tegemist tunnustega, mis viitavad

Eesti regulatsioonide kohaselt toosuhtele.
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Vastavalt Toolepingu seadusele on tddleping tddtaja ja todandja vaheline kokkulepe, mille alusel
on todtaja kohustatud tegema kokkulepitud t66d, alludes todandja juhtimisele ja kontrollile.
Tootajale tuleb kindlustada to6tingimused ning maksta tehtud to6 eest tasu. (TLS §1 Ig 1) Alati
ei pruugi aga stipendiumilepingu eristamine to6lepingust olla iiheselt mdistetav. Stipendiumi
maksja jaoks tdhendab stipendiumi andmine enamasti véiksemat maksukohustust, vdorreldes
toolepingust tuleneva tasu maksmisega. Samuti ei pea stipendiumi andja kindlustama selle
saajale sotsiaalset kaitset, nagu téoandja on kohustatud tagama tootajale. Tootegija seisukohalt
tuleks lepingute eristamisel silmas pidada eelkdige seda, kui tdhtis on sotsiaalsete garantiide
saamine. Stipendiumi saaja jadb aga ilma igasugustest sotsiaalsetest garantiidest, mis t66lepingu

solmimisega too6tajale kaasneksid. (Kruus 2012, Ik 33)

Voladigusseaduses reguleeritud toovotulepingus ehk teenuse osutamise lepingus kohustub isik
valmistama vOi muutma asja v0i saavutama teenuse osutamisega muu kokkulepitud tulemuse
(t60), tellijal tuleb tehtud t66 eest maksta tasu. (VOS §635, Ig 1) T66vatja, nagu ka stipendiaat,
on todvotulepingu kohaselt oma t66 tegemisel iseseisev (ei allu iihe lepingupoole juhtimisele ja
kontrollile), maarates isiklikult t66 tegemise aja, koha kui ka viisi ning makstes toovahendite
eest, samuti ei arvata t6ovotjaid tootajate koosseisu ning nad ei allu tootajate sisekorrale. Autor
ei leidnud, et Riigikohtus oleks senini olnud vaidlusi stipendiumilepingu ja teenuse osutamise
lepingu sdlmimise vahel, seega on diglase lepinguliigi kindlaksmédramiseks vajalik hinnata

kogumis olevaid aspekte. (Kruus 2012, Ik 33)

Sportlaste ja treeneritega voib sdlmida eri liiki lepinguid (stipendiumileping, t66leping, t66votu-,
kasundus- voi muu voladiguslik leping), kuid kaalutleda ja hinnata tuleb erinevaid asjaolusid, kui
ilmnevad tunnused, mille tottu ei ole lepingulise suhte olemust vdimalik tiheselt méératleda.
Tuginedes eelpool esitatud kohtulahendite analiiiisile, on autor koostanud tabeli, kus on vilja

toodud peamised kriteeriumid, mis eristavad stipendiumilepingut to6lepingust (tabel 2).

Tabel 2. Stipendiumilepingu ja todlepingu erinevused

Kriteerium Stipendiumileping Tooleping

Ei méérata kindlaks,

To6 tegemise aeg, koht valikud tehakse Tootaja teeb t66d kokkulepitud mahus, kohas ja
javiis stipendiumi saaja poolt ajal
isiklikult
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Tabel 2 jarg

Kriteerium

Stipendiumileping

Tooleping

Tooprotsessi juhtimine
ja korraldamine

Stipendiaat korraldab ja
juhib tdoprotsessi
iseseisvalt

Toé6andja on kohustatud kindlustama tootaja
kokkulepitud t66ga ning andma selgeid ja
Oigeaegseid korraldusi. To6taja on kohustatud
tditma Oigel ajal ja tipselt todandja seaduslikke

korraldusi

Toovahendite maksmise
kohustus

Stipendiaat tasub
toO0vahendite eest ise

To66 tegemiseks kasutab tootaja todandja
toovahendeid, materjale ja seadmeid

Todllesannete tditmisel allutakse tooandja
juhtimisele ja kontrollile, st to6taja kohustus
on jargida tooiilesannete tiitmisel todandjalt

saadud korraldusi ning todandja digus
kontrollida to6taja kohustuste tditmist

Stipendiaat on t60
tegemise viisi, aja ja
koha valikul olulisel

maddral iseseisev

Soltuvussuhte osakaal
ehk iseseisvusmadr

Maksuvabadelt
stipendiumidelt ei
arvestata sotsiaalmaksu
ega tulumaksu

To66tasult arvestatakse sotsiaalmaksu,
tulumaksu, t66tuskindlustusmakset,
kohustuslikku kogumispensionimakset

Maksustamiskohustus

To6andja on kohustatud tagama to6tajale

Stipendiaadil : it L
: . : . sotsiaalsed garantiid- nt ravikindlustus,
Sotsiaalsed garantiid sotsiaalsed garantiid e 1 . .
puuduvad tootuskindlustus ning kohustuslik

pensionikindlustus

Allikas: autori koostatud

Stipendiumilepingu eristamine teistest voladiguslikest lepingutest on tdhtis eelkdige maksus-
tamise seisukohast. Erinevalt fiiiisilisele isikule t60votu-, kdsundus- vOi muu teenuse osuta-
miseks solmitud voladigusliku lepingu alusel makstud tasust ei ole stipendium sotsiaalmaksu
maksuobjektiks. Kui stipendiumi andmine vastab tulumaksuseaduses sitestatud maksuvabastuse
tingimustele, siis ei tule seda maksustada ka tulumaksuga. Sellisel juhul saab stipendiumi andja
maksta stipendiumina vélja vaid selle osa, mis alternatiivsest to6tasust moodustaks netoviértuse.
Maksja poole jaoks tdhendab stipendiumi andmine seega enamjaolt vaiksemat maksukohustust,

vorreldes t60- ja teenuse osutamise tasu maksmisega. (Ibid., Ik 33)

EOK peasekretdri Siim Suklese sonul on maksuvabade stipendiumide véljamaksmisega seotud
probleemid tingitud eeskitt erinevatest tolgendusvoimalustest (nagu autor eespool mainis), mille
eest voib stipendiumi maksta ja mille eest mitte. Sukles on seisukohal, et tegemist ei ole teadliku
maksudest kdrvalehoidumisega, vaid pigem maksude optimeerimisega. ,,Lahtuda tuleks tervest

talupojamadistusest,” rohutas Sukles. Kui sportlaste, treenerite ning abipersonali tegevus on
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suunatud teadmiste omandamisele ja enesetdiendamisele, siis stipendiumi maksmine on

oigustatud, vastasel juhul tuleb to6panuse andmise eest maksta ikkagi palka. (Sukles 2014)

Suhteliselt ebaefektiivne oleks autori arvates treeningviis, kus sportlased, kes treenivad Eesti
korgtasemelistes meeskonnaalastes (nt vorkpall, jalgpall, korvpall) tiimides, harjutavad igatiks
omaectte ning kokku saadakse ainult voistlustel. Et saavutada meeskonnana haid tulemusi, on
spordiklubid sétestanud sportlastele kindla treeninggraafiku, treeningu lébiviimise aja ja koha.
Sellised ettekirjutuse tunnused on omased téolepingulisele suhtele. Vastupidiselt meeskondlikele
spordialadele leidub sportlasi, kes treenivad iiksi, individuaalselt oma vabast ajast, ilma et neile
oleks ette médratud teatud tulemuste saavutamine ning kindel aeg ja koht, kus treeningut 14bi
viia. Sellisel juhul on sportlasel digus saada stipendiumilepingust tulenevat tasu, sest tegemist on

enese arendamise ja tdiendamisega.

Spordis kaasa l66vate isikute arvamuste kohaselt v3ib sporditegevust jagada profispordiks, kuhu
kuuluvad elukutselised sportlased, kes teenivad spordiorganisatsiooniga sdlmitud lepingu alusel
endale elatusraha, ning harrastusspordiks, kuhu kuuluvad enamasti noorsportlased, kes reeglina

on spordiorganisatsiooni nimekirjas ilma tosuhteta. (Sportlastele ja treeneritele ... 2013)

Sportlase sissetulekute maksustamine soltub tihtipeale sellest, kas tegemist on asjaarmastaja voi
professionaaliga. Professionaalse sportlase puhul peaks tegemist olema siiski palga- voi
ettevotlustuluga, kuna inimene teenib sporditegevuse kaudu endale elatusraha. (Lehis 2008, 1k
13) Maksu- ja Tolliameti ettekirjutises, kus on vilja toodud sportlastele ja treeneritele tehtavate
véljamaksete médratlemine ja maksustamine, on Kirjas, et pole oluline kas stipendium mééra-

takse elukutselisele sportlasele voi mitte (Sportlastele ja treeneritele ... 2013).

Juhul kui EOK ergutab pohikirja alusel spordis silmapaistnud isikuid ning méérab avaliku
konkursi pdhjal stipendiumi isikule, kes ei ole EOK asutaja, liige, ithinguga seotud isik ega
temale annetusi teinud isik voi sellise isiku asutaja ega liige, on stipendium tulumaksust
vabastatud ning stipendiumi saajaks vdib olla elukutseline sportlane. Oluline on vaid silmas
pidada, et viljamakse oleks oma olemuselt stipendium, mida ei saa timber kvalifitseerida t66 voi

teenuse eest makstavaks tasuks. (1bid)

Tekkinud olukord, kus makstav stipendium kvalifitseerub tootasuks, ei puuduta ainult iiksikuid
spordiorganisatsioone, vaid enamik tihendustest, mis on kantud maksusoodustuse nimekirja,

tegutsevad sarnaste skeemide alusel ehk maksavad stipendiumi ,,sildi* all hoopis t6tasu.
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Autori arusaama kinnitab Maksu- ja Tolliameti maksude osakonna juhataja Evelyn Liivamagi
viidates asjaolule, et spordiorganisatsioonid piitiavad séttida asju nii, et palka stipendiumi nime
all maksab iiks iihing ja t66d teeb treener v3i sportlane teises iihingus. Maksu- ja Tolliamet on
spordiiihingutele korduvalt selgitanud, et maksustamine toimub ikkagi tehingu sisust ldhtuvalt
ning et selliste formaalsete rahaiilekannete viimine teise ithingusse maksukohustust kui sellist ei

muuda. Onneks on Liivamie sdnul selline tendents tinase seisuga veidi viihenemas. (Liivamigi
2014)

1. juuli seisuga aastal 2014, on Eestis registreeritud tulumaksusoodustusega mittetulundus-
tthingute ja sihtasutuste nimekirjas 1721 mittetulundusiihendust, neist spordiorganisatsioone 581
(Tulumaksusoodustustega mittetulundusiihingute ... 2014). Alljargnevas tabelis (tabel 3) on vilja

toodud maksusoodustuse nimekirja kantud mittetulundusiihendused seisuga 01.07.2014.

Tabel 3. Maksusoodustuse nimekirja kantud mittetulundusiihendused seisuga 01.07.2014

...neist
Maksusoodustuse spordiorganisatsioone %
nimekirja kantud..., tk P 9 tk ! 0
Mittetulundusiihing 1526 571 37,42%
Sihtasutus 195 10 5,13%
Kokku 1721 581 33,76%

Allikas: Tulumaksusoodustustega mittetulundusithingute ... 2014; autori koostatud

Autori meelest tdidavad ainult 1/3 spordiorganisatsioonidest, mis kuuluvad tulumaksu-
soodustuse nimistusse maksukohustust vastavalt seadusele, pidades kinni lepingust tulenevatest
tingimustest. Arvamust pohjendab selgelt treenerite t66hdive uuring (tabel 4), mis viidi 1dbi
Kultuuriministeeriumi, Maksu- ja Tolliameti ning Spordikoolituse ja -Teabe Sihtasutuse poolt
aastatel 20122014 (Treeneri to6joukulu toetuse ... p 2).
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Tabel 4. Treenerite t66hodive uuring 2012-2014 aastal

2012-2013 2013-2014
Treenerite arv, tk 3565 3847
Sotsiaalmaksuga maksustatavad
véljamaksed spordiorganisatsiooni poolt, 37% 39%
%
Sotmaalmal;suga r_naks_usta?ud tulu ainult 13% 10%
spordiorganisatsioonidest, %
Tasu mingi muu t66 eest teistelt 0 0
todandjatelt, % 5% 80%
Mitte {ihegi to6andja poolt ei tehtud
sotsiaalmaksuga maksustatud 11% 10%
véljamakseid, %

Allikas: Treeneri to6joukulu toetuse ... 2014, autori koostatud

Tabelist 4 selgub, et aastatel 20122013 analiitisiti 3565 treenerit ja 2013-2014 aastal 3847
treeneri toohdivet. Uuringutest selgus, et spordiorganisatsioonid on sotsiaalmaksuga maksustatud
véljamakseid teinud vastavalt 37%-le ja 39%-le koikidest treeneritest. Analiitisi kdigus tuli vélja,
et vastavalt 13% ja 10% treeneritest said sotsiaalmaksuga maksustatud tulu ainult spordi-
organisatsioonidest ning neil ei olnud teisi to6andjaid. Uuritud treeneritest said vastavalt 75% ja
80% tasu mingi muu to0 eest teistelt todandjatelt ning mitte iihegi tddandja poolt ei tehtud
sotsiaalmaksuga maksustatud véiljamakseid vastavalt 11%-le ja 10%-le treenerite koguarvust.
(Ibid., p 1)

Organisatsioonide erinev maksekditumine, tegutsemismuster ja kehtivate regulatsioonide oma-
moodi tdlgendamine on EOK spordidirektori Martti Raju sonul tingitud eelkdige rahaliste
vahendite nappusest, mistottu on maksukuulekate spordiorganisatsioonide ning maksudest
korvalehoidvate spordiiihenduste vahel tekkinud ebavordne konkurents. (Raju 2014) Autor usub,
et tootasude maksmisest korvalehoidmine stipendiumide andmise néol ei ole ka spordiklubidele
tegelikult meeltmooda, kuna stipendiumid ei taga sportlastele, nende treeneritele ja teenindavale
personalile sotsiaalseid garantiisid. [lma jaddakse ravikindlustusest ja to6tuskindlustushiivitisest

ning maksetest, mis peaks kogunema pensionifondi.

Autori intervjuus esitatud kiisimuse peale, kas sportlased, treenerid ja teenindav personal on
rahul stipendiumiga, mis jatab neid ilma sotsiaalsetest garantiidest (teatud olukordades voivad
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osutuda eluliselt oluliseks) ning on moningatel juhtudel ainsaks sissetulekuks, vastas Evelyn
Liivamagi, et, see soltub inimesest endast. Ta lisas, et kui inimene elab ainult tinases paevas ega
mdtle homsele, on talle tdesti oluline ainult see, kui palju raha igakuiselt arvelduskontole laekub.
Taolistel puhkudel maksude tasumisele ei moelda. Olukord muutub aga kiirelt, kui tekib vajadus
riigilt midagi saada — ravikindlustust, haigushiivitist, vanemahiivitist, pensionistaazi jne.
(Litvamagi 2014)

2014. aasta kevadel kidis EOK-s spordidirektori Martti Raju juures endine dzuudomaadleja
Aleksei Budolin, tippsportlane, kes on Eestit esindanud tiitlivoistlustel ning vditnud kokku
kaheksa medalit. Vestluse kdigus uuris Budolin Rajult kas tehtud t66 eest arvestatakse ka
pensionistaazi. Vastus oli eitav, kuna t66 tasustati stipendiumina. Spordidirektor sonas, et
sportlane saab medalivditude eest kiill riigipoolset toetust, kuid riik ei arvesta klassikalises
mdottes sellega, et tegelikult on ka sportlane t66inimene, kes teeb pievast pdeva rasket t66d.

Sotsiaalsetest garantiidest jasb ta siiski ilma. (Raju 2014)

Stipendiumilepingute asemel téolepingute sdlmimine on aga spordiorganisatsioonide jaoks
rahaliselt vdga kulukas. Naiteks kui tulumaksusoodustuse nimekirja kuuluva spordiiihenduse
stipendiaat saab praegu igakuiselt 1000 eurot netosissetulekuna, siis téoandja maksude (sotsiaal-
maks ja tootuskindlustusmakse) lisandumisel tuleb stipendiaadile samasuguse sissetuleku
kindlustamiseks vilja kdia 1713 eurot (tabel 5), mis tdhendab organisatsioonile 71 protsendilist

kulude tGusu.

Tabel 5. Stipendiumi palgaarvestus, €

Pfggukylu Brutopalk Sotsiaalmaks Tootuskindlustus- | Stipendiaadi
tooandjale makse netopalk
1713,43 € 1 278,68 € 421,96 € 12,79 € 1 000 €

Allikas: autori arvutused
Mdrkused:

1. Sotsiaalmaks arvutuskidik— sotsiaalmaksu méir (33%)*brutopalk

2. Tootuskindlustusmakse arvutuskdik— tooandja tootuskindlustuse méar (1%)*brutopalk

3. Brutopalga arvutuskdik— netopalk+to6taja tootuskindlustuse méér (2%)+ kogumispensioni maksuméér
(2%)+ tulumaksumair (21%), vottes arvesse tulumaksuvaba miinimumi (144€).

4. Kogukulu todandjale=brutopalk+sotsiaalmaks+todandja tootuskindlustusmakse
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Tabel 5 pohjal voib viita, et spordiiithenduste kulude 71 protsendiline suurenemine voib ohtu
seada spordivaldkonna edasise arengu ning kujuneda tdsiseks véljakutseks sporditihendustele
nende edasise toimimise osas. Spordi edendamine ja piisimajdamine soltub eeskitt erinevate
ressursside olemasolust, mis organisatsiooni kdsutuses on. Voib jareldada, et kui maksude
tasumiseks lisameetmeid (lisaraha, toetused) ei leita, ollakse sunnitud esmalt karpima
sportlastele makstavaid rahasummasid voi suurendama treeningtasusid, tagamaks spordiklubi
jatkusuutlikkus ning hoidmaks senist treeningute kvaliteeti. Autori arvates sunnib viiksem palk
nii vilisleegiondre kui ka meie endi spordiparemikku Eestist lahkuma paremini tasustavatesse
Klubidesse. Treeningtasude tdstmine aga mdjub kindlasti vanemate rahakotile, kes tasuvad
noorte treeningute eest, just seetdttu voib spordist korvale jddda palju potentsiaalseid tuleviku-

tegijaid.

Siim Sukles loodab, et sporditegevus kui selline ei hddbu. Vdiksemad spordiklubid voiksid tema
sonul konsolideeruda suuremate klubidega, sest neil on suuremad voimalused arenguks. (Sukles
2014) Evelyn Liivamée arvamuse kohaselt peaksid spordiorganisatsioonid oma tegevuse timber
korraldama selliselt, et teenuseid saaks pakkuda koos selle juurde kuuluvate maksude
tasumisega. ,Vastused kiisimustele: kas see on voimalik; milliseid probleeme see kaasa toob ja
kuidas neid lahendada — peaksid tulema spordivaldkonna enda seest®, lisas Maksu- ja Tolliameti

maksude osakonna juhataja. (Liivamagi 2014)

Spordistipendiumeid puudutav probleem ei ole aga midagi uut ega ootamatut. Siisteemiga on
kursis nii treenerid, klubijuhid, ministrid kui ka riigikogu liikmed, kellest mitmed on muu hulgas
juhtival positsioonil mones spordialaliidus. Ka Maksu- ja Tolliamet on varasemalt mitmel korral
juhtinud nimetatud probleemile tdhelepanu. (Spordistipendiumid ... 2014) Seega julgeb autor
viita, et stipendiumide tasumist ja iletildist maksuk&itumist organisatsioonides on jilgitud ja

teadvustatud juba mitmeid aastaid.

Autori seisukohta kinnitab Evelyn Liivamégi. Tema sdonul on Maksu- ja Tolliamet juba
varasemalt podranud tdhelepanu stipendiumi maksmise kiisimusele, spordivaldkonda on
eelnevalt kontrollitud, kuid see pole leidnud praegusega vdrreldavat kdlapinda. Treenerite
tasustamisest ja sotsiaalsete garantiide puudumisest on raagitud nii 2006. kui 2010. aasta Eesti
Spordi Kongressil, samuti analiiiisis Riigikohus juhtumeid, mis puudutasid stipendiumi ja
toolepingu eristamist ning Riigikontroll tegi auditi spordi rahastamisest, kus oli samuti juttu

sellest, et Eesti Spordi Kongressil tostatatud treenerite tasustamise kiisimused on lahendamata.
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Seega ei saa Liivamie arvates kindlasti 6elda, et stipendiumide teemaga poleks varem tegeletud

vOi teema oleks tdieliku tillatusena tulnud. (Liivamégi 2014)

Martti Raju maérkis lébiviidud intervjuus, et maksuvabade stipendiumide viljamaksmine on
olnud seaduses lubatud hetkest, mil spordisiisteem ,haagiti riigist lahti“. Alates sellest
momendist, kui mittetulundusiihingutel tuli ise hakkama saada, anti neile vOimalus maksta
maksuvabalt stipendiume, mida ka aktiivselt tehti, kuni senimaani, mil tdhelepanu alla voeti
treenerite tasustamine ning riik joudis seisukohale, et treeneriameti puhul ei ole stipendiumide
maksmine seaduslik, sportlase puhul aga kiill. Raju sdonul ei oOlnud klubide eesmargiks hoida
tahtlikult maksudest korvale, vaid pigem on asi selles, et raha, mis spordis liigub, on niivord
viike, et kui sealt hakata veel makse maksma, siis ei jd4 sOna otseses mottes peale sportlase

sOO0tmise mitte midagi alles. (Raju 2014)

Intervjuu kéigus lisas Siim Sukles, et stipendiumide maksmine on olnud kogu aeg lubatud.
Spordiorganisatsioonid on esitanud aruandeid alates regulatsiooni joustumisest 2000. aastal,
samuti on nende tegevust kontrollinud Maksu- ja Tolliamet kui ka vélisaudiitorid. Keegi neist ei
olnud siiamaani vilja pakkunud otsest sonastust ning lahendust, kuid niitidseks on joutud
arusaamale, et kehtiv kord vajab muutmist nii riigi kui spordivaldkonna huvides. Pdhjuseid, miks

seda teha, on Suklese sonul mitu (Sukles 2014):

1) riigile jadvad laekumata maksutulud, millega saab riigi funktsioone tita;

2) sotsiaalsete garantiide, nagu ravi-, pensioni- ja tootuskindlustuse, tagamine kdikidele
praegustele stipendiaatidele (iildjoontes treeneritele).

Seadusandjal lasub siinkohal suur vastutus, lahendamaks koik diguslikud ja rahalised kiisimused
nii, et spordiharrastuse voimalus oleks kéattesaadav igale Eesti lapsele ja noorele, rahaliselt jou-
kohane igale perele ning sisult kvaliteetne. Selle kdige eelduseks on pithendunud, kvalifitseeritud
ja sotsiaalsete tagatistega turvatud treenerid, kes juhendavad sporditegevust. (Spordistipendiumid
... 2014)

Riigikogus pikalt arutletud probleem, mis puudutab stipendiumide véljamaksmist on leidmas
riiklikul tasandil jatkusuutlikku lahendust. Alates 2015. aastast joustuvad mitmed tulumaksu-
seaduse muudatused, mis toovad hetkesegadusse pisut selgust ning mdnigaid uuendusi ja
timberkorraldusi stipendiumi maksustamise pShimdtetesse. Alljargnevalt kirjeldab autor peamisi

muudatusi, mis tuleval aastal tulumaksuseaduses kavandatud on.
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Seoses maksuvabade stipendiumide problemaatikaga defineeritakse esmalt tulumaksuseaduses
(TuMS §19 16ige 7) stipendiumi moiste, mille kohaselt on stipendium ,tulevikku suunatud
toetus, mida makstakse teadmiste vOi oskuste omandamise, vOimete arendamise ning
loomingulise voi teadusliku tegevuse soodustamiseks. Stipendiumina ei késitata vidljamakset,
millega tunnustatakse vOi tasustatakse mingit tegevust, voi mille tegemisega véljamakse tegija

omandab Sigused teosele”. (Tulumaksuseaduse, sotsiaalmaksuseaduse ja ...§ 1 p 32)

Seega TuMS kisitab stipendiumina summat, mille maksmisega antakse isikule tingimused ja
vahendid Oppimiseks voi enesetdiendamiseks. Maksuvabastuse seisukohalt ei ole oluline, kas
stipendiumi makstakse regulaarselt voi thekordselt. Oluline on see, et stipendiumi saaja ei tohi
olla allutatud véljamaksja kehtestatud tookorralduse reeglitele, juhistele vai jirelvalvele ning et
oma olemuselt ei oleks tegemist tasu maksmisega tdise panuse vOi teenuse osutamise eest.
Edaspidi tuleb iihingutel kohustuslikus korras deklareerida (deklaratsioon INF 9- Kingitused
annetused ja muud tulud) maksuhaldurile andmed stipendiumide saajate ja suuruste kohta, mis
2015. aastast, parast seadusemuudatuste joustumist, on avalikult ndhtavad koigile Maksu- ja

Tolliameti kodulehekiiljel. (Muudatused tulumaksuseaduses ... 2014)

Kui eelnevalt kinnitas Vabariigi Valitsus oma otsusega tulumaksusoodustusega mittetulundus-
tthingute ja sihtasutuste nimekirja, siis 2015. aastast teeb seda Maksu- ja Tolliamet (Tulu-
maksuseaduse, sotsiaalmaksuseaduse ja ...§ 1 p 3). 2015. aasta 1. jaanuari seisuga Vabariigi
Valitsuse poolt kinnitatud nimekirjas olev iihing kantakse sama aasta 1. juulist iile Maksu- ja
Tolliameti kinnitatavasse nimekirja, kui Maksu- ja Tolliamet ei ole teinud otsust mittetulundus-
ithingut nimekirjast kustutada (Tulumaksusoodustusega mittetulundusiihingute, sihtasutuste ... §

61g2)

Nimekirja kandmiseks tuleb tihingul esitada Maksu- ja Tolliametile taotlus vormil TMIN-
»laotlus tulumaksusoodustusega mittetulundusiihingute, sihtasutuste ja usuliste {ihenduste
nimekirja kandmiseks” (Ibid., § 3). Maksu- ja Tolliamet kontrollib esitatud taotluse ja iihingu
tegevuse vastavust tulumaksuseaduse §-S 11 sdtestatud nimekirja kandmise tingimustele (Ibid., §
4, 1g 3) Nimekirja ei kanta edaspidi tihingut, kes pole nimekirja kandmise taotluse esitamise
ajaks tegutsenud vidhemalt kuus kuud ja esitanud oma viimast majandusaasta aruannet ning kes
el kasuta tegevusest saadud tulu heategevuslikult avalikes huvides (Tulumaksuseaduse, sotsiaal-
maksuseaduse ja ... § 1, p 6). Nimistust kustutatakse mittetulundusiihing kes on esitanud selleks

kirjaliku taotluse; kes on vihemalt kolm korda jérjest jatnud esitamata aruande v3i deklaratsiooni
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Oigusaktides ettendhtud tdhtajal voi korras voOi vdhemalt kolm korda jarjest hilinenud

maksusumma tasumisega; keda 1dpetatakse (Ibid., § 1, p 14).

Lisaks edastati EOK poolt ettepanek kehtestamaks stipendiumide viljamaksmisel piirmdar 640
eurot. Autor uuris intervjueeritavatelt argumente, miks ei ole tdnase seisuga Stipendiumide
piirméddra kehtestatud. Evelyn Liivamégi pohjendas oma vastust viaga selgelt: ,Stipendiume ei
maksta ainult spordivaldkonnas, vaid ka teistes valdkondades*“. Ta lisas, et kui mdnele sportlasele
on 640 eurone piirmddr sobiv, siis vélisriiki doktorantuuri 6ppima minevale iilidpilasele jaib
sellest ilmselgelt viheseks. Samuti oli Liivamde sonul ndha, et maksuvaba piirméddra
kehtestamine paljude iihingute meelest oleks kisitletav kui maksuvaba palk. Alles piirmdéra
tiletavalt palgalt oleks tulnud hakata makse maksma. Ekslikke arusaamade ja ebadiglaste
olukordade viltimiseks, tulenevalt erinevate valdkondade iseloomust, otsustati tema sonul jatkata
pShimdttega, et kui stipendium vastab maksuvabastuse tingimustele, on see tdies ulatuses
maksuvaba. Seega piirméira kehtestamist kui sellist, mis oleks tihtviisi sobiv kogu kolmandale
sektorile, paika panna ei saa. (Liivamégi 2014) Martti Raju isikliku arvamuse kohaselt ei
muudaks piirméira kehtestamine individuaalalaselt mitte kui midagi, kiill aga ei saaks tema
sonul palliklubid edaspidiselt vilisleegiondre palgata, hakkama tuleks saada ,oma poistega“.
(Raju 2014)

Seega tdiendatakse 2015. aastal tulumaksuseaduses stipendiumi moistet ning juhud millal ja
kellele seda maksta voib. Vabariigi Valitsuse asemel hakkab stipendiumide nimekirja haldama
Maksu- ja Tolliamet. Mittetulundusithendused on kohustatud esitama maksuhaldurile stipen-
diumide saajad ning nendele makstavad summad, mille pohjal saab Maksu- ja Tolliamet
koostada statistilisi iilevaateid nimekirja koosseisus olevatest isikutest ning jdlgida
mittetulundusiihingute {ildist maksukaitumist veelgi ldhemalt. Igasuguste kahtluste korral on
maksuhalduril vdimalus korraldada kontrollreide iihingutesse. Samuti on muudatustes tehtud
selgemaks iihingute nimekirja lisamise ja kustutamise kord. Kas aga muudatused parandavad
stipendiumi véljamaksmisega seotud probleemi tdielikult, osaliselt voi1 lildse mitte nditavad
lahiaastad. Evelyn Liivamée arvamuse kohaselt ei muutu sisuliselt mitte midagi, seadustatakse

vaid Maksu- ja Tolliameti ja kohtute tdlgendus stipendiumist (Liivamégi 2014).

Kokkuvotvalt voib oelda, et mittetulunduslikes spordiorganisatsioonides makstavatele stipen-
diumitele juhiti tdhelepanu juba mitu aastat tagasi. Spordiklubid on po6rdunud seoses
erimeelsustega stipendiumilepingu ja toolepingu osas isegi kohtusse, kuid vaatamata sellele

maksavad iihendused siiani nii sportlastele, treeneritele kui teenindavale personalile stipen-
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diumeid, mis ei taga neile sotsiaalseid garantiisid. Stipendiumilepingut on téhtis eristada teistest
voladiguslikest lepingutest eelkdige maksustamise seisukohalt — toopanuse andmise eest tuleb
maksta palka ning sellelt ka kdik maksud. Stipendiumide viljamaksmisega seotud probleemi
lahendamiseks korrigeeritakse 2015. aastal monigaid tulumaksuseaduse punkte, mis lihtsustavad
ja toovad selgust kogu stipendiumide maksmise siisteemi. Kas aga muudatused lahendavad

probleemi, selgub ldhiaastatel.

2.3. Haridustootaja ja treeneri tootasu vordsustamise voimalused

L3putdo eelneva alapeatiiki kasitlusele toetudes voib 6elda, et stipendiumeid puudutav probleem
sai esmalt alguse treeneritele makstavatest tasudest, kui Maksu- ja Tolliamet tuvastas
kontrollreidi kaigus, et treeneritoé eest makstakse maksuvaba stipendiumit, mis tegelikkuses

kvalifitseerub to6tasuks ning mille eest tuleks maksta palka.

Treeneri staatus on kiillaltki ebaméédrane ning segadust tekitav, mistottu vajaks treenerite
probleem riigi tasandil jatkusuutlikku lahendust, et kindlustada spordivaldkond vajaliku inim-
ressursiga, kes aitaksid kasvatada noortes spordiarmastust ja arendaksid nende kehalisi voimeid
ning oskusi, mis omakorda aitab suurendada sporti harrastavate inimeste arvu ja ellu viia riigi

huvi spordi edendamisel. (Kultuuriministeeriumi valitsemisala ... 2014, Ik 57)

Kultuuriministeeriumi spordiosakonna nouniku Margus Klaani sdnul on spordiorganisatsioonide
tegutsemispiirid parast tulumaksuseaduse muudatuste tédpsustamist oluliselt selgemad. Tdlgen-
damisruumi seoses stipendiumide maksmisega on jaetud voimalikult vdhe, kuna defineeritud on
stipendiumi mdiste ning juhud, millal ja kellele seda maksta voib. Samuti lisas Klaan, et koikide
tegevuste eest, mida saab lugeda t66 tegemiseks, tuleb maksta to6tasu — niisiis kuulub selle alla
ka treeneritoo. (Klaan 2014)

Spordiorganisatsioonide eelarved ei ole aga teab mis suured, et katta vajalikke kulusid, mis
kaasnevad siisteemi korrastamisega, ning seetottu vajavad spordiklubid treenerite t66 korrektseks
tasustamiseks riigi toetust (Noortetreenerite tootasukiisimus ... 2014). Sama meelt on ka EOK
spordidirektor Martti Raju, kes leiab, et kui koik spordiorganisatsioonid hakkaksid jarsku oma
treeneritele, sportlastele ja teenindavale personalile palka maksma, siis sporditegevus kui selline
piirdukski ainult organisatsioonisisese palga maksmisega. Muud tegevused, mis holmaksid
nditeks voistlustel kdimist vOi erinevate spordilaagrite korraldamist, jadksid sellisel juhul dra.

(Raju 2014)
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Poliitiline tahe ja valmisolek, korrastamaks spordivaldkonna iiht valupunkti ehk treenerite
tootasustamise siisteemi, on olemas. Vabariigi Valitsuse 2014-2015 aasta tegevusprogrammi
tiheks tegevussuunaks on spordivaldkonna probleemi parendamine, eelkdige laste ja noortega
(kuni 24 eluaastat k.a.) tootavate treenerite tO60 védrtustamine, soodustades treeneritele
stipendiumi maksmise praktikalt iileminekut toGtasustamise siisteemile, mis tagab treeneritele

riigipoolsed sotsiaalsed garantiid. (Seletuskiri spordiseaduse ... 2014, p 1.1)

2015. aasta riigieelarvesse on V ja korgema kutsetasemega treenerite t66joukulude toetusteks
arvestatud tdiendavalt 3,51 miljonit eurot ning uue méadrusega (Treeneri t6djoukulu toetuse
médramise tingimused, sealhulgas nduded spordialaliidule, spordiklubile ja spordikoolile ning
selle omaosalusele, treeningrithmale ja treenerile, ning toetuse suuruse, jaotamise, tagasimaks-
mise ja tagasindudmise kord) on loodud diguslik alus treeneritele to6tasu maksmiseks vajaliku

toetamise siisteemi rakendamiseks, mille jargi (Algab taotluste ... 2014):

1) saavad spordiklubid, -koolid ja spordialaliidud taotleda riigipoolset t66joukulude toetust
V. ja korgema kehtiva kutsetasemega treeneritele, kes juhendavad laste ja noorte
treeningrithmi;

2) on toetuse taotlemise digus spordiklubidel, kes on kantud Eesti spordiregistrisse ning
spordikoolidel, kelle andmed on esitatud Eesti Hariduse Infosiisteemi (EHIS), samuti
spordialaliitudel;

3) makstakse to6joukulude toetust planeeritud ja jarjepideva treeningtéd labiviimise eest
laste ja noortega, kelle vanuse tilempiir on 24 aastat;

4) on treenerile makstava tasu arvestuslikuks aluseks juhendatavate treeningtundide arv
nddalas. Téistooajaga tootava treeneri nddalakoormus on 24 akadeemilist treeningtundi
nidalas. Toojoukulude toetust makstakse alates 4-treeningtunnise nddalakoormusega
treeneritoo eest;

5) moodustab riigipoolne to6joukulude toetus kuni 50% treenerile makstavast tootasust.
Spordialaliit, spordiklubi vo61 spordikool peab omalt poolt rahastama treeneri
tootasustamist vdhemalt samal méiéral. Tdiskoormusega todtava treeneri riigipoolseks
toetuseks on arvestatud koos maksudega 468,30 eurot kuus.

Seega kui treener, kes viib 1dbi treeninguid tdiskoormusel (24 akadeemilist treeningtundi
néddalas) ning kelle keskmine oletatav bruto kuupalk on 700 eurot, saab edaspidi riigieelarvest
toetust 50% ehk 350 eurot, millele lisanduvad seaduses ettendhtud maksud ja maksed. 2015.
aastal kehtivate maksuseaduste kohaselt kuluks riigil tihe sellise tdiskoormusel to6tava treeneri
toojoukulude katmise toetuseks iihes kuus 468,30 eurot (tabel 6), mis on ka maksimaalne antav

toetuse summa.
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Tabel 6. Riigieelarveline toetus treeneri tootasu maksmiseks, €

Treener Riigi kulud Riigi kulud kokku

Tooandja

Brutopalk Sotsiaalmaks tootuskindlustusmakse

350 € 115,50 € 2,80 € 468,30 €

Allikas: autori arvutused
Mdrkused:

1. Sotsiaalmaksu arvutuskdik — sotsiaalmaksu méir on 33% X brutopalk
2. Tootuskindlustusmakse arvutuskdik — to6andja tootuskindlustuse médr 2015. aastal on 0,8% x brutopalk
3. Kogukulu to6andjale = brutopalk + sotsiaalmaks + to6andja todtuskindlustusmakse

Martti Raju arvates on treeneritele riigieelarvest leitav lisaraha suur samm edasi. Kindlasti leidub
tema sonul spordiorganisatsioone, kellele riigipoolne lahendus ehk treenerite toGtasustamise
slisteemi muutmine on vastumeelt, seda just seetdttu, et eelnevalt saadi stipendiume maksta
kordades rohkem, kuid tldises pildis on Raju sonul siisteemimuudatus hea, sest edaspidi

makstakse treeneritele reaalselt palka, millega tagatakse neile sotsiaalsed garantiid. (Raju 2014)

Rahvusvahelised eksperdid on viitnud, et arvestatav treeneripadevus algabki V tasemelt, kui
selle saamiseks on lébitud piisavalt koolitusi ja omatakse mitmeaastast praktilise t66 kogemust.
Vastavalt kutseseaduses sitestatud kutsesiisteemile kutsutakse niiteks IV taseme omandanud

treenerit nooremtreeneriks, V kutsetasemega treenerit treeneriks. (Treeneri t66joukulu toetuse ...

§3)

Probleemi tosidust silmas pidades on riik teinud otsuse tasuda edaspidi toetust just V ja kdrgema
kutsetaseme treeneritele. POhjuseid on mitmeid: esmalt piiiiab riik innustada (noori) treenereid
rohkem pingutama, et kutsetasemel tSusta; teisalt voiksid toetused motiveerida treenereid oma
to0sse suuremal madral panustama, et (noor)sportlastel tekiks/piisiks tahe oma kehalist aktiivsust

ning voimekust hoida.

Vaatamata sellele, et treenerite toOtasustamise siisteemi muutmiseks eraldatakse 2015. aastal
riigi eelarvest 3,51 miljonit eurot lisaraha, ilmneb Riigikontrolli aruandest (Riigi tegevus ...
2012) tosiasi, et Eestis tegutseb kolmandik IV ja V kategooria treeneritest treenerina ilma
toolepinguta. Fakti kinnitab 2013. aastal Kultuuriministeeriumi, Maksu- ja Tolliameti ning
Spordikoolituse ja -Teabe Sihtasutuse teostatud treenerite to6hdive uuring, mida autor osaliselt

analiilisis ka 16putdo eelmises alapeatiikis 2.1. Tulemustest nédhtus, et 3565 treenerist on vaid
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37% (1320) saanud lepingulist tootasu spordiorganisatsioonidelt. Seega oli tasustamata
treenereid 2013. aastal treenerite koguarvust 63%. (Treeneri t66joukulu toetuse ... p 2) Treenerite
palgaandmed ei ole avalikud (Klaan 2014), kuid labiviidud t66hdive uuringust saab vilja tuua
lepinguliste treenerite palgatabeli (tabel 7), mille pohjal on autoril vdimalik teha mdningaid

jéreldusi.

Tabel 7. Lepinguliste treenerite palk

Tasu;':‘ittl:)(;;:’ﬁ:agerite Lepingulise tootasu saajad, % Lepingulise tootasu saajad, tk
1-300 € 41% 541
301-800 € 44% 581
801-...€ 15% 198
Kokku 100% 1320

Allikas: Treeneri to6joukulu toetuse ... 2014, autori koostatud

Tabelist 7 selgub asjaolu, et 41% lepingu sdlminud treenerite brutopalk jéi alla 300 euro kuus,
neist 44% palk jai vahemikku 301 kuni 800 eurot ning 15% treeneritest sai tehtud t60 eest
brutopalka iile 801 euro kuus. Autor on arvamusel, et need 41% treeneritest, kelle t66 eest
makstakse vihem kui 300 eurot, omavad lisaks treeneritdole teist tookohta ehk treeneriamet on
nende jaoks pigem huvikeskne tegevus, mis on vihemtasustatud. Pole ka vilistatud, et suurem
osa spordiklubides rakendatud treeneritest ehk need 63%, kes tootavad justkui vabatahtlikena
ning kelle t66 on tasustamata, saavad spordiorganisatsioonidelt tdiendavalt stipendiume voi

kompensatsioone (nt isiklikule sdiduautole kiituse ostmine).

Kuivord lepinguliste treenerite palkade tabelist ndhtub, et protsentuaalselt on treenereid, keda
tasustatakse tile 800 euro kuus, ligi kolm korda vahem kui neid, kelle to6tasu jaéab alla 800, viitab
see treeneritod vihesele védrtustamisele. Nagu teistel elualadel, vOoib ka sellise tendentsi

piisimine Viia treenerite lahkumiseni Eestist.

Taolise olukorra #rahoidmiseks on autori arvates mdistlik vordsustada treeneri toGtasu
haridust6otaja (kehalise kasvatuse Opetaja) omaga, sest nende rollid sporditegevuse edendamise
juures on kiillaltki sarnased. Nii treeneri kui kehalise kasvatuse Opetaja peamisteks {lilesanneteks

on suurendada noorte sportlaste arvu, tuua nad tervislikele eluviisidele ldhemale, viltimaks
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kaasajale omast tehnikakesksusest tingitud pahede siivenemist (nt vahene liikumine, istuv asend,
halb kehahoiak ja riiht).

Uldisemas mdaistes tihendaks tootasude vordsustamine liikumist ihiskonna suunas, kus
védrtustatakse treeneri- ja Opetajaametit samal tasemel, sest sisuliselt on molemal juhul tegemist
spordijuhendajatega. Oigustust lisab asjaolu, et treenerid on peaaegu et kohustatud oma ala

stivitsi tundma, mis eeldab elukestvat Spet ka neilt kogu ametisoleku aja jooksul.

Intervjuus kiisis autor Kultuuriministeeriumi spordiosakonna nduniku Margus Klaani kdest kas
treenerit voib pidada haridustootajaks voi mitte. Klaan leidis, et treener seadusandluse mdistes
haridustootaja siiski ei ole (Klaan 2014). Autor véidab aga vastupidist ning leiab, et lisaks
sarnaste rollide olemasolule omab treener lastega kordades suuremat kokkupuudet kui kehalise
kasvatuse Opetaja. Treeningtunnid toimuvad sageli kolm-neli korda nédalas, kehalise kasvatuse
tunnid koigest kaks korda nédalas. Seega on autori arvates treeneri amet vordne haridustodtaja

omaga, mistottu voiks olla vordsustatud ka tootasud, tagamaks seeldbi sotsiaalse diglus.

Saamaks aimudest sellest, millises suurusjargus makstakse palka Opetajatele, on autor koostanud
tabeli, kus on vilja toodud haridustootajate keskmised brutopalgad (joonis 1) erinevate maa-
kondade 15ikes, seisuga 30.september 2014. (Opetajate palgaanaliiiis 2014)

Haridustoéotajate keskmine brutopalk

1022
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Keskmine palk

Joonis 1. Haridust66tajate keskmine brutopalk 2014
Allikas: Gpetajate palgaanaliiiis 2014 , autori koostatud

Jooniselt 1 on selgelt ndha, et haridustootajate keskmine brutopalk koikides maakondades iiletab

900 euro piiri. Tabeli 7 ning joonise 1 pdhjal saab Gelda, et treenerite palgad erinevad sarnase
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profiiliga korgharidusega haridustodtajate palkadest mirgatavalt, mistdttu ei ole treenerite palgad

toojouturul konkurentsivoimelised.

Kiisimusele, kas treener saab oma to66 eest vadrilist palka, lausus Margus Klaan, et see soltub
palju inimese véartushinnangust. Ta lisas, et kui niditeks moni treener saab kuus 200 eurot siis
tekib kiisimus kas see on véériline palk voi mitte. Esmapilgul tundub, et seda on vdga véhe, aga
kui selgub, et iganddalane treeningtundide arv on ainult neli tundi nédalas, siis tuleb keskmiseks
tunnitasuks tile 12 euro. See on tema sdnul Eesti mdistes juba véga korralik tunnitasu. (Klaan

2014)

Treener on palgaline t66taja spordiorganisatsioonis, kes tdidab talle todlepingu vdi mdne muu
voladiguslepinguga pandud iilesannet. Treeneri todtasu suurus soltub suuresti  spordi-
organisatsiooni ja treener omavahelisest kokkuleppest — treeningtundide arvust kui ka spordi-
klubi rahalistest vdimalustest. (Klaan 2014) Opetaja saab tootasu vastavalt seadusandluses
madratule (Mikiver 2014).

Teemal, mis puudutab treeneri ja kehalise kasvatuse Opetaja to6tasude vordsustamist, on Kristi
Mikiveri sdnul viimasel ajal vdga palju arutletud — erinevates kanalites, erinevate sihtrithmade
poolt. Mikiver on kindel, et riik ei ole tegelikkuses ndus votma spordiorganisatsioone uuesti nii-
Oelda enda alla ega reguleerima vastava valdkonna noudeid, vaid pigem on see kohalike
omavalitsuste teema. Seega riigi palgalevotmist Mikiver kummagi sihtrithma osas ei née.
(Mikiver 2014) Intervjuu kéigus selgus autori jaoks huvitav asjaolu, et tegelikult ei maksa ka riik

Opetajatele palka, vaid toetust, mida aetakse tihtipeale omavahel segamini.

Sarnaselt Kristi Mikiveriga ei nde ka EOK spordidirektor Martti Raju mingeid vdimalusi
sihtrithmade riigi palgalevotmist. Intervjuu kdigus pakkus ta vélja variandi, kehtestada treeneri
alampalga maéar (riik annab spordiorganisatsioonidele raha ning omavahel lepitakse summas
kokku), kuid 15ppkokkuvottes tundus Rajule kehtestamise protsess siiski iisna keeruline ning
tema sonul see ei toimiks, sest osad treenerid on spordiklubide palgal, osad kohaliku

omavalitsuse ning osad spordiliidu palgal. (Raju 2014)

Kokkuvdtvalt voib 6elda, et stipendiumide véljamaksmisega seotud probleem sai alguse

treeneritest, kui Maksu- ja Tolliamet kontrollreidi kdigus leidis, et treeneritod eest tuleks

tegelikult tasuda palka. Treenerite staatuse ja tildise olukorra parandamiseks on riik panustanud

3,51 miljonit eurot, et maksta noortreeneritele edaspidi toetust, vaartustamaks nende ametit ning

tagamaks treeneritele sotsiaalsed garantiid. T66hdive uuringust selgus, et suur osa treeneritest
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saab oma t60 eest vdiksemat tasu, kui on haridustdotajate keskmine brutopalk ning Riigikontrolli
aruandest ilmnes fakt, et vdga palju leidub ka neid treenereid, kes tootavad ilma to6lepinguta.
Autor piitdis leida voimalusi vordsustamaks treeneri ja haridustéotaja tootasud, kuna nende
rollid sporditegevuse edendamise juures on autori arvates vordlemisi sarnased. Lébiviidud

intervjuude pdhjal paraku voimalusi vordsustamiseks ei leitud.

2.4. Autori ettepanekud

Loput6ds analiitisitud ja uuritud teemal, mis puudutas stipendiumeid ja nende kvalifitseerumist

tootasudeks, on autor teinud moningad ettepanekud, mida on kirjeldanud alljargnevalt.

Kontrollnimekiri. Autor tddeb, et kuna Riigikohus joudis sarnaseid kaasuseid analiiiisides
erinevatele jareldustele, tuleks konkreetseid stipendiumi maksmise juhtumeid analiiiisidagi punkt
— punkti haaval. Léahtudes eeldeldust on autori iiheks -ettepanckuks koostada spordi-
organisatsioonidele nii-6elda kontrollnimekiri Riigikohtu lahendite pdhjal, kus on vilja toodud
pohilised punktid (tulenevalt lahendist), mille pdhjal spordiorganisatsioonid iseseisvalt
analiiisivad seda, kas sportlaste, treenerite ja teenindava personali puhul on tegemist
toolepingulise suhtega voi mitte. Kontrollnimekiri oleks tihendustele vabatahtlik, kuid abistav
materjal juhuks, kui Maksu- ja Tolliametil peaks tekkima kahtlus makstavate stipendiume o0sas.
Siis on hea kui spordiorganisatsioonidel on ndidata ette analiiiis, mille pdhjal on tuvastatud
kriteeriumid, mis eristavad stipendiumilepingut t60lepingust — kas tooiilesannete tditmisel
allutakse todandja juhtimisele ja kontrollile vOi korraldab ja juhib niiteks sporditreener
toOprotsessi iseseisvalt Selline kriteeriumide analiilis aitab hinnata t6taja (treener) ja to6andja
(spordiklubi) vahelist sdltuvussuhet ja seda, milline on vaadeldavas suhtes tootaja iseseisvuse

madr, tagamaks treeneritod eest makstava tasu diguspédrase maksustamine.

Konsolideerumine. Veel tina saavad spordiorganisatsioonid stipendiume makstes rahaliselt veel
kuidagimoodi hakkama, kuid kui Maksu- ja Tolliamet edaspidiste Kkontrollreidide kaigus
tuvastab, et spordiklubid maksavad stipendiumi nime all ikkagist t66tasu, peaksid sajad spordi-
organisatsioonid rahaliste vahendite nappuse tottu oma tegevuse lopetama. Seega leiab autor, et
viiksemad spordiklubid voiksid konsolideeruda ehk {ihineda suurtemate ning mitmekiilgsemate
spordiklubidega, kellel on paremad majanduslikud voimalused edaspidiseks toimimiseks ning

arenguks.
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Lisatasu. Teadupidrast makstakse V. ja korgema kehtiva kutsetasemega treeneritele 2015. aastast
50%-list toetust riigieelarvest. Astutud on oluline samm véartustamaks treeneritodd, kuid autor
leiab, et riigipoolne toetus ei ole siiski piisav, vordsustamaks treeneri toGtasu haridustootaja
omaga. Viltimaks treenerite lahkumist oma kodukohast ning olukorda, kus nad ei saa olla 100%
piihendunud oma td6le, sest treeningute ldbiviimine on nende jaoks teine, huvikeskne tegevus,
teeb autor ettepaneku maksta korgemat (tase IV ja V) kutsekvalifikatsiooni omavatele
treeneritele lisatasu (lisaks riigipoolsele toetusele), mis motiveeriks neid sihikindlamalt t66tama
— hoidma treeningu kvaliteeti kdrgel, tdstma tildist sporditaset. Lisatasu voiksid autori arvates
leida kohaliku omavalitsuse asutused, kes annaksid seda treeneritele tubli t66 eest ning

innustaksid neid tulemuslikult jatkama, saavutamaks héid tulemusi.

Kontrollriihma moodustamine. Spordiklubid ja -koolid saavad edaspidi treeneritele toGtasu
maksmiseks taotleda riigieelarvest 50% toetust, nagu autor eelpool mainis. Toetuse saamiseks
tuleb esitada taotlus, mille pohjal hinnatakse treeneri sobivust, tulenevalt kriteeriumitest. Nouete
vastavuse korral eraldatakse toetuse summa tdies mahus spordiklubidele ja -koolidele treenerite
tootasude maksmiseks. Autori ettepanek oleks siinkohal moodustada kontrollrithm, kes
kontrollib, kas riigieelarvest makstavaid toetusi kasutatakse sihipéraselt ning makstakse
otstarbekalt voi mitte. Samuti v3iks rithm kontrollida igakuiselt spordiklubide ja -koolide poolt
treeneritele makstavate tootasude suuruseid, veendumaks, et need on samas mahus konkreetsele

treenerile eraldatud toetusega nii hagu peab.
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KOKKUVOTE

L3putdds uuritud spordistipendiumid pakkusid autorile analiilisirohket ja huvitavat materjali.
Varasemalt ei ole Tallinna Tehnikatilikooli Tallinna Kolledzis sarnast teemat késitletud, mistottu
on teema uudne. Loputdo eesmark oli analiiiisida mittetulunduslikes spordiorganisatsioonides
makstavaid stipendiume ja hinnata nende kvalifitseerumist té6otasudeks. Piistitatud eesmark sai

taidetud.

Analiiiisi esimese osa pohjal voib autor viita, et stipendiumide maksmise pohiprobleem on
tingitud eelkdige maksukiisimusest, kuna spordiorganisatsioonid ei poora erilist tdhelepanu
kriteeriumitele, mis puudutavad stipendiumide véljamaksmist. Analiilisist jareldus, et teatud
kriteeriumide tditudes spordistipendiumid tdepoolest kvalifitseeruvad tootasudeks ning
védljamaksmisega seotud probleem, kus treeneritele, sportlastele ja teenindavale personalile
makstakse stipendiumi, mis ei taga sotsiaalset kaitset ja ei pruugi alati olla kooskdlas
maksuseadustega, ei puuduta iiksnes lksikuid spordiorganisatsioone. Suurel hulgal tdestust

eeloeldule sai autor kohtulahendite, intervjueeritavate kui ka erinevate analiiliside alusel.

Analiiiisi teises osa pdhjal joudis autor jarelduseni, et dpetaja ametikoht on jatkuvalt riiklikult
reguleeritud, treeneri oma aga mitte, mistottu ei ole treeneri ja haridustdotaja todtasude
vordsustamine praegusel ajal voimalik. Riigieelarvest eraldatakse kiill lisaraha treenerite
toetuseks, véairtustamaks nende ametit ning tagamaks sotsiaalsed garantiid, kuid see ei taga

treeneritele sama suurt keskmist brutopalka, nagu seda on dpetajatel.

Esimese peatiikis andis autor iilevaate mittetulundussektori ajaloost, olemusest ning rollist
tthiskonnas kui ka sinna kuuluvatest iihingutest. Autor tdheldas, et itha enam tdhtsustatakse
mittetulundussektori rolli sotsiaalse kapitali arendamisel ning majandusliku arengu kujunemisel.
Tegutsemisvdimelised kasumit mittejaotavad tithingud, mis on vabatahtlikud, mittetulunduslikud
ning heategevuslikud, aitavad leida lahendusi nii sotsiaalsetele kui ka majanduslikele probleemi-

dele riigis, olles tihti mitmesuguste uute ideede ja uuenduste algatajateks.

Jargnenud teoreetiline alapeatiikk andis iilevaate mittetulundusiihingute raamatupidamis- ja

maksukohustustest, samuti mittetulundusiihingute iildistest alustest. Liihidalt kisitles autor
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tthingute asutamist, toi vélja iildised maksustamise alused ning nduded raamatupidamisele, mis
tulenesid kehtivatest seadustest. Autor leidis, et mittetulundusiihenduste raamatupidamise korral-
damise ja maksustamise iildised reeglid on sarnased drilihingute ja teiste juriidiliste isikute
maksustamise reeglistikuga. Uhendused peavad jirgima koiki Eestis kehtivaid digusakte, méiru-
seid ning Raamatupidamise toimkonna juhendeid, kuid vastupidiselt &riiihingutele ei saa
mittetulundusiihingud 14bi majandustegevuse saadud kasumit jaotada omanikele, vaid see tuleb

dra kasutada pohikirjaliste eesmirkide tditmiseks.

To6 teises ehk analiiiitilises 0sas esitas autor kogu uurimismaterjali. Kolmandaks uurimis-
tilesandeks oli analiiiisida stipendiumide kvalifitseerumist tootasudeks. Pohjalikest kohtu-
lahendite analiitisidest selgus, et viljamakstavate stipendiumide all oli {ihel juhul tegu
toolepinguseadusest tuleneva todsuhtega, sest tditmata jdeti liks stipendiumi viljamaksmise
peamistest Kkriteeriumitest ehk selle maksmine polnud vastaval aastal spordiorganisatsiooni
pohikirjaliseks tegevuseks. Samuti ei olnud treenerid antud kohtulahendi puhul oma t66s vabad,
kokku lepiti treeningute ldbiviimise aeg ja koht. Kahest teisest analiiiisitud kohtulahendist selgus,
et tegu oli sportlastele oOiglaselt makstavate stipendiumidega. Hinnati tootaja (sportlane) ja
todandja (spordiklubi) vahelist sdltuvussuhet ja seda, milline oli vaadeldavas suhtes tootaja

iseseisvuse madr.

Neljas uurimisiilesanne keskendus stipendiumilepingust ja to6lepingust tulenevatele erinevus-
tele. Autor joudis jarelduseni, et stipendiumileping ja to6leping erinevad iiksteisest olulisel
madral. Vastupidiselt todlepingule, kus todtaja teeb t66 kokkulepitud mahus, kohas ja ajal, ei
madrata stipendiumilepinguga kindlaks eelnevalt nimetatud kriteeriumeid, vaid valikud tehakse
stipendiumisaaja poolt isiklikult. T66 korraldusliku poole pealt tuleb stipendiaadil juhtida
toOprotsessi iseseisvalt, vastavalt toolepingule on aga tédandja kohustus anda selgeid ja
oigeaegseid korraldusi. Stipendiumilepingu puhul on stipendiaat t66 tegemise viisi, aja ja koha
valikul olulisel mééral iseseisev, todlepingu puhul allutakse tédandjale. Kui todlepingu puhul
arvestatakse tootasult sotsiaalmaksu, tulumaksu, tootuskindlustusmakset ja kohustuslikku
kogumispensionimakset, siis maksuvabade stipendiumide andmine eeldab oluliselt vdiksemat
maksukohustust, seega jddb tlihendusse rohkem raha. Samuti ei tule stipendiumilt tasuda
sotsiaalmaksu ning kui stipendium vastab tulumaksuseaduses sdtestatud maksuvabastuse
tingimustele, ei tule seda maksustada ka tulumaksuga. Viiksem maksukohustus jidtab aga
stipendiaadid ilma sotsiaalsetest garantiidest nt ravikindlustusest, to6tuskindlustusest ning

pensionikindlustusest, samas kui téoandja toolepingu alusel on kohustatud tagama tdotajale
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vajalikud garantiid. Seega kui tekib kahtlus toosuhtest tuleneva dige lepinguliigi maddramisel,
tuleb kaaluda koiki asjaolusid ja kriteeriumeid ning alles siis otsustada kas tegemist on

stipendiumilepinguga voi to6lepinguga.

Viimases uurimisiilesandes piitidis autor leida treeneri ja haridustdotaja (kehalise kasvatuse
Opetaja) tootasude vordsustamise voimalusi, kuna oli arvamusel, et nii treenerite kui haridus-
tootajate rollid sporditegevuse edendamise juures on kiillalt sarnased. Samuti leidis autor, et
ildisemas moistes tdhendaks tootasude vordsustamine liikumist Uihiskonna suunas, kus
vadrtustatakse treeneri- ja Opetajaametit samal tasemel, sest sisuliselt on mdlemal juhul tegemist
spordijuhendajatega. Labiviidud analiilisi tulemusena selgus asjaolu, et lepinguliste treenerite
keskmine bruto kuupalk erineb oluliselt haridustdotajate keskmisest tootasust ning spordi-
organisatsioonides to6tab véga palju treenereid ilma todlepinguta. Tulemusest ldhtuvalt joudis
autor jarelduseni, et treeneritele maksatavad summad ei ole vorreldes haridustdotaja omaga
toojouturul konkurentsivdoimelised, mistottu voib tekkida olukord, kus paljud treenerid lahkuvad
Eestist. Analiiiisi resultaat ei viinud aga autorit soovitud tulemuseni ehk to6tasude vordsustamise

voimalusi intervjueeritavad ei ndinud.

Stipendiumeid puudutavale probleemile on leitud riigipoolne jatkusuutlik lahendus. Nimelt
taiendatakse 2015. aastal moningaid tulumaksuseaduse punkte, mis lihtsustavad ja toovad selgust
kogu stipendiumide maksmise siisteemi. Samuti on 2015. aasta riigieelarvest arvestatud tree-
nerite todjoukulude toetusteks tdiendav lisaraha védrtustamaks treeneriametit. Kas aga muuda-

tused lahendavad probleemi tdielikult, osaliselt voi iildse mitte, selgub ldhiaastatel.
Analiiisi 0sa tulemustest lahtuvalt esitas autor viimases alapeatiikis ettepanekud:

1) riigikohtulahendite pohjal koostada spordiorganisatsioonidele kontrollnimekiri, kus on
margitud pdhipunktid, mille alusel tihendused analiilisivad solmitud lepinguid nii
treenerite, sportlaste kui teenindava personaliga;

2) viiksemate spordiklubide konsolideerumine ehk iihendamine suuremate ja mitme-
kiilgsemate klubidega, kuna neil on paremad majanduslikud vdimalused edasiseks
toimiseks ning arenguks;

3) V ja korgema kategooria treeneritele lisatasu maksmine, motiveerimaks treenereid
rohkem piihenduma, mille tagajirjel tOuseks treeneringute kvaliteet ning {leiildise
sporditase;

4) kontrollriihma moodustamine, kontrollimaks, kas spordiklubid- ja koolid kasutavad riigi-
eelarvelisi toetusi sihiparaselt ning maksavad neid otstarbekalt voi mitte.
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T66 voimalikud edasiarendamise suunad ning edaspidist lahendamist vajavad probleemid:

1) Teatavasti makstakse stipendiumeid viga paljudes riikides. Sellest ldhtuvalt voiks
edaspidiselt uurida ja koguda infot teiste riikide kogemustest ja maksurakendustest ning
kohtupraktikast, leidmaks just Eestis viljamakstavatele stipendiumidele kdige sobivamad
lahendused.

2) Mone aasta parast voiks statistiliselt uurida, kas tulumaksuseaduse muudatustest on olnud
suuremas pildis kasu, ehk kas stipendiumide viljamaksmisega seotud probleem on
lahenenud téielikult, osaliselt voi lildse mitte.
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LISAD

Lisa 1. Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register tegevusalati seisuga
01.01.2012

Mitte tulundusiihingute ja sihtasutuste register tegevusalati seisuga 01.01.2012

Tegevusala MTU | SA

A Pollumajandus, metsamajandus ja kalapiiiik 16982 584
B Maietdostus 219

C Tootlev toOstus 10592 21
D Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud ohuga varustamine 365 2
E Veevarustus; kanalisatsioon, jddtme- ja saastekaitlus 510 97
F Ehitus 15890 127
G Hulgi- ja jackaubandus; mootorsdidukite ja mootorrataste remont 31102 73
H Veondus ja laondus 10017 55
I Majutus ja toitlustus 4218 52
J Info ja side 6818 263
K Finants- ja kindlustustegevus 4921 15
L Kinnisvaraalane tegevus 11116 12138
M Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 20083 417
N Haldus- ja abitegevused 10564 474
(@] Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus 21 197
P Haridus 2546 1137
Q Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 2359 966
R Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 4525 5775
S Muud teenindavad tegevused 7948 9937
T Kodumajapidamiste kui tdandjate tegevus 8 64
U Eksterritoriaalsete organisatsioonide ja iiksuste tegevus 0 10
X Tegevusala mddramata 1 224
Kokku 32628 871

53




Lisa 2. Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register tegevusalati seisuga
01.01.2013

Mitte tulundusiihingute ja sihtasutuste register tegevusalati seisuga 01.01.2013

Tegevusala MTU | SA

A Pollumajandus, metsamajandus ja kalapiiiik 17318 527
B Maietoostus 227

C Tootlev t60stus 11076 25
D Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud Shuga varustamine 370 1
E Veevarustus; kanalisatsioon, jddtme- ja saastekiitlus 535 100
F Ehitus 16444 130
G Hulgi- ja jackaubandus; mootorsdidukite ja mootorrataste remont 32066 80
H Veondus ja laondus 10455 53
I Majutus ja toitlustus 4437 65
J Info ja side 7849 256
K Finants- ja kindlustustegevus 5930 16
L Kinnisvaraalane tegevus 11615 12022
M Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 21803 438
N Haldus- ja abitegevused 11346 498
@) Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus 23 141
P Haridus 2732 1187
Q Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 2469 876
R Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 4992 5583
S Muud teenindavad tegevused 8612 8615
T Kodumajapidamiste kui tddandjate tegevus 7 36
U Eksterritoriaalsete organisatsioonide ja iiksuste tegevus 0 4
X Tegevusala mddramata 0 117
Kokku 30770 799
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Lisa 3. Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register tegevusalati seisuga
01.01.2014

Mitte tulundusiihingute ja sihtasutuste register tegevusalati seisuga 01.01.2014

Tegevusala MTU | SA

A Pollumajandus, metsamajandus ja kalapiiiik 575 3
B Maietoostus

C Tootlev toOstus 26

D Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud Shuga varustamine 1 1
E Veevarustus; kanalisatsioon, jddtme- ja saastekiitlus 109 2
F Ehitus 144 2
G Hulgi- ja jackaubandus; mootorsdidukite ja mootorrataste remont 95 5
H Veondus ja laondus 69 6
I Majutus ja toitlustus 75 6
J Info ja side 289 22
K Finants- ja kindlustustegevus 18 12
L Kinnisvaraalane tegevus 10879 39
M Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 562 46
N Haldus- ja abitegevused 523 21
@) Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus 127 1
P Haridus 1392 78
Q Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 820 115
R Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 5946 135
S Muud teenindavad tegevused 7641 300
T Kodumajapidamiste kui tddandjate tegevus 19

U Eksterritoriaalsete organisatsioonide ja tiksuste tegevus 2

X Tegevusala mddramata 218 7
Kokku 29530 801
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Lisa 4. Ekspertintervjuu kiisimused Eesti Oliimpiakomitee spordidirektorile
Martti Rajule ja peasekretirile Siim Suklesele ning Maksu- ja Tolliameti
maksude osakonna juhatajale Evelyn Liivamiele

1) Kas Teie arvates on maksuvabade stipendiumide véljamaksmisega seotud probleemid
tingitud eelkodige teadmatusest voi on tegemist pigem maksudest kdrvalehoidmisega?

2) Riigil jadb seoses ,varjatud tootasu“ maksmisega sportlastele, treeneritele ja abi-
personalile saamata mitmeid miljoneid eurosid. Miks ei ole riik ning Maksu- ja Tolliamet
juba varasemalt pooranud tdhelepanu stipendiumide maksmise kiisimusele?

3) Milliseid skeeme teevad spordiklubid viltimaks to6tasude maksmist?

4) Mis Te arvate, kas sportlased, treenerid ja teenindav personal on rahul stipendiumiga, mis
voib olla neile ainsaks sissetulekuks, kuid jatab neid ilma sotsiaalsetest garantiidest, mis
teatud olukordades voivad osutuda eluliselt oluliseks?

5) Millises olukorras néete tdna neid spordiorganisatsioone/klubisid, kellel napib rahalisi
vahendeid, tasumaks tootasudelt edaspidi maksud? Kas sporditegevus voib osaliselt
hévineda?

6) Tuleval aastal viiakse tulumaksuseaduses ldbi moningad muudatused seoses stipen-
diumide maksmisega. Kas pédrast muudatuste sisseviimist nédete edaspidisi stipendiumi
maksmisega seotud probleemi lahenemist tdielikult, osaliselt voi iildse mitte?

7) EOK on teinud ettepancku kehtestamaks stipendiumide maksmisel piirméédra suuruses
640€. Miks ei ole seaduse muudatustes kehtestatud piirmééra suurust?

56



Lisa 5. Ekspertintervjuu kiisimused Kultuuriministeeriumi spordiosakonna
nounikule Margus Klaanile

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

8)
9

Millised on treeneri kvalifikatsiooninduded?

Kui suur on treeneri nddalane td6koormus?

Millise iseloomuga on treeneri treeningtunnid? Millised on eesmérgid trennilastele?
Kuidas kirjeldate treeneri tdometoodikat?

Kas pooldate treeneri ja kehalise kasvatuse Opetaja tootasude vordsustamise voimalust,
tagamaks treeneritele sotsiaalseid garantiisid?

Mil mairal ja mis suunas vOiks mojutada todtasu suurust asjaolu, et enamjaolt on
treenerid spetsialiseerunud konkreetsele valdkonnale, samas kui kehalise kasvatuse
Opetajad on iildisemate teadmistega mitmest erinevast alast?

Kui suur on statistiliste andmete pdhjal keskmine treeneri palk?
Kas treener saab Teie arvates oma to6 eest vadrilist palka?

Kas treener on haridustootaja?
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Lisa 6. Ekspertintervjuu kiisimused Haridus- ja teadusministeeriumi
opetajaosakonna juhatajale Kristi Mikiverile

1)
2)
3)

4)
5)
6)

7)

8)

Millised on kehalise kasvatuse dpetaja kvalifikatsiooninduded?
Kui suur on kehalise kasvatuse opetaja nddalane to6koormus?

Millise iseloomuga on kehalise kasvatuse Opetaja tunnid? Ehk millele tundide lébi-
viimisel ja dpetusel rdhutakse (eesmirgid)?

Kuidas kirjeldada kehalise kasvatuse dpetaja téometoodikat?
Milline on kehalise kasvatuse dpetaja roll tdnapaeval?

Kas pooldate treeneri ja kehalise kasvatuse Opetaja palkade vordsustamise vOimalust,
tagamaks treeneritele sotsiaalseid garantiisid nagu seda on Opetajatel?

Mil maiidral ja mis suunas vOiks modjutada tddtasu suurust asjaolu, et enamjaolt on
treenerid spetsialiseerunud konkreetsele valdkonnale, samas kui kehalise kasvatuse
Opetajad on iildisemate teadmistega mitmest erinevast alast?

Kui suur on statistiliste andmete pdhjal keskmine (kehalise kasvatuse) dpetaja palk?

58



SUMMARY

SPORTS SCHOLARSHIPS QUALIFYING AS SALARIES IN NON-PROFIT SECTOR

Mariin Mirka

Language:  Estonian Figures: 1
Pages: 47 Tables: 7
References: 66 Appendixes: 6

Keywords: sports scholarship, sports organization, non-profit organizaion, tax-free, income tax

benefit, salary, social guarantees, contract

In the structure of society, three sectors are distinguished: public or state sector, economic or
business sector and third or non-profit sector that is placed between the public and private sector.
The last one comprises citizen-initiative institutions, which members are actively involved in
arranging the life of society, solving various problems and issues arisen in society. The purpose

Is to provide socially necessary services without an intention of gaining profit.

Civil society consitutes of people who gather into different organizations, e.g. sports, hobby,
cultural, vocational and trade unions, educational and environmental associations, religious
organizations. Their field of activity often includes handing out different grants and scholarships
supported by government through economic activity of non-profit organizations. Tax benefit is
given to those who have applied for it and belong to the certain list of income tax benefit
applicants. Benefit also expands to sports organizations, whose main line of activity is granting

scholarships.

The author has chosen the topic of the thesis mainly for the reason she has been playing sports
since early childhood. Hence, the choice was influenced by the interest in the problem widely
discussed in media. The issue concerns scholarships, paid in non-profit sports organizations, that

may qualify as salaries, according to Tax and Customs Department. The topic of the thesis is
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novel as no-one has written on similar theme before in Tallinn College of Tallinn University of

Technology.

The purpose of the paper is to analyze the scholarships granted in non-profit sports organizations
and evaluate the scholarships’ possible qualification as salaries. Due to that, the author has posed

following research assignments:

1) to give an overview of history of non-profit organizations and their role in society,

2) to give an overview of general basis, accounting and tax obligation of non-profit
organizations,

3) to analyze scholarships qualifying as salaries on the basis of adjudication,
4) to analyze the differences between the contracts of scholarship and employment,

5) to analyze the possibilities of equalizing physical education teacher’s and coach’s
salaries.

To understand the problem and the theme better, the author chose qualitative method in carrying
out the analyzis. The analyzis is based on the in-depth analyzis of the research problem. In order
to achieve the goal, the author looked for answers from the adjudications related to scholarships,
and tried to find features and qualities that could refer to validness of the research problem. In
order to hold possibly accurate and diverse analyzis, the author questionned different specialists
through structurized expert-interviews. The structurized interviews were carried out in Estonian
Olympic Comittee, Tax and Customs Department, Ministry of Education and Science and
Ministry of Culture on the topic concerning the equalization of salaries for coaches and

educational workers.

As a result of the analyzis, the goal set got achieved. By the end of the first section of the work,
the author came to a conclusion that the contracts of scholarship and employment differ in a
significant degree and the issue related to paying out scholarships — which do not provide social
protection and are not always in accordance with tax laws — do not concern only some sports
organizations. An important amount of provement to lastly said was collected from the
adjudications, interviews and from different analyzes. In the second section of the analyzis, the
author came to a conclusion that the equalization of coaches’ and P.E. teachers’ salaries is not
possible at present. From the government budget, benefits for coaches through incentive pays are
affordable, but these will not provide the same gross wage for coaches as it is for teachers.

Teachers’ position, in comparison with trainers, is still regulated by the state.
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In the theoretical part of the paper, the author concluded that the role of non-profit sector is
getting more emphasized in developing social capital and forming economical development.
Unions that are functional, voluntary, non-profitable, fund-raising and do not allocate profit, help
to find solutions for social and economical problems, being often initiators for various new ideas
and innovations. The author found that the general rules for arranging and charging accounting
in non-profit organizations are similar with charging rules for business unions and other legal
persons. Contrary to business unions, non-profit organizations cannot divide profit gained in
economical activity between the owners, instead, it has to be used in accomplishing consti-

tutional purposes.

The state has found a sustainable solution for the issue concerning scholarships. To be more
specific, in the year 2015, some points in income tax law will be complemented. These will
hopefully ease and bring clarity into the whole system of granting scholarships. Moreover, in the
budget of the year 2015, there have been reckoned with extra money, in order to support labour
costs and value the position of coach. Will these changes come as a solution wholly, partially or

not at all, turn out in coming years.

According to the results of the analytical section, the author has presented proposals:

1) Based on the adjudications, a check-list for sports organizations should be composed. The
bullet points there can form a basis on which unions can analyze contracts signed with
coaches, athletes and service staff.

2) Consolidating or uniting sports clubs. Larger and diverse clubs have better opportunities
for development.

3) 5th and higher ranked coaches should get paid extra. This could motivate a coach to
dedicate more on his/her work, leading to higher quality of trainings and general standard
of sports.

4) Band together a control group whose work task is to examine thoroughly whether the
sports clubs- and schools use the support that is granted by the state purposefully and
practically or not.

Possible directions for further development and future problems to be solved:

1) Scholarships are paid in many countries. Consequently, could continue to explore and
gather information about the others experiences and tax applications or adjudications to
find the most appropriate solutions for scholarships that is paid in Estonia.

2) After a few years could be statistically examine whether the changes in the income tax
has had a greater benefit from the picture, whether the paying out scholarships related
issue is resolved fully, partially or not at all.

61



Deklareerin, et kdesolev 10put66, mis on

Mminu iseseisva t00 tulemus, on esitatud
Tallinna Tehnikatilikooli diplomi taotlemiseks
ning selle alusel ei ole varem taotletud
akadeemilist kraadi ega diplomit.

Koik t66 koostamisel kasutatud teiste autorite t66d,
pohimottelised seisukohad, kirjanduslikest allikatest
ja mujalt parinevad andmed on viidatud.

AULOT.

Ulidpilaskood:  ..oiiiii

T606 vastab kehtivatele nduetele.

Juhendaja:
(Margit Pado, 13. jaanuar 2015)

(nimi, allkiri)

62



