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ABSTRAKT

TShus ja toimiv miinitdrjevdime ning selle viljaarendamine on iiks Eesti Merevie
prioriteetidest. Merevde miinitorjevoime voimekandjateks on 2006. aastal Suurbritanniast
hangitud Sandown-klassi miinijahtijad. Kaitseministeerium initsieeris 2014. aastal
miinijahtijate miinitdrjevdime uuendusprogrammi, mille eesmarkideks on tohustada
miinitdrjevoimet ning vdhendada peamiste relvasiisteemide hoolduskulusid ja saavutada
kokkuhoid elutsiikli kogukulude osas. Metoodika ja kogemuste puudumisest tingituna ei ole
Merevdes relvasiisteemide elutsiiklikulu véljaarvestamist —praktiseeritud. Teadmatus
elutsiiklikulude osas teeb keeruliseks ressursieraldiste planeerimise nii lihi- kui ka
pikaajalistes plaanides. Magistritoo eesmirk oli kujustada iihe Sandown-klassi miinijahtija
ekspluatatsiooni- ja alalhoidmiskulude moodustumise struktuur ja sellele tuginedes
néitlikustada hiipoteetiline maksumus. T66 pohineb nii kvalitatiivsel kui ka kvantitatiivsel
uuringul, mille keskseks tuumaks oli esmalt vara elutsiiklikulu késitlemine tervikuna ja siis
tiksikkomponentidena. To66 metodoloogiliseks aluseks on raha ajavédrtusteooria.
Elutsiiklikulude leidmiseks méératletakse vara, tegevuste ja ressurssidega seotud koik otsesed,
kaudsed ja muutuvkulud. Merevéde miinitorjevdime arendusiihiku elutsiiklikulu koostamisel
ldhtuti NATO publikatsioonidest ning liikmesriikide sarnastest struktuuridest, mis viidi
vastavusse Riigi raamatupidamise iildeeskirja kontokoodidega. Olemasolev miinisdja
varustusprogrammi meeskond tuleb restruktureerida ja muuta alaliseks Sandown-laevaklassil
pohinevaks programmimeeskonnaks. Tulevikus laevastiku uuendamise iiheks eelduseks on
tervikliku elutsiiklikulu metoodika rakendamine. Magistritdds selgitatud elutsiiklikulude
koostamise pohimotteid on voimalik selleks otstarbeks rakendada. Magistritdd kirjutamisel

lahtuti Riigisaladuse ja salastatud valisteabe kaitse korrast tulenevatest piirangutest.

Votmesonad: elutsiikkel, elutsiiklikulu, ekspluatatsioonikulu (kidituskulu), relva-

siisteemi alalhoidmiskulu, niitidisvaartus, kulude hierarhiline struktuur
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SISSEJUHATUS

Arengud, mis mdjutavad tmbritsevat julgeolekukeskkonda, on mitmekesisemad ja
sellest tulenevalt raskesti ennustatavad. Julgeolekumaailm on muutuv, riikidevahelised ja
riigisisesed pinged ei ole kadunud. Konventsionaalsete sojaliste ohtude korvale on tekkinud
astimmeetrilised ohud — terrorism ja piraatlus, ning tdiesti uued sdjapidamise viisid — kiiber-
ja hiibriidsdda. Téanapdevane kaitseplaneerimise metoodika nduab, et riigikaitselised
ettevalmistused votaksid arvesse erinevaid potentsiaalseid vastaseid, tulevikuolukordi ja
voimalikke ohte. Seega on digustatud kiisimus, millist metoodikat riigikaitse planeerimisel ja
riigikaitseliste organisatsioonide véljaarendamisel rakendada, et tagada piiratud ressursside
sihipdrane kasutamine. NATO ja alliansi kaitseametnikud seisavad silmitsi vajadusega
tootada vilja uued kaitseplaneerimise ja vdearenduse meetodid, mis arvestaksid mitmeti
tolgendatavat strateegilist ohukeskkonda ja oleksid rakendatavad niiiidisaegsete struktuuride

puhul, ning veenaksid kuluteadlikke poliitikuid. (Murumets 2010, 18)

Tulenevalt Julgeolekupoliitika alustest, teostab Eesti Vabariik julgeolekupoliitikat
oma pohidigusi ja vabadusi jdrgides, ning pohiseaduslikke véartusi kaitstes. Riigi
kaitsepoliitika tugineb iseseisva kaitsevoime arendamisele ning rahvusvahelisele
julgeolekualasele koostoole, need on defineeritud poliitilistes-strateegilistes dokumentides
ning voetud aluseks sojalise riigikaitse arengukavade koostamisel. Riigikaitse arendamisel
rakendatakse vOimepohist planeerimisprotsessi. VOimepohine ldhenemine peab seega
késitlema vdga erinevaid voimeid ja olukordi, millega riitk voib tulevikus silmitsi seista
(Murumets 2010, 20). Eesti on votnud suuna vdimepohisele planeerimisprotsessile. RKAK
2013-2022 lahtuvalt on Eestile joukohane kolm Sandown-klassi miinijahtijat kui
miinitorjevoime kandjad, miinituukriiiksus miinitdrjevoime lahutamatu osana ja iiks
tuukritoetuslaev (Sepper 2013, 8). Vabariigi Valitsus Kiitis heaks Riigikaitse arengukava
2017-2016 eelndu ja eesmargiks on algatada RKAK 2013-2022 ette ndhtud vdimearenduste
tilevaatamine ning planeeritavate arendustegevuste pikendamine kuni aastani 2026
(Riigikaitse arengukava 2017-2026... 2015). RKAK 2016-2027 koostamise raames on
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tekkinud vajadus selgitada vilja olemasolevate véevdimete -elutsiiklikulude maksumus

jargmise 10 aasta perspektiivis.

Eesti rannikuvete siigavused on soodsad, et kasutada nii ankru- kui ka pohjamiine.
Miinid on efektiivsed vahendid laevade manddvrivabaduse halvamiseks, merekommu-
nikatsiooniteede® blokeerimiseks ja merealade hdivamise takistamiseks. Tdhusa ja toimiva
miinitdrjevoime véljaarendamine on iiks Eesti Merevide prioritectidest ja sellest johtuvalt
teostati ajavahemikul 2007 — 2009 kolme Sandown-klassi miinijahtija hange Suurbritanniast.
Laevad ehitati 80-90-ndatel aastatel ja on varustatud teise polvkonna miinitorjesiisteemidega.
Aastaks 2016 on merevde miinijahtijaid ehk miinitdrjevdime arendusiihikud joudnud oma
eeldatava eluea keskmisesse faasi ning planeeritud miinitorjerelvasiisteemide voimeuuendus

on kétte joudmas.

Miinijahtijate sonarite ja lahingjuhtimissiisteemide uuendamine kajastus esmakordselt
Sojalise kaitse arengukavas 2009-2018, kuid majanduskriisist tulenevate eelarvekérbete tottu
likati programmi kiivitamine edasi. Merevde Sandown-klassi laevad on olukorras, kus
laevastiisteemid on riist- ja tarkvaraliselt vananenud, et mitte delda amortiseerunud. Laevade
kaituskulud kasvavad aasta aastasse — suurenevad personali-, majandamis- ja hoolduskulud,
originaalvaruosade  tarneajad on pikad ja ressursimahukad. Relvasiisteemide
tilalpidamiskulude mahu vdhendamiseks initsieeris Kaitseministeerium 2014. aastal laevade
miinitdrjevdoime uuendusprogrammi. 2015. aasta oktoobris allkirjastas kaitseinvesteeringute
asekantsler laevade miinitdrjevoime moderniseerimislepingu Suurbritannia ettevottega
Thales UK. Lepingu raames paigaldatakse kolmele laevale uued miinijahtimissonarid ja
lahingjuhtimissiisteem  ning  Miinisdja  infokeskus  varustatakse  tdnapdevase

andmetdotlussiisteemiga.

Autorile teadaolevalt ei ole merevdes miinitorjevdime arendusiihikute elutsiiklikulu
vara hankimise hetkest kuni nende kasuliku eluea 10puni vilja arvestatud, ega varasemalt
praktiseeritud, kuna puudub vastav metoodika ning kogemused. Sellest tulenevalt on
ebaselge, kui palju tegelikult maksab iihe miinijahtija iilalpidamine riigile tulevikus. See teeb

omakorda keeruliseks ressursieraldiste planeerimise mereviele liihiajalistes, kesk-pikas ja

Yingl Sea Lines of Communications (SLOC’s)
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pikaajalistes  plaanides. Asja kiivitunud —miinitdrjevdime uuendusprogrammi  ja
soomusmandovrivoime viljaarendamise raames, riigikaitseliste arengukavade tdiustamise
kaigus, ning piiratud eelarvelistest vahenditest tingituna on riigikaitse planeerimise seisukohti
arvestades arendusiihikute tlalpidamiskulud muutunud akuutseks. Hangitud relvasiisteemi
operatsioonilise kasuteguri nullivad pikaajalisse rahavoogu mitteplaneeritud elutsiiklikulud,
mille tulemus on ootuspdrane — liihiajalise kasutamise jdrel muutub vasthangitu

hooldamatuse tottu kasutuskolbmatuks (Murumets 2014)

Magistritod teema on valitud praktilist vajadust arvestades ning t60 eesmairgiks on
kujustada ekspluatatsiooni- ja alalhoidmiskulude moodustumise struktuur, mida votta aluseks
miinijahtijate edasise elukaare maksumuse arvestamisel. Eesmérgi saavutamiseks
plstitatakse jirgmised uurimisiilesanded:

1) Selgitada elutsiiklikulude ajaloolist ja teoreetilist tausta.

2) Uurida litkmesriikide elutsiiklikulude moodustumise hierarhilist struktuuri (CBS).

3) Modelleerida merevie miinitdrjevdime arendusiihiku kéitus- ja alalhoidmse

maksumuse hierarhiline struktuur.

4) Naitlikustada teoreetilisele taustale ja modelleeritud hierarhilisele struktuurile

tuginedes ithe miinitorje arendusiihiku hiipoteetiline maksumus.

Magistritod pohineb nii kvalitatiivsel kui ka kvantitatiivsel uuringul, mille keskseks
tuumaks on hangitava vara elutsiiklikulu - kontseptsioonist kuni seadme kasuliku eluea
16puni. Rahvusvahelisel tasandil kasutatakse elutsiiklikulu arvestamist kui iihte kriteeriumit,
mida on vodimalik rakendada investeeringu tasuvuse hindamisel ning hankeotsuse
langetamisel. T66 on tilevaatliku suunitlusega ja pohineb projekti- ja/vdi programmijuhtimise
algtddedel, ning selles ei kisitleta detailselt eelarvelisi vahendeid, riigi majandusnditajaid,
intressi- ega inflatsioonimédérasid. Uurimisobjektiks oleva elutsiiklikulu ja selle kujunemise
juures on esmalt aluseks voetud -elutsiiklikulu kui tervik, ning sealt edasi toimub
tiksikkomponentide eritlemine. Magistritods kasutatav ekspluatatsioonikulu ning selle
koostamist kisitlev kirjandus pdrineb valdavalt erinevate ajajarkude teadusartiklitest ja on
inglise keelne. T60s on refereeritud kehtivatele riiklikele digusaktidele ning Kaitsevées
kehtestatud eeskirjadele ja késkkirjadele. Koostatud t66d visualiseerivad lisades esitatud
joonised ja tabelid. Magistrit6o kirjutamisel on ldhtutud Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe

kaitse korrast tulenevatest piirangutest, millest tulenevalt ei avalikustata andmeid merevie
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miinitdrjevdime arendusiihiku elutsiiklikulu kohta ja néitlikustatud arvutustes kasutatavad

arvud on autori poolt meelevaldselt valitud ega ei oma mingisugust seost tegelike kuludega.

Magistritoé on jaotatud kolmeks peatiikiks. T66 metodoloogiline alus tugineb raha
ajavadrtusteooriale, mida késitletakse detailsemalt teises peatiikis. T6O esimeses osas annab
autor ilevaate elutsiiklikulude kujunemise ajaloost, kulude eelarvestamisega kaasnevatest
hiivedest ja probleemidest, ning elutsiiklikulude modelleerimise {ildistest printsiipidest.
Peatiikis kisitletakse veel hangitava vara, ressursside ning tegevuste omavahelisi seoseid,
eritletakse ja defineeritakse soetatava voi soetatud varaga seotud kulud. Teises peatiikis
selgitatakse elutsiiklikulude komponente, kontseptsiooni viljatootamise hetkest kuni
hangitud vara kasuliku eluea 16puni. Kuna merevde miinitdrje peamised vdimekandjad,
Sandown-klassi miinijahtijad on hangitud jarelturult, siis sellest tulenevalt késitletakse
magistritods edaspidi elutstiklikulude kontekstis ainult kiitus- ja alalhoidmiskulu elemente
ning nende hierarhilise struktureerimise metoodikat toote, iilesande (tegevuste) ja
maksumuse pdhjal. Peatiiki kolmes viimases alapeatiikis selgitatakse raha niitidisvéértuse
mdistet ja selle arvutamise pohimotteid, antakse iilevaade esmastest tingimustest, mis on
vajalikud niiiidisvaartuse leidmisel, ning késitletakse elukaarekulu komponente ja nende
diskonteerimist. Kolmanda peatiiki esimeses pooles esitab autor iilevaate riigi
julgeolekupoliitikast, kaitsekulutuste suurusest, merelisest kaitsest ja merevde miinitorje
voimekandjatest. Peatiiki teises pooles koostab autor miinitorjevoime arendusiihiku kéitus- ja
alalhoidmiskulude hierarhilise maksumusstruktuuri, tuginedes kehtivatele digusaktidele ning

lLiitlasriikide sarnastele kasitlustele.

Autor avaldab tdnu magistritod juhendajale Maret Giildenkohile saadud suuniste ja
kommentaaride eest, ning Risto Saimlale, kellega diskuteerides on joutud elutsiiklikulude

osas lihtsele moistmisele nende rakendamise vajaduses planeerimisprotsessides.
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1. ELUTSUKLIKULU — KUJUNEMINE JA STRUKTUUR

1.1. Elutsiiklikulude kujunemise ajalooline iilevaade

Riigi kaitse- ja julgeolekuotstarbelistes hankeprotsessides on itha enam saamas
madravamaks hangitavate relvade ja relvasiisteemide ekspluatatsiooniga kaasnevate kogu-
kulude? maksumus. Kui hangitava seadme elutsiiklikulu arvestamine on tehtud pdhjalikult,

siis on see parim viis, millega modta kaitsehangete tulemlikkust (RTO-SAS-069).

Relvasiisteemid on loodud konkreetseks otstarbeks, neid toodetakse véikeste
partiidena, nad on ddrmiselt komplekssed ja sisaldavad korgtehnoloogilisi komponente ning
vajavad pidevalt kaasajastamist. Olenevalt relvasiisteemist jddb selle kasutusiga vahemikku
20-50 aastat. (Sanchez 2015, 1) Sellest tulenevalt on suure pohivaralise vairtuse ja pika
kasutuseaga varade kasutamisega kaasnevate kulude hindamine osutunud kaitsejoududele
suureks viljakutseks. Naiteks laevade, lennukite ja relvasiisteemide ekspluatatsioonis
hoidmine toob endaga kaasa madramatuse just nendes etappides, kus on vaja hinnata vahendi
kasutamismaksumust ehk ilalpidamiskulu, mis moodustab pohiosa elutsiikli (LCC)
kogumaksumusest. Paljudest eraldiseisvatest siisteemikomponentidest koosnevate ujuv- ja
lennuvahendite pikk kasutusiga tekitab veel omakorda paralleelse probleemi pardal olevate
elektroonikaseadmete iganemise (ingl obsolescence) valdkonnas. (Newness, Valerdi 2012,
297).

Ekspluatatsiooni-, ilalpidamis-, jooksev-, kiitus- v&i kasutuskulud (ingl operating

expense, current expenses, operating costs) on kulud, mis on seotud objektide (hoonete,

2 Vahendi elukaare maksumuse juures kasutatakse erinevaid samatihenduslikke termineid, nagu Through Life
Cost, Life Cycle Cost. Magistritods kasutatakse ainult mdistet Life Cycle Cost (LCC) — elutsiikli- voi
elukaarekulu.

10
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seadmete, transpordivahendite jt) kasutamisega (Mereste 2003, 337). Elutsiikkel (elukaar) ja
eluring, aga lithemateks ajavahemikeks ehk tsiikliteks jaotuv ajavahemik toote valmistamise
alustamisest, kuni ajani, millal selle tootmine ennast enam ei tasu ja sellest ollakse sunnitud
loobuma (Mereste 2003, 161). Inglise keelses erialakirjanduses on LCC puhul kasutatud veel
akroniiime WLC, TLC (Xu, Elgh, et al 2012; 302) ning COO (RTO-TR-058 2003).

Juba 13. sajandil oli Inglismaal kuninga poolt ametisse méaratud ametnik (Keeper of
King’s Ports and Galleys), kelle vastutusala oli laevade ehitamine majesteedile, nende
remontimine ja varustamine ning meeskonna tasustamine (Rodger 1997, 53). Esmased
indikatsioonid elutsiiklikulude rakendamisest pirinevad Uhendriikidest II maailmasdja
perioodist (Sanchez 2015, 5), ent mdiste ise sai populaarseks kuuekiimnendatel aastatel, kui
USA Kaitseministeerium (DoD) hakkas tunnistama, et hankeotsuste langetamine ainult
ostuhinnale tuginedes on petlik (Eisenberger, Lorden 1977, 102). Sellel ajajargul teostati
suurem osa (kaitse)hangetest Uhendriikides madalaima pakkumise alusel, ent siiski nigi
toonane hankedokumentatsioon (Armed Services Procurement Act 1947) ette, et hankijal
tuleb arvestada hinna ja muude teguritega (Life ... 1967, 1). Woodward (1997, 335) on
véitnud, et seitsmekiimnendatel langetasid nii era- kui ka avalik sektor oma hankeotsuseid
valdavalt ostuhinnale tuginedes. Waak (2004, ref Tysseland 2008, 367) mainib, et vihesed
teadmised LCC valdkonnas on iiks paljudest probleemidest, mis mojutavad otseselt
kaitsealaste investeeringute majandusliku kasumlikkuse hindamist. Tysseland (2008, 367)
juhib tdhelepanu, et alates 2004. aastast langetab Norra Kaitseministeerium oma
investeerimisotsused (hankeotsused) pdohimottel, kus arvestatakse esmalt hangitava
relvasiisteemi madalamate iilalpidamiskuludega, ent samas voib see endaga kaasa tuua hoopis

korgema ostuhinna.

USA Kaitseministeerium andis 1963 aastal LMlle korralduse todtada vilja
elutsiiklikulude arvestamise alused ja votted kaitsehangetes. Aprillis 1965 publitseeris LMI
vastavasisulise raporti (Life Cycling Costing 1967, 1). Seitsmekiimnendate aastate esimeses

pooles publitseeris USA Kaitseministeerium esimesed juhised 3 (Okano 2001, 320).

3 Life Cycle Costing Procurement Guide, Life Cycle Costing in Equipment Procurement — Casebook ja Life
Cycle Costing Guide for System Acquisitions (Okano, 2001, 320)

11
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Elutstiklikulude teooria ja praktika voeti teistes tooOstusriikides aluseks oma rahvuslike
regulatsioonide loomisel ja viljatootamisel (vt lisa 2). Samal ajajargul voeti Suurbritannias
elutsiiklikulude teoorias kasutusele termin terotehnoloogia, mida defineeritakse tehnoloogia
haruna, mis rakendab juhtimis- (manageerimis-) ning finantsalased ja insenertehnilisi teadmisi
taristu ning tehniliste vahendiete tShusaks kasutamiseks ja hooldamiseks (Oxford Dictionary).
Elukaarekulude hindamine kompleksse terotehnoloogilise ldhenemisega annab ettevdtetele
parema ilevaate otsuste langetamiseks ning kasumimarginaalide suurendamiseks, mida
illustreerib lisa 3, millest ndhtub spetsifikatsioonide, kulude ja aja ning kapitalikulu, ja
jadkmaksumuse (ingl revenue cost) omavahelisi seoseid, ning otsitakse kulude,
masinaehituslike isedrasuste ja ettevotte toimimise funktsioonide vahel kompromissi (Okano
2001, 327). 1974. aastal vottis Florida osariik Uhendriikides esimesena omaks elutsiiklikulude
arvestamise kontseptsiooni (Elmakis, Lisnianski 2006, 6). US NIST triikkkis 1987 aastal
esmapublikatsiooni Life-Cycle Costining for the Federal Management Program, millega
sooviti kogu protsessi standardiseerida ja esimene rahvusvaheline ISO/IEC 15288 standard
avaldati 2002 aastal (Sanchez 2015, 5).

LMI poolt tehtud uurimus pani edasised alused elutsiiklikuludega arvestamise
metodoloogia teaduspohisele véljatootamisele, valdkonna edasisele jérjepidevale akadee-

milisele arengule ja teadmiste siirdele Uhendriikidest edasi teistesse todstusriikidesse.

1.2. Elutsiiklikulude eelarvestamine — probleemid ja saadavad hiived

Kuigi elutsiiklikulude (elukaare) koostamise ja analiilisimise protsess on keeruline
ning seotud mitmete probleemidega, on analiiiisitulemustest saadavad hiived perspektiivis
tahtsamad. Esmalt késitletakse elutsiiklikulude eelarvestamisega kaasnevaid probleeme ja

seejérel kalkulatsioonide tulemustest saadavat kasu.

Nii Eisenberger ja Lorden (1977, 104) kui ka Remer (1977, 61) viitavad, et hangitava
seadme, terviksiisteemi voi taristuobjekti kasuliku eluea pikkuse hindamine on keeruline ja
kui sinna lisada veel tehnoloogiline vananemisprotsess, siis muutub eelarvestamine veelgi
komplitseeritumaks. Naiteks, kui siisteemi kasutatakse jargmised viis, kiilmme voi viisteist

aastat, siis siisteemi kuluefektiivsuse analiitisi tulemused ei saa tugineda ainult hetkeseisule,

12
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vaid tuleb arvestada veel tulevikus tehtavate potentsiaalsete uuendustega, et siisteem oleks
kasutatav ka kiimne aasta pérast (Eisenberger, Lorden 1977, 104). Tanaseks on enamik
riikidest sdtestanud materiaalsele varale eeldatava kasuliku eluea pikkuse. Arvestades
tehnoloogilise progressiga, siis on suure pdhivaralise ja pika kasutuseaga varade puhul
probleem jitkuvalt akuutne. Kui hankeotsus on langetatud ja programm kulgeb vastavalt
kavandatule, jddb siiski vajadus kontrollida ja jilgida, ning vajadusel timberhinnata
kéituskulusid ja arengusuundi, et kindlustada programmi eesmérki, mis on eraldatud

finantsvahenditega saavutatav (Operating and ...2014 3-1).

Remer (1977, 60) juhib tihelepanu, et projektiga kaasnevaid ekspluatatsioonikulusid®
on tunduvalt keerulisem eelarvestada, kui esmaseid investeeringukulusid ja see probleem viis
seitsmekiimnendatel aastatel ettevitjad olukorrani, kus kasvavad kaituskulud jétsid aina
viahem finantsressursse investeerimiseks uutesse projektidesse-programmidesse (uute
stisteemide ja seadmete hanked). Kuidas mdista investeeringut riigikaitse kontekstis?
Riigikaitselises valdkonnas késitletakse investeeringut kui pikaajalist kapitalimahutust
relvasiisteemidesse ja taristusse (vt joonis 1), eesmérgiga saavutada parem heidutus ning viia

ellu riigi julgeolekupoliitikat.
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Joonis 1. Eelarvelised vahendid ekspluatatsioonile ja investeeringutele
Allikas: (Remer 1977, 69)

4 Ekspluatatsioonikulud — i.k Operations and Maintenace cost (O&M), Operations and Support cost (O&S)
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USA Ohujdudude poolt tehtud kulutused relvasiisteemide iilalpidamisele moodustasid
1962. aastal 45% ja eraldised investeeringutesse 55% (vt joonis 1 Ik 13). 1975. aastal olid
ekspluatatsioonkulud juba 60% eelarvest ning 40% eelarvelistest vahenditest investeeriti
uutesse projektidesse. (Remer 1977, 60) Sellise tendentsi tingisid Remeri (Ibid.) sdnul kaks
pOhjust:

1) inflatsiooniméddrad olid suuremad kui eelarve kasvumaérad,

2) toonane projekti kasumlikkuse hindamismetoodika, tugines investeeringumahu

minimeerimisele, mida tehti tulevikus tehtavate ekspluatatsioonikulude arvelt ehk

hinnati seadme algmaksumust® arvestamata kiituskuludega tema eluea jooksul.

Asiedu ja Gu (1998, 894) juhivad tdhelepanu vajadusele eelarvestada kulud
voimalikult tépselt. Probleemi on vaadeldud seadme vdi siisteemi tootja (pakkumuse esitaja
ehk pakkuja) perspektiivist, kus tihedast konkurentsist tingituna vélditakse ala- ja
tilepakkumuste (ala- ja iilekulu) tegemist. Esimese puhul on risk jddda kahjumisse, teisel

kaotada potentsiaalne tellimus (Ibid.).

Realistic Estimates
Underestimates Minimize Final Costs
Lead to Disaster

20

Overestimates Become
Self-Fulfilling Prophecies

The Freiman Curve

10 =

Fipal Program Cost

10 20

Estimated
Cost

Joonis 2. Freimani kdver

Allikas: (Dean 2016)

5 Uks tollastest metoodikatest oli ,,Design-to-Cost*
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Eelarvestatud kulude ja seadme maksumuse seoseid nitlikustab Freimani kdver (vt
joonis 2 Ik 14). Mida alahinnatumad on kulud, seda suuremad on tegelikud valjaminekud. See
tahendab, et programmi arenedes kavandatud sihtkuludes (eelarves) piisimine on keeruline ja
jargneb reorganiseerimine, {imberplaanimine, kulude iimberarvestamine ning Vvajadus
lisaressursi jarele. Kui eelkalkuleeritud kulud on tilehinnatud, siis jargneb tendents, kus kogu
eelarvestatud finantsressurss kulutatakse. Mida tipsemalt ja realistlikumalt on kuluarvestus
teostatud, seda madalam on programmi tegelik maksumus. (Asiedu ja Gu 1998, 895)
Vaadeldes eclarvestamise tépsuse probleemi riigihanke véljakuulutaja (hankija) seisukohast
vOetuna, siis alakulu puhul ei pruugi hangitav siisteem vastata voimenduetele voi joutakse
olukorda, kus siisteemi ekspluatatsioonikulud osutuvad suureks ning edasiseks kditamiseks on
vaja lisaressursse, muuta prioritecte v0i seadme kasutusprofiili. Kui aga projekti voi
programmi eelarve osutub liialt ambitsioonikaks, liikkatakse projekti- voi programmiettepanek
juhtkonna poolt tagasi. Creese ja Moore (1990, 23-27 ref Asiedu ja Gu 1998, 895) sonul voib
veamarginaal jddda hindamisprotsessi algfaasis vahemikku -30% - +50%, ent erinevaid
andmeid ja hindamise metoodikaid kasutades peaks viga jadma piiridesse -5% - +15% (vt lisa
4).

Samuti tuleb arvestada projekt- voi programmijuhtimisest tingitud probleemidega ehk
muudatuste tegemisega plaanides, protsessides ja metoodikates, seda nii programmi

kéivitamiseks kui ka edasise arengu jooksul (Eisenberger, Lorden 1977, 105).

Kuidas tolgendada ja eristada sonu projekt ja programm? Programm on reeglina
pikemaks perioodiks kavandatud tegevused, mille korral vajalik ressurss ei ole alati tapselt
kindlaks médratud, ning ressursivajadust ja eraldamise vdoimalusi korrigeeritakse programmi
labiviimise kdigus (Perens 1999, 163). Gareis (2006 7-2, 2016) kisitleb programmi kui ajutist
organisatsiooni, mis teostab unikaalset laiaulatuslikku ning keerulist &riprotsessi, mille
taideviimine on piiratud keskpika-pika ajaraamiga (1-5 aastat) ja omab ettevotte jaoks
strateegiliselt olulist tdhtsust. Programmi hdlmatud projektidel on iihised eesmérgid, tildine
strateegia, sarnane protsess ja metoodika (Gareis 2016). Oma olemuselt on projekt ja
programm sarnased, nende erinevus seisneb peamiselt juhtimisstruktuuri tilesehitusel ja

ressursimahus (vt lisa 5).
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Suurbritannia Type 45 Destroyer® hankeprogramm on niide, kus erinevate asjaolude
kokkulangemise tdttu osutus programmijuhtimine &ddrmiselt keerukaks ja programmi
teostamisel ei saavutatud neid eesmirke, mida algselt kavandati. Daring-klassi hévitaja
hankeprogrammi eesmirk oli jiark-jdrgult asendada alates 1978. aastat teenistuses olnud
(Wertheim 2006, 846) hivitajad (Type 427) uuemate ja voimekamate aluste vastu. Lombardi
ja Rudd (2013, 100) viidetel oli konkreetne laevahange Briti Kaitseministeeriumi poolt
halvasti juhitud, mille pdhjustasid riigi strateegiliste plaanide muutumine, tehnoloogia areng®
ja laeva omahinna kasv. Vorreldes algselt kavandatuga, jdi programm graafikust maha kolm
aastat ning kallines ithe miljardi vorra (Lombardi, Rudd 2013, 100). Type 45 hévitajate
hankeprogrammi 16plikuks maksumuseks kujunes 6,45 miljardit naelsterlingit (Ibid.).
Rohkem kui miljard naelsterlingit maksva laeva omahinna pohjustasid jargmised tegevused:

1) Loobumine Suurbritannia, Prantsusmaa ja Itaalia tihisest Horizon-klassi sdjalacva
arendusprogrammist 1989. aastal ning indigeense Type 45 viljaarendamise init-
sieerimine (Lombardi, Rudd 2013, 99),

2) Valitsuse otsus vihendada kaitsekulutusi, millega tekitati suur puudujadk
hankeprogrammidesse (Lombardi, Rudd 2013, 107). ,,Eelarvekdrped puudutasid
toona koiki kaitsevaldkondi, ent samal ajal oli vaja leida ressursse prioriteetse-
mate tegevuste® ja toimingute rahastamiseks* (Sir Tebbit 2010, 10),

3) Laevade iileandmisjargseks taaskordaseadmiseks (ingl refit) ei planeeritud
eelarvelisi vahendid (Lombardi, Rudd 2013, 108),

4) Laevachitajajate poolt esitatud kahjunduded, mis olid seotud laevaklassile
kavandatud seadmete ja relvasiisteemide tarnetdhtaegade mittetditmisega, mille

eest lasus vastutus Kaitseministeeriumil, olid rahalise katteta (Ibid).

Pika kasutuseaga varade juures tekitab probleeme elutsiiklikulude niitidisvaartuse
arvutamisel diglase diskonto-, inflatsiooni- ja eskalatsioonimirade valik. Ulevaade diskonto-

ja eskalatsiooniméaaradest esitatakse alapeatiikis 2.6 (Ik 52).

® Type 45 (Airdefence ) Destroyer — tuntud kui Suurbritanna Daring-klassi hivitaja

" Type 42 Destroyer — tuntud kui Sheffield-klassi hivitaja.

8 80% laevale kavandatud relvasiisteemidest olid alles véljaarendamisel (Lombardi, Rudd 2013, 112)

® Koalitsioonipartnerina oli Suurbritannia hdivatud sdjaliste operatsioonidega Iraagis ja Afganistanis. Autori
markus.
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Juba 1977. aastal juhtisid Eisenberger ja Lorden (1977, 104) oma artiklis tdhelepanu,
et ainult siistemaatiline koikide kulude kvantitatiivne hindamine on aluseks fraasile ,,seadmele
kulutatud iga lisadollari eest on vdimalik saada mingisuguses osas lisavdimekust“. Hangitava
seadme vOi siisteemi elutsiiklikulude arvestamisega kaasnevad selged ja iihemottelised
positiivsed hiived, mis voimaldavad (RTO-SAS-069):

1) anda parema iilevaate programmi kogukuludest ja identifitseerida peamised

kuluallikad,

2) saada realistlikum programmi plaan ning metoodilisem ja sisulisem eelarve,

3) anda alused efektiivsemate juhtimisvotete ja logistiliste stsenaariumide

koostamiseks ning rakendamiseks,

4) pakkuda véimalust hinnata kahte v3i enamat tehniliselt erinevat alternatiivi

otsustusprotsessi toetamiseks.

Pohjalikult ldbiviidud elutsiiklikulude eelhindamine ja analiiiis on kui tooriist, mis
aitab programmijuhtidel (Remer 1977, 61):
1) langetada otsus parema alternatiivse lahendus kasuks,
2) eesmirgiga minimeerida programmikulusid, leida kompromiss alginvesteeringuks
ja seadme edasiseks kaitamiseks vajalike finantsressursside vahel,
3) pérast esmaanaliiiisi viia 14bi teisene analiiiis, mis voimaldab hinnata kaituskulusid
tingimusel, vihendada alginvesteeringu kulusid versus projekteerida seade selli-

selt, mis tooks kaasa viiksemad kéituskulud tulevikus.

Kui vorrelda omavahel 1977. a ja 2009. a elukaarekulude koostamisest saadavaid
hiivesid, siis on nad praktiliselt identsed, kus fookus on kogukulude vdhendamisel, mis
saavutatakse alternatiivseid valikuotsuseid langetades, kompromisse tehes ja paremaid juhti-
misvotteid kasutades. Asiedu ja Gu (1998, 890) viitavad samuti suurele hulgale alter-
natiivsetele voimalustele, mis on seotud seadme hankimise, viljato6tamise, hoolduskontsept-

siooni ja - plaani, tootmise, tarne, kasutusprofiili, utiliseerimise ning iildise juhtimisviisiga.

Naastes tagasi Suurbritannia Type 45 hévitajate juurde, siis algselt plaanitud
kaheteistkiimne laeva asemel on tina Kuninglikus Merevées teenistuses kuus sellist sdjalaeva.
Autor sooviks teada, milline on finantsvahendite suurusjark, mis on eelarves reserveeritud

Daring-klassi hivitajate ilalpidamiseks, kuniks nad kunagi teenistusest vilja arvatakse.
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Ulevaate, millistel printsiipidel ja kuidas kujunevad iihe iiksiku seadme vdi terviksiisteemi

elutsiiklikulud, saab jérgnevates alapeatiikkides.

1.3. Ulevaade elutsiiklikulude modelleerimise metoodikast

Enne LCC hindamisanaliiiisi teostamist on vajalik midratleda millistele nduetele peab
seade ja/vOi teenus vastama. NOuetega esitatakse siisteemile vajalikud tunnused, voimekus,
tunnuslikud- ja kvaliteeditingimused (Smit 2012, 447). RTO-SAS-069 (2009, 10) toob vilja
kolm peamist nduete kategooriat, millest igaiiks esindab huvigruppide ja kasutajate
spetsiifilisi valdkondi:

1) sojalise tegevuse nduded®, mis on identifitseeritud ja esitatud huvigrupile, ees-

mirgiga tdita voimeliink,

2) tehniliste spetsifikatsioonide detailne kogum, mis on tuletatud sdjalise tegevuse

nouetest,

3) siisteemi soorituslikud nduded hdlmavad endast hooldustoode kogumikku

vastavalt huvigrupi ettekirjutustele.

Elutstiklikulude leidmine on andmete poolt juhitud protsess, kus saadavate andmete
mabht, kvaliteet ja teised omadused méédravad dra millist metoodikat ja mudelit rakendada,

milliseid analiiiise teostada ja 10puks millised tulemused saadakse (RTO-SAS-069 2009, 12).

Relvasiisteemide ekspluatatsioonikulude hindamiseks on vaja erinevatest allikatest
hulgaliselt 1dhteandmeid. Mida rohkem {iksikasjalikemaid andmeid kogutakse, seda vdhem on
vaja tugineda eeldustele ning sellest tulenevalt on protsessi kdigus voimalik kasutada parimat
ekspluatatsioonikulude hindamismudelit. (Smit 2012, 449) Andmed vdivad olla saadud
raamatupidamislikest —aruannetest, kuludokumentidest, ajaloolistest vOi tehnilistest
andmebaasidest, spetsialistidelt, lepingutest, pakkumustest, teistest infosiisteemidest (TR-
SAS-054 2007, 6-1). Tehtud kulutuste ja teostusvdoime hoolikas dokumenteerimine vdimaldab
andmeid kasutada hangitavate seadmete elustsiiklimaksumuse deriveerimisel ning tuvastada

erinevusi kuluartiklite vahel. Oluline on koguda ja arhiveerida jdrgmiste valdkondade

0'ingl operational requirements. (tdlge http://mt.legaltext.ee/militerm/)
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andmeid: 1) to6tunnid, 2) tootmiseks kuluv aeg, 3) seisakud ja nendest tingitud kahjum, 4)
seisakute pohjendused, 5) vigastuste (rikete) pdhjused, 6) remonttéddeks kulunud aeg ja
maksumus ja 7) kasutatud varuosade hulk ja véartus (Woodward 1997, 341). Lisas 6 on

nditlikustatud elutsiiklikulude tervikliku andmebaasi elemendid ja kogutav andmestik.

Oluline on teada, kas andmed tulenevad allikmaterjalidest (primaarsed andmed) ja on
seeparast kvaliteetsemad ja detailsemad, v3i andmed parinevad sekundaarsetest allikatest ning
voivad olla madalama kvaliteediga, kuna neid on protsessi kédigus eelnevalt té6deldud (TR-
SAS-054 2007, 6-2). Lisas 7 esitatud joonisel illustreeritakse andmete usaldatavuse ja
eelduste taseme omavahelist seost, kus andmehulga ja kvaliteedi kasvades vdheneb eelduste
tegemine (RTO-SAS-069 2009, 11). Samuti tuleb andmeanaliiiisi kdigus teha eristusi, kas
tegemist on organisatsioonisiseste vOi —viliste andmetega. Véljastpoolt périnevad andmed,
kas toOstusettevotetest, kaitsevde struktuuriiiksustest vOi teistest organisatsioonidest. Neid
algandmeid on voimalik kasutada ekspluatatsioonikuludega seotud kiisimustike puhul, mis
voivad olla osa ametlikust pakkumiskonkursist, pakkumusettepanekust voi info- ja

hinnapéringust voi dokumentatsioonist. (Smit 2012, 449)

Elutsiiklikulude leidmiseks on erinevaid meetodeid ning hankeprogrammi iga tiksiku
etapi puhul voib kasutada erimeetodit (vt lisa 8). Iga meetodi valikul on oluline mdista selle
kasutamise sisu ja ulatust (Smit 2012, 449) ning hindaja peab meeles pidama, et tegemist on
tulevikus tehtavate kulutuste suurusjérgu leidmisega, mis baseerub olemasolevate andmete
interpreteerimisel (TR-SAS-054 2007, 4-1). Lisas 9 on esitatud NATOs kasutatavad kulude

hindamise meetodid.

Niazi et al (2006, 563), Yeh ja Deng (2012, 341) jagavad maksumuse hindamis-
meetodid kahte gruppi: kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed meetodid. Kvalitatiivsed meetodid
tuginevad uue toote ja varem toodetu sarnasuste leidmisel, kvalitatiivse meetodite puhul
voetakse aluseks toote disain, tema isedrasused ning tootmisprotsess ja kulud kalkuleeritakse
analiiiitiliste funktsioonide abil (Niazi et al 2006, 563). Yeh ja Deng (2012, 341) eristavad
kvalitatiivsete meetoditena neid, mis baseeruvad inimeste hinnangul ja heuristilistel reeglitel;
meetodid, mis pohinevad statistilisel parameetrial ja dppimisvdimelistel programmidel (ingl

machine learning), loetakse kvalitatiivseteks meetoditeks.
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Curran et al (2004, 499) defineerivad kulude kalkuleerimist kui protsessi, kus
prognoositakse mineviku andmeid interpreteerides t606, tegevuse voi valjundi hind ning sellest
lahtudes klassifitseerivad hindamismeetodid alljargnevalt:

1) parameetria — kasutatakse kuluallikaid, mis kujutavad ja modelleerivad eeldatava

susteemi iseloomulikke omadusi vastavas keskkonnas,

2) eksperthinnang — ekspertide poolt antud hinnangud,

3) analoogia — sarnas(t)e voi ligildhedas(t)e 1opetatud projektiandmete kasutamine,

4) Parkinsoni meetod — eeldus, et programmi edenedes kaetakse ajaraam ja

kasutatava ressursi alusel tuletatakse maksumus,

5) madalaim pakkumus/hind,

6) ulalt-alla — kogu projekti eeldatav finantsressurss jaotatakse komponentideks,

7) alt-iilesse — identifitseeritakse individuaalsed komponendid ja eelarvestatakse

kulud ning summeeritakse.

Risk pohineb teadmatusel tulevikus asetleidvate siindmuste suhtes. Tavaliselt juhtu-
meid, mis kulgevad positiivselt, nimetatakse juhusteks ja ebasoodsaid siindmusi riskideks.
Kontseptuaalselt vdib iga riskijuhtumit defineerida tdendosuse ja jérelmdju funktsioonina
(Kerzner 2003, 653). Relvasiisteemide programmid on oma mahu ja komplitseerituse tottu
riskialtid ning kaasavad endas mingisuguses osas ka madramatust. Sellest tulenevalt on
elutsiiklikulude hindamisel vaja koostada riskijuhtimisplaan ning tddtada vélja meetmestik
riskidega toimetulekuks. Riskihaldus koosneb kahest etapist. Esmalt identifitseerib
programmimeeskond potentsiaalsed riskid ja seejérel teostatakse tekkevoimaluste analiiiis.
Kerzner (2003, 667) paigutab riskid alljargnevatesse kategooriatesse:

1) vilised ennustamatud: riiklikud digusaktid ja ettekirjutised, Force Majeure,

2) vilised ennustatavad: andmete ja materjalide saadavus, intressimédrad,

3) sisemised (mittetehnilised): rahastamine, ohutustehnilised,

4) tehnilised: tehnoloogia uuenemine, disain, elutsiikli toetamisega kaasnevad,

5) juriidilised: lepingud, patendid, litsentsid.

Sarnaselt Kerznerile jagab Eidast (2012, 331) riskid laecvandusettevdttes valdkonadade

pohiselt: vidhene pohitegevusaeg (kogemused), piiratud ressursid, ebapiisavad juhtimis-
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kogemused, ebakindlus tootmises ja toodangu realiseerimises ja muudatused digusnormides.
Niiteks Uhendriikide NAVFAC ! juhises P-442 (2013, 74) esitatakse programmi tehnilised
ja ajakavaga seotud jargmised riskid: 1) ootamatud muudatused disainis, 2) kogenematu
projektimeeskond, 3) kaasatud ettevotete hulk, 4) esitatud nduete muutmine (nt tehnilised voi
kvantitatiivesed), 5) integreerimisega kaasnevad probleemid, 6) tehnilised probleemid, 7)
programmi voi hanke eesmirkide muutmine ja 8) finantsalased (nt t66joukulu suurenemine,
inflatsiooniméddrade muutumine). Naitlikustatud riskide Kklassifitseerimise tabelvorming on

esitatud lisas 10.

Riske klassifitseeritakse tekkeallika alusel subjektiivseteks voi objektiivseteks.
Subjektiivne Klassifitseerimine tugineb eelnevatele kogemustele voi ldhtub ekspert-
hinnangutest ning objektiivseteks loetakse nditeks teostatava programmi dokumenteeritud

andmeid — opised (ingl Lessons Identified/Lessons Learned) voi hinnangud olukorrale.

Riskide tuvastamisjdrgselt viiakse 1dbi riskianaliiiis, kus kogutakse teavet riskide
esinemise voimalikkusest ja materialiseerumisel hinnatakse nende mdju ajakavale, hinnale voi
tehnilistele tagajargedele. Analiilisimisel kasutatakse jargnevaid tehnikaid: 1) vordlemine
sarnaste siisteemidega, 2) eelmiste projektide ja/voi programmide kogemused ehk opised, 3)
kogemused, 4) prototiitipide véljaarendamine voi testide tulemused, 5) modelleerimine ja/voi
simulatsioon, 6) eksperthinnangud ja 7) plaanide ja dokumentide analiiiis (Kerzner 2003, 668).
Analiiiis viiakse 14bi igale identifitseeritud riskile kolmes mdjuvaldkonnas: hinnale, ajakavale
ja tehnilisele. Saadud tulemused konverteeritakse kolmeks riskitasemeks, mis maééaratlevad
riski moju kogu programmile (Kerzner 2003, 668):

1) Korge tase — otsene mdju avaldub hinnale, ajakavale ja tehnilisele sooritusel.

Omistatakse esmane prioriteet ja vajalik on otsekohene sekkumine;

2) Keskmine tase — mdonesugune moju hinnale, ajakavale ja tehnilisele sooritusele.
Markeeritakse teisese prioriteedina ja olukorra leevendamiseks vajab spetsiaalselt
sekkumist;

3) Madal tase — minimaalsed mojud, kus tegemist tavapdrase olukorraga ja

sekkumine ei ole vajalik.

1 USA Merevie taristu haldamise viejuhatus (autori tdlge)
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Ekspluatatsioonikulude hindamismudel on kogum matemaatilistest, statistilistest
sidemetest, mis on silistematiseeritud, et formuleerida hindamismeetod, mille tulem,
maksumus, tuletatakse sisenditest, hdlmavad endast vorrandite, pohireeglite, eelduste, seoste,
muutumatute suuruste ja muutujate jada, mis kirjeldab ja defineerib alghetke voi tingimuse,

mida uuritakse. (TR-SAS-054 2007, 5-1)

Alapeatiikis eelnevat kisitletud elutsiiklikulude hindamise metoodikat ja mudeli

komponente néitlikustab kokkuvdatvalt joonis 3.

Lahteandmed: Geneeriline Eeldused:
NATO CBS Uldised,

Parameetria, Spetsiifilised,

Analoogia, Kogu nimistu Finantsilised,

Bayes’i Tegevus-

meetod, kavalised

Detailsed | |

mudelid,

ﬁggdunrﬁd LCC mudel: Risk: _

(tootjad . Kvanti-

s ) Ettevottesisene fitseeritud,
:Zgﬁrlfl?ll;:d jms suure Riskide
jms) detailsusast- andmekogum,

mega todleht / Optimismist
-tabel tingitud mojud
LCC viljund

Joonis 3. Uldine LCC hindamismudel
Allikas: (Navarro-Galera et al 2011, 515)

Ekspluatatsioonikulude hindamistulemused kantakse ette sellisena, et huvigruppide esindajad
neid kergesti mdistaks. Lihtsaim moodus andmete esitamiseks on kas tabeli kujul voi
graafiliselt. Lisas 11 on etappidena visualiseeritud {ihe hiipoteetilise relvasiisteemi elukaare

kogumaksumus.
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1.4. Elutsiiklikulude modelleerimise iildised printsiibid

Elutstiklikulude haldamise peamine eesmirk on optimeerida hangitud vara omamise ja
kasutamisega kaasnevaid kulusid tema kasuliku eluea jooksul (Okano 2001, 326). Lisas 12 on
néitlikustatud kuueastmeline elukaarekulude hindamise protsess, mille neli esimest etappi
moodustavad plancerimise ja kaks viimast analiilisifaasi. Protsessi etappe voib vajadusel
teostada korduvalt, kuid koik eeldused, mis selle kdigus tehakse, tuleb analiiiisitulemuste

interpreteerimise huvides detailselt dokumenteerida (Life Cycle Costing guidline 2004, 6).

Enne, kui kuulutatakse vélja uue seadme voi siisteemi (riigi)hange, peab hankijal
olema koostatud elutsiiklikulude juhtimisplaan (ingl management plan), mis annaks
tulevastele omanikele pdohjaliku {ilevaate eelkalkulatsioonidest ja arusaama, kuidas seda
plaani ellu viia (RTO-SAS-069). Juhtimisplaani iiheks osaks on elutsiiklikulude mudel, mille
detaile hankeprotsessi arenedes pidevalt tédpsustatakse. Meetodid ja mudelid, mida
rakendatakse elukaarekulude arvestamisel, sdltuvad erinevate andmete saadavusest, protsessi
kaasatud organisatsioonide koguarvust, kasutatavatest ressurssidest, esitatud nduete
taiuslikkusest, majanduslikest ja kaubanduslikest tingimustest, eelkalkulatsioonide
eesmarkidest ning ajast, mis on {ilesande tditmiseks ette nahtud (Ibid.). Mudeli loomine on
mdjutatud teguritest: 1) organisatsiooni hankepoliitikast, 2) hangitava siisteemi olemusest ja
komplekssusest, 3) siisteemile esitatud noduete piisivusest (ndudeid ei muudeta), 4)
tehnoloogilistest vdimalustest, 5) vajadusest mingisugusel ajahetkel kasutada siisteemi
koguvoimest iihte alamvdimet (nt kasutada pealveetorjevdimest ainult Shutdrjevoimet) ja 6)

kasutada olevatest ressurssidest (AAP-48).

Elutstiklikulude leidmiseks on vaja hinnata siisteemi kasuliku eluea pikkust,
eclarvestada silisteemi kasutusperioodi iga-aastased kulud ja valida diskontoméar (Eisenberger,
Lorden 1977 102). Woodward (1997, 338) on votnud eeltoodu aluseks, neid detailiseerinud ja
toob vilja jargmised tingimused, millega tuleb kulude koostajal arvestada: 1) alginvesteeringu
suurus, 2) seadme kasulik eluiga (funktsionaalne, fiilisiline, tehnoloogiline, majanduslik,
seadusandlik), 3) diskontomédr, 4) kaitus- ja hoolduskulud (plaanitud, avariiremont,
moderniseerimised), 5) mahakandmiskulu, 6) informatsioon ja tagasiside (Opised) ja 7)

midramatuse (hilbed, muutused, vead) ja tundlikkuse analiiiis.
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Ulaltoodust nihtub, et siin on vdimalik leida sarnasusi tegevuspdhise kuluarvestuse
(ingl Activity Based Costing) metoodikaga, mille eelduseks jargmise nelja tegevuse
teostamine: 1) luua tegevuste nimistu, 2) teha kindlaks, kui palju ettevdte kulutab iga tegevuse
peale, 3) madratleda ettevotte tooted, teenused ja kliendid ja 4) valida kulukaiturid, mis
voimaldavad seostada tegevuste kulud ettevotte toodete, teenuste ja klientidega (Kaplan,
Cooper 2002). Eelkirjeldatust ldhtuvalt, sidustavad tegevuspdhised kuluarvestussiisteemid
ressursikulud tegevustega ning kasutavad tegevuspohiseid kulukditureid, seostamaks

tegevustest tingitud kulusid kuluobjektidega (Kaplan, Cooper 2002, 115).

Elmakis ja Lisnianski (2006, 7) on pakkunud hangitava siisteemi elutsiiklikulude
leidmiseks (vt joonis 4) niitlikustatud seitsmest komponendist koosneva struktuuri. Koige
keerulisem ning enim ressurssi ndudvam tegevus on reastada kuluartiklid ja nad eelarvestada.
Et kiitus- ja hoolduskulude hindamismetoodika oleks Oige, tuleb vélja arendada kogum

mudeleid ning nende abil teostada analiiiis (1bid.).

1. Maératle seadme kasulik eluiga «— — — — — — — 1

2. Eelarvesta voimalikud kulud (hange, kéitus jms)

A 4

3. Leia seadme mahakandmiskulu

A

4. Lahuta mahakandmiskulu omamismaksumusest

A 4

5. Diskonteeri saadud tulemus

A

6. Summeeri saadud tulemus ja hankekulu

A 4

7. Korda protseduuri kdikides valdkondades

A

Joonis 4. Elutsiiklikulude prognoosimise etapid
Allikas: (Elmakis, Lisnianski 2006, 7)
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Elutstiklikulude analiiiisi teostades on oluline eristada kasutusea pikkust, kuna analiiiisi
toetavad mudelid, mida rakendatakse pika kasutusperioodiga seadmete juures, ei pruugi olla
tulemuslikud liihikeste perioodide puhul ja vastupidi (Lee, Melkanoff 1993, 78). Sellest
tulenevalt jaotavad Lee ja Melkanoff (1993, 79) seadmed (vt lisa 13) tunnuste abil kolme
gruppi: pikk, kesk-pikk ja lithikene kasutusiga.

Kaufmani (1970, 21-28 ref Woodward 1997, 336) poolt koostatud kaheksaastmeline
printsiip (vt lisa 14) lihtsaim, mida rakendada elutsiiklikulude kalkuleerimisel ja kus on vaja:
1) maédrata seadme/slisteemi kasutusprofiil (nt laecv 2800 h merel), 2) maiérata
seadme/siisteemi kasutusviis (nt 960 h tdiskdigul), 3) identifitseerida kdik kuluartiklid, 4)
tuvastada maksumust mdjutavad parameetrid (nt planeeritud hooldusperioodid), 5)
eelarvestada koik kulud hetkevairtuses, 6) korrigeerida koik kulud vastavalt eeldatud
inflatsiooniméédrale, 7) diskonteerida koik kulud (leida kulude niilidisvdartus) ja 8)

summeerida kdik rahavood.

Okano (2001, 336) on koostanud erinevate allikate pdhjal alljargneva nimistu
elukaarekulude leidmise protsessist (vt lisa 15):

1) defineerida nduded siisteemile,

2) kirjelda siisteemi elukaart ja identifitseeri pohitegevused iga faasi jaoks,

3) koosta maksumuse hierarhiline struktuur (CBS),

4) eelarvesta siisteemi elukaare iga faasi kulud,

5) selekteeri sobilik tarkvara analiiiisi teostamiseks,

6) tuleta maksumusprofiili alumine tase,

7) koosta kogumaksumuse kokkuvote ja tuvasta suurimad kuluartiklid,

8) madratle suurimate kuluartiklite pShjuste ja tagajargede omavahelised seosed,

9) teosta tundlikkuse analiiiis,

10) vii ldbi Pareto-analiiiis ja identifitseeri probleemsed valdkonnad,

11) identifitseeri ja hinda alternatiivide sobilikkust,

12) vali eelistatuim tootedisaini lahendus.

Votetes, mida kasutatakse vara/vahendi elukaare maksumuse leidmiseks, ei ole midagi
uuenduslikku ja suurem osa nendest leiab rakendamist investeeringute tasuvuse hindamisel.

Nendeks voteteks on majandusanaliilis, tasuvusanaliilis, rahavoogude maiératlemine,
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diskonteerimine, tundlikkuse analiiiis, tdendosusteooria jpt. (Okano 2001, 326) Elmakise ja
Lisnianski (2006, 8) arvates on tulemusliku elutsiiklikulude analiiiisi teostamine kdrgtasemel
uurimust6d ja on ressursse noudev protsess, selleks kulub aega ja tegevus seob endaga

mitmete erialade (vt lisa 16) spetsialistid.

1.5. Hangitava seadme, ressursside ja tegevuste omavaheline seos

Elutstiklikulude leidmiseks tuleb esmalt méératleda rahavood, mis kaasnevad seadme
hankimise hetkest kuni tema kasutusliku eluea moodumiseni (Woodward 1997, 336).
Rahavoog on soltuv tootest, tegevustest ja ressurssidest ning seega on vaja tuvastada: 1)
hangitava seadmega (tootega) seotud komponendid (vt joonis 5), 2) tegevused, mis on
hdlmatud seadmega eluea jooksul ja 3) ressursid, mida kasutatakse tegvuste kdigus (RTO-TR-
058).

Spetsiaalvahendid

Toetavad
elemendid

Spetsiaalvahendite
alalhoidmine

Loppkasu-
tajale
tarnitav
toode

Programmiviliselt
tarnitavad elemendid

Programmi
kaastoode

Olemasolevad
toetuselemendid

Kasutajatugi

Joonis 5. Hangitav seade ja temaga seotud elemendid
Allikas: (RTO-TR-058)

Joonisel 5 kujutatud toode on Idppkasutajale tarnitav terviksiisteem (nt sdjalaev),

komplekteeritud taristuobjekt voi tark- ja/voi riistvaraline iiksikese (nt piistol). Toodet
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toetavateks elementideks on dokumentatsioon (juhendid, joonised), varuosad, spetsiaalsed
kontrollseadmed ja tooriistad (STTE), viljadoppelised vahendid, pakkimis- ja
transporditarvikud (PHST) ning toote alalhoidmiseks vajalik taristu. Spetsiaalvahendid on
toote elemendid, mis on disainitud ning toodetud hankeprogrammi teostamiseks, ent mida ei
tarnita loppkasutajale. (RTO-TR-058)

Kiibevahendeid kulutatakse kaudsetele ja tugiressurssidele, tagamaks oluliste
tegevuste toimimist voi omandamaks vdimalusi, mida need ressursid pakuvad. Tegevuste
maédratlemise 16pptulemuseks on nimistu koostamine, kus on Kirjas ning defineeritud kdoik
olulisemad teostatavad tegevused. (Kaplan, Cooper 2002, 116). Olenevalt projekti voi
programmi mahust voib tegevuste nimistu pikkus olla varieeruv (vt lisa 17). Projekti- ja
programmimeeskonnad ignoreerivad selliseid tegevusi, mis holmavad vdahem kui 5% ajast voi

tootmisvoimsusest (Ibid.).

Ressurss koosneb eristatavast ja homogeensest kulude grupist, mis tdidab sarnast
funktsiooni voi omab inimeste puhul sarnast tookirjeldust. Ressursid kujutavad endast mudeli
kulubaasi, kus kdikide ressursside summa vordub kogukuludega teatud kindlas ajavahemikus.
(Kaplan, Cooper 2002, 117) Ressursina ei kasitleta ainult finantsvahendeid vaid ka personali,
varustus (seadmed), kuluvahendid, taristus, teenused ja informatsioon (RTO-TR-058).

Rahavoogude seostamine hangitava seadme vOi siisteemiga kiitamiseks ja
alalhoidmiseks vajalike tegevuste ning ressurssidega voimaldab analiiiitikutel luua geneerilise
kulude hierarhilise struktuuri (GCBS). Uldisest rahavoogude struktuurist tootatakse vilja
omakorda detailne kulude hierarhiline struktuur (CBS), mida késitletakse peatiikis 2.

1.6. Elutsiiklikulude protsentuaalne kulujaotus

16. sajandist pdrit kliSeele viidates, on vaja raha, veel raha ja veel rohkem raha, et
ehitada laevu; et neid relvastada ja hooldada; toitlustada meeskonnaliikmeid ja maksta neile
tootasu (Rodger 1997, 236).

Relvade, lahingutehnika ja muude siisteemide hankevaldkonnas tehtud uuringutest

nahtub, et seadme hankekulu on méargatavalt viiksem, kui ekspluatatsiooniperioodil tehtavad
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kulutused t66joule ning vahendi kiditamiseks ja hooldamiseks vajalikele tarvikutele
(Eisenberger, Lorden 1977, 102). Relvastusprogrammi indikatiivne kogumaksumuse
protsentuaalne jagunemine USAs on kujutatud joonisel 6 ja detailsemalt niitlikustatud
kulujaotus esitatud lisas 18 tabelis. Andmetest eristub hankekulu ja kéitus- ning
hoolduskulude protsentuaalne suhe 28/72. See tdhendab, et 28% protsenti relvastusprogrammi
eelarvest kulub siisteemi hankimiseks ja 72% seadme iilalpidamiseks tema teenistusperioodi

jooksul.
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Joonis 6. Hanke- ja kdituskulude protsentuaalne jagunemine
Allikas: (Acquisition ... 1997, 13-6).

Navarro-Galera et al (2011, 510) juhivad tdhelepanu, et selline 30/70 jaotusprintsiip ei
ole absoluutne ja vdib olla riigiti erinev ning soltub hangitavast relvasiisteemist, ulatudes

erandjuhtudel kuni 95% programmi kogukuludest.

mmmm Platform e Systerns s Personnel

Joonis 7. Suhteline elukaarekulude protsentuaalne jagunemine
Allikas: (Global ... 2013, 100)
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Sojalaecvade puhul on kujunenud protsentuaalseks kulujaotuseks 25/75, kus
tilalpidamiskulud jagunevad omakorda kaheks kuluobjektiks, millest 40% on kulud
personalile ning 35% seadmete ja siisteemide iilalpidamiseks (vt joonis 7 |k 28). Tabelis 1

esitatakse viikese patrull-laeva elutsiiklikulude suurusjark.

Tabel 1. Viikese patrull-laeva elutsiiklikulude geneeriline jaotus

Kulu Suurusjark
Arendus ja projekteerimine (v.a lahingsiisteemid) 2%
Tootmine (ehitusmaht 10 laeva) 43%
Kiituskulud (eeldatava kasutusiga 20 aastat) 55%

Allikas: (ANEP-49 2001, A-6)

Koigile kuluartiklitele on omased nende moodustumise isedrasused, mis sdltuvad
laevade tehnilis-ekspluatatsioonilistest iseloomustajatest, lacvade tookorralduse vormidest,
ettevotte struktuurilisest Ulesehitusest, laevade tooregioonist jms. Kulusid on vodimalik
liigitada erinevate pohimdtete alusel, sdltuvalt organisatsioonis kehtivast korrast. Samuti voib
liigituse detailsus olulisel maéral sdltuda kulude alaliikide arvestuse eesmirkidest ja neid
liigitatakse: kulud laevade soetamiseks, laevade tehnilise ekspluatatsiooniga seotud kulud,
laevade pohitegevusest tulenevad kulud ning muud (vt lisa 19) kulud. (Eidast 2012, 211)

Stopford (2009, 225) jaotab 10 aastat vana kaubalaeva kogukulud jargmistesse
kategooriatesse ja hindab kuluartikklite mahud alljargnevalt:

1) Kkaituskulud — 14%,

2) perioodilised hoolduskulud — 4%,

3) reisikulud (ingl voyage costs) — 40%,

4) kaubakiitluskulud — ei ole avaldatud,

5) kapitalikulud — 42%.

Eeltoodust tulenevalt kujuneb suhteks 42/58 e kaubalaevaga kaasnevatest kuludest
42% on kapitalikulud ja 58% laeva kdigus hoidmine. Kulude struktuur koos osakaaludega on
néitlikustatud lisas 20. Kui kohendada Stopfordi jaotusskeemi sdjalaevale (vt tabel 2 Ik 30),
siis langevad vilja kaubakiitlemisega seotud kulud ja kindlustusmaksed. Ulejiadnud
komponendid jddvad alles, muutub protsentuaalne suurusjark. Kuna kaubalaev tdidab
monofunktsionaalset iilesannet, viia laadung iihest sadamast teise, SiiS tema mehitatus

vorreldes sdjalaevaga on marginaalne. Multifunktsionaalsel sdjalaeval on meeskond vdhemalt
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kolm korda suurem ja sellest tulenevalt moodustavad personalikulud (vt tabel 2 Ik 30)
tahelepanuvairse osa kogukuludest. Arusaadavalt on sojalaeva paigaldatud seadmed,
relvasiisteemid ja sensorid komplekssemad, disainitud kindla eesmérgi tditmiseks, peavad
vastama korgetele tehnilistele nduetele ning oma {ilesehituselt tehniliselt keerulised, mistdttu
on nende hoolduskulud vdrreldes kaubalaecva seadmetega tunduvalt suuremad. Autor juhib
siinikohal tdhelepanu, et nii tootmis- kui ka hoolduskulude vihendamise eesmirgil on
relvasiisteemide tootjad hakanud kasutama COTS-komponente!? komplekssetes elektrooni-
listes siisteemides ning sellega tuleb arvestada juba véljaarendamise protsessis (ANEP-77).
Kui analiiiisida kapitalikulutusi, siis nad ei ole omavahel vorreldavad, kuna patrull-laevade
puhul on tegemist programmiga ja kokku ehitatakse kiimme laeva. Kui analiiiisida patrull-
laevade ja kaubalaeva kapitalikulu, siis suurusjark on sarnane. Sojalaeva puhul ei kaasne
riigile kui laevaomanikule dividendi viljamakseid, ega laenu ja intressi kandvaid kohustusi,
juhul kui ei otsustata laevade ehitamist finantseerida voorkapitaliga (laen, vdlakirjad). Tabelis

2 on iihe patrull-laeva kogukulude jaotumine.

Tabel 2.Viikese patrull-laeva kogukulude jaotumine

Kulu valdkond Suurusjark
Hooldus ja remont 36%
Personal 27%
Kuluvahendid (nt kiitus, dli jms) 16%
Varuosad ja remonditarvikud 14%
Muud otsekulud (nt simulaatorid) 6%
Kaudkulud 1%

Allikas: (ANEP-49 2001, A-8)

Kauba- ja sdjalaevad tdidavad erinevaid iilesandeid, nad on oma olemuselt fiiisiliselt
sarnased (ujuv korpus) ja laevu kiitavad inimesed. Alapeatiiki eesmérgiks oli anda iilevaade

kulude struktuurist ning hanke ja {ilalpidamiskulude suhtarvust.

12 Laiatarbeliselt kasutatavad komponendid. Autori tdlge.
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1.7. Elutsiiklikulu ja kuluartiklite defineerimine

Elukaarekulusid (elutsiiklikulu) on voimalik defineerida mitmeti. Hangitud seadme
elukaarekuludeks loetakse kulutuste kogusummat, mis on tehtud alates tema véljatootamise
hetkest ja kogu ekspluatatsiooniperioodi valtel, kuni kasuliku eluea 16puni (Woodward 1997,
336). Sarnaselt kolab ka Remeri (1977, 61) poolt pakutud tdlgendus - vahendi hankimiseks
tehtav alginvesteering ning kaituskulud kogu kasutusea jooksul moodustavad iilalpidamiskulu
(vt lisa 21). Suurbritannias jouti seitsmekiimnendatel aastatel jareldustele, et
elukaaremaksumuse arvutamine on ldhenemisviis, mis holmab endas mitmeid erialasid nagu
masinaehitus, raamatupidamine, matemaatika ja statistika ning arvestab koikide oluliste
puhaskuludega, mis tekivad omanikule seadme valdamise ajal (Okano 2001, 326). Sherif ja
Kolarik (1981, 287) viitel viitab definitsioon elutsiiklikulu hoopis analiiiisivottele, mis seob
endas koik kulud, toote tekkest kuni mahakandmiseni. Eeltoodule lisaks méargib Okano (2001,
318), et elukaarekulud koosnevad nii tootja-, tarnija-, kliendi- (hankija), hooldusmeeskonna
kui ka siduskuludest (ingl related costs). Seadme hankimise ja omanduses/ekspluatatsioonis
hoidmisega kaasnevate kulude summeerimisega leitakse elutsiiklikulud (Elmakis, Lisnianski
2006, 6).

LCC = AC +SUC (L.1)

kus

LCC — elutsiiklikulu,
AC — hankekulu (ingl acquisition cost),
SUC — ekspluatatsioonikulu (ingl system utilization®® cost).

Elutsiiklikulude leidmine on distsipliin vdi protsess, mille kdigus kogutakse,
interpreteeritakse ja analiilisitakse andmeid, ning prognoositakse erinevaid vahendeid ja
kvalitatiivseid metoodikaid rakendades hangitava seadme igaks eluetapiks finantsressursid
(NATO RTO-SAS-069).

83ingl utilization — kasutamine, kasutus, mida ei tohi ajada segamini mdistega utiliseerima e. taastdotlema.
Autori mérkus.
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Hangitud seadme kasutusiga hdlmab endaga igal ajahetkel t kahte tiiiipi kulusid (vt,
joonis 8) - juba tehtud kulutused ja tulevikus tehtavad (RTO-TR-058). Tehtud kulutustele on
vihjatud kui poérdumatutele kuludele ja kindlale kohustusele, mida ilma kahjumita ei ole
voimalik olematuks muuta (RTO-TR-058). Poordumatud kulud (ingl sunk costs) on
véljaminekud, mis on juba tehtud ja mille suhtes ei saa enam midagi ette votta, neid ei ole
enam voimalik valtida ega vihendada (Inglise—eesti Raamatupidamisterminite ... 1994, 175).
Tulevikus tehtavad kulutusi on véimalik korrigeerida ka siis, kui on toimunud poliitilised voi

tosised struktuursed muutused.

Tehtud kulutused t Tehtavad kulutused

Tegelike kulude kogumine Kulude eelarvestamine

Joonis 8. Tehtud ja tehtavad kulutused
Allikas: (RTO-TR-058)

McConville (1999, 136) annab moista, et laecva ekspluatatsiooni kogukulud (TC)
koosnevad koikidest piisi- (TFC) ja muutuvkuludest (TVC). McConville poolt véljapakutud
kogukulude struktuur hiipoteetilise laecva nditel on kujutatud lisas 22. NATO RTO-TR-058
(2003, 11-2) viitab samuti seigale, et seadmega seotud koikide otseste, kaudsete ja

muutuvkulude summa moodustab samuti elutsiklikulu.

Piisivkulud voi piisikulud (ingl fixed costs) on kulud, mis toodangu mahu kasvamisel
voi kahenemisel ei tarvitse kasvada ega kahaneda ja tuleb ettevottel kanda ka siis, kui toodang
on null (Inglise-eesti Raamatupidamisterminite ... 1994, 72). Otsesteks kuludeks ehk
otsekulud (ingl direct cost, explict cost, direct expense) on kulud, mis on toote valmistamisele
kuuluva t66j0u ja materjali maksumuse summa v3i on otseselt seostatavad mingi toodetud
objektiga ja kantakse selle omahinda (Mereste 2003, 57). Kulusid, mida ei saa seostada {ihegi
kindla kuluobjektiga, ent mida saab neile tinglikult jaotada ja omistada on kaudsed kulud
(Inglise-eesti Raamatupidamisterminite... 1994, 87). Mereste (2003, 349) defineerib
kaudkuludena (ingl indirect costs) kulusid, mis ei ole otseselt seostatavad iga valmistatava
tootega ja mis tulevad neile abimenetlusega iile kanda, nt vordeliselt kulutatud materjali-,

energia- voi palgakuludena. Kaudsed kulud voivad endas veel sisaldada seotud kulusid,
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naiteks ristkasutuses olevad spetsiaaltdoriistad, administratiivtootajad, ning mitteseotud kulud
(nt varbamiskeskuse to6tajad) (Smit 2012, 445).

Muutuvkulu (ingl variable costs) on kuluobjekt, mis kasvab vdi kahaneb toodangu
mahu kasvamisel voi viahenemisel (Inglise-eesti Raamatupidamisterminite... 1994). Harilikult
on muutuvkuludeks materjali- ja t66joukulu; nimetatakse ka otsekuluks (ingl direct cost) ja
ekspluatatsioonikuluks (ingl running cost). Muutuvkulude seas eristatakse tehnilisi e
konstruktsioonilisi muutuvkulusid (ingl engineered variable cost), mis olenevad pdhjuslikest
moddetavatest seostest sisendite-vdljundite vahel ja suvalisi muutuvkulusid (ingl
discreditionary variable cost), mis soltuvad ettevotte juhtkonna otsustest (nt otsusest kulutada
teatud osa miiligitulust teatud kindlaks otstarbeks — uuringuteks, reklaamiks jne). (Mereste
2003, 632) Seotud kulud (ingl linked costs) on kulud, mida saab seostada siisteemi hankimise,
kéitamise, alalhoidmise ja mahakandmisega (nt slisteemipdhine véljadpe, lisatodjoud) ning
mitte-seotud kuludeks (ingl non-linked costs) loetakse kulusid, mis ei ole (vahetult) seotud

slisteemiga (nt staabid, viljadpe akadeemiates), kiill aga vievoimega. (Smit 2012, 445)

Alljirgnevalt kirjeldatakse detailsemalt erisusi elutsiikli- (LCC), kogukiitus'*- (TOC)
ja vdimekulude®™ (WLC) vahel (vt lisa 23 ja lisa 24). Elutsiiklikulud hdlmavad endas kdik
otsekulud ja kaudsed muutuvkulud (ingl indirect variable costs). Muutuvkulud vodivad
sisaldada seotud ja mitte-seotud kulusid. Kogukdituskulud leitakse elutsiikli-, kaud-, piisi- ja
seotud kulude summeerimisel. Kulud on seotud hangitud siisteemi omamisega ja kasutatakse
eelarve koostamiseks, optimeerimisprotsessi 1dbiviimiseks ning finantsanaliiiisi teostamiseks.
Voimekulu moodustavad kogukditus-, kaud-, piisi- ja mitte-seotud kulude summa ning seob
endaga nt meditsiiniteenistuse, virbamise, pohiviljadppe jms kulud. Tegemist on kulutustega,
mida teeb organisatsioon voime omamisega (nt miinitdrjevoime). Kuna vdimekulu Kujutab
endast voimega seotud eelarvet siis annab see lilevaate rahaeraldiste tegemise vajadustest
organisatsioonis ning on kasutatav strateegiliste plaanide (nt arengukava) koostamisel. (RTO-
TR.058)

14 Autori ingl viljendi Total Ownership Cost tdlge.
15 Autori ingl viljendi Whole Life Cost tdlge.
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Kuidas kisitleda neid kulusid, mis kaasnevad lepingute sdlmimise ja nendele
eelnevate ldbirddkimistega? Selliste kulude puhul on tegemist transaktsioonikuludega, mille
titipiliseks nditeks on turu voi organisatsioonide (s.h riigiasutused) kasutamise kulud (Ulst
2003, 42). Eristatakse kahte sorti transaktsioonikulusid (Sepp 1997, 21):

1) pisivad — spetsiifilised investeeringud voi poordumatud kulud (ingl sunk cost),

mis tekivad koos institutsionaalse raami loomisega,

2) muutuvad, mis soltuvad transaktsioonide arvust voi mahust.

Transaktsioonikuludeks loetakse kulud, mis ei seostu vahetult tootmises kasutatavate
produktide ning ressurssidega. Neid kulusid voib kisitleda lepinguliste suhete kuludena, mis
reguleerivad transaktsioonides osalejate kokkuleppele joudmist tarnijate ja ostjatega ning
ressursiomanikega. Transaktsioonikulud kaasnevad kolmes tehingutoimingute valdkonnas:
lepingueelsete (lad ex-ante), lepingu sdolmimise voi lepingujargsete (lad ex-post) toimingutega.
Lepingule eelnevad on kulud, mis tehakse lepingu ettevalmistamisel, labirddkimistel,
kokkuleppele joudmisel ja teostuse jdrelevalvel. Lepingujirgseteks loetakse kulusid, mis
kaasnevad ebatdieliku lepingu tagantjirele konkretiseerimiseks, tdiendamiseks ja
kohendamiseks. (Sepp 1997, 39) Ex-post kulud on tingitud lepingu midramatusest ehk
lepinguga seotud olulised siindmused ei ole ette teada. Teadmatus, millised siindmused

voivad tulevikus toimuda, teebki lepingud ebatiiuslikuks. (Sepp 1997, 41)

Identifitseerides ja kvantifitseerides konkreetse vahendi ekspluatatsiooniea jooksul
tehtavad voimalikud  maérkimisvddrsemad  kulutused ning  diskonteerides need
niitidisvaartusesse (ingl present value), piititakse selliselt optimeerida materiaalse vara hanke-,
omamise ja ekspluatatsioonikulusid tulevikus (Woodward 1997, 336). Ka Remer (1977, 61)
todeb, et eesmdrk on siiski minimeerida projekti kogukulu tema eluea jooksul.
Elukaarekulude eelarvestamisel on oluline omada iilevaadet tehtud hanke- ja kéituskuludest.
Tegelike kulude ajalooline kogumik aitab: 1) hinnata hilbeid tegelike ja eelarvestatud kulude
vahel, 2) koostada raamatupidamislikke andmebaase, 3) tuvastada kuluallikaid ja 4) tdide viia
juhtimisotsuseid (RTO-TR-058).

Seega, seadme elutsiiklikulu leidmine on siiski prognoosimine, mis annab juhtkonnale
iilevaate hangitava seadmega kaasnevatest kuludest ning nendega arvestades, voimaldab

hanke menetlusprotsessis teostada seadmete vOi siisteemide omavahelise vordlus- ja
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tasuvusanaliiiisi, ning langetada valikuotsus ja leida alternatiiv teisi pakkumusi arvestades.
Hankija ei pea langetama otsust ainult madalamale hinnale tuginedes, vaid on vaja vaadata
hanget kui tervikut ja mdista tulevikus kaasnevaid kohustusi. Kaitsevde juhataja
kindralleitnant Riho Terras (2013, 9) on 6elnud, et iga hange peab olema mitte ainult lepingu
sOlmimisel mdistliku hinnaga, vaid see hind peab katma ka kogu hangitu elutsiikli

hankimisest utiliseerimiseni.

Kédesoleva alapeatiiki eesmidrk oli tutvustada elutsiiklikulude pdhimdisteid,
modelleerimise printsiipe, kulude moodustumist ning juhtida tdhelepanu protsessi keerukusele.
Jargmises peatiikis kasitletakse elutsiiklikulude eritlemist komponentidena, detailiseerides
nende sisu, Kirjeldatakse kulude struktureerimise metoodikaid ning selgitatakse

diskonteerimise pohimatteid.
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2. ELUTSUKLIKULUDE KOMPONENTIDE ERITLEMINE

2.1. Elutsiiklikulude komponendid

Igal siisteemil, mis pakub kliendile potentsiaalset hankehuvi, on oma elutsiikkel, mida
on voimalik protsesside ja tegevusvaldkondade jargi jaotada detailseteks komponentideks
(AAP-48). Seadme voi siisteemi kasuliku eluea kogumaksumuse struktuuri leidmiseks on vaja
kulud jagada gruppidesse, mille hulk sdltub teostatava analiiiisi mahust (Woodward 1997,
336). White ja Ostwald (1976, 39-42 ref Woodward 1997, 336) on elukaarekulude
kogumaksumuse jaganud kolmeks valdkonnaks: konstrueerimine ja véljaarendamine;

tootmine ja seadmestamine ning kéditamine (vt joonis 9).

Annual
cost
Engineering
and Production
development and
cost implementation
}> cost

Cperating

: cost

End of
fife eycle

Time

Joonis 9. LCC komponendid graafiliselt kujutatuna
Allikas: (White, Ostwald 1976, 39-42, Woodward 1997, 336)

Austraalia Rahvuslik Auditeerimise amet on oma juhises pakkunud vilja kolme-
etapilise ldhenemise elutsiiklikulude jaotamisele: 1) kontseptuaalseks faasiks, kui tehakse

investeerimisettepanek, 2) hankefaasiks ehk perioodiks, millal hinnatakse saabunud
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pakkumusi ja 3) ekspluatatsioonifaasiks, mis sisaldab hangitava vara alalhoidmist,

uuendamist ning tema eluea 16pus mahakandmist (Better Practice Guide 2001, 13).

Elmakis ja Lisnianski (2006, 6) on maksumuse struktuuri lisanud vahetult enne vara
eeldusliku eluringi 10ppu neljanda komponendi — teenistusest viljaarvamise ehk

mahakandmiskulud (vt joonis 10).

Cost

Production

Operation &
Support

Design &
Development

Disposal

Time

Joonis 10. LCC alajaotusskeem
Allikas: (Elmakis, Lisnianski 2006, 6)

Sherif ja Kolarik (1981, 287) jagavad omakorda (relva)siisteemi -elutsiiklikulu
faasidesse nagu arendustegevus, projekteerimine, tootmine, paigaldamine, kditamine, remont-
hooldus ja mahakandmine. Selline alajaotus on ideaalne organisatsioonidele, kes on siisteemi
ainukasutajad ja haldavad seda alates viljaarendamise hetkest kuni teenistusest

véljaarvamiseni (I1bid.).

Julgeoleku- ja kaitseotstarbeliste hangetega kaasnevate kulude optimeerimiseks, on
NATO partnerriigid hakanud iitha rohkem viima l&bi iihishankeid. Ilmekas niide sellisest
koostoost on Belgia, Hollandi ja Prantsusmaa kaheksakiimnendatel aastatel labiviidud
Tripartite-klassi miinijahtijate ihisprogramm. Ent rahvusvahelise hanke partnerriigiks ei pea
olema alati alliansi liige - hanke vdivad teostada naaberriigid. 2007. aastal solmisid Eesti ja
Soome Kaitseministeerium vastastikuse moistmise memorandumi Shuseireradarite iihishanke
korraldamiseks ning 2009. aastal allkirjastati hankeleping neljateistkiimne Thales Ground
Master 403 radari ostmiseks. Eeltoodust ldhtudes, saab esitada kiisimuse, millist siisteemi voi

struktuuri kasutada selliste tihishangete puhul?
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Smith (2012, 444) viitab, et juba 1998. aastal juhiti tdhelepanu, et NATO
litkkmesriikidel puudub iihtne ldhenemine elutsiiklikulude analiilisile, mida oleks vdimalik
rakendada rahvusvahelistel tihishangetel. Osad alliansi liikmed on vilja to6tanud rahvusliku
maksumusmudeli struktuuri (vt lisa 25, 26 ja 27), metoodika ja koostanud riikliku juhendi
ning rakendavad neid rahvusvahelistel hangetel (Smit 2012, 444). Osadel liikmetel on
hangitavate seadmete elutsiiklikulude leidmise protsess standardiseerimata, puudulik voi

teostatakse seda algelisel tasemel.

Navarro-Galera et al (2011, 509) teostasid uuringu, mille kdigus saadeti 64 riigi
kaitseministeeriumile kiisimustik, eesmargiga selgitada vélja, milline on riikide tavapraktika
relvastuse ja relvasiisteemide elutsiiklikulude valdkonna otsustusprotsessi ja protseduuride;
kogumaksumuse eelkalkulatsioonide, mudelite ja struktuuri; riskijuhtimise ning
manageerimise joudlusndidikute osas. Analiitisitulemused jaotasid riigid kolme rithma
(Navarro-Galera et al 2011, 533):

1) eeskirjadele ja normatiividele allutatud, kuid ei analiiiisita pdhjalikult logistilise

toetuse kogumaksumust (nt Belgia, Prantsusmaa, Kolumbia, Jaapan, Tiirgi jt),

2) eeskirjadele ja normatiividele allutatud ning vélisaudiitorite poolt kontrollitavad
stistematiseeritud eelkalkulatsioonid (nt Saksamaa, USA, Bulgaaria, Norra,
Argentiina jt),

3) eelarvest kinni pidavad, ent ei ole allutatud eeskirjadele ja normatiividele, kuid
suunitletud alternatiivsete vOimaluste analiiiisile ja integreeritud logistilisele

toetussiisteemile (Ecuador, Slovakkia, Eesti, Liti jt).

Tulemustes tuuakse esile, et vihemalt 70%-l1 kolmandasse gruppi reastatud riikidel
puuduvad rahvuslikud normatiivid, mis tdpsustavad hangitava siisteemi elukaare etapid ja
ohjavad hankeprogrammide verstaposte (ingl milestone). Nendes riikides ei ole ametiasutust,
kes oleks vastutav relvasiisteemide soctamisega kaasnevate kulu- ja hinnaandmebaaside
haldamise eest, mida oleks voimalik kasutada tulevaste hangete juures. Nendel riikidel
puuduvad tdielikult elukaarekulusid arvestavad normid, ja kuigi ollakse teadlikud
slistemaatilisest riskide ning ebamdidramatuse hindamise protsessidest, on need

standardiseerimata. Relvasilisteemide hankeprogrammide juures ei viida ldbi tundlikkuse
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analiiiisi, ega kaasata organisatsiooniviliseid kontrollorganeid vaheauditite koostamisel ja
rahavoogude juhtimisel. Enamikes neis riikides ei rakendata hetkelist puhasmaksumust ¢(ingl
net current value) kui thte majandusliku tasuvuse hindamisindikaatorit, vaid pigem
eelistatakse ajastatud puhasmaksumust (ingl net present cost). (Navarro-Galera et al 2011,
533)

Kuna tiitha enam viiakse 1ldbi rahvusvaheliste koostooprogrammide raames
(relvastus)hankeid, siis olulisemaks on saamas alliansiiilene {ihtne elutsiiklikulude
hindamismetoodika rakendamine Kaitseotstarbeliste hankeprogrammide juures (Smit 2012,
444). NATO ALP-10 eeskiri satestab, et lilkmesriigid peavad rahvusvaheliste hangete korral
rakendama elutsiiklikulude arvestamismetoodikat (ALP-10). NATO-s on rakendanud ISO
15288 System Engineering — System Life Cycle Process (vt lisa 28) kirjeldatud elutsiiklikulud

alajaotuse siisteemi (vt joonis 11).

i _ Arendus- . Eksplua- Alalhoid- Maha-
ontsepts100 00 - i i i
Kontseptsioc 1> tegevus Tootmine tatsioon mine kandmine

Joonis 11. Toote elutsiikli etapid
Allikas: (RTO-SAS-069)

Sarnaselt NATOs rakendatuga, ent moningaste erisustega, madratleb Alting (1993, 3)
toote eluringi kuus etappi: vajaduse médratlemine; projekteerimine (kujustamine), tootmine,
tarnimine (distributsioon), kditamine ja mahakandmine. Vdrreldes NATOs kasutatavat
struktuuri White ja Ostwaldi ning EImakise ja Lisnianski poolt esitatutega (vt joonis 9 Ik 36 ja
10 Ik 37), siis ildine printsiip ,,siinnist surmani® jaab samaks, kuid on taksonoomilisest
muutunud detailsemaks, kus iga klassifitseeritud komponent ndouab oma valdkonnale
isedralikku ldhenemismetoodikat. (RTO-SAS-069 2009, 23)

16 Autori tdlge (voimalik, et tegemist on puhaskiibekapitaliga)
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Iga faas kujutab endast iihte kindlat etappi seadme voi siisteemi elueast ning kannab
selget eesmirki ja panust kogu vdime elutsiiklisse. Selline arusaadavaks komponentideks
lahutamine aitab esile tuua kuludega assotsieerunud méiramatuse ja riski, ajakava, peamised
eesmirgid ja otsustuspunktid. (AAP-48 2007, 4) Uleminek iihest faasist teise toimub libi
otsustuspunktide, mis on piiritletud valjumis- ja sisenemiskriteeriumitega (vt lisa 29). Otsused,
mida {ileminekufaasis tehakse on jargmised: 1) alustada uue etapiga, 2) jatkata kdesoleva
etapiga, 3) siirduda tagasi eelmise etapi juurde, 4) Iopetada projekt (elutsiikkel) ja 5) jatta
projekt ootele (AAP-48, 2007, 5).

Eesti Merevide miinitorje peamiseks vdimekandjaks on 2007. aastal Suurbritanniast
hangitud kolm Sandown-klassi miinijahtijat. Kuna tegemist on jarelturult hangitud laevadega,
siis sellest johtuvalt késitletakse jargnevas alapeatiikis selliseid elutsiiklikulude komponente
nagu kontsept, arendustegevus, tootmine/hankimine ja mahakandmine lithidalt. Kdesoleva t66
eesmargist tulenevalt antakse detailsem iilevaade ekspluatatsiooni ja alahoidmise faasidest

ilejargmises alapeatiikis.

2.2. Kontseptsiooni, arendustegevuse, tootmise ja mahakandmise faasid

Kontseptsioonifaas algab, kui on langetatud otsus tdita tuvastatud voimeliink (nt
soomusmanoddvrivoime) materiaalsete vahenditega ja 10peb loodava videvOime tehniliste
nduete viljatdotamisega (RTO-SAS-069). Kontseptiloome iiks eesmirkidest on hinnata
hangitava vara kasuliku eluea maksumuse mustrit, voimaldades médédrata eclarve suurusjargu
hankeks, ekspluatatsiooniks, moderniseerimiseks ja alalhoidmiseks. (Better Practice Guide
2001, 13). Teisteks eesmirkideks on: tuvastada uue hankega seotud riskitegurid; anda
hinnang tehnilistele nduetele; analiilisida turusituatsiooni ja kohanda tegevuskava vastavalt;
vorrelda alternatiive leidmaks kompromisse ning vorrelda hanke tasuvust olemasoleva

stisteemi moderniseerimiskuludega enne igasuguste kohustuste votmist (AAP-48).

Arendustegevuse faas seob endaga kaks komponenti: toote kujustamise (disainimine)
ja véljaarendamise. Tava- ja militaartoodete véljaarendamisel on sarnaseid tegureid ja erisusi,

millega arvestada kujustamisel (disainimisel), tootmisel ja kasutuslike funktsioonide tditmisel.
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Alljargnevalt on reastatud tegurid, mis mdjutavad toote viljatootamist (Lee, Melkanoff 1993,

76):

1) turuvoimalused — noudlus, konkurents, funktsionaalsus,

2) lahtetilesanded — noutud talituselemendid, kasutuskeskkond, tookindlus,

hooldusvilp,

3) kulud — arendamise, tootmise, kditamise, hooldus- ja remonttédde, teenistusest

korvaldamise (mahakandmine),

4) aeg — viljatootamiseks, tootmiseks, kasutusiga, hooldus- ja remondivalbad,

5) organisatsioonilised — arenemis- ja muutmisvoimelisus, uute voi end toestanud

tehnoloogiate kasutamine, ettevotte kogemused, taristu olemasolu.

Toote viljaarendamise kiigus tuleb arvestada jargnevaid elutsiikli komponente:

tootmine, kditamine, alalhoidmine ja mahakandmine. Osiste inkorporeerimine on vajalik

teostada disainimise kaigus, kaasates protsessi ka koik huvigrupid. (AAP-48) Elutsiiklikulude

leidmisel on pohitdeks, et véljaarendamise kdigus tuleb ldhtuda toote elukaarest kui tervikust,

ning arvestades seda iga etapi juures (Keys 1990, 83-93 ref Asiedu ja Gu 1998, 884). Sellest

johtuvalt on kujunenud vélja kolm elukaarekulude paralleeltasandit (vt joonis 12).

Kaitamis- Mahakand-
Hankefaas faas misfaas
Toode Kujustamine (kontsept, | 14qmine | Kaitamine | Mahakandmine
prototiiiip, 16plik)

Tootmis- Tootmisprotsessi Tootmisprotsess Mahakandmise
protsess kujustamine protsess

Logistiline Alalhoidmissiisteemi kujustamine Alalhoid- Mahakandmise
toetus (loomine) mine toetamine

Joonis 12. Elukaarekulude arvestamise paralleeltasandid

Allikas: (Asiedu ja Gu 1998, 885)
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Toote eluring algab, kui identifitseeritakse vajadus ning labitakse kdik etapid alates
kujustamisest (disainimisest) ja 16petades mahakandmisega (Asiedu ja Gu 1998, 884). Toote
kontseptsiooni loomisele jargneb prototiiiibi kujustamine (ingl preliminary design) ja
samaaegselt alustatakse tootmisprotsessi ja logistilise toetussiisteemi viljatootamisega
(Kriwet, Zussman et al 1995, 75-86, ref Asiedu ja Gu 1998, 885). Logistiline toetussiisteem
peab olema oma olemuselt selline, et tagatakse tootjale tootmine ja kliendile toote kasutamine

ning iganemisel kdigi kolme tasandi siistemaatiline 10petamine (Asiedu ja Gu 1998, 885).

Arendusprotsess sisaldab endas prototiilibi véljatootamist ja selle tehnilisi hindamisi,
et médrata kogu siisteemi tehniline voimekus. Jargnevad seadme kasutajapoolsed katsetused
realistlikus keskkonnas. Hindamiskriteeriumiteks on taktikalised missioonid, esitatud nouded
ning lihtsad hooldus- ja remondivotted. (RTO-SAS-054) Tegevusfaasi 16puks peab olema
vilja arendatud vOimeliinka tditev materiaalne vahend, mis vastab esitatud tehnilistele

nduetele ja mille tootmisega on vdimalik alustada (RTO-SAS-069).

Tootmisfaasi defineeritakse kui siisteemi, alamsiisteemi vO0i seadme valmistamist
tootmisiiksuses, kasutades selleks vastavaid votteid (RTO-SAS-054). Tootmisetapi kulud
moodustavad jirgmised komponendid: tootmine (komponentide valmistamine, montaaz ja
testimine), taristu rajamine, tootmisprotsessi valjatdotamine ja juhtimine, kvaliteedikontroll,
esmaste logistiliste toetusnduete tiitmine (Asiedu, Gu 1998, 886). Uhendriikide
Kaitseministeeriumi juhendis Operating and Support Cost-Estimate Guide’s (2014, 2-3)
kasitletakse tootmisfaasi investeerimisfaasina, mis koosneb hankeprotsessist ja sellega seotud

tegevustest, alustades prototiiiibi tootmisest ja 10petades hangitu teenistusse arvamisega.

Kui riigil puudub tehnoloogiline voimekus ja teaduspotentsiaal, voi tehnoloogia
arendamine ei ole majanduslikult mottekas, ja/voi finantsressursid on piiratud, siis on
otstarbekam identifitseeritud vOimeliinga tditmiseks viia 18bi hange ning soetada
véljaarendatud relvasiisteem uuena turult voi vihekasutatuna jarelturult. Joonisel 13 (Ik 43) on
kujutatud tavaline tootja-kliendi suhe, millele on lisatud jairgmine kasutaja. Iga element, olgu
see tootja voi kasutaja(d), ohjab ja analiilisib ainult omal tasandil seadme elutsiiklit hoolimata
sellest, et tasand on fragment seadme tervikelukaarest (Sherif, Kolarik 1980, 287). Jarelturult

hangitud relvasiisteemi illustreeriv elutsiiklikulude jaotus on esitatud lisas 30.
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N
Vilja arendamine (Algus)
Projekteerimine — Tootmisfaas
Tootmine
—
. N
Hankimine
Paigaldamine .
Esimene
Kéitamine ja hooldus —~ Kasutaja
Mahakandmine / miilik
_
. N
Hankimine
Paigaldamine .
. Tein
Kaiitamine ja hooldus — kaseutaeja
Mahakandmine (Eluea 15pp)
_

Joonis 13. Kahe kasutajaga relvasiisteemi elutsiikkel
Allikas: (Sherif, Kolarik 1981, 288)

Tootmis- voi investeerimisfaasi saab pidada ka hankefaasiks (ingl acquisition stage)
ning sellisel puhul selgitakse vélja kuluefektiivseim lahendus voi majanduslikult parim
pakkumine, tuginedes elutsiiklikulude analiiiisi tulemustele. Elutsiiklikulude analiiiis oleks siis
osa pakkumuste hindamisprotsessist, kastutades: 1) hangitava vara mudelit (prototiiiipi) ja
temaga kaasnevat, 2) voimalikku hankekulu ning tegureid, mis mdjutavad hangitava seadme
alalhoidmiskulusid ja 3) arvestades koikvoimalike olukordadega, mis voivad eeltoodud
kulusid (Better Practice Guide 2001, 13). Vast disainitud toote hankimisel kliendi huve
arvestades peab tarnijal lasuma lepinguline kohustus, et on arvestatud selliste parameetritega
nagu tookindlus, hooldamine, kasutatavus (ingl availability) ning toetava taristu

véljaarendamine (Ibid).

Mahakandmise etapp algab hetkel, mil hangitud siisteem on oma kasuliku eluea 16pus
vOi mingisugustel muudel pohjustel teenistusest vélja arvatud (RTO-SAS-069). Vara
enneaegne teenistusest viljaarvamine voOib olla tingitud raskest avariist, kus seadme
taastamine on ebarentaabne; eelarveliste vahendite védhendamisest vOi prioriteetide
muutumisest. Mahakandmine saab olla téielik (nt terve laevaklass) voi osaline (nt kiimnest

laevast kantakse maha neli). Demilitariseerimise ja utiliseerimisega seostatakse jargmiste
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tegevustega kaasnevaid kulusid: demonteerimine; materjalide sorteerimine; saastest
puhastamine; kahjulike ainete vOi jddtmete kogumine, ladustamine ja utiliseerimine;
ettevaatusabindud ning transportimine. Elutsiiklikulude leidmisel tuleb utiliseerimiskuludega

arvestada juba seadme viljaarendamise faasis. (Operating and ... 2014, 2-5)

A

A

A

—» Uuendamine

. . . . Taas-
Tooraine F—» Tootmine % Montaaz ¥ Tarbija > _
kasutamine
Umber-
> tootlemine

—»  Utiliseerimine

A 4

Keskkonnamojud

Joonis 14. Toote eluiga ja taaskasutamise alternatiivid
Allikas: (Asiedu, Gu 1998, 889)

Joonisel 14 on kujutatud seadme voi siisteemi (kasuliku) eluea 10pus rakendatavad
taaskasutamise alternatiivid (Asiedu, Gu 1998, 890):
1) uuendamine (ingl remanufacture) — olemasoleva seadme restaureerimine,
2) taaskasutamine (ingl reuse) — siisteemi komponentide kasutamine nt varuosadena,
3) imbertootlemine (ingl recycle) — seadme ja komponentide timbertootlemine
tooraineks,

4) utiliseerimine — vara selline hdvitamine, millega ei kaasne edasist véartust.

Stisteemi  tdielikul teenistusest korvaldamisel 10petatakse tema kéditamise ja
alalhoidmisega kaasevad teenused (AAP-48), osalisel siilitatakse teenused voi vahendatakse

nende osutamise mahtu.
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2.3. Ekspluatatsiooni ja alalhoidmise faasid

Kaitus- ja toetuskulud moodustavad suurima osa elutsiiklikulude kogusummast, mis
voivad osutuda kiimme korda kallimaks esialgsest ostuhinnast. Ekspluatatsioonifaasiks
loetakse hetke, mil hangitud siisteem on arvatud teenistusse ning alustatakse selle kasutamist
madratud keskkonnas, vastavalt esitatud tehnilistele ja teostusnduetele, operatsiooniliste

eesmarkide saavutamiseks (RTO-SAS-069).

Siisteemi kéitus- ja
alalhoidmiskulud

Personalikulu

Kaituskulu

Hooldus- ja
remontdode kulu

Voime arendamise
ja tlalhoidmise
(sailitamise) kulud

Moderniseerimise
kulud (muud
otsekulud)

Seotud kulud

Joonis 15. Relvasiisteemi Kaitus- ja alahoidmiskulude komponendid
Allikas: (ANEP-41 2006, 3-19)

Alalhoidmise faas algab samal ajahetkel seadme kiditamisega ja selle eesmirk on
tagada siisteemile logistilised, hooldus- ja toetusteenused tema kasuliku eluea jooksul. Nii
ekspluatatsiooni- kui ka alalhoidmise faasid l0pevad seadme voi siisteemi teenistusest

véljaarvamisega ja toetusteenuste osutamise 10petamisega. (RTO-SAS-069)
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Kaituskuludeks on otsekulud t66jdule, kuluvahenditele, muudele véljaminekutele ning
kaudkulud, mis seotud t66jou, kuluvahendite ja taristuga (Xu et al 2012, 304).
Alalhoidmiskuludeks on: seadme vahetu hooldus- ja remontt66d; moderniseerimised,
spetsiaalsete tooriistade ja seadmete, ning véljadppeliste simulaatorite korrashoid.
Relvasiisteemi kiitus- ja alalhoidmiskulude koosseisu on vdimalik kategoriseerida kuueks

pohielemendiks (vt joonis 15 Ik 45).

Tookindla ja lihtsalt hooldatava toote kasutatavuse periood (ingl availability) suureneb
ning seeldbi kasvab kliendi rahulolu tootega. Kliendirahulolu huvides on hakatud
kontsentreerima tooteid, mille hooldamiseks kulutatakse vdhem ressursse, mdjutamata
sooritusvoimet ja ohutustehnilisi aspekte. Alljargnevalt on identifitseeritud valdkonnad, mis
mdjutavad rikkest tingitud seisaku pikkust ja millega tuleb tootearendajatel disainimise faasis
arvestada: 1) rikke lokaliseerimise ja ulatuse médramise voimekus ilma lisaseadmeteta, 2)
komponentide Vveaotsing viiakse 1dbi spetsiaalsete seadmetega, 3) ligipddsetavus
komponentidele peab olema tagatud ja nende eemaldamine/demonteerimine lihtne, 4) tagada
stisteemi komponentide vastastikune vahetamise vdimalus (ingl interchange), b5)
vahetusjargne lihtne montaaz, 6) lihtsustatud siisteemi seadistamine (ingl alignment) ja 7)

minimaalne testimise vajadus (Asiedu, Gu 1998, 888).

Suurimaks véljakutseks kditus- ja alalhoidmise kulude juures on vajaliku
informatsiooni kéttesaadavus ja selle usaldusvdidrsus (Xu, et al 2012, 302). Nende
kuluartiklite eelarvestamist peetakse keerulisemaiks kogu elutsiikli hindamisprotsessis
(Asiedu, Gu 1998, 888). Kiitus- ja alalhoidmiskulud sisaldavad endas kiillalt palju
midramatust. Adrmiselt keeruline on pikas perspektiivis niha ette kulutusi, mis tulenevad
Oigusaktide muutmisest, poliitilistest otsustest, dnnetustes (nt tulekahju laevas), rasketest

avariidest (nt peamasinate rike).

2.4. Elutsukli hierarhiline riithmitamine

Riigid, relvatoostuse klientidana investeerivad ressursse tanapaevastele sojapidamise nduetele
vastavatesse relvasiisteemidesse ja kulutavad omanikena eelarvelisi vahendeid hangitu

iilalpidamiseks. Smit’i (2012, 447) viitel on oluline teostada tulevaste ekspluatatsioonikulude
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analiilis juba relvasiisteemi hanke- v0i viljaarendusprotsessi algfaasis, voimaldades selliselt
vidhendada kulutusi programmi kahes esimeses ¢ kontseptsiooni loomise ja arendustegevuse
etapis. Enne kui alustada analiitisiga on vajalik riihmitada kuluelemendid, mis peavad

defineerima iga kulu loova tegevuse (Better Practice Guide 2001, 9).

Sanchez (2015, 18) viitab, et Hispaania Kaitseministeeriumi valitsemisalas oleva
hanketeenistuse dokumentatsioonis kasutatakse elutsiiklikulude leidmisel {ihe metoodikana
hangitava relvasiisteemi kolmetasandilist rithmitamise skeemi:

1) toodete jargi rithmitamine (PBS) jagab hangitava siisteemi valdkonnapohiselt

madratletud elementideks voi alamkomponentideks,

2) iilesannetel pdhinev rithmitamine (WBS) identifitseerib tegevused, mis on
tarvilikud hanke teostamiseks ja eelnevalt tuvastatud PBS elementide
hooldamiseks (nt planeerimine, ressursid, eelarvestamine jne),

3) maksumuse tuginev struktuur (CBS) riihmitab siisteemi kogumaksumuse
elementideks, vottes arvesse toote ja tegevuste hierarhilise struktuuri natuuri ja

tiipoloogia.

Eesmirgiga standardiseerida  kulusid  késitlev  informatsioon, riihmitatakse
relvasiisteemid tootepohiselt, arvestades nende loomuomadusi neljateistkiimnesse gruppi:
ohusoidukid; laevad; maismaasdidukid; elektroonika ja tarkvara; tulirelvad; raketisiisteemid,
kosmosesiisteemid ning iilejadnud tooted, mida on vdimalik inventeerida (taristu),
kuluvahendid, teenused jms. Iga tootegrupi vdib omakorda, kas tegevus- (ingl activity based),
stisteemi- (ingl system based) ja kulupdhise jaotusskeem alusel grupeerida. (Sanchez 2015, 19)
Toodel ja/voi iilesannetel pdhinev struktuur (WBS) on té6de mahu plaaniline eritlemise
protsess, mida on vaja projekti eesmérkide saavutamiseks ja noutud tulemuste loomiseks. Iga
madalam aste ehk toopakett esindab detailseid tegevusi, mis on vajalikud projektitulemi
saavutamiseks (A guide to the ... 2013, 132). WBS ei ole ise dokument, vaid mitmete
potentsiaalsete dokumentide koostamise algallikas, nagu: 1) tegevuste méiératlemine, 2)
ressursside planeerimine, 3) ressursikulud, 4) kavandatud kulud, 5) kulude eelarvestamine, 6)
riskianaliitis, 7) t66jou (ingl human resource) kvaliteedikontrolli, kommunikatsiooni ja
hangete planeerimine, 8) planeerimise, manageerimise ja tehnilise vastutuse jagamine ja 9)

lisandvéartuse (ingl added value) juhtimissiisteemi rakendamine (Sanchez 2015, 17).
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Relvasiisteemi elutsiiklikulude maksumuse hierarhiline eritlemine (CBS) vodimaldab
identifitseerida, méératleda ning arvestada kdikvoimalike kuludega (vt lisa 31 ja lisa 32), mis
voivad kaasneda hankega (Smit 2012, 448). Seda voib defineerida kui koikide kuluartiklite
reastatud nimekirja, mis on seotud siisteemi elutsiikli v3i programmiga ja peab vastama
jargmistele noudmistele: 1) lihtne koostada, kasutada ja uuendada, 2) koiki asjakohaseid
kuluvaldkondi hdlmav, 3) selgelt defineeritud kuluartiklid, 4) kohandatav erinevatele
stisteemidele ja 5) vorreldav teiste struktuuridega, voimaldades teostada analiitisi (RTO-SAS-
069). Lihtsamate voi vdiksemate projektide puhul on otstarbekam rakendada lihtsustatud
astmelist grupeerimise skeemi (vt lisa 32). Suuremahuliste ja komplekssete programmide
kulude kategooriatesse jagamisel on mdttekas igale kuluelemendile méadrata oma
identifitseerimisnumber (vt lisad 25, 26, 27).

Elutsiiklikulu analiilisi on vdimalik grupeerida mitmel viisil ja alljargnevalt esitatud
nimistu ei ole absoluutne. Pigem on elemendid vastastikuses seoses ja rakendatavad
kombinatsioonis (RTO-SAS-069):

1) ajaliselt (aasta, kuu, voi elutsiikli etapp),

2) kulu tiitibile (otse-, kaud-, piisikulud jne),

3) tootele tuginedes (silisteem, alamsiisteem, komponent),

4) protsessi vai tegevuse jargi (juhtimine, projekteerimine, hooldamine jne),

5) ressurss (personal, seadmed, kuluvahendid jne),

6) organisatsioon:

a. alliiksus, haru jms,
b. rahvus (rahvusvahelise programmi puhul),

c. avalik- voi erasektor.

Ténapdevases tootmisprotsessis moodustavad tildkulud (ingl overhead costs) suurema
osa toote hinnast vorreldes t66joule ja materjalile tehtavate kulutusega (Curran et al 2004,
497). Uldkuludeks loetakse ettevdtte kulusid, mida ei saa otseselt siduda ettevdtte poolt
toodetud, ostetud voi miitidud kaupadega (Inglise-eesti raamatupidamis ... 1994, 125).
Suurtest iildkuludest tulenevalt soovitavad Curran et al (2004, 497) rakendada tegevustel
pohinevate (ingl activity based) kulude rithmitamist, méaaratledes:

1) tegevustuumikud, mis on seotud konkreetsete kuludega toote viljaarendamise

protsessi kdigus ja mida haldab juhatus,
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2) tegevusvaldkondade ja tegevuste funktsionaalne iihisosa,

3) tegevusvaldkonna kuluallikate alused, mis otseselt hindaksid rakendatava
tegevuse mahtu,

4) tegevusvaldkonna iildkulud, mille aluseks on eelmise majandusaasta korrigeeritud
uldkulud,

5) ning arvutades iildkulud kuluallika kohta, mis on jagatud eclarvestatud eraldiste

baasiga.

Kéesoelva alapetiiki eesmirk oli anda {ilevaade meetoditest, kuidas rithmitada voi
stisteemselt grupeerida organisatsiooni poolt hangitud seadmega kaasnevad kulud. Kulude
struktureerimine voib tugineda toodetele, lilesannetele vdi maksumusele. Laevade puhul on
kulutuste rithmitamine komplitseeritud. Laev on autonoomne terviksiisteem, olles samaaegselt
stisteeme kaitavatele inimestele nii elu- kui ka tookohaks. Samas ei ole dige pidada laeva
autonoomseks, kuna tema kiitamine nduab tugistruktuuride (taristu ja personal) olemasolu
kaldal. Magistrito6 kolmandas peatiikis esitab autor iilevaate, kuidas liitlased struktureerivad
oma relvasiisteemidega kaasnevaid kéitus- ja alalhoidmiskulusid, ja teeb ettepaneku, merevie

miinitdrjevdime arendusiihikuga kaasnevate kulutuste rithmitamiseks.

2.5. Niiidisviirtuse moiste ja arvutamise pohimotted

Toostustoodete elutsiikkel on toote eluring, mis 1dbib neli faasi; juurutamise, kasvu,
kiipsuse ja languse. Tulu, rentaablus, noutavad kapitalimahutused ja pohilised
turundusiilesanded muutuvad sdltuvalt faasist, milles toode parasjagu asub (Mereste 2003,
449). Uhe relvasiisteemi eluringi (nt sdjalaev) puhul huvitavad omanikku aga erinevates
faasides tehtavad kapitalimahutused. Kapitali paigutamise kohta otsuse langetamisel on vaja
teada rahalisi véartusi samal ajahetkel, selleks on aga vaja muuta koik rahalised véartused

iiksteisega vorreldavaks ning seda voimaldab raha ajavéértuse teooria (Koomégi 2006, 33).

Elukaarekulude arvutamisel on oluline mdista raha ja tema védrtuse muutumist aja
jooksul. Raha saab defineerida tema funktsioonide kaudu — raha on vahetu tooriist, rikkuse
sdilitaja ja limberjaotaja ning arvestusiihik (Kdomigi 2006, 32). Raha ajavairtusteooria

aluseks on tidhelepanek, et igasugune rahasumma on tdna rohkem viirt kui mingil ajahetkel
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tulevikus ja seda alljargnevatel pohjustel (Koomégi 2006, 33, Davis, Coony et al 2005, 15,
Gluch, Baumann 2004, 575):

1) praegust tarbimist eelistatakse tulevikus tarbimisele,

2) inflatsioon,

3) ebakindlus tuleviku ees,

4) alternatiivkulu,

5) kapitali hind.

Alternatiivkulu (ingl opportunity cost) on sularaha voi muu kapitali paremuselt
jargmise kasutus- vOi investeerimisvoimaluse viirtus voi ohverdatud alternatiivse voimaluse

védrtus (Davis, Cooney et al 2005, 15, Inglise-eesti Raamatupidamisterminite... 1994, 123).

Raha niildisvdartus on rahasumma, mis investeeritakse vOi saadakse tulevikus,
praegune viirtus (vadrtus antud momendil) arvutatuna vastava diskontomééra rakendamisel
(Botskova, Teearu 1997, 42). Diskontoméér (ndutav tulunorm) on protsendi- voi intressimaar
(oodusemddr), mida kasutatakse teatava suurusega tulevikukapitali niilidivdértuse
leidmisekseks, arvutusprotsess on diskonteerimine (Mereste 2003, 118, BotSkova, Teearu
1997, 43), mis avaldub valemina (Fuller, Petersen 1996, 3-3):

F 1

PV=—=1 —Fx—"
+a) +a) @Y

kus

PV-  niidivéirtus (ingl present value),

Ft— rahaiihiku tulevikuvédrtus ajahetkel t,
d—  diskontomédr (intressimaér),
t— ajaperiood tdisaastates.

Niiteks diskontomaéraga 10%, periood 5 aastat ja tulevikus saadav rahahulk 100, saab

niitiidisvaartuseks 62,11 rahathikut.

Annuiteet (ingl annuity) on rida vordsetes summades kindla intervalliga lackuvaid
jarjestikuseid makseid teatud arvu aastate jooksul (Kdomaigi 2006, 44). Mereste (2003, 51)
tdpsustab, et annuiteet on piisiva suurusega (intressi)makse maksete 10plikust jadast, mille

pikkus on vordne elementide (iiksikmaksete) arvuga ja kui jada elemendid kasvavad voi
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kahanevad, siis on see muutuv annuiteet. Annuiteetsete maksete juures on niitidisvaartus

leitav valemiga (Koomagi 2006, 51):

1
Qi)' | ppgra i1

PVA=PMT x - _—
I 1 I < (l+ I)n (2.2)

kus

PVA- annuiteetsete maksete niiiidisvaartus,

PMT — rahatihiku annuiteetmaksed ajaperioodi n jooksul,
- intressiméadr (diskontomaar),

n—  ajaperiood tdisaastates.

Fuller ja Petersen (1996, 3-4) kasutavad {ihtlaselt aastast aastasse korduvate

rahavoogude niiiidisvddartuse arvutamisel jargmist valemit:

1 @+d)" -1
PVA=Agx ) —— = Ayx
& Z(1+o|)t & d1+d)" (2.3)

kus
Ao -  rahaiihiku annuiteetmaksed ajaperioodi n jooksul e PMT.

Naiteks diskontomaédrga 5%, periood 5 aastat ja annuiteetne makse 100 rahaiihikut
ning rakendades diskonteerimisel valemeid (2.2) ja (2.3) on tulemus samavaérne: 432,95

rahatihikut.

Igal aastal konstantse eskalatsioonimddra vorra kasvavate maksete niilidisvddrtuse

arvutamiseks pakuvad Fuller ja Petersen (1996, 3-5) vilja jargmise valemi:

n

B l+e (1+e) 1re )"
PVA—AOXZ[1+dj = Ag % d=e)” [1+dj (2.4)

t=1

kus
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e—  protsentuaalne hinnaeskalatsioon aastas.

Niiteks, kui diskontoméddr on 5%, eskalatsiooniméir 3% aastas, periood 5 aastat ning
aastane makse 100 rahaiihikut, siis valemi (2.4) abil saame niilidisvaartuseks 472,14

rahatihikut.

Gradientselt kasvava annuiteedi niilidisvaartuse faktor avaldub valemiga (Remer 1977,

63):

@+i)"—(@+nxi)

PVA=
i%x(@+i)" (23)

Kéesolev alapeatiikk kisitles raha ajavairtuse teooriat ja diskonteerimise pohimdtteid.
Jargnevates alapeatiikkides antakse iilevaade tingimustest, mis on olulised eelarvestatud
elutstiklikulude niiiidisvairtuse arvutamiseks. Naitlikustamise eesmérgil arvutab autor

meelevaldselt valitud andmetega iihe hiipoteetilise seadme elutsiiklikulude niitidisvéartuse.

2.6. Esmased tingimused elukaarekulude niiiidisvéirtuse leidmiseks

Toote, seadme vOi relvasiisteemi elukaarekulu saab tinglikult defineerida
niitidisvaartusena hetkest, mil alustatakse siisteemi kditamist ja sidudes koik kuluobjektid, mis

avaldub jargmiselt (Eisenberger, Lorden 1977, 102):

n
LCC = E Sk _ -
i 2.6
ke (m1) @+i) (2.6)
kus
Ck—  kulu, mis kaasneb igal k aastal,

m—  aeg tdisaastates, mis on kulunud toote véljaarendamiseks/hankimiseks,
n—  toote ekspluatatsiooniperiood tdisaastates.
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Valem (2.6 Ik 52) on rakendatav, kui alljargnevad eeltingimused tdidetakse (Ibid.):
1) madratletakse hangitava seadme kasulik eluiga,
2) eelarvestatakse iilalpidamiskulude iga-aastane rahavoog'’,

3) teatakse kalkulatsioonides kasutatavat diskontomééra.

Kasulikuks eluaeaks loetakse perioodi, mille jooksul vara ettevotte poolt tdendoliselt
kasutatakse; vOi tooteiihikute (voi muude sarnaste iihikute) arv, mida ettevote antud vara
kasutamisest saab (RTJ 5 7). Riigi raamatupidamise iildeeskirja § 42 lg 2 sitestab, et
ettepaneku amortisatsiooninormi kehtestamiseks teeb vara tundev spetsialist, ldhtudes
eeldatavast vara kasulikust elueast ja uute varade puhul voib ldhtuda tabelis 3 toodud
vahemikest. Tabelist 3 ldhtuvalt, kui vordsustada relvasiisteemi seadmega, médratakse
stisteemi kasulikuks elueaks kuni kiimme aastat. Paraku ei mdiédrata raamatupidamise
iildeeskirjas riigivarana arvel olevatele laevadele'®, Shusdidukitele ja lahingtehnikale eelda-
tavat kasulikku eluiga rahuaja tingimustes. Ebaotstarbekas on vordsustada sdjalacv masina

vOi seadmega ja hinnata veesdiduki kasulikuks elueaks kiimme aastat.

Tabel 3. Soovitulikud ajavahemikud varade eeldatava kasuliku eluea mairamiseks

o .. Eeldatav kasulik Amortisatsiooni
Pdhivara litk . norm
eluiga aastates .

protsentides

Hooned 20-50 2,0-50

Rajatised 10-40 2,5-10,0

Masinad ja seadmed 5-10 10,0 - 20,0

Inventar 2-10 10,0-50,0

Arvutustehnika 2-3 33,0-50,0

Immateriaalne pohivara 2-20 5,0 -50,0

Allikas: (Riigi raamatupidamise tildeeskiri, 2015)

Tavapraktikas, olenevalt laevatiilibist (nt lennukikandjad, fregatid), ehitusmaterjalidest,
operatsioonilistest {ilesannetest ja muudest asjaoludest (nt depretsiatsioon, moderniseerimine)

tulenevalt, hinnatakse laeva elueaks 25-50 aastat (Operating and ... 2014, 5-3). Ajakohane

17 K dige komplitseeritum valdkond ja seda eritletakse detailsemalt alapeatiikis 2.3 - Autori mirkus
18 Riigi raamatupidamise iildeeskiri ei midratle, aga Kaitsevie raamatupidemise sise-eeskirja ptk. 22 sitestab
laevadele ja ohusoidukitele kasulikuks elueaks 10 aastat ja amortisatsiooninormiks 10% (KV raamatupidamise
sise-eeskiri). Vastavalt RTJ 5 punkt 28 sitestab iga raamatupidamiskohustuslane oma raamatupidamise sise-
eeskirjas amortisatsiooniarvestuse meetodid ja amortisatsioonimdérade vahemikud. Autori méarkus.
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oleks teha ettepanek lisada raamatupidamise iildeeskirja ka militaartehnika (laecvad, Shu-ja

maismaasdidukid, seiresiisteemid jne) soovituslik kasulik iga aastates.

Diskontomééra on erialakirjanduses laialdaselt késitletud ja olulise tdhtsusega on
diskontomédra suurus elutstiklikulude arvutamisel (Urien 1975, 53-62 ref Woodward 1997,
338). Juhul kui diskontoméddr on 0%, siis ei arvestata raha ajavdirtusega, mida kdrgem on
diskontomaédir, seda suurem téhtsus on sellel 1dhituleviku suhtes (Gluch, Baumann 2004, 575).
Korgema diskontomddra kasutamine soosib valikuid, mis seotud madalamate kapitalikulu-
tustega, lihema eluea ja korgemate kaaskuludega (ingl recurring costs), madalama
diskontoméédra puhul vastupidiselt. Optimaalseks méadraks hinnatakse 3-4%, kuid darmuslike
juhtudel voib see ulatuda kahekiimne protsendini. (Woodward 1997, 338) Riigi
raamatupidamise lildeeskirja §36 lg 4 sdtestab, et pikaajalised intressi mitteteenivad nduded
kajastatakse ndude niilidisvédrtuses, kasutades diskontomééra 4% aastas ning vastavalt § 48 Ig
9 pikaajalised intressi mittekandvad kohustused kajastatakse niiiidisvadrtuses ja

diskonteeritakse 4%-se diskontoméaéraga.

Inflatsioon vdhendab aja jooksul raha ostujoudu ja deflatsioon suurendab seda (Fuller,
Petersen 1996, 3-13). Majandustegevuse kiigus tdusevad inflatsioonist tingituna jark-jargult
kaupade ja teenuste hinnad (Davis, Coony et al 2005, 15). Piisi(raha)ithikud (ingl constant
dollars) on baasaasta andmete ja inflatsioonitempo alusel iimberarvutatud kdibesummad,
milles saab iseloomustada tootmise ja miiiigi fiitisilisi (naturaalseid) muutusi (Inglise-eesti ...
1994, 34). Piisirahatihik néitab, kui palju maksab sama kaup vdi teenus erinevatel ajahetkedel,
kui seal ei ole arvestatud iileiildise hinnatasemega ehk inflatsioon vo6i deflatsioon ei mdjuta
raha ostujoudu (Fuller, Petersen 1996, 3-11). Kédiberaha (ingl current dollars) on rahasumma,
mis on parajasti kdibes, s.o ilma inflatsiooni arvestamata (Inglise-eesti Raamatupidamis-
terminite... 1994, 43). On oluline, et elukaarekulude leidmisel ei kombineerita omavahel
kéibe- ja piisirahatihikuid. Kui rahavood on koostatud kdiberahaiihikutes, siis need rahavood
sisaldavad {ildist inflatsiooni ja neid on vaja korrigeerida, teisaldades kéiberahaiihikud

pusirahatihikuteks (Fuller, Petersen 1996, 3-11).

Fuller ja Petersen (1996, 3-11) pakuvad vélja kaks viisi kuidas jouda piisirahaiihikuni,
eelarvestada tuleviku rahavood (maksumus ja sddstud): 1) kas piisirahatihikutes, ning diskon-

teerida tegeliku (ingl real) diskontomédiraga ehk ei sisalda inflatsiooniméddra 2) voi
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kéiberahaiihikutes ja diskonteerida nominaalse diskontomidiraga ehk sisaldab inflatsiooni-

maara.

Igapdevases dritegevuses kasutatavad diskontomiddrad baseeruvad turu kasviku-
maédradel (intressi) e nominaalsetel intressimédradel, mis hdlmavad endas investorite ootusi
ildise inflatsioonitaseme suhtes ja neid kasutatakse tuleviku rahavoogude diskonteerimisel
kdiberahas ning tegelikku diskontomédra piisirahaiihikute niitidisvéartustamisel (Fuller,
Petersen 1996, 3-12). Nominaalne intressméér on kasviku nimimédr, mille puhul ei arvestata
inflatsiooni (Mereste Il 2003, 13) ja reaalne intressimddr on tavaliselt inflatsioonimdjuga
parandatud nominaalne kasvikumiir (Mereste I1 2003, 192). Reaalne diskontoméér avaldub

valemiga (Davis, Coony et al 2005, 15):

_1+D

1+ (2.7)
kus
d-  reaalne diskontoméir,
D - nominaalne diskontomaéér,

|- inflatsioonimaar.

Niiteks, kui nominaalne diskontomididr on 6%, inflatsioonimddr 3%, siis reaalne

diskontomaéir, valemit (2.7) kasutades on 1,9%.

Modne kaubaartikli hinnad muutuvad aastast aastasse korrelatsioonis iildise inflat-
sioonimédraga, aga teiste kaupade puhul jadb hinnamuutus iildise inflatsioonimédéra tasemele
(Fuller, Petersen 1996, 3-13). Tuginedes Suurbritannias 1dbi viidud uuringutele, oli perioodi
1955-2011 tegelik kaitseotstarbeliste hangete eskalatsioonimdira vahemik 3-6% (Hartley
2015, 5). Hinna eskalatsioonimaérasid korrigeeritakse, et elimineerida inflatsiooniga kaasne-

vad m&jud (Davis, Coody et al 2005, 16) ja on leitav jargmiselt (Fuller, Petersen 1996, 3-13):
\i
Ct =Cox(1+E) (2.8)

kus

Ci—  kaubaartikli maksumus mingil ajahetkel tulevikus,
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Co— kaubaartikli maksumus tdnases véaringus,
E -  nominaalne eskalatsioonimér.

Hartley (2015, 15) viitel on suuremad hinnaeskalatsiooni pdhjustajad: ettendgemata
tehnilised pohjused, tehniliste nduete detailiseerumine/suurenemine, arvestuslikud vead,
liigoptimism, puudulik eelarvestamine, kulutuste kontrollimine, tihtaegade edasiliikkumine ja

inimeste vahetumine projeketimeeskonnas.

Kui konkreetse kaubaartikli nominaalne hinna eskalatsioonimédar erineb tildisest
inflatsiooniméérast, siis tegelik eskalatsioonimdar (ingl real, differential) on arvutatav
valmiga (Fuller, Petersen 1996, 3-14):

1+ E

"SI (2.9)

kus
e— reaalne eskalatsiooniméar.

Kergem teostada majanduslikku analiiiisi piisirahaiihikutes, kuna sellisel puhul ei pea

arvestama analiiiisiperioodil aasta aastalt muutuva inflatsioonimaééraga (Ibid. 1996, 3-11).

Alapeatiikis selgitas autor tingimusi, mis on olulised ja millega tuleb arvestada
elukaarekulude niitidisvéartuse leidmisel. Kuigi alapeatiikk késitles niitidisvddrtuse leidmist,
tuleb elutsiiklikulude koostamisel veel arvestada riigi ja maailma majanduse olukorraga,
rilkide omavaheliste suhete ja poliitikaga, julgeolekusituatsiooni, tehnoloogilise progressi

ning paljude muude faktoritega.

2.7. Elutsiiklikulu komponendid ja nende diskonteerimine

Ulalpidamiskulude niiiidisvésrtus on funktsioon alginvesteeringu maksumuse,

ekspluatatsioonikulude ja nende kasvu vOi vidhenemise; projekti (programmi) eluea;
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intressimédra ning mahakandmiskulude?®® vahel (Remer 1977, 65). Arvestades koiki iiksik-
komponente, millest koosneb terviklik seadme elukaarekulu, siis avaldub see iildisemal ja

koikesiduvamal moel valemiga: (Waghmode, Sahasrabudhe 2012, 357)

LCC = C;
Z ' (2.10)

kus

Ci— komponendi maksumus (25 néitab alamkomponentide hulka).

Ulalpidamiskulude iga-aastase rahavoogude detailne defineerimine seadme kasuliku
kasutusea perioodiks on komplitseeritum. Rahavood on vdimalik kategoriseerida jargmistesse
pohigruppidesse: 1) arendustegevus, testimine ja hindamine, 2) tootmine ja/voi hankimine, 3)
kiitus, hooldus- ja remondikulud ja 4) likvideerimiskulud® (Eisenberger ja Lorden 1977,
103).

Valem (2.10) summeerib elukaaremaksumuse kuue pohikomponendi (vt joonis 11 Ik
39) alamkomponendid (nt toormehange, kvaliteedikontroll, transport, viljadpe jne). Identi-
fitseeritud alamkomponendid ja nende omavaheline seos on niitlikustatud lisas 33.
Lihtsustatult saab valemi (2.10) avaldada jargmiselt: (Waghmode, Sahasrabudhe 2012, 361)

LCC =Cp +Cijc +Cq +Cpyr +Cy (2.11)

Cp— hankekulu (esialgne maksumus),
Cic— installeerimise ja teenistusvalmidusse seadmise kulu,

Co— Kkaitamiskulu (ekspluatatsioonikulu),
Cmr— hooldus- ja remonttéodega kaasnev kulu,
Ca— likvideerimis- voi mahakandmiskulu (teenistusest viljaarvamise kulu).

19 Kasutatakse erinevaid termineid — Salvage Value, Disposal Cost. Autori mérkus
2 ingl salvage value, disposal cost - kulud, mis on seotud relvasiisteemide teenistusest viljaarvamise voi
mahakandmisega.
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Valemi (2.11) komponentide detailsem késitlus on esitatud lisas 34.

Remeri (1977, 62) médratlus elukaarekuludes seob endaga alginvesteeringu (hanke-

kulu) ja hangitava vara edasise kéituskulu:

n

LCC =P + E Uj
- (2.12)
j=1

kus

P —  alginvesteering,
Uj— kiituskulud.

Olenevalt projekti voi programmi mahust, voib alginvesteering jaguneda
osamaksetena pikemale ajaperioodile, mida tuleb arvesse votta, kui kalkuleeritakse projekti

vOi programmi elukaare kogumaksumust ja see avaldub: (Remer 1977, 63)
P=Ry+Pgyx@+i) +Pox@+if+Pgx@+if+.. (3

kus

P — alginvesteering enne projekti algust.

Stisteemi v0i seadme mahakandmine vOib olla seotud terviksilisteemi vOi tema
iiksikute komponentide taastodtlemise, taaskasutamise voi utiliseerimisega (Waghmode,
Sahasrbudhe 2012, 364). Iga vara omab oma kasuliku eluea 16pus voi teenistusest
viljaarvamisel rahalist vairtust, mida ettevote loodab pérast (miitigi)kulude mahaarvamist
saada vara mahakandmisel, miilimisel v0i {imbervahetamisel (Mereste 2003, 521).
Loppvéddrtus on summa, mida ettevOte saaks vara vodrandamisel tdna (miinus vara
voorandamisega seotud miitigikulutused) juhul, kui vara oleks sama vana ja samas seisukorras,
nagu ta on eeldatavasti tema kasuliku eluea 16ppedes (RTJ 5 7). Likvideerimismaksumus voib
kanda nii positiivset kui ka negatiivset vaartust (Remer 1977, 63), mille siinoniitimideks on
mahakandemaksumus (ingl scrap value) vai jadkvaartus (ingl residual value) ja on avaldatav

valemiga (Ibid.):
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+ SV x (l+ i)_n (2.14)

kus

SV — likvideerimismaksumus.

Kui asendada valemi (2.11) komponendid valemitega (2.13 Ik 58), (2.3 Ik 51), (2.5 Ik
52) ja (2.14 Ik 58), siis elukaarckulude niitidisvaartuse matemaatiline kasitlus avaldub (Remer

1977, 63);

LCC =Zk:|:>_j(1+i)j +UP @+i)n -1 R @+i)n _(1+ni)iSV(1+i)_n
j=0

i+i)" P2+ (2.15)
kus
P — alginvesteering,
k—  aastad projekti kdivitumiseni,
U°— annuiteetsed kiituskulud,
R - muutuv annuiteet e ihtlaselt kasvavad voi vihenevad kéituskulud,

SV — likvideerimiskulud.

Lisas 35 on esitatud valemile (2.6 Ik 52) tuginedes iihe hiipoteetilise seadme
elutsiiklikulude arvutuskiik. Arvutustes kasutatavad lahteandmed on autor meelevaldselt

valinud.

Sojalacvade teenistusest viljaarvamisel ja selle utiliseerimisel saadakse vanametalli
hind, parimal juhul aga voib teenistusest viljaarvatud sdjatehnika jarelturul edasi miiiia.
Utiliseerimisega kaasnevate kulude vihendamiseks kasutatakse levinud votet, kus riik annetab
kasutuskdlbuliku tehnika koos varuosadega (nt likvideeritakse terve lacva-klass) teisele riigile.
Oluline on mirkida, et teatud lahingtehnika teenistusest véljaarvamisega voivad kaasneda
pikaajalised piisikohustused, mida teatud kontekstis voib perpetuiteediks pidada. Perpetuiteet
on pilisiva suurusega maksete (lackumiste) Idpmatu jada (Ioputu annuiteet) (Kdomigi 2006,
54), kui jada elemendid kasvavad voi kahanevad, siis on tegemist muutuva perpetuiteediga
(Mereste 11 2003, 97). Magistritoos ei ole perpetuiteedi moiste nditlikes elukaarekulude

arvutustes rakendamist leidnud.
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Niiteks Suurbritannia Kaitseministeerium on sidunud end sellise pikaajalise
kohustistega. Kaksteist teenistusest viljaarvatud tuumaalleveelaeva korpust seisavad
Devonportis ja Rosythis, kuniks Suurbritannia valitsus ei ole langetanud otsust, kuhu
ladustada tuumajddtmed (Marks 2015). Ainuiiksi selline lacvakere(de) alalhoidmine nduab

laevaomanikult kulutusi, millega tuleb elukaare maksumusanaliiiisides arvestada.

Rahuajal on riigikaitse iilesehitamiseks relvasiisteeme soetada niiliselt kallis 16bu,
»sest soda ju veel pole* ja siin ei kehti autoturu reegel, et iga kolme aasta tagant void liisida
uue mudeli ja vana tagasi anda (Terras, Joesaar 2016, 13). Uhe relvasiisteemi elutsiiklikulude
eclarvestamine on keeruline protsess, mis on seotud siisteemile esitatud tehniliste nduete ja
operatsiooniliste {ilesannete; iimbritseva keskkonna; tehnoloogilise progressi; siisteemi
kéitavate ning hooldavate inimeste ja nende viljadppega. Kogu protsessi eesmérk on leida
kogukulud, mis kaasnevad seadme kasuliku eluea jooksul, et leida kasutajale optimaalne

lahendus tema finantsvdimalusi arvestades.
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3. MEREVAE MIINITORJEVOIME MAKSUMUSMUDELI
KUJUNEMINE

3.1. Riigi julgeolekupoliitika ja kaitsekulutused

Labi ajaloo on meri inimkonnale olnud seotud nelja kindla omadusega — ta on ressurss,
kaubatee, informatsiooni hankimise ja tilemvdimu kehtestamise vahend. Need omadused
alluvad samadele koost6o- ja konfliktitendentsidele, mis iseloomustavad rahvusvahelisi
suhteid. (Till 2012, 59)

Fraas ,,merekaitse* (ingl Safeguard of the Sea) parineb 15. sajandist ja seda voib
mdista kui mere kasutamist riigi kaitsmiseks (ingl national defence) ja nende kaitseks, kes
kasutavad merd. Ulesande tiitmiseks on neli tegevusvaldkonda: 1) poliitika, strateegia ja
merevielised operatsioonid; 2) eelarvelised vahendid, administratsioon ja logistika s.h
tehniline ning to6stuslik toetus; 3) tihiskondlik ajalugu ja 4) merelise jou kuvamise elemendid
laevad ja relvad. (Rodgers 1997, XXI1V)

Eesti julgeolekupoliitika eesmérk tuleneb Eesti Vabariigi pohiseadusest — kindlustada
riigi iseseisvus ja sOltumatus, territoriaalne terviklikkus, pohiseaduslik kord ning rahva
turvalisus. Julgeolekupoliitika eesmérk ja pohimdtted seavad raamistiku julgeolekukeskkonna
hindamiseks ja julgeoleku tagamiseks vajalike tegevussuundade madramiseks, mis
kindlustavad riigi ja rahva kestmajddmise ning loob eeldused iihiskonna jarjepidevaks
arenguks ja rahva heaoluks. (Eesti ... 2010, 4) Julgeolekupoliitika iiheks olulisimaks
pohimdtteks on avar julgeolekukisitlus, mis arvestab riigi julgeolekut mojutavate teguritega,
olenemata nende tekkeallikast voi avaldumisviisist ja kidsitlema koiki julgeoleku tagamiseks
olulisi valdkondi (Lindstrom 2010). Lindstrom (2010) juhib tdhelepanu, et julgeoleku
avardumisel on samal ajal negatiivne kiilg, kuna keeruline on tdmmata selget piiri
julgeolekupoliitika ja muude poliitikate vahele, mis omakorda viib julgeolekupoliitika mdiste

moningase hédgustumiseni, ning lisaks on julgeolekupoliitika mdiste ajas muutuv. Eesti
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julgeolekupoliitika on suunatud ohtude ennetamisele ning vajaduse korral Kkiirele ja
paindlikule reageerimisele. Eesti korraldab oma julgeoleku tagamise koordineeritud sise- ja
vilispoliitilise tegevusega ning NATO ja Euroopa Liidu liikmesuse kaudu. Oluliseks on ka

sidusa kodanikuiihiskonna roll julgeoleku ja turvatunde edendamisel. (Eesti ... 2010, 4)

Eesti kaitsepoliitika on suunatud sojaliste ohtude ennetamisele ja vajaduse korral
nende torjumisele (Eesti ... 2010, 13). Samas on kaitsepoliitika palju laiem ning holmab kogu
riigikaitse kavandamist ja koordineerimist, sealhulgas ka rahvusvahelist kaitsealast koost6dd,
rahvusvahelistel sojalistel operatsioonidel osalemist ja tsiviilstruktuuridele hiddaolukordade
lahendamisel abi osutamist (Lindstrom 2010). Riigi julgeoleku ning kaitsetahte tugevdamisel
ning sodjalise kaitse iihiskondliku toetuse laiendamisel on oluline osa vabatahtlikkusel
pohineval riigikaitsel, mida ka riik soodustab (Eesti 2010 ... 13). Eesti on tdstnud oma

kaitsekulutuste suuruse 2%ni sisemajanduse koguproduktist.

Riigikaitse on oma olemuselt avalik kaup, mille tarbimisest ei saa kedagi vilja liilitada
ja mida saab tarbida konkurentsitult. Selliste kaupade voi teenuste védrtust on raske hinnata ja
praktiliselt vOimatu on anda rahalist védrtust riigi ja rahvuse pilisimajdédmisele. Nii kujuneb
kaitsekulude suurus poliitilise otsusena (Ulst 1998, 76) Riigikaitsekuludest saab alustada
alates 1992. aastast, mil selleks otstarbeks ndhti ette 67,2 miljonit krooni e 2,9% riigieelarve
kuludest. Ajavahemikus 1992-1997 kasvasid kaitseministeeriumi kulud riigieelarves umbes

12 korda, samal ajal kui eelarve ise kasvas umbes kaheksa korda. (Ulst 1998, 77)

Tabel 4. Eesti Vabariigi kaitsekulutused aastatel 1992-1997 (min krooni)

Aastad 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Kulutused 68,0 169,1 326,5 420,7 517,6 762,5
Allikas: (Ulst 1998, 78)

Tabelis 5 (Ik 63) on esitatud kaitsekulutused perioodil 2015-2020 tulenevad Rahandus-
ministeeriumi 2012. a suvisest majandusprognoosist. Kui vorrelda perioode 1992-1997 ja

2015-2020 omavabhel, siis kaitsekulutused on kasvanud kiimnekordselt.
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Tabel 5. Eesti Vabariigi kaitsekulutused 2011. a reaalhindades aastatel 2015-2020 (min eurot)

Aastad 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kulutused 358,3 370,7 382,6 392,8 403,0 413,55
Allikas: (RKAK 2013-2022 2/8)

Tabelis 6 on arvutatud Kkaitsekulutuste suurus vottes aluseks Rahandusministeeriumi
pikaajalise majandusprognoosi kuni aastani 2060 (Pikaajaline ... 2015) ja eeldusel, et
kaitsekulutuste suurus jaab 2% SKPst. Kui vorrelda tabelis 5 ja tabelis 6 olevaid andmeid,

jaab kulutuste suurusjark viie aasta 15ikes sarnaseks.

Tabel 6. Eesti Vabariigi kaitsekulutuste suurus reaalhindades

Aastad 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kulutused 353,9 363,3 375,6 387,6 3994 409,6

Allikas: (Pikaajaline majandusprognoos kuni 2060, autori arvutused)

RKAK 2013-2022 on ldhtutud pohimdéttest, mille kohaselt ei tohi Kaitseministeeriumi
valitsemisala personalikulud iiletada {helgi planeerimisperioodi aastal kolmandikku
valitsemisala eelarvest. Ka teised kulukategooriad, nagu tegevus- ja investeeringukulu on
teiste riikide kogemustest tulenevalt soovitav hoida enam-vdhem samas suurusjargus ehk
kolmandik asjade iilalpidamiseks ja kolmandik investeeringuteks (Murumets 2014). Tabelist 6
lahtuvalt jddvad perioodi personalikulud vahemikku 118-136 miljonit eurot ja
ressursieraldised investeeringuteks ning relvastuse ja taristu lilalpidamiseks on vahemikus
236-273 miljonit eurot. Kaptenmajor Laanemetsa (2015, 119) viitel jadb Kaitsevde eelarvest
merevide kasutada 5-8%. Autor peab siinkohal oluliseks mainida, et eeltoodud protsentuaalne
vahemik on hinnanguline ja périneb ajahetkest, mil merevie, kui véeliigi eelarve oli kdikide
eelarveartiklite osas detsentraalne. Autor peab oluliseks vilja selgitada protsentuaalne
suurusjark merevéele eraldatud finantsressurssidest Kaitsevde 2016. aasta eelarvest ja ka
jargnevate aastate eelarvetest. Ressursieraldise ja leitud miinitdrjevdime arendusiihikute
elutsiiklikulude omavahelises vordluses on vdimalik selgitada vélja, kas eraldatud ressursid

on piisavad olemasolevate alliiksuste iilalpidamiseks, alalhoidmiseks ja arendamiseks.
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3.2. Logistilised tarned ja mereline kaitse

Sojaline logistika tegeleb kuue integreeritud, kuid oma spetsiifikas erineva
funktsiooniga: sdjavée varustamisega, vaeiiksuste ja materjalide transportimisega, materjalide
kasutuskolbulikkuse tagamisega, personalile teenuste osutamisega, meditsiinilise teeninduse,
evakuatsiooni ja raviga, sOjavde objektide ehituse, halduse ja infrastruktuurilise toetusega
(Kaitsevde logistikaeeskiri 2010, 7). Lihtsamalt, logistiline toetus hdlmab endas;
meditsiinilise ja remonditaristu; isikkoosseisu transportimise, kiituse, méiérdeainete,
laskemoona ja toiduainetega varustamise; varuosade ja muu vajaliku tagamisega, mis toetavad
operatsioonilise ~ {ilesande  tditmist. =~ Suurte, raskete ja  mahukate  esemete
transpordikeskkonnaks jadb meri ja sellest tulenevalt on laevad olulised transpordivahendid

(BR 1806 2004, 93).

Eesti kaitsevde logistika on jaotatud kuueks funktsiooniks: varustamine, transport,
remont ja hooldus, ehitus ja infrastruktuuriline toetus, elutoetusteenused ja meditsiiniline
toetus (Kaitsevide logistikaeeskiri 2010, 8). Mereoperatsioonide logistika funktsioonideks on
(BR 1806 2004, 95):

1) toetusteenuste viimine operatsioonipiirkonda, teenuste alalhoidmine piirkonnas ja

sealt véljatoomine,

2) logistiliste toetusbaaside loomine,

3) logistiliste teenuste jagamine ja méaratlemine liksustele,

4) logistiliste baaside kaitse maal ja merel.

Toimiva logistikasiisteemi kandvaks kontseptsiooniks on logistikakett (vt joonis 16 Ik
65), mis koosneb fiilisilistest komponentidest. Logistikakett tervikuna on teoreetiline
kontseptsioon, mille lilesandeks on planeerida ja teostada materjalide ja teenuste litkumist
nende loomise kohtadest kasutajani. Sarnastel alustel toimub ka vastupidine litkumine, mille
eesmdrk on kahjustatud varustuse, haavatute v3i haigete evakuatsioon. Logistilist ketti modda

liigub kahesuunaliselt logistiline informatsioon. (Kaitsevie logistikaeeskiri 2010, 13)
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Joonis 16. Mereoperatsioonide logistikakett
Allikas: (BR 1806 2004, 102)

Eesti Merevde logistikat planeerib ja koordineerib merevédebaas, osutades
struktuuritiksustele teenuseid logistiliste funktsioonide mdistes koostdds toetuse véejuhatuse,
NATO toetusteenuse korraldamise agentuuri (NSPA) ja teiste lepinguliste partneritega.
Kiitusega varustamise, toitlustamise ja haldusalaseid teenuseid vahendab merevéele toetuse

vaejuhatus.

Merevoimu moodustavad (vt lisa 36) sisendid ehk riike ja inimesi voimsaks muutvad
tunnused (nt sdjaline joud) ja véljundid ehk suutlikkus avaldada mdju teiste kditumisele voi
sellele, mida tehakse merel voi merelt (Till 2012, 55). Till’1 viitel (2012, 57) on merevoim
suhteline mdiste, kuna tihel riigil on seda rohkem kui teisel ja mis on strateegiliselt oluline
sOja ja rahu ajal. Merevdoim on maa- ja dhuvdimust avaram mdiste, kuna need kaks ei holma
inimtegevuse geookonoomilisi mddtmeid selliselt kui merevoim. Merevoimu voib defineerida
kui omavahel pdimunud siisteemi (vt joonis 17 1k 66), kus merevégi kaitseb merelisi varasid,

mis on samas merevéele tema tGhususe allikaks. (Till 2012, 73)
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Joonis 17. Riigi eduspiraal merel
Allikas: (Till 2012, 74)

Kaldariigina #* (ingl coastal state) defineerib Borresen (1994, 149) viikese voi
keskmise suurusega riiki, mis asetseb kas ookeani v3i mere kaldal, millel puudub vdime vai
tahe pidada iilal avamerevoimekusega (ingl bluewater navy) merevige, mis suudaks vallata
mereala véljaspool rannikuriigi merepiire. Kaldariigi rahuaja iilesanneteks on riigi
suverddnsuse ja jurisdiktsiooni tagamine territoriaal- ja sisemeres, valmisoleku alalhoidmine

ja merevéeline kohalolek (Barresen 1994, 169).

Mereala tavapérastel eesmarkidel kasutamise voimekust silmas pidades on piistitatud
neli eesmirki: tagada tarned tdostusele, tdiendada ja varustada teisel pool merd tegutsevaid
sOjavieiiksusi, tagada sdja ajal majanduslikud ja sgjalised tarned liitlastele, ning turvata
»joudu kaldale kuvavaid® mereviaetiksusi (Till 2012, 249). Riigikaitse Noukogu koosolekul,
mis toimus 16. novembril 1933 a andis toonane merejoudude juhataja V. M. Grenz iilevaate
merekaitse kiisimustest, milles ta formuleeris kolm pdhisuunda (Kokk 2006, 21):

1) kaitsta mereteid, s.t ithendust meritsi teiste riikidega,

2) kaitsta Tallinnat pommitamise eest merelt,

3) voidelda suurte dessantide maalesaatmise vastu.

21 Autori tdlge, kuna ei soovinud tekitada segadust URO meredigus konventsioonis kasutatava terminiga —
rannikuriik. Autori mérkus.
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Kolonel Laaneots juhtis 1993. a president Merile Kirjutatud Kirjas téhelepanu
rahvusvahelisest Oigusest tulenevatele riigikaitsealastele ning tildist meresdiduohutust
tagavatele tditmata kohustustele (Naber 2014, 28):

1) laevaliikluse ohutuse tagamine territoriaalvetes,

2) merepadste tagamine,

3) merereostuse kontroll ja likvideerimine,

4) merepiiri valve,

5) majandusvete valve,

6) meretolli iilesannete tditmine,

7) territoriaalvete sdjaline kaitse,

8) riigi ranniku ja saarte kaitse,

9) merekommunikatsiooniliinide ohutuse tagamine,

10) riigikaitselased veod merel.

Kui vaadelda merejoudude juhata Grenzi merekaitselisi kiisimusi ja kuuskiimned
aastat hiljem kolonel Laaneotsa poolt viljatoodud riigi tditmata kohustusi merel, siis on nad

oma olemuselt sarnased ja tédnases kontekstis kasutatavad.

Vabadussoja ajal venelastelet vallutatud miiniristlejad Lennuk ja Vambola andis Eesti
vabariigi kasutusse Inglise eskaader (Kokk 2006, 13). Parast Vabadussdja 16ppu jdid kdik
merejoudude laevad praktiliselt seisma, viljaarvatud suurtiikilaev Lembit, millega sooritati
kavakindlaid sdite ja Oppusi. Laevade iilalpidamine oli kulukas ja just miiniristlejaid
stiidistati suures kiitusekulus (Kokk 2006, 14). 1933. a miiiidi miiniristlejaid Lennuk ja
Vambola 410 000 kulddollari eest (2 314 000 krooni) Peruule (Kokk 2006, 19). Pérast
miiniristlejate Lennuk ja Vambola miiiimist tddes Riigikaitse Noukogu, et kdikide
merekaitseliste iilesannete lahendamiseks absoluutse mojuvusega peab Eesti Vabariigi
laevastik olema tugevam voOi vdhemalt vOrdne voOimaliku vastase laevastikuga ning et
olemasolevate laevadega suudetakse tdita osaliselt vdi véiga puudulikult moned {tksikud
merekaitselised iilesanded (Kokk 2006, 21, Eesti Ajalooarhiiv). Merekaitseliste iilesannete
tditmiseks oli vaja voimalikult universaalseid laevu nagu allveelaevad, mootortorpeedopaadid,
miiniveeskajad ja vahilaevad (Kokk 2006, 21). Riigikogu V koosseisu IV istungjérk alustas
tegevust allveelaevade ostmisega Eesti merejoududele. Kaitselaevastiku tdiendamise ja selleks

krediidi madramise seadus (Protokoll ... 1933) vdeti vastu 21.12.1933 ja see sitestas krediidi
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summas 6 686 000 krooni kahe allveelaeva-miinipanija ja kolme mootor-torpeedopaadi
soetamiseks merekaitseliste {ilesannete tditmiseks. Peale otsese laevade hinna kandis
Kaitseministeerium meeskonna viljadpetamise kulud Suurbritannias allveeclaevade ehitamise
ajal ning laevade mehhanismide ja seadmete hooldamiseks vajaliku taristu soetamise kulud
(Eesti Ajalooarhiiv). Kogu programmi maksumuseks kujunes iiheksa miljonit krooni ja
maksegraafik oli ajatatud aastatele 1934-1940. Allveelaevade ehitamisega alustati
Suurbritannias 1935. a. ning esimene laev, Kalev arvati teenistusse 12.03.1936 ja Lembit
14.05.1936. Allveelaevade lisandumine Eesti Merejoududesse toi endaga kaasa nii tehnilisi
kui ka olmelisi probleeme (Kokk 2006, 102). Olmelised probleemid olid seotud meeskondade
toitlustamise ja majutamisega. Uhe allveelaeva kasulikuks elueaks hinnati 18 aastat. Paraku
puudub autoril iilevaade, kuidas oli iilesse ehitatud allveelaeva elutsiikli haldamise siisteem ja

kui palju eelarvevahendid oli selleks planeeritud.

2006 a avanes Eestile vdoimalus hankida jdrelturult soodsa hinnaga miinijahtijaid.
Léhtudes ajaloolistest traditsioonidest sdjalacvade osas Suurbritanniaga, allkirjastati kahe riigi
vahel 14.09.2006. kolme Sandown-klassi miinijahtija hankeleping. Suurbritanniast hangitud
kolm miinijahtijat on Eesti Merevide peamised miinitorje voimekandjad ning tilevaade nendest

on esitatud jargmises alapeatiikis.

3.3. Merevie miinitorje voimekandjad

Eesti territoriaalmere piiri otspunktideks on Narva-Joesuu ja Ikla ning selle pikkus on
umbes 780 km; territoriaalmeri holmab ligikaudu 24 000 m? suuruse veeala (Eesti piir 2016).
,,Eesti on mereriik, meie territooriumist moodustab arvestuslikult 36% territoriaalmeri, umbes
60% meie kaubavahetusest kdib meritsi ning kriisi- ja sdjaolukorras toimetatakse suurem osa
liitlasabist kohale méoda mereteid* (Sepper 2013, 8). Eesti geograafiline asukoht ja ranniku-
mere sligavused on soodsad, et veesata nii ankru- kui ka pohjamiine. Hinnanguliselt on
ajavahemikul 1848-1945 Lainemerre rajatud 2 200 miinivdlja, kuhu veesati 180 000
meremiini (Baltic ... 2014). BOSB (2014) slaididele tuginedes v3ib Soome lahte s.h Pohja-

Eesti rannikumerd pidada Lasnemere iiheks mineeritumaks alaks.
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Meremiinide poolt pdhjustatud efekt ei ole ajas ja ruumis ndhtav ega mdoddetav.
Veesatud miin on relv, mis ootab. Olles eelprogrammeeritud voi todtades kontakti pohimottel,
ei erista nad véimalikke sihtmérke nende lipuriigi, veetava lasti voi meeskonna kodakondsuse
alusel. Vette paigaldatud miinid on efektiivsed vahendid laevade manodvri- ja navigatsiooni-
vabaduse halvamiseks, laevateede ja sadamate blokeerimiseks ning merehdive takistamiseks.

(Saimla 2013, 27)

Tohusa miinitdrjevoime viljaarendamine on liks Eesti merevie prioriteetidest. Ténase
merevie miinitdrjevdime kandjad on Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriigist hangitud
Sandown-klassi miinijahtijad. Miinijahtijate hange viidi 1dbi eesmirgiga tagada miinitorje-
voime kestlikkus merevies ja asendada eelnevalt teenistuses olnud, kuid moraalselt ja tehni-
liselt vananenud Lindau-klassi miinitorjelacvad. Sandown-klassi laevad on jatkuvalt teenis-
tuses Kuninglikus merevdes (Royal Navy) ja Saudi-Araabia merevées. Laevaklass on projek-
teeritud 1980-ndate alguses ning esimene laev HMS Sandown (niiiid EML Admiral Cowan)

arvati teenistusse Kuningliku merevées 1989. a. Laevade andmed on esitatud lisas 37.

Miinijahtija on eriomadustega sodjalaev, mille ehitamiseks on kasutatud mittemag-
netilisi materjale (puit, mittemagnetiline teras, komposiitmaterjalid). Laeva pea- ja
abimasinate poolt tekitatav akustiline miiravdli on erinevate tehniliste lahenduste abil viidud
minimaalseks. Miinijahtijad ei ole mdeldud otseseks lahingutegevuseks ja seetdttu varustatud
enesekaitseks véiksekaliibrilise kiirlaskekahuriga. Miinitdrjelaeva pdhiiilesandeks on
miinitdrjeoperatsioonide teostamine, et minimeerida miinidest pdhjustatud ohtu. Merepohjas
vOi  veesambas asuvad miinid leitakse hiidroakustilise seadme ehk sonari abil.
Sonarisilisteemide funktsioneerimine pohineb rohulainepaketi levimisel homogeenses
keskkonnas piisiva kiirusega ning selle hajumisel levikeskkonna parameetrite jdrsu muutuste
piiril.  Piirkondi, mis tekitavad rdhulainepaketi intensiivse hajumise, nimetatakse
sonaritehnikas markideks vOi objektideks. (Arro 1998, 4) Miinijahtijate sonarid on
aktiivsonarid, mis kasutavad infohankeks nende endi poolt tekitatud sondeerivaid signaale ja
mérke kohates hajuvad neilt, muutudes informatsiooni kandjaks hajumist pohjustanud
piirkonna kohta. Rohulainepakett, kohates mérki, hajub koikvoimalikes suundades ja otse
anduri poole tagasi. Anduri poolt kinni piilitud margilt hajunud kaja (signaal) on see, mida
tuleb avastada (Ibid. 6). Sonarilt saadud info projitseeritakse esmaseks andmetootluseks

ekraanile ning miinilaadseteks klassifitseeritud kontaktid salvestatakse lahingjuhtimis-
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stisteemis (C2). Lahingjuhtimissiisteem on oma olemuselt riist- ja tarkvara kogum, mille
eesmérk on tagada olukorra teadlikkus ja iihtne iilevaade situatsioonist, mis lihtsustab otsuse
langetamise protsessi. Situatsiooniteadlikkus saavutatakse lacva navigatsioonististeemidelt,

sensoritelt ja efektoritele saadava info kogumises ja iihtse tervikpildi loomiseks.

selles védga heal tasemel. Sellest tulenevalt otsustati RKAK 2013-2022 raames, et
miinitorjevoimet tuleb alal hoida kolme Sandow-klassi laevaga ja selleks on arengukavas ette
néhtud miinijahtijate miinitdrjevoime uuendusprogramm. (Terras 2013, 10) 2015. a oktoobris
allkirjastati Kaitseministeeriumi ja Uhendkuningriikide ettevdtte vahel kolme merevie
miinijahtija miinitdrjevoime moderniseerimsleping. Ajaraamis 2017-2019 vahetatakse vilja
olemasolev miinijahtimissonar ja miinitdrje lahingjuhtimissiisteem ning programmi raames
uuendatakse miinisdja infokeskuse tookeskkond, mis loob integreeritud teabevahetus-
keskkonna laeva lahingjuhtimissiisteemi ja kaldal asuva miinitorjesiisteemiga. Till (2012, 212)
on piistitanud kiisimuse, kas miinitdrje peaks jddma spetsiaaliiksuste hooleks (kes on alati
sunnitud viibima valel ajal vales kohas!) vdi olema iildotstarbelise merevieformeeringu
juurde kuuluv moodulpakett, mida kasutatakse vastavalt vajadusele. Sellele kiisimusele {ihest
vastust ei ole, aga arvestades tehnoloogia arengut ja eraldatud ressursse, siis erinevate

merevigede iildsuund on voetud moodullahendustele.

Vabariigi Valitsuse korralduse Riigikaitse arengukava 2017-2026 koostamise ette-
paneku heakskiitmine eelndust ldhtudes vaadatakse tile kehtiva RKAK 2013-2022
planeerimisiilesanded ja tdpsustatakse jargmise planeerimisperioodi finantsressursimahtu.
Sellest tulenevalt on Merevégi saanud iilesandeks koostada oma miinitdrje vdimekandjate ehk

arendustihikute elutsiiklikulude maksumusmudeli struktuur.

3.4. Liitlaste kaitus- ja alalhoidmiskulude struktuuride erisused

Magistritod tiheks uurimisiilesandeks oli miinitdrjevoime kandja ehk arendusiihiku
kaitus- ja alalhoidmiskulude maksumuse hierarhilise struktuurmudeli koostamine. Sellest

johtuvalt voetakse struktuuri koostamise aluseks joonisel 15 (Ik 45) visualiseeritud
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ekspluatatsiooni- ja alalhoidmise faasid ning kolme NATO liikmesriigi (Holland,

Suurbritannia ja USA) vastavad fragmendid, mida alljargnevalt detailiseeritakse.

Hollandis rakendatava elutsiiklikulude maksumuse struktuuri (vt lisa 25) eksplua-

tatsioonikulude fragment jaguneb (RTO-SAS-058):

1) seadme (nt laev) kdituskuludeks, kuhu koonduvad isikkoosseisu; meeskonna
véljadppe; dokumendihalduse; vajaliku taristu; kuluvahendite ja muud vahetud
kulud,

2) seadme alalhoidmiskuludeks, mis holmab endas vajaliku personali (nt
hooldustehnikud) ja nende véljadppe; tooriistade, varuosade ja tarvikute; testimise,
taristu, administreerimise, tark- ja riistvara, logistika (PHST); lepingute ja

teenustega; moderniseerimisega seotud kulud.

Suurbritannias kasutatav pdhistruktuur (vt lisa 26) on oma olemuselt sarnane eelmisele,
jagunedes kaheks peamiseks komponendiks. Kéiituskulud on iiksusele tehtavad vahetud
kulutused: isikkoosseis, kuluvahendid, viljadppeline laskemoon ja transport. Seadme
alalhoidmiskulud moodustavad jargmised valdkonnad: toetussiisteemi juhtimine (ingl support
management), hooldused s.h taaskordaseadmised (ingl refit), remondid, varuosade hankimine
ja ladustamine, véljadpe, varustuse transport, kapitaalremondid, moderniseerimine,
voimearendus (ingl post design support), raamlepingulised t66d, spetsiaaltdoriistade ja

seadmete alahoidmine, tehnilise dokumentatsiooni haldamine. (RTO-SAS-058)

Erinevalt Hollandi ja Suurbritannia kiitus- ja alalhoidmiskulude struktuuridest on
Uhendriikide oma koostatud detailsemalt ja iilesehituselt jaotatud seitsmeks grupiks (vt lisa
27): to66joukulu, kuluvahendid, vahehooldused (kaldatehnikute poolt tehtav), tookojas
tehtavad hooldused/remondid, raamlepingutega kaetud hooldused, voime iilalhoidmine (ingl
sustaining support) ja siisteemi kaudne toetamine (RTO-SAS-058). Uhendriikide indigeenne
kaitus- ja alalhoidmiskulude koostamise juhend méératleb kuus kulukomponenti, kus seadme
hooldus- ja remontt6dd on kombineeritud iiheks tervikuks ning juurde on lisatud siisteemi
moderniseerimise komponent. Autor leiab, et Uhendiriikide kiitus- ja alalhoidmisstruktuur on
oma olemuselt lihtsam, detailsema iilesehitusega, késitledes kdiki valdkondi ning rakendatav

projekti- v&i programmipohiselt, ja on ligildhedane Riigi raamatupidamise iildeeskirjas
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kehtestatud kontoplaaniga. Uhendriikide poolt viljatotatud struktuuri kulukomponentide

eritelu on jargmine (Operation and ... 2014, 6-1):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Uksusega seotud isikkooseisu todjoukulu, kuhu kuuluva kasutajad (operaatorid),
hooldusmeeskonnad ja ajutiselt maaratud lisapersonal. Sojalaevade meeskonda ei
jaotata gruppidesse, vaid moodustatakse tervik. T66joukulu arvestatakse
kaitsevéelastele, teenistujatele ja/voi lepingulistele eraettevotete tootajatele.
Siisteemi vahetu ekspluatatsiooni, majandamise, administreerimise ja véljadppega
seotud kulud.

Relvasiisteemi plaaniliste hoolduste ja avariiremontidega seotud kulud (s.h
varuosad), mida teostavad kas meeskonnaliikmed voi lepingupartnerid. Kulutuste
hulka ei arvestata t66joukulusid.

Kulud, mida teeb organisatsioon tervikvdime iilalhoidmiseks (sdilitamiseks);
slisteemi vOi voime tark- ja riistvaraliseks moderniseerimiseks tehtavad kulutused
(nt véimeuuendused e MLU).

Geneerilised toetavad tegevused, mis ei ole otseselt seotud siisteemiga. Seotud
kulutused on tsentraalselt hallatud ja pakuvad laiaulatuslikku toetust ka teistele
(relva)siisteemidele ja nende isikkooseisule (nt meditsiiniteenused, sdjavielised

Oppeasutused).

Kuigi merevde miinitdrje vdimekandjad on hangitud Suurbritanniast, siis tundub

otstarbekam selle mudeli iilevotmine ja rakendamine, aga arvestades Eesti Merevée suurust ja

kasutatavaid ressursse ei ole see merevies selliselt teostatav. Soomusmanddvrivoime

véljaarendamise raames, kus maavidele hangitakse Hollandist jalavde lahingumasinaid CV-

9035, on moeldav, kui toetuse vdejuhatus adopteeriks Hollandi siisteemi, kohendab seda ja

viib vastavusse Kaitsevde vajaduste ja riiklike Gigusaktidega ning rakendab selle Kaitsevie

ileselt. Autoril puudub iilevaade, kuidas toetuse viejuhatus on kavandanud hangitavate

lahingumasinate iilalpidamise, alates nende ostuhetkest kuni hetkeni, mil masinad oma

kasuliku eluea 10pus teenistusest vilja arvatakse. Eeltoodust ldhtuvalt leiab autor, et ajutise

lahendina on modttekas merevies rakendada Uhendriikide kiitus- ja alalhoidmiskulude

eritlemise siisteemi ja seda merevéde tarbeks mugandada.
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3.5. Kaiitus- ja alalhoidmiskulude struktuuri koostamise kitsendused

Laevad, just sdjalacvad, on alati olnud suured, komplekssed ja kulukad siisteemid,
neid on kallis ehitada ja tlal pidada. Sojalaevade kiditamine nduab suuri investeeringuid
dokkidesse, tugisadamatesse (baasidesse), ladudesse, varustusse ja teistesse tehnilistesse
vahenditesse. (Rodger 1997, 221)

Merevée miinijahtijajte terviklik elutsiikkel koosneb jargmistest etappidest: kontsept,
hange, ekspluatatsioon, alalhoidmine ja mahakandmine (vt lisa 38). Merevégi on plaaninud
kasutada Sandown-klassi miinijahtijaid véljaGppeliste ja operatsiooniliste {ilesannete
tditmiseks aastani 2030. Kuna laevade hange on juba toimunud ja RKAK 2017-2026
méidratleb ajutise ajaraami, siis magistritdos ei kdsitleta kontsepti, hanke ja mahakandmise
faase ning nende kulusid. See ei tdhenda seda, et laecvade eeldatava eluea 16pus, mil nad

teenistusest vélja arvatakse, jddvad mahakandmisega kaasnevad kulud leidmata.

Merevie vajadustele vastava kaitus- ja alalhoidmiskulude struktuuri koostamisel tuleb
arvestada riiklikest digusaktidest tulenevate Kitsendustega, mereviele piistitatud iilesannete,
merevde Organisatsioonilise ileschituslike isedrasustega ja isikkoosseisu ratsionaalse
kasutamisega. Merevée iilesanded tulenevad Kaitsevde korralduse seaduse § 3 lg 1 alusel,
milleks on:

1) riigi sojaline kaitsmine ja osalemine kollektiivses enesekaitses,

2) valmistumine riigi sdjaliseks kaitseks ja osalemiseks kollektiivses enesekaitses,

3) osalemine rahvusvahelises sojalises koost60s riigikaitseseaduses sdtestatud korras,

4) lahingumoona kahjutuks tegemine sise- ja territoriaalmeres ning majandusvoondis;

5) muude talle seadusega antud iilesannete taitmine.

Merevide koosseisus on kaks struktuuriliksust, laevastik, mis hdlmab endaga koik
operatsioonialased tegevusvaldkonnad ja merevdebaas, kuhu koonduvad lahingteenindus-
toetusega seotud tegevused. Laevastik on merevie iilema alluvuses olev kaitsevaeiiksus, mida
juhib laevastiku iilem ja mille koosseisu kuuluvad: operatsioonistaap, sdjalaevad,

mereviekool ja tuukrigrupp (Merevigi 2016).

Kaitsevdae pohiméddruse § 22 1g 2 sitestab laevastiku iilesanded: 1) merevie tegevuse

planeerimine ja analiiiisimine, 2) Kaitsevde tuukri- ja sukeldumistédde ning viljadppe
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korraldamine, 3) teabe kogumine Kaitsevie korralduse seaduse § 37 15ike 1 punktides 1 ja 2
satestatud viisil ning teabe t66tlemine ja analiiiisimine, 4) merevée sidetegevuse planeerimine
ja korraldamine, 5) merevie viljadppe korraldamine, 6) merevie vieiiksuste viljadppetaseme

ja lahinguvdime hindamine ja 7) merevie pohivdoimete arendamise korraldamine.

Mereviebaasi koosseisu kuuluvad tehnikaosakond, teenuste osakond, haldusosakond
ja meditsiinikeskus (Mereviagi 2016). Vastavalt Kaitsevde pohimédruse § 22 lg 3 on
mereviebaasi iilesanneteks: 1) merevide eelarve kavandi koostamine, 2) merevie tagala- ja
sidetoetuse planeerimine ning korraldamine, 3) merevde vieiiksuste koosseisu ja
varustustabelite analiilisimine, 4) merevéde isikkoosseisu teenistuskdigu planeerimine ja
korraldamine, 5) ettepanekute tegemine merevde varustamiseks ning taristu arendamiseks ja 6)

merevie asjaajamise ja digusteeninduse korraldamine.

Raamatupidamise seaduse § 2 Ig 3 alusel korraldab riik oma raamatupidamist ja
finantsaruandlust riigiraamatupidamiskohustuslaste kaudu. Raamatupidamise seadusest
tulenevalt defineeritakse (RPS §3):

1) varana raamatuspidamiskohustuslase valitseva moju all olevat ressurssi, mis on
tekkinud minevikusiindmuste tagajérjel ning mis eeldatavalt toob tulevikus
majanduslikku kasu,

2) kuluna majandusliku kasu vihenemist aruandeperioodil vara vihenemise,
ammendumise vOi amortisatsioonina voi kohustiste tekkimisena, mille tulemusena
omakapital viaheneb, vilja arvatud omakapitali arvel omanikele tehtud

viljamaksed.

Riigi raamatupidamist ja finantsaruandlust ning Eesti Vabariigi eesseisvate
rahvusvaheliste  raamatupidamis- ja finantsaruandluskohustuste tditmist korraldab
Rahandusministeerium (RPS § 35 Ig 1). Riigi ja riigiraamatupidamiskohustuslaste raamatu-
pidamise ja finantsaruande korraldamiseks kehtestab valdkonna eest vastutav minister
ildeeskirja (RPS § 36 1g 1). Tulenevalt RPS § 8 Ig 2 koostab riigiraamatupidamiskohustus-
lane kontoplaani, arvestades Riigi raamatupidamise iildeeskirjas kehtestatud nduetega (vt lisa
39).

Vara kajastatakse selle riigiraamatupidamiskohustuslase iiksuse bilansis, kes omab

antud vara tile valitsevat mdju (st kontrollib antud vara kasutamist) ja kannab pohilisi antud
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vara kasutamisega seotud riske. Valitsev mdju vara iile tdhendab iildeeskirja mdistes iildjuhul
voimet kasutada vara oma majandustegevuses, isegi juhul, kui sellega ei kaasne
majanduslikku tulu. (Riigi raamatupidamise ...§ 13 Ig 1) Kulud kajastatakse selle riigi-
raamatupidamiskohustuslase iiksuse tulemiaruandes, kelle tegevuseks kulu kasutati. Kui
riigiraamatupidamiskohustuslase iiksus finantseerib osaliselt vai tdielikult teise riigiraamatu-
pidamiskohustuslaste iiksuste kulusid, annab finantseerija vastavad kulud iile nendele, kes
selle kulu eest kaupu, teenuseid voi muid hiivesid said (Riigi raamatupidamise ...§ 14 1g 3)
Sandown-klassi laevade ekspluatatsiooni- ja alalhoidmiskulud jagunevad tsentraalselt (Kaitse-
vée lleselt) ja detsentraalselt (vdeliigi pShiselt) hallatavateks. Magistritoos tsentraalselt ja
detsentraalselt hallatavaid kulusid teineteisest ei eristata ja laeva iilalpidamiseks tehtavaid

kulutusi voetakse iihtse kuluobjektina.

3.6. Miinitorjevoime arendusiihiku kaituskulu

Miinitorjevdoime arendusiihiku kéituskulud moodustavad personali ning alliiksuse
kéitamisega seotud piisi- ja muutuvkulud ehk tegevuskulud. Vastavalt Riigi raamatupidamise
eeskirja § 32 Ig 1 alusel on tegevuskuludena iildjuhul lubatud niidata ainult riigiraamatu-
pidamiskohustuslase {iksuse tegevusega seotud kulusid ja teise riigiraamatupidamis-
kohustuslase iiksuse eest, aga ka muude isikute eest maksutud tasud kisitletakse kulude
edasiandmisena. Uldeeskirjast tulenevalt moodustavad tegevuskulud: té6jdukulu ja muud

tegevuskulud.

Personalikulud (vt lisa 40) koosnevad t66jou- ja majanduskuludest ning sotsiaal-
toetustest. Autor jaotab kulud kahte alljargnevasse gruppi:
1) alliiksuse isikkoosseis (piisimeeskond),

2) alliikksusesse juurde komandeeritud meeskonnaliikmed.

Piisimeeskonna kuludena eritleb autor: kaitsevdelaste todtasu s.h tédjoukuludega
kaasnevad maksud ja sotsiaalkindlustusmaksud, puhkusetasud, erisoodustused, ldhetuskulud
v.a koolitusldhetus, koolituskulud k.a koolitusldhetus ning muud sotsiaalabi toetused

meeskonnaliikmest ajateenijatele, mis kajastuvad Sotsiaalministeeriumi eelarves.
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Toojoukulusid kajastatakse tekkepohiselt kontoklassi 50 perioodis, mille eest kulu
arvestati. To6joukuludest kinnipeetud maksud kajastatakse kohustustena kontogrupis 2030
(maksu-, 16ivu- ja trahvikohustused) selles perioodis, millises tekkis maksukohustus. Tegelik
puhkusetasu ja sellelt arvestatud maksukulu jaotatakse nendesse kuudesse, milliste eest see oli
arvestatud. Puhkusetasu véljamaksmisel veel saabumata perioodi eest kasutatakse etemaksete
kontosid 103930 (t66- ja puhkusetasu ettemaksed), 103931 (deklareeritud sotsiaalmaksukulu
tootasu ettemaksel) ja 103932 (deklareeritud too6tuskindlustusmakse kulu todtasu
ettemaksetelt). Viljamaksmata puhkusetasud kajastatakse konto 202010 (puhkusetasude
kohustus) deebetis. (Riigi raamatupidamise ... § 13) Késkkirjaliselt juurde komandeeritud
meeskonnaliikmete (nt miinituukrid) puhul seostatakse alliiksuse (laevaga) personalikuludega
ainult 14dhetuskulusid (kontogrupp 5003) ning boonuseid (kontod 500343 jne), hiivitisi ja
toetusi (kontod 500347 jne).

Kaitsevaeteenistuse seaduses (KVTS) § 104 1g 1 sdtestatakse erisused, millal ei kohal-
data Avaliku teenistuse seaduse (ATS) tddaega, t60 tegemise aja piirangut, todaja korraldust,
00ajal tehtavat t0od ja tiletunnitood reguleerivaid sitteid. Sellistel puhkudel hiivitatakse
tegevvielastele tehtud t66 vaba aja andmisega vOi rahas, mille hiivitamise ulatuse ja korra

kehtestab Kaitsevie juhataja.

Tegevvielase ldhetuseks loetakse viibimist teenistusiilesannete tditmisel véljaspool
rahuaja ametikoha asukohta kindlaksmaéératud ajavahemikus, kas riigisiseselt voi valisriigis
(KVTS § 113). KVTS § 115 alusel vdib tegevvielase ldhetada vilisriiki: 1) lithiajaliselt kuni
kuueks kuuks, 2) koolitusele kuni viieks aastaks, 3) osalema rahvusvahelises sojalises
operatsioonis ja 4) riiklike tilesannete tditmiseks vilisriigis pikemalt kui kuueks kuuks
(pikaajaline vélislahetus). Arendusiihiku meeskonnaliikmete ldhetamisel vélisriiki ei
praktiseerita tegevvéelaste pikaajalist vilisldhetusse ldhetamist. Tegevvielase voib
riigisiseselt ldhetada (KVTS § 114): ajutise iilesande tditmiseks kuni 30 péevaks, 2)
teenistusiilesannete tditmiseks teise struktuuriiiksusesse ja 3) koolitusele. Tegevvielaste
lahetamisega seotud kulude hiivitamine, pdevarahade maksmise tingimused ja kord on
kehtestatud Vabariigi Valitsuse middrusega Tegevvielase ldhetusse saatmise ning sellega
seotud kulu hiivitamise tingimused ja kord (KVTS § 113 Ig 3). Riigisisese ldhetuse puhul
hiivitatakse tegevvielasele sdidukulu sdidupileti voi muu kulu tekkimist tdendava dokumendi

alusel, isikliku mootorsdiduki kasutamine hiivitatakse ldhetajaasutuses kehtiva korra jérgi,
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arvestades tulumaksuseaduses sétestatut. Riigisisesel ldhetamisel kasutatakse vdimaluse kor-
ral Kaitseministeeriumi valitsemisala asutuse majutust, sellise vdimaluse puudumisel arves-
tatakse majutuskulu 6opdevaseks tlilemmadraks 77 eurot. (Tegevvielase ...§ 6) Vilisldhe-
tusetega seotud majutuskulu piirmdir on 128 eurot 0opdevas ja tegevvielasele makstakse
vilisldhetusse saatmisel pdevaraha, mille alammaéér on 32 eurot 66pdevas (Tegevvielase ...§
9, § 11). Tulumaksuseaduse § 13 lg 3 alusel on vilislihetuse pdevaraha maksuvaba piirmair
50 eurot viélisldhetuse esimese 15 pédeva kohta, kuid kdige rohkem 15 pédeva kohta
kalendrikuus, ja 32 eurot iga jirgneva pdeva kohta. Tegevvielase vilislihetuse pievaraha
voib vidhendada kuni 70% pédeva eest, millal talle tagatakse tasuta toitlustamine
(Tegevviaelase ...§ 13). Tegevvéelase vilisldhetusega seotud sdidu-, kindlustus- ja viisa
vormistamise kulud hiivitatakse kulu tekkimist tdendavate dokumentide alusel
(Tegevvielase ...§ 8). Oigusaktidest tulenevate erisuste rakendamisest tingituna on
tegevvielaste ldhetamiskulude eelarvestamine komplitseeritud. Naiteks vélisldhetuse

paevarahad voivad jddda vahemikku 50 — 9,60 eurot.

Miinijahtija ehk arendusiihiku kéituskulud ehk majandamiskulud (kontoklass 55) saab
jaotada kahte gruppi: kuluvahenditeks ja allilkksuse poolt tarbitavateks teenusteks.
Kuluvahendeid on vdimalik klassifitseerida mitmeti: energeetilised, véljadppeline laskemoon
ja kulutarvikud ning muud kuluvahendid (Operation and ... 2014, 6-8). Laeva kaituskulud (vt
lisa 41) jaotab autor jargnevalt:

1) Kkiitus, 0lid ja midrdeained ning tarbitud elektrienergia ja magevesi,

2) toitlustamine,

3) laskemoon ja relvasiisteemide kulutarvikud,

4) muud kuluvahendid,

5) pohivara soetamine ning kogunenud kulum.

Materiaalne pohivara voetakse algselt arvele tema soetusmaksumuses, mis koosneb: 1)
ostuhinnast, 2) soetamisega otseselt seotud kulutustest ning 3) vara tulevase demonteerimise
ja asukoha taastamisega seotud hinnanguliste kulutuste niitidisvéaartusest (RTJ 5 13). Pohivara
hilisemate parendustega seotud kulutused lisatakse materiaalse pohivara soetusmaksumusele
ainult juhul, kui need vastavad materiaalse pohivara moistele ja vara bilansis kajastamise
kriteeriumitele. Jooksva hoolduse ja remondiga kaasnevad kulutused kajastatakse

perioodikuludes. (RTJ 5 32) Juhul kui materiaalse pdhivara objektil vahetatakse vélja moni
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komponent, lisatakse uue komponendi soetusmaksumus objekti soetusmaksumusele juhul, kui
see vastab materiaalse pOhivara moistele ja vara bilansis kajastamise Kriteeriumitele.
Asendatav komponent kantakse bilansist maha ka juhul kui see ei olnud eelnevalt eraldi

komponendina arvel. (RTJ 5 32)

Miinitorjelaeva poolt tarbitavad teenused (vt lisa 42) kategoriseerib autor kolme
gruppi: sadamateenused, muud teenused ja sertifitseerimine. Sadamateenused (konto 151329)
hdlmavad endas sadamamakse, lootsiteenuseid, pilsi- ja reovee kaitlemist (ka kodusadamas),
vélissadamas elektrienergia, magevee ja muid veesoiduki sadamas viibimisega kaasnevaid
kulusid. Vastavalt Meresdiduohutuse seaduse (MSOS) § 50! Ig 1 alusel on iildkasutataval
veeteel navigatsioonilise korraldamise, jadamurde- ja informatsiooniteenuste ning selle
veeteele meresdiduohutuse tagamiseks paigaldatud infrastruktuuri kasutamise eest kehtestatud

veeteetasu, mille tasumise eest on Eesti Vabariigi sdjalaevad vabastatud.

Muudeks teenusteks peab autor tegevusi, mis on vajalikud iihe lacva igapédevaste
teenistuslike tegevustoimingute teostamiseks. Nendeks teenusteks on: postiteenused (konto
550011), majandusvedude (konto 550013) teenused, eri- ja vormiriietusega seotud teenused
(konto 553290); tervishoiuteenused (konto 552230) jne. lgal aastal on vaja laevadel
sertifitseerida pédste-, toste- ja tulekustutusvahendeid ning anda ohu- ja mageveeproove
(konto 553990). MSOS § 19 Ig 7 alusel on kehtestatud Soja- ja piirivalvelaevade ning muude
riigihaldustilesandeid tditvate laevade side- ja navigatsioonivahenditega seadistamise ja

varustamise nouded.

Raamatupidamise toimkonna juhend RTJ 4 ,Varud“ sitestab reeglid varude
kajastamiseks, defineerides punktis 6 varud varadena:

1) mida hoitakse miiligiks tavapérase &ritegevuse kaigus,

2) mida parajasti toodetakse miiligiks tavapérase dritegevuse kaigus,

3) materjalid voi tarvikud, mida tarbitakse tootmisprotsessis vOi teenuste osutamisel.

Varud voetakse algselt arvele nende soetusmaksusmuses, mis koosneb ostu-, tootmis-
ja muudest kulutustest, mis on vajalikud varude viimiseks nende olemasolevasse asukohta ja
seisundisse (RTJ 4 8). Riigi raamatupidamise iildeeskirja § 38 Ig 6 alusel kajastatakse
kaitseotstarbelised varud (v.a strateegilised varud), mida kasutatakse ainult militaarees-

maérkidel erandina soetamisel kuluna kontoriihmas 553 tegevusala koodiga 02100 (sojaline
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riigikaitse), ldhtudes nende korduvast litkkumisest laost vélja (Oppustele ja missioonidele) ja
lattu tagasi. Laos ja kasutuses olevate varude koguse ja asukoha kohta peetakse bilansivilist

arvestust.

Eeltoodud loetelud ei ole 16plikud, vaid autori ettepanek kiituskulude struktuursest
jaotusskeemist, mida on vaja edasiseks detailseerimiseks tutvustada mereviebaasi erinevate
osakondade spetsialistidele. Majanduskulude struktureerimise teeb keeruliseks asjaolu, et
kontoklassi kuulub kontogrupp kaitseotstarbeline varustus ja materjal, mida hallatakse nii

tsentraalselt kui ka detsentraalselt.

3.7. Miinitorjevoime arendusiihiku hooldus- ja remonttéode kulud

Hooldus- ja remonttddde eesmérkideks arendusithiku funktsionaalsete omaduste
sdilitamine 14bi planeeritud voi plaanivélise (avariid) tegevuse. Laeva ja siisteemide hoolduse
ja remondivajadus on tingitud seadmete kulumisest ja riketest ning rutiinse tehnilise kontrolli
kédigus ilmnenud kdrvalekalded normatiividest seadme ekspluatatsioonis. Laevade tildistatud

tehnohooldusskeem on niitlikustatud lisas 43.

Remondiks loetakse avariilise tehnilise vahendi to6vdime taastamist. Remonttdid saab
klassifitseerida jooksvaks, avarii- voi kapitaalremondiks. Hooldus on meetmestik, mis tagab
arendusiihiku ja tema siisteemide ning seadmete torgeteta t66. Hooldus viiakse 1dbi vastavalt
tootja tehnilistele ettekirjutustele, kas seadme kasutaja voi tootja tehnikute poolt. Kaitsevie
logistikaeeskirjast tulenevalt grupeeritakse remonditasemed viieks tasemeks (Kaitsevie ...
2010). Merevide miinitdrjevoime arendusiihiku meeskond teostab esimese taseme remonttdid
ise. Teise taseme toid tehakse samuti meeskonnaliikmete poolt, vélja arvatud juhtudel kui
relvasiisteem on tehniliselt keerulise iilesehitusega (nt miinijahtimissonar) voi tootja on teinud
vastavad ettekirjutused. Alates kolmandast tasemest remondivad seadmeid eriala tehnikud,
kas Kaitsevie iileselt (nt tulirelvad) voi ostetakse teenus sisse tsiviilettevotjatelt voi tootjalt.
Hooldus- ja remonttoode teostamise eelduseks on tehnilise dokumentatsiooni, varuosade,
kuluvahendite, spetsiaaltdoriistade ja testseadmete olemasolu; materiaaltehnilise baasi

omamine ning eelarvelised vahendid.
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Arendusiihiku hooldus- ja remonttéode kulud koondavad endasse koikidel tasemetel
tehtavad plaanilised tehniliste siisteemide ja seadmete hooldused ning remonttodd nii lacva
pardal kui ka remonditdokojas. Hooldus- ja remonttéode kuludeks loetakse ka kuluvahendite,

tarvikute ja varuosade hankimiseks tehtavaid kulutusi.

Vottes aluseks ANEP-41 Ship Costing (2006) grupeerib autor arendusiihiku
laevaehituslikult jargmistesse gruppidesse:

1) grupp 100 — korpus ja laeva konstruktsioonilised elemendid (tekid, pealisehitised,
vaheseinad jms),

2) grupp 200 — jou- ja sduseadmed (propulsiivseadmed) ning seotud alamsiisteemid,

3) grupp 300 — elektrisiisteemid (generaatorid, elektrikilbid, valgustus, juhtmed jms),

4) grupp 400 - lahingjuhtimine ja seire (radarid, navigatsiooni- ja sidesiisteemid,
sonarid jms),

5) grupp 500 — abiseadmed ja —siisteemid (ohu-, vee-, kiituse-, tuletdrje-,
olististeemid, pelid, kepslid, kraanad jms),

6) grupp 600 — varustus ja sisustus (mitte-konstruktsioonilised vaheseinad, taglas,
tookojad, laoruumid, kambiiiis, ruumide statsionaarsed sisustuselamendid jms),

7) grupp 700 — relvastus (kineetilised efektorid, relvaruumid ja laod jms).
Need grupid on omakorda voimalik jaotada riist- ja tarkvaralisteks elementideks.

Lihtudes Kaitsevde logistikaeeskirjast eritleb autor hooldus- ja remonttdid kolme
pohielemendina: arendusiihiku meeskonna poolt tehtavad hooldused (esimene ja teine tase),

plaanipérased hooldused (alates teisest tasemest) ja avariiremondid.

Meeskond teostab oma vastutusalas olevate seadmete ja siisteemide igapdevast, -
nddalast, -kuist ja —aastast hooldust vastavalt tootjapoolt ettekirjutatud juhenditele ja
hooldusplaanidele, nende puudumisel ldhtutakse eeskirjast Merevde laevade hooldus ja
remont. Arendusiihiku meeskonna poolt tehtav hooldus holmab endaga laeva pardal olevaid

varuosasid, hooldustoodeks vajalikke kuluvahendeid ja tarvikuid (ettenahtud tooriistad).
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Plaaniparane hooldus (alates teisest tasemest) on jaotatud autori poolt omakorda

neljaks alamriihmaks:

1) Laovaruosad, spetsiaaltooriistad, testseadmed ja tarvikud, mis on vajalikud t66de
teostamiseks,

2) Seadmete ja siisteemide hooldus ja remont <4 aastat, mida teevad
raamlepingutega partnerid. Hooldatav voi remonditav seade voidakse toode
teostamiseks laevalt ajutiselt teisaldada,

3) Toetuse vdejuhatuse poolt teostatav hooldus ja remont (kineetilised efektorid),

4) Seadmete ja siisteemide hooldus ja remont >4 aastat. Siinkohal on tegemist
kapitaalremondiga, kus seade voi siisteem demonteeritakse lacvast ning vajalikud
t60d tehakse vahetu tootja to6kojas voi tema poolt sertifitseeritud

remondiettevotte (esinduse) poolt.

Avariiremondid on eelarveliste vahenditega katmata. Autor on jaganud valdkonna
kolmeks alamriihmaks. Esimeseks on meeskonna poolt omade joududega seadmele tehtav
remont laeva liikuvuse, operatsioonilise iilesande tditmise v&i navigatsioonilise ohutuse
tagamiseks. Vajalik varuosa viljastatakse laost vOi selle puudumisel laenatakse sadamas
seisvalt arendusiihikult ning transporditakse (nt kullerteenust kasutades) laeva operatsiooni
piitkonda voi ldhimasse sadamasse. Teiseks alamriihmaks on lepinguliste partnerite
erakorraline véljakutsumine veaotsinguks ja remonttodde teostamiseks, kas kodu voi
vilissadamas. Tehnikute viljakutsetasud on partneritega sdlmitud hoolduslepingutes
siatestatud. Kolmanda alamriihma moodustavad erakorralised remonttodd, mis ei ole

lepingutega kaetud ja merevéebaas tegeleb nendega ad hoc.

Kaik remont- ja hooldustdod finantseeritakse kaitseotstarbelise varustuse hooldus ja
remont konto (553160) alt. Nimetatud konto jaguneb kaheks alamakontoks remont ja hooldus
(5531601) ning varuosad (5531602). Probleemiks on arendusiihiku(te) kriitilised varuosad ja
nende hankimine. Miinitorjevdime arendusithikud on olnud teenistuses 25 aastast ja
hoolimata sellest, et laevadel teostatakse korrapiaraselt hooldus- ja remonttdid, on seadmed
altid riketele. Merevies olevad laovaruosad ei kata koiki valdkondi, varuosade tellimine
tootjatelt on kulukas ja olenevalt siisteemide eripdradest on varuosade tarneajad pikad. Sellest
tulenevalt on arendusiihikute hooldus- ja remontt6dde eelarvet just médramatusest (ingl

uncertainity) tingituna keeruline planeerida. Autori ettepanek on viia 1dbi esinenud rikete
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siisteemne analiiis, koostada andmebaas ning luua kriitiliste varuosade ja
remondikomplektide nimistu. Ajaloolisi ja vdrdlevaid andmeid (ekstrapolatsioon),
eksperthinnanguid voi modelleerimistehnikat kasutades prognoositakse varuosade vajadus
ning samuti muud kulud (Varustamine... 2013, 144). Saadud tulemustest ldhtuvalt on
voimalik eelarvestada ressursid ja ennetevalt tellida, arvestades arendusiihiku(te)
moderniseerimisplaane, vajalikud varuosad ning votta need vastavalt kehtivale Kaitsevie

raamatupidamise sise-eeskirjale laoregistris arvele.

3.8. Miinitorjevoime arendusiihikuga seotud muud kulud

Miinitorjevdoime arendusiihikuga seotud muudeks kuludeks loeb autor kulud, mis ei
ole vahetult seotud konkreetse arendusithikuga, vaid jagunevad proportsionaalselt merevie
Sandown-klassi laevade miinitdrjevdime terviku iilalhoidmise toetamiseks. Magistritdd autor
klassifitseerib kulud kolmeks grupiks: voime siilitamise (ingl sustaining support),

kaasajastamise ja kaudsed kulud.

Voime siilitamisega kaasnevad kulud voib siduda siisteemipdhise véljadppe
(kaldatehnikud, instruktorid, simulaatorid) alalhoidmisega, laeva siisteemide hooldus- ja
remontdddel kasutatavate spetsiaaltooriistade ja testseadmete korrasoleku tagamise ning

Sandown-klassi arendusiihikute voimeprogrammi meeskonnaga.

Vastavalt Kaitsevde juhataja 26. veebruari 2015 a késkkirjale nr 56 on moodustatud
varustusprogrammi  meeskonnad. Merevde miinisdja varustusprogrammi meeskonna
iilesandeks on merevde programmide terviklik juhtimine selliselt, et oleks tagatud
olemasoleva varustuse jatkusuutlik kasutamine, iilalpidamine ja moderniseerimine, ning
varustusvaldkonna arengusuundade tundmine ja uue varustuse hankeprotsessidesse ajakohase
sisendi andmine. Merevde varustusprogrammi meeskonna koosseisu kuulub valdavalt
operatsioonilise taustaga personal laevastikust. Arvestades tervikliku elutsiiklikulude
koostamise metoodikat teeb autor ettepaneku reorganiseerida miinisdja varustusprogrammi
meeskond. Varustusprogrammi meeskond tuleb muuta alaliseks iiksuseks, jagades esmalt
tervikprogrammi  alamprogrammideks ~ (nt  miinijahtimisvdime) ja  tdiendades

programmimeeskonda spetsialistidega mereviebaasi haldus- (personal, rahandus), tehnika- ja
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teenuste osakonnast (varustamine ja varuosad). Miinijahtimisvoime meeskonna iilesandeks
oleks laevaklassil pohineva voimeprogrammi juhtimine; arendusiithiku NATO ja rahvuslikele
standarditele (nt miira-, magnet- ja kiirgusviljad) vastavuse kontrollimine, laevaehituslike,
tehniliste ja tarkvaraliste uuenduste haldamine (s.h ohutustehnika, varuosad, seadmete
iganemine jms) ja laevaga seotud publikatsioonide (juhendid, joonised) ning elektroonilise

dokumentatsiooni ajakohastamine.

Arendusiihikute
kaasajastamise
programm
I
I I I |
Riistvara Tarkvara Disain ja Programmi-,
toetamine projektijuhtimine
I I I I
Grupp 100 Grupp 100 Moderniseerimis- Eelarvestamine
plaanid ja I
Grupp 200 Grupp 200 administreerimine Eskalatsioonid
Grupp 300 Grupp 300 |
Grupp 400 Grupp 400 Projekteerimine Oigusaktid
ja integreerimine
Grupp 500 Grupp 500 | I
Alternatiivid
Grupp 600 Grupp 600 Siisteemide |
Grupp 700 Grupp 700 toetamine Moderniseerimise
kédivitamine,
teostamine ja
10petamine
I
Utiliseerimine

Joonis 18. Arendusiihiku kaasajastamise elemendid
Allikas: (autori koostatud ANEP-41pohjal)

Miinitdrjevoime arendusiihikute kaasajastamisega kaasnevad tavaliselt suure-
mahulised investeeringud (alamkonto 5531602) ja sellest tulenevalt peab autor oluliseks
korrektsete projekti- ja/vdi programmijuhtimise metoodika ning aluste rakendamist.
Arendusiihikute kaasajastamise peab valmistama ette varustusprogrammi meeskond ja
tuginedes kindlaksméddratud protsessile. Niitlik Sandown-klassi laevavoime kaasajastamis-

programmi struktuur on néitlikustatud joonisel 18.

83



KAITSEVAGI

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
Miarge tehtud 23.05.2016.a
Juurdepadsupiirang kehtib kuni 23.05.2021.a
Alus: avaliku teabe seadus § 351g 1 p 4

Olenevalt keerukusastmest, mahust ja ressursivajadustest klassifitseeritakse uuendused
projektide vOi programmidena (vt lisa 5). Projekt v&i programm jaotatakse kolmeks
tulemuspohiseks teostamisfaasiks: ettevalmistav faas, moderniseerimisfaas ning aruandluse ja
1opetamise faas. Ettevalmistav faas koosneb kontseptsiooni loomisest, turu-uuringutest ja
kogutud info analiilisimisest, planeerimisprotsessi labiviimisest (tegevused ressursid jms),
projekti voi programmi kéivitamisest. Kdivitamisele jargneb tehniline dialoog potentsiaalsete
pakkujatega, riskianaliitis koos riski- ja kvaliteedijuhtimise plaanide koostamisega ning
hangitava seadme vo0i seadmete toetusskeemi véljatootamine. Ettevalmistamisfaasi viimases

osas valmistatakse ette ja viiakse 1dbi hange.

Moderniseerimisfaas on mottekas viia 1dbi eraldiseisvate projektidena, kuna
arendusiihikud ei ole identsed ja projekti teostamise kdigus voib tekkida vajadus muudatuste
sisseviimiseks (nt paigaldusjoonised). Projektid teostatakse vastavalt hankelepingus sitestatud
tingimustele ja ajaraamis. Iga projekt holmab endas paigaldusjargsed sadama- ja

merekatsetused ning loetakse lopetatuks vastuvotuakti allkirjastamisega.

Projekti voi programmi aruandlus kannab endas projekti- voi programmiomaniku (nt
suurhangete puhul Kaitseministeerium) kontrollfunktsiooni eesmirke. Aruanded esitatakse
projekti- voi programmijuhtide poolt partneri(te) vahel eelnvalt kokkulepitud formaadis ja
aegadel juhtnoukogule (ingl programm management board). Projekt v&i programm
|1opetatakse 10pparuandega, milles kajastatakse tausta, eesmdrkide tditmist, ressursside

kasutamist, tegevusi, ebadnnestumisi ja edufaktoreid, opiseid ning edasist tegevust.

Kaudseteks kuludeks loetaks haldamiskulusid, mida ei seostata vahetu iiksusega
(arendusiihikuga), vaid ettevotte juhtimisaparaadi ja vajalike abistruktuuride iilalpidamisega.
Kaudsete kulude koosseis ja nende jaotamise pShimotted ning metoodikad on ettevdtetes
kiillaltki erinevad (Eidast 2012, 212). Kulud jaotatakse kas proportsionaalselt otsestele
kuludele (Eidast 2012, 280), laeva kohta voi monel muul meetodil (Operating and ... 2014, 6-
16). Kaiitus ja alalhoidmiskulude eelarvestamisel piiiitakse kaudkulud jagada piisi- ja
muutuvkulu elementideks ning kasutada eelarvestamisel ainult muutuvkulu osa (Operating
and ...2014, 6-16). Autor eristab kaudkulude allikatena mereviebaasi taristu majandamise ja
igapdevaste tegevustoimingute (nt julgeolek, toitlustamine, personalihaldus jms) alahoidmise.

Kaudkuluallikate hulka arvab autor laevastiku juhtimisstruktuuri kulud (personal,
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administreerimine, vérbamine jms), ohvitseride ja allohvitseride véljaoppe Kaitsevie
Uhendatud Oppeasutustes ning miinitdrjevdimealastes teadus- ja arendusprojektides

osalemise. Hiipoteetilise arendusiihiku iihe dekaadi elutsiiklikulud on esitatud lisas 44.

Autor teeb ettepaneku tootada vilja metoodika, mille alusel on voimalik selgitada
kulude seosed arendusiihikutega ja maiédratleda eelarvestamiseks proportsioonid, mida

arvestada arendusiihiku elutsiiklikulude suurusjargu hindamisel.
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KOKKUVOTE

Merevéele piistitatud iilesanded tulenevad Kaitsevde korralduse seadusest, mida
tdidavad merevie koosseisus olevat kaks struktuuriiiksust — laevastik ja baas. Uhe iilesande
taitmist, milleks on lahingumoona kahjutustamine sise- ja territoriaalmeres ning
majandusvoondis tagatakse 2006. aastal Suurbritanniast hangitud kolme Sandown-klassi
miinijahtijaga. Aastal 2016 on merevde peamised miinitdrje vdimekandjad iiletanud oma
arvestusliku kasuliku eluea keskfaasi. Laevade tehnilised siisteemid on nii riist- kui ka
tarkvaraliselt vananenud, millest tulenevalt kasvavad tilalpidamiskulud aasta aastalt. Jaanuaris
2013 kinnitatud Riigikaitse arengukava 2013-2022 sitestas iihe prioriteedina merevée
miinitorjevoime  arendamist, mille tulemusena initsieeriti kolme  miinijahtija
voimeuuendusprogramm, mille eesmérgiks on viia 2019. aasta 16puks laevad uuendatud
vOimega teenistusvalmidusse. Uuendusprogrammiga saavutatakse peamiste relvasiisteemide

madalamad hoolduskulud, mislébi vihenevad laevade elutsiikli kogukulud.

Hangitud vara elutsiiklikuludele hakati tdhelepanu poérama kuuekiimnendatel aastatel,
mil tddeti, et hankeotsuse langetamisel ainult madalaima hinnaga pakkumusele tuginedes oli
ekslik. Tehtud uuringud ja analiiiisid indikeerisid, et hankekulu on mérgatavalt vaiksem kui
ekspluatatsiooniperioodil tehtavad kulutused personalile ja seadme kaitamisele. Indikatiivseks
kogumaksumuse protsentuaalseks suhteks on kujunenud 30% hankeks ja 70% hangitava
seadme iilalpidamiseks. Relvasilisteemide pika ekspluatatsioonieaga kaasnevad edasised
kaitamiskulud on osutunud siisteemide kasutajatele suureks véljakutseks. Elutsiiklikulude
koostamise ja analiilisimise protsess on keeruline, tuleb arvestada operatsiooniliste vajaduste,
seadme kasuliku eluea pikkusega, tehnoloogilise vananemisega, inflatsiooni- ja
diskontoméadradega, raha ajavaartusega, riskide ning madramatusega. Hangitava relvasiisteemi
elutsiiklikulude hindamiseks vajatakse hulgaliselt erinevatest allikatest périnevaid
lahteandmeid, mida tootlevad valdkondade spetsialistid. Mida iiksikasjalikumad andmed, seda
detailsemad tulemused saavutatakse. Kulude hindajad peavad arvestama, et andmed parinevad

minevikust, aga kulutused tehakse tulevikus. Seega, elutsiiklikulude leidmine on andmete
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poolt juhitud protsess, kus saadavate andmete maht, kvaliteet ja teised omadused mééravad

dra millist metoodikat ja mudelit rakendada, milliseid analiiiise teostada ja 16puks millised

tulemused saadakse (RTO-SAS-069 2009, 12).

Seadme kiituskulude leidmiseks maédratletakse esmalt rahavood, mis on seostatavad
triaadiga vara, tegevused ja ressursid. Rahavoogude selline seostamine vodimaldab
analiiiitikutel luua iildise kulude hierarhilise struktuuri, millest hiljem kujuneb vélja detailne
kulude struktuur. Koikide otseste, kaudsete ja muutuvkulude summa moodustab
relvastisteemi elutstiklikulu. Siiski on elutsiiklikulude eelarvestamine distsipliin v0i protsess,
mille kdigus kogutakse interpreteeritakse ja analiiiisitakse andmeid, ning prognoositakse
erinevaid vahendeid ja kvalitatiivseid metoodikaid rakendades hangitava seadme igaks
eluetapiks finantsvahendeid (NATO RTO-SAS-069). Leitud elutsiiklikulude prognoos annab
organisatsiooni juhtkonnale iilevaate hangitava seadmega kaasnevatest kuludest ning nendega
arvestades, saab juhtkond teostada pakkumuste omavahelise vordlus- ja tasuvusanaliiiisi, ning
langetada seejdrel valikuotsuse voi leida alternatiiv pakkumuste hulgast. Hankija ei pea
langetama otsust madalamale hinnale tuginedes, vaid hanget on vaja vaadelda kui tervikut ja

mdista hankega kaasnevaid kohustusi tulevikus.

Hangitava vara kogu elutsiiklikulu eluetappe on erinevad autorid kasitlenud mitmeti.
Seitsmekiimnendatel jagunes elutsiikkel kolmeks valdkonnaks: konstrueerimine ja
véljaarendamine, tootmine ja seadmestamine ning kiitamine, mis 10ppes seadme
utiliseerimisega. Kaéesolevaks ajaks on toote kogu elutsiikli iildist printsiipi ,,stinnist
surmani® detailiseeritud ja see koosneb kuuest etapist: kontseptsioon, arendustegevus,
tootmine, ekspluatatsioon, alalhoidmine ja mahakandmine. Iga selline etapp moodustab kindla
osa seadme elueast ning kannab selget eesmérki ja panust kogu voime elutsiiklisse (AAP-48
2007, 4). Uleminek iihest etapist teise toimub libi otsustuspunkti, kus sisenemis- ja
valjumiskriteeriumid on selgelt defineeritud. Eesti Merevie miinitdrje peamised
voimekandjad, Sandown-klassi miinijahtijad on hangitud jarelturult ja sellest johtuvalt on
magistritoos késitletud detailsemalt laevade ekspluatatsiooni (kditamis) ja alalhoidmise etappe
ning nendega seotud kulusid. Kéitus- ja alalhoidimsetapi alguspunktiks loetakse ajahetke,
millal hangitud siisteem on arvatud teenistusse ning alustatakse selle kasutamist seatud
eesmérkide saavutamiseks vastavalt tootjapoolsetele juhistele, tagades samaaegselt siisteemi

toetus- ja hooldusteenused. Etapp l0peb siisteemi teenistusest viljaarvamise ja vajalike
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toetusteenuste 10petamisega. Kéitus- ja alalhoidmisetapi kulud koosnevad: personali-, kiitus-,
hooldus- ja remonttédde, voime arendamise ja séilitamise, voime uuendamise voimega seotud
kuludest. Kiitus- ja alalhoidmiskulude eelarvestamist peetakse keerulisemaiks elutsiiklikulu
hindamisprotsessis, kuna keeruline on ette ndha kulutusi, mis tulenevad méadramatusest nagu

oigusaktide muutmine vdi poliitilised otsused.

Merevde miinitdrjevoime arendusiihiku elutsiiklikulu hierarhilise  struktuuri
koostamisel ldhtus autor NATO liikmesriikide sarnastest struktuuridest. Kuna miinijahtijad on
hangitud Suurbritanniast, siis oleks loogiline sellise struktuuri {ilevotmine ja selle
kohandamine o&igusaktidele. Kéimasolevat soomusmanddvrivoime véljaarendamisprotsessi
arvestades, leiab autor, et Hollandis rakendatava siisteemi adopteerimine ja selle
mugandamine Kaitsevée vajadustele ning perspektiivis Kaitsevée iileselt kasutusele votmine
oleks otstarbekas. Kuna autoril puudub iilevaade, kuidas toetuse vaejuhatus on kavandanud
lahingumasinate ilalpidamise, siis ajutise lahendina on mottekas merevdes rakendada
Uhendriikide kiitus- ja alalhoidmiskulude eritlemise siisteemi ja seda vastavalt kehtestatud

Oigusaktidele tuginedes merevée tarbeks kohandada.

Vottes aluseks Uhendriikides viljatodtatud relvasiisteemi kiitus- ja alalhoidmise
metoodika, koostas autor sarnase struktuuri ja viis kuluobjektid vastavusse Riigi
raamatupidamise tldeeskirjas kehtestatud kontokoodidega. Personali- ja majanduskulude
hierarhilise struktureerimise teevad keeruliseks kontode killustatus kontohaldajate vahel.
Naiteks osad personali- ja kéituskulud on hallatud tsentraalselt (nt tOotasu), teised
detsentraalselt (lahetusrahad), mis omakorda teeb keeruliseks nii {ildise eelarvestamise kui ka
tervikliku elutsiiklikulude koostamise protsessi. Miinjahtijate remont- ja hooldustédde kulude
eritlemisel on autor kasutanud NATO publikatsiooni ANEP-41, mille alusel jaguneb laev
seitsmeks grupiks, mida omakorda saab jagada riist- ja tarkvaralisteks elementideks.
Arvestades laovaruosade seisukorda, varuosade tarneaegasid ja maksumust, teeb autor
ettepancku viia 14dbi esinenud rikete silisteemne analiiiis, mille tulemusel koostatakse
andmebaas ning selle alusel kriitiliste varuosade ning remondikomplektide nimistu. Koostatud
nimekirja alusel on voimalik planeerida eelarvevahendeid varuosade soetamiseks. Autor leiab,
et miinijahtijate miinitdrjevoime siilitamis-, kaasajastamis- ning vdimega seotud kaudsete
kulude koostamist tervikliku elutsiiklikulu definitsiooni arvestades ei ole selliselt teostatav,

kuna selleks puudub merevies metoodika ja praktika. Arvestades tervikliku elutsiiklikulude
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koostamise metoodikat teeb autor ettepaneku esmalt reorganiseerida miinisgja
varustusprogrammi  meeskond. Varustusprogrammi meeskond tuleb muuta alaliseks
programmimeeskonnaks, kelle iilesandeks on laevaklassil pohineva v&imeprogrammi
juhtimine, standarditele vastavuse kontrollimine, tehniliste ja tarkvaraliste uuenduste
haldamine ning laevaga seotud publikatsioonide ning elektroonilise dokumentatsiooni
ajakohastamine. Seejdrel tOo6taks programmimeeskond vilja metoodika, mille alusel
selgitatakse vilja kaudsete ja seotud kulude seosed arendusiihikutega ning mdiératletakse

proportsioonid, mida on vdimalik rakenda elutsiiklikulude suurusjérgu hindamisel.

Sandown-klassi miinijahtijate eeldatav kasulik teenistusacg 10peb 2030. aasta teises
pooles ning merevidel seisab ees laevastiku uuendamine. Uute laevade hankimise iiheks
eelduseks on tervikliku elutsiiklikulu metoodika rakendamine — kontseptsiooni viljatddtamine,
andmete kogumine ja analiilisimine, kuluartiklite koostamine, kalkulatsioonide tegemine ning
hankeotsuse langetamine. Autor loodab, et magistritdos selgitatud elutsiiklikulude koostamise

pohimotteid on voimalik edaspidi kasutada uute relvasiisteemide hankimisel.

89



KAITSEVAGI

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
Miarge tehtud 23.05.2016.a
Juurdepadsupiirang kehtib kuni 23.05.2021.a
Alus: avaliku teabe seadus § 351g 1 p 4

SUMMARY

THE PRINCIPLES OF ESTIMATING THE FUTURE LIFE CYCLE
COST FOR MINE COUNTER MEASURES CAPABILITY CARRIERS
OF ESTONIAN NAVY

Marek Mardo

Water depths in Estonian territorial sea are suitable for laying covert weapon systems
known as sea mines. In accordance of Baltic Ordnance Safety Board, the nations engaged
with armed conflict during I®* and 11" World War laid more than 130 000 naval mines in
Baltic Sea. It is estimated, that approximately 80 000 of them were planted in Gulf of Finland.
Even single mine in water poses a threat to everybody whose activities are related with sea —
mariners, ship owners and coastal states. Mines are very effective weapons to hamper
freedom of movement on sealines of communication or blocking the passage in and out of
harbours and therefore the sustainment and development of mine countermeasures capability
is one of the priorities for Estonian Navy. Main mine countermeasures capability carriers are
three decommissioned Sandown class single role minehunters acquired in timeframe 2007-
2009 from UK. The Sandown class warship was designed in mid-eighties and first ship was

commissioned in 1989. Ships are still in service in Royal Navy and in Royal Saudi Navy.

As result of governmental decision, in August 2015 Estonian Ministry of Defence
initiated process of drafting the National Defence Development Plan for next ten-year period
(2017-2026). Scope of the development plan comprises also the life cycle cost of existing
weapon systems for decade. Author admits that at the present moment navy does not have a
detailed overview, what is the yearly operating and supporting costs of warships for following
ten-year period. The methodology for estimating the life cycle cost is missing and the
operating and supporting estimations has been never properly practiced. It has an effect on
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Navy’s short and long-term budgets. Estimated life cycle cost of weapon system to be
procured, can also be used as one of the criteria’s of tender evaluation and procurement
decision-making process in order to find out most advantageous tendering proposal for

procurer and end user.

The objective of this thesis was to outline the principles how to estimate the future life
cycle cost for mine countermeasures capability carries. In order to achieve the objective the
following research topics were posed:

1) To present an overview of historical and theoretical background of life cycle cost

evolution.

2) To research how is formed up the cost breakdown structure within NATO allies.

3) To model the breakdown structure of operation (utilization) and support cost for

Estonian Navy’s mine countermeasures capability carries.

4) To present the hypothetical cost, based on theoretical background and on

operational and support cost breakdown structure, of mine countermeasure

capability carrier for period of 2017-2016.

This thesis is divided into three chapters. First chapter presents the historical overview
of life cycle cost and overall cost modelling principles. The negative and positive issues
related to cost estimation is explained in this chapter. The relationships between the asset
already acquired or to be acquired, resources and activities are described in second half of the
chapter. Various types of cost related to asset have been defined in last subchapters. Life cycle
cost of the equipment involves all expenses made from initiating the concept until disposal of
the system on the end of it useful lifetime. It is a challenge to estimate the life cycle cost and
therefore it cannot be done by single person. The accountants, logistics, technicians,
economists, industry representatives and so on have to be involved with this process. The
second chapter concentrates on single components of life cycle cost as concept, design and
development, production and/or procurement, utilization, sustainment and finally the disposal.
As Estonian minehunters are already commissioned and the National Defence Development
Plan states a ten year period, the thesis concentrates on the cost which is related only with
utilizing (operating) and supporting the units. The principles and methods of discounting,
discount and escalation rates are briefly explained in second chapter. In the final chapter

author drafted the model of operation and support cost breakdown structure of mine
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countermeasure capability carrier. The principle of the structure is based on US Operating and
Support Cost Estimating Guide and it is accommodated to national accounting law and
decrees. Author is pointing out, that there problems with supporting the minehunters. Navy is
lacking spares, while they are obsolete and therefore extremely expensive or spares are having
long delivery times. There is no Sandown class based programme management team, whose
responsibility is support and sustain ships and this reason for project based upgrades initiated
by different departments in organization. Author is in position that proper programme
management team has to be established in order to have control and manage ships entire life

cycle with recourses made available for this.

Author admits, that the purpose of this thesis was draw attention on the issues, which
are having importance, and has to be taken into account during preparation and execution of

future weapon system acquisition programmes.
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Lisa 1. Kasutatud liihendid alfabeetilises jarjestuses
AAP — Allied Administration Publication

AC — Aquisition Cost

ALP — Allied Logistics Publication

ANEP — Allied Naval Engineering Publication

ATS — Avaliku teenistuse seadus

BOSB — Baltic Ordnance Safety Board

BR — Book of Reference

CBS — Cost Breakdown Structure

COO - Cost of Ownership

COTS — Commercial of-the-shelf

CV — Combat Vehicle

C2 — Command and Control

DoD — Department of Defence

EML — Eesti Merevie lacv

GCBS — Generic Cost Breakdown Structure

HMS — Her Majesty Ship

IEC — International Electrotechnical Commission
ISO — International Organization of Standardisation
KVTS — Kaitsevaeteenistuse seadus

LCC — Life Cycle Cost

LMI — Logistic Management Institute

MIDS — Mine Identification and Disposal System
MLU — Mid-Life Upgrade

MSOS — Meresodiduohutuse seadus

NATO — North Atlantic Treaty Organization
NAVFAC — Naval Facilities Engineering Command
NIST — US National Institute of Standards and Technology
NSPA — NATO Support and Procurement Agency
PBS — Product Breakdown Structure
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Lisa 1. Jéirg

PHST — Packaging, handling, storage and transportation (system)

RKAK - Riigikaitse arengukava

RPS — Raamatupidamise seadus

RTJ — Raamatupidamise Toimkonna juhend

RTO-SAS — NATO Research and Technology Organisation System Analysis Studies
RTO-TR — NATO Research and Technology Organisation Technical Report
SKP — Sisemajanduse koguprodukt

SLOC — Sealines of Communication

STTE — Special Tools and Test Equipment

SUC — System Utilization Cost

TC — Total Cost

TFC — Total Fixed Cost

TLC — Through Life Cost

TPM — Total Productive Maintenance

TR-SAS — Technical Report of System Analysis Studies

TVC — Total Variable cost

UK — United Kingdom

USA — United States of America

WBS — Work Breakdown Structure

WLC — Whole Life Cost
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Lisa 2. Elutsiiklikulude teadmiste siire

USA

Life Cycle Costing (1965)

US Logistics Management Institute
US Department of Defense

A 4 A\ 4
Suurbirtannia Jaapan
Terotechnology (1970-ndatel) Total Productive Maintenance
TPM: Nissan Manufacturing <« (Nippondenso Co. Ltd. 1969) L
(NMUK) — 1980-ndatel Jaapanist Target Costing (Toyota Motor Co)

l Capital Asset Management

A 4

Saksamaa

Life Cycling Costing (USA-st)
Terotechnology (Suurbritanniast) <
Target Costing (Jaapanist)

A\ 4

1 Product Life Cycle Costing (1980)
(Lebenszyklus-kostenrechnung)

Joonis. Elutsiiklikulude teadmiste siire USA-st teistesse riikidesse
Allikas: (Okano 2001, 336)
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Lisa 3. Seadme maksumuse elementide omavaheline seos

Kapitalikulud

Jaakmaksumus

Kaitus- ja
hoolduskulud

- spetsifikatsioonid

- kujustamine (disain)

- arendustegevus

- tootmine/ehitamine

- paigaldamine/teenistusse
rakendamine

- kasutusjuhendid ja kasutajate
véljadpe

- hooldusjuhendid ja hooldajate
valjadpe

- varuosad, inventar, ruumid,
tooriistad jms

Kaituskulud:

- vahetud kulud materjalile
- vahetu t66j6ukulu

- otsesed ja iildkulud

- kaudsed kulud materjalile
- kaudsed kulud t66joule

- taristu tildkulu

Hoolduskulud:

- varuosad

- toojoud

- taristu ja seadmed

- taristu tldkulu

- seisaku aeg (ingl down-time)

Seadme jaakvaartus
Mahakandmiskulud:
- lammutamine

- teisaldamine

- utiliseerimine

Seadme/vara
to0kindlus
Seadme/vara
hooldatavus
Seadme/vara
kasutatavus

Tootmismaht ja
toodangukvaliteet

> Marerjali, to6j0u,
vahendite
kasutamine

J

\

\ Ennetavad
remonttood

J

\

b Jadkviartus

Joonis. Naitlikustatud maksumuse elemendid ja nendevaheline seos

Allikas: (Okano 2001, 326)
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Lisa 4. Elutsiiklikulude hindamine ja vea marginaal

Tabel. Elutsiiklikulude hindamise hierarhia ja vea marginaal

KAITSEVAGI

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS

Miarge tehtud 23.05.2016.a

Juurdepadsupiirang kehtib kuni 23.05.2021.a
Alus: avaliku teabe seadus § 351g 1 p 4

22
Hindamise Metoodika Vea tgﬂthzse MILCONZ
meetod marginaal v vdimalus
jérjekord
Projekti vordlus Eelmiste sarnaste -20% - +50% 1 20%
projektide pdhjal
Ruutmeetri Uhiku maksumus -15% - +25% 1 20%
alusel hoone/konstruktsiooni
kohta
Parameetria Komponentide kulu -10% - +15% 2 10%
pohjal
Projekti Toode komponentide -5% - +5% 3 5%
struktureerimine summeerimine
osadeks

Allikas: (P-442 ... 2013, 72)

22 MTP — MILCON Team Planning & Programming Process
23 MILCON — Military Construction
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Lisa 5. Projekti ja programmi vahelised erinevused

Tabel. Programmide &riprotsesside tunnused.

Ariprotsessi 1se1_oornustavad M&dde
tegurid

Esinemissagedus unikaalne unikaalne

Protsessi keerukus keskmine—suur suur

Kestus lghilfe-keskpikk kgskpikk-pikaajaline
ajavilp ajavilp

Olulisus keskmine-suur suur
keskmine- . .

Ulatus laiaulatuslik laiaulatuslik

Ressursside vajadus keskmine suur

Maksumus keskmine-suur suur

Kaasatud organisatsioonide varieeruv, monest suur

hulk kuni paljudeni

Organisatsiooni vorm projekt programm

Allikas: (Gareis 2004 377, 2016)
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Lisa 6. Valdkonnad ja andmestik elutsiiklikulude andmebaasi loomiseks

Finantsvahendite Hooldustoode . Ekspluatatsiooni Seadme Vorreldavad

. . Varuosade laoseis . x

register register info kasutatavus joudlusandmed

Y \ 4 \ 4 A 4 \ 4 \ 4
Vanus Hooldus- ja Kasutus Kasutaja- Seisakud Teised sisemised
Eelmiste remonttoode Paiknemine kogemused MGdju kasutegurile ja vilimised
perioodide kulud maksumus: Kasutatav ruum Seadme kasutata- Vajadus kaasata seadmed
Iga-aastane - t66joukulu Minimaalne vuse andmed lepingupartnereid Identifitseeritud
hindamine - materjalide laovaru Seadme t66- (allhange) alternatiivsed
Depretsiatsioon maksumus Varustajate kindlusega seotud Kahjunoduded/ seadmed
Maksu - Ettendgematud andmed andmed leppetrahvid
moondused juhtumid

A 4

Terviklik elutsiiklikulude
andmebaas

Joonis. Elemendid elutsiiklikulude andmebaasi loomiseks

Allikas: (Woodward 1997, 342)
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Lisa 7. Eelduslike ja tegelike andmete omavaheline seos

Arendus- . o o .

Kontsept tegevus Tootmine Kaéitamine Alalhoidmine Utiliseerimine

Analoogia ja Kaitus-, Mahakandmiskulude
© parameetria Tootmis-, alalh0|dm|sej ja prognoosimine
@ metoodikate Kitus- mahakandmis- =
+— . ) «Q
@ kasutamine alalhoidmise ja kulude g
S prognoosi- mahakandmis- prognoosimine o =
= misel kuldue Visibiilsus, ®
< ; =
) prognoosimine finants-, S
% Kéitamis- ja alalhoidmise sotsiaal- 51
S ) . majanduslikud e
= seeritud andmed Jaspektid 3
L tootjahinnad, ®

sh varuosad,
hooldus ja
andmed remont
Esi Sojaline kasutus-
sita kontseptsioon
Arendus- . L . .
Kontsept tegevus Tootmine Kaéitamine Alalhoidmine Utiliseerimine

Joonis. Eelduslike ja tegelike andmete omavaheline seos
Allikas: (RTO-SAS-069 2009, 11)
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Lisa 8. Elutsiiklikulude eelhindamise mudelid

KAITSEVAGI

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS

Mirge tehtud 23.05.2016.a

Juurdepadsupiirang kehtib kuni 23.05.2021.a

Alus: avaliku teabe seadus § 351g 1 p 4

Relvastusprogrammi elutsiikkel

Kontseptsioon

Arendustegevus

Tootmine

Ekspluatatsioon

Alalhoidmine

(logistiline toetus)

Utiliseerimine

(mahakandmine)

Paran

Analoogia

N

neetria

Kd

N

Tegelike kuly
ekstrapoleerin

nstrueerimiskulud

ne

Analoogia

Ligikaudne hinnang

Detailne hinnang

~

Ligikaudne hinnang

Joonis. Seadme elutsiikli etappide kulude hindamismetoodikad

Allikas: (RTO-SAS-069 2009, 12)
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Lisa 9. NATO-s kasutatavad kulude hindamismeetodid

Tabel. Meetodite kategooriad

Kategooria Meetod
optimeerimine lineaarne modelleerimine
heuristiline (leiutuslik)

simulatsioon susteemidiinaamika
diskreetse juhtumi simuleerimine
Monte Carlo simulatsioon

kalkuleerimine/hindamine analoogia

parameetria

Bayesi statistika

,,alt tilesse” metoodika e maksumuse hierarhiline
struktuur

kataloogid/hinnakirjad

olemasolevate andmete kasutamine e
,rusikareegel”

ekspertide hinnangud

otsuse langetamine analiiiitiline hierarhia e ,,lilevalt alla*
multikriteeriumidega otsustamine

Allikas: (TR-SAS-2007, 4-1)
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Lisa 10. Hankeprogrammi niitlikustatud riskijaotus

Tabel. Vdimalikud riskid programmile

Alus: avaliku teabe seadus § 351g 1 p 4

Riskid programmile

organisatsiooni keskkonnalased tehnilised finantsalased
valised
juhtimine oigusnormid tehnoloogilised rahastamine
muutused
ressursid poliitiline kogukond lepingud valuutakursid
plaanimine huvigrupid disain inflatsiooniméérad
t66joud kohalikud tavad véljaarendamine hindade

eskaleerumine

Force Majeure

toode teostaja

ohutustehnika (ilmastik, tootmine/ehitamine finantsolukorra
iileujutused) halvenemine
tellija
ettevotte poliitika k(iskkonnaalased kéikulaskmine finantsolukorra
nouded .
halvenemine
. varustajate/allhanke
Force Majeure .
. . . teostajate
(tulekahiju, turvalisus katsetamine ;
) finantsolukorra
terrorism) .
halvenemine

Allikas: (Lester 2003, 32)
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Lisa 11. Elutsiiklikulude jagunemine alates viljaarendamise hetkest

KAITSEVAGI

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
Mirge tehtud 23.05.2016.a
Juurdepadsupiirang kehtib kuni 23.05.2021.a
Alus: avaliku teabe seadus § 351g 1 p 4

10,0

60.0
=
= 50,0 BN .
2
G
s
S 40,0 i N .
=
=
z
-?'.- Tootmine
2 300 — — — .
= m Ekspluatatsioon
= M Alalhoidmine
% 20,0 B Arendustegevis
b
m
=
£

0.0 -

Joonis. Hiipoteetilise relvasiisteemi elutsiiklikulude jagunemine alates véljaarendamise hetkest

Allikas: (RTO-SAS-069)
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Belvasiisteemi eeldatav kasutusiga (aastates)
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Lisa 12. Elutsiiklikulude hindamise protsess

<:| Analuis |:>

) i—‘ > S,

= S = o

= = s =

§ <] 5] e 5] ©

n c o = i) -

= = c 5 S L o
= e I} P = — K= c
= S i~4 2o 2 £ =
© = = == =% .3 T 33
k= o ) S = S o P
= 5 S 2 E 2 = L
S 2 2 Q= =g s 2§
~ = = (=] [FIRS X sx

<————  Planeerimisprotsess —

Joonis. Elutsiiklikulude hindamise protsess

Allikas: (Life Cycle Costing Guidline 2004, 6)
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Lisa 13. Hangitava seadme Klassifitseerimine kasutusea pikkuse jargi

Tabel. Hangitava seadme jagunemine kasutusea pikkuse jirgi

Pikk kasutusiga

Keskpikk kasutusiga

Lithikene kasutusiga

- mitmekordne, aastaid voi
jarjepidev arendustegevus,

- dekaadist pikem kasutusiga,
- maksumuse suurusjirk 10—
10° USA dollarit,

- tootmismaht 1-100 iihikut
aastas,

- multikomplekssed alam-
siisteemid vdi —komponendid,
- alamsiisteemide keeruline
integratsioon,

- vajab suuremahulist taristut,
- suured hoolduskulud,

- alamsiisteemide ja-kompo-
nentide moderniseerimise
vajadus,

- kasutusea 10pus omab
mahakandmisvéértust
(jadkvéaartus),

Niited: laevad, lennukid jms

- arendustegevuse kestus 1-5
aastat,

- kasutusea vahemik 1-5
aastat,

- maksumuse suurusjirk 10° -
10° USA dollarit,

- tootmismahu suurusjérk 103
- 10° USA dollarit,

- keerulised alamsiisteemid
voi —komponendid,

- keskmise tasemega
alamsiisteemide
integratsioon,

- vdiksem taristuvajadus,

- viiksemad hoolduskulud,

- kasutusea moodumisel
asendatakse uue mudeliga,
Naited: arvutid, autod jms

- arendustegevuse protsess <1
aasta,

- kasutusiga <2 aastat,

- maksumuse suurusjark 10 —
1 000 USA dollarit,

- tootmismahu suurusjirk 10°
— 107 USA dollarit,

- lihtsad alamsiisteemid,

- tdiendavad muudatused
disainis,

- minimaalne hooldusvajadus,
- defekti puhul utiliseeritakse,
Naited: tarbeelektroonika,
véikevahendid jms

Allikas: Lee, Melkanoff (1993, 79)

114




Lisa 14. Kaufmani elutsiiklikulude mudel

KAITSEVAGI

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
Mirge tehtud 23.05.2016.a
Juurdepadsupiirang kehtib kuni 23.05.2021.a
Alus: avaliku teabe seadus § 351g 1 p 4

Joonis. Kaufmani kaheksa etapiga elutsiiklikulude mudel

Allikas: (Woodward 1997, 337)

115

Hanke-
kulu
Vesi, elekter >
. Toojoud >
Kaitus-
kulu
Remondikulu P
1 2 3 4 5 6 7 8
Hoolduskulu > ]
Kasutus Kasutus Hooldus r Parameetrid || Hetke- Eskalatsioon | Nuldis- [ v
profiil viis kulud vadrtus vadrtus
Varuosad >
Moder-
niseeri- Toojoud [ LCC |e
miskulu
Varuosad ¥
Varu-
osad




KAITSEVAGI
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Lisa 15. Elutsiiklikulude analiiiisi toetavad viited

TN

- teenistusest véljaarvamisega kaasnev moju
maksumusele

- asendamise ja uuendamise skeemid

- likvideerimismaksumus (-kulu)

Likvideerimine

A\ 4

N

Kditus- ja
hooldus

- stisteemi integreerimine ja tunnistamine

- kokkuhoiust saadav tulu

- kditus- hoolduskulude haldamine

- toote uuendamine ja teenuste parendamine

- hooldus- ja remonttoodeks vajalike ressursside
maératlemine ja optimeerimine

T

Installeerimine

v

T

Tootmine - kujustamise kompromissid
- tarneallikate valik
- konfigureerimine ja muudatuste juhtimine
» - katsetamiste strateegia
/\ - remondi/vaheta otsused
- sooritusvoimakuste kohendamine
Vilja - alalhoidmis- ja toetusstrateegia
arendamine - Uue toote tutvustamine (lansseeriming)

T

Kontseptsioon
ja eesmargid

- viljaarendatava toote sobivus

- kontseptsiooni analiiiis ja alternatiivid

- toote valik

- tootmistehnoloogia valik

- ,,teha voi osta“ (ingl make or buy) otsus
- identifitseerida kuluartiklid

- tarindi/konstruktsiooni hindamine

- tootmisvoimaluste hindamine

- garantiitagamise skeemid

Joonis. Elukaarekulude komponentide analiiiisi toetavad viited

Allikas: (Okano 2001, 335)
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Lisa 16. Kulude eelarvestamisega seotud spetsialistid

INSENERID STATISIKUD ARVUTI-
. ) SPETSIALISTID
Disain Regressioonanaliiiis
Ajakava ¢ Prognoosid MATEMAATIKUD
Materjalid Tundlikkuse analiiiis Mudeli arendamine
Tootmine Kogemused Kuluartiklite
Sooritusvoime 7y seostamine ja
Sooritusvoime mudeldamine
parameetrid Programmeerimine
Riski analiiiis
Ettepanekute
analtilisimine
KULUDE >
ARVESTAJA
v
RAAMATU- MUUGIOSAKOND OKONOMISTID
PIDAJAD Miitigiplaanid To66joudkulud
Finantsanaliiiis Mu u g_istrat§egia Tas"l{\/q sanaliis
Kuluanaliiiis Miiiigiteadlikkus .I.\.I'uudlspuha‘?:
Ariplaanide analiiiis védrtuse analis
Uldkulude analiiiis

Joonis. Kulude eelarvestamisega seotud spetsialistid
Allikas: (Curran et al 2004, 499)
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Lisa 17. Elutsiiklikuludega seotud tegevuste geneeriline nimistu

Tabel. Naitlik tegevuste nimistu koos selgitustega

Tegevus

Tegevuse kirjeldus

Juhtimine (manageerimine)

ettevotte tegevuse kontrollimine ja organiseerimine

Uuringute tegemine

Informatsiooni siivakogumine

Analuisimine

kogutud andmete eritlemine

Simulatsioon

tegelike siindmuste imiteerimine mudelit kasutades

(Insenertehniline)
projekteerimine

(ingl engineering) teaduse rakendamine seadmete kasutamiseks
ja kontrollimiseks

Hankimine (ostmine)

ostutehingu sooritamine

Tootmine

toote valmistamine nii kédsi- kui masintodga (s.h masstootmine)

Integratsioon

komponentide montaaz terviktooteks voi komponendiks

Testimine

Seadme testimine, eesmargiga kontrollida tookorras olekut voi
efektiivsust (joudlust)

Hindamine (hinnangu
andmine)

kvaliteedile, téhtsusele, kogusele voi esemele mingisuguse
véirtuse omistamine

Katsetamine

seadme vo0i isiku testimine pikema perioodi viltel, eesmargiga
kontrollida sobivust ja efektiivsust (joudlust)

Demonstreerimine

toote lileandmisel kliendile tGestada, et toode to6tab teda
umbritsevas kesskonnas korrektselt

Pakkimine

toote katmine pakkematerjaliga, ecesmargiga kaitsta seda
kahjustuste eest

Kéitlemine (iimberkdimine)

eseme tOstmine ja liigutamine manuaalselt voi masinaga

Ladustamine

varude paigutamine selleks ettenéhtud pindadele ja vastavalt
tootjapoolstetele nduetele hoiustamine

Transportimine

personali, kaupade, materjalide toimetamine iithest asukohast
teise

Viljadppe teostamine
(koolitamine)

iiksikisikule voi meeskonnale standarditele vastava
kisitsemisoskuse andmine

Installeerimine

vastavalt juhendile seadme paigaldamine selleks ettendhtud ja
ettevalmistatud kohta

Kasutamine (késitsemine)

seadme eesmargipirane kasutamine

Hooldamine

kogu tegevus, mida tehakse seadme tookorras hoidmiseks
(visuaalne vaatlus, testseadmega kontrollimine, repareerimine,
remontimine, taas-ehitamine, regenereerimine)

Varude tdiendamine

taitmisel (vedelikud) voi asendamisel varude hoidmine noutud
tasemel

Allikas: (RTO-TR-058)
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Lisa 18. Naitlik elutsiiklikulude struktuur

Tabel. Lennuki Shuseireradari elutsiiklikulude struktuur

Kuluobjekt Struktuurne osakaal Osakaal (%)
(%)

Radari hankekulu
Disain 12,00 3,36
Tootmine 72,00 20,16
Paigaldamine ja 14,00 3,92
seadistamine
Dokumentatsioon 2,00 0,56
Hange kokku 28,00
Radari kéituskulu
T606j6ukulud 67,00 8,04
Elektrienergia 32,00 3,84
Kiitusekulu 1,00 0,12
Kiituskulu kokku 12,00
Hooldus- ja remont66d
Esmased varuosad 5,40 3,24
Spetsiaaltooriistad 2,00 1,20
Esmane viljadpe 0,60 0,36
Varuosade asendamine 18,50 11,10
Hooldustarvikud 9,50 5,70
Hooldustehnikute 64,00 38,40
toojoukulu
Hooldus- ja remont66d 60,00
kokku

Allikas: (Eisenberg, Lorden 1977, 109)
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Lisa 19. Laevandusettevétte kulujaotuse metoodika

Tabel. Muude kulude jaotuse metoodika

Kulude rithm

Kulu koosseis

Muud kaldakulud

- abilaevastiku ja kaldatranspordi iilalpidamine

- laevapere liikmete ldhetuskulud

- muu kaldateenistus — laevavarustuse ja navigatsioonivahendite
pisiremont

- spetsiifiliste dokumendivormide (tSarterid, piletid, konossemendid jms)
tellimine

Juhtimisaparaadi
kulud

- juhtimisaparaadi to6tasu koos koikide juurdearvutustega
- kontoriruumide soetamine ja korrashoid
- kantseleikulud

Uldised kulud

- meditsiinikulud

- praktikantide tilalpidamiskulud (kui ei ole laevapere koosseisus)
- teaduslik-praktiliste uuringute tellimine

- kohtu- ja arbitraazikulud

- sidekulud

Mitteplaneeritavad

- dispats

- lasti puudujdigist, vigastustest voi riknemisest tulenevad kulud
- avariiremont

- kahjud seoses avariidega

- laevade mitteetteandmisest voi mittedigeaegsetest etteandmisest
tulenevad trahvid

- muud trahvid ja kompensatsioonid

Allikas: (Eidast 2012, 212)

120




KAITSEVAGI

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
Miarge tehtud 23.05.2016.a
Juurdepadsupiirang kehtib kuni 23.05.2021.a
Alus: avaliku teabe seadus § 351g 1 p 4

Lisa 20. Naitlik kaubalaeva kulude struktuur

Tabel. Kaubalaeva kulude struktuur

Kuluobjekt Struktuurne osakaal Osakaal kokku (%)
(%)

Kaituskulud
Personal 42,00 5,88
Varud ja maédrdeained 14,00 1,96
Kindlustus 12,00 1,68
Hooldus ja remont 16,00 2,24
Uldkulud 16,00 2,24
Kéituskulud kokku 14,00
Perioodilised hoolduskulud 4,00
Reisikulud (ingl voyage costs)
Raskekiitus 66,00 26,40
Diiselkiitus 10,00 4,00
Sadamamaksud ja -teenused 24,00 9,60
Reisikulud kokku 40,00
Kaubakéiitlemine ei ole avaldatud ei ole avaldatud
Kapitalikulud
Intresside ja dividendide ei ole avaldatud ei ole avaldatud
viljamaksed
Laenude jms tagasimaksed ei ole avaldatud ei ole avaldatud
Kapitalikulud kokku 42,00

Allikas: (Stopford 2009, 225)

121



KAITSEVAGI

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
Miarge tehtud 23.05.2016.a
Juurdepadsupiirang kehtib kuni 23.05.2021.a
Alus: avaliku teabe seadus § 351g 1 p 4

Lisa 21. Elutsiikli maksumusmudeli tegurid

Elukaare maksumus
5 [
- disain (kujustamine)
- arendustegevus
- seadme hankimine
- seadme paigaldamine

Esmainvesteering < - teenistusse rakendamine (arvamine)

- vdljadpe

- dokumentatsioon (kasutusjuhendid, tehnilised
koostejoonised jne)

- tobkoda, téoriistad ja testseadmed

- esmased varuosad

ja arendustegevus

- t56jdud:

seadme kaditamine

Kaitus- ja kéitamise korraldamine
hoolduskulud < - energia tarbimine (kiitus, elekter, gaas)
- vesi
- aur

- toojoud
. - materjal
Loglstlﬁflie:jseotud { - varuosade ladustamine
- tookodade haldamine
- raamlepingutega seotud ettevotted
\ - tildkulud (insenerid, haldurid jne)

- tingituna seadme mitte-saadavusest
Kahjum (puudumisest)
- tingituna seadme rikkest

Joonis. Tegurid elukaare ehk elutsiikli maksumusmudelis
Allikas: (Okano 2001, 328)
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Lisa 22. Hiipoteetilise laeva kulude jagunemise struktuur

. . Osaliselt muutuvad
Osaliselt ptisivad

v

Kogumaksumus
; i
1
v ;4 Kaituskulud > v
Piisikulud i : Muutuvkulud
i . y : R
Kapitalikulud  [«* Kindlustuskulud Hooldus- ja Meeskonna E Sadamamaksud
: remondikulu lisatasud !
|
Maksud aE : E
! loans q \nkerdami . Sadama
| ggpaevase Punkerdamine [« teenused
Depretsiatsioon [« ! kéituskulud
:
Toojoukulu [« ! Administratiivkulud
|
|
|
|
<
1

Joonis. Hiipoteetilise laeva kogukulude jagunemine

Allikas: (McConville 1999,137)
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Lisa 23. Elutsiikli-, kogukéitus- ja voimekulu omavahelised seosed

Kaudkulud

Piisikulud

\

Seotud
kulud

Otsekulud ]
Mitteseotud

kulud

Muutuvkulud

Elutsiiklikulu

Voimekulu

Kogukéituskulu

Joonis. Elutstikli-, kogukaditus- ja voimekulu seosed

Allikas: (RTO-TR-058)
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Lisa 24. NATO standardiseeritud elutsiiklikulude hierarhiline eritlusskeem
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Alus: avaliku teabe seadus § 351g 1 p 4

Esmane konstrueerimskulu:

- Projektijuhtimine,

- Riistvara (nt struktuur,
sOuajam jne),

- initsieerimine (nt
tooriistad, rakised jms),

- moondused (nt disainis,
spetsifikatsioonides jne),

- testid ja katsetused,

- esmane varustus (nt
tooriistad, kiitus, varuosad)

VALJASOIDU KULU

Lisaks:

- Disain,

- Arendustegevus,

- Tarkvara,

- Tehnilised andmed,
- Dokumentatsioon,

- STTE,

- Viljadppeline varus-
tus,

- Varuosabaas kaldal,
- Taristu,

- Projekti tilekulu,

- Projektimeeskonna
ruumid

PROGRAMMI
HANKEKULU

Lisaks:

- Kéitus ja
logistiline toetus,
- Kiitus, vesi,
madrdeained,
laskemoon jne,

- Utiliseerimine

PROGRAMMI

ELUTSUKLI-
KULU

(otsekulud,
seotud kulud)

Lisaks:
Personal:

- virbamine,

- varustamine,
- viljadpe,

- meditsiiniline
toetus

TAIELIK
ELUTSUKLI-
KULU

(seotud-,
kaud- ja
muutuvkulud)

Lisaks:

- tldised
toetus-
elamendid ja
suisteemid

- taristukulu

KOGUKAI-
TUSKULU

(seotud-,
kaud- ja
piisikulud)

Lisaks elemendid, mis mojuta lacvade ja relvasiisteemide omamist (nt sdjakoolid, tseremoniaaliiksused, kaldaviljadpe jne)

VOIMEKULU (mitte-seotud kulud)

Joonis. Standardiseeritud elutsiiklikulude eritlusskeem

Allikas: (ANEP-41)

125



KAITSEVAGI

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
Miarge tehtud 23.05.2016.a
Juurdepadsupiirang kehtib kuni 23.05.2021.a
Alus: avaliku teabe seadus § 351g 1 p 4

Lisa 25. Hollandi rahvuslik elutsiikli elementide struktuur

Tabel. Elutsiikli elementide jaotamine alamelementideks

Kood Struktuuri element
1 hankefaas

1.1 hange voi vilja arendamise protsess

1.2 (hankeobjekti) esmane logistiline toetus
1.3 (hanke) ettevalmistamise protsess

13.1 testimine ja aktsepteerimine

1.3.2 (hankeobjekti) paigaldamine

1.3.3 projekt

1.4 alternatiivne projekt

2 ekspluatatsioonifaas

2.1 (hankeobjekti) kditus

2.1.1 isikkoosseis

2.1.2 viljadpe

2.1.3 dokumentatsioon

2.14 taristu ja seadmed

2.15 kuluvahendid

2.1.6 varia

2.2 (hankeobjekti) toetamine

2.2.1 personal

2.2.2 viljadpe

2.2.3 seadmed

2.2.4 varuosad ja remonditarvikud

2.2.5 testimine ja toetamine

2.2.6 dokumentatsioon

2.2.7 riist- ja tarkvara

2.2.8 taristu

2.2.9 pakkimine, kisitlemine, ladustamine ja transport
2.2.10 raamlepingud ja sisseostetud teenused
2.2.11 moderniseerimine ja parendamine

3 utiliseerimine

3.1 materjaliosad (varustus)

3.2 toetuselemendid

Allikas: (RTO-TR-058)
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Lisa 26. Suurbritannia rahvuslik elutsiikli elementide struktuur

Tabel. Elutsiiklikulude jagunemine alamelementideks

Kood Struktuuri element
00-19 riskijuhtimise uuringud, arendustegevus, katsetamine ja
hindamine
01 projekti-, programmijuhtimine
02 slisteemi projekteerimine
03 (hankeobjekti) vélja arendamine
04 investeerimine arendustegevusse
05 prototiiiibi tootmine
06 testimine ja hindamine
07 siisteemipOhise véljadppe protsessi viljatddtamine
08 kasutus- ja hooldusjuhendite ning jooniste viljatéotamine
09 intellektuaalne omandidigus
10 omaniku varustus (ingl Government Furnished )
11 tehnoloogia hindamine
12 tervisekaitse ja ohutustehnika
13 katsetused ja demonstreerimine
14 terviklik logistiline toetus (ingl Integrated Logistic Support)
15 tarkvara
16 tehiskeskkond (simulatsioonid)
17 edasikestev disaini toetamne
18 uuringud
19 tahtlikult tithi
20-39 siisteemi hankimine
21 projekti/programmijuhtimine
22 slisteemi projekteerimine
23 muudatused siisteemiprojektis
24 investeeringud tootmisesse
25 tootmisprotsess
26 testimine ja hindamine
27 siisteemipOhine viljadpe
28 kasutus- ja hooldusjuhendid, tehnilised joonised
29 integreerimine
30 omaniku varustus

Allikas: (RTO-TR-058)
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Lisa 26. Jirg
Kood Struktuuri element
31 Spetsiaaltooriistad ja testvahendid
32 esmased vilikatsetused (ingl fielding)
33 vilikatsetustele jirgnev kohendamine/moderniseerimine
34 tervisekaitse ja ohutustehnika
35 Integreeritud siisteemid ja ITK
36 integreeritud logistiline toetus
37 avaliku ja erasektori kaasamine
38 simulatsioonid
39 testimine ja todkindluse kontrollimine
40-49 taristu moderniseerimine (seotud hankeobjektiga)
41 projekteerimine
42 ehitustegevus
43-49 tahtlikult tithjad
50-69 (hankeobjekti) kditamine
51 isikkoosseis
52 kuluvahendid
53 laskemoon (véljadppeline)
54 transport
55-69 tahtlikult tithjad
70-84 (hankeobjekti) toetussiisteem
71 toetussiisteemi juhtimine
72 plaanipdrane hooldus (ingl preventive maintenance) s.h
parendused
73 avariiremont (ingl corrective maintenance)
74 varuosade tdiendamine
75 ladu (depoo)
76 viljadpe (olemasoleva varustusega seotud)
77 seadmete transportimine
78 kapitaalremondid
79 moderniseerimise kavandamine
80 projekti/programmi edasine haldamine
81 raamlepingud
82 hooldusvahendid ja STTE
83 tehniliste andmete ja jooniste korrigeerimine
84 tahtlikult tithi
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Lisa 26. Jirg
Kood Struktuuri element
85-89 varustuse liigkoormus/ kurnamine (ingl attrition)
85 vOimeliink
86-89 tahtlikult tiihi
90-94 taristu haldamine ja hooldamine
91 siisteemiga seotud taristu haldamine
92 slisteemiga seotud taristu hooldamine
93 tahtlikult tithi
94-97 utiliseerimine/demilitariseerimine
94 ladustamine ja utiliseerimine
95 keskkonnakaitse aspektid
96 miiiigitulu
97 tahtlikult tithi
98-99 keskkonnakaitse (vt. 95)
98 jareleandmised, plaanid jne
99 meetmed
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Lisa 27. USA rahvuslik elutsiikli elementide struktuur

Tabel. Elutsiiklikulude jagunemine alamelementideks

Kood Struktuuri element

1 arendustegevus (ingl research and development)

1.1 kontseptsiooni uurimine ja defineerimine

1.2 demonstratsioon / kinnitamine

1.3 projekteerimise ja tootmise ettevalmistamise faas

1.3.1 pOhisiisteem

1311 struktuur/pdhikuju, integratsioon, montaaz, testimine ja
heakskiit

1.3.1.2 jOu- ja sduajam

1.3.1.3 paigaldatavad seadmed (riist- ja tarkvara) — spetsifeerida

1.3.14 pohi- ja lisasiisteemi tarkvara (kus on kohandatav)

1.3.2 poOhisiisteemi testimine ja hindamine

1.3.3 pohisiisteemi projekteerimine/programmijuhtimine,
lahtised kulud (ingl flyaway cost)

1.34 toetuselemendid (tavalised ja eripdrased)

1.35 véljadpe

1.3.6 informatsioon

1.3.7 esmased varuosad ja remonditarvikud

1.3.8 ekspluatatsiooniga alustamine/taristu kasutusele votmine

1.3.9 toostuslik taristu

1.3.10 ettevottesisene

1.3.11 ettenfigematud asjaolud/riskitegurid

1.3.12 varia

2 investeering (tootmine ja teenistusse arvamine)

2.1 pOhisiisteem

211 struktuur/pShikuju, integratsioon, montaaz, testimine ja
heakskiit

2.1.2 jOu- ja sduajam

2.1.3 paigaldatavad seadmed (riist- ja tarkvara) — spetsifeerida

2.1.4 poOhi- ja lisasiisteemi tarkvara (kus on kohandatav)

2.2 pohisiisteemi projekteerimine/programmijuhtimine, lahtised
kulud

2.3 juhtimise ja veeskamise seadmed

2.4 platvormi moderniseerimine

2.5 toetuselemendid (tavalised ja eripdrased)

2.6 viljadpe

Allikas: (RTO-TR-058)
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Lisa 27. Jirg
Kood Struktuuri element
2.7 informatsioon (andmed)
2.8 ekspluatatsiooniga alustamine/taristu kasutusele votmine
2.9 toostuslik taristu
2.10 esmased varuosad ja remonditarvikud
2.11 muud hanked
3 ekspluatatsioon ja toetus (ingl operating and support)
3.1 siisteemiga seotud personali todjoukulu
3.1.1 kasutav personal (siisteemi meeskond)
3.1.2 hooldav personal (kaldal)
3.1.3 muu vahetult seotud personal
3.2 iiksuse kulud
3.2.1 kiitus, 6lid, miidrdeained jne. /energiakulu (elekter, kiite)
3.2.2 kuluvahendid/remonditarvikud (slisteemi juures)
3.2.3 remonditarvikud (t66kojas)
3.2.4 viljadppeline laskemoon ja iihekordsed tarvikud
3.2.5 varia
3.3 tehnikute (siisteemiviliste) poolt tehtavad hooldused
3.3.1 hooldus
3.3.2 kuluvahendid ja remonditarvikud
3.3.3 varia
3.4 tookojas tehtavad hooldus- ja remontt6od
3.4.1 kapitaalremont/taastamine
3.4.2 varia
3.5 raamlepingud
3.5.1 tootjapoolne hooldus
3.5.2 tootjapoolne logistiline toetus
3.5.3 varia
3.6 toetussiisteemi haldamine
3.6.1 spetsiaaltodriistade ja testseadmete asendamine
3.6.2 uute tarvikute hankimine ja installeerimine
3.6.3 muu korduv investeering
3.6.4 programmiga seotud toetussiisteemi alalhoidmine
3.6.5 tarkvara arendamine ja uuendamine
3.6.6 simulaatori ekspluatatsioon
3.6.7 varia
3.7 siisteemi kaudne toetamine
3.7.1 personalihaldus
3.7.2 taristuhaldus
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ISO/IEC USA Suurbritannia Eesmirgid Otsustuspunktid
Kaitseministeerium Kaitseministeerium
- jArgmise etapiga
kontseptsiooni - teadvustada kliendi esmanduded alustamine
Kontsept o . kontsept - analiitisida kontsepti - jatkata kdesoleva etapiga
viimistlemine eyt . .
- pakkuda vilja to6tav lahendus - naasta eelmise etapi
juurde
- kohendada (relva)siisteemile esitatud
tehnoloogia hindamine ndudeid - liikata projekt edasi
véljaarendamine - koostada viljaarendatud (relva)siisteemi - Idpetada projekt
Arendustegevus joonised
(relva)siisteemi - ehitada (relva)siisteem valmis
véljaarendamine ja arendustegevus - verifitseerida ja valideerida
demonstreerimine (relva)siisteemi
tootmine ja
Tootmine teenistusse arvamine tootmine - glustada tqotmist _
(kasutusse - inspekteerida ja katsetada (relva)siisteemi
rakendamine)
kditamine ja
Kéitamine alalhoidmine (s.h kéitamine - kéitada (relva)siisteemi
likvideerimine)
Alalhoidmine - tagada (relva)siisteemi toimimine
Mahakandmine likvideerimine tohus ja ohutu (relva)siisteemi

utiliseerimine

Allikas: (Navarro-Galera et al 2011, 513)
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Lisa 29. Naitlikustatud otsustuspunkti sisenemis- ja vialjumiskriteeriumid

Tabel. Otsustuspunkti sisenemis- ja véljumiskriteeriumid

Otsustuspunkt EE’ SI.nark ja Sisenemiskriteeriumid Viljumiskriteeriumid
pohitegevus

stisteemi valmisolek eesmark: toestada, - siisteemi - koik katsetuste

katsetuste et slisteem on konfiguratsioon ja tulemused on

labiviimiseks valmis ldbima: paigaldusjoonised on dokumenteeritud.

tehase-, sadama- ja
merekatsetusi.

pohitegevused:

- katsetuste
labiviimise alus on
defineeritud ja
konfigureeritud.

- katsetusteks
vajalikud
testseadmed on
tookorras.

- katsetuste plaan
koostatud ja
labiviimise kord
Kinnitatud.

heaks kiidetud ja
valdkonnaga seotud
tegevused l0petatud.

- katsetamiste plaanid
ja protseduurid
kinnitatud.

- tark- ja riistvaraline
konfiguratsioon on
kinnitatud ja alused
(vastavusnouded),
mida katsetatakse on
dokumenteeritud.

- katsetuse ldbiviimise
aeg kooskolastatakse
kliendiga ning
esitatakse vajadusel
kutse osalemiseks
katsetustel.

- koik tédhelepanekud
on registreeritud ja
kajastatud vastavas
raportis.

Allikas: (Estonia NMCM DDQS Lifecycle)
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Lisa 30. Illustreeriv elutsiiklikulude jagunemine kahe jirjestikuse omaniku néitel

0]
5]

'
—_
=

2 550

T 45.0 —

=}

E 35,0

3 35, | N N

E Utiliseerimine

E 25.0 Mahakandmine 1/Hange 2
E Ekspluatatsioon 2
£ 15,0 ® Alalhoidmine 2
& mKontseptsioon 2
LE)

E 5.0+ Tootmine

2 ®Ekspluatatsioon 1
= 0 B Alalhoidmine 1
pF] )

= B Arendustegevus
£

[F)

a7

-25.0 ||

Relvasiistemi eeldatav kasutusiga aastates

Joonis. Hiipoteetilise relvasiisteemi elutsiiklikulude jagunemine eeldatava kasutusea jooksul kahe?* jirjestikuse omaniku néitel

Allikas: (RTO-SAS-069 niitel, autori koostatud)

24 Esimese omaniku rahavood kulutustele on positiivses véiringus. Jirgmise omaniku rahavood on niitlikustamise huvides esitatud negatiivses viiringus. Teise
omaniku hankekulu (Hange 2) on vordsustatud esimese omaniku teenistusest kdrvaldataud hiipoteetilise relvasiisteemi miitigist (Mahakandmine 1) saadava tuluga
(Autori mérkus)
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[ CBS generic hierarchy

Joonis. Geneeriline maksumusmudel
Allikas: (RTO-SAS-069)

|

1 Concept Stage
1.2 Studies Analyses and ]
Simulation

2 Development Stage ]___[ 2.1 Management ]

J 2.2 Studies Analyses and ]
Simulation

2.3 Engineering

[ 2.4 purchase Off The Shelf |

2.5 Investment
2.6 Others

3 Production Stage ]_ | 3.1 Management |

3.2 Studies Analyses and
Simulation

3.3 Engineering

| [ 3.4 purchase Off The Shelf |

3.5 Investment

_[ 3.6 Manufacturing ]

_[ 3.7 Systems Integration ]

3.8 System Level Test, Evaluation, Trials
and Demonstration

]

3.9 Deployment

3.10 Others

4 Utilisation stage

4.1 Operation

4.2 Mission Support ]

4.3 Other

5 Support Stage ]_

_[ 5.1 Maintenance ]

[ 5.2Replenishment |

_[ 5.3 Continuous training ]

Gl
ES
3
B

_[ 5.5 Sustaining Support ]

5.6 Restoration

_[ 6 Retirement Stage ]
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Lisa 32. Toote maksumuse struktuur

Kogumaksumus

Arendamiskulu Projekteerimis- ja Kiitus- ja Mahakandmis-
tootmiskulu hoolduskulud kulu
Arendustegevuse Tootmise Kéitamise Remontimatute
juhtimine juhtimine haldamine komponentide
[ [ [ mahakandmine
Toote Projekteerimine Seadme
planeerimine ja kasutusanaliiiis kéditamine
[ I I Toote teenistusest
] Kii . korvaldamine
Tootearendus Tootmine Kaitamise
juhtimine
| | | _
Tootedisain ja Tarindus Toote levitamine Dﬁ:&rﬁﬁ;‘ge
dokumentatsioon
[ [ [
Tarkvara Kvaliteedi- Inventar
kontroll
I I I
Toote testimine ja Logistiline Kasutajakoolitus
hindamine toetamine

[
Tehnilised
andmed
I
Moderniseeri-
mine

Joonis. Toote maksumuse struktuur
Allikas: (Curran, Raghunathan et al 2004, 497)
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Lisa 33. Elukaarekulude voimalikud komponendid

Vajaduste »| Tootearendus _Toote »|  Tooraine Tootmine »| Montaaz
médratlemine hindamine
y
Kujustamine Ulevaatus ja Kvaliteedi-
ladustamine kontroll
A\ 4
Alalhoidmine Ekspluatatsioon Pakkimine ja
ladustamine
A 4
Teenistusest _ o Installatsioon _
véljaarvamine ja |e Hooldus- ja Toote garantii |¢ Moderniseeri- ja valmidusse |e Transport ja
mahakandmine remonttdod mine seadmine distributsioon

Joonis. Hooldatavate ja remonditavate siisteemide elutsiikli etapid
Allikas: (Waghmode, Sahasrabudhe 2012, 357)
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Lisa 34. Detailsem elutsiiklikulu mudeli Kisitlus

Uhe pumba elutsiiklikulude pdhikomponente hdlmav niitlikustatud matemaatiline

mudel oleks jargmine: (Waghmode, Sahasrabudhe 2012, 361)

Cp— hankekulu (esialgne maksumus),
Cic— installeerimise ja teenistusvalmidusse seadmise kulu,

Co— kéitamiskulu (ekspluatatsioonikulu),
Cmr— hooldus- ja remonttoodega kaasnev kulu,
Ca— likvideerimis- vdi mahakandmiskulu (teenistusest viljaarvamise kulu).

Hankekulu leidmise selgitused on toodud valemis (2.4).

Installeerimise ja teenistusvalmidusse seadmise kulud on leitav valemiga: (Ibid.)

iI=]
Cic = E [(Tici > Nici x Cici )+ Cici |
i=1
kus
j- identifitseeritud tegevuste hulk,

Tici— aeg tegevuste sooritamiseks tundides,

Nici — vajalik inimeste arv tegevuse sooritamiseks,
Cici — t006joukulu, mis seotud tegevusega (nt €/4),
Ctici — tooriistadega seotud kulu tegevuse kohta.

Pumba kiitamiskulu leitakse valemiga: (1bid.)

Co =tx [Ceh (KW)+ Cth]

kus

t- stisteemi planeeritud eluiga tundides,

Cen — energia maksumus (nt €/Kwh),

Kw — seadme kiditamiseks vajalik energia kogus,
Cih— to6joukulu (nt €/h),
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Lisa 34. Jirg

Pumba hooldus- ja remonttodde kulu leitakse alljargnevalt: (1bid.)

e — — 3

i=k
 |izm E ,(Tmpix':pti)
2 : i=1
=1 Fo.
E pti
“ i :1 - 4
I=n—m
t
+ E —— |x[Cj + MTTR; xCyi]
- MTBF
=1
kus
to - aastane kéditamine tundides,
t/to - hooldusjuhtumite arv,
Fpi — komponendi vahetustihedus,
Np — vajalik inimeste arv hooldustegevuse sooritamiseks,
k - hoolduste arv,
Tmpi —  aeg hooldustegevuse sooritamiseks,
Foti — hoolduste sagedus,
Cpi— toojoukulu (nt €/h),
Ci— hooldusega seotud piisikulu
Cri— remonttéodega seotud tegevuste maksumus,
Ci— komponendi maksumus,

MTTR - hoolduseks/remondiks keskmiselt kuluv aeg.
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Lisa 34. Jirg

kus

Cdah -
N -
Ti—
Cer—
km -
W, —

Ctau —
kml -
Wau—
Cau—

Pumba mahakandmisega seotud kulud leitakse: (Ibid.)

Cq = Cdah><z:-r| (Ctr ><km><Wr) (Cs ><Wr)]
=1

+ [(Ctdu x kleWdu)+(Cdu ><VVdu)]

demonteerimiskulud tunnis,
stisteemikomponentide hulk,

demonteerimiseks kuluv aeg,

sdilitatavate komponentide transpordikulu (nt €/),
kilometraaz siilituskohta,

transporditava koguse kaal,

jaagi hind (€/kg),

jaatmekditlusesse transporditava materjali transpordikulu,
kilometraaz jddtmekéitluskohta;
jaatmekditlusesse transporditava materjali kaal,
jaatmete ladustamise maksumus (€/7).

Elutsiiklikulude niiiidisvéartus saadakse alljargnevalt: (1bid.)

PC =Cp +Cjc +Cali,n)x ( ij0+CA(I n)x ( ijmr—i—
to to

+Cf (i,n)XCd

kus

Ca(i,n) -
Ct(i,n) -

gradientselt kasvava annuiteedi niitidisvdirtuse faktor (vt valem 1.8),
niitidisvéartuse intressifaktor,
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Lisa 35. Hiipoteetilise seadme elukaarekulude leidmine

Tabel. Hiipoteetilise seadme elukaarekulude arvutamiseks vajalikud algandmed

Nimetus Té&his Vairtus
Alginvesteering (hankekulu) P 100 000€
Kiituskulud u° 10 000€
Annuiteetne kulude kasv R 1 000€
Diskomair i 5%
Projekti eluiga n 5 aastat
Mahakandmiskulu SV 10 000

Allikas: (Autori koostatud)

Alljargnevat valemit kasutades leiame elukaare kulud:

LCC= Zk:P_j(1+ iy +U? i) -1, pUrif—(Leni), SVA+i) =

j=0 | i(L+i) iZ(L+i)"
° 5
100000 +10000x —L*+0:05) 1 +1OOO><(1+O’052) —(1+5><(;,05)_
0,05x (1+0,05) 0,052 x (L + 0,05)

~10000 x (1+0,05)"® =143696,4€

Hiipoteetilise seadme diskonteeritud elukaare kulud jargmise 5 aasta jooksul on:
1) annuiteetsed kéituskulud — 43 294,7€;

2) annuiteetselt kasvavad kulud — 8 236,9

3) vara jadkvadrtus — 7 835,2 (tulu, mis saadakse vara miitigist)

4) elukaarekulud kokku — 143 696,4€

Kui niitid oletada, et utiliseerimiseks kulub 10 000€, siis oleks mahakandmiskulu

perioodi 16pus -7 835,2€ ja hiipoteetilise seadme elutsiiklikulud kokku 159 367€.
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Lisa 36. Riigi poliitika ja merevéimu seosed
Riigi poliitika
I
v v
Vilispoliitika Majanduspoliitika
A 4 A 4
Kaitsepoliitika Merenduspoliitika
A 4 A 4
Sdjaline strateegia Merendusstrateegia
|
v v L v
Maavée Ohuvée Merevde Merekaubandus
strateegia strateegia straeegia
Merevoim
4 A 4
Uhisoperatsioonid |« —> Me~r ©50) aline Merel I~r?e
voimekus kommertsvdimekus
v v v
Sojalised - Merevie Mereline
operatsioonid " operatsioonid dritegevus
v v

Joonis. Riigi poliitika ja merevdimu seosed
Allikas: (Till 2012, 56)
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Lisa 37. Sandown-klassi miinijahtija tehnilised andmed

Laevatiiiip: miinijahtija (ingl Single Role Minehunter)
Ehitataja: Vosper Thornycroft, Uhendkuningriik
Ehitatud: 1989 EML Admiral Cowan (HMS Sandown)
1990 EML Sakala (HMS Inverness)
1992 EML Ugandi (HMS Bridport)
Veeviljasurve: 450 t
Pikkus: 52,6 m
Laius: 10,5m
Stivis: 24m
Korpus: tugevdatud fiiberplast
Meeskond: ~30-35
Peamasinad: 2 Paxman Valenta 6RPA200M
Abimasinad: 3 Rolls Royce (Perkins) CV8-250G
Kiirus: peamasinatega 13 solme, elektrimasinatega 6,5

Elektrimootorid:

sOolme

2 Combimac (100 KwWh)

Souajam: 2 Voith Schneider sduajamit, mida kasutatakse
ka rooliseadmena

Vo6oripotkurid: 2 Schottel

Relvastus: 23 mm dhutdrjekahur, kolm 12,7 mm Browning

Hiidrolokaator ehk sonar:

Taktikaline juhtimissiisteem (C2):

Miinihdvitussiisteem ehk allveerobot:

Allikas: (Merevigi 2016)

raskekuulipildujat

Thales 2093, VDS (Variable Depth Sonar)
ankru- ja pdhjamiinide avastamiseks ning
Klassifitseerimiseks

Plessey Nautis M

Atlas Elektronik Seafox MIDS (Mine

Identification and Disposal System)
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Lisa 38. Elutsiiklikulude jagunemine alates hanke ettevalmistamise hetkest

35.0

(W]
.
o

[
(]
(=}

20,0
Hange
i mEkspluatatsioon
13.0 m Alalhoidmine
B Eontseptsioon

Hitpoteetlise dkulutused relvasiisteemile mln.

0.0 -

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Relvasiisteemi eeldatav kasutusiga aastates

Joonis. Hiipoteetilise relvasiisteemi elutsiiklikulude jagunemine alates hanke ettevalmistamise hetkest

Allikas: (Autori koostatud RTO-SAS-069 niitel)
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Lisa 39. Kontoplaanis klassifitseeritud kontode koodid

Tabel. Konto struktuur koos selgitustega

KAITSEVAGI

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
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Konto- Tehingu- Tegevus-
Konto Konto Konto- Konto- grupi K . partneri Allikas Rahavoo
liik Klass riihm ru alam- onto Nimetus kood ala kood (A) kood (R)
grupp
(TA)
grupp (TP)

5 50 500 5003 50037 500370 pdhipalk

(t66jou- (t66j0u- (tootasu) (kaitse- (s6durid)

ja majan- kulud) véelaste

damis- tootasud)

kulud)

5 55 5511 55110 551101 elekter nt nt 04350

(t66jou- (majan- (hoonete (hoonete 012401 (elektri-

ja majan- damis- majan- majan- (Eesti energia)

damis- kulud) damis- damis- Energia

kulud) kulud) kulud) AS)
nt 81 nt 01
(tulu (vara
saaste- soetus)
kvootide
miiligist)

Allikas: (Riigi raamatupidamise tildeeskiri 2015 Lisa 1)
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Tabel. Arendusiihiku personalikulu

KAITSEVAGI

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
Mearge tehtud 23.05.2016.a
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Kontoliik Kontoklass Kontoriihm Kontogrupp l;;; r:;%%;g' Konto nimetus
L pdhipalk (500340)
(()g(;/(l)tgz)r id boonused (500343)
hiivitised ja toetused (500347)%®
L o pdhipalk (500360)
to5tasu (500) f::tizzze(lgzt&) ?é%’é‘;’é;se“d boonused (500363)
2 hiivitised ja toetused (500367)
] ~1 -
< i . pohipalk (500370)
5 };’%‘;‘Jlan o6joukulud (50) ?gggg% boonused (500373)
g damis- hiivitised ja toetused (500377)
£ | kulud (5) toojoukuludega sotsiaalmaks todtasudelt ja toetustelt (506000)
kaasnevad sotsiaalmaks erisoodustustelt (506010)
maksed ja tulumaks erisoodustustelt (506030)
sotsiaalkindlus-
tusmaksed tootuskindlustusmakse (506040)
(506)
erisoodustused . 6
(505) oppelaenu kustutamine

Allikas: (Autori koostatud)

% Siia kuuluvad toimkonna, vilidppuse- ja muud lisatasud. Autori méirkus

26 Ej hiivitata alates 01.07.2009 dppima asunutele. Autori méirkus
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Lisa 40. Jirg
Kontoliik Kontoklass Kontoriihm Kontogrupp l;; r;:%%;%' Konto nimetus
majutuskulud (550301)
lahetuskulud v.a lithiajalised soidukulud (550302)
koolituskulud lahetused lahetatute kindlustused (550303)
(5503) (55030) péevarahad (550304)
muud ldhetuste kulud (550309)
t00jou- koolitusteenused (550400)
ja majan- majandamiskulud koolitusmaterjalid (550401)
2 | damis- (55) koolitusruumide- ja inventari rent (550402)
2 | kulud (5) koolituskulud s.h majutuskulud (550410)
8 koolitusldhetus sdidukulud (550420)
£ (5504) lihetatute kindlustus (550430)
&z pievarahad (550440)
muud ldhetuste kulud (550480)
muud koolitustega seotud kulud (550490)
sotsiaalabitoe-
antud sotsiaaltoetuseed tused ja muud muud
toetused (41) toetused sotsiaalabitoetused ajateenijate tasud (413830)
4 fiiiisilistele (4138)
isikutele (413)
kutsehaiguste ja tooOnnetustega seotud
kahjuhiivitised kannatanutele (413840)

147




Lisa 40. Jirg

KAITSEVAGI

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
Mearge tehtud 23.05.2016.a
Juurdepadsupiirang kehtib kuni 23.05.2021.a
Alus: avaliku teabe seadus § 351g 1 p 4

Kontoliik Kontoklass Kontorithm Kontogrupp Kontogrupi Konto nimetus
alamgrupp

ohvitserid boonused (500373)

(50034) hiivitised ja toetused (500377)
. to6tasu (500) kaitsevaelaste allohvitserid boonused (500373)
3 tootasud (5003) (50036) hiivitised ja toetused (500377)
15 sddurid boonused (500373)
:‘_E w6joukulud (50) __ (50037) hiivitised ja toetused (500377)
S | twojou- toojoukuludega
< ja majan- kaasnevgd
8 damis- maksed ja . v .
c amis inalkindlus- sotsiaalmaks to6tasudelt ja toetustelt (506000)
= | kulud (5) sotsiaa
o tusmaksed
5 (506)
) majutuskulud (550301)
5 maiandamiskulud lahetuskulud v.a lithiajalised soidukulud (550302)
é (551) koolituskulud ldhetused ldhetatute kindlustused (550303)
° (5503) (55030) péevarahad (550304)
£ muud ldhetuste kulud (550309)
2 sotsiaalabitoe-
2 | antud sotsiaaltoetuseed tused ja muud muud
§ toetused (41) toetused sotsiaalabitoetused ajateenijate tasud (413830)
= | (4 fiitisilistele (4138)

isikutele (413)
kutsehaiguste ja toodnnetustega seotud
kahjuhiivitised kannatanutele (413840)
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Lisa 41. Miinitorjevoime arendusiihiku Kkiituskulud

Tabel. Miinitdrjevoime arendusiihiku kéituskulude struktuur

KAITSEVAGI

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
Mearge tehtud 23.05.2016.a
Juurdepadsupiirang kehtib kuni 23.05.2021.a
Alus: avaliku teabe seadus § 351g 1 p 4

Kontoliik Kontoklass Kontrithm Kontogrupp Kontogrupi Konto nimetus
alamgrupp
) t60jou- ja majandamis- sdidukute veesoidukid kiitus (5513200)

% 'z | majan- kulud (55) majandamiskulud (55312) veesdidukite méiardeained (5513201)
O = | damis- (5513) kaldavool kodusadamas (551329)
¥ @ | kulud (5) magevesi kodusadamas (551329)

t00j0u- ja toiduained ja proviant (552100)

majan- toitlustusteenused
° damis- (5521)
R= kulud (5) t60joukulu (50) erisoodustused esindus ja vastuvotukulu (505090) osa, mille
g (505) kulutajaks on ettevdtte omatdotajad.
3 majandamis- administreerimis- esindus- ja vastuvotukulu v.a kingitused ja
5 kulud (55) kulud (5500) auhinnad (550040). Holmab endas kiilaliste
= toitlustamise, majutamise ja transpordi

t60jou- ja majandamis- kaitseotstarbeline viljadppeline laskemoon, raketid, miinid
c majan- kulud (55) varustus ja (553100)
S damis- materjalid (5531)
E kulud (5) relvastus ja selle tarvikud (553110)
] varad (1) kéibevara (10) varud (108) strateegilised laskemoona ja efektorite
- varud (1080) mobilisatsioonivaru (108000)

Allikas: (Autori koostatud)

21 KOM - kiitus, 8li ja mairdeained (i.k POL — Petrol, oil, lubricants)
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Lisa 41. Jirg
Kontoliik Kontoklass Kontoriihm Kontogrupp Kontogrupi Konto nimetus
alamgrupp
t00jou- ja majandamiskulud administreerimis- biirootarbed (550000) — kirjatarbed, paber, mér-
majan- (55) kulud (5500) kmikud, templid, klammerdajad, kiirkoitjad jm.
damis- triikised ja muud teavikud (550001) —
kulud (5) perioodikaviljaanded, visiitkaardid, kutsed jm.
paljundus- ja printimiskulud (550002) —
printimisteenused, tahmakassetid, toonerid jm.
muud administreerimiskulud (550099) —
joogivesi, uksekaardihoidikud, dokumentide
arhiveerimine ja utiliseerimine, jm
% t66j0u- ja inventari inventar ja selle tarvikud (551500) — ruumide
§ majan- majandamiskulud sisustus, olmeelektroonika ja kodutehnika,
S | damis- (5515) ndud, tooriistad jms.
= kulud (5) muud inventari majandamiskulud (551590) —
X pirnid, patareid, filtrid, pikendusjuhtmed,
% tolmukotid jms.
= t60jou- ja oppevahendite ja Opikud (552400) — viljadppeks ajateenijatele,
majan- koolituse kulud kadettidele ja reservvielastele
damis- (5524) toovihikud ja —raamatud (552420) — viljadp-
kulud (5) peks ajateenijatele, kadettidele ja reservvielas-
tele
muud Oppevahendi ja koolituskulud (552490) —
naelad, kruvid, mérklehed, viljadppelised tule-
kustutid, kdrvatropid jm.
kaitseotstarbeline muu kaitseotstarbeline varustus ja materjalid
varustus ja (553150) — simulaatorid, imitaatorid, kiivrid ,
materjalid (5531) killu- ja kuulivestid jm.
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Lisa 41. Jirg
Kontoliik Kontoklass Kontoriihm Kontogrupp Kontogrupi Konto nimetus
alamgrupp
t00jou- ja majandamiskulud meditsiini- ja meditsiini- ja hiigieenitarbed (552200) —
majan- (55) hiigieenikulud ravimid, esmaabitarvikud, tdokaitsevahendid
damis- (5522) jm.
kulud (5)
t00jou- ja majandamiskulud IKT2 kulud infotehnoloogiline riistvara ja tarvikud
majan- (55) (5514) (551400) v.a pohivarana arvelevoetavad
5 damis- riistvara ja tarvikud. Siia kuuluvad monitorid,
E kulud (5) klaviatuurid, méalupulgad, puhastustarvikud jm.
g kommunikatsioonitehnoloogiline riistavara
= (551401) nt telefonid ja nende tarvikud,
é kdrvaklapid, ruuterid, antennid jm, mida ei
3 vOeta pohivarana arvele.
= IKT tarkvara (s.h litsentsid) v.a immateriaalse
poOhivarana arvelevotmisele kuuluv tarkvara ja
riistavaraga lahutamatult seotud tarkvara.
t00jou- ja majandamiskulud eri- ja vormiriietus eri- ja vormiriietus (553200) — voodipesu,
majan- (55) v.a kaitseots- katerdtid, kokkade eririietus jm.
damis- tarbelised kulud muud eri- ja vormiriietusega seotud kulud
kulud (5) (5532) (553290) — embleemid, nimesildid jm.

28 |KT — info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
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Lisa 41. Jirg
Kontoliik Kontoklass Kontoriihm Kontogrupp Kontogrupi Konto nimetus
alamgrupp
t00jou- ja majandamiskulud muu erivarustus ja lipud, vimplid, muu siimboolika (553950)
majan- (55) materjalid (5539) kaardid (553960)
damis- fototarbed (553970)
kulud (5) muud erivahendid ja materjalid (553990) —
tulekustutusseadmed, nende kontroll ja tditmine,
= isikukaitsevahendid jm
2 | toojou- ja majandamiskulud muud mitme- spordikulud (554030) — tegevvielaste
% majan- (55) sugused majanda- (5540302) ja reservvielaste ning ajateenijate
3 | damis- miskulud (5540) (5540301) kulud spordile.
= | kulud (5) akrediteerimiskulud (554050) — parameetrite
= mododistamised jms.
§ muud mitmesugused majandamiskulud
(554090) — olmekeemia, puhastusvahendid, WC
paber, relvapuhastuskaltsud jm.
t00jou- ja majandamiskulud administreerimis- kingitused ja auhinnad (550041), milleks on
majan- (55) kulud (5500) mitterahalised, tarbimisvéaértuseta, autasud, -
damis- hinnad, teenetemérgid, graveeringud jms.
kulud (5)
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Lisa 41. Jirg
Kontoliik Kontoklass Kontoriihm Kontogrupp Kontogrupi alamgrupp Konto nimetus
materiaalne masinad ja seadmed masinad ja seadmed
pdohivara (155) masinad ja soetusmaksumuses (15540) soetusmaksumuses (155400)
seadmed (1554) masinate ja seadmete masinate ja seadmete
kogunenud kulum (15541) kogunenud kulum (155410)
IKT seadmed IKT seadmed
IKT seadmed soetusmaksumuses 15550) soetusmaksumuses (155500)
(1555) IKT seadmete kogunenud
2 kulum (155510)
§s muu amortiseeruv pdhivara muu amortiseeruv pdhivara
£ 401 Shi 15 muu amortiseeruv soetusmaksumuses (15560) soetusmaksumuses (155600)
2 varad (1) pohivara (15) poOhivara (1556) muu amortiseeruva pohivara muu amortiseeruva pohivara
3 kogunenud kulum (15561) kogunenud kulum (155610)
§ tarkvara soetusmaksumuses
g= (156000)
& tarkvara (1560) tarkvara kogunenud kulum
immateriaalne (156010)
pohivara (156) Oigused ja litsentsid
Oigused ja soetusmaksumuses (156200)
litsentsid (1562) diguste ja litsentside kogunenud
kulum (156210)
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Lisa 42. Miinitérjevoime arendusiihikuga seotud majandamisteenused

Tabel. Miinitorjevoime arendusiihiku majandamisteenuste struktuur
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Kontoliik Kontoklass Kontrithm Kontogrupp l;;; r:;%%;g' Konto nimetus
muud veesdidukite majandamiskulud
tééjéu— ja _ _ sdidukite (551329) — sadama-, lootsiteenused, pilsi- ja
& T | Mmajan- majandamis- majandamiskulud veesoidukid reovee kditlemine (s.h kodusadamas),
£ g damis- kulud (55) (5513) (55132) elektrienergia ja magevesi (vilissadamas)
= & | kulud (5) ning muud veesdiduki sadamas viibimisega
» 2 kaasnevad kulud.
sideteenused (550010) — telefoni- ja
administreerimis- mobiilsi_deteenu§ed s.h nutiseadmete
kulud (5500) andmesidepaketid.
postiteenused (550011)
majandusvedude teenused (550013)
gS: eri- ja vormiriietus Muud eri- ja vormiriietusega seotud kulud
§ 56j0u- ja (5532) (553290) — pesu pesemine
g majan- majandamis- meditsiini- ja ter\{ishoiuteenused (552_230) - erinevad N
e damis- kulud (55) hiigieenikuiud raviteenused, hambaravi, tervisekontrollid ja
5 kulud (5) (5522) analiiiisid, s.h esmaabikursuste
= korraldamine.
IKT riist- ja tarkvararent (551480) -
IKT kulud (5514) andmesideteenused
muud mitme-
sugused majan- transpordikulud (5540201)
damiskulud (5540)
akrediteerimiskulud (554050)

Allikas: (Autori koostatud)
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KAITSEVAGI

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
Mearge tehtud 23.05.2016.a
Juurdepadsupiirang kehtib kuni 23.05.2021.a
Alus: avaliku teabe seadus § 351g 1 p 4

Lisa 42. Jirg
Kontoliik Kontoklass Kontrithm Kontogrupp Kontogrupi Konto nimetus
alamgrupp
o | to0jou- ja Kaitseotstarbeline kaitseotstarbelise varustuse hooldus
£ | majan- majandamis- varustus ia (5531601) — padste-, tdste-,
€S| damis- kulud (55) mater'alijd (5531) tuletorjevarustuse jms, sertifitseerimine,
& 3| kulud (5) J Shu- ja mageveeanaliiiiside tellimine.
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Lisa 43.

Skemaatiline laevade tehnohooldus

Tehnohooldus

KAITSEVAGI

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
Meirge tehtud 23.05.2016.a
Juurdepaasupiirang kehtib kuni 23.05.2021.a
Alus: avaliku teabe seadus § 351g 1 p 4

Labiviimise aja
alusel

Teostajate jargi

|
Planeerimis-

Laevareisi
jooksul

Laevapere
joududega

vOimaluste jirgi

Lastimise voi
lossimise ajal

Kaldatiksuse
joududega

Ekspluatatsiooni
viliselt

Tehase poolt

Plaanipérased

Plaanivilised

Joonis. Laevade tehnohoolduse skeem
Allikas: (Eidast 2012, 226)
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Lisa 44. Miinitorjevoime arendusiihiku niitlikustatud elutsiiklikulu

KAITSEVAGI
ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS

Mearge tehtud 23.05.2016.a
Juurdepadsupiirang kehtib kuni 23.05.2021.a

Alus: avaliku teabe seadus § 351g 1 p 4

Oletades, et diskontomédr on 4% ja eskalatsioonimdir 3% aastas, siis Fulleri ja Peterseni (1996, 3-5) poolt pakutud valemit kasutades leiame

miinitdrjevéime arendusiihiku kulukomponentide hiipoteetilised niitidisvéartused.

n

t
3222

@+e)

@=e)”

Tabel. Miinitdrjevdime arendusiihiku hiipoteetiline elutsiiklikulu niitidisvairtuses

w1 l1+e n
1+d

Aastad 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Periood (n) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Personalikulu £ 400 000 396 154 788499 | 1177071| 1561907| 1943042| 2320513| 2694 354| 3064 601| 3431287| 3794448
Majandamiskulu £ 200 000 198 077 394 249 588 535 780 953 971521 | 1160256| 1347 177| 1532300| 1715644| 1897224
Remondi ja

hoolduskulud £ 250 000 247 596 492 812 735 669 976 192| 1214401| 1450320| 1683971| 1915375| 2144554| 2371530
Investeeringud £ 50 000 49519 98 562 147 134 195 238 242 880 290 064 336 794 383 075 428 911 474 306
Voime

sdilitamiskulud £ 50 000 49519 98 562 147 134 195 238 242 880 290 064 336 794 383 075 428 911 474 306
Seotud kulud £ 50 000 49 519 98 562 147 134 195 238 242 880 290 064 336 794 383 075 428 911 474 306
Kokku £ 1 000 000 990385| 1971246| 2942677| 3904 766| 4857605 5801282 6735885| 7661501 8578218| 9486120

Allikas: (Autori koostatud)

Tabelist lahtuvalt kulub iihe miinitdrjevdoime arendusiihiku iilalpidamiseks kiimne aasta jooksul kokku 9,48 miljonit £.
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