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ABSTRAKT

Kéesoleva bakalaureusetod eesmérgiks on analiiisida Venemaa strateegilistest
kavadest tulenevaid probleeme ning Eesti ja Euroopa Liidu kui terviku vdimalikku
sOltumatuse suurenemist Venemaa strateegilistest kavadest tulenevate mdjude suhtes.

Bakalaurcuset6o eesmirgi saavutamiseks antakse tilevaade Eesti kui Euroopa Liidu
liikmesriigi, Euroopa Liidu ja Venemaa olulistest julgeoleku komponentidest.

Analiitisi tulemusel leiti, et Eesti ja laiemalt Euroopa Liidu sdltumatust Venemaa
strateegilistest kavadest tulenevate mojude suhtes on voimalik oluliselt suurendada. Vilis- ja
julgeolekupoliitika teostamisel on vaja astuda konkreetseid samme, nditamaks Venemaale, et
nende agressiivsus pole aktsepteeritav. Venemaale selge signaali andmiseks on olulisel kohal
kooperatsioon Euroopa Liidu ja NATOga, sealhulgas nende omavaheline koost6d ning ka
NATO végede piisiv kohalolek. Nende korval on tdhtis tugeva kiiberjulgeoleku olemasolu,
kuid ka inimeste psiihholoogilise kaitse organiseerimine. Rohutada tuleb meedia rolli
Venemaa gaasitarne peatamisega seotud voimalike hirmude iilevdimendamisel. Euroopa Liit
on peamine Venemaa maagaasi tarbija, mis tdhendab véga olulist turuosa gaasitarne jaoks.
Kuna maagaasi eksport moodustab mérgatava osa Venemaa eksporditulust, on oluline hoida
hdid suhteid Euroopa riikidega. Vottes arvesse koiki késitletud julgeoleku komponente,
sealjuures  analiilisides ka  negatiivseid aspekte, on  jirjekindla  proaktiivse
tegevusprogrammiga voimalik oluliselt suurendada soOltumatust Venemaa strateegilistest
kavadest tulenevate mojude suhtes, aga selleks on héddavalik tdnast solidaarsust ELi
litkkmesriikide vahel mitte ainult sdilitada vaid ka suurendada.

Bakalaureuset6é maht on 40 lehekiilge, sealhulgas 4 joonist. Kasutatud kirjanduse

loetelus on 34 allikat.

Votmesonad: Euroopa Liidu iihine vilis- ja julgeolekupoliitika, kiiberjulgeolek,
agressiivne vilispoliitika, sdjalise tasakaalu tugevdamine, energiajulgeolek, psiihholoogiline

kaitse, koostod NATOga.



SISSEJUHATUS

Kaasaegne maailm areneb Kiiresti ning rahvusvahelised suhted on pidevas
muutumises. Sellest tulenevalt on jérjest enam téhtsust kogunud riikidevaheline majandus-,
poliitiline  ja  julgeolekukoost6d. Vaatamata  positiivsetele arengutele ei  ole
julgeolekukeskkond maailmas saavutanud vajalikku stabiilsust. Aegade jooksul on Eesti ja
Euroopa Liit olnud liialt mdjutatud Venemaast, kelle ettearvamatut vélispoliitikat peetakse
Euroopa suurimaks ohuallikaks. Venemaal on kujunenud maine kasutada oma sihtide
taitmiseks ettearvamatut valispoliitikat, mille tottu on Euroopa aeg-ajalt vaikimisi hirmus
Venemaa tegutsemise ees. Venemaa tegutsemisviisi on viga raske moista, sest tildiselt on see
seotud nende ajaloo ja rahvuslikkusega. Stabiilsema Euroopa julgeolekuruumi saavutamiseks
on vajalik muuta olemasolevaid ja luua uusi strateegiaid.

Kéesoleva 10put6d ,.Eesti ja laiemalt Euroopa Liidu vastutegevus Venemaa
strateegilistele kavadele* teema valikul ldhtus autor temaatika aktuaalsusest, otsesest
mdjutusaspektist Euroopa Liidule (sh Eestile) ja isiklikust huvist. Sellest tulenevalt esitab
autor teema uurimiseks hiipoteesi.

Hiipotees: Kasutades oigeid meetmeid on Eesti ja laiemalt Euroopa Liidu julgeolekut
Jja soltumatust Venemaast voimalik suurendada.

Autor arvab, et vaadates iile Euroopa Liidu (sh Eesti) julgeoleku strateegiad ning neid
vastavalt julgeoleku olukorrale kohandades, on voimalik soltumatust Venemaa strateegilistest
kavadest oluliselt suurendada. Kéesoleva t66 autor rakendas kvalitatiivset késitlust, kasutades
erinevate raportite, arengukavade, artiklite, raamatute ja uuringute analiiiisi, liikkkamaks timber
voi kinnitamaks hiipoteesi paikapidavust.

Loput6d uurimisprobleemiks on: Venemaa strateegilistest kavadest tulenevate
mojutuste vihendamine Eestis ja laiemalt Euroopa Liidus.

Loputdd uurimiskiisimuseks on: Milliste meetmetega on vdimalik suurendada Eesti ja

laiemalt Euroopa Liidu sdltumatust Venemaa strateegilistest kavadest?



Ldputdd on jaotatud kahte peamisesse peatiikki, millest esimeses annab autor iilevaate
Euroopa Liidu olemusest ja iihise julgeoleku ruumi eesmaérgist; vilis-, julgeoleku- ja
kiiberjulgeolekupoliitikast;  energiapoliitikast; Eesti kui ELi liikkme vilis- ja
julgeolekupoliitikast ning psiihholoogilisest kaitsest voimaliku agressiivse tegevuse vastu.
Too teises osas keskendutakse Venemaa agressiivsele vilispoliitikale, energiajulgeolekule;
vilis- ja kiiberpoliitikast tulenevatele ohtudele Eestile ja Euroopa Liidule ning sdjalise
tasakaalu tugevdamisele Lddnemere piirkonnas. Kahele peatiikile jargneb kogu t66d holmav
analiiiis. To6s on esitatud 4 joonist, mis on autori poolt valitud ilmestamaks késitletavat

teemat.

Autor soovib tdnada juhendajat, kelle asjakohased nduanded olid oluliseks abiks

10put66 koostamisel.



1. EUROOPA LIIDU JA EESTI KOOSTOO
JULGEOLEKUPOLIITIKA VALJATOOTAMISEL

1.1 Mis on Euroopa Liidu iihise julgeolekuruumi eesmérk?

Euroopa Liit (EL) on ainulaadne majanduslik ja poliitiline iihendus, mis asutati seoses
1952. aastal joustunud Pariisi lepinguga. Liidu tuumiku moodustasid esialgu 12 ja tdnaseks
juba 28 liikmesriiki ning nende kodanikud. EL on unikaalne oma olemuse poolest. Vaatamata
koikide litkkmesriikide iseseisvusele, on lithendatud teatav osa oma suverdansusest, et olla koos
tugevamad ning kasutada oma suurusest tulenevaid eeliseid. Lahtiseletatuna tihendab see, et
litkmesriigid delegeerivad osa oma otsustusdigusest nende loodud tihistele institutsioonidele,
et otsuseid iihist huvi pakkuvates konkreetsetes kiisimustes saaks teha demokraatlikult
Euroopa tasandil. (Kuidas Euroopa ... 2014) Euroopa liit kaitseb ja edendab suhetes
tilejddnud maailmaga oma viirtusi ja huve. Oluliseks tlilesandeks on tagada rahu, turvalisus,
inimdigused ning siivendada iihiskonnas rahvaste solidaarsust ning vastastikust austust. Iga
liikkmesriik on aluslepingute ees voOrdne teistega ning lugu peetakse iga litkmesriigi
rahvuslikust identiteedist. (Euroopa Liidu pShidiguste ...2010)

Esialgu majandusliiduks loodud tihendus on aja jooksul kasvanud organisatsiooniks,
mis holmab endas erinevaid poliitikavaldkondi, alustades inimdigustega ning lopetades
kaubanduse, transpordi ja keskkonnapoliitikaga. Euroopa Liidu 28 liikmesriigi ca 500 miljonit
kodanikku saavad liidu piires oma soovi kohaselt ringi litkuda ning iihtlasi valida ka sobiva
elukohamaa. Kasutusele on voetud tihisraha, euro, millest on saanud tdhtis rahvusvaheline
valuuta ning mis holbustab iihisturu toimimist ja seal kauplemist. Majandus- ja rahaliidu

stabiilsus, koordineerimine ja juhtimine on tagatud 1.jaanuaril 2013. aastal joustunud



valitsustevahelise lepinguga, mille on allkirjastanud kdik Euroopa Liidu liikmesriigid (Kuidas

Euroopa ... 2014).

1.2 Euroopa Liidu iihine vilis- ja julgeolekupoliitika

Euroopa Liidu vélispoliitika on vilja kujunenud jark-jargult aastate jooksul. See annab
liidule vGimaluse votta sona maailmapoliitikas ning tegutseda tervikuna. Liidu tihise vélis- ja
julgeolekupoliitika peamiseks eesmirgiks on demokraatia, thiste vaértuste ja julgeoleku
edendamine. Julgeoleku tagamisel on tdhtis roll Euroopa Liidu ja NATO koost66l, mistottu
on tdhtis siivendada alliansi vahelist partnerlust. EL korraldab liikmesriikide vastastikuse
poliitilise solidaarsuse arendamisele pdhinedes iihist vilis- ja julgeolekupoliitikat (UVIP).
Oma tegevuses juhindutakse rahvusvahelisest Oigusest, demokraatia, inimdiguste ja
digusriikluse pdhimdtetest. Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika kiisimustes kuuluvad liidu
kompetentsi kdik vélispoliitika valdkonnad ja julgeoleku kiisimused. Téhtis on liikmesriikide
aktiivne toetus ja lojaalsus ELi meetmete jargimisel, mis muuhulgas tdhendab, et liitlased on
kohustatud hoiduma kdigest, mis on vastuolus alliansi huvide ja/vdi pShimdtetega. (Foreign
... 2015)

UVIJP hdlmab endas iihist julgeoleku- ja kaitsepoliitikat (UJKP), mille tegevusalasse
kuuluvad Euroopa Liidu poliitika kaitsealased ning kriisiohje sdjalised ja tsiviilaspektid.
UJKPI on juhtiv roll konfliktide ennetamises, rahuvalves ja iildises julgeoleku tugevdamises.
UJKP iilesanne on toetada liikmesriikide tegevust kaitsevaldkonnas ning parandada
teadlikkust eri regioonidest tulenevatest julgeolekuohtudest. (Kuidas Euroopa ... 2014) Uhine
julgeoleku- ja Kkaitsepoliitika annab liikmesriikidele limiteeritud ressursside puhul Sansi
ithendada oma joud ning tugevdada seeldbi kaitsevdimet. Sel viisil on liitlastel potentsiaal
ohuolukorras efektiivsemalt tegutseda.

ELi ihist kaitset on aja jooksul kujundatud mitmete lepingute ja deklaratsioonidega.
Nendest hiljutisim on 2009. aasta 1. detsembril joustunud Lissaboni leping, mille raames jii
pisima ihise vilis- ja julgeolekupoliitika pohiprintsiip- iga liikmesriigi julgeolek on tema
ainuvastutusel. Uks UVIP ja UJKP tugevdamise aluseid on sel aastal valmiv muutuvat
julgeolekukeskkonda arvesse vottev Euroopa vilis- ja julgeolekupoliitika globaalstrateegia,
mis paneb paika nii liidu vélis- ja julgeolekupoliitilised eesmérgid, aga ka vahendid nende

saavutamiseks. Tohusa julgeoleku tagamiseks peab uuendatud strateegia realistlikult



kasitlema nii Venemaa agressiivsusest kui ka Pdohja-Aafrika ja Léahis-lda poliitilisest
ebastabiilsusest (nditeks terrorism, humanitaarkriis) tulenevaid ohte. (Eesti Euroopa ... 2015)

Allianss vajab iihistel véértustel tuginevat naabruspoliitikat, sest on tdhtis, et ka
valjaspool liidu piire ldbiviidavad tegevused oleksid jéarjepidevad ja tdhusad. Relevantne on
naabruspoliitika tuginemine {histele véirtustele, sealhulgas keskendumine partneritega
vastastikku huvipakkuvatele valdkondadele. (Ibid) Arvestades asjaolu, et monedes ELi
naaberriikides on toimumas tormilised poliitilised muutused, on julgeoleku stabiliseerimiseks
liidu naabruspoliitika olemasolu &érmiselt vajalik. ELi naabruspoliitika pohimote on séilitada
sobralikud ja usaldusvéirsed suhted ka véljaspool liidu piire.

Suhetes Venemaaga peab Euroopa Liit nditama meelekindlust, jirjepidevust ja
konkreetseid tegusid vilispoliitikas. Seni on EL Venemaa surve taltsutamiseks kasutanud nii
labiradkimisi kui ka sanktsioone (Ukraina konflikt). Sanktsioonide kehtestamine on viis
ndidata leppimatust Venemaa agressiivse kiitumise suhtes. Ukraina nditel kehtivad
sanktsioonid kuni Ukraina suverddnsus ja territoriaalne terviklikkus on tdies ulatuses
taastatud. Probleemid Euroopa Liidu-Venemaa suhetes ei laabu enne, kui Venemaa asub
tditma oma rahvusvahelisi kohustusi. Esimene, sealhulgas olulisim samm on hakata lugu
pidama oma naaberriikide territoriaalsest terviklikkusest ning suverddnsetest valikutest.
Venemaa agressioon Ukraina vastu ning Krimmi liitmine niitavad vajadust tegeleda nii
konventsionaalsete kui ka mittekonventsionaalsete sojaliste ohtudega. Euroopa Liidu
litkkmesriikide vOimete iihiskasutuse puhul on vdimalik parandada nende endi sdjalist
voimekust, samal ajal suurendades ka liidu iildist julgeolekut. Kahjuks on see julgeolekualane
motteviis jddnud suuresti ainult sooviks. (Eesti Euroopa ... 2015)

On arusaadav, et paralleelselt Venemaa julgeoleku kulude kasvuga viimasel
aastakiimnel, peaksid olema tdusujoones ka Euroopa Liidu liikmete kaitsekulutused. Tanasel
pdeval pole seda aga koigis litkmesriikides selgelt ndha. PGhjuseid on ilmselt mitu, eelkdige
aga riitkide juhtide saamatus aru saada Venemaa vilispoliitikast. Naiteks, vaadates Euroopa
Liidu lddne- ja IGunapoolsete riikide véljaminekuid sdjalises valdkonnas, on alates 2007.
aastast trendiks piisiv langus ja ainsana on jouliselt kasvanud ainult monede PGhja- ja Ida-
Euroopa riikide /Poola, Eesti, Leedu/ kulutused. (Joonis 1) Tagamaks stabiilne julgeolek
terves Euroopas, on oluline suurendada ka Ladne- ja Louna-Euroopa kulutusi, vottes aluseks

Pohja- ja Ida-Euroopa julgeolekukulutused. (De France 2015)
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Joonis 1. Euroopa Liidu regioonide kaitsekulutuste diinaamika aastatel 2007-2014.
Allikas: (De France 2015)

Suhetes ELi mittekuuluvate riikidega on Euroopa Ulemkogu kui kdrgeim poliitiline
institutsioon nimetanud ametisse vastutava liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korge
esindaja, kes tdidab paralleelselt ka Euroopa Komisjoni asepresidendi iilesandeid. (Kuidas
Euroopa ... 2014)

Euroopa Ulemkogu sitestatud suuniste alusel td6tab vilja ning votab vastu otsused
ELi vilis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas Euroopa Noukogu. Kaubanduse ja rahastamise
eest (nditeks humanitaar- voi arenguabi vormis) liitu mittekuuluvate riikidega vastutab
Euroopa Komisjon. Komisjon esindab liitu ka kdigis ELi padevusse kuuluvates valdkondades
peale vilis- ja julgeolekupoliitika. (Ibid)

Tulles tagasi Euroopa Liidu ja Venemaa suhete juurde, vdib Oelda, et konfliktid
tulenevad erinevatest arusaamadest. Nendevahelised probleemid tekivad peamiselt kolmel
poOhjusel: energeetika, demokraatia (sh inimdigused) ning endised NSV liiduriigid Euroopa
Liidu litkmesriikidena. Néiteks kritiseerib Euroopa Liit jirjepidevalt Venemaa pérsitud

vabadusi ning inimdigusi. Venemaa aga omakorda on héiritud asjaolust, et endised NSV
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Liidu riigid on niitidseks Euroopa Liidu liikmed (nditeks Balti riigid). Péaevakorraliseks
valukohaks on ka energiatarnetega seotu, kuna hetkeseisuga ollakse ostu-miiiigi osas
teineteisest sdltuvad. (Kanet 2009, 55-70)

1.3 Euroopa Liidu kiiberjulgeoleku strateegia

Viimasel paaril aastakiimnel on internet avaldanud tohutut mdju kogu iihiskonnale.
Internet on avatud ja vaba ruum ning voimaldab seeldbi suhtluse ja infovahetuse iile kogu
maailma. Inimeste igapdevaelu, sotsiaalsed suhted ja muu selline on otseses soltuvuses
kommunikatsioonitehnoloogia sujuvast toimimisest. Kiiberruum on aidanud kaasa
tilemaailmsele majanduslikule, poliitilisele ja sotsiaalsele iihildumisele, tuues endaga kaasa
aga ka probleeme, mille tdsidust ei tohi alahinnata. (Euroopa Liidu kiiberjulgeoleku ... 2013)
Viga oluline on tdsta Euroopa Liidu teadlikkust hiibriidsdjapidamist puudutavatel teemadel.

Aastatega on kiiberkuritegevuse maht kasvanud ja kuriteod on muutunud
komplitseeritumaks. Antud teemat puudutavatele meediakajastustele tuginedes saab oelda, et
kiiberspionaaz ja riinnakud muutuvad sagedamaks, laiaulatuslikumaks ja ohtlikumaks.
Relvakonfliktide korval on arvestatava ohuna esile kerkinud kiibersdda, mis tugeva kaitse
puudumisel voib pdhjustada mastaapset kahju. Kiiberjulgeoleku valdkonnas on vajalik leida
tasakaal julgeolekuhuvide ning demokraatlike véértuste ja iiksikisiku vabaduste vahel. Eduka
kiiberjulgeoleku poliitika puhul ei saa eristada sise- ja vilispoliitikat, avalikke ja erahuve,
seadusandliku ja tditevvoimu vastutust. Hetke seisuga jddb nii riiklikul kui ka rahvusvahelisel
tasandil puudu tehnilisest suutlikkusest ning oOiguslikust péddevusest, et kiiberriinnakuid
empiiriliselt analiitisida. Vaitluses kiiberkuritegevusega, on vajalik tohus vorgu- ja infoturbe
valdkonna kompetentsete asutuste, Oiguskaitse- ja riigikaitseasutuste vaheline t60
koordineerimine (Joonis 2). Liikmesriigid peaksid kiiberkuritegevuse, kiiberturbe ja riigikaitse
eest vastutavate struktuuride puudumisel need kindlasti looma. Kindlasti ei tohi alahinnata
erasektori kaasamise olulisust. Riiklik iiksuste ja erasektori vaheline suhtlus on relevantne
ning mdlemale osapoolele vairtust loov. Infovahetus koikide struktuuride vahel kindlustab
parema iilevaate erinevatest ohtudest, tinu millele on ka Onnestumise tdendosus korgem.

Piisava kiiberkaitsevoime tagamine potentsiaalsete kriiside puhul on hddavajalik. (1bid)

11



L ) Riigikaitse-
Vorgu- ja infoturve Oiguskaitseasutused SETTee)

« komisjon / ENISA

« CERT-EU = EC3 (Europol) = Eurcopa
3 « CEPOL védlisteenistus
EL » padevate asutuste
virgustik « Eurojust - Euroopa

Kaitseagentuur

11 i1

- riiklikud CERTid _ .« riikklikud - riigikaitseasutused
Liikmesriik| - virgu- ja infoturbe kiberkuritegevuse ja riiklikud

« EP3R

valdkonna padevad - iksused julgeclekuasutused
asutused

Joonis 2. To6 koordineerimine vorgu- ja infoturbe valdkonna padevate asutuste, diguskaitse-
ja riigikaitseasutuste vahel
Allikas: (Euroopa Liidu kiiberjulgeoleku ... 2013)

Euroopa Liit peaks jidlgima Venemaa hiibriidsdja strateegiate muutusi, et voimalikult
kiirelt paraliiseerida ohtlikke arenguid. Kontsentreerudes vaid taktikale ei saavutata soovitud
tulemust ning sellisel juhul tuleb hiibriidsdjaga seista silmitsi jirjepidevalt. Lisaks taktikaliste
aspektide vastu suunatud meetmetele peavad liiduriigid t66tama vilja meetmete kogumi, mis
keskenduks Venemaa hiibriidsele iseloomule. Venemaa peab propaganda sdda, mille
eesmirgiks on avaliku arvamuse ning organisatsioonide, poliitilise ja majandusliku eliidi
mdjutamine l&htuvalt riigi vélispoliitilistest huvidest (Hunter, Pernik 2015). Eesti on riigina
teadvustanud strateegilise kommunikatsiooni ja psiihholoogilise kaitse olulisust, kuid
tdhelepanu on vaja poorata valdkonna inimressursi ja vahendite eraldamisele. Vajalik on
teostada igapdevast siistemaatilist informatsiooni jélgimist, valeinfo ja propaganda ndidete
kogumist ning analiilisimist. Infosdjaga tegelevad mitmed riiklikud institutsioonid,
mottekojad ja kodanikuiihendused, kuid omavahelist infovahetust ei toimu. Arendamaks
psiihholoogilist kaitset ja selle tdhusust, on vaja informeerida inimesi infosdjas kasutatavate
vahendite alaselt. Riinnakutele ei saa vastata valega, sest see mdjuks meile endile kahjulikult.
Vasturiinnaku asemel oleks targem piitida hoida dra valeinfo levimist, mis on aga jillegi
voimalik vaid juhul, kui teave informatsiooni ebatdesuse kohta on usaldusvéérseid kanaleid
pidi inimestele kiiresti kiittesaadav. Uhiskonda, kus inimesed usaldavad, austavad, aitavad

teineteist ja oma riiki, ei ole voimalik manipuleerida ega liiiia. (Pevkur 2016)
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1.4 Psiihholoogiline kaitse voimaliku agressiivse tegevuse vastu

Riigikaitse iithe osa moodustab psiihholoogiline kaitse, mille eesmérk on hoida dra
vaenuliku mdjutustegevuse ja vidrinformatsiooni leviku moju iihiskonnale. Viimaste
aastatega on tousnud prioriteetsete valdkondade hulka Venemaapoolse propaganda vastu
voitlemine ning psiihholoogilise kaitse alane tegevus. Eesti digusaktides kisitletakse
psiihholoogilist kaitset julgeolekuvaldkonna osana, mille eesmirk on tagada usaldus riigi ja
riigikaitse tegevuse vastu. Siseriiklikult vOetakse vaatluse alla eranditult koik, mis voiks
potentsiaalselt vdhendada inimeste vaimset valmisolekut iiheskoos tegutsemiseks.
Psiihholoogiline kaitse kontsentreerub eelkdige vaenuliku mojutustegevuse kindlaks
tegemisele ja selle tokestamisele. (Riigikaitse ... 2010) Juhindudes asjaolust, et tShus
psiihholoogiline kaitse eeldab usaldust riigi, sh riigikaitse tegevuse suhtes, on relevantne
inimeste informeerimine koikvdimalikest tihiskonda dhvardavatest ohtudest. Hoides rahvast
teadmatuses, ei ole voimalik arendada nende oskusi ja teadmisi toimetulekuks kriisiolukorras.
Puudulik ettevalmistatus teeb agressoril tihiskonna destabiliseerimise lihtsamaks.

Eestis tutvustatav ,,psiihholoogiline kaitse* on oma mudelilt sarnane Rootsile. Rootsis
asub  Siseministeeriumi  alluvusse kuuluva Kriisireguleerumise Ameti  koosseisus
Psiihholoogilise Kaitse Amet, mille pédevusse kuuluvad koikvdimalikud elanikkonda
puudutavad ootamatused liiklusdnnetustest- sddadeni. Eesti demokraatlikku tiitipi riigi
aluseks on inimeste vabatahtlik liitumine kokkulepetega, mistottu tdhendab iihistegevuse
psithholoogiline kaitse eeskdtt seda, et kodanikud saavad piisava informeerituse alusel
otsustada kas ja mis pohjustel peaks liituma. Sageli tulevad mingu emotsioonid, mistottu ei
pruugi liitumise pohjused olla alati tdiesti mdistuspirased. Eesti pdhjal on liks suurimaid
psithholoogilise kaitse alustalasid laulupidu, mis on meie iithiskonnas toiminud alati rahva
tihtsuse esilekergitajana. (Raag 2011)

Riigikaitse laiaks késitluseks on vaja arvestada tdnapdeva infokeskkonna moju
ithiskonnale. Kuritegeliku informatsioonilise mdjutustegevuse intensiivsus suureneb sojalise
konflikti eel. Kaitseministeeriumi andmeil on psiihholoogilise kaitse eesmérk Eestis véltida
paanika teket, vaenuliku propagandategevuse ja véddrkuulduste levikut ning selle moju
iildsusele, tagades sellega usalduse riigi ja riigikaitselise tegevuse suhtes. Psiihholoogiline
kaitse kujutab endast iihiskonna sidususe ja turvatundega seotud iihisvédrtuste arendamist,
hoidmist ja kaitsmist. Riigikaitse ndhtavus ja elanikkonna korge kaitsetahe heidutavad

riindajat, vidhendades sel viisil sgjalise vdi mdne muu julgeolekulise mojuga konflikti tekke
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toendosust. Avatud iihiskonna inforuumi téttu on Eesti vaenulikule mojutustegevusele
suhteliselt kergesti ligipddsetav. Riigikaitselised tegevused ei tohi seada ohtu pdhiseadusest
tulenevaid alusvéértusi, samal ajal kaitstes demokraatlikku digusriiki, sOna- ja mottevabadust.
Meie kaitsetahet ndrgendavad  vilispdritolu (nditeks Venemaa) ebaadekvaatse
meediakeskkonna siirded Eestis. Propaganda teeb ohtlikuks tahtlik valeinformatsiooni
edastamine rahvaste- voi rassidevahelise vaenu Ohutamiseks. Meie julgeolekupoliitika
eesmérk on kaitsta oma julgeolekuhuvisid rahvusvahelises inforuumis. (Riigikaitse ... 2010)

Selle aasta 24.veebruaril teatas end rahvusvaheliseks teabeagentuuriks ja raadioks
nimetav Sputnik, et kdivitas Eestis nii eesti- kui ka venekeelse uudisteportaali. Pressiteate
kohaselt on Sputniku eesmérk rddkida sellest, millest teised vaikivad ning viia tarbijani
erinevad hinnangud maailmas toimuvale. Venemaa presidendi administratsiooni iilema Sergeli
Ivanovi sonade kohaselt ei ole nende eesmirk propaganda, vaid tegemist on
uudisteagentuuriga, mis on loodud rahvuslike huvide kaitsmiseks ning selgitamaks maailmale
Venemaa poliitikat. Eesti Riigikantselei strateegilise kommunikatsiooni nduniku Ilmar Raagi
sonul on aga Sputnik riikides dratanud tdhelepanu véirinformatsiooni levitamisega ning seda
iiksust kisitletakse seetdttu pigem eriteenistuse infooperatsioonide tdoriistana. (Pold ...
2016).

Ilmar Raag tdstatas oma artiklis kiisimuse: “Kas me késitleme meie Eesti venelasi
iseseisvate subjektidena v4i ainult Venemaa suure poliitika instrumentidena? Venemaal on
teatav maine kasutada ,muret rahvuskaaslaste kdekdigu pdrast poliitilise ettekdéndena ja
komponendina strateegiliste vilispoliitiliste eesmérkide saavutamiseks. Seda arvesse vottes
on Raagi piistitatud kiisimus végagi asjakohane. Eestis elab palju teise ja kolmanda pdlvkonna
venelasi, kellel puudub otsene seos Venemaaga. Ei ole diglane neile siiiiks panna vdimalikke
esivanemate toimepandud tegusid. Pragmaatilisest aspektist vaadates on Kremli siht eestlaste
ja venelaste vastandamine, Ohutades vaenu ldbi erinevate propagandamasinate. Kuigi
tavapidrast soda peetakse ebatdendoliseks, on Eesti julgeoleku stabiilsusele siiski iilimalt
oluline igapédevaste kompromisside leidmine venelastega. Demokraatliku riigina peaksime
suutma suhtuda Eestis elavatesse venelastesse kui iseseisvatesse subjektidesse, kellel on
tihiskonnas samasugused digused nagu koigil teistel. (Raag 2016) Eesti julgeoleku aspektist
vaadates on oluline kogu Eesti elanikkonna usaldus riigi ja riigikaitse suhtes, tdnu millele on
voimalik rajada psiihholoogilist kaitset. Tohusa kaitse olemasolul on Vene propagandal

keerulisem iihiskonda destabiliseerida.
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1.5 Euroopa Liidu Energia 2020

Energiavarustuse kindlus on tihedas seoses Euroopa Liidu vilis- ja julgeolekupoliitika
prioriteetidega. Ténapdeva maailmas on kiitused, tarneallikate olemasolu, transiitkanalite
mitmekesistumine ning transportimiseks vajaminevate rajatiste ohutus ja julgeolek sama
relevantne kui Euroopa Liidu jargitavad pdhimotted. Energiamajanduse sujuvaks toimimiseks
on valja tuldud arengukavaga, mille nimi on Energia 2020. (Energia 2020 ... 2010)

Euroopa Liit on suurim energia importija, mis teeb Euroopast suurima energiaturu
maailmas.ka Liikmesriikide {ihtivad energiaprobleemid, alustades juurdepddsuga nafta- ja
gaasivarudele ning lOpetades tehnoloogia pideva uuendamise vajadusega, on olnud
rahvusvahelise koostod teerajajaks. Saavutamaks soovitud edu rahvusvahelisel areenil,
peavad Euroopa Liidu liikmesriigid olema keskendunud thistele eesmérkidele. Reaalsuses
voib juhtuda, et projektid kajastavad pigem litkmesmaa iiksikhuve, jéttes veidi tahaplaanile
ELi huvid. Uhiskonna toimimiseks on viga olulisel kohal head suhted energiat tootvate ja
tarnivate riikidega (antud kontekstis Venemaa). Seal korval muutuvad iiha tdhtsamaks ka
suhted suure energiatarbega riikide ja eelkdige arenguriikidega, kelle edasise majandusarengu
eelduseks on ligipéis energiale. Ulimalt oluline on efektiivse energiapoliitika olemasolu, mida
jirgides suudetakse rahuldada kasvav ndudlus ning mille areng oleks ka siistev. Ulemaailmse
energiaturu tarne ja ndudlus on pidevas muutumises ning konkurents selles vallas aina
tiheneb. Sel pdohjusel on oluline Euroopa Liidu valmisolek kasutamaks peamiste
energiapartneritega suhetes kdiki oma turu suurusest tulenevaid eeliseid. (Ibid)

Toimiv energiaalane vilispoliitika on Euroopa Liidu energiavarustuse kindluse
huvides keskse tdhtsusega. Lahtudes Lissaboni lepingust, kus on sétestatud energiapoliitika
kesksed eesmaérgid, peab energiaalane vélispoliitika looma liikmesriikide vahel tdieliku
solidaarsuse ning ldbipaistvuse, millega tagatakse ka Euroopa Liidu siseturu kindlus. Soovitud
toimimiseks on vdga oluline saavutada siinergia energiacesmérkide ja teiste vilistegevuste
vahel. Hoolimata energiapoliitika eesmérkide olulisusest, on nende rakendamine puudulik.
(Energia 2020 ... 2010)

Relevantne on rahvusvahelisel tasandil tdhelepanu suunamine naftavarude
viahenemisele. Kergesti kittesaadava nafta ehk konventsionaalse nafta (conventional oil)
varusid jddb maailmas aina vihemaks ning uute nafta varude leiukohad on iildjuhul raskemini
ligipadsetavad ja noduavad kallist tehnoloogiat, mis tdhendab et tooraine puurimine ja

kattesaamine on teatud paikades liiga kulukas. (Wheatcroft 2010) Euroopa Liidul puudub
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kaugema eesmirgi saavutamiseks koostatud tegevuskava, mis pakuks vilja voimalikud
lahendused gaasitarnehiirete korral. Rahvusvahelisel tasandil peab EL nditama sihikindlust,
esindamaks alliansi energiajulgeolekut puudutavaid iihishuve ja eesmérke. (Energia 2020 ...
2010)

1.6 Eesti kui Euroopa Liidu liikmesriigi vilis- ja julgeolekupoliitika

Meie vilispoliitika peamine eesmérk peaks olema muuta Eesti riigiks, kelle seisukohti
hinnatakse rahvusvahelises mastaabis ning kelle toetust austatakse ja aktiivselt otsitakse. Meie
pikaajaliseks viélispoliitiliseks véljakutseks (sh julgeoleku vallas) on suhete parandamine
Venemaaga. Heanaaberlike, vastastiku kasutoovate ja lugupidavate suhete rajamine meie
idanaabritega on aegandudev kuid vajalik protsess.

Eesti vilispoliitika eesmarkideks on (Eesti vilispoliitika ... 2009):

1) julgeoleku kindlustatus ja jagamatus, rahvusvaheliste suhete stabiilsus ja

ennustatavus;

2) Eesti majanduse toimimise eelduste tagamine, liberaalsed majandussuhted ja

majandusruum;

3) Eesti isikute kaitse vilismaal ja vilissuhetes;

4) Eesti mdjukus ja hea maine;

5) demokraatiat, inimdigusi, digusriigi pohimotteid, majandusvabadusi ja arengut

edendav véairtuste ruum.

Eesti piitiab vilispoliitikas  julgeoleku tagamiseks saavutada vajaminevat
rahvusvahelist keskkonda. Enda kindlustamiseks on viimastel aastatel teadlikult panustatud
kahepoolsete suhete arengusse riikidega, kellega omame {ihiseid védirtusi ja sarnast
maailmapilti. Meeles peab pidama, et ka kdige paremate suhete nimel tuleb jérjepidevalt
vaeva ndha. Eesti on panustanud ka suhete arendamisesse riikidega, kellega otseselt {ihised
toekspidamised ja seisukohad puuduvad, kiill aga jagatakse sarnaseid eesmirke néiteks
majanduses voi mones muus valdkonnas. (Elling 2013)

Eesti moodustab {ihe osa rahvusvahelisest julgeolekukeskkonnast ning on otseses
sOltuvuses selle arengutest. Eesti julgeolekupoliitika eesmérgiks on kindlustada meie

iseseisvus, territoriaalne terviklikkus, pohiseaduslik kord ning rahva turvalisus ja sdltumatus.
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Pidades oluliseks aktiivse julgeoleku tagamist riigi poolt, on meie jaoks relevantne osalemine
NATO, Euroopa Liidu, URO, OSCE poliitilistes otsustusprotsessides ning kriisiohje- ja
rahuoperatsioonides. Eesti ldhtub oma julgeolekupoliitikas URO pdhikirjas sitestatud
pohimotetest, mille alusel on igal riigil digus ja vabadus valida oma julgeolekulahendid.
Julgeolekupoliitika on kirja pandud raamdokumendis ,,Eesti julgeolekupoliitika alused®.
Dokumendis pannakse paika Eesti julgeolekupoliitika eesmark, pohimétted ja tegevussuunad,
mida muudetakse voi tdiendatakse vastavalt vajadusele, vottes arvesse julgeolekukeskkonnas
asetleidvaid muutuseid. (Eesti julgeolekupoliitika ... 2010) Eduka vilispoliitika votmeks on
selgete eesmaérkide ja sihi olemasolu, mille poole oleks vilispoliitika teostajatel piirgida.

Peamiste riiklike funktsioonide toimepidevuse ja poliitika jarjepidevuse ohuolukorras
tagab 4 omadust (Ibid):

1) esmane iseseisev kaitsevoime;

2) sisemine stabiilsus;

3) jatkusuutlikkus;

4) vastupidavus.

Julgeolek Eestis on loodud inimdiguste, pdhivabaduste ja peamiste inimlike vdértuste
teostamiseks. Demokraatlike pohimotete jargimine vdimaldab tihiskonna jarjepidevat arengut.
Meie julgeolekupoliitika on suunatud vdimalike ohtude ennetamisele ning ohu korral Kiirele
ja paindlikule reageerimisele, stabiilsuse tagamiseks kogu maailmas, kuid eelkdige
Lidnemere piirkonnas. Eesti votab oma julgeolekut osana rahvusvahelisest julgeolekust ning
seetOttu otsib ja toetab ka lahendusi (niiteks tihisoppused), millel on positiivne mdju nii meile
endile kui ka teistele riikidele. Eduka julgeolekupoliitika puhul on oluline liitlassuhete
tugevus ja kollektiivkaitse efektiivsus. Toimiv kollektiivkaitse nduab planeerimist, dppusi ja
tohusat eelhoiatussiisteemi, mille tulemusel on tagatud NATO tdhus struktuur ning piisiv
kohalolek kogu iihenduse territooriumil. Eesti toetub julgeoleku tagamisel NATO ja Euroopa
Liidu litkmesusele. Sel pohjusel osaleme aktiivselt NATO vdevoime-eesmarkide tditmise
kaudu NATO kaitseplaneerimisprotsessis. NATO korval on teine Eesti julgeolekut kindlustav
tegur Euroopa Liidu iihine julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP), mille iilesandeks on
tugevdada kogu Euroopa turvalisust. Meie endi huve silmas pidades peame olema mdlemas

alliansis konstantselt ndhtav ja aktiivne. (Eesti julgeolekupoliitika ... 2010)
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Julgeolekukeskkonda mojutavad arengud on raskemini etteaimatavamad ja need on
varasemast mitmekesisemad. Poorded poliitilises, majanduslikus, sdjalises, sotsiaalses,
tehnilises ja keskkonnaalases arengus on lidbi pdimunud ning selle mojud kajastuvad ka
julgeolekus. (Eesti julgeolekupoliitika ... 2010) Eesti julgeolekukeskkonnale avaldavad mdju
nii riigisisisesed arengud kui ka rahvusvaheline olukord. Kuigi Eesti-vastane relvastatud
rinnak on hetkel ja ka ldhitulevikus véhetdendoline, ei saa seda ohtu siiski pikemas
perspektiivis vilistada. Me peame oma julgeolekupoliitika korraldamisel alati arvestama

sojalise riinnaku voimalusega ning olema valmis ka reaalseks konfliktiks.
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2. VENEMAA: MILLES SEISNEB TEMA OHT
NAABRITELE?

2.1 Venemaa agressiivne viilispoliitika

Venemaa ja lddneriikide suhted on kriitilise poorde votnud alates kiilma sdja 10pust.
Venemaa on enamasti vélis- ja julgeolekupoliitiliste eesmérkide saavutamiseks kasutanud
sojalist joudu, mis on kahjustanud mitte ainult Eesti, vaid kogu Euroopa julgeolekut,
sealhulgas muutnud suhtumist Venemaasse. Venemaa on seadnud kahtluse alla Euroopa Liidu
julgeolekupdhimotted ning tahab iimber hinnata julgeoleku korraldamise aluseid, mis on
endaga kaasa toonud ELi riikide usaldamatuse. See omakorda suurendab ettearvatamatuid
siindmusi rahvusvahelistes suhetes ning kasvatab ootamatute konfliktide tekkimise riski.
Vaatamata vastastikuste kaubandus- ja majandussuhete arendamise tarvilikkusele, on
Venemaa oma natsionalistliku maailmavaate tottu jadnud vélispoliitika 1ddnesuunal toredaks.
Lédbi ajaloo on Venemaa end kujutlenud maailma mojuvdimsaima riigina. Teiste riikide
katsed kritiseerida Venemaa tegevust, on pédddinud russofoobiasiiiidistusega, millest on
saanud nii Oigustus koonduda vilisvaenlaste vastu, kui ka vahend vastase laimamiseks
rahvusvahelistes suhetes. (Eesti rahvusvahelises ... 2016)

Venemaal on laialt levinud kindel arvamus, et l44neriikide, eelkdige USA, varjatud
eesmérk on kukutada valitsev juhtkond. See on ka pdhjus, miks Venemaa vdtab mitmeid
ladneriikide samme sekkumisena nende siseasjadesse voi julgeolekuhuvidesse. Venemaa
arusaamad voOivad endaga kaasa tuua jarske reaktsioone tdnapédevastele iihiskondlikele
protsessidele nii siseriiklikul tasandil kui ka naaberriikides. Kremlis domineerib hoiak, et
suhetes lddneriikidega on Venemaal voimalik oma huvisid kaitsta vaid joupositsioonilt. Just
sel pdhjusel peab Venemaa vajalikuks aeg-ajalt sojalise vdoimekuse demonstreerimist 14bi

dhvarduste. (1bid)
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Venemaa president Vladimir Putin on 6elnud, et Noukogude Liidu lagunemine oli 20.
sajandi suurim katastroof geopoliitilisel maastikul. Sellest hoolimata ei ole Kremli eesmérk
taastada endine Noukogude Liit. Nende siht on taastada kaasaegsete poliitiliste, majanduslike
ja sojaliste vahenditega Vene mojusfddr. Moskva taotlus on kinnistada oma mojuvoim
Soltumatute Riikide Uhenduse (SRU) ruumis, sealhulgas tagada Venemaa kontrollile alluv
integratsioon Euraasia Liidu kujul. Balti riike peab Venemaa lddneriikide (sh ELi
litkkmesriikide) kogukonnast rddkides ilisna vidhetdhtsaks osaks, millele vastandudes on
Venemaa kéitumisviis alatasa vdhem kaalutletud ja hoolimatum kui teiste ladneriikidega
suheldes. (Eesti rahvusvahelistes ... 2016)

Peamiseks vastandumise objektiks peetakse Ameerika Uhendriike. Kremli sooviks on
USA tunnustus nende regionaalsetele ambitsioonidele, kuid USA alla surumiseks
rahvusvahelises poliitikas on Moskva jouetu. Oma tahtmise saamiseks, otsib Venemaa ndrku
kohti USA globaalses positsioonis, et rakendada neid geopoliitiliste eesmirkide
saavutamiseks. Sel samal eesmérgil pakkus Venemaa 2013. aastal Edward Snowdenile asiiiili.
Venemaa piitidis luua endast kuvandit kui inimdiguste ja Oigusriigi védrtuste kandjast,
sealhulgas ndidata iilejdiinud maailmale, et USA ei hooli enda deklareeritud digustest. USA
korval tritab Kreml panna proovile Euroopa Liitu ning ldhestada nii liitu kuuluvate riikide
kui ka liidu ja USA vahelist allianssi. Liiduriikide omavaheliste vasturadkivuste dhutamiseks
kasutab Moskva sageli mone litkmesriigi majandusraskusi ja soltuvust Venemaa
energiakandjatest. Euroopa Liidu riikide poliitikuid ja avalikkust mdjutades kasutab Venemaa
ara nende isiklikke huve, vahel ka teadmatust Venemaa eesmaérkidest. (Ibid)

Vottes arvesse Venemaa sdjalist doktriini 2014. aastast, peetakse Venemaa pohiliseks
ohuallikaks NATOt. Koige rohkem kardetakse NATO laienemist, sest seeldbi jouaksid
vaenlase vded Moskvale iiha ldhemale. NATO tegevust liidu kindlustamisel ja selle
liikmesriikide arvu suurenemist peab Venemaa juhtkond olemasolevaks ohuks oma riigile.
Venemaa nieb NATO laienemises Ameerika Uhendriikide kurje kavatsusi, kuigi reaalsuses
on Balti riigid ise soovinud NATO suurema kohaloleku ldbi oma julgeolekut suurendada.
Probleem on selles, et ametlikes dokumentides seda aspekti ei mainita. Sellele annab hoogu
Euroopa Liidu 16imuva loomuga poliitika, mida Moskva ndeb oma huve kahjustavana ning
mis oli ka pdohjuseks Venemaa agressioonidele Ukrainas ja Georgias. NATO taristu,
sealhulgas raketikilbi véidetavat laienemist Ida-Euroopasse ja Balti riikidesse peab Venemaa

enda suhtes vaenutegevuseks. Kogu Baltikumi peetakse tugialaks, mille kaudu NATO voib
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USA juhtimisel Venemaad ohustada, mille tdttu héirib Venemaad ka olukord, kus NATOI ja

Venemaal on iihine piir. (Eesti rahvusvahelistes ... 2016)

2.2 Venemaa poolne oht Eesti julgeolekule

Eesti ei ole Venemaa jaoks sdjalises mottes suure tdhtsusega, mis ei tdhenda aga, et
sOjalist joudu ei voidaks siin kasutada. Suurim oht sdjaliseks konfliktiks voib tekkida juhul
kui Venemaal tehakse valearvestus, mis voib tuleneda nende moonutatud ohupildist 1d4ne
strateegilisel suunal toimuva kohta. Siinkohal peaks siiski meeles pidama, et Venemaa vaatab
Euroopat tervikuna, mis tdhendab, et riinnaku korral oleks siiski ohus ka Eesti. Sgjalise jou
kasutamine Balti riikides oleks reaalne situatsioonis, kus NATO ja Venemaa vahelise
konflikti tekkel mones regioonis ei oleks Vene relvajoud suutelised vordvéirselt vastama,
mille tagajirjel toodaks konfliktikolle meie idanaabrite poolt Baltikumi. See annaks
Venemaale paremad positsioonid relvakonfliktile jargnevateks konelusteks. Sellises olukorras
ei tohi unustada jillegi asjaolu, et Venemaa késitleb Euroopat tervikuna. See kehtib ka Balti
mere regiooni kohta. Sdja korral ei hooli Moskva iihegi riigi neutraalsusest ning Kreml
arvestab voimalusega, et NATO vdib vajadusel kasutada Soome ja Rootsi taristut. Sellisel
juhul vaatab Venemaa juhtkond mdoda asjaolust, et need ei ole NATO liikmesriigid ja ollakse
valmis riindama sihtmérke ka nende riikide territooriumil. Venemaa peab Balti ritke enim
kaitstavaks NATO tugialaks, millest ldhtub piisiv oht Venemaa julgeolekule. Moskva
arvamuse kohaselt on kaks neile positiivset lahendust: Balti riikide NATOst lahkumine voi
NATO olemasolu lakkamine. (Eesti rahvusvahelises ... 2016)

Balti operatiivsuunal suurendatakse sojalist joudu jark-jargult ning Venemaa ldhtub
asjaolust, et tal on vdgede koondamisel NATO ees ajaline eelis. Moskva on uskumusel, et
vajadusel suudetakse, enne NATO tohusat sekkumist, sooritada Balti riikides piiratud
ulatusega sdjaline operatsioon, mille eesmérk oleks kontrolli kehtestamine niiteks mones
Eesti (vO1 Lati) piiridédrses linnas voi piirkonnas. Operatsiooni viiksid 14bi alaliselt Eesti (voi
Léti) piiri  1dheduses paiknevad Ttiksused, mida julgestaksid 1. tankiarmee ja
Kesksojavieringkonna tiksused ning heidutuseks ka taktikaline tuumarelv. Viimastel aastatel
on Venemaa oluliselt tugevdanud oma Eesti- Lati suunal asuvat vdehulka ning suurendanud

seal peetavate Oppuste mahtu ja terviklikkust. Toimunud muudatustest oleks oluline vilja tuua
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15. armeelennuviebrigaadi formeerimine Pihkva oblastis Ostrovis ning ka mitme 6. armee
tiksuse timber paigutamine Narva taktikalisele suunale. (Eesti rahvusvahelises ... 2016)

Otsest ohtu Eestile kujutavad endas Eesti ja Liti piiride ligidale ning ka Kaliningradi
paigutatavad uued relvasiisteemid, mis annavad Venemaale vdimaluse meid oma liitlastest
separeerida. Uhtlasi on see ka vdimalus riinnata liitlaste abi vastuvdtmise seisukohalt suure
tahtsusega objekte (nditeks NATO abivigede vastuvotmiseks ja teenindamiseks moeldud
punktid), mis on saanud Venemaa sodjalises planeerimises ajaga aina olulisemaks aspektiks.
Meie julgeolekut mojutab ka koik Kaliningradis (tdielik relvastumine ja oppused NATO
liitlasvdgede torjumiseks) ja Valgevenes toimuv.(lbid) 2015. aasta 10. septembril algasid
Eesti piiri 13dhistel Venemaa ja Valgevene sojalised iihisdppused ,,Liidu-kilp 2015%, millel on
otsene moju Eesti julgeolekule. ERRi korrespondent Neeme Raud tegi 10.09.2015 Venemaa
riikliku infoagentuuri ,,TASS* sojalise analiititikuga, Viktor Litovkiniga raadiointervjuu, mille
kdigus Raud palus iihisdppuste toimumise kohta kommentaari. Litovkin selgitas, viidates
Eestisse saabuvatele Lihis-Ida pdgenikele, et eesmirk on valmistuda vdimalikeks Eesti
territooriumilt ldhtuvateks Venemaa vastasteks terroririinnakuteks. Veel lisas ta, et Eestil ei
ole Venemaa puhul midagi karta. (Litovkin 2015)

Venemaa ei ole seni oma kiitumisega rahvusvahelises kontekstis usaldust tekitanud.
Pigem ollakse seisukohal, et iihtegi sammu ei tehta asjatult, ilma enese kasuta ning esmapilgul
véikestena tunduvad sammud on osa suuremast plaanist. Venemaa plaanidest saab aimu kui
vaadata asju pikemas perspektiivis. Venemaale, eesotsas Putinile on véga iseloomulik
manipuleerimine suhetes teiste riikidega. Néitena tooksin vdgede véljaviimise Siitiriast, mida
alustati 14. maértsil Venemaa president Vladimir Putini juhtimisel. Tsiteerides Putinit:
“Loodan, et tdnane otsus on hea signaal kdigile vaenupooltele. Ma loodan, et see suurendab
markimisviadrselt usaldust koigi Siiliria rahuprotsessi osapoolte vahel ja aitab kaasa Siiiiria
kiisimuse rahumeelsele lahendamisele” (Putin ... 2016). See tundub olevat jirjekordne

manipulatsioon, saavutamaks enda vélispoliitilisi eesmérke.

2.3 Sojalise tasakaalu tugevdamine LiAinemere piirkonnas

Vaatamata NATO iilekaalukale tugevusele, on Lddnemere iimbrus tavajoudude balansi
puudumise ning Venemaa arvates geograafilisest asendist tulenevate soodsate tingimuste tottu

haavatav. Selle aasta 19. aprillil avaldati raport ,,Strateegilise tasakaalu tugevdamine
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Lédnemere piirkonnas“, mille tdhelepanu keskpunktis on peamiselt liitlaste lahinguvalmis
tavajdudude abil piirkonna kaitse ja heidutus’ Venemaa suhtes. Sdjalist tasakaalu mdjutab
enim lddneriikide sojaliste joudude puudumine Laddnemere piirkonnas. NATO vded on
esindatud kiill maal, dhus ning merel, kuid need iiksused ei oma kaitseoperatsioonide tarvis
vajaminevat varustust. Koige rohkem on tasakaal paigast dra Liinemerel, kus NATO
kohalolek on pigem juhuslik. (Stoicescu, Praks 2016)

Pole kahtlustki, et NATO tervikuna on sdjaliste joudude poolest (ka majanduslikult)
Venemaast kordi tugevam, mistottu iiritab Venemaa véltida NATOga sojalise olukorra
tekkimist. Sellele vaatamata on ,,Strateegilise tasakaalu tugevdamine Lad4nemere piirkonnas*
raporti kohaselt Venemaa taotlus purustada kiilma soja jargne julgeolekuarhitektuur,
muuhulgas od0nestada NATOt ja Euroopa Liitu. Vajalik on luua tdhus strateegia, et
minimeerida nii Venemaa avaliku kui ka varjatud agressiooni ohtu Lidinemere piirkonnas.
Oluline on teada kui suur peaks olema NATO joudude kohalolek, milline oleks piisav ja
Oigeaegne lisajoudude suurus ning mida oleks vaja mistahes Venemaa agressiooni
peatamiseks. (Ibid)

NATO Kkaitse- ja heidutusstrateegia ning sdjalise valmisoleku iilesanne Lédnemere
piirkonnas on piirkonna liikmesriikide elanikele alliansi soovi ja sdja pidamise vOime
toestamise kdrval neid ka reaalsuses kaitsta. Kuid sellest olulisem kohustus on Venemaa
juhtkonna veenmine tema tegevuse kulukuses ning ebaedu tdendosuses. Viga tdhtis aspekt
mojuva heidutuse kdrval on dialoog Venemaaga, mis aitab hoida suhtlust ning véltida
valearvestusi. Saavutamaks edu, peab heidutusseisund olema vastase silmis usutav, mis nduab
(Stoicescu, Praks 2016):

1) poliitilist tahet ja otsusekindlust vastata agressioonile jouliselt;

2) tohusaid reageerimisvahendeid (sdjaline voime);

3) nihtavat otsusekindluse ja vdime signaliseerimist, et mdjutada vastase arusaamu.

t Heidutust voib saavutada kas dhvardades tekitada soovimatute tegude puhul vastuvoetamatut kulu
(karistusheidutus) voi dhvardades jétta vastase vOoimeta saavutada agressiooni abil oma sdjalisi ja
poliitilisi eesmirke (tokestusheidutus). Karistusheidutust saab kombineerida mitmesuguste poliitiliste,
majanduslike ja sgjaliste (nii tava-kui ka tuumarelvi puudutavate) meetmetega. Tokestusheidutus
tugineb enamasti tavajoududele ja on tihedalt seotud ettenihutatud kaitse ja agressiooni sihtmérkide

kerksuse vOoimega. (Stoicescu, Praks 2016)
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Alates 2009. aastast on Venemaa jitkanud NATO liikmesriikide &dhvardamist ja
provotseerimist. Venemaa on korduvalt testinud NATO otsusekindlust ja valmisolekut
tegutseda voimaliku ,kohaliku konflikti korral, dhvardades liitlasriike tuumarelvade
kasutamisega. Arvestades asjaolu, et Venemaa peab oma suurimaks vaenlaseks NATOt,
reageerib ta igale NATO Katsele tugevdada alliansi idatiiva kaitset, negatiivselt. Sellest
tulenevalt on tarvis Venemaale iiheselt ndidata, et liitlaste tegevus ei kujuta nende
julgeolekule mingisugust ohtu ning on vaid kaitseotstarbeline. Tdendoline on tekkima
olukord, kus Kreml siilidistab NATOt pingete tekitamises piirkonnas ning voimalik, et
dhvardatakse ka taktikaliste tuumarelvade paigutamisega Kaliningradi. Sellises olukorras ei
tohi allianss alluda Venemaa hirmutamisele ning peab tegema kdik vajaliku usutava heidutuse
ja kaitse loomiseks. Oluline on Venemaale selgeks teha, et Ladnemere regioon ei ole piirkond,
kus sojaliselt muretult tegutseda. Juhul, kui NATO suured litlasriigid (sh tuumariigid)
paigutavad La&nemere piirkonda oma joude, annab see iihemotteliselt Venemaale mdista, et
NATOI on tdsi taga. USA Euroopa vigede iilemjuhataja Philip Breedlove on &elnud:
»Roteeruv kohalolek ei asenda piisivat joudude kohalolekut* . Hidavajalik on ettenihutatud
kohalolek, mis peab leidma tasakaalu kahe aspekti vahel: mitmeriigilisus ning sdjaline
tohusus. Mitmeriigilisus on oluline aspekt heidutuse seisukohalt, nditamaks agressorile
liitlasriikide solidaarsust ja iihist vastutust. Sojaline tdhusus nduab vigesid, mis on sdjaliselt
voimekad vastu astuma. (Stoicescu, Praks 2016)

Balti riikide relvajoud on piiratud ressursside tottu suhteliselt kasinad. Véestruktuurid
koosnevad maavédest ning mere- ja dhuvditluse voime puudub tdielikult. Idapoolsete liitlaste
seas on koige suuremad relvajoud Poolal, kuid oma geograafilise paiknemise tottu (iihine
riigipiir Venemaaga) pOoratakse tdhelepanu pigem omaenda riigi kaitsele. Péarast NATOga
liitumist 2004. aastal puudus ca 10 aastat peaaegu téielikult Balti riikides liitlaste sojaline
kohalolek. Olukord muutus 2014. aastal seoses Ukraina kriisiga. Samal aastal hakati
tulenevalt Venemaa agressioonist tihelepanu poérama Ladnemere piirkonna julgeolekule, mis
aga el tdhendanud lahinguvalmis joudude siirmist piirkonda. Balti riikidest rddkides on iiheks
suurimaks probleemiks asjaolu, et Venemaa riinnaku korral kulub abivégedel liiga palju aega
kohalejoudmiseks. NATO  ettepaigutatud  kohaloleku  vajadus  tuleneb  pikast
reageerimiskiirusest. NATO on olukorra parandamiseks asutanud kiill kiirreageerimisiiksuse
VIJTF, mis peab olema vdimeline siirma oma esimesed elemendid 48-tunnise etteteatamise

jarel, kuid reaalsuses votab kohalejoudmine logistilistel pdhjustel markimisvédrselt rohkem
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aega. Samal ajal on Venemaal ajaline eelis, mida enda huvides dra kasutada. (Stoicescu, Praks
2016)

Vorreldes sdjalist olukorda Ladnemere piirkonnas selgub, et NATO tavajoudude
ilekaalust tulenev eelis Venemaa ees on hakanud vdhenema. Joudude balansi muutuse on
eelkdige tinginud meie idanaabrite ulatuslik sdjaline moderniseerimine, aga ka asjaolu, et
parast 11. septembri terroririinnakuid keskendus NATO eelkdige madala intensiivsusega
konfliktidele (nditeks terrorism) ning ELi riikide sdjavdele ei podratud enam vajalikku
tdhelepanu. Venemaal on vdime pidada korge intensiivsusega sdda, mis paneb kahtlema
NATO vastupanuvoimes. Tanu juurdepéésu ja tegevusvabaduse takistamise (A2/AD) vdoimele
on vdimalik vélistada NATO joudude mandoverdamis- ja juurdepidsuvabadus kogu Balti
operatsioonialal (maal, merel, dhus). Siiani ei ole suudetud takistada Venemaa viélispoliitiliste
eesmirkide saavutamiseks sojaliste vahendite kasutamist ja naaberriikide riindamist. Vajalik
muuta ELi ja NATO kaitseplaanimise aluseid, mis hetkel keskenduvad karistusheidutusele ja
lisajoudude siirmisele. Siiani on NATO oma tegutsemises olnud viga ettevaatlik ning astunud
véikeseid samme kohaloleku suurendamiseks idatiival. Samas on Venemaal koik vajalik, et
riinnata Balti riike ja Poolat. NATO praegune kohaolek Léadnemere piirkonnas on kindlasti
ebapiisav Venemaa heidutamiseks. NATO ettepaigutatud vied moodustavad koos piirkonna
riikkide endi sojaliste joududega esmase agressioonile reageeriva grupi. Nad peavad olema
voimelised astuma vastu Venemaa madala intensiivsusega stsenaariumitele. Raskema riinnaku
puhul peavad olema véded suutelised jarjekindlaks vastupanuks, et voita aega liitlaste
kohaletoimetamiseks. NATO ettenihutatud kohalolek Balti riikides, Ladnemere piirkonnas ja
Poolas on hiddavajalik. Venemaale peab nditama lahinguvalmiduses liitlasvdagede kohalolekut,
sest lildine heidutus ei anna kindlat signaali alliansi tosisusest. (1bid)

Kokkuvdttes ei ole NATO tildine heidutus piisav takistamaks Venemaad rakendamast
agressiivset vilispoliitikat kogu alliansi territooriumil, aga eelkdige Liddnemere piirkonnas.
Meie idanaabrite  potentsiaalsest ettearvamatust kditumisest tulenevate  ohtude
minimeerimiseks on hédavajalik ndidata konkreetseid tdendeid liitlasvdgede voimekast
kohalolekust. NATO kaitseplaanimine keskendub hetkel liialt karistusheidutusele ja
lisajoudude siirmisele. Vajalik oleks poorata rohkem tdhelepanu tdkestusheidutusele ja
vordvairsele ettenihutatud kohalolekule Baltimaades, Ladnemere piirkonnas ja ka Poolas.

Kuna Balti riikide endi sdjaline tugevus pole piisav, on liitlaste reaalne kohalolek véga téhtis.
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Venemaa heidutamiseks ja voimaliku konflikti korral vastupanuks, on hidavajalik suurendada

praegu olematut kohaolekut ka merel ja Shus. (Stoicescu, Praks 2016)

2.4 Kiiberoht Eestile, Euroopa Liidule ja NATOle

25 aastat pérast Kiilma sdja 10ppu seisab maailm silmitsi uute ohtudega. Ténapdeva
infotehnoloogia areng on globaalselt olnud védga kiire. On riike, kes kasutavad
infotehnoloogiat erinevate protsesside tShustamiseks (nditeks ID-kaardi tarkvara), kuid
sellega kaasnevad tosised kiiberohud riikide endi julgeolekule. (Eesti rahvusvahelises ...
2016) Tavaliselt on esimeseks sihtmérgiks veebilehed. Seejdrel vOib ette votta juba
infossiisteeme. Niitena toodud ID-kaardi tarkavara kaudu on voimalik kustutada digiretsepte,
mis takistab ravimite kittesaadavust. Tavapidrasteks riinnaku sihtmérkideks on pangad, mille
toimimist on vodimalik takistada nii otsese serverite iilekoormamisega, kui ka ID-kaardi
tarkvarale suunatud riinnaku kaudu. Samuti on levinud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
infrastruktuuri halvamine ajutise internetiiihenduse kaotamise eesmargil.

Oiguslikus mdttes on kiibervaldkond vihereguleeritud ning otsesteks riindeobjektideks
voivad olla nii tiksikisikud kui ka riigid tervikuna. Olukorra muudab veelgi keerulisemaks
asjaolu, et kiiberriinnaku sooritajat on keeruline vélja selgitada, mis omakorda teeb raskeks
riinnakule vastamise. Kurjategijatel on voimalus kasutada dra veebidomeenide anoniilimsust,
mis teeb kiiberkuritegevuse riskiastme madalaks. (Ibid) Kiiberkuritegevus on hetkel maailma
tiks kiiremini kasvavaid kuritegevuse vorme, mille ohvriks langetakse iga piev. Vditlemiseks
kiiberohuga on Euroopa Liidul (sh Eesti) vaja rangeid ja tdhusaid digusakte.

Kiiberriinnakutest tulenevad julgeolekuohud riikidele saab jaotada kolmeks, s.o riinded
info (Eesti rahvusvahelises ... 2016):

1) konfidentsiaalsuse, 2) kittesaadavuse ja 3) terviklikkuse vastu.

Konfidentsiaalsusest rddkides on enamasti tegemist spionaaziga. Riigid tegelevad
andmete kogumisega siistemaatiliselt ning kindlasti ei jdeta kasutamata informatsiooni, mille
on kitte saanud pahavara kasutavad aktivistid ja kurjategijad kelledest koosnevad
grupeeringud on enamasti riiklikult toetatud. Teise grupi eesmirk on suuremjaolt héirida
ithiskonna voi mone teise institutsiooni toimimist, samal ajal neid rahvusvaheliselt halba
valgusesse seades. Kolmandasse gruppi kuuluvad riinnakud, mille siht on néiteks propagandas

kasutamise eesmirgil muuta andmeid riiklikes siisteemides. Sel viisil on vdimalik riike
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diskrediteerida ning tekitada segadust nii riiklikul tasandil kui ka rahvusvaheliselt. (Eesti
rahvusvahelises ... 2016)

Kiiberohust rddkides on Eestile, Euroopa Liidule ja NATOIle suurimaks ohuks
Venemaa. Eesti on korduvalt kiiberriinnaku sihtmérgiks langenud nii eraldivoetuna kui ka ELi
ning NATO liikmesriigina. Teabeameti andmeil kaardistati 2015. aastal korduvalt Eesti
riigiasutuste vélisvOorke ning korraldati mitu prooviriinnakut, mille arvatav eesmirk oli
rinnaku korraldamiseks vajaliku ressursi kindlaks méédramine. Sellises olukorras tahab
rinnaku tegija teada, kui palju ja mida on vaja teha, et halvata monda Eestile elutéhtsat
teenust. Venemaa on kulutusi selles vallas jarjepidevalt tdstnud. Ta panustab aktiivselt oma
kiiberriinde vdimekuse arendamisse ning tal on olemas kdikvdimalikud vahendid ja ressursid
riinnakute sooritamiseks. Pdrast Snowdeni lekitamist USA valitsuse jilgimisprogrammide
kohta, on Venemaal tekkinud iiha siivenev hirm ja kahtlus nende inforuumis toimuva kohta.
Sel pdhjusel kasutatakse Venemaal sotsiaalmeediat ja ajakirjandust ebatdese info ja
propaganda levitamiseks. See on hea viis ilihiskonnaga manipuleerimiseks ja avaliku
arvamusega méngimiseks. (Ibid)

Ténapdeva sOjategevusest rddkides ei saa moédda minna mdistest ,hiibriidsdda®.
Hiibriidsodja tdielikuks mdistmiseks on vajalik teada riigi ajaloolisi, sotsiaalseid, poliitilisi,
kultuurilisi, sojalisi ja majanduslikke aspekte, sest see voimaldab ndha suuremat pilti.
Riigikeskset hiibriidsdda voib defineerida kui paindlikku sdjalist strateegiat, mis kasutab
samaaegselt tavapidrast taktikat tdnapdevaste relvadega, salaoperatsioone, pettust ja
odnestamist. Venemaad voib pidada hiibriidriigi kehastuseks, sest tegemist ei ole
iileminekureziimiga, vaid kindlalt véljakujunenud reziimiga. Venemaad kirjeldavad tiitipilised
hiibriidriigid tunnused: korruptsioon, kontroll ajakirjanduse {iile ning kodanikuiihiskonna
marginaliseerimine. Venemaa on kasutanud hiibriidsdja elemente riiklike eesmairkide
tditmiseks Euroopa Liidu litkmesriikides, NATO riikides ning ka USA liitlasriikides. Mdnel
juhul on tehtud seda tagasihoidlikumalt ning teinekord jultunumalt. Siiani on Venemaa olnud
veidi tagasihoidlikum NATO riikides, kuid nditeks Ukrainast rddkides ei ole mdiste
»tagasihoidlik* asjakohane. (Neneth 2015)

Arvatavate Vene poolsete kiiberriinnakute arv Euroopa Liidu valitsuste
veebilehekiilgede, suurte Lédne tOOstusettevotete ning avalike organisatsioonide vastu on
FireEye Inc raporti kohaselt oluliselt kasvanud. Naiteks 2014. aastal olid suuremateks

eesmarkideks Saksamaa Bundestag, Poola valitsus ning paljud teised Euroopa Liidu

27



riigiasutused ja tthendused. SC Magazine UK andmeil {itles tuntud Vene kiiberjulgeoleku
analiiitik Andrew Soldatov, et alates 2014. aastast on Vene poolsete kiiberriinnakute arv
margatavalt kasvanud ning kasutatavad meetodid on muutunud iiha keerukamaks ja
ohtlikumaks. Voime destabiliseerida peamised riigiorganid ja —asutused ning varastada
salajasi andmeid, on teinud hikkeritest viga ohtlikud kurjategijad. Analiilitikud arvamuse
kohaselt on need muutused seletatavad Vene kiiberkurjategijate grupeeringute rahastamise

suurenemisega. (Garden 2015)

2.5 Venemaa energiajulgeolek

Venemaa rakendab oma vilispoliitiliste eesmérkide tdideviimiseks sageli
majanduslikke tegureid (nditeks gaasitarnetega manipuleerimine). Sel viisil tegutsedes
loodetakse suurendada oma mdjuvdimu SRU piirkonnas ning kasutada Euroopa Liidu riike
oma huvides. Omakasupiitidlik poliitika on olnud Venemaale loomuomane lébi ajaloo ning
selle kasutamist jatkati innukalt ka pérast Ukraina kriisi, ELi sanktsioonide leevendumise
lootuses. Hoolimata Kremli deklaratsioonist, ei ole senini médrke majanduskoostdo
iimberorienteerumisest itta. Endiselt on Euroopa Liit Venemaa tooraineekspordis olulisim
turg, mis on ihtlasi ka pohjuseks maagaasi ekspordi suurendamiseks Euroopasse. (Eesti
rahvusvahelises ... 2016)

2016. aastal alustati Vene-Saksa Nord Stream 2 gaasijuhtme projekti (Lisas joonis 1),
mille suhtes saatsid 10 Euroopa Liidu liikmesriiki mullu novembris Euroopa Komisjonile
kritiseeriva kirja. Nord Stream 2 portaali andmeil on Euroopa gaasi tootmine pidevas languses
kuid ndudlus kasvab, mistottu on Euroopal vaja usaldusvéirset, taskukohast gaasitarnet ning
kindlat infrastruktuuri. Nord Stream 2 andmeil langeb Euroopa gaasitootmine jargmise 20
aastaga tervelt 50%. Veebilehe informatsiooni kohaselt hakkab Nord Stream 2 tegema
koostddd 6 juhtiva energia tootjaga Saksamaalt, Prantsusmaalt, Austriast. Projekti kodulehte
uurides jadb mulje nagu oleks Venemaa prioriteet aidata Euroopal voimalikku energiakriisi
véltida. Vaadates aga suuremat pilti selgub, et see projekt on suures osas majanduslik huvi
Venemaale, kelle jaoks on tooraine miiiik oluline osa riigi sissetulekust. (Nord Stream 2 2015)
Lisaks annaks gaasitoru ideaalse vOimaluse suurendada oma mojuvéimu Euroopas ning

tulevikus ka hea tegur millega manipuleerida, sest uus gaasitrass vihendaks Kesk- ja Ida-

28



Euroopasse joudva gaasi hulka. Projekti varjukiiljeks on Venemaa piiiid tekitada vastuolusid
Euroopa Liidus. (Eesti rahvusvahelises ... 2016)

Euroopa soltub kiill paljuski Venemaa gaasist, aga reaalsuses on soltuvus vastastikune,
sest ligi 80 % kogu Venemaa eksporditavast maagaasist 1dheb Euroopasse (BP Statistical ...
2015). Uhtlasi moodustab maagaasi eksport Euroopasse kogu Venemaa riiklikust
eksporditulust 14% (Oil and ... 2014). Seda aspekti arvesse vottes, moodustab Euroopa
relevantse turuosa. 2015. aasta seisuga tarnis Venemaa Euroopasse 40 % kogu siin tarbitavast
gaasist. (Imports of ... 2015). Seda silmas pidades on hirm Venemaa gaasikraanide
kinnikeeramise ees tileméirane. Lisaks on meie idanaabrite infrastruktuur ehitatud selliselt, et
neil puudub vajalik paindlikkus leida koheselt uusi gaasitarbijaid ning suunata maagaasi
mujale. (Russian gas ... 2014) Ukraina on eriline juhtum, sest riik ise on suhteliselt kokku
kukkunud ning juba aastakiimneid ei ole majandus kasvanud. Juhul kui riik ei suuda maagaasi
eest maksta, ei ole drilises mottes Venemaal vajadust neile maagaasi miitia. Kiill aga on see
ebaaus nende riikide suhtes, kes saavad oma maagaasi 1dbi Ukraina transiidi. Nemad
kannatavad ilma, et oleks ise midagi valesti teinud. Kdige hapramad on Slovakkia, Rumeenia,
Ungari, aga teatud madral ka Poola, sest maagaas jouab Venemaalt nendeni 14bi Ukraina.
Poola energiajulgeoleku pééstab asjaolu, et tema saab osa maagaasist 1dbi Valgevene transiidi.
Ladne ajakirjandus Kirjutab, et Venemaa saab maagaasi nii-6elda relvana kasutada ja seda
Euroopa nina ees viibutada. Kdesoleva bakalaureusetod autor arvab aga, et alternatiivsete
energiatarnijate rohkuse tottu neid trumpe Venemaal nii palju kées ei ole. (Pirani et al 2009)
Kiimnekonna aastaga on EL saavutanud teatud kindlustunde, sest oluliselt on laienenud
energiaga varustajate ringkond. Eesti energiajulgeoleku seisukohalt on relevantne 2014. aasta
10pus Leedus avatud veeldatud gaasi vastuvotuterminal. Eesti energiakindlust suurendab
veelgi ldhiaastatel Alexela poolt Paldiskisse rajatav Eesti ja Soome tarbijatele suunatud LNG
terminal?,

ELi gaasitarbimise prognoosi tulevikuks on keeruline teha. Olulist rolli mingivad
mitmed aspektid, sealhulgas majanduskasv/langus, tehnoloogia areng ja energiapoliitika.

2 LNG ehk veeldatud gaas (Liquefied Natural Gas) on maagaas, mis on jahutatud temperatuurini ,
mille puhul muutub tema olekufaas ning ta kondenseerub vedeliku faasini (Tehniline ... 2012). LNG
terminal ehk veeldatud gaasi terminal on gaasi veeldamiseks, impordiks, mahalaadimiseks ja eelnevalt
veeldatud gaasi taasgaasistamiseks kasutatav rajatis koos selle juurde kuuluvate tugiteenustega.

Veeldatud gaasi terminali hulka ei arvata gaasihoidlaid. (Maagaasiseadus, §2 lg 13).
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Hetkeseisuga on Euroopa gaasitarbimine aga stagneerunud, mida on vdimalik tdestada kasvoi
Eesti nditel. Vorreldes ténast olukorda 2006. aastaga, on tarbimine langenud 1-0.5 bcm-ni
aastas. (Joonis 4) Palju on mindud iile taastuvenergiale ehk on leitud alternatiive, mis
maandavad gaasiga seotud riske. (Eesti gaasiiilekandevorgu ... 2015) Samuti on Euroopas
gaasitorud ja LNG terminal alakasutatud. Vajadusel on voimalus gaasi teatud mahus ka mujalt
sisse osta (LNG-na nditeks Norrast, Alzeeriast, Qatarist jne), sest selleks vajaminev
infrastruktuur on meil olemas. Veel enam on uus Klaipeda LNG- terminal nii suur, et suudab

kogu Baltikumi gaasivajaduse édra katta. (Rank 2014)
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Euroopa Liit ja Venemaa on energeetikaalaselt teineteisest soltuvuses. Alternatiivsete
energiaallikate (nditeks LNG ja taastuvenergia) olemasolu on muutnud ELi sdltumatust
Venemaast suurendanud. Uleméirast hirmu gaasikraanide kinnikeeramise ees pehmendab
asjaolu, et EL on suurim Venemaa gaasi sisseostja, mis teeb temast véga olulise
sissetulekuallika. See sunnib Venemaad veidigi oma ettearvamatut tegutsemisviisi
kontrollima, sest uute valikuvoimaluste tottu on oht kaotada suur sissetulekuallikas. ELi
energiajulgeolekut suurendab ka asjaolu, et Venemaa gaasitorud on suunaga Euroopasse, mis
tdhendab, et neil puudub voimalus katkestada sinna gaasitarne, otsida kohe uusi tarbijaid ning

suunata maagaasi mujale.
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KOKKUVOTE

Viimase paarikimne aasta iiheks iseloomulikumaks tunnuseks Venemaa
vélispoliitiliste eesmérkide hulgas on olnud maailma mojuvoimsaim riigi rolli taastamine ja
sellest tulenevalt on eesmirgiks seatud Euroopa (ja NATO) voimu vdhendamine. Seejuures
on Venemaa Foderatsiooni juhtide poolset imperialistlikku vilispoliitikat varjatud ja
jarjepidevalt on piiiitud Laédnele sisendada, et Venemaa ei kujuta endast teistele ohtu.

Uut impeeriumi ehitava Venemaa strateegiliste kavade tasakaalustamiseks on vaja
konkreetseid tegusid vilis- ja julgeolekupoliitikas. On selge, et parast Krimmi annekteerimist
sisseviidud sanktsioonid on andnud Venemaale selge mérgi selle kohta, et tema sekkumist
Ida-Ukrainasse rahvusvaheliselt ei aktsepteerita.

Venemaa valitsuse teostavat poliitikat peetakse Léinemere regioonile ohustavaks
teguriks nii praegusel hetkel kui ka tulevikus. Sel pohjusel leiab autor, et Eesti koost6o
rahvusvaheliste organisatsioonidega on relevantne. Esmatéihtis on kooperatsioon Euroopa
Liidu ja NATOga, kuid oluline on ka liitude omavahelise koostdd toetamine. Euroopa
julgeolekuruumi stabiilsuse suurendamine seisneb eelkdige méarkimisviidrsete liitlasvigede
siirmises riitkidesse, mis omavad {ihist piiri Venemaaga. Heidutus ldbi alliansi vigede
kohaloleku on selgesdnaline signaal Venemaale, et omavolitsemine antud piirkonnas on
lubamatu.

Téitmaks oma poliitilisi eesmirke, on Venemaa iihendanud erinevad taktikad
hiibriidsgja pidamiseks, hdlmates endas ka agressiivseid kiiber- ja psiihholoogilisi riinnakuid.
Teades, et Kreml kasutab vilispoliitiliste huvide teostamiseks propagandamasinat, on
efektiivse psiihholoogilise kaitse olemasolu soltumatuse suurendamiseks héidavajalik.
Informeerides inimesi koikvOimalikest {iihiskonda &hvardavatest ohtudest, on voimalik
arendada nende teadmisi ja oskusi kriisiolukorras toimetulekuks. Puudulik ettevalmistatus
teeb agressoril riigi lihtsamini mdjutatavaks.

Ténapdeva inimeste elukvaliteedi otsene seos kommunikatsioonitehnoloogia sujuva
toimimisega, teeb tdhusalt toimiva kiiberjulgeoleku viga téhtsaks nii riiklikul kui ka

indiviiditasandil. Autor leiab, et kiiberkuritegevuse minimeerimiseks, on vaja suurendada
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kiiberkaitses vajamineva tehnika, inimressursi ja erivdljadppe jaoks eraldatud eelarvet, sest
see vOimaldamaks igapéevaselt koguda informatsiooni ja teostada selle analiiiisi. Juhul, kui
riigis puuduvad vajalikud kiiber- ja riigikaitse struktuurid, on need ilmtingimata vajalik luua.
Vastasel juhul ei ole efektiivne kaitse kiiberriinnakute vastu voimalik. Kiiberjulgeoleku
tohusaks toimimiseks on relevantne riiklike iiksuste ja erasektori pidev koostd0, sest see aitab
luua selgema ja laiema pildi kiiberriinnakute ohtudest ja strateegiatest.

Vaatamata asjaolule, et Venemaa on endiselt mitmete Euroopa Liidu liikmesriikide
suurim energiatarnija, arvab kidesoleva t00 autor, et Venemaa energiatarnega seotud
voimalikud hirmud on kahel pdhjusel iilevoimendatud. Esiteks on Euroopa Liit suurim
Venemaa maagaasi tarbija, mis tdhendab véga olulist turuosa Venemaa gaasitarne jaoks. Kuna
maagaasi eksport moodustab 14 % riigi eksporditulust, on Venemaa jaoks tdhtis hoida hdid
suhteid Euroopa riikidega. Vastasel juhuks kaotaks nad oma kéitumise tagajirjel suure
tuluallika. Teiseks on tdnapdeva energiatarnijate hulk niivord palju suurenenud, et Euroopa
riikidel on gaasi sisseostmiseks Venemaa korval mitmeid alternatiive.

Koiki késitletud olulisi julgeoleku-komponente arvesse vottes ja analiilisides ka
voimalikke negatiivseid asjaolusid, on vodimalik kinnitada hiipoteesi paikapidavust. Viga
jarjekindla proaktiivse tegevusprogrammiga varustatult on Eesti ja laiemalt Euroopa Liidu
sOltumatust Venemaa strateegilistest kavadest tulenevate mdjude suhtes saab oluliselt

suurendada.
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SUMMARY

THE COUNTERACTION OF ESTONIA AND THE
EUROPEAN UNION TO RUSSIA’S STRATEGIES

Kelly Parkman

Regardless of its positive developments, global political security has not reached its
desired level of stability, especially in Europe. One of the main reasons for that is the fact that
European countries have been influenced by Russia too much. At the same time, Russia and
the politics it strives for, have been seen as our biggest threat. Most likely it is for this reason
that Europe has stood in silence while facing the fear of Russia’s unpredictable actions, e.g. in
the case of the attacks on Ukraine. To achieve a more secure and stable Europe, current
strategies must be changed and new ones created.

The subject ,,The counteraction of Estonia and the European Union to Russia's
strategies* was chosen by the author, considering the topicality, the fact that it can potentially
influence the European Union (including the Republic of Estonia) and from personal interest
in the subject. The author sets a hypothesis.

The hypothesis for this thesis is: Achieving the European Union's and more precisely
Estonian independence and security from Russian Federation is possible by applying correct
measures.

The aim of the author is to find a solution through the analysis of the threats stemming
from the propaganda of Russia and through the analysis of the foreign policy, national
security policy, cyber security policy and energy policy of Estonia (as a member of the
European Union), of the European Union and the Russian Federation.

As result of the analysis, the author reaches the conclusion that through cooperation of
Estonia and the European Union, it is possible to increase our independence from the

influences stemming from the strategic agendas of Russia. The main aspects are: perseverance
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with regard to the implementation of foreign policy, the allocation of resources into the
implementation of effective cyber security, and the informing of the public about hybrid wars
and cybercrimes, leading to a smaller influence of the aggressor on society/the public.

The author finds that Russia’s dominant role as the biggest energy supplier of Europe
has created an environment where many member countries of the European Union (e.g.
Germany, France and Italy) play a submissive role with regards to economic relations with
Russia. To an extent, this is caused by the fear of Russia’s terminating the providing of gas.
On the other hand, Russia needs Europe because, currently, 40 % of the demand for its gas
comes from the European Union and hence, it is the largest consumer of Russian gas.

The author of the thesis believes that the aim of this thesis is achieved. The aim of the
author is to show that, as a whole, Estonia and the European Union are less dependent on

Russia than it might seem at first glance.
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