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LUHIKOKKUVOTE

Toostuspdrandi  turism voimaldab kiilastajatel sukelduda minevikku, avastada tddstusliku
revolutsiooni jdlgi ning kogeda unikaalseid turismielamusi. See ndhtus vdimaldab sihtkohtadel
dra kasutada oma ainulaadset minevikku majandusliku kasu ja piirkondliku arengu
edendamiseks. Todstusparand hdlmab mitmeid hooneid ja masinaid, mis on klassifitseeritud
turismiobjektideks. ToOstusturism tugineb territooriumi tdostuspdrandi védrtustamisele, haarates

kinni kasvavast huvist selle parandi sdilitamise ja taaskasutamise vastu.

Uuringu eesmérk oli tuvastada takistused, mis on pérssinud Ida-Virumaa tddstuspirandi
kasutamist turismi arendamisel, ning esitada lahendusi nende tletamiseks. Uurimisel kasutati
Trinity of Change Agency kontseptsiooni, mis késitleb innovaatilist ettevotlust, institutsionaalset
ettevotlikkust ja kohapohist juhtimist kui olulisi muutuste tegureid. Lisaks sellele rakendati
valitsemisvorgustike teooriat, mis aitas mdista osapooltevahelist koostodd ja keerukust
piitkondliku arengu kontekstis. See raamistik aitas mdista muutuste agentuuri ja
valitsemisvorgustike keerukust ning nende mdju piirkondlikule majanduskasvule ja kogukonna

heaolule.

Ida-Virumaal on mitmeid organisatsioone, kes jagavad huvi turismi arendamise ja to6stusparandi
kasutamise vastu. Siiski on puudu selge ja aktiivne erasektori kaasamine ning terviklik
juhtimisstruktuur, mis voiks suunata piirkonna arengut. Tihedam koost66 ja selgemad strateegiad

on vajalikud piirkonna terviklikuks ja jatkusuutlikuks arenguks.

Empiirilise analiitisi kdigus ilmnes, et to0stusturismi arendamisel seisavad silmitsi mitmed
véljakutsed, mis tulenevad erinevate osapoolte, sealhulgas eraettevitete ja organisatsioonide,
erinevatest arusaamadest ja huvide vastuoludest. See mitmekesisus voib tekitada segadust ning
takistada lihise arusaama ja kokkulepete saavutamist, mis omakorda voib pidurdada strateegiate
ja tegevuskavade viljatootamist. Institutsionaalne keerukus, kus osapooltel on {ihine probleem,
kuid puudub selge strateegia ja tehtud edusammud, toob esile suhtlusprobleeme ja vajaduse
selgete suhtlusmustrite jirele. Lisaks ilmneb sisuline keerukus, kus erinevad osapooled omavad

erinevaid prioriteete ja huvisid to6stusturismi arendamisel, kuid puudub iihtne suunis voi
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strateegia. Seetdttu on oluline luua avatud ja toetav suhtluskeskkond ning keskenduda
suhtlusprotsesside parandamisele, et lahendada erinevad arusaamad ja tagada edukas koost6o

erinevate osapoolte vahel todstusturismi arendamisel.



SISSEJUHATUS

Kirde-Eesti unikaalsus avaldub tdnapdeval selgesti sotsiaalmajanduslikes ja kultuurilistes
viéljakutsetes, mis erinevad oluliselt teistest Eesti piirkondadest. lda-Virumaal on eriline koht
Eesti kaardil tdnu polevkivitoostuse mojudele, mis jatavad endast jilje tehismaastike, jidtmete ja
reostuse ndol (Mildeberg & Printsmann, 2022, lk 58). Piirkonda voib tinglikult vorrelda
roostevoonditega, mille all mdeldakse sageli kahanevaid ithefunktsioonilisi todstuspiirkondi, kus

majandus kahaneb ja rahvaarv viheneb (Ibid.).

Téna voib Ida-Virumaad nimetada post-téostuslikuks piirkonnaks, mis peab otsima erinevaid
voimalusi, kuidas oma positsiooni hoida. Viimastel aastatel on Ida-Virumaa podlevkivisektor
labinud olulisi muutusi ja seisab silmitsi mitmete viljakutsetega. Surve pdlevkivitddstusele on
suurenenud nii keskkonnaalaste piirangute kui ka majanduslike tegurite tottu, mis on viinud
toostuse viahenemiseni piirkonnas. Vdhene ndudlus pdlevkivienergia jérele ning Euroopa Liidu
kliimapoliitika on sundinud Eestit otsima alternatiivseid energiaallikaid ning suunama
jOupingutusi taastuvenergia arendamisele. Pdlevkivisektori kokkutdmbumine on kaasa toonud
tookohtade kadumise ja majandusliku ebakindluse piirkonnas. Niitid peab Ida-Virumaa otsima
uusi vdimaluisi, kuidas oma regiooni majandust tdsta. Uks nendest viisidest saabki olla turism.
Lengeek (1995, Ik 34) viidab, et inimesed kiiresti muutuvas maailmas otsivad voimalusi taastada
seda, mis on niitidseks kadunud vdi pole iildse eksisteerinud. Ida-Virumaal on palju ajaloolisi
hooneid, mis on ammu jadnud mahajietuks, kuid mis omavad endiselt oma kultuurilist parandit,

mida saaks kasutada turismi edendamisel.

Aastal 2014 kavandatud Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020 (Siseministeerium, 2014)
ndgi ette meetmeid, sealhulgas tdhelepanu pdoramist Ida-Virumaa turismipotentsiaalile ning
kaevandamise ja toOstuse jadkressursside ning mahajidetud kaevandusalade ja todstushoonete
taaskasutamisele turismi ja muude funktsioonide jaoks, eesmérgiga tagada piirkonna positiivne
areng (Mildeberg & Printsmann, 2022, |k 61). Ida-Virumaa, olles traditsiooniline
toostuspiirkond, voib kujuneda peamiseks sihtkohaks Eesti toostuspirandi turismis. Siin leidub

mitmekesiseid toostushoonete nditeid eri  ajastutest, sealhulgas tsaariaegne Kreenholmi



manufaktuur. To0stusparandi turism on levinud suund teisteski piirkondades. Ida-Virumaa
turismiressursid voiks kaardistada, et tuvastada potentsiaalseid todstusobjekte, mis voiks olla
kaitse all kui kultuurimailestised voi tulevikus arendada UNESCO maailmapéarandi objektideks

(Michelson et al., 2020).

Turism voib olla Ida-Virumaa jaoks oluline majandusharu, pakkudes voimalusi toohoiveks,
majanduskasvuks ning kultuurilise ja ajaloolise péarandi sdilitamiseks. Mahajaetud t66stushooned
ja muud ajaloolised vaatamisvédrsused voivad meelitada kultuuri- ja ajaloohuvilisi turiste, kes

soovivad avastada regiooni rikkalikku minevikku.

Turismiarendus vOib kaasa tuua uusi investeeringuid, infrastruktuuri arengut ning kogukonna
elujoulisuse ja elukvaliteedi paranemist. Kultuuripdrandi tShus turundamine ja arendamine
nduab sageli markimisvairseid investeeringuid, et luua atraktiivseid turismisihtkohti, pakkuda
kvaliteetseid teenuseid ja luua teadlikkust sihtkoha kultuurilisest véirtusest. Samuti vdivad
poliitilised ja sotsiaalsed tegurid mdjutada Ida-Virumaa kultuuriparandi turundamist ja
arendamist. Nditeks voivad olla probleemideks piiri 1dhedus ja seotud julgeolekukiisimused voi

etnilised pinged, mis vdivad mdjutada turistide turvatunnet ja soovi kiilastada piirkonda.

Antud t60 eesmérgiks on vilja selgitada, miks Ida-Virumaa to6stusparand on olnud kasutusel
piiratud hulgal turismi arendamiseks ja mis on saanud takistuseks selle edukaks kasutamiseks.
To6 teema on eelkdige tingitud seni kasutamata jaetud potentsiaalist, mis dige kasutamise korral
voiks muuta Ida-Virumaa konkurentsivdimeliseks piirkonnaks turismi kontekstis. Tapsemaks
analiiisiks ja tulemuste saavutamiseks vaatleme Ida-Virumaa t60stuspdrandi alajaotusi,
sealhulgas ajaloolisi toostuspiirkondi, tehaseid ja muud olulist to6stusparandit. Samuti uurime,
millised on olnud senised katsed seda potentsiaali kasutada ning millised véljakutsed ja

takistused on neid joupingutusi varjutanud.

Loputdo vurimiskiisimus on jargmine:
1. Mis on takistused toostusparandi kasutamisel turismi arendamiseks Ida-Virumaal?

Nagu oli juba eelnevalt mainitud, Eesti regionaalarengu strateegias 2014-2020 oli poodratud
tdhelepanu toospédrandi arendamisele, kuid juba Regionaalpoliitika programmis aastateks 2021—
2024 seda eraldi ei ole vilja toodud eesmirgina. Aastate jooksul pole tekkinud markmisvéarseid

projekte, mis kasutaksid toostupdrandit tdies mahus. See voib viidata sellele, et kuigi



toostuspdrandi potentsiaali turismi arendamisel on tunnistatud, voib selle rakendamine olla
keerukas vOi pole seni leitud piisavalt ressursse ja strateegiaid selle potentsiaali tédielikuks
drakasutamiseks. On voimalik, et to0stuspirandi arendamiseks turismiobjektideks on puudu
selge visioon voi strateegiline 1dhenemine, samuti koostod puudumine erinevate sidusrithmade

vahel.

Too eesmirgiks on tuvastada konkreetseid tegureid, mis on pidurdanud Ida-Virumaa
toostuspdrandi kasutamist turismi arendamiseks ning pakkuda vilja voimalikke lahendusi nende

takistuste tletamiseks.

Uheks selliseks raamistikuna kasutatakse Trinity of Change Agency (edaspidi TCA) (Grillitsch
& Sotarauta, 2020) kontseptsiooni, mis iithendab kolm olulist muutuste agentuuri: innovatiivne
ettevatlus, institutsionaalne ettevotlikkus ja kohapdhine juhtimine. Lisaks TCA'le kasutatakse
uurimistoos valitsemisvorgustike teooriat (Klijn & Koppenjan, 2016), mis aitab mdista
osapooltevahelist koostodd ja keerukust piirkondliku arengu kontekstis. See raamistik pakub
terviklikku arusaama muutuste agentuurist ja valitsemisvorgustike keerukusest piirkondliku
arengu kontekstis ning selgitab vidlja nende moju piirkondlikule majanduslikule kasvule ja

kogukonna heaolule.

2. TEOREETILINE RAAMISTIK

2.1.1 Toostuspirandi defineerimine

Rahvusvaheline Toostusparandi Konserveerimise Komitee, tuntud ka kui TICCIH, on globaalne
organisatsioon, mis esindab té0stusparandit ning annab ndu UNESCO juhitud Rahvusvahelisele
Kinnismélestiste Noukogule, lithendatult ICOMOS (TICCHI, 2016). TICCIH defineerib
toostuspdrandit kui sdilmeid toostuskultuurist, millel on oluline ajalooline, tehnoloogiline,
sotsiaalne, arhitektuuriline ja teaduslik vaartus (Ibid.). See hdlmab mitmesuguseid elemente nagu
hooned ja masinad, to6kojad, veskid, tehased, kaevandused, ladustamis- ja miitigikohad, energia

tootmise, jaotamise ja kasutamisega seotud rajatised, samuti transpordi infrastruktuur ning



kohad, kus toimusid tooOstusega seotud sotsiaalsed tegevused, nditeks majutus, usulised

stindmused ja haridusasutused (Ibid.).

UNESCO defineerib kultuuripdrandit nagu artefakte, monumente, hoonete riihmi ja paiku,
muuseume, millel on mitmekesised véértused, sealhulgas sltimboolne, ajalooline, kunstiline,
esteetiline, etnoloogiline vdi antropoloogiline, teaduslik ja sotsiaalne téhtsus. Selle alla kuulub
kdegakatsutav pdrand (litkuv, liikkumatu ja veealune), immateriaalne kultuuripdrand, mis on

sulandunud kultuurilise ja loodusliku pirandi artefaktidesse, paikadesse voi monumentidesse

(UNESCO, 2009).

Kultuuripdrand on votmeelement, mis maidratleb kultuuri ja sotsiaalelu konteksti, iihendades
ajaloo, piirkonna ja tihiskonna (Barrére, 2016). Kultuuri- ja toostusparand on omavahel viaga
seotud mdisted. Toostuspdrand kujuneb iildisest kultuurist, mis on omane konkreetsele
regioonile. Toostusparandi kultuurivddrtused viitavad nii selle kdegakatsutavatele kui ka
kéegakatsutamatutele komponentidele (Bertacchini & Frontuto, 2024). Cossonsi (2012) jargi
vOib toostuspédrandil olla teaduslik ja tehnoloogiline véértus tootmise ja ehituse ajaloos voi
esteetilised omadused, mis tulenevad selle arhitektuurist. Sarnaselt tuvastavad Liu et al. (2018)
ajaloolise, tehnoloogilise, kunstilise ja sotsiaalse véaartuse peamisteks modtmeteks todstuspéarandi
kultuurilise tdhtsuse hindamisel. Seega, kui rddkida Ida-Virumaast ja selle piirkonna
toostusparandist, voib seda moistet defineerida jargmiselt: Ida-Virumaa toostuspdrand holmab
endas piirkonna todstusliku ajaloo, artefaktide, monumentide, t60stuskomplekside ja muude
oluliste kohtade ning objektide kogumit, mis omavad mitmekesiseid véértusi, sealhulgas
simboolset, ajaloolist, tehnilist, teaduslikku ja sotsiaalset tdhtsust. See hdolmab nii
kdegakatsutavat pidrandit, nagu sdilinud tehasehooned, kaevanduste jddnused ja muud
to0stuslikud rajatised, kui ka immateriaalset kultuuripirandit, mis on seotud todstustegevusega
seotud traditsioonide, oskusteabe ja kogukonna identiteediga ning mis on sulandunud piirkonna

kultuurilisse ja looduslikku keskkonda.

Antud t60 raames, toostuspdrand on eelkdige hooned, ehitised ja kompleksid, mis olid ennem

kasutusel to0stuse eesmédrkide saavutamisel ja niitidseks on nad mahajéetud.



2.1.2 Toostuspérand ja turism

Euroopa Parlament (2015) avaldas, et kultuuriturism moodustab umbes 40% Euroopa turismist,
paljastades selle kui voOtmetdhtsusega sektori riikide majanduses ning niidates korget
kasvupotentsiaali. To0stusparandi turism kuulub kultuuriturismi alla ning see hdolmab turismi
edendamist kunstlikel peisaazidel, hoonetel ja maastikel, mis on tekkinud mineviku
toostusprotsesside tagajérjel (Edwards & Coit, 1996). Industriaal revolutsiooni ajal tegevuste
poolt jdrele jdetud pdrand, mis holmab mitte ainult territoriaalset, vaid ka thiskondlikku ja
kultuurilist m&ju, moodustab olulise parandi, mida pole seni piisavalt hinnatud ega uuritud (Van
der Merwe & Rogerson, 2013; Van der Merwe, 2023). Toostuslik tegevus ja sellega seotud
protsessid on jatnud jilje mitte ainult territooriumile, todstushoonetele ja konstruktsioonidele,
vaid ka tihiskonnale ja kultuurile, ning méngivad olulist rolli identiteediomaduste kujunemisel
(Alba Dorado & Cano Sanchiz, 2024).

Toostusparandi ja turismi vaheline seos on viimasel ajal {iha suuremat tdhelepanu pilvinud.
Toostusparandi olulisus ja toostuspérandi turismi funktsioon on saanud tdhelepanu igal tasandil,
alates kohalikest organisatsioonidest kuni valitsusteni, ja seetdttu muutub todstuspédrandi turism
niitid oluliseks sotsiaalmajanduslikuks ndhtuseks (Xie, 2006). Toostuspdrandi turism voi
toOstusturism ei ole mitte ainult ajalooline meenutus todstuse arengust, vaid ka vdimalus kogeda
unikaalset kultuurilist pédrandit ja luua eristuvaid turismielamusi. See fenomen voimaldab
kiilastajatel sukelduda minevikku, avastada toostusliku revolutsiooni jdljed ning moista, kuidas
toostuslik areng on kujundanud maastikke, kogukondi ja eluviise. Lisaks pakub todstuspérandi
turism sihtkohtadele voimalust kasutada dra oma unikaalset minevikku ning luua eristuvaid ja
meeldejddvaid kiilastuskogemusi, mis voivad kaasa tuua majandusliku kasu ja piirkondliku
arengu. Toostusparandi kontseptsiooni levimisega hakatakse olulisi téostuslikke jddnuseid
paljudes riikides vaatama todstuspirandi objektidena, ning neid siilitatakse ja muudetakse
taastamiseks védrtuslikeks varadeks (Firth, 2011). Vastavalt Pacifico & Vogelile (2012) hdlmab
ajalooline turism piirkonna ajaloolise kultuuririkkuse &drakasutamist, et saada selle elanikele
finantsilist kasu. Selles kontekstis on todstuspirandi turismil oluline roll nii kultuuripdrandi

sdilitamisel kui ka turismi jétkusuutlikul arengul.

Toostusparand hdolmab  erinevaid kategooriaid hooneid ja tdodstusmasinaid, mis on
klassifitseeritud viieks tiilibiks turismiatraktsioonidena: need, mis on seotud esmase tootmisega

(kaevandused, veinikeldrid); tootmisharu atraktsioonid (t6ostushooned, destilleerimistehased);
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traditsioonilised késitookeskused (keraamika-potitddkojad); transpordielemendid ja nendega
seotud infrastruktuur (raudteed, aurumasinad, kanalid); millele lisanduvad sotsiaal-kultuurilise

védrtuse atraktsioonid (t6oliste elamud, administratiivhooned) (Edwards & Coit, 1996).

Toostusturism pohineb territooriumi toostusparandi véértustamisel, samal ajal dra kasutades
kasvavat huvi, mis on seotud nostalgiaga selle parandi sdilitamise ja taaskasutamise suhtes
(Pardo, 2010). Toostuspiarandi védrtuse suurendamine on oluline linna kultuurilise staatuse
tdstmiseks ja ajaloolise stiili sailitamiseks (Wu et al., 2021). Ulemaailmselt jietakse sageli
tahelepanuta voi kisitletakse lammutatavate objektidena suurt hulka to6stuspérandi objekte
(Chen et al., 2014). Toostusturism ei piirdu pelgalt kultuuriturismiga, vaid pakub kiilastajatele
voimalust aktiivselt osaleda ja avastada toostusparandi ning aktiivsete tootmiskohtade maailma.
Selline ldhenemine muudab t6ostusturismi iiha ahvatlevamaks kohaliku kogukonna identiteedi
tugevdamiseks, tuues esile erinevaid ajaloolisi perioode, tehnoloogilisi protsesse, tdomeetodeid
ja sotsiaalmajanduslikke muutusi, mis on aja jooksul toimunud (Guerra et al., 2022). Uhelt poolt
aitab toOstuspdarandi kaitsmine sdilitada ajaloolist mélu ja kultuuripirandit, soodustades
toostusturismi arengut; teiselt poolt voib toostusparandi ressursside ratsionaalne kasutamine anda
uusi toukeid majanduslikule timberkujundamisele ja linnaldhedaste piirkondade sotsiaalsele

arengule (Xie, 2015; Wu et al., 2022).

Rozemeijer (2001) véidab, et toostusturism toimiks, peavab olema tdidetud neli tingimust.
Esiteks, tegevus peaks olema majanduslikult jatkusuutlik, mis tdhendab, et pikaajaline tulu peaks
iletama sdilitamis- ja turismitegevuste kulud. Teiseks, see peab olema Okoloogiliselt ja
kultuuriliselt jatkusuutlik, nii et parand ja selle timbruskond ei kaotaks aja jooksul oma viirtust.
Kolmandaks, oluline on institutsionaalne konsolideerumine, mis hdlmab ldbipaistvat
institutsionaalset struktuuri, kus saavutatakse konsensus ja rakendatakse {ihist juhtimist, et kdigi
osapoolte huvid ja mured saaksid turismioperaatorite poolt digesti arvesse voetud. Viimaks,
kulude ja hiivede jaotamine peaks olema kdigi osapoolte vahel diglane. Need tingimused tagavad

turismi kindla arengu ja piirkonna majandusliku seisundi paranemise.

2.2 Muutustejuhtijad

Antud t60s rohutame siisteemidele ja nende analiiiisile, sest ainult selles kontketstis voib
taisvaartuslikult hinnata protsesside toimimist. Antud l&henemine eeldab, et osalejad ei tegutse

isoleeritud, vaid on osa laiematest siisteemidest, on {ihenduses piirkondlike ja
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piirkondadevaheliste vorgustike kaudu ning nad on osa mitme tasandilisest institutsionaalsest
arhitektuurist (Maskell & Malmberg, 1999). See omakorda viitab juba regionaalsele
inovatsioonisiisteemile. Innovatsioonisiisteemi konseptsioon tunnustab seega, et innovatsioon
voib ilmneda mitmesugustes vormides ja tuleneda mitmesuguste osalejate vahelistest
soltuvustest (Asheim et al., 2015). Innovatsioonisiisteemi voib defineerida nagu diinaamilist
kooslust muutujatest, vorgustikest ja institutsioonidest, mis omavahel suhtlevad ja millel on

thine eesmérk voi funktsioon.

Antud ldhenemine siisteemidele ja nende analiilisile on oluline mitmel pohjusel. Esiteks
vOimaldab siisteemide diinaamilist olemust paremini mdista, kuna see vdimaldab analiilisida
osalejate vahelisi suhteid, vastastikust sdltuvust ning siisteemi arengut ja muutumist aja jooksul.
Teiseks rohutab see, kuidas osalejad on omavahel seotud laiematesse voOrgustikesse ja
institutsionaalsesse raamistikku, mis vaib mojutada nende tegevust ja voimekust innovatsiooni,

muutusi kaasa tuua, toetada ja ellu viia. Regionaalsed innovatsioonisiisteemid pakuvad
raamistikku, mis vdimaldab analiiiisida piirkondlikke ja piirkondadevahelisi diinaamikaid ning

moista, kuidas erinevad osalejad ja institutsioonid koos toimivad, et soodustada innovatsiooni.
Need siisteemid ei piirdu ainult ettevotete ja teadusasutustega, vaid holmavad ka valitsusasutusi,
kohalikke omavalitsusi, haridusasutusi ja muid organisatsioone. Innovatsioonisiisteemide moiste
tunnistab, et innovatsioon on kompleksne ja mitmetahuline ndhtus ning et selle edendamine
nduab mitmesuguste osalejate ja ressursside koosmoju. See ldhenemine vdimaldab paremini
modista, kuidas innovatsioon toimub konkreetses kontekstis ning kuidas erinevad tegurid ja

osalejad voivad sellele kaasa aidata voi seda takistada.

Simone Strambach (2010) véidab, et innovatsioonitegevus on ruumiliselt vdga ebaiihtlane nii
riikide majanduses kui ka nende vahel. Hoolimata majanduse pidevast globaliseerumisest on
muutunud iiha ilmsemaks, et riikide vahel on selged erinevused tddstusliku innovatsiooni
Kiirustes ja tiilipides ning innovaatiliste sektorite varieeruvuses majandustulemustele
kaasaaitamisel. Riikliku innovatsioonisiisteemi kontseptsioon rohutab tootmisstruktuuri ja
kasutaja-tootja suhete olulisust innovatsiooni ja padevuste loomise kontekstis (Ibid.). Uuringud
erinevate sektorite innovatsioonisiisteemide kohta néditavad, et innovatsiooniprotsessid on
tugevalt mojutatud sektorispetsiifilistest institutsioonidest ning samuti on tuvastatud, et nii
riiklikud kui ka piirkondlikud institutsionaalsed konfiguratsioonid mojutavad to0stussektorite

innovatsiooniprotsesse. (Ibid.)
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Seega, et saada terviklik pilt toostuspdrandi arendamisest, peab uurima probleemi olemust nii
institutsionaalselt kui ka eraldi osalejate tasandil. See tdhendab siivenemist mitte ainult
organisatsioonide ja valitsuste struktuuridesse, vaid ka individuaalsetesse rollidesse ja
motivatsioonidesse. Antud kontseptsioon vdimaldab selgitada mikrotasandil, miks teatud

arengurada ei pruugi toimida siisteemselt.

TCA on saanud majandusgeograafia pdhiteemaks, tdiendades traditsioonilisi struktuurseid
lahenemisi piirkondliku arengu selgitamisel. Grillitsch & Sotarauta (2020) véidavad ulatusliku
kirjanduse iilevaate pdhjal, et TCA iithendab kolm teoreetiliselt eristuvat, kuid mdjukat muutuste
agentuuri uute arengurajade arendamisel. Kolme muutuste agentuuri pohjal voime aru saada,
kuidas peab toimima edukas siisteem, mis viib tulemusteni. Nendeks kolmeks muutuste
agentuuriks on innovatiivne ettevotlus, institutsionaalne ettevotlikkus ja kohapohine juhtimine.
Vastavalt TCA teooriale, mingivad institutsionaalne ettevotlikkus ja kohapdhine juhtimine
olulist rolli keskkonna loomisel, mis soodustab innovaatilist ettevatlust (Grillitsch et al., 2023).
Kohaliku piirkonna institutsionaalne maastik kohandub sageli vastavalt sellele, millised on
hetkel toimivad todstusharude spetsialiseerumised, kuna need mdjutavad nii to0stuse arengut kui
ka piirkonda tervikuna (lbid.). Seetdttu voib institutsionaalne muutus olla vajalik uute

spetsialiseerumiste ditsemise voimaldamiseks.

Innovatiivne ettevotlus - voimaluste ja proaktiivsete tegurite ristumiskoht, kus tegutsejad tajuvad
ja haaravad vdimalusi, luues seeldbi uudsust erinevates vormides, nagu uued tooted, protsessid
vOi organisatsioonilised vormid (Grillitsch et al., 2023). On mdjutatud institutsionaalsest
keskkonnast, sealhulgas histi toimivatest kapitaliturgudest, integreeritud diguslikest
korraldustest, kvaliteetsest t66joust ning mitmesugustest varjatud varadest, nagu juurdepdds
uutele ideedele ja uuele teadmisele, innovatsioonivorgustikud, juurdepéds suurtele turgudele ja

tulevikku suunatud juhtimine, mis toetab nende tegevust (Venkataraman, 2004).

Institutsionaalne ettevotlikkus - siititab institutsionaalseid muutusi ja osaleb nende elluviimises.
See on seotud tegevuste ja strateegiatega, mis on suunatud olemasolevate institutsioonide
muutmisele vOi uute tutvustamisele ning seeldbi uute voimaluste loomisele, nditeks uute

toostusharude arendamise toetamisele (Grillitsch et al., 2023).

Kohapohine juhtimine - juhtimisvorm, mille eesmdrk on koordineerida piirkondlikke

arenguptitidlusi laia valiku osalejatega (Collinge et al., 2011; Sotarauta et al., 2017). Keskendub
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ithiste huvide loomisele, ressursside mobiliseerimisele ja kogumisele iihiskasutuse jaoks ning
labirddkimistele erinevate osalejatega kohalikul, piirkondlikul, riiklikul ja rahvusvahelisel

tasandil, et toetada piirkondliku arengukava elluviimist (Grillitsch et al., 2022).

TCA téhtsus seisneb selles, et see on ainus tingimuste kombinatsioon, mis on piisav uute
suundade arendamiseks, hoolimata sellest, kas tegemist on kriisiolukorraga voi mitte, ja

hoolimata piirkondlikest eeltingimustest (Grillitsch et al., 2023).

Toostusparandi kasutamine Ida-Virumaal turismi arendamisel nduab mitmekiilgset 1ahenemist,
kus arvestatakse erinevate muutustejuhtimise tegurite rolli ja mdju piirkondlikule arengule.
Innovatiivne ettevotlus toob esile uued vdimalused ja ideed, mis vdivad viia unikaalsete
turismiobjektideni, pdimides ajaloolise to0stusparandi kaasaegsete elamustega. Institutsionaalne
ettevotlikkus loob vajaliku raamistiku ja toetuse turismiinfrastruktuuri arendamiseks ning
ettevotluskeskkonna soodustamiseks. See hdlmab avaliku sektori reguleerivaid meetmeid ja
stiimuleid, mis soodustavad ettevotluse kasvu ja jatkusuutlikkust. Kohapohine juhtimine tagab, et
turismi arendamine toimub kogukonna vajaduste ja huvidega kooskdlas, kaasates laialdaselt
kohalikke osapooli ja siilitades piirkondliku identiteedi autentsuse. Uheskoos vdimaldavad need
muutustejuhtimise tegurid luua tasakaalustatud ldhenemise, mis toetab t6ostusparandi kasutamist
turismi arendamisel, edendades samal ajal piirkondlikku majanduslikku kasvu ja kogukonna
heaolu.

Selles uurimistods uurime edasi kolme muutustejuhtimise tegurit - innovatiivne ettevotlus,
institutsionaalne ettevotlikkus ja kohapohine juhtimine - ning nende rolli piirkondliku arengu
kontekstis. Selgitame vélja neid Ida-Virumaa kontekstis ning uurime, kuidas need tegurid voivad

mdjutada piirkonna todstupdarandi kasutamist turismi arendamisel.

2.3 Valitsemisvorgustikud

Valitsused, ettevotted ja kodanikuiihiskond on sageli piiratud ressursside ja probleemide
lahendamise vOimekusega, mistottu nende keeruliste kiisimuste lahendamiseks on vajalik tihe
koostdo ja intensiivne suhtlus osalejate vahel. Selle tulemusena tekivad valitsemisvdrgustikud:
plisivate sotsiaalsete suhete vorgustikud osalejate vahel, kes tegelevad probleemi, poliitika voi
avalike teenuste lahendamisega (Klijn & Koppenjan, 2016). Valitsemisvorgustikke voib

defineerida nagu enam-vihem stabiilseid sotsiaalsete suhete mustreid vastastikku soltuvate
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osalejate vahel, mis koonduvad timber poliitikaprobleemi, poliitikaprogrammi ja/voi ressursside

komplekti ning mis tekivad, piisivad ja muutuvad l1dbi mitme vastastikuse suhtluse (Ibid.).

Valitsemisvorgustikud voivad olla ddrmiselt mitmekesised, hdlmates erinevaid osapooli alates
valitsusasutustest ja valitsusvélistest organisatsioonidest kuni ettevotete ja kodanikuiihiskonnani.
Vorgustikel on suhteliselt korged soltuvussuhted osalejate vahel, kuna probleemide
lahendamiseks vajalikud ressursid kuuluvad erinevatele osalejatele (Hanf & Scharpf, 1978).
Valitsemisvorgustike edukus soltub suuresti nende voimest luua usaldus ja koostdd osalejate
vahel ning nende vdimest kohaneda ja reageerida muutuvatele oludele ja véljakutsetele. Sageli
vOib nende vorgustike toimimist mojutada erinevate osapoolte huvide ja eesmérkide
mitmekesisus ning voimutasakaalu diinaamika (Klijn & Koppenjan, 2016). Lisaks vdivad
valitsemisvorgustikud olla olulised mitte ainult poliitikaprobleemide lahendamisel, vaid ka
poliitikakujundamise protsessis, aidates kaasa erinevate huviriihmade héadlte kuuldavale
toomisele ning poliitiliste otsuste sidususele ja legitiimsusele. Seega voib neid vorgustikke
vaadelda kui olulist elementi demokraatliku valitsemise edendamisel ning avaliku poliitika

tohususe ja kvaliteedi parandamisel.

Klijn & Koppenjan (2016) viidavad, et traditsioonilised meetodid, millega tegeletakse
probleemidega, poliitikakujundamisega ja avalike teenuste osutamisega - mis tihti peavad
keerulisi kiisimusi intellektuaalseks disainikiisimuseks ning l&dhenemisviisina omistavad teadus-
ja ekspertteadmistele keskse rolli ning annavad need spetsialiseerunud iiksustele hierarhiliselt

korraldatud biirokraatias - ei ole enam piisavad.

Komplekssus on valitsemisvorgustike loomulik omadus, mis seisavad silmitsi iihiskondlike
probleemidega ning piitiavad vilja tootada poliitikaid ja teenuseid nende lahendamiseks (Klijn &
Koppenjan, 2016). Komplekssus viitab siisteemi diinaamikale, kus mitmed komponendid
omavahel keerulisel ja ettearvamatul viisil suhtlevad ning samuti vdivad komponentide
omadused ajaga ise muutuda (Ibid.). Seega, et partemini mdista osapoolte omavahelist koostddd,

peame uurima nende vahelist komplekssust.

Klijn & Koppenjan (2016) defineerivad kolme peamist tiilipi komplekssust, mis iseloomustavad
valitsemisvorgustikke: sisuline, strateegiline ja institutsionaalne komplekssus. Sisuline
komplekssus valitsemisvorgustikes on keeruline ndhtus, mis sageli ei tulene mitte ainult

probleemide keerukusest ja teadmiste puudumisest, vaid ka ebakindlusest ja iiksmeele
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puudumisest probleemide olemuse, pohjuste ja lahenduste osas (Ibid., Ik 12). Avalikus sektoris
on probleemide lahendamine, poliitikakujundamine ja teenuste osutamine sageli viga
mitmekesise osalusbaasiga, kus osalejad omavad erinevaid tajusid olukorrast ning tdlgendavad
saadaolevat infot erinevalt. Uks oluline tegur, mis vdib kaasa aidata sisulise komplekssuse
tekkimisele, on erinevate osalejate erinevad huvid ja prioriteedid (Ibid.). Naiteks voivad
valitsusasutused keskenduda seadusandlikule raamistikule ja tulemuste mdddetavusele, samas
kui mittetulundusiihingud voéivad rohkem rdhku panna sotsiaalsetele ja keskkonnaalastele
mojudele ning kogukonnaliikmed voivad olla mures oma igapdevase elukvaliteedi parast. Need
erinevad huvid vodivad tekitada vastuolulisi arusaamu olukorra olemusest ja sobivatest
lahendustest. Lisaks vdib sisuline komplekssus tuleneda ka teabe puudulikkusest voi
vastuolulisusest (Ibid.). Erinevad osalejad voivad omada erinevat infot ja teadmisi ning see voib
viia erinevate arusaamadeni olukorra tdsidusest ja lahenduste tdhususest. Lisaks vdivad teabe

puudulikkus voi vastuolulised teated tekitada ebakindlust ja takistada iiksmeelse saavutamist.

Strateegiline komplekssus on néhtus, mis tuleneb mitmest tegurist, sealhulgas omavahel seotud,
kuid erinevate arusaamade, eesmirkide ja ressurssidega osapoolte olemasolust (Klijn &
Koppenjan, 2016, lk 12). Osapoolte mitmekesisus vOib tuleneda nende erinevast taustast, huvide
konfliktist voi lihtsalt erinevatest vaadetest ja véartustest. Osapoolte arusaamad, eesmérgid ja
strateegiad on diinaamilised ning muutuvad aja jooksul mitmesugustel pdhjustel (Ibid.). Néiteks
voib vorgustikusuhtlus, sealhulgas suhtlemine teiste osapooltega, mdjutada nende arusaamu ja
seisukohti. Samuti vdivad keskkonnamdjud, nagu majanduslikud muutused voi uued
tehnoloogiad, sundida osapooli oma strateegiaid timber motestama. Piiratud ratsionaalsus
mangib samuti olulist rolli strateegilises komplekssuses. Osapooled tegutsevad sageli ebatdieliku
teabe ja ressurssidega ning peavad langetama otsuseid, mis vdivad olla vaid osaliselt
ratsionaalsed voi isegi irratsionaalsed (Ibid.). See voib viia ettearvamatuse ja ebaselguseni, mis

omakorda suurendab strateegilist komplekssust.

Valitsemisvorgustikke iseloomustab lisaks strateegilisele ja sisulisele komplekssusele ka
institutsionaalne komplekssus. Komplekssed probleemid, poliitikad ja teenused 1dikuvad sageli
olemasolevate piiride vahel erinevate organisatsioonide, haldustasemete ja vorgustike vahel
(Klijn & Koppenjan, 2016, 1k 13). See tdhendab, et iiksikute osapoolte tegevus ei ole isoleeritud,
vaid mojutab ja on mojutatud teiste osapoolte tegevusest. Osalejatevahelised suhted on
keerulised, kuna nende kditumist juhivad erinevad viljavaated, organisatsioonilised korraldused,

protseduurid ja reeglid, mis tulenevad erinevatest organisatsioonidest, haldustasemetest ja
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vorgustikest (Ibid.). Naiteks voivad iiksikud organisatsioonid omada erinevaid eesmirke ja
véadrtusi ning nende vahel voib tekkida vastuolulisi huve, mis raskendab {ihtsete lahenduste
leidmist.  Valitsemisvorgustikes — suhtlemisel esineb sageli  kokkupdrkeid erinevate
institutsionaalsete reziimide vahel, mis kajastab institutsionaalset keerukust (lbid.). Iga
organisatsioon, haldustase ja vorgustik omab oma eriparaseid norme, reegleid ja protseduure, mis
voivad olla vastuolus teiste osapoolte omadega. See voib viia segadusse ja ebakindlusesse
suhtluse ja koost60 edendamisel. Koigil osalejatel on suur maéidra ebakindlust seoses
suhtlusprotsessi juhtimise ja sellega seotud reeglitega, mis reguleerivad suhtlust teiste
osapooltega. Sel pohjusel on oluline pidevalt todtada 1dbi nende institutsionaalsete piirangute,
edendades avatust, usaldust ja koostddd erinevate osapoolte vahel. See voib hdlmata iihiste
protseduuride ja reeglite vdljatdotamist, mis arvestavad erinevate institutsionaalsete reziimide

eripdrasid ning soodustavad sujuvat suhtlemist ja koost6dd valitsemisvorgustikes.

Klijn & Koppenjan (2016) toovad vilja mitmeid strateegiaid, mis aitavad vdhendada
komplekssust ning soodustada paremat koost6od ja suhtlust erinevate osapoolte vahel.
Strateegilise komplekssuse juhtimise strateegiad keskenduvad osapoolte ja nende ressursside
ithendamisele eesmérgiga jouda iihiseid huvisid edendavate kokkulepeteni. See protsess ei ole
alati lihtne, kuna nduab aega ja teiste ressursside investeerimist ning sageli ka seniste
positsioonide korrigeerimist. Koostdo ei saa juhtuda iseenesest - selle tagamisel on juhi voi

eestvedaja roll ddrmiselt oluline.

Strateegilise komplekssuse juhtimise strateegiad hdlmavad mitmeid olulisi samme (Klijn &
Koppenjan, 2016, Ik 297):

1. Uute suhtlemisprotsesside voi etappide alustamine voi olemasolevate kohandamine - see
hdlmab osapoolte, areenide ja méngude kokku- voi lahtitihendamist, et luua kontakt ja
juhtida koostdoprotsessi. Juhtimine on vajalik, et motiveerida osapooli koostdoks ning

kutsuda esile "koostdo".

2. Suhtlemisprotsesside ja méngureeglite disainimine - see etapp hdlmab teadlike
suhtlemisreeglite kokkuleppimist, ressursside kaasamist ja tegevuste kavandamist teatud
tulemuse saavutamiseks. Kui méngureeglid on paigas, institutsionaliseerub koost66 ning

see voimaldab "koosolemise" ja "koost66" juhtimist.
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3. Osapoolte vahelise suhtlemise holbustamine - selles etapis on juht keskne figuur, kes
hdlbustab osapoolte vahelist suhtlust, leppides kokku juhist ja tema ressurssidest ning
tagades, et ta ndib osapooltele usaldusvddrne, erapooletu ja kompetentne. Juht vastutab

"koostod" edendamise eest, mitte oma agenda propageerimise eest.

Sisulise komplekssuse juhtimise strateegiad aitavad lahendada keerulisi poliitikaprobleeme, kus
osapooltel on erinevad huvid ja eesmérgid ning seega erinevad arusaamised ja probleemitaju.

Eesmiérkide saavutamiseks kasutatakse kahte tiiiipi strateegiaid (Klijn & Koppenjan, 2016, 1k
296):

1. Omavaheliste teadmiste ja vaadete vahetamist ning iihtlustamist toetavad strateegiad -
need strateegiad keskenduvad teadmiste ja vaadete vahetamisele ning iihtlustamisele,
kasutades selleks raamistamist. Oluline on luua platvorm, kus osapooled saavad jagada

oma teadmisi ja vaateid ning leida tihiseid aluseid.

2. Ekspertiisi ja teadusliku teadmise suhtlusprotsessi sidustamise strateegiad - need
strateegiad keskenduvad ekspertiisi ja teadusliku teadmise integreerimisele, kasutades
selleks teadmuse vahetamist. Vorgustikupohises koostdds on oluline tegeleda teadmise
kasutamise ja loomisega ning véltida probleemi definitsiooni ja selle lahenduste varajast

lukustamist.

Institutsionaalse komplekssuse juhtimise strateegiad hdolmavad vorgustiku struktuuri ja
toimimisreeglite kujundamist ning imberkujundamist, mille eesmérgiks on tagada efektiivne ja
tohus koostdo erinevate osapoolte vahel. Need strateegiad jagunevad kolme kategooriasse (Klijn

& Koppenjan, 2016, 1k 299):

1. Vorgustiku toimimisreeglite muutmine - see hdlmab otsuste tegemist, mis puudutavad
vorgustiku koosseisu, otsustusdigusi, otsustamise protsesse, oodatavaid tulemusi,
hindamiskriteeriume, kvaliteeti, osapoolte hiivesid ja professionaalseid norme. Oluline on

teha valikuid, mis soodustavad koost66d ja vihendavad konflikte ning vastuolusid.

2. Suhtlemismustrite modjutamine - selles etapis piiiitakse muuta vdi timber kujundada

vorgustiku aluseks olevaid baasarusaamasid suurte valdkondlike muutuste saavutamiseks.
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See hdlmab suure narratiivi pakkumist, tihelepanu ja tundlikkuse suurendamist 14bi

teatud moistete ning kriiside dra kasutamist muutuste tegemiseks.

3. Usalduse suurendamine - usaldus on oluline koost66 edukuseks ning seda saab kasvatada
1abi suhtluse ja institutsionaalsete valikute. See holmab hea juhtimise rakendamist,
vastuolude lahendamise reeglite paika panemist, osalejatele kvaliteedi voi

kompetentsistandardite seadmist ning jarelevalvereeglite méaératlemist.

TCA osapoolte paremaks mdistmiseks on oluline uurida nende vahelist koost6od. TCA pohimote
eeldab, et regiooni uuele arenguteele juhtimiseks on olemas osapooled, kes suudavad tdita koiki
kolme muutuste agentuuri rolli ning see nduab nende omavahelist koostood. Seega on oluline
uurida, kuidas erinevad osapooled omavahel suhtlevad ja koostodd teevad, et saavutada iihised
eesmargid todstuspérandi ja turismi kontekstis. See ldhenemine aitab mdista, kas tddstusparandi
ja turismi valdkonnas on osapooli, kes suudavad téita neid kolme muutuste agentuuri rolli ning
kuidas nende koosto6 toimib voi millised véljakutsed selles protsessis esile kerkivad. Lisaks,
tuginedes valitsemisvorgustike kirjandusele, uurime, millised konkreetseid véljakutseid voivad

koostdoprotsessis.

Molemad ldhenemised rdohutavad erinevate osapoolte vahelist koostodd. TCA raames
madratletakse need osapooled veidi erinevalt ja seostatakse konkreetsete tegevustega.
Innovatiivne ettevotlus keskendub uute majandustegevuste arendamisele, eelkdige ettevotjate
poolt. Institutsionaalne ettevotlikkus keskendub formaalsete ja mitteformaalsete institutsioonide
muutmisele, mis on vajalik regiooni uuele arengurajale suunamiseks, ning kohalikud
liidrid/eestvedajad peaksid seda koordineerima. Valitsemisvorgustike teooria aitab mdista
mikrotasandil, kus voivad tekkida raskused osapoolte vahel. Uue arenguraja toimimiseks peavad
Trinity of change osapooled suhtlema ja koostodd tegema. Vorgustiku ldhenemine pakub
raamistikku keeruliste probleemide lahendamiseks, avaliku poliitika kujundamiseks ja teenuste
osutamiseks vorgustiku kontekstis, arvestades osalejate rolli ning tajumise, strateegiliste

interaktsioonide ja institutsioonide moju (Klijn & Koppenjan, 2016).
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2.4 Teooriate kombineerimine

Sisuline komplekssus Strateegiline komplekssus Institutsionaalne komplekssus

Joonis 1. Teooriate kombineerimine.

Allikas: 1dhtub Grillitsch & Sotarauta (2020) ning Klijn & Koppenjan (2016) toodest.

Kombineerides silisteemset lihenemist, regionaalsete innovatsioonisiisteemide kontseptsiooni,
TCA pohimotteid ja valitsemisvorgustike teooriat, annab see voimaluse luua siigavama arusaama
sellest, miks lda-Virumaa toostusparandi kasutamine turismi arendamiseks seni piiratud on ning

millised viljakutsed vdivad selles protsessis ilmneda.

Siisteemne ldhenemine ja regionaalsete innovatsioonisiisteemide kontseptsioon vdimaldavad
vaadelda Ida-Virumaad terviklikult, arvestades piirkonna ajaloolist, majanduslikku ja
institutsionaalset tausta. See ldhenemine aitab mdista, kuidas erinevad osapooled ja
institutsioonid on omavahel seotud ning kuidas nende diinaamika vdib modjutada piirkonna
arengut ja innovatsiooni. Selline siisteemne ldhenemine voimaldab meil mdista, kuidas Ida-
Virumaa to0stusparandi kasutamine turismi arendamiseks voib olla seotud mitmete teguritega.
Niiteks voib ajalooline pdrand méngida olulist rolli piirkonna identiteedi ja kultuurilise pérandi
kujundamisel ning turismiattraktsioonide loomisel. Majanduslik taust voib mojutada
investeeringuid ja ressursse, mis on vajalikud toOstuspdrandi sdilitamiseks ja turismi

infrastruktuuri véljaarendamiseks. Samuti on institutsionaalsed tegurid olulised, kuna need
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méidravad poliitilised otsused, regulatsioonid ja toetusmeetmed, mis vdivad mdjutada
toostuspdrandi kasutamise vdimalusi. Siisteemse ldhenemise kaudu saame uurida ka erinevaid
seoseid ja vastastikmdjusid Ida-Virumaa téostuspédrandi ning teiste piirkondlike tegurite vahel,
nagu keskkond, kogukonnad ja majanduslikud vdimalused. Néiteks voib tddstuspéarandi
sdilitamine ja turismi arendamine aidata kaasa kohaliku majanduse mitmekesistamisele ja
tookohtade loomisele, samas kui see voib samal ajal kaasa tuua keskkonnaalaseid ja sotsiaalseid

viljakutseid, mida tuleb hoolikalt arvesse votta ja hallata.

TCA ldhenemine aitab tuvastada olulisi muutusteagentuure voi -tegureid, mis voiksid
toostusparandi  kasutamisel turismi arendamisel olla médrava téhtsusega. Innovatiivse
ettevotluse, institutsionaalse ettevotlikkuse ja kohapdhise juhtimise rollide mdistmine aitab
selgitada, millised algatused vOi osapooled voiksid viia piirtkonna uuele arengurajale. Need
muutusteagentuurid omavad olulist rolli toostusparandi kasutamisel turismi arendamisel, kuna
nad suudavad kéivitada ja toetada uuenduslikke algatusi ning luua soodsa keskkonna piirkonna
arenguks. Innovatiivne ettevotlus vdimaldab avastada uusi vdimalusi ja luua uuenduslikke
turismiobjekte, mis meelitavad ligi kiilastajaid ning rikastavad piirkonna turismipakkumist.
Institutsionaalne ettevotlikkus loob vajaliku raamistiku ja toetuse turismiinfrastruktuuri
arendamiseks ning ettevotluskeskkonna soodustamiseks, mis on oluline piirkonna turismisektori
jatkusuutlikkuse tagamiseks. Kohapohine juhtimine aga tagab, et turismi arendamine toimub
kogukonna huvides ning arvestab piirkonna eripéra ja identiteediga, sdilitades samal ajal selle
autentsuse ja jatkusuutlikkuse. Kokkuvottes vdivad need muutusteagentuurid todtada koos, et
kdivitada ja toetada integreeritud turismi arengustrateegiaid, mis viivad piirkonna uuele ja

jatkusuutlikule arenguteele.

Valitsemisvorgustike teooria keskendub suhetele ja koostddle erinevate institutsioonide ja
osapoolte vahel ning aitab mdista nende diinaamikat otsuste tegemisel ja poliitikakujundamisel
piirkonnas. See teooria késitleb vorgustikke mitte ainult fiiiisiliste iihendustena, vaid ka
suhetevorgustikena, kus osalevad erinevad organisatsioonid, ametnikud, eksperdid, kogukonnad
ja muud huvigrupid. Ida-Virumaa to0stuspérandi turismipotentsiaali uurides tuleb arvestada
mitmete teguritega. Esiteks vOib todstuspdrandi kasutamine turismi jaoks olla keeruline mitmel
tasandil. Néiteks voivad ajaloolised ja keskkonnaalased kiisimused tekitada konflikte voi
ohustada kultuuripirandi sdilimist. Lisaks voib infrastruktuuri puudulikkus, nagu halvenenud
teed voOi ebapiisavad teenused, piirata turismi arengut selles piirkonnas. Strateegiliselt on oluline

mdista, kuidas erinevad osapooled ja institutsioonid suhtlevad ja omavahel koost66d teevad.
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Naiteks voivad kohalikud omavalitsused, ettevotted, kultuuriasutused ja kogukonnad omada
erinevaid eesméirke ja huve seoses toOstuspdrandi kasutamisega turismi arendamisel. Selleks, et
saavutada edu, on vaja luua lihine arusaam eesmaérkidest ja leida kompromisse erinevate huvide
vahel. Institutsionaalselt v3ib olla vajalik luua uusi koostdovorme voi tugevdada olemasolevaid
institutsionaalseid sidemeid. Néiteks voivad avaliku ja erasektori partnerlused voi piirkondlikud
arenguorganisatsioonid aidata koordineerida erinevaid algatusi ja ressursse toOstuspédrandi
turismipotentsiaali realiseerimiseks. Uheskoos pakuvad valitsemisvorgustike teooriad raamistiku,
mis aitab mdista neid viljakutseid ja vdimalusi ning edendada jatkusuutlikku arengut Ida-
Virumaal. Oluline on pidevalt hinnata ja kohandada strateegiaid vastavalt muutuvatele oludele ja
tagasisidele, tagades, et turismi arendamine toetaks kogukonna vajadusi, kultuuripirandi

sdilimist ning keskkonna ja majanduse tasakaalustatud arengut.

3. Metoodika

Magistritdd raames teostatud empiiriline analiiiis keskendus TCA vorgustikku moodustavatele
osapooltele ning nende rollidele, huvidele ja omavahelistele seostele. Esmalt viidi 14dbi pohjalik
dokumentide analiitis, kus wuuriti erinevaid arengu- ja strateegiadokumente, ettevotete
tegevusaruandeid ning kasutati ka avalikku inforuumi, et vélja selgitada olulisemad osapooled
ning nende panus muutuste diinaamikasse. Vorgustiku analiiiisi  tehnikate  abil
interaktsioonimustrite kaardistamine on vidga klassikaline viis saada {lilevaade vdrgustike
kesksetest ja perifeersetest osalistest ning sellest, millised osapooled on omavahel seotud (Klijn,
2008). Peamine probleem seisneb selles, et enamikus vdrgustikes on diinaamika intensiivne ja
olukorrad muutuvad, seega see tdihendab tdoendoliselt, et analiilisid tuleb aja jooksul korrata

(Ibid.).

TCA vorgustiku osapoolte tuvastamiseks kasutati mitmekiilgset ldhenemist, mis hdlmas nii
kirjalike allikate ldbivaatamist kui ka kontakti vOtmist otse osapooltega. Autori poolt kasutatud
metoodika voimaldas siigavamat arusaamist osapoolte motivatsioonidest ja nende omavahelistest

suhetest, mis on oluline jitkusuutliku muutuse saavutamiseks.
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Selleks, et vastata uurimiskiisimustele, viis autor 1dbi poolstruktureeritud intervjuud 6 erinevate
osapooltega. Kontakti vOtmine osapooltega toimus ajavahemikul 8. aprill kuni 13. aprill, kus
autor saatis esmalt e-kirju ja seejarel korraldas veebiintervjuud erinevate sihtasutuste,
omavalitsuste ja ettevotjatega. Poolstruktureeritud intervjuud viidi 14bi Zoom kaudu. Osapoolte
valikul ldhtuti eelnevalt tuvastatud trinity of change struktuurist, mis vOimaldas kdige
olulisemate osapooltega otse tihendust votta. Kokku viidi 1dbi 6 intervjuud, mille keskmine
kestvus oli 32 minutit. Intervjuude kaigus kasitleti mitmeid olulisi teemasid, sealhulgas osapoolte
praegust tegevust, nende ndgemust muutuste vajadusest ja voimalikest takistustest, mis voivad
muutuste elluviimist mojutada. Oluline oli ka arutada voimalikke koostoovorme ja -strateegiaid,

mis vdimaldaksid osapooltel paremini panustada vorgustiku eesmérkide saavutamisse.

Mblemas intervjuuformaadis kasutati samu intervjuukiisimusi ja nende vahel ei esinenud olulist
erinevust, ei leia autor pohjust arvata, et iikski neist formaatidest voiks kuidagi mdjutada

ekspertide vastuseid.

4. lda-Virumaa juhtumianaliiiis

4.1 Ulevaade piirkonnast

Ida-Virumaa, Eesti kirdeosas paiknev maakond, on kultuuriliselt, ajalooliselt ja majanduslikult
rikas piirkond, mis pakub avastamisvOoimalusi nii kohalikele elanikele kui ka kiilastajatele.
Maakonna geograafiline asukoht ja maastikuline mitmekesisus méangivad olulist rolli selle
identiteedi kujunemisel ning turismi arendamisel. Piirkond on tuntud oma ainulaadse
toostusparandi poolest, mille juured ulatuvad siigavale mé6dunud sajanditesse ning millel on

oluline roll Eesti majanduselus.

Ida-Virumaa on hoolimata senistest joupingutustest ja saavutustest jadnud teistest Eesti
maakondadest maha mitmete sotsiaalmajanduslike niitajate osas. See piirkond on endiselt {iks
riigi kdige kiiremini kahaneva ja vananeva rahvastikuga alasid. Viimase paarikiimne aasta
jooksul on Ida-Virumaa elanike arv vihenenud markimisvaarselt, alustades 221 807 inimesest

1990. aastal ning langedes 133 880-ni 2023. aastal, vottes arvesse haldusreformieelseid piire.
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Eriti kiire on rahvaarvu vdhenemine olnud maakonna linnades. Statistikaameti prognooside

kohaselt viheneb maakonna elanike arv veelgi, prognoosides 2040. aastaks langust 27% vorra

(Statistikaamet, 2019).

Ida-Virumaa ajalugu on tihedalt pdimunud piirkonna rikkalike loodusvarade, eriti pdlevkivi,
avastamise ja kaevandamisega. Pdlevkivi leidmine ja selle kacvandamine on olnud maakonna
majanduse iiks olulisemaid alustalasid juba aastakiimneid. Alates 19. sajandi Idpust ja eriti
intensiivselt 20. sajandi alguses sai podlevkivist oluline energiaallikas, eriti toOstuse ja
kodumajapidamiste jaoks. Polevkivi kaevandamine ja sellest saadav energiatootmine on
kujundanud oluliselt Ida-Virumaa toostusmaastikku. Kaevanduste avamisel tekkisid
iimbruskonda asulad ja linnad, mis olid otseselt seotud kaevandustegevusega. Néiteks Kohtla-
Jarve ja Kividli linna kujunemisel méngisid olulist rolli just pdlevkivikaevandused ja nendega
seotud toOstusharud. Podlevkivitoostus on olnud ka oluline kultuurilise identiteedi kujundaja
maakonnas. See on andnud t66d paljudele inimestele ning m&jutanud kogukonna eluviisi ja
traditsioone. Lisaks on pdlevkivi kaevandamisel ja tootlemisel tekkinud kdrvalsaadused olnud
aluseks mitmetele teistele todstusharudele, nagu keemiatodstus ja energeetikasektor. Niiteks on
Ida-Virumaal vilja kujunenud mitmeid keemiakombinaate ja elektrijaamu, mis on oluliselt

mdjutanud piirkonna majanduslikku maastikku.

Ida-Virumaa majanduses on alati olnud méarkimisvaarne roll toostusel, olles tiks Eesti suurimaid
toostuspiirkondi Harjumaa jérel. Piirkond on tuntud oma suurtdostuse poolest ning toodangu
mahtude poolest hdivab Ida-Virumaa olulise positsiooni. Eriti mirkimisvdirne on maakonna
osalus energia tootmises, olles vastutav peaaegu 90% Eestis toodetava elektrienergia tootmisest.
Suurtdostusliku piirkonnana on Ida-Virumaal ettevotetel vorreldes teiste maakondadega suurem
investeerimisvoime, kuid sellega kaasnevad ka teatud probleemid, mida teistes piirkondades ei
esine voi esinevad viahemal mairal. Eelkdige tuleb mainida keskkonnaprobleeme, mis kaasnevad
kaevandamise ja energiatootmisega, samuti monokultuursete asulate ja piirkondade probleeme,
mis on tugevalt sdltuvad pdlevkivitodstuse konjunktuurist. Kuigi suurtddstusliku piirkonnana on
lda-Virumaa majanduses kindel tugevus, on ettevotlusaktiivsus seal siiski madalam vorreldes

teiste maakondadega (Rahandusministeerium, 2021).

Ida-Viru maakonna arengustrateegias aastateks 2023-2035 (IVOL, 2023) rohutatakse, et turismi
valdkonna arendamine toimub kohalike omavalitsuste ja turismiettevotjate koostdos ning selle

mdju ulatub maakonna toohoivele ja elukeskkonnale, samas kui turismi pidev ja piisav voog on
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oluline mitmete teenuste pakkumisel kohalikele elanikele. Maakonnas toimib klastripdhine
turismikoostdo, kus kaheksa omavalitsust ja turismiteenuseid pakkuvad ettevotted moodustavad
kokku 50 partnerit, kes arendavad ja haldavad maakonna olulisemaid turismiobjekte (IVOL,
2023).

Ida-Virumaal on olemas edukaid niiteid, kuidas endine todstusobjekt sai endale uue elu. Uks
nendest edulugudest on nditeks Kividli Seikluskeskus. SA Kivioli Seiklusturismi Keskus asutati
2005. aastal, mille asutasid MTU Ida-Viru Arenduskeskus Askele, MTU Kividli Moto- ja
Ekstreemspordiklubi ning Kividli Linnavalitsus, eesmérgiga rajada Kividli vanale poolkoksimie
maa-alale seiklusturismi keskus (Kividli Seiklusturismi Keskus, 2005). SA pohitegevus
keskendub projekti arendamisele, mis hdlmab vajalikke investeeringuid, infrastruktuuri rajamist
ja rakendamist (lbid.). Aastal 2005 andis Eesti Vabariigi valitsus Kividli linna
munitsipaalomandisse 80,4 hektari suuruse ala, endise poolkoksimée ala, eesmirgiga rajada

sinna vaba aja veetmise koht (Ibid.).

Eesti Kaevandusmuuseum on ka iiks ndide sellest, kuidas kasutati toOstuspdrandit turismi
arendamise eesmargiks. Eesti Kaevandusmuuseumi kodulehelt (2016) voib lugeda, kaevandus
tegutses kuni 1. aprillini 2001. aastal, mil see suleti ja selle kohale rajati Kohtla Kaevanduspark.
Praegune Eesti Kaevandusmuuseum on saanud piirkonna {iheks olulisemaks turismiobjektiks,
pakkudes voOimalust kiilastajatel minna maa-alustesse kaevanduskdikudesse ning tutvuda
kunagise polevkivi maa-aluse kaevandamise protsessiga. Muuseumi avamise ettevalmistused
kestsid mitu kuud ja esimesed kiilastajad astusid allmaamuuseumisse sisse 1. detsembril 2001.
aastal (Ibid.). Sihtasutus Eesti Kaevandusmuuseum loodi 2. oktoobril 2002 (varem tuntud kui
Sihtasutus Kohtla Kaevanduspark-muuseum), mille peamine eesmirk on allmaamuuseumi
juhtimine ning kiilastus- ja vabaajakeskuse arendamine ja haldamine. (Sihtasutus Eesti
Kaevandusmuuseum, 2016). Sihtasutus Eesti Kaevandusmuuseum on Kohtla-Nomme valla
peamine teenindusasutus, mida kiilastab igal aastal ligikaudu 35 000 inimest, millest umbes 10%

on vélismaalased (Eesti Kaevandusmuuseum, 2016).

Aidu veesprodikeskus on veel iiks ndide toOstuspdarandist turismis. Aidu karjddris peatati
kaevandustegevus 2012. aastal varude ammendumise tdttu ning Eesti Energia Kaevandused AS
viis ldbi karjddri sulgemise ja ohutuks muutmise korrastustdid. Need hdlmasid maapinna
tasandamist ja metsastamist ning soudekanali siivendi rajamist. Karjddri sulgemisel tditusid

véljaveoteed veega, moodustades kunstlikud veekogud (Aidu veespordikeskus,...). Vanemad
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osad on taastatud pollu- ja metsamaaks. Projekti "Aidu veespordi- ja vabaajakeskuse
arendamine" peamiseks eesmirgiks oli elavdada lda-Virumaa majandust, suurendades piirkonna
kiilastatavust nii kohalike kui véliskiilastajate seas ning luues uusi tookohti otseste ja kaudsete
tookohtade kaudu (Ibid.). Projekti raames ehitati teenindushoone ja loodi veelauapark koos
vajaliku infrastruktuuriga, sealhulgas teed, platsid, vee- ja kanalisatsioonisiisteem ning

elektrivarustus. Samuti soetati inventar ja viidi 1dbi turundustegevused (1bid.).

Konkreetsete ndidete kaudu nagu Kividli Seikluskeskus, Eesti Kaevandusmuuseum ja Aidu
veespordikeskus voib ndha, kuidas endised to6stusobjektid on taaskasutatud turismiobjektidena,
mis meelitavad aastas tuhandeid kiilastajaid nii kohalikust kogukonnast kui ka vélismaalt. Seega
vOib jdreldada, et todstuspirandi turismil on oluline roll nii kultuuriparandi séilitamisel kui ka

piirkondliku turismi arendamisel ning majandusliku kasu toomisel.

4.2 Innovatiivne ettevotlus Ida-Virumaal

Innovatiivne ettevotlus Ida-Virumaal on mitmete osapoolte koostdd tulemus, kes panustavad
uute voOimaluste loomisse ja uuendustegevusse piirkonna majandusliku arengu ning
toostusparandi kasutamise kontekstis. Antud t60 raames anliilisime ainult votmetdhtsusega
osapooli, kuna nendel on tdhtsaim roll muutuste ja uuenduste eestvedamisel. Selles uurimistdos
tadhendab see eelkdige neid osapooli, kes soovivad vdi juba arendavad uusi drivdoimalusi.

Nendeks voivad olla nii turismiettevotted kui ka nendega seotud esindusorganisatsioonid.

Kohalikud ettevdtjad ja start-up'id on olulised innovatiivse ettevotluse tegijad, kes loovad uusi
tooteid, teenuseid voi protsesse, mis pdhinevad piirkonna téostuspérandil voi muudel kohalikel
ressurssidel. Néiteks voivad nad taaselustada ajaloolisi todstushooneid turismiobjektidena voi
luua uuenduslikke tooteid, mis kajastavad piirkonna ajalugu ja kultuuri. Ka
esindusorganisatsioonid tdidavad olulist rolli innovatiivse ettevotluse okosiisteemi edendamisel.
Need organisatsioonid toimivad sidemetena ettevotjate ja teiste oluliste osapoolte vahel,
voimaldades teadmiste ja ressursside vahetamist ning koostodd uute projektide elluviimisel.

Tabel 1 toob vilja antud organisatsioonid Ida-Virumaal.
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Tabel 1. Innovatiivse ettevotluse osapooled. Esindusorganisatsioonid.

Organisatsioon Tegevus

Eesti Kaubandus- Toostuskoda Jéhvi esindus Eesmirkideks on ettevdtluse ja kaubanduse arendamine ning
oma liikmeskonna huvide esindamine ja kaitsmine (Eesti
Kaubandus- Téostuskoda, 2010).

Ida-Viru Turismiklaster lda-Viru Ettevotluskeskuse alt tegutse klaster, mille peamine

eemirk on tutvustada Ida-Virumaad kui avastamisvidérset ning
mitmekiilgseid vdimalusi pakkuvat turismisihtkohta, selleks et
kaasata uusi sihtgruppe ja sihtturge ning suurendada Ida-
Virumaa kiilastatavust ja turismitulu (Ida-Viru Turismiklaster,
2019).

Need organisatsioonid esindavad turismiettevdtteid ning seisavad nende huvide ja arendamise
eest. Nad pakkuvad koolitusi ja ndustamist turismiettevotetele, aidates neil paremini mdista turu
vajadusi ja klientide ootusi. Lisaks nad korraldavad turunduskampaaniaid ja {ritusi, et

suurendada piirkonna tuntust ja meelitada rohkem turiste.
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Tabel 2 toob vilja osapooled, kes juba kasutavad to0stusparandit turismi eesmérgil.

Tabel 2. Innovatiivse ettevotluse osapooled. Organisatsioonid ja ettevotted.

Organisatsioon

Tegevus

Narva Gate OU

Vaba Lava SA

Sihtasutus Narva Loomeinkubaator

Aidu veespordi- ja vabaajakeskus

SA Kivioli Seiklusturismi Keskus

Sihtasutus Eesti Kaevandusmuuseum

Haldus- ja arendusfirma, mis tootab selle nimel, et anda uus elu Kreenholmi
Manufaktuuri ajaloolisele alale. Riigikogu vottis 2021. aasta septembris vastu
otsuse, millega kinnitati riiklikult tdhtsate kultuuriehitiste nimekiri, sealhulgas
Narva Kreenholmi kultuurikvartal Manufaktuur, kuid sellest hoolimata ei ole Narva

Kreenholmi kultuurikvartali projekt tormiliselt arenema hakanud (ERR, 2021).

Sihtasutuse eesmérk on luua mitmekiilgne kultuurikeskkond, mis hdlmab teatrielu
edendamist, proovi- ja esinemistingimuste loomist erinevatele kunstialadele, noorte
talendide arendamist, kultuuritirituste korraldamist, mitmekesise repertuaari
pakkumist, tugiteenuste osutamist autoritele, esitajatele ja kultuuririihmitustele ning
vajaliku kinnisvara ja seadmete soetamist voi rentimist (Vaba Lava SA, 2019). Asub

endises "Baltijets" hoones.

Sihtasutuse eesmédrk on Eesti majandus- ja kultuuripildi mitmekesistamine,
tapsemalt loomemajandus- ja teadmispdhiste ettevdtete, sealhulgas IT-, disaini-,
arhitektuuri- ning teatri- ja filmiproduktsiooniettevdtete, (edaspidi nimetatud
Lettevdte— voi ,.ettevotted—) tegevuse alustamise lihtsustamine, ettevdtete arengu ja
nende poolt korge lisandvédrtusega tookohtade loomise soodustamine, nende
lisandvadrtuse loomise, ekspordi- ja rahvusvahelise konkurentsivdime tdstmine ning
ettevotlusega seonduvate riskide vdhendamine neile kaasaegse tookeskkonna,
tehnoloogia ja tugiteenuste pakkumise kaudu (Sihtasutus Narva Loomeinkubaator,
2016). Organisatsioon asub tehase "Baltijets" hoones ja annab diirile seal biiroo

hooneid.

Sihtasutuse pdhieesmirk on endise Aidu karjédiri territooriumil, Liiganuse vallas,
Ida- Viru maakonnas, Eestis sdudekanali ning veespordi- ja vabaajakeskuse
rajamine ning toodete- teenuste pakkumise kdivitamine (Sihtasutus Aidu
Veespordikeskus, 2015).

Eesmirgiks on oma vara valitsemise ja kasutamise kaudu Kividli vanale
poolkoksiméele kavandatud seiklusturismi, vaba aja veetmise, talispordi-,
esktreemspordi ja motospordi aladega tegelemiseks sobiva keskuse rajamaine, selle
arendamiseks  vajalike  investeeringute  kaasamine ning infrastruktuuri

viljachitamine ja rakendamine (Kividli Seiklusturismi Keskus, 2005).

Eesmirk on kasutada oma varasid pdlevkivi tootmise, kasutamise ning ajaloolise
to6stuspédrandi eksponeerimiseks, ekspositsiooni laiendamiseks ja kaasajastamiseks,
koostoo tegemiseks pdlevkivi tootlejate ja teiste huvitatud osapooltega, Kohtla-
Nomme valla ja selle elukeskkonna, pdlevkivitddstuse ning ajaloo tutvustamiseks
nii Eestis kui ka viljaspool Eestit ning iirituste korraldamiseks Sihtasutuse, Kohtla-
Nomme valla ja Ida-Viru maakonna tutvustamiseks (Sihtasutus Eesti

Kaevandusmuuseum, 2016).
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Praegu pole Ida-Virumaal eracttevotteid, kes oleksid kaasatud to0stuspdrandi projektidesse, eriti
neid, mis kasutaksid seda oma dritegevuses. Enamik projekte toetab riiklik rahastamine, kuid
eraettevotted, mis rajanevad erakapitalil ja kes soovivad toostuspérandit dra kasutada, on praegu

piirkonnas puudu.

Hetkel aga Ida-Virumaal on olukord, kus ettevotjad ei ole veel tdielikult teadvustanud voi édra
kasutanud piirkonna toostusparandi potentsiaali turismi ja innovatsiooni kontekstis. See voib olla
tingitud mitmest tegurist, sealhulgas teadlikkuse puudumisest, ressursinappusest voi
ettevotluskeskkonna véljakutsetest. Ida-Virumaal on véhe ettevdtjaid, kes oleksid valmis voi
suutelised taaselustama ajaloolisi toOstushooneid turismiobjektidena voi looma uuenduslikke
tooteid ja teenuseid, mis pohinevad piirkonna ajalool ja kultuuril. See vdib olla seotud riskidega,
mis on seotud ajalooliste hoonete renoveerimise vOi tOOstuspdrandiga seotud ettevotlusega,

samuti vOib olla viljakutseks sobiva drimudeli ja turundusstrateegia viljatodtamine.

On kujunenud olukord, kus eksisteerib innovaatilise ettevotluse vorgustik, mis vdiks pakkuda
tuge ettevotetele, kuid puuduvad ettevotjad, kes oleksid huvitatud toostusturismi arendamisest.
Seega voib vilja tuua, et innovatiivne ettevotlus ei ole Ida-Virumaal tdies mahus esindatud ning
puudub piisav huvi todstusturismi arendamise vastu. Kuigi olemas on innovatiivse ettevotluse
vorgustik, mis potentsiaalselt v3iks pakkuda tuge ettevotetele, on turismisektoris selge liink, mis

vajab taitmist.

4.3 Institutsionaalne ettevotlikkus Ida-Virumaal

Institutsionaalse ettevotlikkuse raames on oluline keskenduda nendele osapooltele, kes plitiavad
institutsionaalsel  tasandil toetada turismivOimaluste arengut. Selles kontekstis on
markimisvéirsel kohal asutused ja organisatsioonid, mis pakuvad ressursse ja tuge ettevotjatele
ning tootavad turismi arendamise nimel, olles seeldbi olulised kohaliku majanduse ja
innovatsiooni edendamisel. Institutsionaalne ettevotlikkus loob vajaliku raamistiku ja toetuse
turismiinfrastruktuuri ning ettevotluskeskkonna arendamiseks. See holmab meetmeid ja
stiimuleid, mis soodustavad ettevotluse kasvu ja jatkusuutlikkust, aidates seelébi kaasa piirkonna

edenemisele.

Tehnoloogia- ja innovatsioonikeskused pakuvad platvormi ettevGtjatele, pakkudes ressursse,

ndustamisteenuseid ja teadmisi, mis aitavad neil arendada ja ellu viia innovaatilisi ideid. Need on
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osapooled, kes proovivad institutsionaalsel tasandil toetada turismivdimaluste arendamist. Tabel

3 toob vilja institutsionaalse ettevotlikkuse osapooled Ida-Virumaal.

Tabel 3. Institutsionaalse ettevotlikkuse osapooled Ida-Virumaal.

Organisatsioon

Tegevus

Sihtasutus lda-Viru Ettevotluskeskus

MTU Maakondlikud Arenduskeskused

SA lda-Viru Investeeringute Agentuur

Sihtasutuse pdhikirjas (2023) tegevuse eesmirgiks on toetada Ida-Viru regiooni
arengut osutades ettevdtlust toetavaid teenuseid ning kaasates regiooni arenguks

vajalikke vahendeid. Peamiselt tegeleb organisatsioon ndustamis teenustega.

Pohikirjas  (2019) on vilja toodud, et Ohieesmirgiks on maakondlike
arenduskeskuste tihistegevuse kaudu Eesti regioonide arendamine, sh ettevotlus-
ja kodanikuaktiivsuse edendamine, liikmete iihishuvide esindamine ja kaitsmine
ning litkkmete koost6d edendamine nende iilesannete paremaks tditmiseks ja

kompetentside paremaks rakendamiseks.

Pohikirjas  (2022) on vilja toodud, et sihtasutuse pohieesmirk on
ettevotluskeskkonna arendamine ja majanduskeskkonna mitmekesistamine Ida-
Virumaal; (vilis-)otseinvesteeringute toomine lda-Virumaale ja selleks Ida-Viru

maakonnas arendusprojektide ehk toostusalade aktiivne véljaarendamine.
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Ka on tdhtis lisada vorgustikku osapooli, kes ei tegutse Ida-Virumaal, kuid nende tegevus

otseselt voib mojutada ettevotlust ja turismi arengut regioonis institutsionaalsel tasandil. Tabel 4

toob vilja olulised institutsionaalse ettevotlikkuse osapooled riiklikul tasandil.

Tabel 4. Institutsionaalse ettevotlikkuse osapooled riiklikul tasandil.

Organisatsioon

Tegevus

Ettevotluse Arendamise Sihtasustus

Oiglase Ulemineku Fond

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Regionaal- ja Pollumaj ini ium

Eesmidrk on toetada Eesti ettevotluskeskkonna arengut, tdsta -ettevotjate
konkurentsivdimet, edendada innovatsiooni ning ekspordivdimekust, samuti
parandada  elamistingimusi ~ ja  energiatdhusust,  ldhtudes  riiklikest
strateegiadokumentidest ning tehes koost6dd erinevate partneritega (Ettevotluse

Arendamise Sihtasutus, 2024).

Uhtekuuluvuspoliitika rahastamisvahend, mille eesmirk on toetada piirkondi,
mis seisavad silmitsi kliimaneutraalsusele iileminekust tulenevate tdsiste sotsiaal-
majanduslike probleemidega. Oiglase iilemineku fond aitab ellu viia Euroopa
rohelist kokkulepet, mille eesmdrk on muuta EL 2050. aastaks

kliimaneutraalseks (Teabelehed Euroopa Liidu kohta, ....).

Ministeeriumi tegevuse eesmirgiks on luua tingimused Eesti majanduse
konkurentsivdime kasvuks ning tasakaalustatud ja jatkusuutlikuks arenguks riigi
majanduspoliitika viljatootamise, elluviimise ja tulemuste hindamise kaudu (RT
12002, 88, 508).

Ministeeriumi  tegevuse eesmdrk on luua tingimused tasakaalustatud
regionaalseks arenguks, sealhulgas ettevotluse regionaalseks arenguks ja
investeeringute  regionaalselt  tasakaalustatud ~ suunamiseks, pdllu- ja
maamajanduse ning kalanduse jatkusuutlikuks ja mitmekesiseks arenguks ning
ligipadsetavuse valdkonna arenguks; tagada toidu varustuskindlus, ohutu ja
nduetekohane toit ja s66t, hea loomatervise ja -kaitse ning taimetervise ja -kaitse
olukord, ruumilise planeerimise kaudu saéstlik maakasutus ning kvaliteetne elu-
ja ehitatud keskkond, samuti postside toimimine; ning aidata kaasa kohalike
omavalitsuste vdimele korraldada ning juhtida kohalikku elu (RT I 1995, 94,
1628).

31



Kohalikud omavalitsused moodustavad olulise osa institutsionaalsest struktuurist ning lda-Viru
maakonnas, kus on kokku kaheksa omavalitsusiiksust - neli linna ja neli valda -, on nende roll
piirkondliku arengu ja majanduse elavdamise seisukohast {iilioluline. Omavalitsused loovad
soodsad tingimused ettevotluse, turismi ja toohoive kasvuks ning nende tegevusel on méadrav roll
kohaliku kogukonna elukvaliteedi parandamisel ja majandusliku diinaamika suunamisel. Olles
oluline osa piirkondlikust vorgustikust, panustavad omavalitsused aktiivselt erinevatesse
algatustesse ja projektidesse, mis toetavad ettevotlust ning edendavad turismi ja toohoivet Ida-
Viru maakonnas. Nende omavalitsuste koost6d oodatavad tulemused on kajastatud Ida-Viru
maakonna arengustrateegias 2023-2035. See dokument loob institutsionaalse ja poliitilise aluse
turismi arendamiseks. Ida-Viru maakonna arengustrateegia on koostatud Ida-Virumaa
Omavalitsuste Liidu juhtimisel ning see on iithine strateegiline dokument koikidele Ida-Virumaa
kohalikele omavalitsustele, milles maératletakse maakonna arengusuunad kuni aastani 2035
(IVOL, 2023). Turismivaldkonnas seatud eesmérgid hdlmavad turismiklastrite arendamist ja
laiendamist, hooajalisuse vdhendamist, jarjepidevat turundustegevust sihtkohtadele, maakonna
maine tOstmist, tihedat koost6dd turismiettevitjatega ning uute investeeringute kaasamist

majutuskohtade ja turismiobjektide loomisse (Ibid.).

Koik pistitatud eesmérgid ja tegevused antud dokumendis on suunatud institutsionaalsete
reeglite muutmisele ja parandamisele. Piitiakse luua selline keskkond, kus saab soodustada
ettevotluse arengut, innovatsiooni ja jitkusuutlikku majanduskasvu. Arengukava keskendub
peamiselt teenindussektori, loomemajanduse, turismi ja ettevotluse edendamisele, eesmargiga

muuta Ida-Virumaa majandusmudelit.

Arengustrateegia rakendamine tugineb maakonna arenduspartneritele. Strateegia elluviimist
koordineerib lda-Virumaa Omavalituste Liit elluviimisega on tihedalt seotud lda-Viru
Investeeringute Agentuur SA ja Ida-Viru Ettevotluskeskus SA (IVOL, 2023).

Antud organisatsioonid on seotud ettevotluse ja innovatsioonide arendamisega piirkonnas ja
tequtsevad Ida-Virumaal ja védjaspoolt. Koos nad moodustavad laia vorgustiku
organisatsioonidest, kes toovad sisse uuendused ja tegelevad turismi arendamisega
institutsionaalsel tasandil. Nad moodustavad mitmekiilgse vorgustiku, mis on pithendunud mitte

ainult ettevatluse ja innovatsiooni edendamisele, vaid ka turismi arendamisele piirkonnas.
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Ida-Virumaal on olemas osapooled, kes saavad ja muudavad institutsionaalseid reegleid selleks,
et arendada turismi ja ettevotlikkust regioonis. Need osapoolte eesmirk on institutsionaalsete
reeglite kujundamine ja muutmine selleks, et luua soodne keskkond turismi ja ettevotluse
kasvuks ning edendada piirkonna majanduslikku arengut. Koost66s on neil voimalus tuua sisse
uuendusi ja rakendada strateegiaid, mis soodustavad turismisektori jatkusuutlikku arengut ning
loovad uusi vOimalusi ettevotluse ja innovatsiooni jaoks. Voib Oelda, et institutsioonaalne
ettevotlikkus Ida-Virumaal on olemas, osapooled on kaasatud iihtse tegevusse ja loovad vajaliku

raamistiku turismi arendamiseks.

4.4 Kohapohine juhtimine Ida-Virumaal

Kohapohise juhtimise kontekstis on peamine rohk liidritel, kelle eesmirk on koordineerida
piirkondlikke arengupiitidlusi, kaasates mitmekesiseid osalejaid ning kes keskenduvad {iihiste
huvide loomisele, ressursside mobiliseerimisele ja nende iihiselt kasutamisele. Need on
osapooled, kes vdivad iihineda ja votta endale juhtiva rolli poliitikate ja ideede elluviimisel.
Ressursside mobiliseerimine on samuti oluline aspekt, mida kohapdhine juhtimine hdlmab. See
holmab nii materiaalseid kui ka immateriaalseid ressursse, nagu rahalised vahendid, inimkapital,
teadmised ja kogemused. Liidrid peaksid olema vdimelised mdistma, kuidas neid ressursse

optimaalselt kasutada ning tagama nende tohusa ja jatkusuutliku kasutamise piirkonna arenguks.

Analiitisides Ida-Virumaad voib oelda, et selliseid liidreid, kes suudaksid koordineerida ja
mobiliseerida erinevaid osapooli todstuspirandi kasutamise ja innovatsiooni edendamiseks,
hetkel ei ole, kuid tegelikult eksisteerib organisatsioone, kes vdiksid selle rolli enda peale votta.
See tdhendab, et potentsiaalsed osapooled, kes voiksid olla huvitatud téostusparandi
kasutamisest, ei ole liitunud vorgustikuga ega piilia aktiivselt ellu viia todstuspérandi projekte.
Piirkondlikul tasandil puuduvad hetkel selged ja ndhtavad juhid, kes suudaksid vdtta juhtrolli
ning suunata lda-Virumaa arengupiitidlusi toostuspéarandi valdkonnas. Selle tagajirjel jaab
toostusparandi potentsiaalne kasutamine ja sellest tulenevad vOimalused realiseerimata, kuna
osapooled ei suuda thiselt tegutseda ega ellu viia todstusparandi projekte. Puudub tugev ja
ndhtav juhtimisstruktuur, mis suudaks koordineerida erinevaid algatusi ja projekte ning tagada
nende jérjepidevuse ja tohususe. Lisaks on kommunikatsioonipuudused ja vastuolulised huvid
osapoolte vahel takistuseks koostoole, mis omakorda pidurdab piirkonna potentsiaali

realiseerimist ja innovatsiooni arendamist.
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Need jéreldused pohinevad analiitisil dokumentidest (Ida-Viru Ettevotluskeskus strateegia 2021-
2027, 2021; Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020, 2014; Ida-Viru Maakonna
Arengustrateegia 2023-2035, 2023; lda-Viru Maakonna Ariplaan 2021-2030+, 2021.),
projektidest ja ettevotmistest, mis késitlevad piirkonna toostuspirandi kasutamist. Praegu ei ole
iikski osapool kaasatud projektidesse, mis keskenduvad piirkonna t6dstusparandi kasutamisele
voi sdilitamisele. Samuti puudub avalikus teabes igasugune maérge selle kohta, et keegi
osapooltest kavatseks kasutada todstuspédrandit turismi edendamise eesmairgil. Intervjuude (Lisa
1) kiigus uuriti, kes hetkel juhib vai algatab toostuspérandi teemadega seotud algatusi, kuid koik

vastanutest viitsid, et hetkel ei saa kedagi nimetada.

Oluline on mirkida, et Ida-Virumaa elanike seas on algatusi, mis on suunatud td0stuspirandi
kasutamisele ja arendamisele. Naiteks Narvas tegutsev KRUVI ehk Kreenholmi Uue Visiooni
Inkubaator, mis tegeleb Kultuurikvartali ja Kreenholmi {iildise arengu jaoks {ihiste ideede
véljatootamisega ning nende edasise levitamisega. Organisatsioon ei ole ametlikult registreeritud
ja tegutseb ainult Facebookis. Sinna kuuluvad poliitikud, ettevotjad, kodanikud ja koik teised
huvilised. Aga neid organisatsioone ei saa pidada liidriteks, kuna nende tegevus on suunatud
konkreetsele kohtadele ja linnadele. Autori arvates vdivad need organisatsioonid olla hea
platvorm selleks, et neist areneksid piirkondlikud juhid, kes suudaksid jitkata toostusparandi
projektide elluviimist. Selleks vOiks aga olla vajalik nende organisatsioonide tegevuse
laiendamine ja institutsionaalne tugevdamine, et nad saaksid téita tShusalt piirkondliku juhtimise

rolli ning viia ellu suuremahulisi projekte ja algatusi.

4.5 Komplekssused

Osapooltel on oma arusaam probleemolukorrast, nende ettekujutus sellest, mis probleem
tegelikult on ja milliseid poliitikaid ja teenuseid on vaja (Klijn & Koppenjan, 2016). Selles
analliiisi etapis on oluline kaardistada erinevate osalevate osapoolte seisukohti. Monikord
dokumenteeritakse osapoolte tajumisi siistemaatiliselt, kuid sageli ei ole neid eksplitsiitselt
fikseeritud (Ibid.). Selleks, et aru saada, mis pidurdab koost6dd osapoolte vahel, oli 1dbi viidud
intervjuud koikide osapooltega. Intrvjuu antud juhtumis on kdige parim variant, et kaardistada
osapoolte tajumisi, kuna mingeid dokumnteeritud seisukohti ei olnud. Kokku oli 1&bi viidud 6
intervjuud, milles osalesid Narva Gate OU, Vaba Lava SA, Ida-Viru Ettevotluskeskus, Ida-Viru
Investeeringute Agentuur, KRUVI.
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Innovatiivse ettevdtluse osapooled olid Narva Gate OU ja Vaba Lava SA. Nende seisukohad olid

jargmised (Intervjuu 1, Intervjuu 2):

Toostusturismi peamine takistus, nende arvates, on iildine vdike huvi selle valdkonna vastu.
See holmab nii riigi kui ka omavalitsuste puudulikku panust ja keskkonna loomist, mis
soodustaks ettevotete ja omanike huvi tOOstuspirandi turismipotentsiaali vastu. Rahalise
toetuse ja stiimulite puudumine on {iks oluline faktor, mis ei innusta ettevotteid investeerima
toostusparandi turismi arendamisse. Lisaks nenditakse, et ressursid ja toetus selle valdkonna
arendamiseks on ebapiisavad ning ettevotete kaasamine jadb vajalikul mééral puudu. Samuti
on mainitud, et hetkel on liiga vdhe turiste, kes oleksid huvitatud toostuspérandist kui
turismisihtkohast. See holmab nii turiste kui ka ettevotete omanikke, kes voOivad ndha
toOstuspdrandi  kasutamist seotuna suurte riskidega. Nad rohutavad, et todstuspirandi
atraktiivsemaks ~ muutmine  turismisihtkohana ~ vdib  nduda  maérkimisvairseid
kapitaliinvesteeringuid infrastruktuuri, reklaami ja teenuste tdiustamiseks. Ettevotete
omanikud vodivad peljata, et sellised investeeringud ei tasu end &ra, eriti kui turismi arengu

véljavaated on ebaselged voi ebakindlad.

Institutsionaalse ettevotlikkuse osapooled olid Ida-Viru Ettevotluskeskus  ja  Ida-Viru

Investeeringute Agentuur. Nende seisukohad olid jargmised (Intervjuu 2, Intervjuu 4):

Peamisteks takistusteks toid nad vélja, et hetkel puudub viljatootatud kontseptsioon selle
kohta, kuidas efektiivsemalt kasutada todstuspdrandit. Lisaks mirkisid nad, et puuduvad
padevad isikud, kes suudaksid korraldada seda protsessi ja algatust. On vaja spetsialiste,
kellel on piisavalt teadmisi todstuspdrandi sdilitamise, arendamise ja turundamise
valdkonnas. Samuti tuvastati vajadus selgemate strateegiate jérele, et kaasata kohalikku
kogukonda ja drisektorit paremini tOOstuspdrandi projektidesse. Praegu puudub mingi
teenustestrateegia selles osas. Nende arvates, et suurendada teadlikkust Ida-Virumaa
toostuspdrandist kui turismisihtkohast, tuleb korraldada rohkem tutvumisreise ja tuua siia
rohkem iirituste korraldajaid, kes saaksid korraldada erinevaid {iritusi, et tdsta piirkonna
atraktiivsust. Samuti rohutasid nad vajadust parema turunduse jérele nii kohalikul kui ka
rahvusvahelisel tasandil, et tdsta esile Ida-Viru piirkonna ainulaadset todstuspérandit.
Mbolemad aga tunnustavad, et vOimalusi Ida-Virumaa toostuspiarandi atraktiivsemaks
muutmiseks turistide jaoks on palju ja nad pole veel tdies mahus kasutatud. Nad toovad vilja,

et toOstusmaastik annab unikaalseid voimalusi korraldada erinevaid tegevusi ja rajada
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seikluslikke tegevusi. Spordiiiritusi tehismaastikul, nagu voidusdidud (auto/moto), driftimine,
offroad rallikross, orienteerumine. Pracgu seda on veel vdhe. Lisaks tdid nad vilja, et nende
ideede elluviimiseks on vajalikud erineva tasemega majutus- ja toitlustusasutused. Seega
peaks kaasama kogu turismiteenuste tsiikli, mis holmab majutust, toitlustust, bussiparki,
transporditeenuseid, cateringi ja stindmuste tehnikat. Praegu on see tsiikkel veel puudulikult
arenenud ja vajab tdiendavat tdhelepanu ning investeeringuid. Kokkuvdtvalt voib oelda, et
peamisteks takistuseks nad ndevad véljatootamata kontseptsiooni, puudulikke péddevaid
isikuid ning vajadust selgemate strateegiate jérele. Samuti rohutatakse vajadust parema

turunduse jérele.

Kohapdhise juhtimise osapooled oli KRUVI litkmed. Nende seisukohad olid jargmised

(Intervjuu 5, Intervjuu 6):

Peamiseks takistuseks nad tdid vélja linnavdimu aegluse ja todstusturismi arendamise soovi
puudumise (siin nad radgivad Narva linna voimust). Volikogus ei ole konsensust selles, et
linn peaks panustama ka omalt poolt tdostusturismi arendamisesse nii finantsiliselt kui ka
lihtsalt initsiatiivi vidlja ndidates. Ka nad tunnistavad, et praegune to0stuspdrandi tase ja seis
ei voimalda pakkuda huvi erinevatele ettevotjatele. Kohalikud ettevotted vdiksid kindlasti
kaaluda voimalust tegutsemiseks endistes todstusparkides, kui see oleks juba mingil méaral
arendatud. Siin nad rohutavad omavalitsustele, kes vOiksid rohkem panustada selles suunas.
Nagu Ida-Viru Ettevotluskeskus ja lda-Viru Investeeringute Agentuur nad arvavad, et
atraktiivsuse tdstmiseks peab rohkem erinevaid iiritusi korraldama. Praegu aitab sellele kaasa
nditeks Narva Ooperipdevade korraldamine. Lisaks voiks seal korraldada veel erinevaid
kontserte, k.a suuri kontserte mitmetuhandelise publikuga nagu Station Narva, mis oli
korraldatud Kreenholmi hoones. Ka nad tunnistavad, et todstuspiarandi kasutamine pole
selgelt sdnastatud eesmérgina. Nende arvates on vaja vilja todtada strateegia, mis suunaks ja
toetaks toostuspirandi kasutamist piirkonna arengus. See strateegia peaks hdlmama mitmeid
aspekte, sealhulgas siilitamist, arendamist ja turundamist ning peaks olema koostdos
kohalike omavalitsuste, ettevitjate ja kogukonnaga. Oluline on luua selged juhised ja
meetmed, kuidas toOstuspdarandi potentsiaali maksimaalselt dra kasutada ning tagada selle

kestev ja jatkusuutlik areng.

Tulemused néitavad, et osapooltel on oma ndgemus probleemi olemusest ja voimalikest

pohjustest. Sellise mitmekesisuse tdlgendustes mojutavad mitmed tegurid, sealhulgas erinevad
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taustad, huvide vastuolud ja individuaalsed kogemused. Seega on oluline mdista nende
diinaamikat, sidudes need kolme komplekssuse aspektiga ning seejérel esitades soovitusi nende
lahendamiseks. TCA peaks olema tdielikult esindatud, kuid kui osapoolte vaheline koostod ei

toimi, takistab see arengut edasiminekut.

Analiitisi kdigus selgus, et eraettevotete esindatus on vidhene ja nad ei ole védga huvitatud
toostuspérandi kasutamises turismi arendamiseks. Nad ise toovad vilja, et takistuseks on vajaliku
keskkonna puudumine selleks, et ettevotted tunneksid huvi toostuspirandi kasutamise vastu.
Organisatsioonid, kes tegelevad ettevotluse arendamisega, samuti kinnitavad, et td0stusparandi
osas neil puudub vilja tootatud strateegia ja padevus. Siin tuleb esile sisuline komplekssus, mis
avaldub selles, et erinevatel osapooltel voivad olla erinevad arusaamad sellest, millised on
probleemi peamised pdhjused ja kuidas neid lahendada. Organisatsioonid, kes tegelevad
ettevotluse arendamisega Ida-Virumaal ndevad, et puudub kindel strateegia, mille alusel nad
saaksid  pakkuda  tuge  tOOstuspdrandi  kasutamiseks. Erinevate  eracttevotete
tegutsemisvoimalused on piiratud, kuna puudub vajalik institutsionaalne raamistik voi keskkond,
mis voimaldaks neil tohusalt toimida ja areneda. Osapooltel on erinev arusaam ja tdlgendus
probleemist, kuid tegelikult probleemi pdhjustaja on sama. Institutsioonaalse ettevotlikkuse
organisatsioonid ei saa pakkuda tuge, kuna puudub arengustrateegia. Innovatiivse ettevotluse
osapooled ei tegele toostusparandiga, kuna puuduvad toetusmeetmed. Vastuolulised arusaamad
probleemi olemusest vdivad tekitada segadust ja takistada iihist arusaama ning kokkulepete
saavutamist, mis omakorda vdib segadust tekitada strateegiate ja tegevuskavade véljatootamisel.
Ka KRUVI liikmed (Intervjuu 5, Intervjuu 6) kinnitavad seda, et puudub vajalik keskkond

toostusturismi arendamiseks.

Siin ilmneb ka institutsionaalne komplekssus, kus mdlemad osapooled tunnistavad {ihist
probleemi. Toéostuspdrandi puuduliku strateegilise véljatootamise tottu ei ole loodud sobivat
keskkonda toostuspiarandi arendamiseks. Kohapohise juhtimise osapool kinnitab, et selleks, et
toostusparand hakkaks ettevotetele huvi pakkuma, peavad juba olema astutud konkreetseid
samme. Probleemiks kujuneb aga see, et kuigi osapooled jagavad {ihist eesmérki ja visiooni, ei
ole seni tehtud piisavalt edusamme. See toob esile suhtlusprobleemid, kuna mdlemad osapooled
on huvitatud samast teemast, kuid nende vahel puuduvad selged suhtlusmustrid ja strateegiad, et
arutada vOimalikke lahendusi ja variante. See suhtluspuudulikkus vdib takistada tdhusat
koostodd ja edusamme probleemi lahendamisel. Ilma selge suhtluskanalita vdivad erinevad

arusaamad ja ootused jadda lahendamata ning vdéivad tekkida arusaamatused ja konfliktid.
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Oluline on luua avatud ja toetav keskkond, kus osapooled tunnevad end vabalt viljendama ning
kus nende arvamusi ja panuseid hinnatakse ja voetakse arvesse. On vajalik keskenduda

suhtlusprotsesside parandamisele, kus osapooled tunnevad end kuulduna ja kaasatuna.

Samuti tuleb maérkida strateegilist komplekssust antud kontekstis. Innovatiivse ettevotluse ja
kohapdhise juhtimise esindajad on selgelt huvitatud toostusturismi arendamisest, samal ajal kui
institutsionaalse ettevotlikkuse osapooled on pigem keskendunud laiemalt turismi arendamisele.
See viitab olulisele sisulisele mitmekesisusele, mis mdjutab erinevate osapoolte huve ja
prioriteete antud valdkonnas. Nad pole kunagi kehtestanud meetmeid ega juhiseid, mis suunaksid
joupingutused Oiges suunas ega mdidratleks, milliseid strateegiaid tuleks rakendada
toostusturismi arendamiseks. See strateegiline mitmekesisus toob kaasa erinevad huvid ja
prioriteedid, mis voivad mojutada osapoolte koostodd ja koordineerimist todstusturismi
arendamisel. Seni pole kehtestatud iihtsete meetmete ega juhiste raamistikku, mis suunaksid
osapoolte joupingutused iihtses suunas ja maddratleks, milliseid strateegiaid tuleks rakendada
toostusturismi  arendamiseks. Selle tulemusena voib tekkida vajadus siistemaatilise
koordineerimise ja koost60 jarele, et saavutada toOstusturismi arendamisel tohusus ja

jatkusuutlikkus ning tagada erinevate osapoolte huvide arvesse votmine.

Antud uuringu tulemused niitavad, et toostusturismi arendamisel esineb mitmeid véljakutseid,
mis tulenevad erinevate osapoolte, sealhulgas eraettevotete ja organisatsioonide, mitmekesistest
arusaamadest ja huvide vastuoludest. Selline mitmekesisus voib tekitada segadust ja takistada
ithist arusaama ning kokkulepete saavutamist, mis omakorda voib pidurdada strateegiate ja
tegevuskavade viljatootamist. Institutsionaalne komplekssus, kus osapooltel on iihine probleem,
kuid puudub selge strateegia ja tehtud edusammud, rohutab suhtlusprobleeme ja vajadust selgete
suhtlusmustrite jarele. Samuti ilmneb sisuline komplekssus, kus erinevad osapooled omavad
erinevaid prioriteete ja huvisid toOstusturismi arendamisel, kuid puudub iihtne suunis voi
strateegia. On oluline luua avatud ja toetav suhtluskeskkond ning keskenduda suhtlusprotsesside
parandamisele, et lahendada erinevad arusaamad ja tagada edukas koostdd erinevate osapoolte

vahel toOstusturismi arendamisel.
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5. Diskussioon

Grillitsch & Sotarauta (2020) toid vélja, et uue arenguraja edukaks toimimiseks on oluline, et
selles osaleksid kdik kolm muutustejuhtijat. Nad mirkisid, et see on ainus tingimus, mis
voimaldab uute radade arendamist, olenemata sellest, kas tegemist on kriisiolukorraga voi mitte
ning sOltumata piirkondlikest eeltingimustest. Lisaks tdid nad vélja, et muutustejuhtijate koost6o

ja esindatus on kriitilise tahtsusega uute voimaluste loomisel ja piirkondliku arengu edendamisel.

Grillitsch et al. (2022) on oma artiklis maininud, et kui iiks TCA osapooltest puudub, vdib see
tekitada mitmeid probleeme piirkondliku arengu kontekstis. Kui puudub innovatiivne ettevatlus,
vOib see takistada uute ideede ja uuenduste tekkimist ning piirata piirkonna majanduskasvu ja
konkurentsivoimet. Ilma institutsionaalse ettevotlikkuseta voib olla keeruline luua sobivaid
raamistikke ja toetavaid struktuure ettevotluskeskkonna arendamiseks ning innovatsiooni
soodustamiseks. Lisaks, kui puudub kohapohine juhtimine, vdib see viia kogukonna kaasatuse ja
sidususe vidhenemiseni ning vidhendada voimalusi piirkondlike arengupiitidluste tohusaks

koordineerimiseks. Kdik need tagajérjed on ka néha Ida-Virumaa kontekstis.

Ida-Virumaal on vilja kujunenud mitmetest organisatsioonidest koosnev vorgustik, mis jagab
huvi turismi arendamise ning todstuspéarandi kasutamise vastu. Selle vorgustiku hulka kuuluvad
konsultatsiooniteenused, turismiklastrid ning omavalitsuste koostdOstrateegiad, mis on loodud
selleks, et toetada piirkonna potentsiaali avamist ja kasvu turismivaldkonnas. Kuigi need
algatused on olulised ja annavad véirtusliku panuse piirkonna arengusse, on siiski mérgatav, et
erasektori kaasamine on olnud tagasihoidlik. Erasektori kaasamine voOiks sisaldada kohalike
ettevotete  aktiivsemat osalust turismiprojektides, sponsorluse pakkumist piirkonna

turismiliritustele voi investeerimist todstuspdrandi sdilitamisse ja restaureerimisse.

Kui erasektor ei ole esindatud TCA tiielikult, voib see tekitada Ida-Virumaa puhul mitmeid
probleeme. Esiteks, ilma erasektorita ei saa luua uusi tooteid, protsesse ja drimudeleid (Grillitsch
et al., 2023). See voib pidurdada piirkonna innovatsiooni ja konkurentsivdimet ning takistada
uute vOimaluste drakasutamist turismi ja toOstuspédrandi arendamisel. Teiseks, voib erasektori
ndrk esindatus muuta keeruliseks ressursside mobiliseerimise ja investeeringute ligimeelitamise,
mis on vajalikud suurte projektide elluviimiseks. llma piisava erasektori toetuseta on keeruline
saavutada muutuste siigavust ja ulatust, mis on vajalikud Ida-Virumaa jiatkusuutliku arengu

tagamiseks.
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Selleks, et stimuleerida eraettevotteid aktiivselt toOstusparandit kasutama, peab olema histi
esindatud institutsioonaalne ettevotlikkus (Grillitsch et al., 2023). Seda toetab ka Rozemeijeri
(2001) wviide, et on oluline institutsionaalne konsolideerumine, mis hdlmab ldbipaistvat
institutsionaalset struktuuri, kus saavutatakse konsensus ja rakendatakse iihist juhtimist, et kdigi
osapoolte huvid ja mured saaksid turismioperaatorite poolt Oigesti arvesse voetud. Ilma
institutsioonalset ithinemist ei saa luua vajaliku keskkonda erasektori jaoks. Ida-Virumaa puhul
voib ndha, et institutsioonalne ettevotlikkus on esindatud, kuid osapoolte vahel on olemas

komplekssused, mis takistavad toostusparandi potentsiaali realiseerimist.

Selleks, et uurida, miks TCA ei ole tdies mahus esindatud, rakendasime komplekssusteooriaid
osapoolte analiilisimisel. Komplekssusteooriad vdimaldavad siigavuti mdista ja analiilisida
mitmekesiste osapoolte omavahelisi. See ldahenemine vdimaldas avada osapoolte keerukaid
omavahelisi seoseid ja diinaamikat, sealhulgas nende huvide, prioriteetide ja vaheliste suhete
keerukust. Koostoo takistused osapoolte vahel vdivad olla seotud mitmete teguritega, sealhulgas
erinevate eesmirkide kokkusobimatusega, kommunikatsiooniprobleemidega, ressursside

puudumisega ja vastuoluliste huvidega.

Komplekssuste analiilisimisel ilmnes, et puudub iihtne arusaam kuidas probleemi adresseerida.
Eriti oluline on see, et puudub tugev iihtne platvorm, mis vdimaldaks erinevatel osapooltel
ithendada joud ja saavutada iihiseid eesmirke. TCA pohimotete tdielikuks realiseerimiseks on
vaja tohusamat koostodd ning selgemat strateegilist juhtimist. Praegune puudulik terviklikkus
vOib takistada diinaamiliste muutuste juhtimist ning seada ohtu piirkonna arengu. Tuleks piiiida
luua tugevamad sidemed erasektori ja avaliku sektori vahel ning edendada aktiivsemat kaasatust
piirkonna arengusse. Lisaks peaksid kdik osapooled piliidma saavutada iihist arusaama ja
visiooni piirkonna tulevikust ning rakendama koordineeritud tegevusi selle eesmargi
saavutamiseks. On oluline mdista, et tervikliku ja jatkusuutliku arengu saavutamiseks on vaja
tihedamat koostodd ja selgemaid strateegiaid, mis tagaksid kdikide osapoolte panuse ning
ressursside optimaalse kasutamise. Ainult nii on voimalik tagada piirkonna jatkusuutlik areng

ning turismipotentsiaali maksimaalne drakasutamine.

Komplekssuse juhtimise strateegiate pdohjal, mis olid toodud vélja 18igus 2.3, voib vélja tuua
jargmised soovitused ja lahendused. Esimene oluline samm on suhtlemisplatvormide loomine
vOi kohandamine, mis vdimaldaks erinevatel osapooltel omavahel suhelda ja koostodd teha.

Platvormid peaksid olema avatud ja interaktiivsed, julgustades osalusdistsipliini ja teadmiste
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jagamist. Suhtlemisplatvormide loomine v0i kohandamine on oluline esimene samm, et
hdlbustada erinevate osapoolte vahelist suhtlust ja koost6od té0stuspirandi turismi arendamisel.
Need platvormid peaksid olema kavandatud nii, et need kutsuksid osalema erinevaid huviriihmi,
sealhulgas kohalikke elanikke, ettevotjaid, valitsusasutusi, kultuuripdrandi haldajaid ja
turismieksperte. Koigi oluliste osapoolte kaasamine tagab mitmekiilgse tagasiside ja erinevate
vaatenurkade arvesse vOtmise. Oluline on, et platvormid oleksid avatud kdigile huvitatud
isikutele ning protsessid ja otsused peaksid olema ldbipaistvad. See aitab luua usaldust erinevate
osapoolte vahel ning vdimaldab koigil jédlgida ja osaleda arendusprotsessis. Lisaks peaksid
platvormid vdimaldama osalejatel aktiivselt kaasa liilia ning jagada oma ideid, ettepanckuid ja
muresid. Interaktiivsed vahendid, nagu foorumid, arutelud voi tootoad, vdivad aidata kaasa
produktiivsele dialoogile ja ideede genereerimisele. Ida-Virumaal neid platvorme voib algata
nditeks Ida-Viru Ettevotluskeskus. Ettevotluskeskusel voib olla juba olemasolevad tugevad
sidemed kohaliku kogukonna, ettevdtjate, valitsusasutuste ja teiste huvirithmadega Ida-Virumaal.
Need sidemed voimaldavad neil kergemini kaasata erinevaid osapooli suhtlemisplatvormidele ja
tagada nende aktiivne osalus. Lisaks on lIda-Viru Ettevotluskeskusel kogemus ja teadmised
turismiarenduse valdkonnas ning arusaam kohalikest majanduslikest ja kultuurilistest
véljakutsetest. See voOimaldab neil kujundada suhtlemisplatvorme, mis vastavad piirkonna

konkreetsetele vajadustele ja voimalustele.

Jargmiseks tuleb kokku leppida selged suhtlusreeglid ja protseduurid, mis suunavad osapoolte
vahelist suhtlust ja koost6od. See holmab ka selgete eesmirkide méératlemist ja tegevuskava
koostamist, et tagada koigi osapoolte panus iihise eesmérgi poole. Pérast selgete suhtlusreeglite
ja protseduuride kokkuleppimist peaksid osapooled iiheskoos méairatlema konkreetsed eesméargid
ja koostama tegevuskava nende eesmérkide saavutamiseks. Eesmirkide seadmine on oluline, et
tagada kdigi osapoolte iihine arusaam sellest, mida soovitakse saavutada ja millised on peamised
prioriteedid. Samuti aitab see suunata tegevusi ja ressursse nii, et need oleksid kdige tdhusamad
ja sihikindlad. Eesmérkide médratlemisel on oluline arvestada t6dstusparandi turismi arendamise
pikaajaliste eesmérkidega, sealhulgas kogukonna majandusliku ja sotsiaalse arengu,
kultuuripdrandi séilitamise ning turismi jitkusuutlikkuse tagamisega. Lisaks tuleks eesmarkides
arvestada erinevate osapoolte huve ja vajadusi ning tagada, et need oleksid tasakaalus ja
kooskdlas iihise visiooniga. Tegevuskava koostamine peaks holmama konkreetsete tegevuste ja
ajakava madratlemist ning vastutusvaldkondade ja ressursside jaotamist. See aitab tagada, et koik
vajalikud tegevused saaksid Gigeaegselt ja tohusalt ellu viidud ning et kodik osapooled teaksid

oma rolli ja panust arendusprotsessis. Tegevuskava voib holmata mitmesuguseid meetmeid,
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sealhulgas turundus- ja reklaamikampaaniaid, infrastruktuuriarendust, koolitusi ja
haridusprogramme ning kogukonna kaasamise algatusi.

Juhtimise tugevdamine ja hdlbustamine on samuti oluline, kus maéidratakse juht, kes suudab
hdlbustada osapoolte vahelist suhtlust ja koostodd. Juht peaks olema usaldusviirne, erapooletu
ja kompetentne ning tema roll peaks olema suunatud koost66 edendamisele, mitte omaenda
agenda propageerimisele. Meetmete ja juhiste kehtestamine on samuti hddavajalik, et suunata
joupingutused Giges suunas toostusturismi arendamisel. Need meetmed peaksid olema selged,
labipaistvad ja koigile osapooltele arusaadavad ning voimaldama tdhusat koostdod ja tegevust.
Lopuks on oluline julgustada ja toetada erinevate osapoolte vahelist koostodd ja partnerlust, et
saavutada tlihised eesmirgid ja lahendada kompleksseid probleeme t66stusturismi valdkonnas.

See vaib hdlmata ressursside jagamist, teadmiste vahetamist ja tihiste projektide elluviimist.

6. Kokkuvote

Toostusparandi turism on muutumas oluliseks majanduslikuks ja kultuuriliseks néhtuseks, eriti
Euroopas, kus kultuuriturism moodustab suure osa turismist. To0stuspdrandi turism voimaldab
kiilastajatel kogeda minevikku, avastada toOstusliku revolutsiooni jilgi ning luua eristuvaid
turismielamusi. See ndhtus vOimaldab sihtkohtadel &ra kasutada oma unikaalset minevikku
majandusliku kasu ja piirkondliku arengu saavutamiseks. Toostusparand holmab mitmeid
kategooriaid hooneid ja masinaid, mida Kklassifitseeritakse turismiatraktsioonidena.
Toostusturism tugineb territooriumi todstuspérandi védrtustamisele, kasutades dra kasvavat huvi
selle pdrandi sdilitamise ja taaskasutamise vastu. ToOstusturism voib tugevdada kohaliku
kogukonna  identiteeti, ndidates  ajaloolisi  etappe, tehnoloogilisi  protsesse ja
sotsiaalmajanduslikke muutusi. Turismi jatkusuutlikuks arenguks on vajalikud majanduslik
teostatavus, 0koloogiline ja kultuuriline jatkusuutlikkus, institutsionaalne konsolideerumine ning

oiglane kulude ja hiivede jaotus osalejate vahel.

Uuringu eesmirk oli leida takistusi, mis on pidurdanud lda-Virumaa t6dstusparandi kasutamist
turismi arendamisel, ning pakkuda vélja lahendusi nende iiletamiseks. Uurimises oli kasutatud

TCA kontseptsiooni, mis hdlmab innovaatilist ettevotlust, institutsionaalset ettevotlikkust ja
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kohapdhist juhtimist kui olulisi muutuste tegureid. Lisaks sellele oli rakendatud
valitsemisvorgustike teooriat, mis aitas mdista osapooltevahelist koostodd ja keerukust
piirkondliku arengu kontekstis. See raamistik aitas mdista muutuste agentuuri ja
valitsemisvorgustike keerukust ning nende mdju piirkondlikule majanduskasvule ja kogukonna

heaolule.

Akadeemilise kirjanduse analiilisi pdhjal ilmnes, et Ida-Virumaal on loodud mitmetest
organisatsioonidest koosnev vdorgustik, mis jagab huvi turismi arendamise ja toostuspédrandi
kasutamise vastu. Kuigi algatused on olulised, puudub selge ja aktiivne erasektori kaasamine
ning terviklik juhtimisstruktuur, mis suunaks ja koordineeriks piirkonna arengut. Praegune
puudulik terviklikkus voib takistada diinaamiliste muutuste juhtimist ja seada ohtu piirkonna
arengu. Tuleks luua tugevamad sidemed erasektori ja avaliku sektori vahel ning edendada
aktiivsemat kaasatust piirkonna arengusse. On oluline saavutada iihine arusaam ja visioon
piirkonna tulevikust ning rakendada koordineeritud tegevusi selle saavutamiseks. Tervikliku ja
jatkusuutliku arengu tagamiseks on vaja tihedamat koostood ja selgemaid strateegiaid, mis

tagaksid kdikide osapoolte panuse ning ressursside optimaalse kasutamise.

Empiirilise analiiiisi tulemusena selgus, et to0stusturismi arendamisel seisavad silmitsi mitmed
viljakutsed, mis tulenevad erinevate osapoolte, sealhulgas eraettevotete ja organisatsioonide,
erinevatest arusaamadest ja huvide vastuoludest. See mitmekesisus vOib segadust tekitada ja
takistada thist arusaama ning kokkulepete saavutamist, mis omakorda vOib pidurdada
strateegiate ja tegevuskavade viljatdotamist. Institutsionaalne keerukus, kus osapooltel on iihine
probleem, kuid puudub selge strateegia ja tehtud edusammud, toob esile suhtlusprobleeme ja
vajadust selgete suhtlusmustrite jérele. Lisaks ilmneb sisuline keerukus, kus erinevad osapooled
omavad erinevaid prioriteete ja huvisid todstusturismi arendamisel, kuid puudub iihtne suunis
vOi strateegia. On oluline luua avatud ja toetav suhtluskeskkond ning keskenduda
suhtlusprotsesside parandamisele, et lahendada erinevad arusaamad ja tagada edukas koost6d

erinevate osapoolte vahel todstusturismi arendamisel.
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LISAD

Lisa 1. Uurimuse kaigus labi viidud intervjuud

K&ik intervjuud viis 1abi magistrit6 autor.

Intervjuu 1. Narva Gate OU. 11.04.2024. Juhatuse liige. Zoom.

Intervjuu 2. Vaba Lava AS. 11.04.2024. Juhatuse liige Zoom.

Intervjuu 3. Ida-Viru Ettevotluskeskus. 12.04.2024. Konsultant. Zoom.
Intervjuu 4. Ida-Viru Investeeringute Agentuur. Projektijuht. 15.04.2024. Zoom.
Intervjuu 5. KRUVI. 14.04.2024. Ajakirjanik. Zoom.

Intervjuu 6. KRUVI. 14.04.2024. Narva volikogu liige. Zoom.
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Lisa 2. Intervjuu kiisimused

e Mis on teie arvates peamine probleem to0stusparandi kasutamises turismi arendamiseks
Ida-Virumaal?

e Mis on takistanud toostuspérandi kasutamist turismi arendamiseks teie arvates?

e Kas teie arvates on olemas piirkonnas ressursse vOi oskusteavet, mis voiksid aidata
toOstuspérandi turismipotentsiaali realiseerimisel? Kui jah, siis milliseid?

e Milliseid voimalusi ndete Ida-Virumaa toostusparandi atraktiivsemaks muutmiseks
turistide jaoks?

e Milliseid vdoimalusi ndete kohalikel ettevotetel voi kogukondadel todstusparandi turismi
arendamiseks ning milliseid ressursse voi tuge nad vajaksid selleks, et oma ideid ellu
viia?

e Milliseid meetmeid voiks teie arvates rakendada, et suurendada teadlikkust Ida-Virumaa
toostusparandist kui turismi sihtkohast?

e Milliseid takistusi néete erinevate osapoolte vahel?
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