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ABSTRAKT

Too eesmdrk oli vélja selgitada pohjused, miks konservatiivsuse nodue
finantsarvestuses on vajalik ning kuidas hindavad selle olulisust standardi koostajad,
huvirihmad ning majandusteadlased. Selleks analiilisis autor IASB argumente ning
huvirithmade seisukohti seoses IASB 2010. aasta otsusega jétta viide konservatiivsusele
kontseptuaalsest raamistikust vélja. Kontseptuaalne raamistik on 1ASB abivahend standardite
koostamisel ja tdiendamisel. To6s uuriti alates 2005. aastast Euroopa Liidu liikmesriikide
borsidel noteeritud ettevotetele kohustuslikuks muutunud IFRS-i  rakendamise mdju
konservatiivsusele finantsarvestuses. Tdiendavalt on autor analiilisinud teadusartiklite pdhjal
konservatiivsuse positiivseid ja negatiivseid kiilgi finantsarvestuses. Selgitatud on ka
konservatiivsuse eri liike ning nende moju. Lisaks anti t60s iilevaade konservatiivsuse
ajaloost ning termini tdhendusest nii tava- kui erialases kasutuses.

Too tulemusena selgus, et konservatiivsusel on mitmeid positiivseid kiilgi, mis
muudavad vajalikuks selle rakendamise finantsarvestuses. Konservatiivne finantsarvestus
vihendab moraaliriski, laenukulukust ning voimaldab finantsaruannetest saada kvaliteetset
informatsiooni nii omanikel kui ka volausaldajatel. Konservatiivsuse kriitikud on samas
tahelepanuta jatnud selle positiivsed kiiljed. Piot el al, Andre et al ja Lu et al uuringute
analiiisimisest selgus, et alates 2005. aastast on Euroopa Liidu liikkmesriikides konservatiivsus
finantsarvestuses vahenenud. T66 tulemusena selgus iihtlasi, et IASB tunnistab konservatiivse
finantsarvestuse olulisust ning alates 2015. aastast on oodata konservatiivsuse kontseptsiooni
ennistamist kontseptuaalsesse raamistikku.

Votmesonad:  konservatiivsuse  kontseptsioon, konservatiivsus finantsarvestuses,
tingimuslik konservatiivsus, tingimusteta konservatiivsus, kontseptuaalne raamistik, 1ASB,
IFRS



SISSEJUHATUS

Konservatiivsuse pohimdte on traditsiooniliselt olnud iiks peamisi finantsarvestuse
printsiipe. Konservatiivsuse ja selle eri liikide kohta avaldatakse pidevalt uusi teadusartikleid
ning -uuringuid. Viimastel aastatel on selleteemaliste t66de avaldamine veelgi suurenenud.
Rahvusvahelise Raamatupidamisstandardite Noukogu (IASB — International Accounting
Standards Board) otsustas 2010. aastal konservatiivsuse kontseptsiooni rahvusvahelistest
finantsaruandluse standarditest (IFRS — International Financial Reporting Standards) vilja
jatta ning asendada neutraalsusega. Nimetatud otsus on andnud koneainet paljude riikide
poliitikutele, standardi kasutajatele ning majandusteadlastele. Mdned IFRS-i huvigrupid on
alates IASB muudatuse tegemist ndudnud konservatiivsuse ennistamist kontseptuaalsesse
raamistikku. Algselt vilistas IASB kategooriliselt endise olukorra taastamise, kuid 2014.
aastal otsustati sellel teemal jarele anda. IASB otsustas 2014. aastal, et taastab kontseptuaalses
raamistikus konservatiivsuse pohimdtte. Muudatus on kavas sisse viia 2015. aasta jooksul.

Magistritod eesmirk on vilja selgitada pohjused, miks on konservatiivsuse nodue
finantsarvestuses vajalik. Uhtlasi on oluline hinnata majandusteadlaste, huviriihmade ja
standardi koostajate seisukohti konservatiivsuse pohimottega seoses. Analiiiisides poolt- ja
vastuargumente on voimalik jdreldada konservatiivsuse printsiibi olulisust tdnapéevastes
standardites ja finantsarvestuses. T66 uurimisobjektiks on konservatiivsuse printsiip, mida
analiiiisitakse teadusartiklite ja IASB kontseptuaalse raamistiku pdhjal.

To0 eesmirgi saavutamiseks antakse lilevaade konservatiivsuse printsiibi olemusest,
selle arengust IASB kontseptuaalses raamistikus ning poolt- ja vastuargumentidest. Autor
analiiisib IASB konservatiivsuse printsiibist loobumise pohjuseid 2010. aastal ning selle
kontseptuaalsesse raamistikku ennistamise ajendeid 2015. aastal. Uhtlasi analiiiisitakse
huviriihmade seisukohti konservatiivsuse vajalikkuse teemal. Seisukohtade analiiiisi pohjal on
voimalik hinnata, miks on konservatiivsus finantsarvestuses oluline ning millist mdju see
avaldab finantsaruannetest saadavale informatsioonile.

Magistritod koosneb kolmest osast. Esimeses peatiikis keskendutakse terminile

,konservatism®. Konservatiivsuse moistet analiilisitakse nii eesti- kui ka ingliskeelsete



sOnaraamatute abil. Eristatakse mdisteid tavakasutuses ning erialastes sOnaraamatutes.
Ingliskeelses kirjanduses voib kohata konservatiivsusele viidates kahte terminit
,conservatism“ ja ,,prudence”. Neid termineid analiilisitakse eraldi, eesmérgiga uurida, kas
eesti keeles moistetakse neid samatihenduslikena voi mitte. Termin ,,conservatism® on
levinud ameerika inglise keeles ning ,,prudence* briti inglise keeles. Uhtlasi on esimeses
peatiikis antud {levaade konservatiivsuse ajaloost ning toodud vélja peamised
konservatiivsuse arengud finantsarvestuses.

Too teises osas on keskendutud konservatiivsusele rahvusvahelistes standardites.
Alustuseks on antud iilevaade konservatiivsuse pohimottest IASB kontseptuaalses
raamistikus. Seejarel on toodud IASB ja Finantsarvestuse Standardite Noukogu (FASB —
Financial Accounting Standards Board) iihise kontseptuaalse raamistiku projekti arendamise
olulised sammud kuni 2010. aasta septembrini, millal hakkasid kehtima raamistiku
parendatud peatiikid. Nendest kolmandas peatiikis puudus viide konservatiivsuse
kontseptsioonile. Kuna 2010. aastal IASB ja FASB peatasid iihise projektiga edasi tegelemise,
siis on jargnevalt keskendutud konservatiivsusega seotud arengule IASB ainuprojektis. Vilja
on toodud huvirithmade seisukohad seoses konservatiivsuse puudumisega kontseptuaalsest
raamistikust. Ulevaade on antud etappidest, mis 1dppkokkuvdttes muutsid IASB varasemat
seisukohta ning tdid kaasa otsuse ennistada konservatiivsuse kontseptsioon kontseptuaalsesse
raamistikku. Selles peatiikis on analiiiisitud, milline mdju on konservatiivsuse puudumisel
kontseptuaalsest raamistikust IFRS-ile ja viikeste ja keskmise suurusega majandusiiksuste
rahvusvahelistele finantsaruandluse standarditele (IFRS for SME). Liihidalt on selgitatud
FASB-i kontseptuaalse raamistiku arengut péarast 2010. aastat ning konservatiivsuse
kontseptsiooni kohta selles. Teise peatiiki 10petab analiiis alates 2005. aastast IFRS-i
kohustusliku rakendamise moju kohta Euroopa Liidu liikmesriikides. Uuritud on, kas
konservatiivsus finantsarvestuses on parast 2005. aastat Euroopa Liidus muutunud.

Magistritod kolmandas peatiikis on analiilisitud konservatiivse ldhenemise eeliseid ja
puudusi finantsarvestuses. Analiiiis pohineb majandusteadlaste seisukohtadel ja uuringutel.
Vilja on toodud konservatiivsuse pooldajad ja vastased. Kolmanda peatiiki 16pus on toodud
jareldus konservatiivsuse kontseptsiooni vajalikkuse kohta finantsarvestuses. Jareldus pohineb

peamiselt poolt- ja vastuargumentide analiiiisil.



1. KONSERVATIIVSUSE MOISTE JA SELLE ARENG

Konservatiivsuse olulisuse moistmiseks finantsarvestuses tuleb eeskitt selgusele
jouda, kuidas on see mdiste arenenud ja kuidas ndevad selle tdhendust eri valdkonna
inimesed. Selles peatiikis uuritakse konservatiivsuse mdisteid eesti ja inglise keeles.
Alustatakse konservatiivsuse definitsiooni midramisega, milleks kasutatakse teatmeteoseid ja
teadusartikleid ning seejdrel selgitatakse ingliskeelsete terminite ,,conservatism* ja
»prudence tihenduste erisusi ja sarnasusi. Eri valdkonna inimesed voivad konservatiivsust
erinevalt mdista ning seetottu on keskendutud selle termini kasutusele tavamoistes ja
finantsarvestuses. Lisaks on antud iilevaade konservatiivsuse peamistest liikidest. Peatiiki
16pus tutvustatakse konservatismi ajalugu. Erilise tdhelepanu alla on vdetud konservatiivsuse
areng finantsarvestuses. Konservatiivsuse arengust iilevaate andmisega tehakse iihtlasi
sissejuhatus  magistritd  jargmisele peatiikile, milles kasitletakse konservatiivsust

rahvusvahelistes standardites.

1.1. Konservatiivsuse definitsioon

Termin ,,konservatiivsus® voib inimeste jaoks omada mitmeid tdhendusi, seetdttu on
oluline selgelt defineerida selle sisu. Jargnevalt analiiiisitakse termini tdhendusi eestikeelsete
teatmeteoste ja sOnaraamatute ning rahvusvaheliste teadusartiklite kisitluste pohjal. Antakse
tilevaade konservatiivsuse kontseptsiooni selgitusest Eesti raamatupidamise seaduses ning
raamatupidamise toimkonna juhendis number 1 (RTJ 1).

Konservatiivsuse termin on tuletatud ladina keelsest sOnast ,,conservare®, mis
tadhendab midagi alles hoidma, siilitama (Ladina-eesti ... 2002, 253). Tegemist ei ole
eestikeelse sonaga, vaid vOOrsdonaga. Kuna termini ndol on tegemist vOOrsdnaga, siis
koigepealt on oluline uurida, kuidas ,,Voorsonade leksikon’’ seda selgitab. Leksikon
defineerib konservatiivsust alalhoidluse ja -hoidlikkusega ning kirjeldab jargmiselt
(Voorsonade ... 2012, 569): tihiskonnaelus, poliitikas, moraali ja kultuuri valdkonnas ilmnev

traditsiooniliste vaadete ja struktuuride sdilitamine ja ajaloolise jarjepidevuse tdhtsustamine.



Terminit ,konservatiivne* secletab leksikon jargmiselt (lbid.): alalhoidlik, vanameelne,
uuendustevaenulik, visalt muutumatuna piisiv, vana séilitav. Leksikoni seletusest selgub, et
konservatiivsus tdhendab vana ja véljatootatud praktika tdhtsustamist. Viidatakse tihtlasi
millegi toimiva eelistamisele muutustele, mis voib endaga kaasa tuua riske ja ootamatusi.
,Voorsonade leksikonis’” toodud definitsiooni silmas pidades on vaadeldud, uuemaid ja
vanemaid eestikeelseid teatmeteoseid eesmairgiga vilja selgitada, kuidas ja kas
konservatiivsuse kisitlus on aja jooksul muutunud. 1930. aastal ilmunud ,VVoorsdnade
leksikon’’ annab termini ,,konservatiivne* vasteks (Voorsonade ... 1930, 342): alalhoidlik,
vanameelne. Samal kiimnendil vélja antud ,,Viike entsiiklopeedia’’ selgitab konservatiivsust
tapselt samamoodi kui ka ,,Voorsonade leksikon’ (Viike ... 1938, 757): alalhoidlik,
vanameelne. 2006. aastal ilmunud ,,Viikse entsiiklopeedia’ triikis on konservatiivsuse
selgitus olulises osas samaks jaanud vorreldes oma eelkéijaga. Lisaks alalhoidlikkusele ja
vanameelsusele Kkirjeldatakse konservatiivsust vana siilitavana (Vidike ... 2006, 444).
Analiiiisimaks konservatiivsuse definitsiooni Noukogude Liidu ajal, on uuritud ,Eesti
ndukogude entsiiklopeediat’> (ENE). Termini ,,konservatiivne* vasteks on ENE-s pakutud
alalhoidlik, vanameelne, uuendustevaenulik (Eesti ndoukogude ... 1972, 107). Uuema aja
teatmeteostest on uuritud 1990. aastal ilmunud ,Eesti entsiiklopeediat’® (EE), kus on
konservatiivsust seletatud sarnaselt ENE-ga (Eesti ... 1990, 11): alalhoidlik, vanameelne,
uuendusvaenulik. Konservatismi on EE-s defineeritud jargmiselt (Ibid.): thiskonnaelus,
poliitikas, ka moraali, kultuuri jm. valdkonnas ilmnev traditsiooniliste vaadete ja struktuuride
sdilitamine ning ajaloolise jérjepidevuse tdhtsustamine. Viimane definitsioon on sarnasel
kujul esitatud ka 2012. aastal ilmunud ,,Voorsonade leksikonis’’. ,,Eesti keele seletav
sOnaraamat’> toob termini ,konservatiivne® vasteks vanameelne, uuendusvaenulik,
alalhoidlik, visalt muutumatuna piisiv, vana sdilitav (Eesti Keele Instituudi kodulehekiilg).
,Eesti  Oigekeelsussdnaraamat’® annab termini ,konservatiivne* vasteteks alalhoidlik,
vanameelne, uuendusvaenulik (Eesti Keele Instituudi kodulehekiilg). Magistrito6 kirjutamise
ajal koige uuemas teatmeteoses, 2014. aastal ilmunud ,,TEA entsiiklopeedias’, on
konservatismi Kirjeldatud konservatiivsuse, alalhoidlikkuse ja traditsioonitruudusega (2014,
142). Defineeritud on seda peamiselt iihiskonnaelus, poliitikas ning moraali- ja
kultuurivaldkonnas esineva ideoloogilise hoiakuna, mis soovitab ajaloolist jarjepidavust,
tahtsustades ettevaatlikkust iihiskonna ajaloolistest juurtest eemaldumisel ning selle

traditsioonide ja parimuslike institutsioonide muutmisel (Ibid.). Eesti teatmeteoste analiiiisi



tulemusena on voimalik vélja tuua, et konservatiivsuse all on 1dbi aja mdistetud alalhoidlust,
vanameelsust ja uuendusvaenulikkust ning olulisi muudatusi tdhenduses toimunud pole.
Konservatiivsus tugineb traditsioonilistele vaértustele ning soovib siilitada koike
vaartuslikku, mis on varasemalt loodud.

Analiiisides konservatiivsuse enamlevinud tdhendusi eesti keeles, tekib kiisimus, kas
finantsarvestuses tuleks konservatiivsuse pohimdtet moista samuti vanameelsuse ja
uuendusvaenulikkusena? Selguse saamiseks on eraldi alapeatiikis 1.3. keskendutud
ingliskeelsete terminite ,,conservatism“ ja ,prudence“ Xkisitlustele ning selle analiiiisi
tulemusena selgub, milline tdhendus on konservatiivsusel finantsarvestuses.

Eesti heas raamatupidamise tavas ja raamatupidamise seaduses kuulub konser-
vatiivsuse printsiip finantsaruannete koostamise alusprintsiipide hulka. Konservatiivsuse
printsiibi selgitus on jargmine (RTJ 1, 57): ,,Raamatupidamise aruandeid tuleb koostada
ettevaatlikult ja kaalutletult, et viltida varade ja tulude {ilehindamist v3i kohustuste ja kulude
alahindamist. Samas ei ole digustatud varade ja tulude sihilik alahindamine v3i kohustuste ja
kulude sihilik iilehindamine ning aruannete kasutajate jaoks varjatud reservide tekitamine
aruannetes.“ Raamatupidamislike hinnangute tegemisel peab juhtkond véltima liigset
optimismi ning votma arvesse koiki voimalikke asjaolusid, mis voivad mojutada varade ja
kohustuste bilansilist vairtust. Néiteks ebatdendoliselt lackuvate nouete allahindlusel peab
juhtkond vdtma arvesse eelmiste perioodide kogemust lackumata jadvate nduete osas ning
mitte 1dhtuma pdhjendamatult optimistlikust eeldusest, et olukord on loodetavasti paranenud
ning seekord allahindluseks vajadus puudub. (RTJ 1, 58) Eesti raamatupidamise toimkonna
juhendid pShinevad olulisel osal IFRS for SME-I.

Jargnevalt antakse iilevaade, kuidas on konservatiivsust defineeritud teadus-
kirjanduses. Keskendutud on majandusteadlaste konservatiivsuse tdlgendustele finants-
arvestuses. Uks peamisi konservatiivsuse pooldajaid majandusteadlaste hulgas on professor
Ross L. Watts.

Konservatiivsust finantsarvestuses on tavaparaselt kirjeldatud titlusega ,,anticipate no
profit, but anticipate all losses* (Bliss 1924). Utluse sisu viljendab seda, et prognoosida ja
raamatupidamises kajastada tuleb koik ettevottele teadaolevad ja voimalikud kulud ning
kohustused, kuid tulu voib kajastada ainult selle realiseerumisel. Konservatiivsust on vdimalik
kirjeldada kui ebastimmeetrilist nduet tdendusmaterjalile, selleks, et tulusid ja kulusid

raamatupidamises kajastada. Sudipta Basu on oma 1997. aasta artiklis Kirjeldanud, et



raamatupidajatel on kalduvus nduda suuremat ja kindlamat tdenduse voi kinnituse maéra
selleks, et kajastada ettevotte jaoks soodsaid uudiseid tuluna ja halbu uudiseid kuluna (Basu
1997, 9). Watts-i 2003. aastal ilmunud artiklis on konservatiivsuse tolgendusena késitlenud
jargmist motet: ,,mida suurem on erinevus ndutavas kinnituses, selleks, et kajastada tulusid ja
kulusid, seda tugevam on konservatiivsus® (Watts 2003, 2). Konservatiivse ldhenemise
tulemusena tekkiv ebasiimmeetriline tulude ja kulude Kkasitlemine tekitab pidevat
varaobjektide puhasviirtuse alahindamist. Varaobjektide puhasvdirtuse alahindamine on
tostatanud kriitikat konservatiivsuse suunal. Konservatiivsuse kriitikute sonul vdib
alahindamine kéesolevas perioodis viia tulude iilehindamisele jargmistes perioodides ning
seega alahinnata kulusid tulevastes perioodides. (Ibid.)

Teaduskirjanduses on peamiste konservatiivsust esilekutsuvate teguritena toodud:
lepingute sdlmimine, kohtuvaidlused, maksustamine ja finantsarvestuse reguleerimine. Neid
tuleks hinnata konservatiivsust finantsarvestuses mojutavate teguritena. (Watts 2003)
Tegemist on konservatiivse finantsarvestuse rakendamise allikatega. Konservatiivsuse iiks
peamine positiivne omadus on efektiivsuse suurendamine lepingute sdlmimisel (Piot et al
2010). See toimub kahel viisil. Esiteks muudab see finantsaruanded informatiivsemaks ja
teiseks vidhendab juhatuse tegevusvabadust arvestusmeetodite valikul.

Konservatiivsuse eelistele ja puudustele finantsarvestuses on magistritdds pithendatud
terve kolmas peatiikk. Eraldi peatiikis keskendutakse pohjalikumalt kriitikale konservatiivsuse
suunal ning selle pdhjustele ning tihtlasi analiilisitakse ka konservatiivsuse positiivset mgju.
Konservatiivsust rahvusvahelistes standardites késitletakse magistritoo teises osas.

Eesti teatmeteoste analiitisimisel selgus, et tavakasutuses moistetakse konservatiivsust
peamiselt alalhoidluse, vanameelsuse ja uuendusvaenulikkusena. Teadusartiklitest ja juhendist
RTJ 1 selgus, et finantsarvestuses viljendab konservatiivsus ettevaatlikkust ettevotte tulude ja
kulude kajastamisel. Seejuures rangemad nduded on seatud tulude kajastamisele. Alapeatiikis
1.3. on detailsemalt keskendutud konservatiivsuse definitsioonile ingliskeelsete terminite

,»conservatism® ja ,,prudence* 1dikes.



1.2. Tingimuslik ja tingimusteta konservatiivsus

Jargnevalt antakse lilevaade peamistest konservatiivsuse liikidest finantsarvestuses.
Magistritod jargmistes peatiikkides on nendel liikidel oluline osa, seega alustatakse selgituse
andmisest. Konservatiivsust analiiiisides ja tolgendades on majandusteadlased joudnud
jareldusele, et eksisteerib kaks konservatiivsuse terminit, nimelt tingimuslik konservatiivsus
(conditional conservatism) ja tingimusteta konservatiivsus (unconditional conservatism).
Nende tdhendusi selgitatakse teaduskirjanduse pohjal.

Tingimusliku konservatiivsuse kohta kasutatakse inglise keeles lisaks termineid
»earnings conservatism“ ja ,,ex-post conservatism“ (Mora, Walker 2014). Tingimuslikku
konservatiivsust on nimetatud ka heaks konservatiivsuseks (Piot et al 2010). Selle omaparaks
on seotus uudistega. Raamatupidamislike otsuste tegemine soltub selle konservatiivsuse liigi
jargi ettevotte tegelikest tulemustest, mitte prognoosidest. Tingimuslik konservatiivsus viitab
suurema toendusmaterjali olemasolu vajadusele tulude kajastamisel (Piot et al 2010). Nouded
kulu kajastamiseks pole nii ranged kui tulu kajastamisel. Kulu tuleb kajastada kohe, kui on
toendoline selle tekkimine ning on voimalik selle suurust hinnata. Tulu kajastatakse ainult
selle realiseerumisel. Tingimuslikku konservatiivsust Kirjeldab Basu oma 1997. aastal
ilmunud artiklis. Pangad ja muud vdlausaldajad nduavad Oigeaegset halbadest uudistest
tuleneva moju kajastamist raamatupidamises, sest nende nduete véértus on rohkem tundlik
ettevotte vadrtuse langusele kui selle kasvule (Basu 1997). Holthauseni ja Wattsi 2001. aastal
14bi viidud uurimus néitas, et tingimusliku konservatiivsuse rakendamine ettevottes on seotud
ettevotte juhte ja audiitoreid puudutavate kohtuvaidluste riski arenguga. Selle uurimuse
kohaselt tingimuslik konservatiivsus suurenes nendel perioodidel, millal kohtuvaidluste risk
oli suurem. (Holthausen, Watts 2001). Tingimusliku konservatiivsuse nditeks on varude
kajastamine soetusmaksumuses vOi neto realiseerimisvéértuses, olenevalt sellest, kumb on
madalam. Sellisel juhul saab vaartuse vihenemist pidada halbade uudiste tagajérjeks.

Teise konservatiivsuse liigi, tingimusteta konservatiivsuse, kohta kasutatakse inglise
keeles ka termineid ,,balance sheet conservatism* ja ,,ex-ante conservatism“ (Mora, Walker
2014). Tingimusteta konservatiivsust iseloomustab soltumatus uudiste mojust ning see
pohineb pigem prognoosidel kui tegelikel tulemustel. Selle liigi eripdraks on
raamatupidamisliku otsuse tegemine enne, kui on olemas teave investeeringu 10pptulemuse
kohta. L&bi tingimusteta konservatiivsuse toimub pidev ja siistemaatiline netovara

alahindamine (Piot et al 2010). Seda on nimetatud ka halvaks konservatiivsuseks, kuna omab

10



liigselt pessimistlikku vaadet ettevotte tegeliku majandusliku olukorra kohta. Tingimusteta
konservatiivsuse ndideteks on uurimis- ja arendusviljaminekute kuludes kajastamine,
pOhivaraobjektide amortiseerimine, reservide iilechindamine (Piot et al 2010). Uurimis- ja
arendusviljaminekuid ei klassifitseerita investeeringutena isegi siis mitte, kui tehtud
kulutused toovad kaasa majandusliku kasu teenimise tulevikus. Kui tehtud investeeringud
osutuvad edukateks, siis ettevotte siseselt tekitatud firmavairtust kajastada ei ole lubatud.
Samas kui investeering ebadnnestub, siis sellest investeeringust tulenev kahju tuleb kohe
kajastada (Mora, Walker 2014). Ettevotte varaobjektidele madratakse fikseeritud
amortisatsioonimadrad, mis nende eluaja jooksul ei muutu. Vahel voib see tdhendada, et
pohivaraobjekti  véidrtust vdhendatakse kiirendatud korras, kasutades korgemaid

amortisatsioonimaarasid.

1.3. Terminid ,,conservatism* ja ,,prudence*

Rahvusvahelises teaduskirjanduses on konservatiivsusest kirjutades kasutatud kahte
terminit. Eesti keeles kasutatava termini ,,konservatiivsus“ all mdistetakse inglise keeles nii
terminit ,,conservatism“ kui ka ,,prudence. Seejuures ,,conservatism* on laiemalt levinud
ameerika inglise keeles ja ,,prudence briti inglise keeles. Jargnevalt analiiiisitakse, kas nende
kahe inglise keelse sdona vahele on vdimalik vordusmérk tdmmata voi on siiski tegemist
sisuliselt erinevate moistetega. Eesti keeles on raamatupidamise seaduses ja raamatupidamise
toimkonna juhendites kasutatud sona ,,konservatiivsus®.

Termin ,,prudence* on tuletatud ladina keelsest sonast ,,prudentia“, mis omab jargmisi
tadhendusi: asjatundlikkus, teadmised, ettendgelikkus, arukus, elutarkus (Ladina-eesti
2002, 909).

Terminite ,,conservatism“ ja ,,prudence ning nende sdnavormide analiitisimisel on
esiteks oluline selgitada tavakasutuses kdibel olevad mdisted. Hindamaks, kuidas on vaatluse
all olevad terminid aja jooksul eesti keeles muutunud, on magistritoos alustatud Eesti
Vabariigi sOnaraamatute uurimisega perioodil 1918-1940. Varaseimas inglise-eesti
sOnaraamatus on terminit ,,conservative* tolgitud jargmiselt (Inglise-eesti ... 1927, 132):
vanameelne, alalhoidlik. Juurde on lisatud selgitus, et vanameelne v3ib olla inimene. Samas
sOnaraamatus on selgitatud sdna ,,prudence mdistetega arukus, tarkus ja ettevaatus

(1927, 505). Kiimme aastat hiljem vilja antud inglise-eesti taskusonastikus selgitatakse
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terminit ,,conservative* konservatiivsusega (Inglise-eesti ... 1937, 60). Termini ,,prudence*
vasteks on ettevaatlikkus ja tarkus (1937, 212).

Jargnevalt on uuritud, kuidas on inglise-eesti sdnaraamatutes nimetatud termineid
defineeritud 1990. aastate algusest kuni praeguse ajani. Valitud perioodi iihes vanimas inglise-
eesti sOnaraamatus on terminit ,,conservative® selgitatud jargmiselt (Inglise-eesti ... 1989,
279-280): siilitav, konservatiivne, alalhoidlik, tagurlik, vanameelne, tagasihoidlik, mdodukas
(arvestuse jms. kohta). Tahelepanu vaart on selles definitsioonis, et mdistet ,,mdddukas*
tuleks kasutada arvestuse kohta. Terminit ,,prudence selgitatakse sonadega ettendgelikkus,
ettevaatlikkus, maoistlikkus, arukus, kaalutlevus (Inglise-eesti ... 1990, 214). 2000. aastate
keskpaigas avaldatud inglise-eesti sdnaraamatus on terminit ,,conservative® eesti keeles
kirjeldatud kalduvusena eelistada kehtivat olukorda muutusele (Inglise-eesti ... 2006, 146).
Millegi konservatiivse kirjeldamiseks kasutatakse sOnaraamatus sonu: traditsiooniline,
mddodukas, ettevaatlik (ettevaatlik hinnang) (Ibid.) Inglise-eesti seletavas sdnaraamatus on
terminit ,,prudence* selgitatud ettevaatlikkusega (Inglise-eesti ... 2006, 584). Tdiendavalt on
lisatud, et ettevaatlik on inimene voi hinnang (Ibid.). Sellest 2006. aasta sdnaraamatust
selgub, et molemaid termineid on tdlgitud ettevaatlikkusena ja seejuures on selgitatud, et
ettevaatlik on hinnang. ,,Inglise-eesti seletava sOnaraamatu’’ pohjal voiks jareldada, et
terminitel ,,conservatism* ja ,,prudence“ on eesti keeles sama tdhendus, kui silmas pidada
ettevaatlikkust. Kuid 16plike jéreldusi ainult {ihe allika pdhjal autor tegema ei hakka. Uuemas
inglise-cesti seletavas sOnaraamatus selgitatakse terminit ,,conservative® jargmiselt (Suur
inglise-eesti ... 2011, 289-290): vanameelne, alalhoidlik, traditsiooniline, soovimatus uusi
ideid ja jarske muutusi omaks vdtta, ettevaatlik, tagasihoidlik, mdddukas. Ettevaatlikkus
tuuakse taas vilja seoses hinnangutega. Terminit ,,prudence seletab see sama sOnaraamat
jargnevalt (2011, 1252): arukus, mdistlikkus, ettendgelikkus. Tdiendavalt on vilja toodud
selgitus: ettevaatlikke otsusi tegema, eriti, mis puudutavad raha (lbid.) Viimane selgitus on
kdesoleva magistritoé seisukohast olulise tdhtsusega, sest ettendgelikkust seostatakse
otsustega, mis puudutavad raha ehk teisisonu ka midagi, mis omab rahalist vaartust.

Tavakasutuse jaoks moeldud inglise-eesti sdnaraamatute analiiiisi tulemusena Ssaab
jareldada, et termini ,,conservatism* domineerivaks mdisteks eesti keeles on alalhoidlik ja
vanameelne. Huvipakkuv on seejuures, et parast 2000. aastat on sOnaraamatutes
konservatiivsuse selgitamiseks kasutatud ka ettevaatlikkuse mdistet. Termini ,,prudence®

domineerivaks vasteks eesti keeles on ettevaatlikkus ja arukus. ,Eesti keele seletav
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sOnaraamat™ annab sona ettevaatlik vasteks: ettevaatusega tegutsev, ettevaatusega tehtud,
lausutud jne (Eesti Keele Instituudi kodulehekiilg). Mitte iitheski inglise-eesti sonaraamatus
pole prudence-i tolkimisel kasutatud terminit ,konservatiivsus®. Kuigi aja jooksul on
lisandunud terminite ,,conservatism* ja ,,prudence* seletamiseks eesti keeles siinoniiiime, on
need domineerivad moisted iile 80 aasta muutumatuna piisinud. Taasiseseisvunud Eesti
aegsete tiildsonaraamatute analiilisi tulemusena on voimalik termineid ,,conservatism™ ja
prudence“ pidada samatihenduslikeks, kui nimetatud termineid kasutada hinnangute kohta.
Sellisel juhul on mdlema termini vasteks eesti keeles ettevaatlikkus. Seda arvesse vottes tekib
autoril kiisimus, kas konservatiivsuse printsiibi asemel poleks korrektsem kasutada
ettevaatlikkuse printsiipi? Tavakasutuseks moeldud inglise-eesti sOnaraamatute analiiiisi
tulemusena voib viita, et sobilikum sdnastus oleks ettevaatlikkuse printsiip.

Jargnevalt on analiiiisitud terminite ,,conservatism* ja ,prudence* Kkasitlemist
erialastes sOnaraamatutes. Alustatud on majandus- ja finantsvaldkonna leksikonide ja inglise-
eesti sOnaraamatutega ning seejarel on analiitisitud erialaseid ingliskeelseid sonaraamatuid.

Inglise-eesti majandussdOnaraamatus on terminit ,,conservatism concept® seletatud
konservatiivsuse pohimdttena raamatupidamises (Uus inglise-eesti ... 2008, 157). Terminit
»prudence concept” on selgitatud moistlikkuse kontseptsioonina raamatupidamises ning
lisatud on selgitus, et kahtluse korral tuleks valida konservatiivne tee (Uus inglise-eesti ...
2008, 634). Veel iihes inglise-cesti majandusterminite seletussonaraamatus on ,,prudence
concept” tolgitud sarnaselt. Selle eestikeelse vastena on toodud mdistlikkuse kontseptsioon,
mida on seletatud raamatupidamise pohimottena (Inglise-eesti ... 2007, lk 202). Kahe
sOnaraamatu sarnast tolget saab antud juhul seostada nende raamatute koostajaga, kelleks on
molemal juhul sama isik, Vahur Raid. ,Eesti keele seletav sOnaraamat® selgitab sona
,»moistlik” jargmiselt (Eesti Keele Instituudi kodulehekiilg): antud olukorras dige, hea,
otstarbekas, asjalik, arukas. Uurides mdistlikkuse kontseptsiooni kasutamist raamatupidamise
pohimottena saab viita, et sellise termini kasutus ei leidnud kinnitust varasemates
raamatupidamise seadustes ega ka raamatupidamise toimkonna juhendites. Kuna maistlikkuse
kontseptsioonile on nendes sdonaraamatutes lisatud selgitav lause, et ,.kahtluse korral tuleks
valida konservatiivne tee, siis voib jareldada, et sisuliselt on viidatud konservatiivsuse
pohimottele.

Majandusarvestuse ja rahanduse leksikonis on konservatiivsusprintsiip (conservatism

concept) ja ettevaatlikkuse printsiip (prudence concept) toodud siinoniitimidena (J. Alver, L.
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Alver 2011). Erinevuseks on vaid see, et iiks termin on périt ameerika inglise keelest ja teine
briti inglise  keelest. Konservatiivsusprintsiipi  on  selgitatud jargmiselt (lbid.):
,.finantsaruannete koostamise printsiip, mille kohaselt tuleb aruandeid koostada ettevaatlikult
ja kaalutletult. Kui on teada voi on tdendoline, et varaobjekti(de) reaalvéddrtus on madalam
raamatupidamises kajastatud maksumusest, siis tuleb varaobjekt alla hinnata. Uhtlasi tuleb
arvesse votta koik teadaolevad ja tingimuslikud kohustised.* Majandusleksikonis on samuti
ettevaatusprintsiipi ja konservatiivsusprintsiipi késitletud siinoniiiimidena (Mereste 2003).
Konservatismi mdistmiseks on majandusleksikonis lisatud mitmeid selgitavaid nditeid,
milleks on (Ibid.): ,,Md&06dukalt ettevaatlik ja mitte eriti optimistlik suhtumine oma ettevotte
vOi mis tahes teise organisatsiooni majanduslikku seisundisse ja selle kiire paranemise
voimalustesse. Hoidumine kasumi jaotamisest ja dividendide jagamisest enne, kui kasum on
lackunud. Tddemus, et kasumit ei ole mdistlik oodata enne, kui see on aasta 16pul tegelikult
saadud, ootamatute kahjumite kandmiseks tuleb aga alati valmis olla.*

Jargnevalt on analiiiisitud perioodil 1990-2010 vilja antud ingliskeelsete
erialasonaraamatute késitlusi terminite ,,conservatism* ja ,,prudence* kontekstis. Vaadeldava
perioodi 1liks vanemaid raamatupidamisterminite sOnaraamatuid on konservatiivsust
kirjeldanud raamatupidamise printsiibina, mille kohaselt on pigem soositud tulude, kasumi ja
varaobjektide alahindamine kui riskimine nende iilehindamisega (Dictionary of Accounting ...
1991, 61). Konservatiivsust on Kkirjeldatud kahe aspektiga. Neist esimene on seotud
ettevaatlikkuse kontseptsiooniga (concept of prudence) raamatupidamises ja teine véljendab
reeglit, mille kohaselt varaobjekt tuleb kajastada kas soetusmaksumuses v&i neto
realiseerimisvéadrtuses, olenevalt sellest, kumb on madalam (Ibid.) Terminit ,,prudence® on
selles sOonaraamatus késitletud 1dbi termini ,,prudence in accounting®“. Selle termini juurde
lisatud selgitus véljendab, et tulu ja kasum tuleb raamatupidamises kajastada ainult juhul kui
see on realiseeritud ning kdik kohustused tuleb kajastada siis, kui nende suurus ja tekkimise
acg on teada voi seda on voimalik hinnata (Ibid.). Vilja on toodud, et tegemist on tihtlasi iihe
peamise pohimottega Suurbritannia neljast raamatupidamisprintsiibist, mis kajastusid
standardis SSAP number 2 (Statements of Standard Accounting Practice) (Ibid.). 2000. aastal
asendati Suurbritannias SSAP number 2 FRS 18-ga (Financial Reporting Standard).
Sonaraamatu siseselt on lisatud viide ka konservatiivsusele selle terminiga seoses. Peter
Collini raamatupidamise sOnaraamatus on terminit ,,conservative* selgitatud ettevaatliku ja

mitte llehindavana (Dictionary of Accounting 1992, 48). Selgitusena on lisatud, et seda
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terminit saab kasutada seoses hinnangutega, néditeks konservatiivne kulude prognoos.
Konservatiivse hinnangu puhul on rdhutatud, et tdendoliselt tihendab see 1dpptulemuse
allapoole hindamist (Ibid.). Terminit ,,prudent on defineeritud ettevaatliku ja riske mitte
votvana (Ibid.). Eraldi on vilja toodud ka véljendi ,,prudence in accounting késitlus, mille
kohaselt koik eeldatavad kohustused tuleb raamatupidamises koheselt kajastada ning tulu
tuleb kajastada selle realiseerumisel (lbid.). Raamatupidamise ja finantsvaldkonna
sOnaraamatus on termineid ,.conservatism* ja ,prudence” selgitatud siinoniiiimidena
(Dictionary of Accounting and Finance 1993, 56; 180). Taiendavalt teistes sOnaraamatutes
vélja toodud definitsioonidele on selles sonaraamatus rohutatud, et konservatiivsust voib
kritiseerida jarjepideva allapoole suunatud kallutatuse tekitamise eest raamatupidamise
aruannetes (lbid.). Raamatupidamise taskusdnastikus on toodud ainult termini ,,prudence*
selgitus. Selgituses seisab, et tegemist on pohimdttega, mis on védga tugevalt juurdunud
peaaegu koikide riikide raamatupidamises (Pocket Accounting 1995, 142). Selle sdnastiku
puhul on huvipakkuv, et selgituses on viidatud ka termini ,,conservatism* kasutamisele, mis
tdhendab veidi rangemat termini ,,prudence“ kasitlust (Ibid.). Longmani ariinglise keele
sOnaraamatus on konservatiivsust defineeritud soovimatusega votta ebavajalikke riske
(Longman 2000, 93). Konservatiivsust raamatupidamisprintsiibina  selgitatakse
ettevaatlikkusena mitte kajastada varaobjekti ja tulu suuremana ning kulu viiksemana, kui see
tegelikult on (Ibid.). Oxfordi &risonastikus on selgitatud nii terminit ,,conservatism* kui ka
»prudence”. Nendest esimest on defineeritud ettevaatliku ja mitte ileliia optimistliku
késitlusena ettevotte finantsarvestuses (A Dictionary of Business 2003, 119). Tegemist on
raamatupidamise pohimottega, mille kohaselt tulusid ei tohi kajastada enne nende
realiseerumist ning kulud tuleks kajastada kohe, kui neid on v&imalik prognoosida. Seda
ldhenemist voib pidada pessimistlikuks, kuid iildtunnustatult teatakse seda veel toese ja ausa
kajastamisena. Teise terminina on &risdnastikus selgitatud ,,prudence concept-i, mille
definitsioon on sarnane termini ,,conservatism* kirjeldusele samas sdnaraamatus (2003, 416).
Kuigi seletused on toodud sarnase sisuga, siis ithe termini nimetuses on otse vilja toodud, et
tegemist on printsiibiga, kuid teise nimetuses mitte. Mdlemast definitsioonist néhtub, et
tegemist on raamatupidamise pohimottega. Arvatavasti tuleneb konkreetses drisdnastikus
terminite erinevus sellest, et sOnaraamat on briti inglise keele pdhine. 2010. aastal ilmunud
raamatupidamise sOnaraamatus on ,prudence concept” defineeritud raamatupidamise

printsiibina, mis nduab realistlikku iilevaadet ettevotte majandustegevusest (Dictionary of
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Accounting 2010, 338). Uhtlasi selgitatakse, et tulude ja kasumi kajastamine kasumiaruandes
ei ole aktsepteeritav enne nende realiseerumist ning kulud tuleb kajastada kohe, kui on teada
kulu summa voi on teostatud hinnang selle vodimaliku suuruse kohta (Ibid.) Selles
sOnaraamatus konservatiivsust eraldi terminina késitletud pole. Veel iihes sama aasta
sOnaraamatus on defineeritud ,,prudence concept-i“. Definitsioonis kajastub, et tegemist on
keskse raamatupidamise printsiibiga, mis viitab sellele, et ettevote peaks olema ettevaatlik ja
konservatiivne, kajastades oma tulusid ja kulusid ning luues reserve (The Palgrave ... 2010,
409). Reservid tuleb luua aegsasti, kui on ndha ilminguid, et vastavat reservi voib tulevikus
vaja minna (Ibid.)

Majandus- ja finantsarvestusalaste sonaraamatute pohjal saab jareldada, et sisuliselt
késitletakse termineid ,,conservatism“ ja ,,prudence“ samatidhenduslikena. Definitsioonide
sOnastus on erinev, kuid sisu sama. Nende terminite all mdistetakse ettevaatlikkust. Molemal
juhul kirjeldati raamatupidamise pohimdtet, mille kohaselt tulu ei tohi raamatupidamises
kajastada enne, kui see on realiseerunud ja kulu tuleb kajastada kohe, kui seda on vdimalik
prognoosida. Vaid iihes sdnaraamatus oli viidatud sellele, et konservatiivsust vdib késitleda
ettevaatlikkuse rangema vormina. Kokkuvottes saab viita, et tava- ja erialases kasutuses on
domineerivaks moisteks ,,ettevaatlikkus®.

Jareldused terminite ,,conservatism® ja ,,prudence tdhenduste kohta nii tava- kui ka
erialases kasutuses on samad. Molema termini puhul on peamiselt moistetud ettevaatlikkust.
See tekitab kiisimuse, miks on eesti keeles raamatupidamise pohimdttena otsustatud kasutada
just terminit ,.konservatiivsus® ja mitte ,,ettevaatlikkus“? Kéesolevas t60s sellele kiisimusele
vastust otsima ei hakata, kuid autor julgustab sel teemal arutelude algatamist. Kuna eesti
keeles on aastakiimneid kasutusel olnud ,,konservatiivsuse* kontseptsioon, siis on autor

otsustanud magistritods labivalt kasutada terminit ,,konservatism*.

1.4. Konservatiivsuse ajalugu

Konservatismi tekkimise algusaega ei ole voimalik iiheselt dateerida. Konservatism
kui poliitiline suund tekkis 18. sajandi 10pul reaktsioonina valgustusajastule ja Prantsuse
revolutsioonile. Prantsusmaal kasvas konservatism poliitiliseks liikumiseks, Suurbritannias
siindis see filosoofiana. Filosoofilise konservatismi alusepanijaks on David Hume.

Konservatismi esialgsed teoreetilised alused sonastas Edmund Burke teoses ,,Reflections of
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the Revolution in France” (,,Mdétisklusi Prantsuse revolutsioonist®, 1790). Mdttevooluks on
konservatism kujunenud aja jooksul ning on pidevalt muutumises ja arenemises.
Konservatism ei eita {ihiskondlike muutuste vajadust, kuid rohutab, et need ei tohi toimuda
vigivaldselt ega libimdeldamatult. Uhiskond peab arenema stabiilselt, tuginedes
traditsioonidele, varasemale pérandile ja kogemustele, ning igasuguste muutuste ajal sdilitama
endistest vadrtustest nii palju kui voimalik. (TEA entsiiklopeedia 2014, 142)

Konservatism esineb peamiselt poliitilise suundumusena. Alates 19. sajandist, eriti aga
20. sajandil toimus konservatismis oluline poore liberalismi poole, ideaali ndhti riigi osa
viahendamises majandus- ja kultuurielus. Vastandina 19. sajandil levinud tihiskonnastamis-
teooriate pohimotetele seadsid konservatiivid esikohale isikuvabaduse, poliitilise pluralismi,
vabaturumajanduse ning hariduse, tervishoiu ja sotsiaalabi diferentseerimise pohimotted.
Alates 1970. aastatest toimus konservatiivse lilkumise elavnemine. Mindi kaasa mitmete uute
laialdast poolehoidu vaitnud sotsiaalsete suundumustega. Nendeks suundumusteks olid
keskkonnakaitse, kultuuride rahvusliku omapéra austamine, nn isiku identiteedi kaitsmine ja
juurte otsimine. Uldistavat ja iildtunnustatud konservatismi teooriat ei ole olemas. (Mereste
2003, 414) 1970. aastate 10pul ja 1980. aastate algul kujunes konservatismis vilja uus suund —
neokonservatism ehk uusparempoolsus, mis kujutab endast konservatiivsete vairtuste ja
liberaalse majanduspoliitika siimbioosi. Majanduskiisimustes pooldasid neokonservatiivid
taielikku vabaturumajandust (liberaalne turumajandus), rahanduspoliitikas monetarismi ning
maksupoliitikas madalaid makse. Moraalikiisimustes toimus tagasipdordumine varasemate
vadrtushinnangute juurde. Tugevnes religiooni vajaduse rohutamise, tugeva perekonna
véadrtustamise ning abortide keelustamise ndue. (TEA entsiiklopeedia 2014, 142)

Konservatismi moju raamatupidamise praktikale on olnud pikaajaline ja oluline.
Vaatamata konservatismi vastasele kriitikale on konservatiivsus olnud oluline osa
finantsarvestusest mitmeid sajandeid ning viimase 30 aasta jooksul on see suurenenud.
Konservatiivsuse iiks pooldajaid finantsarvestuses on Watts, kes on kirjutanud mitmeid
teadusartikleid, mis hdlmavad konservatiivsust finantsarvestuses. Oma artiklis ,,Conservatism
in Accounting“ (Konservatiivsus raamatupidamises, 2003) rShutab Watts, et raamatupidamine
on viimase 30 aasta jooksul muutunud varasemast konservatiivsemaks. (Watts 2003).

Arutelud konservatiivsuse rolli olulisusest raamatupidamises ulatuvad rohkem Kkui
sajandi tagusesse aega, seega vOib Oelda, et kaasaegne konservatiivsuse uurimine on pika

ajalooga. Uhed varasematest teaduslikest aruteludest konservatiivsuse teemal toimusid
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Ameerika Uhendriikides 1920. aastatel ja 1930. aastatel ning jitkusid kuni 1960. aastateni.
Selle tulemusena saadi esmane iilevaade konservatiivsuse alustest ja tagajargedest
finantsarvestuses. Aastatepikkuse uurimise tulemusena ei suudetud esitada tihtegi 16plikku
jareldust konservatiivsuse rolli kohta, kuna konservatiivsuse definitsioon oli liiga lai.
Ameerika Uhendriikides andis 1970. aastal FASB-i eclkiija APB (Accounting Principles
Board) vilja APB number 4. Selles standardis oli vélja toodud jirgmine mote: ,,Ajalooliselt
on ettevotte juhid, investorid ja raamatupidajad eelistanud, et voimalikud hinnangutest ja
mootmistest tulenevad vead pigem alahindaksid kui iilehindaksid puhaskasumit ja netovara“.
See sonastatud pohimote on viinud konservatiivsuse kontseptsiooni loomiseni. (Mora, Walker
2014) APB asendati FASB-ga 1973. aastal. FASB sonastas 1980. aastal ametliku
konservatiivsuse definitsiooni raamistiku dokumendis number 2 (SFAC 2). Konservatiivsust
defineeriti selles standardis jargmiselt: ,,Ettevaatlik ldhenemine méédramatusele selleks, et
tagada ettevotte tegevusega seotud médramatuse ja riskide asjakohane arvesse vOtmine®.
SFAC number 2 lisas definitsioonile ka selgituse konservatiivsuse rakendamise kohta
finantsarvestuses. Kui kaks hinnangut tulevikus saadaolevate vdi maksmisele kuuluvate
summade kohta on vdrdse esinemise tdendosusega, siis konservatiivse lahenemise kohaselt
tuleb valida neist pessimistlikum variant. Samas, kui need kaks hinnangut ei ole vordse
realiseerumise tdenfdosusega [autori rOhutus], siis konservatiivne lihenemine ei rohuta
pessimistlikuma variandi valimist. (FASB 1980)

Konservatiivsus (briti ingliskeelse termini prudence kaudu) on selgesdnaliselt vilja
toodud Euroopa Liidu raamatupidamise direktiivides alates 1978. aastast. Uhtlasi on
konservatiivsus kajastatud enamikes 1980. aastate ja 1990. aastate raamatupidamise
raamistikes riikide raamatupidamisstandardite koostajate poolt. (Mora,Walker 2014)

IASC 1989. aastal vilja antud kontseptuaalses raamistikus sisaldus konservatiivsuse
kontseptsioon iithe osana finantsaruannete kvalitatiivsetest karakteristikutest. Paragrahvis 37
on Oeldud: ,,Konservatiivsus tdhendab teatava ettevaatuse kaasamist hinnangute andmisel
madramatuse olukorras eesmirgiga, et varad ja tulud ei oleks iilehinnatud ning kohustused ja
kulud alahinnatud“. Esimest korda 1989. aastal IASC kontseptuaalne raamistik véljendas
selgelt, et konservatiivsuse printsiibi rakendamisel ei ole lubatud peitreservide tekitamine ning
varaobjektide ja tulude sihilik alahindamine ja kohustuste ning kulude sihilik iilehindamine,

kuna finantsaruanded ei oleks sellisel juhul neutraalsed ning usaldusvéirsed. (IASB 2006,
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BC2.21) Paragrahv 37 piisis muutumatuna kuni 2010. aastani, mil konservatiivsuse
kontseptsioonist loobuti neutraalsuse kasuks.

IASB ja FASB-i hoiak konservatiivsusele muutus 2006. aastal, mil anti vélja tihine
arutelu dokument (ingl.k. Discussion Paper) finantsaruandluse kontseptuaalse raamistiku
kohta. Arutelu dokument eelistas selgesonaliselt finantsinformatsiooni karakteristikuna
neutraalsust konservatiivsusele selleks, et tagatud oleks toepdrane esitlusviis. (IASB 2006)
Vaatamata mitmetele kirjalikult esitatud vastuvdidetele IASB ja FASB-i kavandatud otsuse
kohta, jatkasid IASB ja FASB oma kavatsuse elluviimist. 2008. aastal valminud raamistiku
eelndus (ingl.k. Exposure Draft), mis sisaldas kahte esimest peatiikki uuest kontseptuaalsest
raamistikust, oli konservatiivsus asendatud neutraalsusega. (IASB 2008) Eelndus selgitatakse
konservatiivsuse pohimottest loobumist IASB ja FASB-i kehtivate kontseptuaalsete
raamistike pdhjal. Konservatiivsust finantsarvestuses ei tohiks seostada tahtliku varaobjektide
ja puhaskasumi alahindamisega. FASB-i ja IASB kehtivaid raamistikke konservatiivsuse
seisukohast analiilisides joudsid finantsaruandluse standardite ndukogud jéreldusele, et
konservatiivsus moonutab finantsaruandeid. FASB-i ja IASB hinnangul on konservatiivsus
vastuolus oluliste kvalitatiivsete karakteristikutega nagu tdepérane esitlusviis, neutraalsus ja
vorreldavus. Kavandatav raamistik ei holmanud ettevaatlikkust ega konservatiivsust
finantsaruandluse soovitud omadustena. (IASB 2008)

IASB ja FASB andsid 2010. aasta septembris vilja tdiendatud kontseptuaalse
raamistiku kahe uuendatud peatiikiga. Kvalitatiivsete karakteristikute peatiikk ei sisalda
konservatiivsuse ega ka usaldusvédrsuse kontseptsiooni. Raamistiku jareldustes selgitatakse,
et konservatiivsuse kontseptsioon on vélja jidetud, kuna see on vastuolus neutraalsusega.
Usaldusvéérsuse kohta on jareldustes 6eldud, et see on mitmeti moistetav ja voib tdhendada
nii tOestatavust, oluliste vigade vaba, tOepdrast esitusviisi kui ka tdpsust. Seetdttu on
raamistiku peatiikis kasutatud terminit tdepérane esitusviis. Uus raamistik véidab, et tdepirane
esitusviis on koikehdlmav, neutraalne ja vigadeta. (IASB 2010)

IASB ja FASB peatasid 2010. aastal t66 iihise kontseptuaalse raamistikuga selleks, et
keskenduda oma teistele projektidele. IASB otsustas 2012. aastal kontseptuaalse raamistiku
uuendamisega iseseisvalt edasi liikuda (IASB Update, 2012). IASB ainuprojektis ei olnud
algselt kavandatud muuta 2010. aastal uuendatud peatiikke. Muutus toimus 2014. aastal, kui
IASB teatas, et plaanib siiski viite konservatiivsusele kontseptuaalsesse raamistikku tagasi

lisada. Muudatuse tdideviimist on oodata 2015. aastal.
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Konservatiivsust on finantsarvestuses pohjalikult uuritud juba alates 20. sajandi
algusest. See pdhimdte defineeriti esmakordselt Ameerika Uhendriikides 1970. aastal, kuid
kontseptsioonina esitas selle FASB alles 1980. aastal oma raamistiku dokumendis number 2.
IASC 01 konservatiivsuse kontseptsiooni esmakordselt vidlja 1989. aastal oma
kontseptuaalses raamistikus. Konservatiivsel finantsarvestusel on pidevalt olnud kritiseerijaid
ning alates 2000. aastate keskpaigast lisandusid ka IASB ja FASB nende kritiseerijate hulka.
IASB ja FASB-i iihise t66 tulemusena otsustati 2010. aastal konservatiivsuse kontseptsioon
kontseptuaalsetest raamistikest eemaldada. IASB muutis oma otsust 2014. aastal, andes teada,
et 2015. aastal ennistatakse konservatiivsuse kontseptsioon kontseptuaalses raamistikus.
FASB oma otsust muutnud pole. Kokkuvotvalt saab viita, et konservatiivsuse kasutamine on
finantsarvestuses olnud tdusude ja moddnadega, kuid IASB toetus konservatiivsuse

kontseptsioonile viitab sellele, et konservatiivsus on jatkuvalt oluline.
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2. KONSERVATIIVSUS JA RAHVUSVAHELISED
STANDARDID

Konservatiivsuse kontseptsioon sisaldub nii Euroopa Liidu uues raamatupidamis-
direktiivis kui ka varasemalt neljandas direktiivis. Alates 2010. aasta septembrist ei ole IASB
ega FASB-i kontseptuaalsetes raamistikes lisatud viidet konservatiivsusele. Jargnevalt on
analiitisitud, mis on viinud IASB ja FASB-i sellise otsuseni ning millist tagasisidet on
nimetatud otsus endaga kaasa toonud. Muudatused kontseptuaalses raamistikus ei muuda
kehtivaid finantsaruandluse standardeid. Mitmed IFRS ja IFRS for SME standardid néuavad
konservatiivset ldhenemist ning seda ka parast 2010. aastat. Olukord, kus IASB ja FASB-i
standardite koostamise ja tdiendamise aluseks olev raamistik ei sisalda konservatiivsust, kuid
kehtivad standardid seda teevad, ei ole jéarjepidev. Tdiendavalt analiiiisitakse, kuidas IASB ja
FASB piarast 2010. aastat oma raamistike uuendamisega jatkasid ning milline roll oli
konservatiivsusel nendes plaanides. Peatiiki 16pus voetakse vaatluse alla alates 2005. aastast
Euroopa Liidu litkmesriikide borsidel noteeritud ettevotetele kohustuslikuks muutunud IFRS-i
rakendamine. Analiiiisitakse, kuidas on kohustuslik rakendamine Euroopa Liidus mojutanud
konservatiivsust finantsarvestuses.

IASB on oma kontseptuaalses raamistikus kasutanud terminit ,,prudence®, mis eesti
keeles tdhendab ettevaatlikkust, kuid magistrito6 autor on otsustanud to6s labivalt
konservatiivsuse terminit kasutada. Samuti on enamus kéesolevas to0s analiiiisitud

teadusartikleid kasutanud ingliskeelset terminit ,,conservatism®,

2.1. Konservatiivsus IASB kontseptuaalses raamistikus

Rahvusvahelisi finantsaruandlusstandardeid ehk IFRS-i koostab ning haldab 1ASB.
Standardite koostamisel ja tdiustamisel abistab IASB-d kontseptuaalne raamistik.
Kontseptuaalne raamistik on oluline ka finantsaruannete koostajatele, kes IFRS-ist ei leia

koiki vajalikke juhiseid.
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IASB kontseptuaalse raamistiku kiitis esmakordselt heaks IASC ndukogu 1989. aasta
aprillis ning see avaldati 1989. aasta juulis. [ASB vottis raamistiku kasutusele 2001. aasta
aprillis, kui IASC restruktureeriti iimber IASB-ks. 1989. aastal loodud kontseptuaalse
raamistiku originaalnimetus on Framework for the Preparation and Presentation of Financial
Statements. Kontseptuaalne raamistik piisis muutumatuna kuni 2010. aastani, mil avaldati
uuendatud raamistik nimega Conceptual Framework for Financial Reporting. (IFRS
Foundation 2012a) Uuendatud raamistikus oli muudetud esimest ja kolmandat peatiikki ning
tthe muudatusena oli kolmandas peatiikis kaotatud viide konservatiivsusele. Raamistiku
esimene peatiikk kisitleb finantsaruandluse eesmirke ning kolmas peatiikk on
finantsinformatsiooni kvalitatiivsete karakteristikute kohta. Nende peatiikkide uuendamine oli
esimene etapp kogu kontseptuaalse raamistiku uuendamisest. Ulejiénud raamistiku osad jiid
kehtima 1989. aastal ilmunud kujul.

Magistritod esimeses peatiikis tutvustati lithidalt IASB otsuse tagamaid
konservatiivsuse kontseptsioonist loobumise osas. Jargnevalt on analiilisitud detailsemalt selle
otsuse pohjuseid. Alustatud on IASB ja FASB-i kontseptuaalse raamistiku iihisest arendamise
projektist ning edasi on toodud konservatiivsuse kontseptsiooniga seotud areng IASB
ainuprojektis alates 2012. aastast kuni 2015. aastani.

IASB ja FASB alustasid 2004. aastal tihise aruteluga, mille eesmérk oli parendada ja
ajakohastada oma kontseptuaalseid raamistikke. Raamistike tdiustamine otsustati l1dbi viia
tihise projektina, mille tulemuseks oleks olnud iihtse raamistiku loomine nii IASB-le kui ka
FASB-le. Pdhjuseid, miks ndukogud otsustasid olemasolevaid raamistikke 1dbi vaadata, oli
mitmeid. IASB ja FASB-i 2006. aastal vilja antud kontseptuaalse raamistiku arutelu
dokumendis on selgitatud iihise kontseptuaalse raamistiku loomise aluseid. Noukogude
tihiseks eesmirgiks oli, et nende standardid tugineksid jarjepidevatel printsiipidel. Selleks, et
olla jérjepidev, peavad finantsaruandluse pohimotted olema juurdunud peamistes
kontseptsioonides. Peamised kontseptsioonid peavad moodustama raamistiku, mis on
pohjalik, koikehdlmav ja sisemiselt terviklik. Noukogude tdiendav eesmirk oli oma
standardeid iihtlustada. Selleks, et luua tugev alus printsiibipohiste ja tihtlustatud standardite
arendamisele, alustasid ndukogud tiihise projektiga, et arendada {iihtne ja parendatud
kontseptuaalne raamistik. (IASB 2006)

Uhise projekti eesmirkides sisaldus olemasolevate raamistike uuendamine ja

tdiustamine, eesmirgiga kajastada rohkem kui kahe kiimnendi jooksul toimunud muutusi
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finantsturgudel, majanduskeskkonnas ja ettevotete é&ripraktikas (IASB 2006). Arutelu
dokumendis, mis avaldati 2006. aastal, on esmakordselt kajastatud konservatiivsuse
kontseptsiooni raamistikust vélja jdtmise plaan. Arutelu dokumendi teises peatiikis on selgelt
vélja toodud, et neutraalsus ei sobi kokku konservatiivsusega [autori rShutus], kuna
konservatiivsus viitab moonutusele finantsaruannetes. Konservatiivne voi muul moel
kallutatud finantsaruandlus ei ole aktsepteeritav. (IASB 2006, QC28) IASB ja FASB
otsustasid konservatiivsuse vilja jédtta analiiisides oma olemasolevaid raamistikke. Arutelu
dokumendi teise peatiiki jarelduste osas (ingl.k. Basis for Conclusions) selgitatakse
konservatiivsuse raamistikust eemaldamise pohjuseid. IASB raamistiku paragrahv 37 viitab,
et konservatiivsuse rakendamine ebakindlates olukordades on omane finantsaruannete
koostamisele. Paragrahv seletab konservatiivsust jargmiselt (IASB 2006, BC2.21):
Konservatiivsus on teatud ettevaatlikkuse rakendamine otsuste tegemisel hinnangute osas
ebakindlate asjaolude korral, tagamaks, et varaobjekte voi tulusid ei oleks kajastatud
tegelikkusest suuremas summas ja kohustisi voi kulusid ei oleks kajastatud tegelikkusest
viiksemas summas. Uhtlasi rdhutab see paragrahv, et konservatiivsuse kasutamine ei digusta
varaobjektide vai tulude kajastamist tahtlikult tegelikkusest vdiksemas summas ega kohustiste
vOi kulude kajastamist tegelikkusest suuremas summas. FASB-i raamistiku dokumendi
number 2 kohaselt on konservatiivsuse kontseptsioon finantsarvestuses oluline, kuna
aritegevus ja majanduskeskkond on seotud ebakindlusega, kuid seda tuleks rakendada teatava
hoolsusega. FASB-i raamistiku dokumendis on sdnastatud eelistus, mis oma sisult kallutab
finantsaruandeid (IASB 2006, BC2.20): voimalikud modtmisest tulenevad vead peaksid
pigem alahindama tulusid ja varaobjekte kui neid iilehindama. Selle eelistuse kohaselt
konservatiivsus kaldub olema vastuolus teiste oluliste kvalitatiivsete karakteristikutega nagu
toepdrane esitlusviis, neutraalsus ja vorreldavus. Noukogud jireldasid, et kirjeldades
konservatiivsust soovitava finantsaruandluse omadusena voi vastusena médramatusele
finantsarvestuses, on vastuolus neutraalsuse pdohimottega (IASB 2006, 68). Arutelu
dokumendi ndol on tegemist esimese ametliku dokumendiga, mis kisitleb uuendatud
raamistikku sisu ning toob esmakordselt vilja kavatsuse konservatiivsuse kontseptsioon
raamistikust vidlja jitta. Dokumendist selgub, et peamine pdhjus konservatiivsusest
loobumisele, on vastuolu neutraalsusega, mis rohutab moonutuste ja kallutuste vaba

finantsaruandlust.
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IASB ja FASB andsid 2008. aastal vilja raamistiku eelndu, milles sisaldusid
ettepanekud raamistiku kahe esimese peatiiki kohta. (IASB 2008). Selles eelndus oli toodud
noukogude uuendatud ettepanekud kontseptuaalse raamistiku kahe peatiiki kohta, pidades
silmas saadud tagasisidet 2006. aasta arutelu dokumendile. Konservatiivsust kasitlevad
ettepanekud jdid samaks vorreldes 2006. aasta arutelu dokumendiga (IASB 2008, 49).
Raamistiku eelndus ndukogud jireldavad, et konservatiivsuse kontseptsioon kui iiks
kvalitatiivseid karakteristikuid on vastuolus neutraalsusega.

Jargmise sammuna avaldati IASB ja FASB-i poolt 2010. aasta septembris parendatud
kontseptuaalse raamistiku peatiikid, mis hakkasid sellest hetkest ka kehtima. IASB tiiendas
oma senist raamistikku ning muutis selle varasemat nimetust ning FASB andis vilja uue
raamistiku dokumendi number kaheksa (SFAC — Statements of Financial Accounting
Concepts), mis asendas seni kehtinud SFAC 1 ja SFAC 2. Uue raamistiku kvalitatiivsete
karakteristikute peatiikis puudub viide konservatiivsusele ning selle asemel on eelistatud
neutraalsust. Kolmanda peatiiki jdrelduste osas on selgitatud, et konservatiivsus koos
kontrollitavuse ja sisu iilimuslikkusega vormi {ile, mis varasemas raamistikus olid
usaldusvéirsuse komponendid, ei kuulu tdepirase esitusviisi juurde (IASB 2010, BC3.19).
Jareldustes on nenditud, et projekti jooksul laekus IASB-le ja FASB-le palju tagasisidet selle
kohta, et konservatiivsus peaks sdilitama oma koha kvalitatiivsete karakteristikute hulgas,
kuid vaatamata sellele leidsid ndukogud, et konservatiivsus tuleks siiski vilja jitta. Uhe
argumendina tuuakse raamistiku kolmanda peatiiki jarelduste osas vilja, et isegi kui varasemalt
oli konservatiivsuse kontseptsioonile lisatud Kklausel tahtlike véirkajastamiste keelamise
kohta, siis manitsus rakendada konservatiivsust viib toendoliselt moonutuste tekkimiseni
finantsaruannetes. Lisatud on veel, et konservatiivse ega neutraalsena ei saa késitleda
olukorda, kus varaobjektide alahindamine voi kohustiste {ilehindamine iihes perioodis toob
kaasa finantstulemuste iilehindamise jargmistes perioodides (IASB 2010, BC3.28). Oluline on
eristada, et kontseptuaalne raamistik ei ole IFRS, seega raamistikust ei leia standardite
kirjeldusi mootmiste ega avalikustamisnduetega seoses. Uhtlasi raamistik ei ole iilimuslik
IFRS-i suhtes. IASB t0i uuendatud raamistikus vélja, et tksikutel juhtudel voib uue
kontseptuaalse raamistiku ja IFRS-i vahel esineda konflikt, kuid sellisel juhul IFRS-i néuded
domineerivad kontseptuaalses raamistikus toodu iile. Aja jooksul plaanib IASB vastuolud
raamistiku ja standardite vahel kaotada, sest uute standardite koostamisel ning olemasolevate

standardite tdiustamisel tuginetakse kontseptuaalsele raamistikule (IASB 2010, 6-7). Seda
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arvesse vottes tekib kiisimus, kui standardite uuendamisel tuginetakse raamistikule ning selles
ei kajastu konservatiivsus, siis kas plaanitakse edaspidi ka IFRS-is ja IFRS for SME-s
sisalduvaid konservatiivse ldhenemise nodudeid vidhendada? Eraldi finantsaruandlu-
sstandardites viide konservatiivsusele puudub, kuid mitmed standardid sisaldavad oma
kasitluses konservatiivset lahenemist.

IASB ja FASB-i iihine kontseptuaalse raamistiku arendamise projekt peatati 2010.
aastaga, kuna muud projektid ndudsid ndukogude suuremat tihelepanu. Samal ajal arutelud
huviriihmade hulgas jatkusid.

IASB korralisel kohtumisel 2012. aasta septembris otsustati kontseptuaalse raamistiku
uuendamise projektiga uuesti alustada. Kohtumise jooksul lepiti kokku, et sellest projektist
saab ainult IASB projekt ja mitte tihisprojekt teiste standardikoostajatega ning seati valmimise
tahtajaks 2015. aasta september (IASB Update, 2012). Kui IASB taasalustas 2012. aastal t66d
oma kontseptuaalse raamistikuga, siis ei kavandatud muuta 2010. aastal avaldatud raamistiku
esimest ja kolmandat peatiikki. Samas IASB teadvustas, et muudatusi vdidaks kaaluda, kui
ilejadnud kontseptuaalse raamistu uuendamisel touseksid esile selgitamist v3i parandamist
vajavad teemad.

Alates kontseptuaalse raamistiku uuendamisest 2010. aastal on IASB saanud palju
kriitikat oma otsusele eemaldada konservatiivsus raamistikust. IASB-d on siiiidistatud
ettevaatamatuses, mis toob kaasa kasumite iilehindamised ning kohustiste alahindamised.

United Kingdom Shareholders’ Association (UKSA) avaldas 2013. aastal oma
seisukohtadest konservatiivsuse puudumise kohta raamistikus artikli. Selles artiklis on eriti
rohutatud, et UKSA hinnangul ei ole IASB seisukoht konservatiivsuse olemasolu kohta
standardites dige. IASB on korduvalt vilja toonud, et vaatamata konkreetse viite puudumisele
raamistikus on konservatiivsuse printsiip IFRS-i aluseks. UKSA vaidleb sellele viitele vastu,
tuues vilja, et konservatiivsuse puudumine on osutunud koikidele pikaajalistele investoritele
vaga kahjulikuks. Kahjulikkus seisneb UKSA sonul selles, et finantsaruandlusstandardid ei
voimalda tagada, et ettevotte finantspositsioon on tdepéraselt esitatud. Argument selle
toestuseks on UKSA viitel see, et kui puudub otsene seos kontseptuaalse raamistiku ja
standardite vahel, siis ei ole raamistikul mingit sisulist motet. IASB-1 on UKSA hinnangul
kaks valikut, kas konservatiivsus on iiks pohiprintsiipidest voi ei ole, kuid mdlemat pidi ei ole
see voimalik. Kokkuvdtlikult nduab UKSA artiklis, et IASB mdtleks hoolega jirele oma

seisukohad seoses konservatiivsuse printsiibiga ning tagaks konservatiivse lahenemise oma
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standardites. (UKSA 2013) Raamistiku 2010. aastal uuendatud osasid soovitas muuta ka
European Financial Reporting Advisory Group (EFRAG). EFRAG pohjendas oma
ettepanekut sellega, et saavutamaks kooskdla IASB kogu uuendatud raamistiku ulatuses,
tuleks kaaluda ka raamistiku esimese ja kolmanda osa tdiendamist. Nende peatiikkidega
seoses on tdstatatud mitu lahendamist vajavat teemat ning (ks neist teemadest on
konservatiivsuse kontseptsioon. (EFRAG 2013) Rahvusvaheline kutseliste majandus-
arvestusekspertide iihing, Association of Chartered Certified Accountants (ACCA), on samuti
rohutanud et konservatiivsuse printsiip peaks sisalduma IASB kontseptuaalses raamistikus.
Oma seisukohad on ACCA avaldanud 2014. aasta artiklis. Kui IASB sdnul sisaldub
konservatiivsuse ndue standardites, siis on Oige kui raamistik, mis on aluseks nende
standardite koostamisel, selgitaks konservatiivsuse rolli finantsarvestuses. ACCA toob
tdiendavalt vilja, et standardid pakuvad juhiseid finantsarvestuse korraldamiseks, kuid mdnes
olukorras on nende rakendamine seotud hinnangutega ning sellisel juhul on oluline
konservatiivne lihenemine. Kuna hinnangud on seotud miiramatusega, siis vOib nende
rakendamine kaasa tuua mitmesuguseid tagajargi. Konservatiivsus on selliste hinnangute
korral oluline. (ACCA 2014)

IASB ndukogu esimees, Hans Hoogervorst, pidas 2012. aasta septembris kone, kus
olulise teemana késitles konservatiivsuse kontseptsiooni. Hoogervorsti sonul ei olnud enne
2010. aastat konservatiivsuse definitsioonil raamistikus midagi viga, kuid juhtis tdhelepanu, et
tema hinnangul kaasneb konservatiivsusega kaks olulist probleemi. Nendest esimene avaldub
majanduse kasvuperioodil, mil kasumeid naidatakse kunstlikult vdiksematena, mille tagajérjel
investorid vdivad jddda ilma heast investeerimisvoimalusest. Teise ja peamise probleemina
rohutab Hoogervorst, et majanduslanguse perioodil vdidakse kasutada peitreserve, et
kunstlikult suurendada iiksuse tulu. Sellisel juhul on kasumid iilehinnatud, mis varjavad
ettevotte halvenevaid tegelikke tulemusi ning vdivad eksitada investoreid investeerimisotsuste
tegemisel. Konservatiivsuse eemaldamise ithe pohjusena on kones vilja toodud, et seda tehti
eesmargiga Saavutada konvergents US GAAP-ga, milles puudub konservatiivsuse
definitsioon. Hoogervorst mainib veel seda, et konservatiivne lahenemine on standardites
jatkuvalt olemas ning kui ollakse kahtleval seisukohal, siis tuleks rakendada ettevaatust.
(Hoogervorst 2012) Kdnest selgub, et iiks konservatiivsuse eemaldamise pdhjustest seisnes
selles, et Ameerika standardites puudub konservatiivsuse definitsioon. Alates 2012. aastast

plaanis IASB iseseisvalt selle projektiga edasi tegelda. Kas iseseisvalt projektiga tegeldes
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peaks IASB jatkuvalt poorama tdhelepanu sellele, et FASB-i raamistikus puudub
konservatiivsuse definitsioon ning seetdttu ei lisa ka IASB konservatiivsust enda raamistikku?
Vottes arvesse kriitikat mitmete erialaiihenduste poolt konservatiivsuse eemaldamise teemal,
siis on autor arvamusel, et IASB voiks olla paindlikum oma varasemate otsuste muutmisel.

IFRS Foundation-i korraldatud konverentsil 2012. aasta oktoobris esitas IFRS
Foundation dokumendi, milles oli vélja toodud peamised valesti moistmised seoses IASB
kontseptuaalse raamistiku projektiga. Uhe punktina oli vilja toodud ka konservatiivsus.
Arusaamatusena konservatiivsuse teemal on viidetud, et IASB on loobunud
konservatiivsusest ja ldbi selle lubab majandusiiksustel kajastada realiseerimata tulu. Viitele
lisatud selgituses on toodud, et konservatiivsus eemaldati raamistikust, kuna seda terminit
mdistetakse erinevalt ning konservatiivsus Oigustab tdiendavate ning peitreservide loomist.
Dokumendis rohutatakse, et IASB jitkab ettevaatuse rakendamist [autori rohutus]
standardite koostamisel. Eesméargiga tagada, et tulud ja kulud on kajastatud ainult siis, Kui
IASB on kindel, et kajastatud summad esindavad tdepdraselt perioodi tulemusi. (IFRS
Foundation 2012b, 5) Tegemist ei ole IASB esitatud dokumendi ja jareldustega, kuid kui
selles dokumendis on vilja toodud, et standardite koostamisel rakendab IASB ettevaatust, siis
sisuliselt tdhendab see, et IASB on standardite loomisel konservatiivne. Kui see nii on, siis
voiks autori arvates kontseptuaalses raamistikus, mis on I[ASB tdovahend standardite
koostamisel, sisalduda viide konservatiivsuse kontseptsioonile.

2013. aasta juulis joudis IASB kontseptuaalse raamistiku arutelu dokumendi
avaldamiseni. Arutelu dokument on koostatud eesmérgiga saada tagasisidet oluliste teemade
kohta, mida TASB saaks arvesse votta raamistiku eelndou loomisel. Kommentaare oli voimalik
esitada kuni 14. jaanuarini 2014. Arutelu dokumendi {iheksandas osas, mis kisitleb muid
kontseptuaalse raamistiku teemasid, on vélja toodud, et IASB ei kavatse pohjalikult muuta
raamistiku esimest ja kolmandat peatiikki. Samas on arutlemiseks tdstatatud usaldusvéarsust
ja konservatiivsust puudutavad teemad, sest need on tekitanud palju kiisimusi. (IASB 2013)
IASB seisukoht konservatiivsuse osas ei ole muutunud. Kuigi arutelu dokumendis tuuakse
vélja moned konservatiivsuse kasuks esitatud argumendid, siis IASB jaoks ei ole olnud need
piisavad selleks, et ennistada konservatiivsus raamistikku.

Kokku laekus arutelu dokumendile 30 tagasiside vormi. IASB martsikuu kohtumisel
2014. aastal tehti kokkuvote arutelu dokumendile saadud tagasisidest kontseptuaalse

raamistiku esimese ja kolmanda peatiiki kohta (IFRS Foundation 2014a). Uks osa tagasisidest
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puudutas konservatiivsuse kontseptsiooni eemaldamist kontseptuaalsest raamistikust. Esines

tagasisidet, mis toetas konservatiivsuse raamistikust vilja jatmise otsust, kuid rohkem oli

konservatiivsuse raamistikku ennistamist ndudvaid arvamusi. Jargnevalt on toodud peamised

konservatiivsuse pooltargumendid (IFRS Foundation 2014a, 9):

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

ksonservatiivsuse kontseptsioon on kasutusel nii olemasolevates kui ka
kavandatavates standardites. Seetdttu on oluline seda selgitada ka
kontseptuaalses raamistikus, selleks, et konservatiivsus oleks rakendatud
jéarjepidevalt;

Konservatiivsus on vajalik, et takistada ettevotte juhatuse liigset kallutatust
optimismi suunal;

Euroopa Liidu wuus raamatupidamisdirektiiv viitab konservatiivsuse
vajalikkusele finantsarvestuses. Selleks, et véltida vastuolu tekkimist IASB
koostatud  standardite ja  raamatupidamisdirektiivi  vahel tuleks
konservatiivsus raamistikku ennistada;

Konservatiivsuse kasutamine aitab {iihtlustada aktsiondride ja juhatuse
huvisid ning vdhendada moraaliriski;

investorid tunnevad muret rohkem langusriski kui kasvupotentsiaali parast;
2008. aastal alguse saanud finantskriis osutas konservatiivsuse
vajalikkusele hinnangute tegemisel;

teaduslik uurimist6é on rohutanud, et tingimuslik konservatiivsus omab
olulist osa finantsarvestuses. Naiteks Ball et al 2008. aasta ja Garcia Lara et

al 2014. aasta uuringud.

Peamisteks konservatiivsuse vastuargumentideks olid (IFRS Foundation 20144, 8):

1)

2)

3)

puudub iihine arusaamine, mida see termin tdhendab. Osapooled
tolgendavad seda erinevalt. Seetdttu vOib konservatiivsuse lisamine
kontseptuaalsesse raamistikku viia selle ebaiihtlasele rakendamisele;
Konservatiivsuse rakendamine pohjustab moonutusi finantsaruandluses
ning ei ole vastavuses neutraalsusega;

konservatiivsuse rakendamine T{ihes perioodis toob kaasa tulemuste

iilehindamise jargmistes perioodides.

IASB varasemat soovimatust ennistada konservatiivsuse pdhimote kontseptuaalsesse

raamistikku on Kritiseeritud ka Euroopa Liidu tasandil. Adrmusliku meetmena kaalusid
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poliitikud 2013. aastal survestada IASB-d konservatiivsust raamistikku lisama, muutes IASB
rahastamise Euroopa Liidu poolt sdltuvaks konservatiivsuse sisaldumisest kontseptuaalses
raamistikus. (Pwc 2013) Euroopa Liidu rahastus moodustab IASB eelarvest ligikaudu
kolmandiku. Hoogervorsti vastus sellele oli — seni kuni arutelu konservatiivsuse timber on
seotud rahastamisteemaga, ei saa IASB seatud ndudmistele reageerida. (Crump 2013) 1ASB ei
ndustunud Euroopa Parlamendi tingimustega, sest see mojutaks nende sodltumatust. Euroopa
Parlament loobus oma IASB rahastamise mojutamise plaanist.

IFRS Foundation avaldas 2014. aasta mais konservatiivsuse teemalise dokumendi
IASB korralise kohtumise jaoks. Selle dokumendi eesmaérgiks oli arutada, kas ning kuidas
taastada viide konservatiivsusele kontseptuaalses raamistikus (IFRS Foundation 2014b). IFRS
Foundation esitas selles dokumendis soovituse, et kontseptuaalse raamistiku eelndou peaks
sisaldama viidet konservatiivsusele. Enne 2010. aastat kontseptuaalses raamistikus sisaldunud
viide konservatiivsusele ndis olevat suunatud pigem finantsaruannete koostajatele kui
IASB-le standardite loomisel. Sellegipoolest on IFRS Foundation, tuginedes arutelu
dokumendile lackunud tagasisidele, vilja toonud, et konservatiivsuse printsiibil on IASB
jaoks oluline roll ning see peaks olema Kkajastatud kontseptuaalses raamistikus.
Kontseptuaalne raamistik ei ole standard ja seega ei kehtesta ndudeid finantsaruannete
koostajatele. Selleks, et tagada finantsaruannete koostajate poolt konservatiivsuse
rakendamine tostatas IFRS Foundation korvalteemana ettepaneku muuta IAS 1 ning lisada
sinna ndue konservatiivsuse rakendamise kohta. (IFRS Foundation 2014b)

21. mail 2014 toimunud IASB korralisel kohtumisel otsustati taastada raamistikus
viide konservatiivsusele. Otsuse poolt olid kdik IASB liikmed. Uhtlasi otsustati, et
konservatiivsust hakatakse kirjeldama kui ettevaatuse rakendamist ebakindlates olukordades
hinnangutega seoses. Konservatiivsuse rakendamine on kooskdlas neutraalsusega ja ei luba
varaobjektide, tulude, kohustiste ning kulude iile- ega alahindamist. Raamistiku jarelduste
osasse lisatakse kommentaar, milles selgitakse konservatiivsuse olulisust finantsaruannete
koostajatele ning IASB-le. (IASB 2014)

Kontseptuaalse raamistiku projektiga seoses toimus IASB-1 mértsis 2015 kohtumine.
Kohtumise mirkmetest selgub, et viide konservatiivsusele lisatakse raamistikku tagasi ning
raamistiku eelndu plaanitakse avalikustada 2015. aasta teises kvartalis. (IASB 2015) IASB
vottis arvesse IFRS Foundation ettepanekuid konservatiivsusega seoses ning aktsepteeris

véljapakutud definitsiooni ja tdiendavad selgituse osad.
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2.2. Konservatiivsus FASB-i raamistiku dokumentides

FASB-i raamistiku ingliskeelne nimetus on Statements of Financial Accounting
Concepts (SFAC) ning see koosneb kaheksast raamistiku dokumendist, millest 2015. aasta
seisuga on kehtivaid viis. FASB andis 2010. aasta septembris vélja SFAC number 8, mis
asendas endisi SFAC 1 ja SFAC 2. SFAC 8 on FASB-i ja IASB iihise raamistiku uuendamise
projekti viljund Ameerika Uhendriikides ning ei sisalda viidet konservatiivsusele. SFAC 2
késitles ndoudeid raamatupidamisliku info vastavusele ning tihtlasi sisaldas konservatiivsuse
pohimdtet. SFAC 8 koosneb kahest peatiikist. Esimene peatiikk on finantsaruandluse
eesmirkide kohta ja kolmas peatiikk késitleb noudeid finantsinformatsiooni vastavusele.
Teine peatilkk on plaanis koostada aruandva iiksusega seotud teemadel, kuid sellele
keskendutakse projekti jargmistes etappides. Kaheksanda raamistiku dokumendi jarelduste
osas on toodud selgitused, miks konservatiivsus on kolmandast peatiikist vélja jaetud. (FASB
2010) Pohjendused on samad nagu IASB raamistikus. FASB plaanis oma raamistiku
uuendamise kdigus luua iihe ihtse raamistiku dokumendi, SFAC 8, ning todtades labi
vanemaid raamistiku dokumente, lisada sinna uusi peatiikke. Loplikuks tulemuseks on iihtse
kontseptuaalse raamistiku loomine, kuhu on koondatud kdik raamistiku dokumendid. Nagu
IASB puhul nii ka FASB-i puhul on raamistiku peamiseks kasutajaks noukogu ise.
Raamistiku eesmédrk on juhendada ndukogu uute standardite koostamisel ning vanade
parendamisel.

Kontseptuaalse raamistiku dokumendid maéadravad peamised eesmirgid ja
kontseptsioonid, mida FASB jdrgib luues ja tdiendades US GAAP-i. Raamistiku dokumendid
ise ei kuulu US GAAP-i juurde.

FASB teadvustab SFAC 8, et moningate aspektide puhul voib raamistiku dokumendi
ja standardite vahel esineda erinevusi, kuid sellisel juhul tuleb juhinduda standardis esitatud
nduetest (FASB 2010). Uhtlasi ei kuulu iikski raamistiku dokument FASB-i standardite
kodifitseerimise siisteemi (Accounting Standards Codification) juurde.

Eelmises alapeatiikis analiiiisiti IASB ja FASB-i raamistike uuendamise projekti selle
algusest 10puni. Kdesolevas alapeatiikis keskendutakse konservatiivsuse kasitlusele FASB-i
poolt loodavates standardites ning raamistiku dokumentides. Uuritakse, kuidas plaanib FASB
oma raamistiku dokumentide ajakohastamisega edasi tegelda ning millist rolli selles kdiges

mingib konservatiivsus.
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Erinevalt IASB-st on FASB-i kontseptuaalse raamistiku dokumendid pikema ajalooga.
Enne 2010. aastat polnud IASB kordagi oma raamistikku tdiendanud, kuid FASB andis enne
SFAC 8 2000. aastal vilja seitsmenda raamistiku dokumendi. Koige varasem FASB-i
raamistiku dokument péarineb 1978. aastast. Enne 2010. aastat oli FASB-i raamistiku
dokumentidest konservatiivsust kisitletud SFAC 2. SFAC 2 oli konservatiivsusele
piihendatud paragrahvid 91 kuni 97 (FASB 1980).

FASB andis 2014. aasta jaanuaris teada, et plaanib 1dbi viia uuringuid seoses
kontseptuaalse raamistiku projektiga. Uhtlasi anti teada, et projekti ei viida libi koos
IASB-ga, vaid iseseisvalt. (FASB 2014a) 2014. aasta juunis toimunud FASB-i kohtumisel
arutati kontseptuaalse raamistiku projekti jatkamist. Kohtumise tulemusena otsustati
raamistiku dokumentide parendamisega iseseisvalt jétkata, see tdhendab ilma IASB osaluseta.
Uhtlasi otsustati, et projekti jitkatakse esitlusviisi ja mddtmist kisitlevate teemadega. Vihjet
varasemalt avalikustatud SFAC 8 esimese ja kolmanda peatiiki muutmisele ei ole lisatud
(FASB 2014b). Seega saab jareldada, et FASB ei kavatse kaaluda konservatiivsuse

kontseptsiooni raamistikku tagasi lisamist. Sellist varianti ei ole FASB-i poolt isegi kaalutud.

2.3. Konservatiivsus finantsarvestuses pirast IFRS-i kohustuslikku
rakendamist

Euroopa Liidu igas liikmesriigis kehtivad oma kohalikud raamatupidamise standardid,
mille kujunemist on aja jooksul mdjutanud riigi eriparad ja kohalikud seadused. Alates 2005.
aastast voeti Euroopa Liidu litkmesriikides kohalike standardite korval kasutusele IFRS.
Euroopa Liidu litkmesriikide borsidel noteeritud ettevdtete jaoks muutus 2005. aastast
kohustuslikuks iihtse printsiipide pShiste raamatupidamisstandardite, IFRS, rakendamine. Nii
ettevotetele, standardikoostajatele kui ka majandusteadlastele on huvipakkuv, milline mdju on
olnud kohustuslikul IFRS-i rakendamisel finantsaruannete kvaliteedile Euroopa Liidu
liikmesriikides. Teave on kasulik ka véljaspool Euroopa Liitu asuvatele riikidele, kes
plaanivad samuti IFRS-i kasutama hakata.

Kéesolevas peatiikis on keskendutud konservatiivsusele finantsarvestuses pérast
2005. aastat, millal Euroopa Liidu liikmesriikides muutus borsil noteeritud ettevotetele
kohustuslikuks IFRS-i rakendamine. Euroopa Parlamendi ja Noukogu méérusega 1606/2002

muutus alates 1. jaanuarist 2005 Euroopa Liidu litkmesriikide vaartpaberiturgudel noteeritud
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ettevotetele kohustuslikuks IAS ja IFRS-i rakendamine (1606/2002). Maaruse eesmark oli
1abi finantsaruandlusstandardite rakendamise tagada finantsaruannete ldbipaistvus ja
vorreldavus ning seeldbi tihenduse kapitalituru ja siseturu téhus toimimine (1606/2002,
Artikkel 1). Jargnevalt on analiiiisitud, kuidas on nimetatud méiruse joustumine mojutanud
konservatiivsust finantsarvestuses. Konservatiivsuse all on tdpsemalt moistetud tingimuslikku
konservatiivsust. Tagajargede hindamisel on tuginetud mitmele empiirilisele uuringule,
seejuures on analiilisitud, kas uuringute jareldused iihtivad voi mitte. Kokkuvotteks tuuakse
vélja peamised punktid seoses konservatiivsuse muutustega finantsarvestuses pérast 2005.
aastat Euroopa Liidu liikmesriikides.

Euroopa Liidu 22 liikmesriigi pohjal 1dbiviidud Piot et al uuringus 2010. aastal selgus,
et tingimuslik konservatiivsus on alates IFRS-i rakendamisest vahenenud. Uuringust selgus, et
enim puudutas see nédhtus kaubandus- ja toOstusettevotteid, alates 2005. aastast IFRS-i
rakendajaid ning ettevotteid, mida auditeerivad ,suurde nelikusse® kuuluvad
auditeerimisfirmad. Uhtlasi selgus sellest uuringust, et mida suurem on muutus
raamatupidamisstandardites enne IFRS-i rakendamist ja parast 2005. aastat, seda rohkem on
tingimuslik konservatiivsus vihenenud. Piot et al on uurinud, kuidas on pérast 2005. aastat
tingimuslik konservatiivsus muutunud riikides, mille varasemad riiklikud standardid olid
investorsuhetele suunatud vorreldes riikidega, mille kohalikud standardid olid vdlausaldajate
huve kaitsvad. IFRS on investori huvide kaitsmisele suunitletud finantsaruandlusstandard
ning seega voiks eeldada, et nende rakendamine suurendab tingimuslikku konservatiivsust ja
vihendab tingimusteta konservatiivsust. Samas IFRS-1 rakendamise moju vihendab asjaolu,
et Euroopa Liidu moningatel liikmesriikidel olid juba enne 2005. aastat investorisuunitlusega
kohalikud standardid. Sellele asjaolule on Piot et al oma uuringus tdhelepanu podranud.
Olulise erinevusena on Piot et al rohutanud, et IFRS on rohkem uudistest mojutatav kui
Mandri-Euroopa varasemad reeglipdhised standardid (2010, 14).

André et al avaldas 2013. aastal uuringu tingimusliku konservatiivsuse kohta Euroopa
Liidu 16 liikmesriigis. Tulemustest selgus, et kuigi IFRS-e vo6ib pidada tingimuslikult
konservatiivseteks standarditeks, siis pdrast IFRS-i kohustuslikku rakendamist on
tingimusliku konservatiivsuse tase finantsarvestuses vdhenenud. Margatav vdhenemine on
toimunud tugeva digussiisteemiga riikides. Uhtlasi tuuakse artiklis vilja, et tingimusliku
konservatiivsuse vdhenemine ilmneb enam ettevotetes, mille bilansis on kajastatud

immateriaalset vara ja firmavaartust. (André et al 2013) Tegemist on elementidega, mille
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kohta on IFRS-is noutud kaetava vaartuse testide ldabiviimine, mis tuginevad reaalvairtuse
hinnangutele. Immateriaalse vara kaetava véirtuse testid on seotud ettevotte juhatuse
hinnangutega ning seega voivad olla manipuleeritavad.

Lu et al uuringust leiab kinnitust, et parast kohustuslikku IFRS-i rakendamist
konservatiivsus finantsarvestuses viahenes. Huvipakkuva trendina on selles uuringus selgunud,
et kuigi pérast 2005 .aastat konservatiivsus véhenes, siis 2008. aastal konservatiivsus
finantsarvestuses tousis jarsult. Jarsk tdus oli pohjustatud iilemaailmsest majandusskriisist.
(Lu et al 2013)

Zhuang et al on 2013. aastal ldbiviidud uuringus analiilisinud Euroopa Liidu 17
litkmesriigi ettevitete majandusaasta aruandeid pérast IFRS-i kohustuslikku rakendamist.
Eristatud on finantssektorisse kuuluvaid ja mitte kuuluvaid ettevéotteid ning iihtlasi on eraldi
analiilisitud ettevotteid tugeva ja ndrga Oigussiisteemiga riikides. Tugeva Oigussiisteemiga
ritkideks on néiteks Saksamaa, Suurbritannia, Skandinaaviamaad ning ndrga digussiisteemiga
rilke esindavad Prantsusmaa, Kreeka, Hispaania. Artiklis on eeldatud, et IFRS-i laialdane
reaalvédrtuse kasutamine omab suuremat moju finantssektori ettevotetele. Uuringu tulemused
Kinnitavad samuti seda viidet. Finantsettevatete kohta leiti, et tugeva digussiisteemiga riikides
finantsarvestuse konservatiivsus suurenes parast kohustuslikku IFRS rakendamist. Pohjusena
on toodud, et kohustusliku IFRS-i rakendamise jérgselt halbade uudiste digeaegne
kajastamine finantsarvestuses suurenes rohkem kui heade uudiste kajastamine. Sisuliselt
tadhendab see tingimusliku konservatiivsuse tugevnemist. Norga Oigussiisteemiga riikide
finantsasutustes konservatiivsus véhenes parast 2005. aastat. IFRS-i kriitikud on rdhutanud, et
ndrk digussiisteem vdhendab IFRS-i rakendamise usaldusvédrsust ning seeldbi vihendab ka
konservatiivsust finantsarvestuses. Téheldati tingimusliku konservatiivsuse vidhenemist.
Finantssektorisse mittekuuluvate ettevotete kohta ei leitud Kinnitust, et konservatiivsus
finantsarvestuses oleks alates 2005. aastast muutunud, olenemata riigi Oigussiisteemi
tugevusest voi norkusest. (Zhuang et al 2013) Zhuang et al 1dbiviidud uuring erineb teistest
analiiiisitud artiklitest oma jdrelduste poolest. Tema analiilisist selgus, et Euroopa Liidu
monedes liikmesriikides on konservatiivsus finantsarvestuses parast 2005. aastat suurenenud.
Konservatiivsuse suurenemist tdheldati tugeva oOigussiisteemiga riikide puhul. Ettevotete
tasandil leiti, et konservatiivsus oli suurenenud finantsasutustes.

Peaaegu koigi analiitisitud uuringute tulemustest (v.a Zhuang et al.) selgus, et pérast

IFRS-i kohustuslikku rakendamist alates 2005. aastast on konservatiivsus finantsarvestuses
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viahenenud. Vdhenemise suurus on olnud mdjutatud paljudest teguritest. Oluline on arvesse
votta, kui tugev on riigi digussiisteem ning millised olid kohalikud raamatupidamisstandardid
enne IFRS-i rakendamist. Mdju sdltus ka sellest, kas ettevote on finantssektoris tegutsev voi
mitte. Kuigi IFRS-i peetakse tingimuslikult konservatiivseks, siis uuringute tulemused on
toestanud vastupidist. Autori hinnangul on ulatuslik reaalvaartuse rakendamine IFRS-is iiks

pohjus, miks konservatiivsus on finantsarvestuses vihenenud.
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3. KONSERVATIIVSUSE POHIMOTTE POSITIIVSED JA
NEGATIIVSED KULJED

Mitmed uuringud viitavad, et ettevotte raamatupidamisaruannete tarbijad voidavad
konservatiivse ldhenemise rakendamisest finantsarvestuses. Jérgnevalt analiilisitakse
konservatiivse lahenemise positiivseid omadusi ning nende pdhjuseid. Lisatakse ka
finantsarvestuses konservatiivset joont pooldavate majandusteadlaste seisukohti.

Vastukaaluks konservatiivsuse eelistele antakse iilevaade ka selle peamistest
puudustest finantsarvestuses. Analiiiisitakse, millised ohud vdivad kaasneda konservatiivse
lihenemisega finantsarvestuses.

Analiitisides konservatiivsuse plusse ja miinuseid, eristatakse konservatiivsuse liike:
tingimuslik ja tingimusteta konservatiivsus (vt alapeatiikk 1.2.). Tuuakse vélja, millistes
ritkides on need liigid peamiselt levinud ning kuidas on see modjutanud kohalikke
raamatupidamisstandardeid.

Lisaks eelkirjeldatule tuuakse vélja pohjused, miks viimastel aastakiimnetel on
vaatamata kriitikale konservatiivsus finantsarvestuses tugevnenud. Uhtlasi antakse iilevaade
standardi koostajate, audiitorite ja investorite seisukohtadest konservatiivsuse kohta

finantsarvestuses.

3.1. Konservatiivsuse pooldajad ja rakendamise eelised

Alates 2000. aastate algusest on raamatupidamisstandardite loojad kaldunud korvale
konservatiivsuse pohimotte olulisusest finantsarvestuses. Finantsaruandlusstandardi koostajad
on 1dbi kontseptuaalsete raamistike ning standardi muudatuste véljendanud toetust
reaalvdirtusele ning neutraalsusele (vt alapeatiikk 2.1.). Konservatiivsuse kontseptsiooniga
vastuolus on nditeks FASB-i standard SFAS 142 ja IASB standard IAS 38, milles asendati
firmavéadrtuse amortiseerimise noue perioodiliselt 1dbiviidavate hinnangutega, mille kaigus
tuleb kontrollida, kas firmavaértus on vdhenenud. Vaértuse languse hindamiseks on vaja

hinnata tuleviku rahakéivet. Hinnanguid tuleviku rahakéibe kohta ei ole vdimalik tépselt
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kontrollida, seega nii prognoositav rahakiive kui ka nende pohjal tehtavad hinnangud on
manipuleeritavad. Selline lahenemine ei ole vastavuses konservatiivsuse pdhimottega.

Konservatiivsuse moju raamatupidamise praktikale on olnud pikaajaline ning
markimisvaarne (Watts 2003). Finantsarvestuses liigutakse i{itha rohkem reaalvéartuse
rakendamise poole, kuid konservatiivsus pole siiski kadunud. Vaatamata Kkriitikute
olemasolule standardi koostajate ja majandusteadlaste seas on konservatiivsus ikkagi suutnud
oma koha finantsarvestuses siilitada. Konservatiivsuse pilisimine viitab sellele, et tema
kriitikud on tdhelepanuta jatnud selle printsiibi eelised ning kasulikud omadused. Loobudes
konservatiivsusest ilma selle positiivseid omadusi analiiiisimata, on tulemuseks standardid,
mis vihendavad finantsarvestuses kajastatava informatsiooni usaldusvaérsust.

Konservatiivse ldhenemise rakendamine finantsarvestuses aitab varakult kajastada
voimalikke riske. Uhtlasi mdjutab ka riskide jaotumist. Riskide digeaegne arvesse vdtmine
ning raamatupidamises kajastamine voimaldab véltida omakapitali véartuse tilehindamist ning
realiseerumata tulude kajastamist.

Konservatiivsuse kontseptsiooni iiks suuremaid pooldajaid teaduskirjanduses on
Watts. Oma 2003. aasta artiklis vdidab Watts, et konservatiivsuse eemaldamisel muutuks
juhtimisalane kditumine ettevGtetes ning see tooks kaasa olulised kulud investoritele ja moju
majandusele tldiselt. Watts ei erista konservatiivsusele viidates tingimuslikku ja tingimusteta
konservatiivsust, kuid tema artiklist ja argumentidest paistab magistrit66 autori arvates vilja,
et ta on kasitlenud tingimuslikku konservatiivsust finantsarvestuses. Tingimusliku konser-
vatiivsuse kohaselt tuleb kulu kajastada kohe kui on voimalik selle suurust hinnata ning selle
tekkimine on tdendoline. Samas tulu kajastatakse ainult selle realiseerumisel.

Jargnevalt on analiilisitud teadusartiklite pohjal konservatiivsuse peamiseid eeliseid.
Maistmaks, miks on vajalik ning ettevottele kasulik finantsarvestuses konservatiivset joont
hoida, on toodud vélja peamised pohjused. Peamised argumendid, mis soosivad
konservatiivsust finantsarvestuses on:

1) moraalirisk vdheneb;

2) piirab juhatuse omakasupiitidlikku kditumist;
3) vihendab kohtuvaidlustega seotud kulusid;
4) vihendab laenukulukust;

5) piirab ettevotte varade ebadiglast jaotamist.
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Konservatiivse finantsarvestuse rakendamine on tiks viisidest, kuidas vdhendada
ettevottes moraaliriski. Moraalirisk tekib, kuna ettevottega seotud osapooltel puudub vordne
ligipdds finantsinformatsioonile ning ettevottest saadav tulu on ebasiimmeetriline (Watts
2003). Investoritel ei ole vdimalik jdlgida ettevotte juhatuse ja ndukogu poolt tehtavaid
otsuseid. Ettevotte juhtide ja investorite isiklikud huvid seoses ettevottega on erinevad,
seetottu vajavad investorid rohkem informatsiooni selleks, et jélgida juhatuse kditumist
(Mora, Walker 2014). Moraaliriski vihendamiseks on mitmeid viise. V&imalik on tdiendada
juhatusega solmitud lepinguid, piirates juhatuse omakasupiitidlikku kditumist. Teine variant
on kasutada rahvusvahelisi finantsaruandlusstandardeid, mis muu hulgas esindab investorite
huve finantsarvestuses. Nende standardite jargimine ettevotte finantsarvestuses voimaldab
investoritel saada rohkem infot ettevotte juhatuse otsuste ning nende tulemuste kohta.

Moraaliriskiga seotud probleemid eksisteerivad finantsaruannetes seni, kuni ettevotte
varaobjektide ja kohustuste modtmisel rakendatavad arvestuspohimoétted mojutavad
samaaegselt investorite raha paigutamise otsuseid ning ettevotte juhatuse heaolu (Watts
2003). Rakendatavad arvestusmeetodid annavad investoritele informatsiooni ettevotte
tulemustest ning juhtimisalasest kditumisest. Ettevotte juhatus soovib suurendada oma
isiklikku heaolu ning vOib seetdttu otsustada arvestusmeetoditega manipuleerida.
Konservatiivsus piirab ettevotte juhatuse omakasupiitidlikku kéitumist.

Moraaliriski ja peidetud informatsiooniga seotud probleemid on eriti suured
finantssektoris. Seni, kuni pangad on pankrotistumiseks liiga suured, on vajalik
konservatiivne finantsaruandlus, mis on suunatud moraaliriskiga seotud probleemide
lahendamisele. Konservatiivsete finantsaruannete rakendamisel pankadele oleks olnud
voimalik piirata lisatasude ja dividendide maksmisi 2008. aastal alanud majanduskriisi ajal
(ACCA 2014). Viltima peaks olukordi, kus pangad viljastavad laene arusaamisel, et juhul kui
nende hinnangud ei osutu digeteks, péadstab riik panga maksumaksja rahaga. Mora ja Walkeri
(2004) arvates voOib see olla iiks pdhjustest, miks Euroopa Liit soosib konservatiivset
finantsarvestust. Euroopa Liidu uues raamatupidamisdirektiivis on rdhutatud, et konser-
vatiivsus on tiks finantsaruandluse tildpohimotetest (Euroopa Parlamendi ... 2013/34/EL).

Ettevotted eelistavad konservatiivsust rakendada, kuna see vidhendab voimalikke
kohtuvaidlustega seotud kulusid. Kohtuvaidluste tekkimise tdendosus on suurem olukorras,
kus ettevotte omakapital on tilehinnatud kui vastupidises olukorras (Watts 2003). Alahinnates

ettevotte omakapitali védrtust, vahendab konservatiivsus vdimalikke kohtuvaidlustega seotud
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kulusid. Eriti kdnekas on see fakt Ameerika Uhendriikides, kus kohtuvaidluste arv on suurem
kui Euroopa Liidus (Holthaussen, Watts 2001). Tingimusliku konservatiivsuse seost
kohtuvaidluste riski arenguga on oma uuringus kinnitanud Holthaussen ja Watts (2001)

Konservatiivne finantsarvestus vdhendab tdendosust, et ettevotte juhatusele tehakse
tdiendavaid viljamakseid omanike arvelt. Samuti vihendab see tdendosust, et aktsiondridele
tehakse vdljamakseid volausaldajate huvide arvelt.

Tegelikkuses omab konservatiivsus suuremat mdoju finantsaruandest saadava
informatsiooni  kvaliteedile, kui ettevotte tuludega manipuleerimise vidhendamine.
Konservatiivsus pikendab tulu tekkimise perioodi ning alahindab kumulatiivset kasumit ning
omakapitali. Samuti vdhendab konservatiivsus tuludega manipuleerimist. Konservatiivse
finantsarvestuse ja konservatiivsete lepingute tulemusena on vdimalik ettevdtte védrtust
suurendada. Konservatiivne lahenemine piirab juhatuse omakasupiitidlikke tasude maksmisi
iseendale ja teistele osapooltele, niiteks aktsionédridele volausaldajate arvelt (Watts 2003).
Ettevotte suurenenud vaartust jagatakse kdikide osapoolte vahel ning seega suurendatakse
koikide seotud osapoolte heaolu.

Juhtkonnal on sageli rohkem informatsiooni ettevottes toimuva kohta kui teistel seotud
osapooltel. Naiteks juhatusel on suure tOendosusega parem informatsioon uue
tootearendusega seotud tuleviku rahakdibe kohta kui aktsiondridel, audiitoritel ning ka
ndukogul. Tdendamise ndude puudumisel on juhatusel voimalik moonutada tootearenduse
tuleviku rahakdibega seotud hinnanguid {ilespoole. Juhatusele soodsas suunas tehtud
hinnangud toovad neile endile kaasa suured lisatasude maksmised. Samas on vdimalik, et
ettevote teeb nende hinnangute tulemusena kahjumliku investeeringu, mille niitidisvaértus on
negatiivne. (Watts 2003)

Laenusaajale piirangute seadmine laenulepingus on iiks viis, kuidas suurendada
konservatiivsust finantsarvestuses. Piirangud on laenuandja poolt esitatud eritingimused, mille
eesmark on Kaitsta ennast laecnusaaja voimaliku kahjuliku tegevuse eest. Tavapéraselt on
nendeks kasumi jaotamisega seotud piirangud ja finantssuhtarvud nagu liihiajalise volgnevuse
kattekordaja, mille puhul on lepingus ette antud piirméér, millele ettevdtte vastav nditaja peab
vastama. Lepingutingimuste rikkumisel tekib laenuandjal digus kohe nduda antud laenu tiies
mahus tagasimaksmist. Laenulepingute eritingimused vidhendavad tdendosust, et juhatus
loobub positiivse niitidisvaartusega projektidest, tulud ja vara on iilehinnatud ning et ettevotte

likviidseid varaobjekte jaotatakse dividendidena aktsionéridele volausaldajate arvelt. Ettevotte
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juhatusega solmitud hiivitiste lepingutes vdhendab konservatiivsus tdendosust, et juhatus
piliiab omakapitali iilehinnata eesmérgiga saada voimalikult suuri lisatasusid ettevotte
tulemuste arvelt endale. Omakasupiitidlik juhatus v3ib oma tegevusega ecttevottele kahju teha,
jattes tdhelepanuta voimalikud positiivse niitidisvéértusega projektid. Seega voib juhatus oma
kahjuliku tegevusega pidurdada ettevotte kasvupotentsiaali. Konservatiivne 1dhenemine aitab
ettevotte juhtimisel aegsasti mérgata negatiivse niilidisvdirtusega projekte ja vdimaldab
seeldbi digeaegselt votta vajalikud meetmed kasutusele. (Watts 2003) Ettevotte véartuse kasv,
mis on tekkinud konservatiivsuse rakendamise tulemusena vdhendatud probleemsete
tegevuste 1dbi, jagatakse koigi ettevotte seotud osapoolte vahel.

Laenulepingutes margitud dividendide jaotamisele seatud piirangud suurendavad
konservatiivsust finantsarvestuses. Piirangute puudumisel toimuks kasumi jaotamine
omanikele, mille tulemusel vdib tekkida olukord, kus netovara véadrtus on madalam
vOlausaldaja laenu vaartusest. Sellise olukorra tagajarjeks voib olla voimetus laenu tagasi
maksta. Laenulepingutes toodud piirangud sunnivad juhtkonda volausaldajate huve kaitsma.
liIma selliste piiranguteta poleks ettevotetel vdimalik laenu saada. Juhatus omab piiratud
vastutust ning otsus jaotada ettevdtte varaobjekte, jataks laenuandjad keerulisse olukorda ning
silmitsi voimalusega, et antud laenu pole voimalik tagasi saada. (Watts 2003) Konservatiivse
finantsarvestuse kaudu toimub vodimalike dividendide maksmise piiramine juba ldbi selle, et
tulude kajastamisel ollakse konservatiivsed.

Beatty et al (2008) on oma uuringus joudnud jareldusele, et laenulepingute ja
Oigeaegselt kajastatud kahjumite vahel on positiivne seos. Uuringu pdhjal on vdimalik
jareldada, et volausaldajad eelistavad eritingimuste kasutamist laenulepingutes selleks, et
kindlustada nende huvid 1dbi konservatiivse finantsarvestuse.

Konservatiivsus toob kaasa omakapitali ja jaotamata kasumi allapoole kallutatuse.
Kuid selleks on oma pohjus — ennetada juhatuse ja teiste osapoolte tegevust, mis vdiksid tuua
kaasa ettevotte varaobjektide ebadiglase jaotamise. Tulud muudab konservatiivseks pohimote,
et tulude kajastamine on Oigustatud ainult nende realiseerumisel mitte hinnangutel tulude
realiseerumise kohta. Seega on vdimalik, et jargmiste perioodide tulud on suuremad kui
jooksval perioodil, kuna tulude kajastamine on edasiliikatud seni, kuni on olemas kindlad
toendid tulude realiseerumise kohta. Asjaolu, et tulevase perioodi oodatav tulu on suurem kui
juhatuse vOi raamatupidaja hinnang selle konkreetse aasta tulude suuruse kohta, ei tee

tulevikus saadavat tulu vihem konservatiivseks.
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Ball et al (2008) on oma uuringus kontrollinud tingimusliku konservatiivsuse
rakendamise ndoude seost laenuturuga. Uuringus véidetakse, et laenu- ja aktsiaturul on
erinevad nouded finantsarvestuses digeaegsele kajastamisele. Laenuturud nduavad suurema
toendosusega Oigeaegset kahjumite kajastamist kui aktsiaturud. Volausaldajad tahavad
Kinnitust, et omakapitali minimaalne véartus on suurem nende poolt antud laenust. Paljudes
laenulepingu eritingimustes sisalduvad tavaparaselt mitmed finantsaruande muutujad ja
naitarvud. Peamiselt on nendeks bilansipdhised kasumi ja laenukapitali kasutamise suhtarvud.
Borsil noteeritud ettevotetel on suurem finantsinformatsiooni avalikustamise kohustus kui
tavaettevotetel ning see voimaldab aktsiondridel saada sagedamini vajalikku teavet ettevotte
tegevuse kohta kui volausaldajatel. Volanduete vadrtus on rohkem tundlik ettevotte vaértuse
langusele kui tdusule. Seega on selles uuringus jireldatud, et Oigeaegne Kkahjumite
kajastamine kasvab koos laenuturu olulisuse kasvuga. Lisaks on jareldatud, et kdige suurem
ndue tingimuslikult konservatiivse finantsarvestuse jirele tuleneb laenuturust. Seega
laenulepingud on maéadrava tdhtsusega tingimuslikult konservatiivse finantsarvestuse
rakendamisel. Ball et al (2008) tdi uuringus vélja, et ettevotte finantsaruanded muutuvad
veelgi konservatiivseks vahetult parast seda, kui on esinenud laenulepingute rikkumisi ning
sellisel juhul on see efekt pikaajaline.

Lepinguliste suhete seisukohast on iiheks finantsarvestuse oluliseks omaduseks see,
millises ulatuses on ettevotte finantsarvestuses rakendatud konservatiivset ldhenemist.
Lepinguosalised soovivad saada kinnitust, et ettevote sdilitab kindla konservatiivsuse taseme
kogu lepingu kehtivuse wviltel. Seega, kui ettevote otsustab jargida kindlaid
finantsaruandlusstandardeid, siis nendes standardites sisalduv konservatiivne ldhenemine
muutub ka oluliseks osaks lepingust. (Mora, Walker 2014) Kliendid ja tarnijad, kellel on
labirddkimistel suurem moju, voivad nduda tingimusliku konservatiivsuse rakendamist. Seega
on voimalik, et lepingus on ka eraldi rohutatud teatud tingimusliku konservatiivsuse
rakendamist finantsarvestuses.

Lisaks sellele, et Kkonservatiivsus takistab  juhatust finantsaruannetega
manipuleerimisest, voidavad ka lepinguvilised osapooled iihiskonnas sellest, et
konservatiivsus piirab omakasupiitidlikke makseid juhtidele ning teistele lepingupooltele
(Watts 2003). Seda arvesse vottes vOib véita, et konservatiivsus ja selle rakendamise

tulemusena tekkiv. moonutus omakapitali kajastamisel on oluline osa toimivas
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finantsarvestuses. Ning vastupidiselt paljude majandusteadlaste ja standardi koostajate
seisukohtadele, on see pigem hea kui halb néhtus.

Tugevalt juurdunud konservatiivne finantsarvestus mojutab oluliselt laenukulukust.
Intressikulu laenudelt on védiksem nendel ettevotetel, kelle finantsarvestus on konservatiivne.

Tingimuslikult konservatiivse finantsarvestuse jédrele on seda suurem noudmine, mida
riskantsem on ettevote. Uhtlasi kdrge riskiga ettevdtete jaoks on ka laenukulud suuremad.
Oluline on eristada, et kdrge risk toob kaasa suurema konservatiivsuse rakendamise ning
kdrgema laenukulukuse, mitte vastupidi, et kdrge konservatiivsuse tase ettevottes pohjustab
suuremat laenukulukust. (Mora, Walker 2014)

Oigeaegne kahjude kajastamine finantsarvestuses mdjutab juhatust hoiduma
ebaefektiivsetest investeeringutest. Francis ja Martini (2010) uuringu tulemus néditab, et
tingimuslikku konservatiivsust rakendavad ettevotted teevad rohkem kasumlikke soetusi ning
loobuvad halbadest soetustest varem.

Bushman et al (2011) toob oma uuringus vélja, et riikides, kus finantsarvestus on
tingimuslikult konservatiivne, on investeeringud tundlikumad kahanevatele investeerimis-
voimalustele. Garcia Lara et al (2014) leidis, et tingimuslik konservatiivsus vihendab nii tile-
kui ka alainvesteerimisega seotud probleeme. Nende uuringute kohaselt enne majanduskriisi
algust 2008. aastal kehtestasid konservatiivsemad pangad antud laenudele korgemaid
intressimadrasid. Kriisi ajal konservatiivsed pangad tOstsid intressimédrasid vdhem kui
pangad, mis polnud nii konservatiivsed. Uuringute tulemused viitavad sellele, et tingimuslik
konservatiivsus on seotud rohkem vastutustundlike pankade laenuandmise otsustega.

Positiivse seose tingimusliku konservatiivsuse ja ettevotte juhtimise kvaliteedi vahel
on leidnud Ahmed ja Duellman oma 2007. aasta uuringus. Uuringus on eeldatud, et paremini
juhitud ettevotted teevad iihtlasi paremaid raamatupidamislikke otsuseid. Paremini juhitud
ettevotted valivad rohkem tingimuslikult —konservatiivseid raamatupidamissiisteeme.
Tingimuslikult konservatiivne finantsarvestus eelistab Gigeaegselt kajastada halbade uudiste
mdju ning takistab juhatusel tegelda omakasupiitidlike tegevustega.

Juhid on ajendatud ettevdtte kahjumite peitmisest selleks, et véltida enda vallandamist
enne ametiaja 10ppu. Kahjumlike tulemuste ning valede juhtimisotsuste tunnistamine voib
tuua kaasa aktsiondride otsuse juht oma ametist vabastada. Valeks otsuseks voib olla
negatiivse niilidisvddrtusega projektide aktsepteerimine. Positiivse niilidisvairtusega

projektide kohta on juhatus alati ndus informatsiooni jagama. Konservatiivne finantsarvestus
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kiirendab kahjumite kajastamist ning annab aktsioniridele ja ndukogule mérku, millal tuleks
uurida kahjude tekkimise pdhjuseid. Sellised uurimised vdivad kaasa tuua juhi vallandamise
ja kahjumlike projektide 16petamise. (Mora, Walker 2014)

Ei ole dige jdreldada, et tingimusliku konservatiivsuse rakendamine on alati ja koigi
ettevotete finantsarvestussiisteemi jaoks parim valik. Samuti ei ole dige viita, et tingimuslik
konservatiivsus on kasulik ettevotetele kdikides jurisdiktsioonides. Samas on leitud kinnitust,
et tingimuslik konservatiivsus on kasulik moningatele ettevatetele kindlates riikides. Eriti
ettevotte ja volausaldaja vaheliste lepinguliste suhete kontekstis. Samuti on tdheldatud
juhatuse ja ettevotte seotud osapoolte vaheliste suhete tugevnemist tingimuslikult
konservatiivse ldhenemise korral. (Mora, Walker 2014) Tingimuslikult konservatiivne
finantsarvestus on levinud tavadiguse riikides, nagu Suurbritannia ja Ameerika Uhendriigid,
kus kohalikud raamatupidamissiisteemid on investorsuhete kaitsmise suunitlusega (Piot et
al 2010).

Khan ja Watts (2009) jareldavad oma uuringus, et informatsiooni ebastimmeetria
suurenemine toob kaasa konservatiivsuse suurenemise. Garcia Lara et al (2014) liheneb
sellele teemale teisiti. Tema uuringus on analiiiisitud, kas ettevotte informatsiooni keskkond
muutub paremaks, kui ettevottes suurendatakse konservatiivsust. Seega on ta uurinud
konservatiivse ldhenemise tagajargi informatsiooni ebasiimmeetriale. Garcia Lara et al on
véitnud, et konservatiivsus ajendab infokeskkonna paremaks muutmist nii otseselt kui ka
kaudselt. Otseselt toimub see 1dbi tuludega manipuleerimise piiramise ja muude
informatsiooni allikate edendamisega. Kaudselt toimub see 1abi investeeringute efektiivsuse
suurenemise. Konservatiivsuse suurenemise tagajarjel on analiilitikutel voimalik koostada
tipsemaid prognoose ning neid paremini jdrgida. Uhtlasi leiab uuringus Kinnitust, et
informatsiooni ebasiimmeetria vdheneb aasta pdrast konservatiivsuse suurenemist ning
konservatiivsusest tulenev infokeskkonna parenemine on piisiva mdjuga. (Mora, Walker
2014)

Keskendudes konservatiivsuse puudustele ja eelistele finantsarvestuses on rohutatud,
et tdhelepanu tuleb poorata raamatupidamisliku informatsiooni rollile moraaliriski ja
peitkulude probleemi parendamisel. Need hdlmavad laenudega ning ettevotte juhtimisega
seotud kulusid (juhatuse kompensatsioonilepingud) ning kulusid, mis tulenevad sellest, et

investoritel puudub vordne ligipéés ettevotet puudutavale olulisele informatsioonile.
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Finantsaruandlusstandardite koostajatel ja seadusandjatel on samuti oma pohjused,
miks eelistada konservatiivset finantsarvestust ning aruandeid. Standardite koostajaid
kritiseeritakse suurema tdendosusega siis, kui ettevotete omakapitalid on iilehinnatud Kui siis,
kui omakapital on alahinnatud. Konservatiivsus vihendab standardi koostajate ja
seadusandjate poliitilist kulu. Mitte seotud osapooled, nagu valijad, hindavad konservatiivsuse
rakendamise 1dbi tekkivaid piiranguid juhatuse omakasupiiiidlikele maksetele iseendale ja
muudele osapooltele. (Watts 2003) Vaatamata sellele argumendile on viimasel ajal

standardiloojad siiski eelistamas tdest ja ausat esitusviisi.

3.2. Konservatiivsuse vastased ja rakendamise puudused

Konservatiivsust on standardi koostajate ja majandusteadlaste poolt palju kritiseeritud.
Selle pohjuseks on peamiselt ettevotte jooksva perioodi kasumi alahindamine ning tulude
tilehindamine jargnevates perioodides, kuna kulud on jirgnevates perioodides alahinnatud.
(Watts 2003)

Jargnevalt on analiiiisitud konservatiivse finantsarvestuse rakendamise 14dbi tekkivaid
puudusi. Peamised ohud, mis kaasnevad konservatiivse l&dhenemisega on:

1) finantsaruannete kallutatus;
2) tuludega manipuleerimine;
3) ebaefektiivsed investeeringud.

Konservatiivsus on pika ajalooga, kuid sama pika ajalooga on ka arutelu selle
pohimdtte kasulikkuse timber. Peamine vastuargument, mis konservatiivsuse kohta tuuakse,
on see, et konservatiivsus kallutab finantsaruandeid, muutes finantsarvestuse vastuolus
olevaks neutraalsuse pohimdttega (IASB 2010). Kriitikud védidavad, et konservatiivset
lahenemist voidakse kasutada selleks, et kunstlikult tasandada tulusid. Tehes seda nii, et heade
majandustulemustega aastal nididatakse kasumeid viiksematena, selleks, et kehvemate
tulemustega aastal oleks vOimalik kasumit suuremana ndidata. Selline tasandamine muudab
keeruliseks ettevotte tegelike tulemuste jalgimise. Aruande tarbijal on keeruline tuvastada
konservatiivsuse rakendamist finantsaruannetes ning modta selle mdju, seetdttu voidakse

ekslikult arvata, et konservatiivsus suurendab finantsinformatsiooni lébipaistvust. (EFRAG

2013)

43



Tuludega manipuleerimine on iiks pohjustest, millega kirjeldatakse konservatiivsuse
negatiivset moju finantsarvestusele. Tuludega manipuleerimisega on tegemist, kui juhatus
hindab alla varaobjekte, vottes liigseid tasusid ja tehes liigseid varaobjektide mahakandmisi,
eesmargiga ndidata jargmistes perioodides tulusid suurematena. Teine pdhjus seisneb selles,
et juhatus loobub tegevusest, mis ei ole kasumlik. Konservatiivsuse tunnuseks on
slistemaatiline omakapitali alahindamine.

Majandusteadlased on iihisel seisukohal selles, et kuna tingimusteta konservatiivsus
soodustab tuludega manipuleerimist, siis vdhendab tingimusteta konservatiivsus tulude
kvaliteeti (Penman, Zhang 2002). Juhatusel on voimalik mojutada tulude suurust vdhendades
ajutiselt hinnanguid ebatdendoliselt lackuvate nouete 0sas. Jackson ja Liu (2010) toovad oma
uuringus vilja, et ettevotted voivad tahtlikult alahinnata oma varaobjekte 14bi ebatdenéoliselt
lackuvate nduete ning seejérel tiihistada tehtud allahindlusi selleks, et jargmistes perioodides
ndidata tulusid suurematena. Samuti on vdimalik modjutada hinnanguid viairtuse languste
kohta voi depretsiatsioonikulu  arvestamisel, suurendades amortisatsiooniméarasid.
Aruandeaasta kasuminditajad on seega madala kvaliteediga, kuna juhatusel on vdéimalik
tithistada tehtud muutusi hinnangutes. Kuna tuludega on vdimalik manipuleerida, siis ei ole
voimalik jooksva aasta tulusid votta aluseks jargmiste perioodide tulude prognoosimiseks.
Selle pdhjuseks on tingimusteta konservatiivse finantsarvestuse mdjul suurenenud
peitreservide loomine ning tuludega manipuleerimine. Samuti suurendab tingimusteta
konservatiivsus vigu prognoosides. Uuringutes on jareldatud, et tingimusteta konservatiivsus
voimaldab ettevotetel tekitada peitreserve. Neid reserve kasutatakse jargnevates perioodides
selleks, et viltida analiiiitikute prognoositud néitajatest suuri korvalekaldeid ning tulude
vdhenemist. Penman ja Zhang (2002) toetavad seisukohta, et tingimusteta konservatiivsus
voib vihendada tulude prognoosimise voimalust. Kunstlikult loodud madalamad tulud on
loodud peitreservide abil, mis annavad juhatusele vGimaluse kajastada suuremaid tulusid
jargnevates perioodides.

Konservatiivsuse kriitikud vdidavad, et konservatiivne finantsarvestus toob tulevastes
perioodides kaasa vihem konservatiivsed finantsaruanded. Tulude ja kulude ebavdrdsetel
alustel kajastamine toob kaasa lilespoole suunatud tulude hinnangud jirgnevatel aastatel.
Kriitikud on seisukohal, et konservatiivsus pohjustab vdhem konservatiivseid tulusid

jargnevatel perioodidel.
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Garcia Lara ja Mora (2004) uuringu tulemusena selgus, et Euroopas on tingimusteta
konservatiivsus suurem Rooma Oigusega riikides kui tavadiguse riikides. Rooma odiguse
pOhised riigid on enamus Mandri-Euroopast, sealhulgas Saksamaa, Prantsusmaa ja
Skandinaaviamaad. Tavadigus on levinud Suurbritannias ja Ameerika Uhendriikides. Rooma
Oiguse riikides on maksusiisteemi moju raamatupidamisele suurem kui tavadiguse riikides.
Uhtlasi mdjutab tingimusteta konservatiivsuse rakendamist ka riigi iildine diguskeskkond.
(Garcia Lara et al 2004) Mandri-Euroopas ja Skandinaaviamaades on finantsarvestus tugevalt
mojutatud kreeditoride kaitsest. Koige suurem kalduvus tingimuslikult konservatiivse
finantsarvestuse jarele on Saksamaal, kus kohalikud raamatupidamisstandardid voimaldavad
varaobjekte alahinnata ja kohustusi iilehinnata. (Piot et al 2010)

Tingimusteta konservatiivse finantsarvestuse rakendamine ettevottes on peamiselt
ajendatud kohtuvaidluste ja maksukeskkonnaga seotud mdjudest. Cano (2010) tdi oma
uuringus vélja, et suuremad auditeerimisettevotted eelistavad tingimusteta konservatiivsuse
kasutamist ettevotetes, kus esineb korge kohtuvaidluste- ja mainerisk, kuid tingimusteta
konservatiivsuse rakendamine vOib tuua kaasa finantsaruannete kvaliteedi véhenemise.
Mitmed kriitikud on viitnud, et tingimusteta konservatiivsusel puudub véirtus lepingulistes
suhetes. Jackson ja Liu (2010) on leidnud, et tingimusteta konservatiivsus toob kaasa
ebaefektiivsed investeerimisotsused.

Kuigi mitmete uuringute kohaselt védhendab tingimuslikult konservatiivne
finantsarvestus iile investeerimisega seotud probleeme, siis sama ei saa jéreldada
alainvesteerimise probleemi kohta. Ma (2010) leidis oma uuringus, et investeeringute
mahtude ja finantsarvestuse konservatiivsuse vahel esineb negatiivne seos. Uuringus on
véaidetud, et liigne konservatiivsus voib kaasa tuua arenduskulude vdhendamise ettevottes.
Seega, mida konservatiivsem on finantsarvestus, seda viahem ettevdte investeerib, ning seelébi
pidurdab ka oma arengupotentsiaali.

Garcia Lara et al (2009) leidis oma uuringus, et kohtuvaidlusrisk ja tingimusteta
konservatiivne finantsarvestus on omavahel seotud. Lisaks toid nad oma uuringus vilja, et
vaatamata sellele, et tingimusteta konservatiivne finantsarvestus suureneb kohtuvaidlusriskide
olukorras, siis see ei mojuta juhtimisalaseid ajendeid tingimusliku konservatiivsuse
suurendamiseks.

Vastukaaluks tingimusliku konservatiivsuse positiivsetele kiilgedele on voimalik vélja

tuua olukordi, kus see voib finantsarvestusele negatiivselt mdjuda. Niiteks Ruch ja Taylor
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(2014) vdidavad oma uuringus, et tingimuslikult konservatiivsed allahindamise reeglid voivad
stivendada ettevotte kulude ja tuludega manipuleerimist. Konservatiivsuse puuduseks saab
pidada tdiendavalt seda, et vorreldes kahe konkureeriva ettevotte finantsaruandeid, pole
voimalik vilja selgitada, kui suures ulatuses on need ettevotted konservatiivset 1dhenemist
rakendanud. Probleem seisneb selles, et raskendatud on ettevotete loikes varaobjektide
vaartuse allapoole kallutatuse vordlemine (ACCA 2014). Juhul kui vorreldavad ettevotted
tegutsevad eri riikides, siis on vdimalik arvesse votta nende riikide erisusi. Riikides, kus
kohalikud raamatupidamisstandardid on traditsiooniliselt olnud konservatiivsed, néiiteks

Saksamaal, voib ettevotte finantsarvestuses olla peitreserve.

3.3. Jireldused

Finantsaruandlusstandardid sisaldavad paratamatult nii tingimuslikku kui ka
tingimusteta konservatiivsust. Tingimusteta konservatiivsus on seotud pohivaraobjektide
amortiseerimise,  hinnangutest  ldhtuvate reservide loomise ning uurimis- ja
arendusviljaminekute kuludena kajastamisega. Tingimusteta konservatiivsus alahindab
ettevotte omakapitali ning seda voib pidada liialt pessimistlikuks ettevotte tegelike tulemuste
kajastamisel. Tingimuslik konservatiivsus on seotud uudistest tuleneva mdju kajastamisega
finantsarvestuses. Selle kohaselt tuleb kulu kajastada kohe kui seda on voimalik hinnata, kuid
tulu voib kajastada ainult selle realiseerumisel. Uhtlasi on tingimuslik konservatiivsus vihem
seotud prognoosidega ja seetdttu kajastab paremini ettevotte tegelikke tulemusi. Selle nditeks
on varude kajastamine soetusmaksumuses v0i neto realiseerimisvaartuses, olenevalt sellest,
kumb on madalam.

Magistritod alapeatiikis 3.1 analiiiisitud konservatiivsuse pooltargumendid rdhutasid
peamiselt tingimusliku konservatiivsuse positiivset mdju finantsarvestusele. Tingimuslikku
konservatiivsust nimetatakse ka heaks konservatiivsuseks. Lébi tingimusliku konservatiivsuse
on Oigeaegselt kajastatud halbade uudiste mdju finantsarvestuses ning takistatud ettevotte
juhatuse omakasupiiiidlik tegevus. Konservatiivne finantsarvestus vidhendab moraaliriski ja
laenukulukust ning voimalikke kohtuvaidlustega seotud kulusid. Kokkuvdttes muudab
konservatiivne finantsarvestus finantsaruannetest saadava informatsiooni kvaliteetsemaks.

Magistritod alapeatiikis 3.2. esitatud konservatiivsuse vastuargumendid on peamiselt

seotud tingimusteta konservatiivsusega, mida on nimetatud ka halvaks konservatiivsuseks.
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Tingimusteta konservatiivsus vdimaldab ettevotte juhatusel manipuleerida tuludega ja
kallutada finantsaruandeid, vihendades finantsaruannetest saadava informatsiooni kvaliteeti.
Olles analiiiisinud konservatiivse finantsarvestuse positiivseid ja negatiivseid kiilgi, on
magistrit6o autor seisukohal, et konservatiivsuse rakendamise eelistel on suurem kaal kui
selle puudustel ning konservatiivne finantsarvestus on vajalik. Konservatiivsuse olulisust
on kinnitanud ka IASB oma kavatsusega 2015. aastal ennistada kontseptuaalses raamistikus
konservatiivsuse pohimote. Konservatiivsuse positiivsed kiiljed muudavad finantsaruannetest
saadava informatsiooni kvaliteetsemaks. Autori hinnangul on oluline teadvustada
konservatiivsuse liikide olemasolu. Sellele aitaks kaasa IASB tingimusliku ja tingimusteta
konservatiivsuse selgesonaline eristamine kontseptuaalses raamistikus. IFRS on kasutusel
rohkem kui 100 riigis maailmas. Kuna riikide digus- , maksu- ja valitsemise siisteemid on
erinevad, siis tuleb arvestada sellega, et ndudlus konservatiivse finantsaruandluse jérele vdib
oluliselt varieeruda riikide 15ikes (vt alapeatiikk 3.1.). Tingimusteta konservatiivsus on
rohkem levinud Rooma digusega riikides, nagu Saksamaa, Prantsusmaa ja Skandinaaviamaad.
Tingimuslik konservatiivsus on laialt levinud tavadiguse riikides, nagu Suurbritannia ja

Ameerika Uhendriigid.
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KOKKUVOTE

Magistritoé eesmirk oli vilja selgitada pdhjused, miks on konservatiivsuse ndue
finantsarvestuses vajalik. Selleks hinnati standardi koostajate, majandusteadlaste ning
huvirithmade seisukohti seoses konservatiivsuse pdohimottega. Leidmaks kinnitust
konservatiivsuse printsiibi vajalikkusest standardites ja finantsarvestuses, viidi 14dbi poolt- ja
vastuargumentide analiiiis. T66 uurimisobjekt oli Konservatiivsuse printsiip, mida analiiiisiti
teadusartiklite ja IASB kontseptuaalse raamistiku pohjal.

T66 esimeses peatiikis keskenduti terminile ,,konservatism®. Analiiiisiti selle moisteid
tava- ja erialases kasutuses. Selleks uuriti inglis- ja eestikeelseid sonaraamatuid. Eraldi
analiilisiti ingliskeelseid termineid ,,conservatism® ja ,,prudence*, millest esimene on levinud
ameerika inglise keeles ning viimane briti inglise keeles. Neid termineid analiiiisiti eraldi,
eesmirgiga vélja selgitada, kas need on samatdhenduslikud voi mitte. Kuigi esines rohkelt
stinoniitime, siis selgus, et mdlemat terminit on eesti keeles mdistetud ettevaatlikkusena. Eesti
heas raamatupidamistavas, mis pdhineb suuresti IFRS for SME-I, ei ole kasutatud
ettevaatlikkuse printsiipi, vaid konservatiivsuse printsiipi, kuigi IFRS-is kasutatakse terminit
»prudence“. Esimeses peatiikis anti iilevaade ka konservatiivsuse ajaloost ning selle
peamistest arengutest finantsarvestuses. Lisaks selgitati tingimusliku ja tingimusteta
konservatiivsuse erinevusi ning moju finantsarvestusele. Nende liikide eristamine on oluline,
kuna neid mdjutavad tegurid ja rakendamise tagajérjed on erinevad ning kohati vdivad nad
olla vastupidise toimega.

To60 teises peatiikis analiiiisiti konservatiivsust IASB kontseptuaalses raamistikus ning
IFRS-is. Kesksel kohal oli konservatiivsuse printsiibiga seonduv IASB ja FASB-i
kontseptuaalsetes raamistikes. Kuni 2010. aasta septembrini kuulus konservatiivsus peamiste
pohimotete hulka kontseptuaalsetes raamistikes. Alates 2004. aastast alustasid IASB ja FASB
ithise projektina oma raamistike uuendamist ning selle tulemusena otsustati konservatiivsusest
neutraalsuse kasuks loobuda. Uks pdhjustest sellest loobumisel oli vastuolu neutraalsusega,
kuna konservatiivne finantsarvestus toob kaasa kallutatud finantsaruanded. Mitmed

huvirithmad vaidlesid IASB ja FASB-i otsusele vastu ning esitasid mitmeid argumente
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konservatiivsuse vajalikkuse ja kasulikkuse kohta. 2014. aastal otsustas IASB ennistada
konservatiivsuse pohimotte raamistikku. Vaatamata sellele, et algselt IASB vilistas 2010.
aastal kehtima hakanud raamistiku peatiikkide muutmise, sealhulgas konservatiivsuse teema,
siis vottes arvesse huviriihmade soovitusi, otsustati siiski 2015. aasta jooksul taastada
konservatiivsuse kontseptsioon raamistikus. FASB-i kontseptuaalsesse raamistikku pole
plaanis konservatiivsust ennistada. Alates 2005. aastast muutus Euroopa Liidu litkmesriikide
borsidel noteeritud ettevotetele kohustuslikuks IFRS-i rakendamine. Teise peatiiki 15pus
uuriti, kas konservatiivsuse tase Euroopa Liidu liikmesriikide finantsarvestuses muutus pérast
2005. aastat. Selleks analiitisiti mitmeid empiirilisi uuringuid, mille tulemusena selgus, et
alates 2005. aastast on konservatiivsus finantsarvestuses vahenenud. Selle pShjuseks saab
pidada IFRS-i ulatuslikku reaalvddrtuse rakendamist. Moju suurus on olenenud riigi
Oigussiisteemi tugevusest ning kohalikust raamatupidamistavast.

T66 kolmandas peatiikis analiilisiti konservatiivse ldhenemise eeliseid ja puudusi
finantsarvestuses. Analiiis pdhines majandusteadlaste seisukohtadel ja uuringutel.
Konservatiivsuse positiivsete kiillgedena on voimalik vilja tuua, et see vihendab moraaliriski,
voimalikke kohtuvaidlustega seotud kulusid, laenukulukust ning muudab ettevotte
finantsaruannetest saadava informatsiooni kvaliteetsemaks. Peamiste puudustena oli voimalik
vidlja tuua finantsaruannete kallutatust ja tuludega manipuleerimist. Kuigi konservatiivsuse
kriitikud peavad selle negatiivseks kiiljeks seda, et ettevotte tulud on jooksval perioodil
alahinnatud ja kulud {ilehinnatud ning jirgmistes perioodides on seetdttu vdhem
konservatiivsed finantsaruanded, siis tegelikkuses on selline vaoshoitus jooksval perioodil
kasulik nii omanikele kui ka volausaldajatele. Ettevottega seotud osapooled on palju
tundlikumad omakapitali iilehindamisest tulenevale mojule kui selle alahindamisele. Vottes
arvesse majandusteadlaste seisukohti ja uuringuid, leidis t66 autor kinnitust, et
konservatiivsus finantsarvestuses on vajalik ning selle roll peaks sdilima.

Magistritoé koostamisel piistitatud eesmirk leidis kinnitust. Vilja selgitati pdhjused,
miks konservatiivsuse printsiip finantsarvestuses on oluline. Selleks analiiiisiti standardi
koostajate, majandusteadlaste ja huviriihmade seisukohti konservatiivsusega seoses.
Konservatiivsuse printsiibi vajalikkust kinnitas ka IASB oma 2014. aastal tehtud otsusega
ennistada 2015. aastal konservatiivsuse pShimote kontseptuaalsesse raamistikku.

Edasise analiiiisi kdigus tuleks analiiiisida IASB ja FASB-i erinevaid ldhenemisi

finantsarvestuses. Kuna IASB otsustas konservatiivsuse oma kontseptuaalsesse raamistikku
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tagasi lilitada, siis tekib lahknevus FASB-i kontseptuaalse raamistikuga. Vajalik oleks
analiitisida, kuidas IASB ja FASB-i pohimdtteline erinevus uute standardite loomisel ja
taiendamisel voib mojutada finantsaruandlust tulevikus. Autori hinnangul oleks otstarbekas
analiiiisida, kas eesti keeles termini ,,konservatiivsus* kasutamine raamatupidamise pohimdtte
kontekstis annab kdige paremini edasi selle sisu voi oleks korrektsem viidata ettevaatlikkuse

pOhimottele.
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SUMMARY

CONSERVATISM IN ACCOUNTING

Liisi Kruusimaa

Conservatism concept has traditionally been one of the main principles in accounting.
There is a lot of research about conservatism and its different types in accounting. The
number of these studies has increased since IASB and FASB introduced their intentions to
have conservatism concept in their conceptual frameworks replaced in favor of neutrality. As
of September 2010 there is no reference to conservatism in IASB and FASB revised
frameworks. Many stakeholders have strongly criticized the decision ever since. When IASB
independently continued its framework renewal project in 2012 they communicated clearly
that revised chapters from framework will not be changed. Reconsideration from IASB was
announced in 2014 stating that they decided to reinstate reference to conservatism back to the
framework. The decision will come into effect in 2015.

The aim of master thesis was to identify reasons why conservative accounting is
necessary. For that, opinions of standard setters, researchers and multiple stakeholders
concerning conservatism principle were analysed. In order to find confirmation to
conservatism usefulness in standards and accounting, study of benefits and costs was carried
out. The object of the research was conservatism concept which was analyzed based on
research papers and IASB conceptual framework.

In IASB conceptual framework the term ,,prudence” is used instead of ,,conservatism*,
Author decided to use the term ,,conservatism®, because majority of the research papers
analyzed for this master thesis use the term ,,conservatism®.

First, an overview of the term of ,,conservatism* is given in the first paragraph. Its
definition in general use and professional use was analysed. Terms ,,conservatism* and

»prudence were analyzed independently in order to find out if they have equivalent value in
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Estonian or not. The result was that both these terms can be described as cautious or careful in
Estonian. Also two types of conservatism were explained in first paragraph — conditional
conservatism and unconditional conservatism. In addition, an overview of the history of
conservatism and its development in accounting was given.

Secondly, an overview of conservatism concept in IASB framework and IFRS is given
in the second paragraph. The reasons for dropping conservatism concept from IASB and
FASB converged conceptual frameworks in 2010 were analysed. One of the main reasons was
claimed to be the conflict with neutrality, because conservatism introduces bias into
accounting. Attention is also given to IASB’ decision and reasoning behind it in 2014 when
IASB announced reintroducing conservatism concept to framework in 2015. FASB on the
other hand does not intend to change its position related to conservatism. In addition, the
effects of mandatory IFRS adoption in the European Union since 2005 on accounting
conservatism is investigated in the second paragraph. Analysis is based on empirical research.
Findings suggest that the level of conservatism has decreased since 2005. One of the main
reason behind it is IFRS’ extensive use of fair value accounting.

Third part of the work focuses on advantages and disadvantages of conservative
accounting. Analysis was based on academic literature and empirical research. Main
advantages of conservatism are reducing the level of moral hazard, reducing litigation risk
and the cost of loans and making information environment better and information from
financial statements more high-quality. Main disadvantages were biased financial statements
and earnings management. From this analysis it can be concluded that although conservatism
has many positive sides, it also has some negative ones. Taking all that into consideration,
advantages of conservative accounting outweigh the disadvantages and it is necessary to have
conservatism in accounting.

The analysis of conservatism concept identified that conservative accounting is
important. Also IASB admitted its importance in 2014 when they announced reinstating
conservatism concept back to conceptual framework. It should be analysed in further detail
how will accounting be influenced in the future when IASB and FASB have fundamentally

different approaches in creating new standards.
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