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SISSEJUHATUS

Inimeste sissetulekutest suure osa moodustavad t60 eest saadavad tulud. Seetdttu on oluline roll
ka t00 tasustamise siisteemidel, mis motiveeriks to0tajat panustama maksimaalselt asutuse
eesmérkide saavutamiseks. Eelmainitud pohimdte kehtib kdikides organisatsioonides, sealhulgas
ka kohalikes omavalitsustes. Tootasu siisteemi parendamise iiheks voimaluseks on teha
ettepanekuid tasustamise slisteemi motiveerivamaks muutmiseks. Kéesolevas 10putdds on

analiilisitud t60 tasustamise podhimdtteid ja tootasu fondi kujunemist omavalitsusiiksuse tasandil.

Motiveeriv tasustamise siisteem on oluline paremate t66tulemuste saavutamiseks. Sellest tuleneb
ka antud 10put66 teema aktuaalsus. Tood tegevad inimesed aitavad kaasa Eesti majandusele, mis
omakorda parandab elatustaset. T66 tegemiseks peavad todtajad olema motiveeritud, ehk tahtma
ise ettevotte arengus osaleda. Motivatsiooni puudumisel teevad to6tajad kahju nii omale kui ka
ettevottele, kus nad to6tavad. Muutuda voivad inimeste kditumine ja suhtumine to66sse. Kohalike
omavalitsuste lilesanne on pakkuda oma elanikele teatuid teenuseid, milleks neil maksumaksjatena
on digus. Sellest, kui motiveeritud on kohalike omavalitsuste todtajad, soltub kui kvaliteetset

teenust maksumaksjad saavad.

Kiesoleva t60 eesmirgiks on vélja selgitada, mis motiveerib Orissaare valla asutuste tootajaid
kasutatava to0tasu siisteemi tingimustes. Selle to6ga soovib autor kaasa aidata Orissaare valla
arengule ning analiilisida voimalusi, kuidas eelarvetest ldhtuvalt suurendada tdotajate

motivatsiooni.
T66 eesmérgi saavutamiseks on autor piistitanud endale uurimisiilesanded, milleks on:

— tutvumine olemasolevate dokumentidega;

— dokumendianaliiiis;

— vajalike seaduste ja kirjandusallikatega tutvumine;
— ankeetkiisitluse ldbiviimine;

— kiisitluse tulemuste alusel jarelduste ja soovituste tegemine.



Metoodilise osa kirjutamisel on kasutatud erinevaid kirjandusallikaid, artikleid ja seaduseid. To6s
on kasutatud kahte seadust: avaliku teenistuse seadust ja kohaliku omavalitsuse tiksuse
finantsjuhtimise seadust. Empiirilises osas kasutatakse uurimismeetodeid, milleks on analiiiis
Orissaare valla tootasude andmete kohta madrustest ja eelarvetest, mida vorreldakse Poide valla
allasutuste tootajate tootasu andmetega ning ankeetkiisitlus, mille eesmérgiks oli toGtajate

hinnangute viljaselgitamine.

Diplomitd6 on struktuuriliselt jaotatud kaheks — esimene osa kirjeldab Orissaare valda iildiselt ja
Orissaare valla to6tasu siisteemi, mis on jaotunud neljaks peatiikiks, kus analiitisitakse Orissaare
valla eelarveid, vorreldakse todtajate tootasu andmeid Poide vallaga ning kirjeldatakse
motivatsiooni olemust. Teises osas analiiiisitakse teostatud ankeetkiisitlust ning saadud tulemustest

tehakse jareldused hetkel kasutuses oleva tootasustamise siisteemi parendamiseks.



1. ORISSAARE VALLA TOOTASU SUSTEEM

Kiesolev peatiikk annab iilevaate Orissaare vallast, valla eelarve kujunemisest, valla allasutuste
to0tajatest, 60 tasustamise siisteemi loomisest ja motiveerimisest ning Orissaare valla to6tasusid
vorreldakse Poide valla tootasu andmetega. Liihike tilevaade tuuakse ka Orissaare valla

soprusvaldade vallavanemate todtasude kohta.

1.1. Orissaare vallast iildiselt

Orissaare vald asub Eesti Vabariigi suurima saare, Saaremaa kirdeosas, Viikese-Vidina tammi
lihedal. Valla pindala on 163 km?, elanikke 1918 (01.01.2014. a. seisuga). Valla keskuseks on
Orissaare alevik, kus elab 938 inimest. Elanike arv vallas on viimasel viiel aastal vihenenud 4%.
(Tutvustus ... 2014)

Orissaare alevikus asuvad erinevad asutused, mida inimesed vajavad elu korraldamiseks. Seal on
politsei, kiirabi, padsteamet, tootukassa, postkontor, pangakontor ja kaks pangaautomaati.
Orissaare vallas tegutsevad erinevad kiilaseltsid, millest kdige suuremad on Tagaverel tegutsev
Tagavere Optimistid ning Kavandi kiilas Kavandi Seltsimaja, kus saab korraldada siinnipéevi,
pulmi, kontserte ja ka matuseid. Uheks Orissaare siimboliks vdib pidada tammega staadioni, mis

on ainulaadne Euroopas.

Orissaare valda juhib Orissaare Vallavalitsus, kus to6tab 10 ametnikku: vallavanem, vallasekretir,
abivallavanem, ehitusndunik, finantsndunik, sotsiaalndounik, kaks vanemraamatupidajat,
lastekaitse spetsialist ja sekretdr. Orissaare Vallavolikogu valitakse neljaks aastaks kohalikel
omavalitsuste valimisel. Volikogus on 11 liiget, kes vdtavad vastu erinevaid Orissaare valda
puudutavaid otsuseid ja maidruseid. Vallavolikogule alluvad revisjonikomisjon, eelarve- ja
maaelukomisjon, sotsiaal- ja tervishoiukomisjon ning haridus-, spordi- ja kultuurikomisjon.

Orissaare valla juhtumisstruktuur on vélja toodud alljargneval joonisel (vt Joonis 1).
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Joonis 1. Orissaare valla juhtimisstruktuur
Allikas: Orissaare valla koduleht; autori koostatud

Revisjonikomisjon kontrollib vallavalitsuse tegevuse vastavust volikogu méirustele ja otsustele,
tulude tdhtaegselt sissendudmist ja arvelevotmist ning kulude vastavust valla eelarvele, valla
ametiasutuste ja nende hallatavate asutuste raamatupidamise Oigusest ja valla vara kasutamise
sihipdrasust, valla poolt sdlmitud lepingute tditmist ning vallavalitsuse ja nende ametiasutuste

tegevuse seaduslikkust ja otstarbekust (Orissaare Vallavolikogu revisjonikomisjoni ... 2014).

Eelarve- ja maaelukomisjoni iilesanneteks on Orissaare valla heakorra, turvalisuse, keskkonna,
kiilaliikumise, mittetulundusiithingute ja maaga seotud kiisimuste analiiisimine (Orissaare
Vallavolikogu alalise eelarve ... 2014). Sotsiaal- ja tervishoiukomisjoni iilesanneteks on koik
sotsiaal- ja tervishoidu puudutavad probleemid perede, imikute, eelkooliealiste, Gpilaste, puudega
inimeste, olenemata nende vanusest, probleemid (Orissaare Vallavolikogu alatise sotsiaal ...
2014).

Haridus-, spordi- ja kultuurikomisjoni tilesanneteks on lahendamist vajavate haridus-, spordi- ja
kultuuriprobleemide véljaselgitamine ja ettepanekute tegemine ning tegevuskavade véljatodtamine

nende lahendamiseks ning vallavolikogule saabunud kirjade, avalduste, taotluste jt komisjoni



tegevusvaldkonnaga seotud dokumentide ldbivaatamine ning omapoolsete seisukohtade esitamine.

(Orissaare Vallavolikogu alatise haridus ... 2014)

Orissaare vallas on olulisel koha viiketootmise arendamine. T66joud on valdkonniti jaotunud
peamiselt ehituse-, puidu- ja tekstiilitoostuse, pollumajanduse ning vallaasutuste vahel. Enamus
(40%) registreeritud ettevOtetest ja ettevotjatest asuvad Orissaare alevikus, kiiladest on enim
ettevotteid Saikla kiilas ja Tagavere kiilas. Vallas tegutseb elektroonikaettevite ja kalapiitiniseid
valmistav vorgutookoda. Joudsalt on ka arenenud paadichitus, sepiste valmistamine ja tildehitus.
Pollumajanduslik tootmine nii taludes, kui ettevdtetes (pollumajandusiihistutes) on Orissaare
vallas iile keskmise taseme (vOrrelduna teiste maakonna valdadega). Pollumajandusega tegelevaid
pollumajandusiihistuid on Orissaare vallas kaks. Ettevdtjaid, kelle pdhilise sissetuleku annab
pdllumajanduslik tootmine on rohkem — piimatootjaid 4, teravilja kasvatajaid 4, lihaveiste
kasvatajaid 6 ja lambakasvatajaid 5. (Orissaare Vallavalitsus, Volikogu ... 2008, Ik 31)

Koige rohkem on Orissaare vallas fiitisilisest isikust ettevotjaid, nende osakaal kogu ettevotlusest

vallas on iile 50%, jargmiseks on osaiihingud, mille osakaal jdéb alla 30%.
Orissaare vallal on 7 allasutust. Nendeks on (Tutvustus ... 2014):

— ldhariduskool (Orissaare Giimnaasium);
— huviharidusekool (Orissaare Muusikakool);
— lasteaed ,,Paikesekiir®;

— 2 raamatukogu (Orisaares ja Tagaverel);

— kultuurimaja;

— Orissaare Avatud Noortekeskus.

Orissaare Muusikakool ja Orissaare Giimnaasium on ainsad koolid Saaremaa idaosas, kus saab
omandada muusikalisi teadmisi ja keskharidust. Muusikakool on huvihariduskool, mis pakub
koolinoortele muusikalist haridust. Giimnaasiumis saab veel peale keskhariduse omandada

merenduse- ja sisekaitsealaseid teadmisi. Orissaare Lasteaias on aastal 2014 neli rithma.

Orissaare Kultuurimaja on suurim kultuuriasutus Saaremaa idaosas, kuhu mahub saali kuni 300
inimest. Seal toimuvad kontserdid, teatrietendused, tantsudhtud ning piirkondlikud ja vallasisesed
tiritused. Kultuurimaja kasutavad ka koik Orissaare valla allasutused. Saalis on voimalik 14bi viia

koosolekuid, konverentse ja kursuseid. (Kultuuri ... 2014)



1.2. Orissaare valla eelarve kujunemine

Riigieelarvest antakse kohaliku omavalitsuse iiksustele toetust tasandusfondist, toetusfondist ja
juhtimispdhiselt konkreetse tegevuse voOi investeeringu toetamiseks (Avaliku ... 2014).
Tasandusfondide ja riigieelarvest kohalikele omavalitsustele tehtavate eraldiste jaotamiseks on
moodustatud valitsuskomisjon, mida juhib regionaalminister. Komisjoni on kaasatud koik
ministeeriumid ja omavalitsuste esindajad, et omakorda moodustada té6rithmad lébirdékimisteks,
poolte seisukohtade analiilisimiseks ja lihtlustamiseks. Need toorithmad on jargmised (Kohaliku

omavalitsuse eelarvete ... 2014):

rahanduse- ja maksupoliitika to6rithm;

— hariduse- ja noorsoovaldkonna to66rithm;

—  t006-, sotsiaal- ja tervise tooriihm;

— majanduse, transpordi, teede ja IKT t6orithm;
— kultuuri- ja spordivaldkonna t66riihm;

— keskkonna ja maakiisimuste toorithm.

Labirddkimiste tulemused fikseeritakse vaheprotokollis, mis kajastab ldbirddkimiste hetkeseisu.
Vaheprotokoll koostatakse hiljemalt kolm kuud enne riigieelarve esitamist Riigikogule.
Lébirddkimiste 10plikud tulemused, kaasa arvatud poolte lahkarvamused, fikseeritakse
kokkuleppes, mis kirjutatakse alla hiljemalt iiks nddal enne riigieelarve esitamist Riigikogule.
Labirddkimiste kokkulepe antakse iile Vabariigi Valitsusele esitamiseks Riigikogule koos jargneva

aasta riigieelarve seaduse eelnduga. (Kohaliku omavalitsuse eelarvete ... 2014)

Tasandusfondi suuruse ja jaotamise pohimdtted médratakse riigieelarvega. Fondi eesmédrk on
vahendite kasutamise tingimusi médramata iihtlustada kohaliku omavalituse iiksuste iilesannete
tditmise vOimalusi. Tasandusfondi jaotamisel voetakse aluseks kohaliku omavalituse iiksusele
lackuv tulumaks ja maamaks, kohaliku omavalitsuse iiksuse elanike arv ja muud kohaliku

omavalitsuse iliksuse erisused. (Avaliku ... 2014)

Tasandusfondist kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarvesse eraldatava toetuse ning kohaliku
omavalitsuse iiksuse eelarvesse eraldatakse vahendite jaotamise ulatuse, tingimused ja korra ning
vahendite jaotuse omavalitsusiiksuste vahel kehtestab Vabariigi Valitsus jdrgnevate kulude

kompenseerimiseks (Kohaliku omavalitsuse eelarvete ... 2014):

— hariduskulud;



— toimetulekutoetus;
— sotsiaaltoetuse- ning teenuste osutamise toetus;
— koolilouna kulud;

— saarvaldadele ja saarelise osaga valdade tdiendavad toetused.

Pohilise osa kohalike eelarvete tasandusfondist moodustavad vahendid kohalike eelarvete
tulubaasi tdiendamiseks. Selle eesmirgiks on tasakaalustada liialt suured erinevused erinevate
omavalitsusiiksuste tulubaaside vahel ning elementaarselt kindlustada ka koige vaesemad
omavalitsused vOimalusega asutada elanikkonnale avalikke teenuseid ning tdita Seadusest

tulenevaid iilesandeid. (Kohaliku omavalitsuse eelarvete ... 2014)

Toetusfondi suurus ja sellesse kuuluvad toetuste liigid méératakse riigieelarvega. Toetusfond on
kohaliku omavalitsuse iiksustele seaduses méératud sihtotstarbel ja tingimustel kasutamiseks voi
riigieelarves mdiératud sihtotstarbel antav toetus, mida jaotatakse ainult arvniitajate alusel.

Toetusfondi jaotuse kehtestab Vabariigi Valitsus korraldusega. (Avaliku ... 2014)

Aastaks 2014 anti Orissaare vallale tasandusfondi toetust 104 197 eurot, mis on 21,87% fondide
suurusest. Koikide Saare maakonna valdade tasandusfondi ja toetusfondi suurused on toodud lisas
(vt Lisa 1). Alljargneval joonisel (vt Joonis 2) on vilja toodud toetusfondist eraldatud
hariduskulude toetused aastaks 2014. Koige suurema toetuse saab Orissaare vald pdhikooli
Opetajate to0joukuludeks, mis on kogu hariduskulude toetusest 66,66%. Suurusjirgult teine
toetussumma liheb giimnaasiumi dpetajate to6joukuludeks. Ulejéinud hariduskulude toetused

ldhevad jargnevatele:

—  6,72% direktorite ja dppealajuhatajate todjoukuludeks;

— 0,89% Opetajate, direktorite ja dppealajuhatajate tdienduskoolitusteks;
— 3,17% oppekirjanduseks jm dppevahenditeks;

— 5,61% koolilounaks.

Aastaks 2014 anti to6djoukuludeks toetusfondist Orissaare vallala 316 162 eurot, (vt Lisa 1).
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Joonis 2. Toetused hariduskuludele aastaks 2014, eurodes

Allikas: Rahandusministeerium; autori koostatud

Alljargneval joonisel (vt Joonis 3) on vilja toodud iilejdédnud toetusfondi jaotus, mis on jaotatud
viieks toetuseks. Kdige viiksem toetus anti aastaks 2014 Orissaare vallale siindide ja surmade
registreerimise kulude hiivituseks, mis on kdigest 0,01% kogu toetusfondist. 0,19% toetusfondist
laks sotsiaaltoetuste ning sotsiaalteenuste osutamiseks. Peaaegu vordselt on saadud toetusfondist
raha toimetulekutoetuseks ning vajaduspohise peretoetuse maksmiseks. Saarvaldade ja saarelise

osaga valdade tdiendavaks toetuseks on saadud 1,58% kogu toetusfondist. Need andmed on

leitavad lisadest (vt Lisa 1).

8 000

7000
6 000

4 696

4699

5000

4000
3000

2000

1000

917

70

0

Toimetuleku-toetus Siindide ja surmade

registreerimise
kulude hiivitis

Sotsiaaltoetuste
ning -teenuste
osutamise toetus

Vajadus-pohise

peretoetuse

maksmise hiivitis

Saar-valdade ja
saarelise osaga

valdade tidiendav

toetus
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Allikas: Rahandusministeerium; autori koostatud
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Ministeerium annab riigieelarvega ministeeriumi valitsemisalale ettendhtud vahenditest kohaliku
omavalitsuse iiksusele sihtotstarbelist toetust investeeringuteks voi  tegevuskuludeks

juhtumipohiselt. Toetust antakse jargmistel tingimustel (Avaliku ... 2014):

— toetatav investeering peab tulenema kohaliku omavalitsuse iiksuse arengukavast;

— kohaliku omavalitsuse iiksuse arengukava ja eelarvestrateegia peavad hdlmama vihemalt
seaduses méadratud perioodi;

— omafinantseeringusse panustamisel peab kohaliku omavalitsuse iliksus suutma tagada
omafinantseeringut seaduses médratud tingimustel.

Kohaliku omavalitsuse eelarve koostamise, vastuvOtmise, tditmise ja aruandluse pdohimdtted
sdtestab kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seadus. Eelarve all mdistetakse
eclarveaasta pohitegevuse tulude, pohitegevuse kulude, investeerimistegevuse,
finantseerimistegevuse ja likviidsete varade muutuse plaan koos tidiendavate nduete, volituste ja
informatsiooniga, mis on aluseks kohaliku omavalitsuse iiksuse vastava aasta tegevuste
finantseerimisele. Eelarveaasta algab 1. jaanuaril ja 16peb 31. detsembril. Eelarve koosneb osadest
ning on kas kassapohine voi tekkepohine. Eelarve osadeks on pohitegevuse tulud, pohitegevuse
kulud, investeerimistegevus, finantseerimistegevus ja likviidsete varade muutus. (Kohaliku

omavalitsuse finantsjuhtimise ... 2014)

Pdohitegevuse tulud nii kassa- kui ka tekkepdhises eelarves on maksutulud, kaupade ja teenuste
miitigitulud, saadavad toetused ning muud tegevustulud. Pohitegevuse kuludeks nii kassa- kui ka

tekkepohises eelarves on antavad toetused ja muud tegevuskulud.

Investeerimistegevuse osadeks nii kassa- kui ka tekkepohises eelarves on jargmised tegevused
(Kukk 2012, Ik 26-27):

— pohivara soetus ja miilik;
— pohivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine ja antav sihtfinantseerimine.;
— osaluste soetus ja osaluse miiiik;

— muude aktsiate ja osade soetus ning miiiik (alla 20%-list hédédledigust andvad osad ja
aktsiad);

— antavad laenud ja tagasilaekuvad laenud;

— finantstulud ja finantskulud.

Finantseerimistegevuse osad nii kassa- kui ka tekkepohises eelarves on laenude votmine,

volakirjade emiteerimine, kapitalirendi votmine ning nende tasumine.
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Nii igaaastase eelarve kui ka eelarvestrateegia suhtes tuleb rakendada sarnaseid
arvestuspohimotteid. Kui eelarve koostatakse kassapohisena, siis ka strateegia koostatakse
kassapohisena. Kui eelarve on tekkepohine, siis ka strateegia koostatakse tekkepdhisena.
Tekkepohisele eelarvele iileminek muutub iga kohaliku omavalitsuse jaoks kohustuslikuks pérast
seda, kui riigieelarvet on hakatud koostama tekkepohiselt. (Kukk 2012, Ik 22) Orissaare vallas on

kasutuses kassapohine eelarve.

Kassapohise eelarvestamise korral planeeritakse ja kajastatakse tehingud perioodis, kui oodatavalt
toimub voi toimus tehingutega seotud raha liikumine. Raha liikumise all moeldakse siinkohal
sularahatehinguid ja pangakontodele lackumisi vdi makseid pangakontolt. Mdlemal juhul on
tegemist muutustega likviidsetes varades. Teistpidi, kassapohises eeclarves tuleb kajastada koik

tehingud, millega kaasneb muutus likviidsetes varades.

Traditsiooniliselt jadvad kassapOhises eelarves seetottu kajastamata mitterahalised tehingud ning
paljud tehingud kajastatakse kas mirksa varem voi hiljem nende tegelikust majanduslikust
toimumisest. Et seda efekti minimeerida, tuleb ka kassapohise eelarve korral kajastada uue
kohaliku omavalituse liksuse finantsjuhtimise seaduse kohaselt kahte tiilipi tehinguid ldhtuvalt

tekkepdhise arvepidamise printsiipidest:

— toetuse arvelt soetatavad kaubad ja teenused, kusjuures toetus ei liigu 1dbi kohaliku
omavalitsuse pangakonto, vaid toetuse andja kannab selle kauba vdi teenuse tarnijale;

— kapitalirendi tiitipi tehingud.

Tekkepohine arvestusprintsiip voimaldab kavandada ja eelarve tditmise aruandes kajastada koik
tehingud ning seda perioodis, kui tehing tegelikult toimub/toimus. Taiendav lisandvaértus on, et

omavahel muutuvad vorreldavaks raamatupidamisandmed ja eelarveandmed. (Kukk 2012, Ik 23)

Eelarves olevaid summasid voib kasutada iiksnes ettendhtud otstarbeks, kusjuures nende suurust
vOib muuta vaid eelarve muutmisega. Kulude tegemiseks, milleks eelarves ei ole rahalisi
vahendeid méadratud voi ei jatku raha, voib volikogu eelarveaasta kestel votta vastu lisaeelarve.
Kui pérast eelarve vastuvotmist kehtestatakse Riigikogu voi Vabariigi Valitsuse digusakte, mille
alusel eelarve tulud vihenevad voi kulud suurenevad, hiivitatakse vastavad summad riigieelarvest.
Vallavalitsusel ning allasutustel on digus vdtta rahalisi kulutusi ndudvaid kohustusi, vaid neile

eelarves selleks ette ndhtud kulude piires. (Kohaliku omavalitsuse eelarvete ... 2014)
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Uksikisiku tulumaksust, mille médraks on 2014. aastal 21%. Tulumaksu kogumist teostab Maksu-
ja Tolliamet oma maakondlike iiksuste kaudu ja iiksikisiku tulumaks laekub kodaniku
elukohajargsele omavalitsusiiksusele. Maamaks, mida peetakse loomult riiklikuks maksuks,
lackub tdies ulatuses kohaliku omavalitsusiiksuse eelarvesse. Maamaks moodustab Orissaare
vallas 1,4-2,4% maa maksustamishinnast soltuvalt hinnatsoonist v.a. pollumajandussaaduste
tootmiseks kasutusel oleva haritava maa ja loodusliku rohumaa maamaksu miir on 1,7-2% maa
maksustamisest aastas. (Eelarve ja tulud 2014) Detailsem {iilevaade Orissaare valla pohitegevuse

tuludest asub lisades (vt Lisa 2) ning iilevaatlikult on need toodud allolevas tabelis (vt Tabel 1).
Liihidalt Orissaare valla eelarve kujunemise etapid on jargmised:

— Vallavalitsus annab allasutustele teada, kui suures mahus eelarve tous olla voib;
— valla allasutused koostavad oma jargmise aasta eelarve taotlused,;

— Vallavalitsus koondab koik taotlused;

— Vallavalitsus teeb koondatud eelarvesse korrigeerimised (tavaliselt vihendused);
— Vallavalitsus esitab valmis eelarve 01. Detsembriks VVolikogule;

— Volikogu menetleb ja loeb kolm korda eelarvet ning votab eelarve vastu.

Allolevas tabelis (vt Tabel 1) on toodud vilja tildised pohitegevuse tulud, kust selgub, et kdige
suuremaks tulu allikaks Orissaare vallale on maksutulud, mis moodustavad iga aastaselt iile 50%
kogu pohitegevuse tuludest. Teisedki tulud on muutunud viie aasta jooksul kdigest kuni 3%
ulatuses. N#dha on viikest langust saadud mittesihtotstarbeliste finantseerimiste osas.

Mittesihtotstarbelised finantseerimised on toetusfondist saadavad toetused.
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Tabel 1. Orissaare valla pdhitegevuse tulud eelarvetest aastate 2010-2014 kohta, eurodes

Pohitegevuse tulud 2010 2011 2012 2013 2014
Maksutulud 855 457 825611 888 058 976 740| 1048 200
Tulud kaupade ja teenuste
miiiigist 234 377 190 572 147 374 194 658 216 657
Saadavad toetused
tegevuskuludeks 543 177 570 537 565 652 572 039 572 452
Saadud tegevuskulude
sihtfinantseerimine 48 498 76 590 61 107 87 375 95 394
Saadud mittesihtotstarbeline
finantseerimine 494 679 493 947 504 545 484 664 477 058
Muud tegevustulud 15 680 34 922 20 185 23975 23 500
Pohitegevuse tulud kokku 1648692 1621642 1621269| 1767412| 1860809

Allikas: Orissaare valla eelarved 2010-2014; autori arvutused

Orissaare valla eelarve suurimad kuluartiklid on haridus, valitsemine ehk volikogu ja

vallavalitsuse kulud, teede ja tdnavate korrashoid ning valgustus (Tutvustus ... 2014).

Alljargnevalt jooniselt (vt Joonis 4) saab vaadata viie aasta palgakulude osakaalu
pohitegevusekuludest. Viie aasta jooksul on palgakulud jddnud vordsete osakaaludega, 56-60%
suuremad on palgakulud olnud aastal 2014, mis moodustab 59,74%
Aastatel 2011 ja 2013 on

tegevuskuludega vorreldes, vastavalt alla 1% ja 2%. Nendel aastatel on ka teised kulud eelarves

vahele. Koige

pohitegevuskuludest. toimunud palgakulude véhenemine,

véaiksemad.

% 60,00 59,74

59,00
58,00
57,00
56,00
55,00
54,00

59,04

57,29 57,03

56,50

2010 2011 2012 2013 2014

Joonis 4. Palgakulud pShitegevuskuludest 2010-2014a. jooksul, protsentides

Allikas: Orissaare valla eelarved 2010-2014; autori koostatud
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Avaliku teenistuse palgapoliitika eesmérk on tagada vajaliku ettevalmistusega t66jou olemasolu.
Selleks peab palgasiisteem olema konkurentsivdimeline ning Jiglane, aga arvestama riigi
eelarvega. Avaliku teenistuse palgatase ei saa olla konkureerivates to6turu segmentides turuliider
ega ka riigieelarve voimalusi liletav, sest see kahjustaks Eesti majanduse jatkusuutlikkust. Samas
ei tohi avaliku teenistuse palgatase turu sarnaste todde palgatasemest maha jddda, sest nii
kannataks avaliku teenistuse jatkusuutlikkus. Koos konkurentsivoimega piiiidleb avaliku
teenistuse palgapoliitika Oiglustunde suurendamise poole, mis tdhendab selgeid aluseid

palgaotsustele. (Palgakorraldus ... 2014)

Allolevas tabelis (vt Tabel 2) on toodud vilja viie aasta eelarvetest Orissaare valla allasutuste
palgakulude keskmised ning 2014. aasta palgakulu. Koige suurem summa t66joukuludeks 1dheb
Orissaare Gilimnaasiumile, mis peabki nii olema, kuna giimnaasium on td6tajate arvu poolest
koige suurem Orissaare valla allasutus. Gimnaasiumile jargnevad palgakulude suuruselt Orissaare

Lasteaed ja Orissaare Vallavalitsus.

Tabel 2. Viie aasta keskmine palgakulu valla allasutustes, eurodes

Keskmine Palgakulu 2014.
Palgakulud eelarvest palgakulu aastas aastal
Orissaare Vallavalitsus 84 659 90 521
Orissaare Muusikakool 76 073 90 989
Orissaare Raamatukogu 26 884 27722
Tagavere Raamatukogu 11713 13009
Orissaare Kultuurimaja 26 283 26 659
Orissaare Lasteaed 115 279 130 834
Orissaare Giimnaasium 515116 548 358
Orissaare Avatud Noortekeskus 2735 13674
Palgakulu aastas 970 632 1059 413

Allikas: Orissaare valla eelarved 2010-2014; autori arvutused

! Orissaare Avatud Noortekeskus avati 2014. aastal. Sellest on tingitud viie aasta keskmise palgakulu viiksus.
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Tépsemalt on pohitegevuse kuludest palgakulud vélja toodud lisades (vt Lisa 3). Seal on lisaks
valla allasutustele teisi kuluallikaid, kuhu Orissaare vald annab todtasudeks vahendeid. Naiteks

politsei, sest vald soovib abipolitseinike olemasolu.

1.3. Tootasu susteem Orissaare valla allasutustes

Tasusiisteemi loomine on kodigest protsessi algus, kuna siisteemi toimimiseks tuleb see ka edukalt
juurutada ja kommunikeerida ning hiljem administreerida. Samuti peab tasusiisteemi vastavalt
oludele muutma, sest nii majanduskeskkond, ettevotte elutsiikkel, palgaturg kui tasustamise
trendid on pidevas muutumises. Sellega seoses tuleb tasustamise protsessi sisse planeerida
regulaarne tasusiisteemi audit ja hindamine ning vastavalt vajadusele ka muudatuste sisseviimine.
Tasusiisteemi loomise ja juurutamisega seonduv ei ole mitte ithekordne ja lithiajaline projekt, vaid

jarjepidev protsess, mis nédeb etappidena vilja jargmiselt:

— Olemasoleva(te) tasuskeemi(de) analiiiis, kuna iiliharva dnnestub tasusiisteemi nullist iiles
ehitama hakata.

— Tasustamise strateegia loomine voi iilevaatamine, et tagada selle kokkusobivus ettevotte
missiooni, visiooni, dristrateegia ja personalijuhtimise strateegiaga.

— Tasusiisteemi loomine vOi uuenemine, ldhtudes ettevotte eesmirkidest ja vajadustest,
organisatsioonikultuurist ning tootajate vaartusest.

— Tasustisteemi voi planeeritud muudatuste juurutamine ja kommunikeerimine ettevotte
tootajatele.

— Tasustlisteemi administreerimine.

— Tasustlisteemi ja alamprogrammide/tasuskeemide toimimise ja efektiivsuse audit ning
hindamine.

Palgatasemete analiilisimisel tuleb iildjuhul hinnata iga t66taja palgataset palgaturul. Miks ei vOiks
analiiiiside tegemisel kasutada niiteks osakonna keskmist palgataset? Uldjuhul ei ole kdiki sama
to0d tegevate tootajate palk kunagi tdpselt sama. Isegi kui on paika pandud tépsed
pohipalgavahemikud, voivad need erineda to6taja staazi, oskuste voi lisaiilesannete tottu. (Eensalu

jt 2012, Ik 306)

Orissaare vallal on aastal 2014 kasutuses 27 erinevat palgaastet. Palgaastmed on Kinnitatud
Volikogu miidrusega, millele on eelnenud ettepanek, kus on maérgitud palgaastmetele vastavad
summad. K&iki palgaastmeid pole Orissaare vallas korraga kasutuses. Palgaastmete koostamiseks

puudub Orissaare vallal selleks eelnev pohjalik uuring todtasude kohta ja ei ole teostatud
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ametikohtade hindamisi, et vélja selgitada igale ametikohale omased detailid, millest tulenevad ka

tootasu suurused.

Alljargnev joonis (vt Joonis 5) annab tiilevaate Orissaare valla to6tasude muutusest aastatel 2010-
2014. Joonisel on vilja toodud palgaastmed 1, 5, 10, 15, 20, 25 ja 27.

eurodes 1600

1400 ]

1200 B
1000 — 02010
800 _ | 2011
02012

600 —
— 02013
400 ] B 2014

0 .

| aste V aste X aste XV aste XXaste XXVaste XXVII
aste

Joonis 5. Tootasude muutused 2010-2014a. jooksul, eurodes

Allikas: Orissaare valla palgaastmete otsused 2010-2014; autori koostatud

Aastatel 2010-2013 on olnud kuupalgamiirad muutumatud véljaarvatud esimene palgaaste, mis
on muutunud vastavalt miinimumpalga muutustele. Aastal 2013 on eelarvesse arvestatud valla
eelarvest palka saavate todtajate todtasufondi kasvuks 7% ning on korrastatud ka palgaméérad ja
palgaastmed. Kuni aastani 2012 oli palgaastmeid 46, siis korrigeeriti palgaastmeid ning aastal
2013 saadi neid kakskiimmend seitse. Palgaastmete vihendamisest ongi tingitud astmete 25 ja 27
hiippeline tous. 2014. aastal on eelarvesse arvestatud todtasu tousu 9% palgaastmetele, kus
tootasuks on kuni 400 eurot ning 3% tilejdénutele. Orissaare valla palgaastmed on vélja toodud

pikemalt lisades (vt Lisa 4).
Tootasusid vaadatakse iile enamasti korra aastas, mis ei tdhenda, et neid iga aasta muudetakse.

Tootasude vordlus Poide vallaga. Poide valla palgaastmed erinevad Orissaare valla

palgaastmetest. Erinevus seisneb jargnevates aspektides:

— Palgaastmetele vastavad summad on erinevad.

— Poide vallal on vihem palgaastmeid kui Orissaare vallal.
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— Poide valla 2010. — 2012. aasta palgaastmed algavad ebaregulaarsetest kohtadest ehk ei
hakata neid lugema esimest numbrist peale.

Palgaastmed on tipsemalt vilja toodud lisades (vt Lisa 5).

Tabelist 3 selgub, et Vallavalitsusest on Orissaares vorreldes Péidega suurem viie aasta keskmine

palk vallavanemal ja sotsiaalhooldajal. Kodige vdhem erinenud on kalmistu valvuri ja

heakorratoolise tootasu. Nende viahene erinevus on tingitud miinimum tédtasu maksmisest nendele

ametikohtadele.

Tabel 3. Orissaare ja Poide Vallavalitsuse vorreldavate ametikohtade viie aasta keskmised

tootasud aastas, eurodes

Orissaare 5.a. Poide 5.a. Muutus Orissaare

Asutus ja ametid keskmine keskmine suhtes
Orissaare Vallavalitsus/Poide Vallavalitsus
Vallavanem 1300 1211 -89
Ehitus ja keskkonnandunik 897 915 +18
Vallasekretér 897 1025 +128
Pearaamatupidaja ehk finantsnounik ehk
finantsala peaspetsialist 897 1025 +128
Planeeringute ja maakorralduste peaspetsialist 897 1025 +128
Vanemraamatupidaja ehk personali
finantstegevuse spetsialist 688 882 +195
Sotsiaalnounik 897 1025 +128
Kalmistu valvur? 304 307 +2
Heakorratodline® 304 307 +2
Sotsiaalhooldaja 448 436 -11
Kokku 7529 8159 +630

Allikas: Orissaare ja Poide valla palgaastmete otsused 2010-2014; autori koostatud

? Kalmistu valvuri to6tasuks on Eesti Vabariigis kehtestatud miinimumpalk.

% Heakorratoolise toGtasuks on Eesti Vabariigis kehtestatud miinimumpalk.
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Allolevast tabelist (vt Tabel 4) selgub, et Orissaare Giimnaasiumis on Tornimde Pohikooliga
vorreldes seitsmel tootajal suurem palk, sest Torniméde kool on viiksem kui Orissaare kool,
esimene on pohikool ning teine keskkool. Markimisvddrselt on suurem todtasu Orissaare
Glimnaasiumis direktoril, Oppealajuhatajal ja arvutivorgu administraatoril, vastavalt 27,86%,

31,29% ja 43,9% suuremad Poide valla niitajatest.

Tabel 4. Orissaare ja Poide koolide vorreldavate ametikohtade viie aasta keskmised to6tasud

aastas, eurodes

Muutus
Orissaare 5.a. Poide 5.a. Orissaare
Asutus ja ametid keskmine keskmine suhtes
Orissaare Giimnaasium/Tornimée PShikool
Direktor 1260 909 -351
Oppealajuhataja ehk direktori asetiitja 985 677 -308
Sekretéir 469 489 +20
Huvijuht 661 551 -111
Pikapéevariihma kasvataja 439 524 +86
Logopeed 604 577 -26
Ringijuht 445 551 +106
Sookla kokk 348 393 +45
Sé6kla abitddline 304 281° -24
Koristaja® 304 307 +2
Remonditddline-majahoidja 330 315 -14
Arvutivorgu administraator ehk hooldusmeister 777 436 -341
Kokku 6926 6009 -017

Allikas: Orissaare ja Poide valla palgaastmete maédrused 2010-2014; autori arvutused

* Orissaare valla so6kla abitoolise tootasuks on Eesti Vabariigis kehtestatud miinimumpalk.

> Poide valla s6okla abitdoline on saanud to6tasu vaid aastal 2010. Eeldatavasti kaotati see ametikoht hiljem éra.

® Koristaja to6tasuks on Eesti Vabariigis kehtestatud miinimumpalk.
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Orissaare Glimnaasiumis Opib umbes 200 Opilast ning Tornimde Pohikoolis dpib umbes kolm
korda vdhem Opilasi kui Orissaare Glimnaasiumis. Laste vdhesus modlemas koolis on tingitud
viimaste aastate suurenenud viljarindest ning siindide vihenemisest. Opilaste kahanemine vdib

olla tingitud ka sellest, et dpilased on asunud Oppima Kuressaares asuvates giimnaasiumides.

Tabelist 5 selgub, et Orissaare ja Tornimée lasteaia todtasud erinevad viaga vahesel maaral, kdige
suurem vahe on majandusjuhatajal. See voib tuleneda lasteaia suurusest ehk tdotajate ja laste

arvust, ning ametikoha to6iilesannete erinevusest.

Tabel 5. Orissaare ja Tornimée lasteaia vorreldavate ametikohtade viie aasta keskmised to6tasud

aastas, eurodes

Orissaare 5.a. Poide 5.a. Muutus Orissaare
Asutus ja ametid keskmine keskmine suhtes

Orissaare/Tornimée Lasteaed
Juhataja 701 684 -17
Opetajad - korgharidusega 581 616 +35
Opetajad - keskeriharidusega 509 524 +15
Opetaja abi 363 378 +15
Kokk 332 378 +47
Majandusjuhataja 503 399 -104
Pesumasinist-abitdéline 3047 288° -16
Kokku 3295 3268 27

Allikas: Orissaare ja Poide valla palgaastmete otsused 2010-2014; autori koostatud

Mbolemad lasteaiad asuvad valdade keskustes. Tornimide Lasteaias on iks rihm vahem kui

Orissaare Lasteaias. Torniméel on kolm ja Orissaares neli riihma.

" Orissaare valla pesumasinist-abitoolise tootasuks on Eesti Vabariigis kehtestatud miinimumpalk.

8 Poide valla pesumasinist-abitodlise ametikoht on kaotatul alates 2013. aastast.
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Allolevas tabelis (vt Tabel 6) on toodud kultuurimajade ja raamatukogude viie aasta keskmised
tootasud. Ringijuhtide todtasud erinevad Orissaares ja Poide vallas 60% vorra. Raamatukogude

juhatajad saavad erinevat keskmist to6tasu, sest ka raamatukogud on erinevate suurustega.

Tabel 6. Orissaare ja Tornimée kultuurimaja ning nelja raamatukogu vorreldavate ametikohtade

viie aasta keskmised t60tasud aastas, eurodes

Orissaare 5.a. Poide 5.a. Muutus
Asutus ja ametid keskmine keskmine Orissaare suhtes

Orissaare/Tornimde Kultuurimaja

Juhataja ehk kuraator 591 551 -41
Perenaine-koristaja 336 371 +35
Noorsootdotaja 569 389 -180
Ringijuht 305 489 +184
Orissaare/Tornimée Raamatukogu

Juhataja 544 489 -55
Tagavere/Korkvere Raamatukogu

Juhataja 424 423 -2
Kokku 2769 2711 +59

Allikas: Orissaare ja Poide valla palgaastmete otsused 2010-2014; autori koostatud

Orissaare valla ja Poide valla asutuste tootajate tootasud ei erine vdga. Kdige enam erinevad

Orissaare Glimnaasiumi ja Torniméde Pohikooli todtajate todtasud.

Vallavanemate tootasu vordlus Orissaare valla soprusvaldadega. Orissaare vallal on kolm

soprusvalda, Leppévirta vald Soomes, Mellerudi vald Rootsis ja Gibuli vald Latis.

Orissaare vallal on Leppévirta vallaga head kultuurialased suhted. Leppavirta vald asub lda-
Soomes. Rahvaarv Leppivirtas on 10 000 ning valla pindala on 1 519,65 km? (Leppivirta 2014).
Leppévirta vallavanema 2014. aasta palgatulu oli 96 870 eurot (Kuntatalous 2014), seega see teeb

tootasuks umbes 8 000 eurot kuus, mis on 83% suurem Orissaare vallavanema tootasust.
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Mellerudi vallaga suurimaks koostoOprojektiks on olnud Orissaare alevi puhastusseadmete
rekonstrueerimistodde toetamine (Soprusvallad 2014). Mellerudi vald asub Edela-Rootsis. Valla
pindalaks on 516,8 km? ja elanike arva 8 946 (Statistik 2012). Mellerudi vallavanema 2014. Aasta
kuupalk oli 7799 eurot (Sa mycket ... 2014). Orissaare vallavanema to6tasu suurus 17% Mellerudi

vallavanema toGtasust.

Gibuli vallaga, mis on 2010. aastast Talsi valla koosseisus, solmitud sdprusleping on kdige uuem.
Talsi vald asub Lagne-Litis. Talsi valla pindala on 1763,2 km?ja seal elab 33 397 inimest (Novads
2014). Kuna Gibuli vald iihines Talsi vallaga, ehk eraldi Gibuli valda ei eksisteeri enam, siis ei ole

kasutatud Gibuli ega Talsi vallavanema voi linnapea tootasusid vordlemiseks.

1.4. Tootajate motiveerimine

Enamik tippjuhte viidab, et ettevotte suurim vara on tema personal. Kuid organisatsioonis
tootavad inimesed ei tunne enamasti, et otsused ja poliitika sellist suhtumist véljendaksid. Palju
toendolisemalt markavad nad, et ettevotet toukavad tagant tohusus ja kulude minimeerimine.
Tootajatega pole voimalik oma soovide jéargi dritehinguid sooritada; nende panus on individuaalne
ja muutlik ning soltub motiveeritusest ja keskkonnast. Tdotajaid pole voimalik hinnata
traditsiooniliste finantspohimdtete jérgi. Sellegipoolest keskenduvad tédnapieva ettevotted talentide
endale saamisele samavorra kui muudele probleemidele. See tuleneb firma véirtuse hindamisest,
mis on umbes 1990. aastast itha rohkem muutunud, omistades aina suuremat tdhtsust
immateriaalsetele varadele nagu teadmised, kompetentsus, kaubamérgid ja siisteemid. Neid

tuntakse ka kui organisatsiooni intellektuaalset kapitali ning need kes véértust loovad on to6tajad

ehk inimkapital. (Mayo 2004, Ik 2)

Jack Welch, iiks tuntumaid USA tippjuhte, on kuulus oma véitega, et ,,dris on kolm pdhinditajat —
klientide rahulolu, to6tajate rahulolu ja rahavoog — ning just selles jarjekorras®. Hiljem maérkis
Welch, et ta oli kaks esimest néitajat valesti jarjestanud — to6tajad peaksid olema esikohal. Sellega
tunnistas ta, et loppkokkuvdttes soltub koik todtajatest: nende vdimetest, motiveeritusest,

loovusest, organiseerimisvoimest ja juhiomadustest.

Tootajad on olulised ettevotetes, kui nad annavad endast koik, et ettevote piisiks ning saaks jitkata
tegevust. Kuid mitte kdik tootajad ei pruugi alati olla ettevotte jaoks parimad. Ettevottes voivad
tootada suure potentsiaaliga inimesed, kes sellegipoolest ei anna panust, milleks nad on suutelised.

Neil voivad olla vdga erinevad pohjuseks, nditeks ei ole tootajad motiveeritud vdi on nende
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pingutused valesti suunatud voi ei ldhtu ettevotte eesmarkidest. Tootajatel voivad olla ka isiklikud

probleemid, mis nende t66le pithendumist mojutavad.

Toole piihendumise juures on oluline, et inimene tootaks ettevottes, mille vadrtused, keskkond ja
teised tootajad talle sobiksid. Inimene on motiveeritud siis, kui ta teeb endale meeldivat t66d
endale meeldivate inimestega. (Malmberg 2005, Ik 15) Kui isiklikud probleemid hakkavad segama
t00 tegemist, tuleb leida probleemidele lahendust. Enne kui tootaja ei tee endale selgeks isiklike
probleemide sisu, i saa ettevote efektiivselt funktsioneerida. To6andjal tuleks vilja selgitada, mis
on tootaja todviljakuse vidhenemise pdohjuseks, sest eeldatavasti todviljakus langeb, kui tekivad
toovalised probleemid. Toovilised probleemid on seotud motivatsiooniga, sest probleemidega
tootaja mojutab ka teisi tookaaslasi ning voib anda neile negatiivset moju motivatsiooni

puudumisega.

Motivatsioon on nii iiksikisiku, rithma kui organisatsiooni puhul olulisim edutegur. Uldjoontes
voib késitleda motivatsiooni kui inimese joupingutuste pisivust ja eesmidrki. Motiveeritud
inimeseks peetakse iildjuhul sellist inimest, kes saab t60s pidevalt hdid tulemusi ning néitab
tootades iiles energiat ning entusiasmi. To06taja on sageli to0kaaslastega valmis vaeva nigema, et
saavutada organisatsioonis muutusi. Demotiveeritud inimene tundub omakorda apaatsena ja
kaldub kerkivaid probleeme ja murekiisimusi pidama tiletamatuteks takistusteks edu saavutamisel.
Tdendolisemalt puudub ta t66lt tihedamini ning ei suuda kinni pidada tihtacgadest, ta ei ole
ilmselt koostooaldis ega soovi muudatusi. Ilmselgelt suudavad paremaid tulemusi saavutada need

organisatsioonid, kus to6tavad motiveeritud inimesed.

Uldjoontes saab enamikku motivatsioonimudeleid ja — kiisitlusi pidada sisu- vdi protsessiteooriate
hulka kuuluvateks. Sisuteooriad proovivad kindlaks teha ja seletada mdjureid, mis panevad
inimese tegutsema ehk mis inimest motiveerib. Protsessiteooriad huvituvad sellest, kuidas teatud
hulk isiksuslikke tegureid koos toimivad ning kuidas need mdjutavad inimese kéitumist. Kiillalt
sageli saab sisuteooriaid ja protsessiteooriaid iihildada, mis annabki selgeima {ilevaate

toomotivatsioonist. (Brooks 2006, Ik 65)

Toomotivatsiooni ehk tahet pingutada, panustada parema tulemuse nimel saab kujundada
erinevate tookeskkonnas olevate tegurite kaudu. Eelkdige mojutab motivatsiooni t60, mida
inimene teeb: kui huvitav ja keeruline see talle on, mil médral pakub oma motete ja ideede
rakendamist, mil méédral on voimalik ndha oma t60 tulemust, saada tagasisidet jne. (Malmberg

2005, 1k 14)
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Ettevotte siseselt ei pruugi olla vdimalik koiki inimesi korraga motiveerida t66d tegema. Kui on
nidha, et inimest ei ole vdimalik motiveerida, tuleb ta vabaks lasta. See on parem nii ettevottele kui
ka todtajale endile. Tootaja lihtsalt to6l hoidmine ning lootmine, et midagi muutub, voib tuua
ettevottele nii otseselt kui ka kaudselt kahju. Motiveerimata tootaja todkvaliteet ei ole hea ning
pohjustab pahameelt teistes. Et tootaja ei kaugeneks ettevottest, tuleks teostada arenguvestlusi.
Arenguvestlused on kaudselt seotud motivatsiooniga, sest arenguvestluse kdigus selguvad
erinevad norgad ja tugevad kohad tootaja jaoks ning millised tingimused motiveerivad tootajat

enim norkade kiilgede parendamiseks.

Reeglit arenguvestluste toimumissageduse kohta ei ole. Arenguvestluse eesméirgiks on leida
toGtaja ning ettevotte arenguplaanides iihisosa. Arenguvestlus toimub tavaliselt juhi ning alluva
vahel kahekesi, sest arenguvestlus on véga isiklik. Arenguvestluse peavad ette valmistama nii juht
kui t66taja. Juht peab olema valmis kuulama todtajat ning pakkuma vélja arenguvdimalusi. Alati
ei pruugi olla voimalik pakkuda vélja erinevaid arenguvoimalusi, Siis tuleks leida muid lahendusi,

mis rahuldaksid nii to6tajat kui asutuse juhti.

Ka tookeskkonnal on motivatsioonis suur roll. Kdrge palgaga ei motiveeri ka siis, kui toddtamiseks
el ole loodud kaasaegset ning mugavat tdokeskkonda voi kui kasutama peab vananenud arvutit,
kontor ei ole kaasaegses korras ning asub ebameeldivas piirkonnas. (Malmberg 2005, Ik 58-59) Ei
ole hea tulla toole, kus seintelt ja laest kukub virvi alla ning toolid, millel tdotajad istuvad,

lagunevad. Motivaatoriks vdivad olla ka ametikoha maine ja sobiv to0aeg.

Motiveerimisele saab kaasa aidata ka tooGtajate vahetu iilemus, kaasates tOOtajaid ettevotte
eesmdrkide saavutamisse ning andes todtajatele tunnustust. Paljud juhid ei tea kuidas tootajaid
ettevotte tegemistesse kaasata, ega oska efektiivselt tagasisidet anda ning on olemas ka juhid, kes
ise ei saa kuskilt tunnustust, ega oska ka oma alluvatele tunnustust anda. Kui juhi alluvuses
tootavad inimesed, kes ei ole motiveeritud, peab juht vdib-olla oma suhtumist ja kaitumist
muutma, selleks et to6tajad tunneksid end histi t66 juures ning neile meeldiks to61 kiia. Uks
lihtsamaid tunnustuse andmise viise, kuidas motiveerida t66tajaid on suuline tunnustus. Oluline
on, et tunnustuse andmine toimuks v&imalikult kohe peale tunnustust védrivat stindmust. Kui
suuliselt tunnustuse andmine ei tundu juhi jaoks dige lahendus olevat, siis vdib iiles seada
tookohta viikese tahvli, kuhu kirjutatakse v3i pannakse iiles kuu parima td6taja nimi ning tema

tegu, millega ta silma paistis.
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Oluline on ka todtajate endi sisemine motivatsioon. Tootaja peaks endale selgeks tegema, kas see
ettevote, kus ta hetkel to6tab, on tema arengule ja oskuste parendamisele kaasa aidanud. Kindlasti
itheks oluliseks motiveerivaks teguriks on arenguvdimalused ettevottes. Paljudes Orissaare valla
asutustes puuduvad arenguvdimalused karjdériredelil tousmiseks ettevotte siseselt, kuna asutused

on viikesed.

Kuid todelus ei puudu ka inimestest ja olukordadest, mis head tahet ja innukust maha suruvad.
Demotivaatorite dratundmine ja voimalikult kiire likvideerimine on suur samm edasi tootajate ja
iseenda innustamisel. Uks olulisi demotivaatoreid on liiga suured eesmirgid. Kui td6taja annab
endast parima, aga sellest ei piisa, mojub see enesehinnangule ja tootahtele halvasti. Pohiliseks

demotivaatoriks voib pidada tootingimusi, nditeks rahulolematus tootasuga.

Motivatsiooni kujundamisega peab tegelema koikides ettevitetes, sOltumata organisatsiooni

suurusest voi arengustaadiumist (Malmberg 2005,, 1k 16).
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2. TASUSTAMISE SUSTEEMI PARENDAMINE

Kaéesolev peatiikk annab iilevaate Orissaare valla allasutuste todtajatele koostatud ankeetkiisitluse

tulemustest ning nende alusel tehtud jareldustest ja soovitustest.

2.1. Ankeetkiisitlus

Analiitisimaks vdimalusi tasustamise siisteemi muutmiseks, koostati kiisitlus internetikeskkonnas
Google Drive Orissaare valla allasutuste tootajatele. Kutsed kiisitlusel osalemiseks saatis autor
vélja e-posti teel 60°1e Orissaare valla allasutuse toctajale, kelle e-posti oli autoril voimalik saada.
Kiisitlus oli avatud elektrooniliseks tditmiseks 4. detsembrist kuni 12. detsembrini. Valimi suurus
oli 60 ja kiisitlusele vastajaid oli 37, see tihendab, et kiisitlusele vastas 61,67% valimist. Seda

tulemust peab autor piisavaks, et kiisitlust analiiiisida.

Kisitluses oli 13 kiisimust, millest viiel oli lisakiisimus, kuhu said vastajad omi métteid kirjutada.

Uldiseid kiisimusi oli neli, millele jirgnesid rahulolu kiisimused tookohaga ja palgaga.

Esimestest kiisimustest selgus, et 86% vastanutest olid naissoost ning tilejadnud 14% meessoost.
Haridustaseme poolest polnud kellelgi doktorikraadi. 38% oli kutseharidus ehk keskeriharidus.
Jargnes 27% magistritase vOi sellega vordsustatud haridustase — ndukogude aegne 5-aastane
korgharidus. 22% vastanutest omas korgharidust ning 14% oli keskharidus. Kdige rohkem
vastanutest olid 46. - 55. aastased, neid oli 41%. Vaid iihe inimese vanus oli iile 65 aasta. Selline
tulemas annab alust eelduseks, et peaacgu pooled Kkiisitlusele vastajad iile 46. aasta vanad.

Vanuseline jaotus tdpsemalt on toodud vélja alloleval joonisel (vt Joonis 6).
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m 26-35
= 36-45

46-55
= 56-65

a1 ® 66 vOi vanem

Joonis 6. Vanuseline jaotus, protsentides

Allikas: Kiisitluse vastused; autori koostatud

Tabelis 7 on neljanda tldise kiisimuse vastused, kus autor soovis vilja selgitada, millises
Orissaare valla allasutuses vastajad to6tasid. Vastuse variantides oli voimalus mitte avaldada oma
tookohta. Sellise variandi kasuks otsustas liks inimene. 100% se tulemuse andsid kaks asutust —
Orissaare Avatud Noortekeskus ja Raamatukogud kahe peale kokku. Noortekeskuse 100% tuleb
sellest, et seal tootabki vaid kaks inimest. Orissaare Vallavalitsusest vastas kiisitlusele 82%
kiisitluse saajatest. Orissaare Muusikakooli tdotajatest vastas kiisitlusele alla 50% inimestest.

Orissaare Giimnaasiumist ja Orissaare Kultuurimajast vastas kiisitlusele 50% tootajatest.

Tabel 7. Kiisitlusele vastajate jaotus valla allasutuste pShiselt, vastajat ja protsentides

Asutus Vastas | Saadetud | % vastanutest
Orissaare Vallavalitsus 9 11 82
Orissaare Giimnaasium 8 16 50
Orissaare Lasteaed 7 13 54
Orissaare Muusikakool 6 13 46
Orissaare Kultuurimaja 1 2 50
Raamatukogu (Orissaare vdi Tagavere) 3 3 100
Orissaare Avatud Noortekeskus 2 2 100
Kokku 36+1° 60 61.67

Allikas: Kiisitluse vastused; autori koostatud

% +1 vastaja, kes ei soovinud oma ametikohta avaldada.
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Vastanuid oli peaaegu igas allasutuses iile 50%, seega voib eeldada, et tulemused on tilekantavad

koikidele valla allasutuste tootajatele.

Kuna tootasuga seonduvate kiisimuste analiilisimisel on oluline ka {ildine t66ga rahulolu, siis
kiisitluses selgus, et Orissaare valla allasutuste to6tajad on rahul oma praeguse tookohaga. 89%
vastanutest kirjutas, et nad on rahul oma praeguse tookohaga. Vaid iiks inimene kirjutas, et ei ole

rahul oma praeguse tookohaga ning iilejadnud 8% vastajates ei osanud kiisimusele vastata.

Allolevas tabelis (vt Tabel 8) on toodud vilja rahulolu oma praeguse téokohaga Orissaare valla
allasutuste pohiselt. Koik Orissaare Vallavalitsuses, Orissaare Kultuurimajas, Orissaare ja
Tagavere Raamatukogus ning Orissaare Avatud Noortekeskuses todtavatest inimestest on rahul
oma praeguse tO0kohaga. Orissaare Muusikakoolist vastas 17%, et ei ole rahul oma praeguse

tookohaga.

Tabel 8. Rahulolu tookohaga allasutuste pohiselt, protsentides

Orissaare
Orissaare | Orissaare Orissaare | Orissaare | Raamatukogud | Awvatud
Valla- | Glimnaa- | Orissaare | Muusika- | Kultuuri- (Orissaare/ Noorte- | Ei soovi

Vastus valitsus sium Lasteaed kool maja Tagavere) keskus | avaldada
Ei. - - - 17 - - - -
Ei oska
vastata. - 25 14 - - - - -
Jah. 100 75 86 83 100 100 100 100
Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100

Allikas: Kisitluse vastused; autori koostatud

Rahulolu oma to6kohaga on véga tdhtis inimese elus. Inimesed ei tohiks teha t66d, mis neile ei
meeldi. Tookohaga rahulolu mojutab ka teisi todtajaid asutuses. Kui iiks tootaja kdib vastu
tahtmist t06l, sunnib ennast t66le minema, siis ndevad seda ka teised todtajad tema kéitumisest

ning ka nende tahe to6tada vaheneb. Heaolutunde puudumine t66l ei ole kellelegi motiveeriv.

Tabelis 9 on toodud vilja tootajate rahulolu oma vahetu lilemusega Orissaare valla allasutuste
pOhiselt. Kodige enam ollakse rahul oma vahetu iilemusega Orissaare Kultuurimajas ja

Raamatukogudes. Ei ole tihtegi kiisitlusele vastajat, kes oleks vastanud, et ta ei ole iildse rahul
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oma vahetu iilemusega. Vaid kaks inimest vastas, et nad pigem ei ole rahul oma praeguse

lilemusega.

Tabel 9. Rahulolu vahetu iilemusega allasutuste pShiselt, protsentides

Orissaare
Orissaare | Orissaare Orissaare | Orissaare | Raamatukogud | Awvatud
Valla- | Giimnaa- | Orissaare | Muusika- | Kultuuri- (Orissaare/ Noorte- | Ei soovi

Vastus valitsus sium Lasteaed kool maja Tagavere) keskus | avaldada
Ei, ei ole
ildse. - - - - - - - -
Pigem ei. - 13 - - - - 50 -
Pigem
jah. 44 25 43 50 - - 50 100
Jah olen. 56 63 57 50 100 100 - -
Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100

Allikas: Kiisitluse vastused; autori koostatud

Vahetu iilemuse roll asutuses on oluline. Tema on see, kelle jargi tootajad kéituvad. Kui juht teeb
midagi negatiivset asutuse jaoks, siis voivad ka tema alluvad arvata, et nii voibki, eriti siis kui
sellele ei jargne karistust. Monel to6tajal voib aja jooksul tekkida tunne, et tema vahetut tilemust ei
huvita, mida todtaja teeb. See voib olla tingitud mitmest asjaolust, nditeks todtaja liiga suur
to0koormus ning ta ei pane iilemuse huvi tdhele voi iilemuse liiga suur to6koormus, millest ei

jatku aega oma alluvatele tdhelepanu podrata.

Tootajate motivatsiooni ei mdjuta ainult nende vahetu iilemus vaid ka tasu, mida nad saavad
tehtud t00 eest. Autor arvab, et to0tasu on teema, mis on igale inimesele hingeldhedane ning
millest ei taheta vidga rddkida. Autor kiisis oma koostatud kiisitluses kiisimuse, millega SO0Vis
teada saada Orissaare valla allasutuste tootajate rahulolu saadava tootasuga. Kiisitluses vastas iiks
inimene, et ta on rahul todtasuga, mida hetkel saab. Todtasuga pigem rahul olevaid to6tajaid on
vaid Orissaare Vallavalitsuses ja Orissaare Giimnaasiumis. Teistes asutustes pigem ei olda voi ei
olda iildse rahul to6tasuga. Autor usub, et iga inimene arvab hetkel saadava toGtasu kohta, et ta
teeb t00d rohkem, kui selle eest tasu saab. Selline arvamus kujuneb mingi kindla aja moéodudes,
kuni tOstetakse inimese palka. Algul vOib tunduda inimese jaoks kdrgem tddtasu piisav, aga

enamasti joutakse jareldusele, et tootasu pole ikkagi piisav.
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Allolevast tabelist (vt Tabel 10) selgub Orissaare valla allasutuste tdotajate rahulolu todtasuga

allasutuste pohiselt.

Tabel 10. Rahulolu to6tasuga allasutuste pohiselt, protsentides

Orissaare
Orissaare | Orissaare Orissaare | Orissaare | Raamatukogud | Avatud
Valla- | Giimnaa- | Orissaare | Muusika- | Kultuuri- (Orissaare/ Noorte- | Ei soovi

Vastus valitsus sium Lasteaed kool maja Tagavere) keskus | avaldada
Ei, ei ole
tldse. - 13 57 67 - 33 - -
Pigem ei. 56 75 43 33 100 67 100 100
Pigem
jah. 33 13 - - - - - -
Jah olen. 11 - - - - - - -
Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100

Allikas: Kiisitluse vastused; autori koostatud

Kisitlusele vastajad kirjutasid koige enam arvamusi just tootasuga rahulolu kiisimuse juurde.
Koige enam kurdeti selle iile, et to6tajad on kiimneid aastaid dppinud ja teinud sama t66d ning
saavad vihem palka kui teised to6tajad, kes teevad sama t60d teistes asutustes. Seda saab vorrelda
koige paremini Orissaare Muusikakooli, Orissaare Lasteaia ja Orissaare Gilimnaasiumi tootajate
vastuste vahel, sest koigis kolmes todtavad Opetajad. Kuigi autor otsustas 10putdost vilja jétta
Orissaare Glimnaasiumi Opetajad, sest iildhariduskoolide Gpetajatele kehtestatud to6tasu alampiir
on seadusega ettendhtud, milleks on 2014. aastal 800 eurot, ning t66 autor ei pidanud oluliseks
oma toos neid analiilisida. Muusikakooli todtajate rahulolematus on kdige suurem — 67%
tootajatest ei ole tlildse rahul saadava tootasuga, aga alla ei jdd ka sellele Orissaare Lasteaia
tootajate rahulolematus. Kiisitlusest tuli vélja, et muusikakooli ja lasteaia Opetajad tahaksid saada
samavédrset to0tasu nagu giimnaasiumi dpetajad. Vorreldes eelarvetest palgakulusid nende kolme
asutuse kohta, siis v3ib autor jérelduseks iitelda, et Orissaare vallal ei ole piisavalt rahalisi
ressursse, et pakkuda suuremat toGtasu muusikakooli ja lasteaia Opetajatele, nagu seda on
glimnaasiumi Opetajatel. Autor arvab, et Orissaare Muusikakooli ja Orissaare Lasteaia Opetajad
peaksid saama sama suurt toOtasu nagu glimnaasiumi Opetajad, sest nende t66 olemused on
omavahel vOrdsed. See, kust tdpselt Orissaare vald nende tootasude maksmiseks eelarvesse raha

juurde saab, jadb Volikogu otsustada. Vastajad vordlesid oma todtasusid ka Eesti riigi keskmise
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palgaga ning iitlesid, et nende tdotasu jadb alla selle ning nad polnud rahul, et miinimumpalga
toustes suurenevad ka kdrgemapalgaliste inimeste tootasud. Aastal 2014 kolmandas kvartalis oli
Eesti keskmine t66tasu 977 eurot ning aastal 2014 on miinimumpalgaks 350 eurot (Keskmine ...
2014).

Tdendoliselt ei ole Orissaare vald ainus vald, kus erinevate asutuste dpetajad saavad véga erinevat
tootasu. Vorreldes Poide valla tootasu andmetega, siis nii see ka on. Autor on ndous kommentaariga
,Probleem ei ole isiklik, vaid iildine - to6tasud ongi madalad.” — to6tasud ongi Eestis madalad.
Selle iile on avaldanud arvamusi paljud inimesed. To6tasud on madalamad maakohtades vorreldes

suuremate linnadega.

Kokkuvotteks 59% vastanutest vastas, et nad pigem ei ole rahul té6tasuga, mida nad saavad, 27%
vastas, et nad ei ole lildse rahul oma saadava todtasuga ning 11% vastas, et nad pigem on rahul

hetkel neile makstava tootasuga.

Autor soovis kiisitluses teada saada ka arenguvestluse toimumise regulaarsust, aga mitte arvuliselt.
41% vastanutest {itles, et nende asutuses on toimunud arenguvestlusi, aga mitte regulaarselt, 32%
vastas jah toimuvad regulaarselt arenguvestlused ning 11% vastas, et ei toimu arenguvestlusi.
Koige rohkem arenguvestlusi toimub regulaarselt Orissaare Lasteaias ning Orissaare

Guimnaasiumis. Orissaare Lasteaiast ei ole keegi vastanud, et neil ei toimuks iildse arenguvestlusi.

Tabelis 11 on vilja toodud Orissaare valla allasutuste tootajate arenemisvoimalused. Koik
Orissaare Avatud Noortekeskuse tootajad vastasid, et neil on edasi arenemisvdimalusi oma
tookohal. 50% Orissaare Muusikakooli tootajatest vastas samuti, et neil on edasi
arenemisvoimalusi. 59% inimestest vastas, et neil on edasi arenemisvoimalusi oma tookohal, 11%

vastas, et neil ei ole edasi arenemisvdimalusi ning 30% ei osanud vastata sellele kiisimusele.

31



Tabel 11. Arenemisvdimalused tdokohal allasutuste pohiselt, protsentides

Orissaare
Orissaare | Orissaare Orissaare | Orissaare | Raamatukogud | Avatud
Valla- | Gimnaa- | Orissaare | Muusika- | Kultuuri- (Orissaare/ Noorte- | Ei soovi

Vastus valitsus sium Lasteaed kool maja Tagavere) keskus | avaldada
Ei. 11 - 14 33 - - - -
Ei oska
vastata. 22 63 - 17 100 67 - -
Jah. 67 38 86 50 - 33 100 100
Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100

Allikas: Kiisitluse vastused; autori koostatud

Vastajad kirjutasid selle kiisimuse juures arenguvoimaluste puuduseks asutuse rahaliste vahendite
puudulikkust ning nad ei soovigi piirgida asutuse siseselt kdrgemale kohale voi ei ole iildse seda
voimaluski. Orissaare valla asutused on viikesed ning iihel erialal voibki olla asutuses vaid iliks

tookoht ning polegi kuhugi piirgida asutuse siseselt, kuid oleks vdimalus seda teha, sealt lahkudes.

Arenguvdimalused ei ole seotud ainult karjdériga. Sinna alla kdivad ka erinevad eneseharimise
viisid, mis ei pea kdima kokku ametikohaga. Vastajad tdid vélja, et neil on vdimalik kéia
erinevatel koolitustel 1dbi tookoha, aga neil ei jdatku rahalisi vahendeid mittetdoalasteks

koolitusteks voi nditeks raamatute ostmiseks, et silmaringi avardada.

Kiisimusele, kas teid tunnustatakse tO60 juures piisavalt, vastas vaid liks inimene, et teda el
tunnustata iildse. 57% vastanutest iitles, et neid tunnustatakse, aga harva, ning 41% vastas jah neid

tunnustatakse pidevalt.

Tabelist 12 selgub kui suurt tunnustus saavad Orissaare valla allasutuste t66tajad to6 juures. Kdige
vihem tunnustatakse iilemuse voi teiste todtajate poolt tootajaid Orissaare Giimnaasiumis. Teistes
asutustes on autori arvates olukord parem, sest tunnustatakse tootajaid igas asutuses, kas seda siis

harva vai pidevalt.
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Tabel 12. Tunnustus téokohas allasutuste pohiselt, protsentides

Orissaare

Orissaare | Orissaare Orissaare | Orissaare | Raamatukogud | Avatud

Valla- | Gimnaa- | Orissaare | Muusika- | Kultuuri- (Orissaare/ Noorte- | Ei soovi
Vastus valitsus sium Lasteaed kool maja Tagavere) keskus | avaldada
Ei, mind
ei
tunnustata
tldse. - 13 - - - - - -
Jah, aga
vaga
harva. 78 38 57 67 - 33 50 100
Jah,
pidevalt. 22 50 43 33 100 67 50 -
Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100

Allikas: Kisitluse vastused; autori koostatud

Tunnustus ei pea tdhendama paberit seinal vai pildiraamis laual. Inimesel on vaja, et keegi paneks
tédhele tema tehtud t66d ning oskaks piisavalt tihedalt selle eest tdnada voi titelda, kui histi ta oma
tood teeb. Toendoliselt on viikestes ettevotetes kdige parem tunnustus sdnaline tunnustus, mis
voib olla ka tlihesdnaline — tubli. Suurtes ettevitetes voib jddda sOnaline tunnustus védheseks,
tahetakse, et ka teised tootajad teaksid, kui histi keegi t66d teeb. Selleks oleks hea suurtes
ettevotetes kasutada nditeks autahvleid, kuhu pandaks tunnustust vajava tootaja andmed koigile
ndha. Viikeses ettevottes ei ole autahvel vajalik, sest seal liigub jutt kiiremini koikidele

tootajatele.

Tabelisse 13 on toodud tegurid, mis motiveerivad enim panustama oma t60sse Orissaare valla
allasutuste tootajaid asutuste pohiselt. Orissaare ja Tagavere Raamatukogu to6tajad on kolmekesi
eriarvamusel, keegi neist ei ole valinud mitterahalist tunnustust. Koige vdhem valitigi
mitterahalist tunnustust, kuigi seda valisid Orissaare Muusikakooli to6tajad enim. Rahalist
tunnustust ei valinud tddtajad Orissaare Vallavalitsusest, Orissaare Giimnaasiumist ja Orissaare

Avatud Noortekeskusest.
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Tabel 13. Motiveerivad tegurid, mis aitavad panustada t60sse allasutuste pohiselt, protsentides

Orissaare
Orissaare | Orissaare Orissaare | Orissaare | Raamatukogud | Avatud
Valla- | Gimnaa- | Orissaare | Muusika- | Kultuuri- (Orissaare/ Noorte- | Ei soovi

Vastus valitsus sium Lasteaed kool maja Tagavere) keskus | avaldada
Mitte-
rahaline
tunnustus. 22 - - 50 - - - -
Rahaline
tunnustus. - - 29 33 100 33 - -
Arengu-
vOimalus. 44 63 43 - - 33 100 100
Muu 33 38 29 17 - 33 - -
Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100

Allikas: Kiisitluse vastused; autori koostatud

Muude vastustevariantidena toodi vélja Orissaare Gilimnaasiumis toredat kollektiivi ja
tookeskkonda, mérkamist ning austust ithiskonna poolt ja usaldust lapsevanematelt. Orissaare
Lasteaia tootajad vastasid muuks motiveerivaks tunnuseks oOiglast palka ning rodmu too
tulemuslikkusest. Orissaare Muusikakoolist vastas liks inimene, et teda motiveerib soov midagi
korda saata. Orissaare Vallavalitsuse tootajaid motiveerib rohkem panustama oma tdosse

kohusetunne, mis oli kolme to6taja vastuseks.

Autor soovis teada kas inimesed lahkuksid oma to6kohast, kui neile tuleks pakkumine, kus nad
saaksid suuremat palk kui praegu, sealjuures arvestades, et muud tingimused on kdigile
aktsepteeritavad. Mitte keegi ei vastanud kiisimusele, et nad ei oska vasta, seega koigil oli oma
arvamus. 73% vastanutest ttles, et voib-olla lahkuksid t66lt, 16% vastasid, et kindlasti lahkuksid

ning 11% vastas, et nad ei lahkuks kindlasti mitte pracgusest tookohast, suuremat palka saades.

Allolevas tabelis (vt Tabel 14) on toodud vélja kiisimuste ,,Kas olete rahul to6tasuga, mida saate?*
ja ,,Kas lahkuksite hetkel oma tookohast, kui teile tuleks pakkumine, kus saaksite suuremat palka
kui praegu?“ vastuste vahelised seosed. Tabeli vasakpoolses veerus on todtasu rahulolu vastused

ning iileval reas asuvad t6okohast lahkumise vastusvariandid.
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Tabel 14. Seos rahulolu to6tasuga ja lahkumise vahel, vastajat

Tookohast lahkumise vastused
Rahulolu to6tasuga vastused Ei, kindlasti mitte. | Vaib-olla. | Jah kindlasti.
Ei, ole iildse. - 7 3
Pigem ei. 4 15 3
Pigem jah. - 4 i,
Jah olen. - 1 -
Kokku vastanuid. 4 27 6

Allikas: Kiisitluse vastused; autori koostatud

Enamus vastustest olid ootuspirased, viljaarvatud nende inimeste vastused, kes iitlesid, et nad
pigem ei ole rahul oma todtasuga ning nad ei lahkuks kindlasti mitte praegusest ametist suurema
tootasu saamise nimel. Inimene, kes ei ole rahul mingi kindla kriteeriumiga, peaks olema rahul
tulemusega selle sama kriteeriumi paremaks muutumisel. Seda tulemust pdhjendas iiks vastaja
kommentaariga ,,Pracgune t66 on mulle vidga siidameldhedane ja meeldib ning ainuiiksi suurem
palk ei paneks mind lahkuma®. Ka teised mainisid t66 meeldivust. Nende pohjustega on autor péri,
sest ideaalis peakski t60 inimesele meeldima. Kirjutati veel, et tahetakse hetkel jouda
eesmirkideni, mis on piistitatud, selles asutuses, kus tootatakse enne kui edasi liikumise peale
moteldakse. Eeldatavasti ei ole tootajatel ka kuhugi mujale to6le asuda, arvestades Orissaare valla

voimalusi.

Tootajad, kes vastasid, et nad ei ole iildse rahul oma té6tasuga oleksid ndus suuremat tootasu
mujalt saades lahkuma ning, kes olid rahul oma to6tasuga oleksid vdib-olla ndus vahetama

tookohta suuremat tootasu saades.

Vastajad said valida jargmises kiisimuses kolm mitterahalist soodustust voi boonust, mida nad
sooviksid, et ettevote neile kasutada annaks. Mitterahaline on see tootajate jaoks, aga Orissaare

valla jaoks rahaline véljaminek.

Koiki vastuseid eraldi arvestades, valiti esimesele kohale koolitused nii Eestis kui vélismaal,
jargnesid vordselt tdiendav lisapuhkus ja tasustatud vabad péevad, neljandaks jdi silmaravi

kompensatsioon. Vastuste jarjestus on toodud alloleval joonisel (vt Joonis 7).
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"Unistuste toetus" - unistused, millele pank ei anna laenu..

Orissaare valla logoga spordiriided/varustus.
Puhkeruumide ja erinevate privaatruumide olemasolu.
Igal to6pédeval puuviljavaagen toojuures.

Erinevate hobide toetused.

Orissaare valla asutuste tihisiiritused (nt s66gitegemised, ..

Reis kindla eelarve piires (nt kindla staazi saabudes..

Spordiklubi kasutamise kompensatsioon.
3 eurot pdevas sdogiraha.

Tasuta 16unad Orissaare sooklas.
Ametiauto omamine voi kasutamine.
Mobiiltelefoni kompensatsioon.
Kinkekaardid (nt ilusalong, Piletilevi vm).

Spaapaketid.

Erinevad ponevad ja arendavad projektid ning erialased..

Mitte-to6alased tdienduskoolitused (nt seotud teemadega..

Hambaravi kompensatsioon.

Massaaz.

Silmaravi kompensatsioon.

Tasustatud vabad pdevad enesearendamiseks.
Taiendav lisapuhkus (7 pédeva).

Koolitused nii Eestis kui vilismaal.

=3
=3
— Y
=5
=5
38
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e 11
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e 11
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) 16
) 19
) 19
) 19
) 27
3 30
3 30
) 35
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Osakaal valitusest

Joonis 7. Tootajate jaoks mitterahalised soodustused, protsentides

Allikas: Kiisitluse vastused; autori koostatud

Mitterahalistest soodustustest ei valinud keegi voimalust to6tada kodus 5-10% todajast. Autori
arvates ei valitud seda, sest suurem osa tOotajatest elab maakohas ning maal on alati
mingisuguseid maatdid teha, seega ei jatkuks aega tooga tegelemiseks. Spordivaldkonnast ei
valitud spordivdistluste osalustasu kinnimaksmist ning tdotajatega iihistel treeningutel ja
voistlustel kdimist. Autor arvab, et neid ei valitud, sest suurem osa vastanutest ei tegele mone

sellise spordialaga, kus toimuks vdistlusi. Kui ka tegelikult toimuvad, siis tdotajad ei soovi kéia

neil.

Neid tulemusi vordles autor ajakirja Director 2011. aasta detsembri numbriga, kus Kirjutati
artikkel kiisitluse andmetest, mis toimus Directori klubi ja Pdrnu juhtimiskonverentsil osalevate

inimeste vahel. Vastanuid oli seal 150 inimest. Nendes tulemustes saavutasid esikoha spordiga
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seotud vastused, mis Orissaare valla tootajatel jéi iiheksandale kohale. (Director 2011, Ik 23-25)
Autori arvates voib selle pohjuseks pidada vastanute vanuselist ja elukoha vahet. Arvatavasti
ajakirja artiklis kirjeldatud kiisitluste vastajad oli enamjaolt nooremad inimesed, kes elavad linnas,
kus on erinevaid spordiklubisid, mida nad soovivad kasutada. Orissaares on vaid iiks spordihoone,

kuid loomulikult saab sportida ka vérskes ohus.

Enamvdhem vordselt valiti esimesele kohale jargnevaid mitterahalisi soodustusi, milleks olid
tooalased tdiendkoolitused, tasuta Iounad ning tdiendav puhkus. Erinevatel kohtadel olid veel
tervisekindlustus ja ravi. (Director 2011, Ik 23-25) Selle pohjuseks voib ka tuua vanuselise vahe,
noored on enamjaolt tervemad kui vanemad inimesed, ning ka sissetulekute erinevuse. Tervisega
seotud véljaminekud votavad vdga suure protsendi sissetulekust vdiksemat todtasu saavatelt
inimestelt. Seega voib Orissaare valla asutuste inimeste jaoks olla tdhtis, et neile makstaks kinni

erinevad tervisega seotud kompensatsioonid.

Suur erinevus kahe tulemuse vahel oli veel vabadel pdevadel ja reisimisel. Orissaare valla
tootajate poolt valiti vabad pdevad 4. — 5. kohale, mis aga ajakirjas jdid 11. — 12. kohale, ning
reisimist valisid vdga vihesed Orissaare valla asutuste tddtajad, mis omakorda ajakirja tulemustes
oli keskmise tulemusega. (Director 2011, Ik 23-25) Autor jireldab, et ajakirjas kiisitlusele
vastanutel on vOimalusi reisimiseks rohkem, nii rahalisi kui t66lt eemal olemise v&imalusi.
Viikeses kohas nagu enamuses Orissaare valla asutuses on igat ametikohta vaid liks ning sellel
ettevottes ei pruugi olla ametit, kes vahepeal suudaks ja tahaks teha ka kellegi teise t66d. Kuna
artiklis ei olnud tépselt vélja toodud, millised inimesed kiisitlusele vastasid, siis autor jareldab, et

juhtimiskoolitusel kdivad juhid ning juhid teenivad paremini kui enamik teisi to6tajaid.

Artikli kiisitluse tulemustest selgub, et itheksandale kohale valiti paindlik t66aeg, mille all mdeldi
kodus tootamist 5-10% tooajast. (Director 2011, Ik 23-25) Seda ei valinud keegi Orissaare valla
toOtajatest. Autor arvab, et ajakirjas avaldatud kiisitluse vastajad soovivad kontorist vilja saada,

sest enamus vastanutest on kindlasti ise juhid ning nad ei tee igapdevast to6d mujal kui kontoris.

2.2. Jareldused ja soovitused

Tootajate motiveerimine piiratud eelarvega asutustes voib olla viga keeruline. Motiveerimiseks on
mitmeid voimalusi, niiteks rahaline voi mitterahaline soodusutus tootaja jaoks ning ka sdnaline
tunnustamine. Esimese kahe jaoks peab asutus tegema rahalisi véljaminekuid. Selleks oleks vaja

saada eelarvesse raha juurde, mis on véga keeruline ja pikk protsess ning mille tulemused
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avalduvad alles mitme aasta pdrast. Keeruline on see sellepdrast, et Eesti riigil ei ole voimalik

anda kohalikele omavalitsustele raha juurde, sest tileiildiselt on rahalisi puudejidke ka mujal.

Uheks vdimaluseks oleks kehtestada erinevaid makse, aga kuna Orissaare vald on piisavalt viike,
el oleks see mottekas. Teiseks vOimaluseks oleks vaja saada eelarvesse suuremat tulumaksu
laekumist, aga selleks on vaja rohkem inimesi Orissaare valla sissekirjutusega, sest siis laekub
nende inimeste pealt tulumaks Orissaare valda. Uusi inimesi Orissaare valda elama saada on viga
keeruline. Noored inimesed, kes kidivad t66l ja tooksid wvallale tulumaksust saadava tulu
suurenemise, ei taha tulla elama kohta, kus neile pole sobivat téokohta, mis ongi esimeseks
pOhjuseks Orissaare valda mitte kolimisel. Orissaare vald on aastaid tegutsenud selle nimel, et
valda jadksid pilisima pohilised asutused, mida vajavad inimesed elamiseks. Sellepérast ongi
Orissaare kujunenud Saaremaa idaosa keskuseks. Kui ka tuleks uusi to6kohti Orissaare valda, siis
see el tdhendaks kohe, et inimesi juurde tuleks, sest Orissaare vallas kdivad ka to0l teiste valdade
inimesed, kuna vahemaad ei ole vdga pikad. Tuleb oodata kuni noored, kes on ldinud
suurematesse linnadesse elama, tuleksid tagasi maale ning alustaksid kasvdi ise ettevotlusega,
millega saavad ka pakkuda teistele inimestele t60d. Mida rohkem on vallas tdoealisi

maksumaksjaid, seda suurem saab olla ka valla eelarve.

Loputoo kiisitlusest selgus, et peaaegu pooled Orissaare valla allasutuste tootajatest on iile 46.
aasta vanad. See toob kaasa 10. — 15. aasta parast nende tootajate pensionile jadmise ning uute
tootajate toole votmise. Inimesed elavad pidevas muutumises ning ei saa eeldada, et samad
tingimused motiveerivad inimesi to6tama Orissaare valla allasutustes ka jargnevatel aastatel.
Orissaare vallal oleks soovitatav votta toole nooremaid inimesi, kes toovad uusi ideid ja
vidljavaateid. Autor tegi kiisitluse pohjal selgeks, et kuni 45. aastastel ja iile 46. aastastel tootajatel
on erinevad soovid motiveerivateks teguriteks. Allolevale joonisele (vt Joonis 8) on toodud vilja

kiisitlusele vastajate vanusest ldhtuvalt mitterahaliste soodusutuste valikud.
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Tdiendav lisapuhkus | [ |

Tasuta Iounad sooklas ||

Vabad pdevad enesearendamiseks | | ]
Spordiklubi kompensatsioon | | ]
Spaapaketid
Silmaravi kompensatsioon | D
Reis kindla eelarve piires _l_l
Puhkeruumid |
Valla logoga spordiriided/varustus | |

Valla {ihisiiritused |
Mobiiltelefoni kompensatsioon | [

Mittetéoalased taiendkoolitused | D kuni 45. aastased
Massaaz | ___ | Oiile 46. aastased

Koolitused Eestis kui vdlismaal | [

Kinkekaardid

Puuviljavaagen t661 | [

Hambaravi kompensatsioon | | |

Erinevate hobide toetused |

Erinevad projektid, konverentsid | | I
Ametiauto [

3 eurot pdevas sodgiraha | |

"Unistuste toetus" | |

0 2 4 6 8 10 12 14
vastajat

Joonis 8. Mitterahaliste soodustuste erisused vanusest lahtuvalt, vastajat

Allikas: Kiisitluse vastused; autori koostatud

Alla 45. aastaste tO0tajate valituimaks osutus tasustatud vabad paevad enesearendamiseks, millele
jargnesid vordselt s60giraha saamine, ametiauto omamine voi kasutamine, koolitused nii Eestis
kui vilismaal ning mobiiltelefoni kompensatsioon. Ule 46. aastaste tootajate seas valiti vorselt
koige rohkem koolitusi nii Eestis kui vélismaal ning silmaravi kompensatsiooni. Jargnesid
tdiendav lisapuhkus, mittetdoalased tdiendkoolitused ning erinevad ponevad ja arendavad
projektid. Uksi alla 45. aasta vanune tddtaja ei valinud silmaravi kompensatsiooni ja
mittetodalaseid tdiendkoolitusi. Siit saabki jdareldada, et erinevas vanuses inimesi motiveerivad
erinevad aspektid. Seega kui tulevad to6le uued inimesed, tuleks kindlasti 1dbi viia motivatsiooni

kohta kiisitlusi, et teada saada, mis to6tajaid enim motiveerib.
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Kiisitlusest selgus veel, et Orissaare valla allasutuste to6tajaid motiveerivad enim arenguvestlused.
Autor soovis teada saada, kas ka vanuseliselt on tegurites erinevusi. Allolevale joonisele (vt Joonis

9) on vilja toodud vastanute vanusest ldhtuvalt motiveerivad tegurid.

Muu

Arenguvoimalus.

O kuni 45. aastased

Rahaline tunnustus. Diile 46. aastase

Mitterahaline tunnustus.

0 5 10 15 20
vastajat

Joonis 9. Motiveerivate tegurite erisused vanusest ldhtuvalt, vastajat

Allikas: Kiisitluse vastused; autori koostatud

Jooniselt selgub, et tdesti nii nooremad kui vanemad to6tajad valisid enim motiveerivaks teguriks
arenguvOimalused. Eelnevat kahte joonist vorreldes, saab tihiseks jarelduseks tuua, et Orissaare

valla allasutuste to6tajad soovivad enim ennast arendada koolituste kaudu nii Eestis kui vélismaal.

Kiisitlusest selgus veel, et muusikakooli ja lasteaia dpetajad soovivad saada suuremat todtasu, kui
nad seda praegu saavad. Vorreldes koikide Opetajate ametikohti, siis voib iitelda, et need on
sarnased. Seega otsustas autor arvutada vilja eelarvest puudujddva summa, mis ldheks
muusikakooli ja lasteaia Opetajatele nende tootasude suurendamiseks. Suurendamise aluseks vottis
autor Eesti Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud iildhariduskoolide Opetajate alampalga suuruse,

milleks on 2014. aastal 800 eurot.

Allolevas tabelis (vt Tabel 15) on vilja toodud Orissaare Muusikakooli ja Orissaare Lasteaia
Opetajate tootasud iihes kalendrikuus 2014. aastal. Tabelis on arvestatud tootasud nii hetkel
kehtiva todtasu jargi kui ka uueks tootasuks kujuneva 800 euro jargi. Tootasudele lisanduvad ka
todandja poolt makstavad maksud, milleks aastal 2014 oli sotsiaalmaks 33% ning

tootuskindlustusmakse 1%. Maksud on lisatud to6tasule ning siis on saadud palgakulud.
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Tabel 15. Muusikakooli ja lasteaia Opetajate uued to6tasud iihes kalendrikuus, eurodes

Asutus / amet | Ameti- | Todtasu Uus Arvestatud Uus Palgakulu Uus

kohad téotasu tootasu | arvestatud palgakulu
tootasu

Orissaare

Lasteaed

Vanemdpetaja 1,75 627,00 800,00 1097,25 | 1400,00 1 470,32 1 876,00

Opetaja 6,00 573,00 800,00 3438,00 | 4800,00 4 606,92 6 432,00

Orissaare

Muusikakool

Opetaja- 1,00 731,00 800,00 731,00 800,00 979,54 1 072,00

metoodik

Vanemdpetaja 1,00 614,00 800,00 614,00 800,00 822,76 1 072,00

Opetaja 5,53 557,00 800,00 3080,21 | 4424,00 4 127,48 5928,16

Kokku 15,28 | 3102,00 | 4 000,00 8960,46 | 1222400 | 12007,02 | 16 380,16

Allikas: Orissaare palgaastmete otsus 2014.a., autori koostatud

Arvutades Orissaare Muusikakooli ja Orissaare Lasteaia dpetajate uuteks tootasu alampiiriks 800
eurot kuus, selgus, et Orissaare valla eelarvest on nende uute todtasude maksmiseks puudu 4 373
eurot kuus, mis teeb kogu aasta peale puudujidgiks 52 477,68 eurot. See on suur summa Orissaare
valla jaoks. Puudujddgi suurus on 23,66% t66j0ukulust, mis kulus 2014. aastal Orissaare
Muusikakooli ja Orissaare Lasteaia tootajatele. Eeldatavasti ei saaks kdik Opetajad alampalga
suurust todtasu, vaid suuremat, siis sellele summale lisanduksid veel erinevad lisatasud, mis on
tingitud iga ametikohta erisusest ning to6taja haridusest. Puudujaédgi leidmine eelarvesse poleks
ldhitulevikus voimalik, kuna maksudest lackumised vidikesed. Selleks peaksid tulud suurenema,

sest vald ei suudaks kulusid kokku hoida sellise summa ulatuses.

Autor annab soovitused. Tootajad vajavad tunnustamist, seega Orissaare valla allasutused
saaksid oma tootajaid avalikult tunnustada Orissaare vallalehes, mis ilmub iiks kord kvartalis.
Vallaleht viiakse koikidesse Orissaare vallas asuvatesse postkastidesse (majapidamistesse),
raamatukogudesse, aritihingute postkastidesse ja avalikustatakse internetis. Seal juhul ei oma
tahtsus sissekirjutus. Autor leidis vilja, kui palju ldheb Orissaare vallale maksma iithe A4 lehe

suuruse teksti kirjutamine vallalehte. Uhele lehele mahuvad #ra kdigi seitsme Orissaare valla
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allasutuste tootajate nimed koos tekstiga, milles nad tunnustuse teenisid. Selleks oli vaja teada
saada vallalahe tegemiseks kuluv summa aastas ning see jagada lehekiilgede arvuga nelja kvartali
jooksul. Sellist meetodit kasutades, tuleb iihe lehekiilje hinnaks 35 eurot. Kuna vallaleht ilmub neli
korda aastas, siis aasta kulu kokku oleks 139 eurot. See on odav hind vallale, mille eest tasub oma
tootajaid tunnustada vallalehes. Autor eeldab, et todtajate nimede avaldamine lehes on efektiivne,
kuna voib viita, et koik teadaolevad majapidamised ja muud asutused saavad info kitte ning
tdendoliselt suureneb ka valla allasutuste todtajate motivatsioon. Kindlasti ei loe lehte koik

Orissaare valla elanikud.

Kisitlusest selgus, et tootajad soovivad tdiendkoolitusi. Selleks oleks vaja sisse viia plaan
taiendkoolitusteks. Naiteks kahe kvartali jooksul iiks koolitus. Autor luges kokku Orissaare valla
allasutuste todtajad ning arvestas toOalaseks koolituseks 100 eurot inimese kohta. See on

keskmiselt {ihe koolituse hind, mida hulgi ostmise puhul saadakse.

Allolevas tabelis (vt Tabel 16) on toodud vélja eelarvest Orissaare valla allasutuste koolituskulud
2014. aastal. Uueks koolituskuluks on arvestatud igale tootajatele kaks koolitust aastas ning on

saadud eelarvest puudujddk summas 19 342 eurot.

Tabel 16. Orissaare valla allasutuste koolituskulud, eurodes

Asutus Koolituskulu | To6tajate Uued

2014. aastal arv koolituskulud | Puudujaak
Orissaare Vallavalitsus 2 000,00 20,00 4 000,00 2 000,00
Orissaare Giimnaasium 4 632,00 76,00 15 200,00 | 10 568,00
Orissaare Lasteaed 1 649,00 23,00 4 600,00 | 2951,00
Orissaare Muusikakool 100,00 14,00 2 800,00 2 700,00
Orissaare Kultuurimaja 300,00 2,00 400,00 100,00
Orissaare Raamatukogu 300,00 3,00 600,00 300,00
Tagavere Raamatukogu 77,00 2,00 400,00 323,00
Orissaare Avatud Noortekeskus - 2,00 400,00 400,00
Kokku 9 058,00 142,00 28 400,00 | 19 342,00

Allikas: Orissaare valla 2014. aasta eelarve, autori koostatud
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Tdendoliselt ei kédi koik tootajad kaks korda aastas koolitusel, kuigi voiksid seda teha

eneseharimise eesmirgil, seega ei kulu tdiendkoolitusteks nii suurt summat.

Lisaks voiks Orissaare vald sisse viia tublimate motiveerimiseks vabad pédevad, niiteks vaba
reede, voi tiks kord kvartalis vaba nddal. Tdenéoliselt oleksid vabad pidevad tootajatele nende
tooOtasu sees, seega vabal pdeval tootaja tood ei tee, aga raha saab ehk asutusele on see ikkagi kulu.
Olemas on ametikohti, mille t60 ei saa tegemata jadda, néiteks kooli s6oklas koka t66. Seega peab
keegi teine tegema tema eest t00 dra. Sel juhul mone teise todtaja todiilesannete hulka kuulub ka

vaba pdeva saanud tootaja iilesanded.

Vottes kasutusele vabad pdevad, nditeks vaba reede, siis tublimate tootajate véljaselgitamiseks
tuleks iga kuu Ioppedes koikide valla allasutuste tootajate kéest kiisida, kes tegi eelmisel kuul t66d
koige paremini. Sealt tuleksid ka siis need andmed, kes peaksid vaba pideva saama. Selleks arvutas
autor vidlja Orissaare valla allasutuste pohiselt keskmise {ihe pdeva todtasu summad ning sai
tulemusteks summad, mis valla allasutustel tuleks vabade pdevade tingimustes maksta. Arvutuste

tulemused on toodud allolevas tabelis (vt Tabel 17). Aastas tuleks 48 vaba pdeva anda tootajatele.

Samasuguse arvutuse tegi autor 14bi ka variandi puhul, milleks oli iiks kord kvartali jooksul vaba
nddal. Arvutused on vilja toodud allolevas tabelis (vt Tabel 17). Tublimate viljaselgitamiseks
tuleks iga kvartali 16ppedes teostada samasugune iilevaade todtajatest nagu seda tehtaks vabade
reedete puhul. Selleks tuleb kiisida koikide valla allasutuste to6tajate kdest, kes hakkas silma oma
tookohal koige enam eelmise kvartali jooksul. Seega tuleks anda todtajatele 20 vaba pieva aastas.

Arvutused tabelis on tehtud 2014. aasta tG6tasu andmete kohta.
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Tabel 17. Alternatiivkulu vabadeks paevadeks valla allasutuste pdhiselt, eurodes ja tootajat

Asutus Palgakulu | Toétajate | Tootajate Uhe Kulu Kulu
aastas iihe arv tootaja vabadeks vabadeks
kokku pdeva keskmine | pidevadeks | pidevadeks

palgakulu péeva (igareede) | (iiks néddal

kokku palgakulu kvartalis)

Orissaare Vallavalitsus 90 521,00 360,64 20 18,03 865,54 360,64
Orissaare Gimnaasium | 548 358,00 2184,69 76 28,75 1379,81 574,92
Orissaare Lasteaed 130 834,00 521,25 23 22,66 1087,83 453,26
Orissaare Muusikakool 90 989,00 362,51 14 25,89 1242,88 517,87
Orissaare Kultuurimaja 26 659,00 106,21 2 53,11 2549,07 1062,11
Orissaare 27 722,00 110,45 3 36,82 1767,14 736,31
Raamatukogu
Tagavere 13 009,00 51,83 2 25,91 1243,89 518,29
Raamatukogu
Orissaare Avatud 13 674,00 54,48 2 27,24 1307,47 544,78
Noortekeskus
Kokku 941 766,00 | 3 752,06 142 238,41 | 11443,62 4 768,18

Allikas: Orissaare valla 2014. aasta eelarve, autori koostatud

Selgub, et Orissaare vallale on odavam viia sisse programm vabaks niddalaks iihes kvartalis. Kahe

variandi rahaline vahe on 6 675 eurot.

Oluline on, et Orissaare Vallavalitsus vaataks iile erinevatele palgaastmetele vastavad tootasud
ning tootaks vélja ametikohtade hindamised, et todtajad saaksid ametikoha ja oma enese

haridusega vastavat tootasu.
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KOKKUVOTE

Loputdd eesmirgiks oli vilja selgitada, mis motiveerib Orissaare valla asutuste todtajaid
kasutatava tootasu siisteemi tingimustes. Eesméargi saavutamiseks anti metoodilises osas iilevaade
Orissaare valla allasutuste tootasu andmete kohta ning t60 empiirilises osas vorreldi andmeid
Poide vallaga. Toodi vélja motivatsiooni olemus ning erinevad motivatsiooni allikad. Autor
kasutas uurimuses ankeetkiisitlust, millega selgitati vilja Orissaare valla allasutuste tootajate

motivatsiooni aspektid.

Autor analiiiisis moningaid voimalusi, kuidas eelarvest Ildhtuvalt suurendada tootajate
motivatsiooni ning joudis jdreldusele, et, erinevate maksude kehtestamine ning tulumaksust
saadava tulu suurendamine, on keerulised ja aega ndudvad protsessid, mille tulemused avalduksid
alles mitme aasta pérast. Seega oleks Orissaare valla jaoks koige lihtsam variant todtajaid
motiveerida sonaliselt tunnustustust andes voi kirjalikult seda tehes Orissaare valla lehes. Oluline

on seejuures, et tunnustuse andmine toimuks voimalikult kohe peale tunnustust vairivat siindmust.

Ankeetkiisitlusest tuli vélja, et Orissaare Muusikakooli ja Orissaare Lasteaia Opetajad sooviksid
saada samavididrset toOtasu nagu Orissaare Glimnaasiumi Opetajad. Vorreldes eelarvetest
palgakulusid nende kolme asutuse kohta, siis v3ib autor iitelda, et Orissaare vallal ei ole piisavalt
rahalisi ressursse, et pakkuda suuremat to6tasu muusikakooli ja lasteaia Opetajatele. Arvutuste
kohaselt tuleks Opetajatele suuremat tootasu makstes eelarvesse puudujddgi suuruseks 52 478
eurot, mis on suur summa Orissaare valla jaoks. Sellist summat eelarvesse on keeruline saada,

selleks peaksid tulud suurenema, sest seda kulude pealt kokku hoida ei dnnestuks.

Ankeetkiisitluse vastustest sai autor oma eesmirgile vastuse. Orissaare valla too6tajaid
motiveerivad kdige enam panustama toosse arenguvoimalused. Koige vahem valiti mitterahalisi
tunnustusi. Nende seast sooviti kasutada enese motiveerimiseks enim koolitsustel osalemist nii
Eestis kui vilismaal, millele jargnesid vordselt tdiendav lisapuhkus ja tasustatud vabad pdevad

ning neljandaks jéi silmaravi kompensatsioon.
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Ankeetkiisitlusest selgus, et peaaegu pooled Orissaare valla allasutuste todtajad on iile 46. aasta
vanad. See toob kaasa moningate aastate parast nende tootajate pensionile jadmise ning uute
tootajate to0le votmise. Selgus, et motivatsiooni tegurid on erinevad vanuseti. Seega tuleks mone

aja moddudes 1dbi viia tootajate motivatsiooni kohta kiisitlusi.

Olulisim, mis uuringust vilja tuli, oli see, et td6tajad tahavad tiiendkoolitusi ning puhkepievi.
Selleks, et vdheste rahaliste ressursside tingimustes oma tdotajaid motiveerida, oleks vaja sisse
viia plaan tdiendkoolitusteks. Néiteks kahe kvartali jooksul iiks koolitus. Lisaks oleks varinat viia
sisse tublimate motiveerimiseks vabad pdevad, nditeks vaba reede, voi liks kord kvartalis vaba
niadal. Analiiiisides molemaid variante on eelistatum vaba nddala andmine korra kvartalis, sest

selle alternatiivkulu on vaiksem.

Kuna tegemist on asutusega, kus on piiratud eelarve, siis on keeruline leida rahalisi ressursse
tootajate motiveerimiseks, siis kindlasti esimeseks vairandiks motiveerida todtajaid on neile

sonalist tunnustust jagades.

Autor loodab, et Orissaare Vallavalitsus saab parema iilevaate hetkel kehtivast to6tasu siisteemist
Orissaare vallas ning votab kasutusele ja viib ellu uued muudatused 16putdost saadud tulemustest

ja ettepanekutest, et todtajad Orissaare valla allasutustes oleksid edaspidi motiveeritumad.
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LISAD

Lisa 1. Saaremaa valdade tasandusfondist saadavad tulud

Toetusfondi jaotus
Hariduskulude toetus Saa
r-
val
dad
eja
saar
sh elis
dpetajat Vaja | e
e, dus- | osa
direktor Siindid pdhis | ga
sh sh sh ite ja eja | Sotsiaa | e val
Tasa pohiko | giimna | direktor | dppealaj surma | ltoetust | peret | dad
ndus oli asiumi | iteja | uhatajat sh de ening- | oetus | e
- | Toet | dpetaja | Opetaja | dppealaj e oppekirj registr | teenust e tie
fond | us te te uhatajat | taiendus | andusek | sh sh Toime | eerimi e maks | nda
i KO | t66jou | t66jou e - sjm koolil | investee | tuleku se osutam | mise | v | KO
jaotu | KK | kulude | kulude | t66jouk | koolitus | dppevah | dunak | ringutek - kulude ise hiivit | toet | KK
SAARE S U ks ks uludeks eks enditeks S S toetus | hiivitis | toetus is us | U
MAAKO
ND
2 3
Kuressaar 63| 852 | 1631 644 198 107 036
elinn 796 | 215 671 215| 189069 | 24650 | 121570 924 | 42116 978 0| 12725 0 0|714
Kaarma 321 | 236 198 12 41 41 121|624
vald 080 | 113 937 0| 14833 2138 5472 878 1855 184 152 | 8068| 546 | 955|098
Kihelkonn 76 9| 93
a vald 0| 176 | 63392 0 6739 701 1425| 3425 494 | 6575 27 692 0| 824|294
116 | 273 226 15 13 4 409
Kairla vald | 868 | 964 157 0| 21337 2475 6441 344 2210 030 82| 1241| 479 0| 664
Laimjala 60| 87 158
vald 554 | 583 | 71311 0 7151 785 2223 | 5343 770 | 9533 33 681 0 0384
257 | 296 209 20 559
Leisivald | 841| 826 654 | 28047 | 23103 2608 9861 139 3414 0 79| 4021| 949 0|716
Liimanda 59| 156 128 221
vald 797 | 050 035 0| 13773 1418 3420 | 8220 1184 | 2204 33 2257 | 681 0| 022
Muhu 66 | 241 198 12 11 71328
vald 4441 768 619 0| 20807 2194 5415 878 1855 656 71 996 0| 321 256
Mustjala 74| 135 109 21 4 237
vald 808 | 220 098 0| 13567 1227 3021 | 7261 1046 219 11| 1601 | 584 0443
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Lisal jairg

Orissaare 104 | 354 236 19 4 71476
vald 194 | 306 176 | 56 177 | 23809 3162 | 11229 865 3888 | 4696 70 917 | 699 | 533 | 415
Pihtla 142 118 1 152
vald 0| 937 536 0| 10712 1292 3306 | 7946 1145| 7027 29 837 | 937 0767
127 | 133 113 1 266

Poide vald | 515| 808 945 0 7534 1215 2964 | 7124 1026 | 3442 35 837 | 045 0| 682
Ruhnu 43 66 | 110
vald 0| 353 | 35234 0 6 209 414 399 959 138 0 0 350 0| 853|556
Salme 5| 307 259 15 11 3 328
vald 484 | 310 259 0| 21307 2 806 6 384 344 2210 709 27 855 | 069 0| 454
Torgu 15 1 17
vald 336 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9 506 | 496 0| 347
Valjala 72| 237 193 13 11 322
vald 328 | 950 960 0| 20895 2149 5586 426 1934 310 37| 1052 0 0677
1 5 7

346 | 575 | 3793 728 349 251 27| 104 | 343

KOKKU 045 | 579 984 439 | 400845 | 49234 | 188716 076 | 65285 563 695 | 37636 | 485 | 486|489
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Lisa 2. Orissaare valla pohitegevuse tulud

Pd&hitegevuse tulud 2010 2011 2012 2013 2014
Maksutulud 855457 | 825611 | 888058 | 976 740| 1048200
Fiitisilise isiku tulumaks 791546 | 761699 | 819058| 914 740| 985000
Maamaks 63912 63912 69000 | 62 000 63200
Tulud kaupade ja teenuste miitigist 234377 | 190572 | 147374 194658 | 216657
Riigildivud 3196 5752 4600 2900 2900
Laekumised haridusasutuste majandustegevusest 177700 | 134375| 128213| 134482 | 145987
Lasteaia dppemaks 3515 3867 4751 4 400 4480
Lasteaia toiduraha 14616 14616 14657 | 13230 13230
Gilimnaasiumi toiduraha lapsevanematelt 3196 3196 4000 4 000 6000
Gilimnaasiumi s6o6kla iildtoitlustus 19808 12785 12 000 15 000 20000
Laekumine teistelt KOV-It - OG kohamaks 84102 61172| 61344| 56872 55776
Laekumine teistelt KOV-It - lasteaia kohamaks 15394 11897 9920| 16800 17501
Tasu teenuste osutamisest, muud laekumised OG 37069 26843 | 21541| 24180 29000

Laekumised kultuuri- ja kunstiasutuste

majandustegevusest 2077 2077 1530 2000 3330
Raamatukogu tasulised teenused 160 160 250 300 330
Kultuurimaja tasulised teenused 1917 1917 1280 1700 3000

Tulud spordi- ja puhkeasutuste tegevusest 30633 36736 | 42023 47433 52796
Muusikakooli dppemaks 10569 9922 9061 12512 16288
Laekumine teistelt KOV-It - Muusikakooli

kohamaks 19799 26350 32700 34675 36028
Muusikakooli muud tulud 265 464 262 246 480

Laekumised sotsiaalasutuste majandustegevusest 1662 1534 1520 1620 1680

Laekumised elamu- ja kommunaalmajandustegevusest 1981 959 1340 1053 1053
Korterite tiiiritulu 1981 959 1340 1053 1053

Laekumised korrakaitseasutuste majandustegevusest 1150 767 767 0 1780

Laekumine iildvalitsemise majandustegevusest 639 383 383 455 1000
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Lisa 2 jarg

Utiri- ja renditulud toodetud materiaalsete varade

kasutamisest 14700 5432 5940 3515 4931
Laekumised Siguste miiiigist 639 639 1200 1200 1200
Muu kaupade ja teenuste miiiik 0 1917 1881 0 0
Saadavad toetused tegevuskuludeks 543177| 570537 | 565652 | 572039| 572452
Saadud tegevuskulude sihtfinantseerimine 48498 76590 | 61107 87375 95394
Haridus-ja Teadusministeerium- opilaskodu toetus 0 0 0 0 12000
Pollumajandusministeerium - koolipiim, puuvili 1598 1598 1600 1600 2500
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium - teede
hooldus 36577 40374 | 57806 85031 80113
Kultuuriministeerium 0 31956 0 0 0
Rahandusministeerium - dppelaenu kustutamine 2571 1784 1284 744 781
Valitsussektorisse kuuluvad avalik-6iguslikud
juriidilised isikud 2669 878 417 0 0
Muudelt residentidelt 5084 0 0 0 0
Saadud mittesihtotstarbeline finantseerimine 494679 | 493947 | 504 545| 484664 | 477058
Muud tegevustulud 15680 34922 20185 23975 23500
Muude materiaalsete pohivarade miiiik 3196 0 0 0 0
Intressid kodumaistelt hoiustelt 256 256 0 0 0
Rendi- ja tiiritulud mittetoodetud pohivaradelt 9992 32429 18 985 22775 22900
Laekumine vee erikasutusest 1406 1406 1775 1775 1900

Kohal. tdhtsusega maardlate

kaevandamisdiguse tasu 8586 31023 17 210 21000 21000
Saastetasud 2237 2237 1200 1200 600
Pohitegevuse tulud kokku 1648692 | 1621642 | 1621269 | 1767412 | 1860809

53



Lisa 3. Orissaare valla palgakulud pohitegevuse kuludest

Kulukontod 2010 2011 2012 2013 2014
Vallavolikogu 9229,77| 8618,88| 8618,88| 8618,88 8 619,00
Vallavalitsus 81213,77| 81833,80| 82569,46| 87 156,28 90 521,00
Politsei 685,13 684,74 684,74 683,40 683,00
Maakorraldus 13308,71| 13988,26| 13946,72| 14922,24 15 372,00
Turism ja I-punkt 856,42 856,26 856,26 857,60 858,00
Muud majanduskulud 13945,88| 13988,26| 13946,72| 14922,24 15 372,00
Kalmistud 17881,97| 17882,30| 18652,80| 20582,40 22 834,00
Muu kommunaalmajanduse
tegevus 19293,77| 20193,80| 19458,14| 19 692,64 20 545,00
Muu tervishoid (vallaarst) 524,13 523,94 523,94 0,00 0,00
Muusikakool 67 743,37 73344,90| 70337,94| 77951,82 90 989,00
Orissaare Raamatukogu 30328,95| 24721,66| 24721,66| 26 925,96 27 722,00
Tagavere Raamatukogu 11042,63| 11042,94| 1123590| 12 236,88 13 009,00
Orissaare Kultuurimaja 21721,88| 27558,44| 22570,96| 32903,70 26 659,00
Orissaare Lasteaed 106 032,88 | 106 610,40 | 106 994,98 | 125 921,14 130 834,00
Orissaare Glimnaasium 521 462,08 | 492 609,46 | 499 210,30 | 513 942,26 548 358,00
Eakate sotsiaalne kaitse 6 596,54 6 596,82 6596,82 7 091,28 7 909,00
Sotsiaalne kaitse 22871,45| 22956,88| 22956,88| 24 714,96 25 455,00
Pédevakeskus 5472,50| 1027,78 0,00 0,00 0,00
Orissaare huvituba 0,00 0,00f 2914,50 2572,80 0,00
Orissaare avatud
Noortekeskus 0,00 0,00 0,00 0,00 13 674,00
Kokku palgakulud 950 211,81 | 925 039,52 | 926 797,60 | 991 696,48 | 1 059 413,00

54




Lisa 4. Orissaare valla palgaastmed

Orissaare 2010 2011 2012 2013 2014
aste summa | summa | summa | summa | summa

1 278,02 278,02 290 320 355
2 288,24 288,24 290 333 363
3 298,79 298,79 298,79 356 388
4 305,18 305,18 305,18 386 421
5 309,01 309,01 309,01 417 430
6 332,34 332,34 332,34 429 442
7 340,33 340,33 340,33 441 454
8 352,15 352,15 352,15 460 474
9 356,63 356,63 356,63 491 506
10 362,06 362,06 362,06 506 521
11 378,67 378,67 378,67 541 557
12 386,35 386,35 386,35 556 573
13 392,42 392,42 392,42 572 589
14 394,97 394,97 394,97 596 614
15 401,37 401,37 401,37 609 627
16 408,71 408,71 408,71 624 643
17 410,63 410,63 410,63 666 686
18 415,43 415,43 415,43 691 712
19 416,06 416,06 416,06 710 731
20 431,08 431,08 431,08 773 796
21 438,11 438,11 438,11 827 852
22 440,99 440,99 440,99 878 904
23 458,89 458,89 458,89 928 956
24 472,63 472,63 472,63 980 1009
25 480,3 480,3 480,3 1116 1149
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26 505,22 505,22 505,22 1253 1291
27 506,82 506,82 506,82 1350 1391
28 519,28 519,28 519,28 - -
29 534,94 534,94 534,94 - -
30 554,11 554,11 554,11 - -
31 555,07 555,07 555,07 - -
32 556,35 556,35 556,35 - -
33 558,27 558,27 558,27 - -
34 564,66 564,66 564,66 - -
35 573,29 573,29 573,29 - -
36 583,19 583,19 583,19 - -
37 608,44 608,44 608,44 - -
38 624,1 624,1 624,1 - -
39 646,15 646,15 646,15 - -
40 653,82 653,82 653,82 - -
41 665,64 665,64 665,64 - -
42 705,9 705,9 705,9 - -
43 772,69 772,69 772,69 - -
44 867,28 867,28 867,28 - -
45 977,85 977,85 977,85 - -
46 1252,67| 1252,67| 1252,67 - -

56

Lisa 4 jarg



Lisa 5. Poide valla palgaastmed

Pside | 2010 2011 2012 2013 2014
aste summa summa summa summa summa
1 - - - 320 355
2 - - - 330 365
3 ] - - 342 377
4 ; - - 362 397
5 ] - - 382 417
6 - - - 404 439
7 278,02 - - 430 465
8 280,57 - - 456 491
9 283,45 - - 482 517
10 286,64 - - 518 553
11 286,96 - - 544 579
12 292,40 290 290 574 609
13 207,19| 297,19| 297,17 610 645
14 30518| 305,18| 305,18 646 681
15 316,36| 316,36| 316,36 678 713
16 337,13| 337,13| 337,13 714 749
17 35599 | 35599 35599 762 800
18 383,79| 38379| 383,79 810 860
19 405.84| 40584| 40584 890 925
20 42853| 42853| 42853 924 959
21 462,72| 46272| 462,72 1042 1042
22 481,57| 48157| 48157 1191 1191
23 516,73| 516,73 516,73 1369 1369
24 54357| 543,57| 54357 - -
25 608,44| 608,44| 60844 - -
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26 644,23 644,23 644,23
27 676,50 676,5 676,5
28 736,26 736,26 736,26
29 744,57 744,57 744,57
30 815,83 815,83 815,83
31 818,07 889,01 889,01
32 848,75 922,56 922,56
33 958,67 | 1041,76| 1041,76
34 1095,13| 1190,35| 1190,35
35 1368,03| 1368,03| 1368,03
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Lisa 6. Ankeetkiisitlus
1. Sugu *

— Naine

—  Mees

2. Teie vanus *

- 18-25
- 26-35
- 36-45
— 46-55
— 56-65

— 66 v0i vanem

3. Milline on teie haridustase? *

—  Pohiharidus
—  Keskharidus
— Kutseharidus (keskert)
— Korgharidus

— Magistritase (voi1 sellega vordsustatud haridustase — ndukogude aegne 5-aastane
korgharidus)

Doktorikraad

4. Millises asutuses te tootate Orissaare vallas? *

— Orissaare Vallavalitsus

—  Orissaare Giimnaasium

— Orissaare Lasteaed

—  Orissaare Muusikakool

—  Orissaare Kultuurimaja

— Raamatukogu (Orissaare voi Tagavere)
— Orissaare Avatud Noortekeskus

— Ei soovi avaldada
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Lisa 6 jirg
5. Kas olete rahul oma praeguse tookohaga/ametiga? *
- Ei.

— Ei oska vastata.
- Jah.

Kui vastasite eelmisele kiisimusele Ei, siis Miks?

6. Kas olete rahul oma vahetu iilemusega? *

— Ei, ei ole uldse.
— Pigemei.

— Pigem jah.

— Jaholen.

Kui vastasite eelmisele kiisimusele Ei, ei ole iildse, siis Miks?

7. Kas olete rahul to6tasuga, mida saate? *

Ei, ei ole iildse.

Pigem ei.

Pigem jah.
Jah olen.

Kui vastasite eelmisele kiisimusele Ei, ei ole iildse, siis Miks?
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8. Kas teie asutuses toimuvad regulaarsed arenguvestlused? *

- Ei.
— On toimunud, aga mitte regulaarselt.
— Jah.

9. Kas tunnete, et teil on oma t6dkohal edasi arenemise voimalusi? *

- Ei.
— Ei oska vastata.
- Jah.

Kui vastasite eelmisele kiisimusele Ei, siis Miks?

10. Mis motiveerib teid kdige rohkem panustama oma t6osse? *

—  Mitterahaline tunnustus.
— Rahaline tunnustus.

— Arenguvoimalus.

— Other:

11. Kas tunnete, et teid tunnustatakse t60 juures piisavalt? *

Ulemuse voi teiste tddtajate poolt.

— Ei, mind ei tunnustata iildse.
— Jah, aga véga harva.

— Jah, pidevalt.
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Lisa 6 jirg

12. Millist mitterahalist soodustust vOi boonust te sooviksite kasutada? *

Vaoite valida kuni 3 vastusevarianti.

—  Spaapaketid.

— Massaaz.

— Kinkekaardid (nt ilusalong, Piletilevi vm).

—  Erinevate hobide toetused.

— Mobiiltelefoni kompensatsioon.

— Ametiauto omamine voi kasutamine.

— Hambaravi kompensatsioon.

—  Silmaravi kompensatsioon.

—  Spordiklubi kasutamise kompensatsioon.

—  Spordivdistluste osalustasu kinnimaksmine.

— Tootajatega iihised treeningud ja voistlustel kdimine.
— Orissaare valla logoga spordiriided/varustus.

— Koolitused nii Eestis kui vélismaal.

— Erinevad pdnevad ja arendavad projektid ning erialased konverentsid.

— Mitte-tooalased tdienduskoolitused (nt seotud teemadega tervis, psiithholoogia,
loomingulisus, lapsevanemaks olemine jms).

— Reis kindla eelarve piires (nt kindla staaZi saabudes loositakse reis kahele).

— Taiendav lisapuhkus (7 pdeva).

—  Tasuta 1dunad Orissaare s6dklas.

— 3 eurot pdevas soogiraha.

— Igal toopdeval puuviljavaagen todjuures.

— Puhkeruumide ja erinevate privaatruumide olemasolu.

—  Orissaare valla asutuste iihisiiritused (nt s60gitegemised, matkamised, filmidhtud jne).
—  5-10 % td6ajast kodus todtamise voimalus.

— Tasustatud vabad pdevad enesearendamiseks.

— "Unistuste toetus” - unistused, millele pank ei anna laenu (nt hobuse ostmine jms).
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13. Kas lahkuksite hetkel oma t6okohast, kui teile tuleks pakkumine, kus saaksite suuremat palka
kui praegu? *

Oletame, et ilejadnud tingimused on teile aktsepteeritavad.

— Ei, kindlasti mitte.
— Voibolla.

— Jah, kindlasti.

— Ei oska vastata.

Kui vastasite eelmisele kiisimusele Ei, kindlasti mitte, siis Miks?

(Térniga vastused kohustuslikud) *
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A Motivating Remuneration System is essential for achieving better performance. That
emphasizes the necessity of this thesis. Employees must be motivated to improve their

performance, or wish to participate in the company development.

The aim of this study is to find out what motivates the employees of Orissaare Rural
Municipality under the conditions of the current remuneration system. With the current study
the author wishes to contribute to the development of Orissaare Municipality and to analyse the

ways of raising the employees motivation based on the budget.
To reach the objective of this study the author has set the research tasks as follows:

— inspection of the documents available;

— analysis of the documents;
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— inspection of legislation and literary sources;

— conducting of survey.

In the description of the methods used, a variety of literature, articles and laws have been used.
In the empirical part of the study several research methods have been used, e.g. analysis of the
data on earnings of Orissaare Municipality based on regulations and budgets, compared with

P6ide Municipality salary data and, and a questionnaire aimed at identifying staff estimations.

Employee motivation in institutions with a limited budget can be very difficult. A number of
ways for estimating motivation exist, e.g., monetary or non-monetary concessions for the
employees as well as the simple verbal recognition. For the first two, the institution must have
financial assets. It means getting additional money in the budget, which is a long and difficult

process, the results of which are manifested only after several years.

The author considers verbal recognition as one of the easiest ways to motivate employees. It is
essential that the recognition takes place as soon as possible after the event worthy of
appreciation. If verbal recognition does not seem to be the right solution for the manager,

recognition could take place quarterly in Orissaare Rural Municipality Newsletter.

The survey showed that the music school and nursery school teachers would like to receive a pay
equivalent to that of the Orissaare Secondary School teachers. Comparing the budgets for the
salary costs of the three institutions, the author's conclusion is that Orissaare Municipality lacks
the necessary financial resources to pay the same high wages to music school and kindergarten
teachers as the secondary school teachers receive. The author of this survey believes that
Orissaare Music School and nursery school teachers should receive the same pay as secondary

school teachers because the essence of their work is the same.

The responses given to the questionnaire met the goal set by the author of the survey.
Opportunities for development motivate Orissaare Municipality employees to contribute more to
their work. Employees could also choose three non-monetary concessions or bonuses —
employees’ preferences that the company would apply to them. It's non-monetary concession for
the employees, but a monetary expenditure for Orissaare Municipality. It turned out that what
the employees appreciated most was participation in trainings both in Estonia and abroad,
equally highly appreciated was additional holiday and paid days off, the fourth position was held

by eye treatment compensation.
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The author hopes that Orissaare Municipal Council will have a better overview of the existing
remuneration system in Orissaare Municipality and that they will use and implement some
changes based on to the study results and proposals, the aim of which is to raise the motivation

of employees of the Orissaare Rural Municipality sub-offices.

People live in a constantly changing environment and it should not be assumed that the same
conditions motivate people to continue working in Orissaare Municipality sub-offices also in the

coming years. That is the reason why the remuneration systems has to be revised annually.
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