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LUHIKOKKUVOTE

Keskkonnaalased teemad nagu jatkusuutlikkus on ténapdeval olulised arutelupunktid.
Jatkusuutlikkuse sdnaga puutuvad kokku vdi on véhemalt kuulnud kdik inimesed. Kasutust leiab
see moiste palju, kuid 2007. aastal tehtud uuringu (Johnston et al.) tulemusel selgus, et

jatkusuutlikkusel tksi on tle 300 erineva definitsiooni.

Uurimistoo probleem seisneb selles, et jatkusuutlikkusel on liiga palju definitsioone ning see voib
raskendab ka muutuste labiviimist néiteks riiklikul tasandil. Uurimistod eesmark on uurida,
kuidas defineerivad jatkusuutlikkust just riigiasutused, sest nemad on siiski riiki juhtivad organid.
Eestis on ka jatkusuutlikku arengu eesmargid aastani 2030 ning kui tdlgendusi thest sonast
eksisteerib nii palju, siis kuidas on neid vdimalik Uhtselt ellu viia.

Uuringu labiviimiseks intervjueeriti nelja avaliku sektori t6tajat. Intervjuudest moodustas autor
transkriptsioonid, mida analtdsis hiljem kasutades juhtumillest meetodi. Valimisse sattusid

isikud, kes kdik tootavad erinevates asutuses ehk nende kokkupuude ka teemaga on ka erinev.

Intervjuud kinnitasid probleemi olemas, et avalikus sektoris toesti esineb lahkhelisi
keskkonnaalaste sonade defineerimises. Sisendi pdhjal saab viélja tuua kaks ld&henemist
jatkusuutlikkuse tdlgendamisele: organisatsiooni vaatepunktist v3i toetudes Euroopa Liidu poolt
antud sisule. Uhe vastaja puhul ilmnes ka selge sénade valiku eelistus — kestlik areng mitte

jatkusuutlikkus.
Uuritav teema on Kkindlasti véga aktuaalne ning annab pdhjust ka tulevaste uuringute
labiviimiseks. Loputdd tulemused kindlasti ei anna jatkusuutlikkusele Ghtset definitsiooni, kuid

voivad anda motivatsiooni selle otsimist jatkata.

Votmesonad: jatkusuutlikkus, avalik sektor



SISSEJUHATUS

Saastlikkus ja jatkusuutlikkus on véljendid, millega on tuttav iga tdnapdeva inimene. “Samas
tundub teisest kuljest, et nii monigi kord kasutatakse nimetatud madisteid lihtsalt sdnakdlksudena,
omamata Ulevaadet, mis on nende sisuline tdéhendus ning miks peaksid inimesed neist ldse
hoolima,” on Anneli Pajur ja Anneli Saaroja ilmekalt vélja toonud oma 2020. aasta magistrito0s,
kus nad uurisid jatkusuutlikkuse kajastamist Eesti ettevGtete kodulehtedel ning selle seotust ka

majandusliku eduga.

Jatkusuutlikkus voib laiemale avalikkusele tunduda kui ks sénakolks, aga selle taga peitub
siigavam probleem, mis nduab kohest tegutsemist. Okoloogilise heaolu halvenemine, liikide
valjasuremine, klilmamuutused ja sotsiaalne ebadiglus on vaid mdningad margid, et maailm on

justkui tasakaalust véljas.

Jatkusuutlikkust kohtab tanapaeval kdikjal: reklaamides, arengukavades, ettevatete eesméarkides
ja toodete pakenditel. Ka turundusvaldkonnas on jatkusuutlikkus ning tldine roheline mdtteviis
vaga suureks trendiks. Lahemalt uurides selgub, et antud mdistel puudub Uhtne definitsioon ning
kdik inimesed-ettevotted-asutused vdivad justkui seda tdlgendada vastavalt oma tahtele. T6lgen-
duste rohkus voib arutelu jatkusuutlikkuse ule teha huvitavamaks, kuid reaalsete eesmarkide ning
tegevuskavade paikapanekuks on vajalik definitsioone kitsendada. T66 probleem seisneb selles,
et jatkusuutlikkusel on liiga palju erinevaid definitsioone, mis tekitab ka raskusi riigisektori
tootajatele. Mdoistete tBlgendamise segadus raskendab kommunikeerimist nii majasiseselt,
asutuste vaheliselt kui ka tldsusele ehk Eesti riigi kodanikele.

Uurimiskisimuseks on, et kuidas mdistavad jatkusuutlikkust riigiasutused avalikus sektoris. T60
autor leiab, et téhtis on teada, kuidas riigiasutused defineerivad sellist mdistet. Erinevate
definitsioonide ja leidmine on ka selle bakalaureusetd¢ eesmark. Juhul, kui selgub arusaamade
mitte kokkulangemine mitme erineva ministeeriumi puhul, v6ib see olla koht aruteluks ning
tegevuste peegeldamiseks — kas liigutakse Uheskoos ikka samas suunas? Sama probleemi
tunnistab ka teadlane Mark White (2013), kiisides: “Kuidas me loodame saavutada tihist visiooni,

kui me pole kindlad mis visioon see ongi?”



Tegemist on véga aktuaalse ning uudse teemaga, kuna avalikus sektoris pole varem sellist
uurimust labi viidud. See muudab uurimise pdnevaks, kuid samas varasemate materjalide
puudulikkuse tottu kohati keerukaks. Varasemalt on sarnane uuring viidud labi Hartfordi tlikoolis
Ameerika Uhendriikides, kus jatkusuutlikkusele proovisid tdhendust anda Opilased, Gpetajad ja
tavatootajad (Owens, Legere 2015). Jatkusuutlikkuse sbna kasutatakse aina rohkem erinevate
inimeste kui asutuste poolt, ilma selgitusteta, kuidas tolgendab sona kasutaja antud moistet.
Sisemised maailmavaated on need motiivid, miks teatud teemadega tegeletakse oluliselt rohkem
kui teistega, leiab Giddins et al. (2002). Jatkusuutlikkuse ebaselgus voimaldab inimestel tegutseda

vastavalt oma nagemusele, eirates vBib-olla tdhtsamaid ja suuremaid probleeme.

Keskkonnateadlikkus on kasvav trend ning seda illustreerib ka tarbija k&itumine. 2020. aasta
magistritod (Pajur, Saaroja) uurimuse kéigus selgus, et ettevotted, kes kajastavad oma firma
veebilehel jatkusuutlikkusega seotud nditajaid olid majanduslikumalt edukamad kui Eesti
ettevOtted keskmiselt. See tdhendab, et ka turundusvaldkonnale oleks sellise uurimisto6
tulemused kasulikud, kuna see aitab sdnade voi tahenduste hulgas orienteeruda ning vdib-olla
aitab ka leida korrektsema madiste iseloomustamaks enda ettevotte rohelist motteviisi. Kuna riigi
tasemel on jatkusuutlikkus ning keskkonnateadlikkus véga téhtsustatud ja nende poolt tulevad ka
juhised, kuidas peavad ettevotted oma t60d reguleerima, et olla kooskdlas Euroopa Liidu
direktiividega, siis uurib ka see 16putd6 just avaliku sektori tdlgendusi jatkusuutlikkusele.

LOputdd teoreetilises osas tehakse (levaade, kuidas algas ning kulmineerus jatkusuutlikkuse
lilkumine ajalooliselt. Samuti uuritakse varasemate uuringute tulemusi, kus oli eesmaérgiks
jatkusuutlikkuse defineerimine. Kuigi leidub inimesi, kes usuvad, et arusaamade rohkus rikastab

ka mdistet ennast, siis autori poolt analtdsitud artiklite autorid vaidlesid uldiselt sellele vastu.

ToO0 uurimiskisimusele vastuse saamiseks viis autor l&bi intervjuud mitmete riigiasutuste
tOoOtajatega, et uurida nende arusaama jatkusuutlikkusest. Intervjuud olid poolstruktureeritud
teema laiahaardelisuse tottu. Samuti andis poolstruktureeritus vabaduse uurida moningaid teemasi
rohkem sivitsi voi orgaaniliselt liilkuda hoopis varem avastama teemade poole. Empiirilises osas
kirjeldab autor ka sisendi analtlsimeetodi valikut ning valimigrupi moodustamist. Tulemuste
peatlikis esitleb autor analiitisi koos olulistema jareldustega ning ka ettepanekuid tulevikus

teostatavateks uuringuteks.



Kéesolev t60 voib olla kasulik riigitootajale, kuna see toob valja arusaamade lahknevused eri
asutuste vahel. Uhe tootaja tSlgendust ei saa kiill tildistada kogu asutusele, kuid mingi kujutluse
ta siiski loob. LOputd6 voib inspireerida riigiasutusi ise majasiseselt paika seadma, kuidas nemad
mdistavad jatkusuutlikkust. Tegevuskavade ning tldise kommunikeerimise puhul on vajalik, et
s6numid on Uhtsed ning ka lihtinimestele selgelt arusaadavad. Uhise visiooni nimel

tegutsemiseks, peavad inimesed Uhtemoodi ka m&istma, mis see visioon on.

Tool voib olla vaartust ka tulevikus, kui definitsiooni ei otsita enam terves avalikus sektoris, vaid
uhes riigiasutuses. Kasulikku sisendit vdib seda teemat uurides anda ka juba vélja antud
tegevuskavad, allhanked, eesmérgid ning muu, mis késitleb sona “jatkusuutlikkus”. Dokumente
analliisides vdib ka jareldusi teha, kas sdna tdlgendus piisib samasugune. UKs intervjueeritav
avaldas ka huvi uuringu vastu, mille eesmérk oleks teada, kuidas defineerivad Eesti elanikud kdiki
jatkusuutlikkusega seotud kontseptsioone (naiteks keskkondlik jatkusuutlikkus, majanduslik

jatkusuutlikkus jne).

Autor avaldab suurt tdnu kdigile intervjueeritutele, kes plihendasid oma vaartuslikku aega selleks,

et aidata uurimistod eesmarki taita.



1. JATKUSUUTLIKKUSE LIIKUMINE NING SELLE
DEFINITSIOON EELNEVA KIRJANDUSE NAITEL

1.1. Jatkusuutlikkuse liikumise algus

Inimesed pole alati keskkonda tajunud kui hd&buvat ressurssi. Teadlikkus on kasvanud viimase
poole sajandiga ning seda ka 6koloogiliste olude halvenemise tottu. Elusolendite elutingimused
on muutumas ja tanu info kiirele liikumisele on probleemide kajastatavus suurem kui kunagi

varem.

Vaatamata sellele, et 17. sajandil puudusid téostushooned, mille pindala v8ib ulatuda kuni mitme
staadioni suuruseks, ilmnes ka sel ajastul keskkonna jatkusuutlikkusega probleeme. 13. sajandil
oli Inglismaa juba kandnud suuri kaotusi metsaala véahenemisele selle raadamise t6ttu (Thomas
1983). Ka Prantsusmaa on ajaloo jooksul olnud véga metsarikas maa, kuid 18. sajandil oli
metsaala alles jadnud vaid 16% kogu riigi pindalast (Williams 2006). “Paljud iihiskonnad enne
19. sajandit puutusid kokku metsade hdvitamisega, kdrbestumisega, pinnase erosiooniga, mudaste
jogedega, linnade Ghusaastega, pdudadega ja ebastabiilse vilja saagikusega, “ toob Jeremy L.
Caradonna (2014, 23) vélja oma jatkusuutlikkuse ajalugu kasitlevas raamatus. Okoloogilise
keskkonna halvenemine pole uus probleem, kuid selle seiskamiseks peab inimkond enne kdike
mdistma, et sellise olukorra pohjuseks on nende endi k&itumine. Jargmise sammu jatkusuutlikuma
kaitumise poole saab ainult siis teha, kui teadvustatakse iseenda siid. Suurriigid nagu
Prantsusmaa, Inglismaa ja Saksamaa olid esimeste seas, kes teadlikult votsid kasutustele
praktikaid, et keskkonda jatkusuutlikumalt kasutada ning ka selle tulevik tagada. Tdsisema
kdlapinna saavutas metsat0ostus, sest selle tahtsus Euroopas oli darmiselt suur. Puit oli
eurooplaste peamine energiaallikas ning vajalik lisaks igal muul elualal — selle stabiilne
juurdekasv ja kasutus oli vajalik kogu Euroopa heaolu sailitamiseks. Aastatel 1700 kuni 1850
tegid eurooplased ligikaudu 25 miljoni hektari ulatuses metsaraiet ning kaevasid tles 40 miljonit
hektarit ronumaad (Williams 2006). Kahju oli ulatuslik ning 18. sajandil joudis antud teema ka
poliitilisele maastikule, tdnu millele sai metsandus osaks ka mitme riigi keskkonnastrateegiast.
(Caradonna 2014)



Inimese soov tarbida, véljendada oma rikkust ja elada kulluslikult pole ajaloos ka ainutksi
viimase kahe sajandi ndhtus. Juba 1690ndatel toimusid Inglismaal esimesed sindmused, mille
I6pptulemus oli 18. sajandil riigis kdikide klasside rikastumine ja tarbimise revolutsioon.
Tarbimise suurenemise Uheks teguriks olid koloniseeritud maadelt imporditavad tooted, mille
hulgas oli nii odavat riiet kui luksuslikke tarbeesemeid (néiteks tubakas, kohv ja tee). Varasemalt
polnud tavaks, et inimesed ostavad rohkem kui neil reaaluses vaja, kuid rikkuse kasv ja turuvaliku
suurenemine, t0i kaasa ka ostukaitumise muutumise. Inglismaa tarbimisbuum muutis turu
kllastatavuse vordvaarseks teatrikilastusega — see oli koht sotsialiseerumiseks, meelelahutuseks
ja ostlemiseks. (McKendrick et al. 1982)

Tehnoloogia kiire areng ti 19. sajandil kaasa suurejoonelise industrialiseerimise, mis oli suur
samm ténapdevase komplekse globaliseerunud maailma poole. Protsesside automatiseerimine,
transpordi areng, konveierliinide teke, tootmise vdimsuse suurenemine — maailm muutus ning
koos sellega ka tarbimine. Kiire arengu taga oli fossiilsete kiituste kasutamine tohututes kogustes.
Selle perioodi jooksul suurenes globaalne energia tootmine ligikaudu 9 korda, mis tahendab, et
inimestele kattesaadav energia oli 18 korda suurem kui varasemalt (Heinberg 2004, 22). 18.-19.
sajandi vahemikus toimus ka kiire populatsiooni kasv — suuremates riikides 50% kuni 100%
ulatuses. 1700ndate 18pus tuli ka esimene tarbimislaine, kus hakati ostma kaupa, mille tootmine
pole varasemalt vdimalik olnud. Massiline tootmine tekitas ka vajaduse efektiivsema ja kiirema
transpordi jarele. Kuna kaupu oli nii palju ning nende tootmine iksnes suurenes, rajati selle
hoiustamiseks suuremad kaubanduskeskused. Esimene sellist sorti keskus avati Pariisis 1830.
aastal. Inimeste arvamus muutus ka té6tamisest — see ei olnud tksnes kohustus, vaid lahutamatu
osa elust. Usuti, et ainult need inimesed saavad dnnelikuks ja edukaks, kes teevad palju t66d.
Kuna tookohad olid kodust eemal kujunes ka uus peremudel, kus naiste vastutus oli hoolitseda
kodumajapidamise eest ning mehed olid peamised palga teenijad. Suurenev hulk inimesi kolis ka

linnadesse ja ldine elurlitm kiirenes. (Wolfe 2016)

Jatkusuutlikkuse algus on palju seotud imperialismiga, just tdnu uutele kolooniatele. Piirkonnad,
mis sattusid vallutuste ohvriks, kasutati &ra peamiselt ressursside ekspluateerimiseks.
Kogukonnad, kes ennist elasid harmoonias koos loodusega niilid tapeti ning nende tirgsed metsad

vOeti maha. Uuele puhtale pinnale rajati rohkelt péllumaad, et kasvatada tulusaid tooraineid. Tanu



kolooniatele, kus luhikese aja jooksul voeti néditeks palju metsa maha v6i loodusressursid tldiselt
vahenesid, n&gid eurooplased esmakordselt ka isiklikult tagajargi mitte jatkusuutlikule
kaitumisele. Oma riigis ei pruugi nii hasti margata looduslikke muudatusi igapéevaselt seal
elades, aga vallutatud alade puhul oli lihtsam mérgata metsade kiiret kadumist ja selle mdju
kliimale, kohalikele liikidele. Uute kogukondadega kokkupuutumisel 6ppisid koloniseerijad ka
jatkusuutlikke praktikaid naiteks metsamaa sailitamiseks. Pdlisrahvas oli moningate alade puhul
sajandeid kui mitte kauem suutnud elada antud varudega, kuna olid vélja t66tanud meetmed

ressursside pikaajaliseks kasutamiseks. (Caradonna 2014)

Jatkusuutlikkuse liikumine oli arengu mdttes justkui samm tahapoole, eemale massilisest
tootmisest ning kiirest globaliseerumisest. Ernst Friedrich Schumacher (2010) usub, et vaiksem
grupp inimesi hoolitseksid suurema hoolega oma maatiki eest, kui seda teevad suured
korporatsioonid ning valitsused. Ta leidis, et inimkonna jatkusuutlikkuse vdib tagada uus
lihenemine: “Automatiseerimisele ja suursugususele keskendumine on 19. sajandi motteviisi
jaakprodukt ning sellega pole v@imalik lahendada tdnapaeval aktuaalseid probleeme. Vaja on uut
motteviisi, mis keskendub inimestele, mitte kaupadele — kaubad hoolitsevad iseenda eest! Seda
voib kirjeldada sellise tsitaadiga: “Pigem tootmine masside poolt kui masstootmine.”” See idee
muidugi ei eelda téielikult suuremahuliste ettevdtete eraldumist Ghiskonnast, vaid kutsub lugejat
motlema, kas 0hiskonna edukus sO6ltub ainuiksi tsentraliseeritud juhtimisest ja
korporatsioonidest. Igatsus lihtsakoelisema elu jargi toimus juba 18. sajandil. Jean-Jacques
Rousseau kritiseeris rohkelt tehnoloogia kasutuselevéttu ja majandusliku edu tagaajamist. Te
leidis, et sellised eesmérgid on inimkonnale rohkem kahju kui kasu toonud. Kuigi ta polnud selle
motte esmane vélja kéija, siis ka Rousseau uskus, et kdik inimesed on loomult vdrdsed.
Ebavordsus on Uhiskonna véljamdéeldud ja tuleneb varade ebaproportsionaalselt jagamisest.
Arvamust avaldasid ka teised prantsuse esseistid 1780ndatel, kes arutlesid, et metsade
ebakorrektne hooldus vdi mahavott viib suuremate probleemideni kui ainult puidu saagikuse
langus. Labimdtlemata metsaraie tagajarjel voidi dra rikkuda ka lahedal olev pdllumajanduslik

maa-ala. (Caradonna 2014)

20. sajandi keskpunktis joudis loodusliku keskkonna sailitamise eesmark ka laialdaselt

poliitilisele maastikule. Mitmed riigid viisid sisse seadusi, mis piirasid looduslike ressursside

10



kasutust, saaste levitamist, loomaliikide kdttimist ja maakasutust. Tahtsamad
keskkonnaseadused: 1963. aasta puhta 6hu seadus, 1964. aasta metsiku maa seadus, 1965. aasta
maa ja vee kaitsefond, 1965. aasta seadus tahkete jadtmete kdrvaldamiseks, 1966. aasta ohustatud
liikide kaitse seadus, 1968. aasta jarvede kaitse seadus, 1970. aasta riikliku keskkonnapoliitika
seadus ja 1972. aasta puhta vee seadus. Belgia riigis sai 1970ndatel esimest korda koha
parlamendis ka rohelise partei liige. Sellised ettevotmised olid suureks eeskujuks ka teistele
riikidele, kes hakkasid iseseisvalt oma valitsustes l&bi viima aktiivsemat keskkonnapoliitikat.
Samal kiimnendil korraldas Ameerika Uhendriikide senaator ka maailma esimese Maa Paeva, mis
saavutas Kiiresti rahvusvahelise edu ja mida niid iga-aastaselt 22. aprillil tahistatakse. Uue
definitsiooni omastas ka sona “keskkond”, mida 1960ndatest aastatest hakati seostama loodusega.
Sona eksisteeris kull 17. sajandist saadik, kui varasem seos 0koloogilise maailmaga puudus.
Populaarseks muutus ka jaatmete sorteerimine ja taaskasutus. Ajaloolises kontekstis polnud
tegelikult taaskasutus tegevuse poolest midagi uut, kuna seda praktiseerisid juba egiptlased
tuhandeid aastaid tagasi. (Caradonna 2014) Luhikese aja jooksul tegi inimkond suuri samme

séastlikuma elukorralduse suunas, mille tulemusi voib néha ka tanapéeval.

1972. aastal loodi ka URO Keskkonnaprogramm (UNEP). Tegu on organisatsiooniga, kus 2021.
aasta seisuga on 193 liikmesriiki. Programm teeb pidevat monitooringut maailmas toimuva kohta,
arendab koost6od globaalselt erinevate asutustega ja teadvustab inimesi Ulemaailmsetest sadstva
arengu eesmérkidest. Organisatsiooni tegevusaladeks on peale keskkonnaprobleemide veel
sotsiaalne heaolu ja tehnoloogiline areng. (About the Sustainable...) URO Keskkonnaprogramm
on suurim rahvusvahelist keskkonnapoliitikat koordineeriv asutus (Caradonna 2014) ehk selle

olemasolu ning panus globaalse keskkonna heaolule on darmiselt téhtis.

Jatkusuutlikkuse ning keskkonna teadlikkuse arusaam on mdnel maéral eksisteerinud kogu aeg.
Kuid isegi 18. sajandil vdis leida kriitikuid, kes said aru, et sotsiaalne heaolu sdltub ka
umbritsevast loodusest. Loodusliku keskkonna h&vimine ei mdju halvasti ainutiksi toostustele,
kus kasutatakse selle ressurssi sisenditena, kuid ka inimeste elule, kelle elu sdltus puhtalt metsast
tema korval. 19. sajandil liikus maailm siiski tehnoloogilise arengu ja majandusliku edu suunas.

Fossiilkituseid kasutati massiliselt, teades ainult, et seda on palju ning see on odav. Riikide soov
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rikastuda oli niivord suur, et looduse séilitamine ei tundnud selle eesmargi saavutamiseks suur
ohverdus. (Caradonna 2014)

1.2. Jatkusuutlikkuse definitsioon

Jatkusuutlikku ja sdéstva arengu pohimotteid voib kohata juba 18. sajandi kirjandusest (Spindler
2013), kuid suuremat tadhelepanu hakkas see saavutama 1960ndatel (McKenzie 2004).
Industrialiseerimisega kaasnes nahtus, mille jooksul majanduslikud trendid muutusid. Téhtis oli
majanduskasv, klasside rikastumine, transport ja tootmine. Usuti, et selliste tegevuste kaudu
saabub 16puks elu, mida kdik inimesed on ihaldanud. Tegelikkuses klassidevaheline 16he
suurenes veelgi; tekkisid urbaniseeritud linnaosad, kus elasid tletdotanud toolisklassi esindajad;
tootuse kasv; populatsiooni kiire kasv, mille tdttu suurenes ka tarbimine ja vajadus looduslikke
ressursside jarele. (Caradonna 2014) 20. sajandil mdisteti, kui tdsine on olukord varasema
ressursside ebakompetentse haldamise toOttu. Seetdttu muutus populaarseks ka idee

jatkusuutlikkust arengust ja eluviisist. (McKenzie 2004)

Esimest korda kasitleb jatkusuutlikkust ideena ja sBnana 18. sajandil Kirjutatud raamat nimega
“Sylvicultura oeconomica”, mille fookuses on Saksamaa metsatoostus. Autor Hans Carl von
Carlowitz leiab, et puid vdib ainult sama palju maha v6tta, kui neid uuesti juurde kasvab. Teadur
Edmund A. Spindler (2013) toob valja, kui pdnev on fakt, et juba 18. sajandil suhtuti
metsatoostusesse kui vaga majanduslikku protsessi, mida tuleb efektiivselt reguleerida ning
targalt kasutada. (Spindler 2013) “Sylvicultura oeconomica” oli aastatepikkuste uuringute
tulemus, kus Carlowitz késitles teemasid nagu inimestest pohjustatud metsakadu; looduslikke
metsakao pohjuseid; leiutisi, et toostustes puidu vajadust vahendada, erinevaid meetodeid
metsakasvatuseks ja palju teisi &armiselt olulisi leide. Ta mdistis varakult, et téostuste vajadus
puidu jarele on suur ning tollase metsade kaitlemisega oleksid ressursid kiiresti otsa saanud.
(Caradonna 2014) Metsade olemasolu ja selle stabiilne juurdekasv oli aarmiselt téhtis
majandusliku heaolu tagamiseks ning arenguks. Carlowitzi uuringud levisid kiiresti ile maailma
ning 19. sajandi 18pul tuli hulk tudengeid just Saksamaale omandama teadmisi metsandusest
(Caradonna 2014).
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“Harva on kontseptsioon saavutanud nii laialdase kolapinna voi nii siigava tdhenduslikkuse, kui
seda on teinud jatkusuutlikkuse mdiste,” kommenteerib Edmund A. Spindler (2013). Seda mdistet
kasutatakse pealkirjades, lubadustes, arengukavades, eesmarkides, samal ajal selgitamata selle

tahendust voi kasvoi isiklikku arusaama.

Eestis korraldab Vastutustundliku EttevGtluse Foorum alates 2007. aastast firmadele v&imalust
oma firmat hinnata Indeksi abil ning eduka t66 korral palvida Vastutustundliku Ettevotluse
Indeksi mirgis (Vastutustundlik Ettevétluse...). 2010. aastal esitas URO uuringu tulemusi, kus
selgus, et 93% uuringus osalenud ettevdtte juhtidest pidas teemat, nagu ettevotte jatkusuutlikkus,
aarmiselt tahtsaks (UN Global Compact 2010). Jatkusuutlik kéitumine ja tldine meelestatus on
hinnatud ning soositud. Kuid antud sGnale on erinevate uuringute kohaselt le 300 erineva
definitsiooni (Johnston et al. 2007). Kas arusaamade rohkus rikastab vdi hoopis raskendab teema

motestamist?

Kasvavat huvi jatkusuutlikkuse vastu illustreerib véljastatava kirjanduse hulk, mille maht on

margatavalt kasvanud alates 1970. aastast (vt Joonis 1).

Raamatute arv

0 Aastad

Joonis 1. Raamatud, mille pealkirjas esineb sdna “jatkusuutlik” voi “jatkusuutlikkus”, 1900-
2012 aasta vahemikus
Allikas: Caradonna (2014, 3)
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Saastev areng ehk jatkusuutlikkus on 6koloogilise seisu halvenemisega omandanud ka
kompleksema arusaama. See pole eesmérk, kuhu poole inimkonnana piitelda, vaid see selgitab
kolme sektori omavahelist seotust — keskkond, thiskond ja majandus. Kirjanduses esineb koige
sagedamini kaks mudelit, mille eesmérk on selgitada eelnevate teemade seotust. Nendeks

mudeliteks on Venni diagrammid. (McKenzie 2004)

Esimene mudel selgitab keskkonna, Ghiskonna ja majanduslikku suhet kui tiksteisest s6ltuvalt (vt
Joonis 2). Illustratiivselt n&eb see valja nii, et Gihiskonna kui majanduse vérvilised ringid on suure
keskkonda tahistava ringi sees. Sisemiste ringide heaolu soltub valimisest ringist ehk
keskkonnast. (McKenzie 2004) Inimesel poleks kohta Maa peal, kui ei oleks keskkonda. Enne
tdnapaevaseid mugavusi tulid kdik igapéevaeluks vajalikud esemed Umbritsevast keskkonnast.
Loodusest tulenevad ressursid on inimkonna arengut parssinud sadu tuhandeid aastaid. Toodete
ja teenuste vahetust turul ei toimuks ilma inimesteta ehk ka selle eksistents sdltub toimiva
uhiskonna olemasolust. Keskkond jagab ressursse inimestele ja see kandub edasi ka majanduse
tegevustesse. Keskkonna tahtsust v8ib vérrelda toiduahela esimese loomaliigiga — ilma temata

poleks olemas ka temast toituvaid loomaliike.

Majandus

Uhiskond

Keskkond

Joonis 2. Uksteise sees olevate ringide mudel
Allikas: McKenzie (2004); joonis autori koostatud
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“Kattuvate ringide” mudel esitleb kolme sektorit kui vordseid partnereid, mis kdik on omavahel
mdonel madral seotud (vt Joonis 3). Jatkusuutlikkuseks voib pidada ala, mis tekib kohas, kus kdik
ringid kattuvad. (McKenzie 2004) “Kattuvate ringide” mudel on saanud palju kriitikat selle iile,
et see ei vita arvesse sektorite s6ltuvust Uiksteisest. Uks valdkond vajab ka teisi eksisteerimiseks,
keegi pole téiesti Uksi toimiv ja autonoomne. Sellise l&henemise tutvustamine hiskonnale ei
lahenda probleeme siligavuti, vaid tiksnes pinnapealselt. Lahendustena ndhakse nditeks jadtmete
heiskamise maksustamist, intressimddra muutmist ja toetuste pakkumist. Tegu on tehnilise
ldhenemisega, mis pikas perspektiivis suuri samme jatkusuutlikkuse poole ei tee ja sektorite
vahelisi sidemeid ei tunnista. Kapitalistlikul ajastul on riikide eesmark SKP-d kasvatada ning
sellest l&htuvalt pannakse paika kdik muud poliitilised suunitlused. Giddings et al. toovad valja,
et tdnapdeval mdistetakse inimestevahelisi suhteid vOi looduslikku keskkonda ka kapitalina.
Kapital, mis suudab rahuldada inimeste vajadusi ning pakub veel omakorda teenuseid. (Giddins
et al. 2002) Labi raha kdikide elu aspektide md6tmine v6ib ohtu seada visiooni maailmast, kus
loodust ei ohverdata majandusliku kasvu nimel ja sotsiaalne ebavérdsus on vahenenud voi

hoopiski kadunud.

Uhiskond

Majandus Keskkond

Joonis 3. Kattuvate ringide mudel
Allikas: McKenzie (2004); joonis autori koostatud
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Vaatepunkt, mille keskmes on kolm sektorit, on liigselt lihtsustatud, et tdlgendada nii abstraktset

kontseptsiooni nagu jatkusuutlikkus, leiab Giddins et al (2002). Maailm ning selle allstisteemid

on rikkamad ning komplekssemad kui need kaks mudelit seda edasi suudavad kajastada. Giddinsi

ja ta semude poolt pakutud mudel liigitab majanduse inimtegevuse alla (vt Joonis 4). Inimese ja

keskkonna vahelist seost kujutatakse hagusa joone abil, mis peegeldab pidevat ressursside voolu

kahe poole vahel. MGlema poole vahel kdib tihe labikdimine ning koostdd. (Giddins et al. 2002)

Keskkond ’,_

-w m-f" |
S p

# Inimtegevus ja heaolu "

ST >

Joonis 4. Mudel, mis peegeldab inimtegevuse ja keskkonna vahelist hdgusat suhet
Allikas: Giddins et al. (2002)

Jatkusuutlikkus on aarmiselt lai teema, millele Uhise definitsiooni leidmine vdtab veel arvatavasti

aega. Keerulisemaks teeb fakt, et antud mdistet saab kasutada paljudes kontekstides.

Phillip Sutton (2000) leiab, et jatkusuutlikkuse kontseptsiooni saab laiendada viiele teemale:

keskkond (6koloogiline jatkusuutlikkus);

uhiskond (Uhiskondlik jatkusuutlikkus);

majandus (majanduslik jatkusuutlikkus);
organisatsioon (organisatsiooniline jatkusuutlikkus);

inimesed organisatsioonis (inimeste jatkusuutlikkus).
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See téhendab, et nlud on tdlgendamise raskusi mitte Uhe, vaid kuue erineva kontseptsiooniga.
Suttoni  (2000) kohaselt ei ole jatkusuutlikkus uldse seotud erinevate sektorivaheliste
tasakaaludega, vastukaaluks eelnevatele Venni diagrammidele, vdi isegi elukvaliteedi paranda-
misega. Tema laheneme on végagi praktiline — see on millegi séilitamine. Inimesi ajab segadusse
asjaolu, kui jatkusuutlikkusele ei leita Uhist arusaama enne, kui seda hakatakse praktikas
kasutama. Definitsioon jargneb tegevustele — vagagi ebatraditsiooniline probleemidele Idhene-

mine 21. sajandi maailmas.

Sellist hoiakut v8ib vdrrelda White"i 2013. aasta uuringu pealkirjaga “Jatkusuutlikkus — ma tean
mis see on, kui ma nden seda”. Oma uuringus kasutas White programmi, mis esitas teksti
visuaalsel kujul, tuues vélja kdige sagedamini esinevad sdnad vOi véljendid. Analllsitavateks
andmeteks oli tal (ile saja eelnevalt avaldatud teksti, mis kasitlesid jatkusuutlikkuse definitsiooni.
Tulemus oli 25 s6na vdi fraasi, mis esinesid kdige rohkem analulsitavates tekstides (vt Joonis 5).
Uuring tdestab, et varasemalt Kirjeldatud mudelis, mis kasitlesid keskkonna, majanduse ja
uhiskonna omavahelisi suhteid kasutatakse laialdaselt jatkusuutlikkuse defineerimisel. Sdna
“slisteem” sagedus viitab faktile, et inimesed tunnistavad seoste olemasolu — miski pole UKksi

autonoomselt eksisteeriv, vaid esineb ststeem (White 2013).

Samuti voib arvata, et sdnade “tulevased generatsioonid” ja “vajadused” sagedus on mdjutatud
Brundtlandi raportist. Brundtlandi raport on tuntud kui 1987. aastal avaldatud aruanne, kus on
iiks enim tsiteeritud definitsioone jatkusuutlikkusest: “Jatkusuutlik areng rahuldab praeguseid
vajadusi, seadmata ohtu tulevaste polvkondade voimalused oma vajaduste tditmiseks.” (Our

Common Future 1987)

Brundtlandi raport on, vaatamata populaarsusele, osaks saanud ka suurele kriitikale. Leitakse, et
tblgendus on ebaselge ja suunatud massidele oma lihtsa sdnastuse tottu. Samuti seatakse siin
definitsioonis inimelu esikohale, jattes kdrvale keskkond ning selles elavad muud elusolendid.
See ladheb vastuollu osade Okoloogide filosoofiaga, kus maa peal elavad olendid on kdik

samavéaarse tahtsusega olenemata tema kasulikkusest inimkonnale. (Giddings et al. 2002)
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keskkond
tihiskondlik
majanduslik
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Joonis 5. White’i uuringu tulemusel 25 enim esinenud sona jatkusuutlikkuse defineerimisel

Allikas: White (2013)
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Sama aruanne sisaldas ka saastva arengu tuumikelemente (Our Common Future 1987) :
e rahuldada kdikide elusolendite p&hivajadusi ja tagada neile mdistlik heaolu standard;
e saavutada Oiglasem elustandard nii inimpopulatsiooni sees kui populatsioonide vahel
(globaalselt);
e suhtuda suure ettevaatusega tegelikku vOi potentsiaalsesse bioloogilise mitmekesisuse
vahenemisse ja looduse isetaastumisv@ime kahjustumisse nii lokaalselt kui globaalselt;
e areng ei tohi kahjustada tulevaste pdlvkondade elustandardit ja tarbimist praegusel voi

paremal tasemel.

Sarnane uuring, nagu eelmainitud White’i 2013. aastal tehtud analuitis, on labi viidud ka Hartfordi
iilikoolis Ameerika Uhendriikides. Seal kiisiti tlikooli tootajatelt (Gpetajad kui ka tavatootajad)
ja ulidpilastelt arvamusi jatkusuutlikkuse lahtimotestamisega. Autorid Owens ja Legere (2015)
usuvad, et selline uuring valgustab, kas ja millisel maaral jouavad Gldse jatkusuutlikkust
propageerivad sdonumid haridusasutusteni. Tulemused olid labiviijate jaoks ullatavad, sest kui nad
vordlesid tilikoolis vastanute sagedamini esinenud sonu White’i tulemustega, siis nendevaheline
sarnasus oli oodatust vdiksem. Kuigi 100% White’i 25-st sOnast esines t0dtajate ja tudengite

definitsioone analliisides, siis sagedused olid Usna madalad. (Owens, Legere 2015)

Tabel 1 on kujutatud White’i nimekiri tema 25-st kGige sagedamini esinenud sdnadest ning selle
kdrval on nende sbnade esinemiste arv Owensi ja Legere uurimuses Ulidpilaste ning ulikooli
tootajate seas. Halli varviga on tahistatud alad, millel ei esinenud vastet antud valimigrupi hulgas.
Kdige rohkem White"i nimekirjas esinenud sénu ilmnes 6ppejéudude poolt antud definitsioonides
ning kdige vahem tavaliste to6tajate tdlgendustes (Owens, Legere 2015). Nende tulemuste pdhjal
vOib jareldada, et dpetajad on akadeemilise valjabppega, mille tdttu nende tdlgendused kasutavad
kindlaid voi spetsiifilisi véljendeid. Tavalised kooli td6tajad ja tudengid vdib-olla defineerivad
jatkusuutlikkust oma sdnadega ning l&htuvalt nende maailmavaatele. See vdib pdhjendada
olukorda, miks dppejoudude sGnakasutus oli kdige sarnasem White”i tulemustega.
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Tabel 1. White’i 25 populaarsema sona esinemissagedus Hartfordi likooli uuringule vastanute
seas (sOnade esinemiste arv)

White (2013) SBnade esinemine | SOnade esinemine | SBnade esinemine | SGnade esinemine
kdikide gruppide Opilaste hulgas to6tajate hulgas Oppejoudude
peale kokku hulgas
25 populaarsemat So6nu kokku = Sonu kokku =937 | S6nu kokku =309 | Sonu kokku = 652
sOna 1952

keskkond 28 18 3 6
thiskondlik 6 0 4 2
majanduslik 1 0 0 1

elu 18 9 0 9
susteem 3 1 0 2
loodus 10 2 1 6
ressursid 59 26 9 22
inimene 2 2 0 0
areng 2 1 0 1
vajadused 13 5 2 5
tulevased 8 1 3 4
generatsioonid

kogukond 4 2 1 1
tootma 2 0 0 2

aeg 18 11 3 4

Maa 10 7 1 2
generatsioon 10 1 3 6
Okoloogiline 4 1 0 2
maailm 2 2 0 0
protsess 5 1 1 3
kohtuma 7 1 0 6
vahendid 4 2 1 1
inimesed 5 4 0 1

kasv 2 0 0 2
omakapital 1 0 0 1

Allikas: Owens, Legere (2015); autori koostatud

Ulidpilaste ja kollektiivi hulgas enim esinenud sdnad on kuvatud lisades (vt Lisa 1), nii
koguvalimi kui alamgrupi arvestuses. Halli tooniga on margistatud sénad, mis esinevad ka
White’i nimekirjas. Hartfordi Glikooli populaarsemate sdnade seast leidub kaheksa (hist fraasi
White’i loendiga. Nende kaheksa hulka kuuluvad ressursid, keskkond, aeg, vajadused, elu, Maa,
generatsioon ja loodus. Ullatavalt ei leidu iilikooli nimekirjast “majandust” ning “iihiskonda”,
mis on dldtunnustatud mudeli osad jatkusuutlikkuse kontseptsiooni télgendamisel. Tulemuste
analutsimisel voib jareldada, et suurim teadlikkus jatkusuutlikkusest oli kooli dppejoududel,

kellel esines 23 sona White’i 25-st sGnast
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Uuritava moiste defineerimine osutus keeruliseks. Nagu Kritiseeriti Brundtlandi raporti tema
ebaselguse eest, siis White’i ja Ameerika tilikooli uuringu vordlus tdestas, et arusaamatus esineb
ka tavainimeste hulgas. See avab jallegi arutelu haridusstisteemi osas, — kas koolid annavad endast
parima, et jatkusuutlikkuse kontseptsiooni selgeks teha ka tulevastele generatsioonidele.

Tdlgendusi voib tdepoolest leida sama palju, kui on maailmas inimesi.

Tanases maailmas on jatkusuutlikkuse defineerimine vajalik tegevus, kui ka selle arusaama vélja
kommunikeerimine. Eestis leidub mitmeid uurimistdid, mille fookuses on just Eestis olevate
ettevotete jatkusuutlikkust kajastav anallius. 2020. aastal tehtud magistritd6 (Pajur, Saaroja) uuris
temaatika kajastamist firmade veebilehtedel ja selle seost majandlikuga eduga. Ka selle t66
autorid leidsid jatkusuutlikkusele mitmeid tdlgendusi (vt Lisa 2), mis votsid arvesse nii
majanduslikke mdddikuid kui ainult keskkonna heaolu. Antud definitsioone on oluline vilja tuua,
kuna see tbestab, kui mitut erinevat moodi saavad inimesed mdista sarnaseid valjendeid. Lisaks,
kuna tabeli on moodustanud Pajur ja Saaroja (2020), siis see vOib olla tdestuseks, et need kaks
magistranti tunnistasid ka oma uuringute labiviimisel, et definitsioone ihele mdistele on tdesti

palju.

Autorid toovad vélja (Pajur, Saaroja 2020): “Internet, sotsiaalmeedia ja muud digitaalsed kanalid
loovad lihtsad vbimalused selleks, et ettevOtjad saaksid teadlikult oma digitaalset profiili
kujundada, soovides olla edukad, kasvada koos klientidega ja suhelda oma partneritega reaalajas.
Seega tuleb kaasaegsetel ettevdtetel oma strateegiliste plaanidega integreerida...kaks komponenti
— interneti piiramatud vdimalused reaalajas info avaldamiseks ja ettevdtete vajadus tegutseda

jatkusuutlikkuse pohimotete kohaselt.”

Saastlik areng ning tarbimine ei ole Uksnes téhtis ettevottele, vaid ka tarbijale, kes vilja
kommunikeeritud info pdhjal ka ostuotsused teeb. Autorid Anneli Pajur ja Anneli Saaroja
soovitavad just vaikeettevotetele oma firma keskkonnaalase teabe avalikustamist, kuna see on
atraktiivne uute klientide ligitbmbamiseks. Samuti selgus, et 452 organisatsiooni seast avalikustas
oma veebilehel jatkusuutlikkusega seotud naitajaid 54% valimis olevatest firmadest. Ullatuseks
osutus ka fakt, et ettevotted, mille peakontor asub valismaal, kajastavad rohkem enda

kodulehtedel keskkonnateadlikkusega seotud teavet. Seost majandusliku edu ja jatkusuutlikkuse
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kajastamisega veebilehtede vahel votsid autori kokku jargnevalt: “Antud magistritoé uurimusest
selgub, et jatkusuutlikkust ronkem esitavad ettevotted ei ole majanduslikult nii edukad, kui
jatkusuutlikkust mitte esitavad ettevotted, aga siiski on nad majanduslikult edukamad kui Eesti
ettevotted keskmiselt.” (Pajur, Saaroja 2020) Tulemused peegeldavad, et tarbijad peavad
oluliseks ettevdtete hoolivust ja teadlikkust keskkonna-alastel teemadel. Nad on valmis toetama

ettevotmisi, millel esinevad samad vaartused kui tarbijal endal.

Maarja Grossi magistrito0 (2017), mis kasitles samuti jatkusuutlikkuse kajastamist, leidis, et Eesti
ettevotted on lihtsalt tagasihoidlikumad oma info avalikustamisel. Tema poolt l&bi viidud
klsitluse abil selgus, et 82,5% firmadest koguvad jatkusuutlikkusega seotud infot, kuid selle
kajastamine naiteks tegevus- vdi jatkusuutlikkuse aruannetes esineb ainult 37% ettevGtete

hulgas.

Diskussioon jatkusuutlikkuse defineerimise ja selle propageerimise teemadel esineb mitmetel
tasanditel. Nii ettevotete sotsiaalne vastutus, jatkusuutlikkus kui ka saéstev areng leiavad tha
rohkem kd&lapinda, mis annab aimu, et inimkond soovib ka sellise tuleviku poole liikuda, mis seab
korgeks prioriteediks just keskkondliku heaolu. “Sisemised maailmavaated mojutavad seda, mida
peetakse peamisteks prioriteetideks ja mis meetmeid tuleb poliitiliselt rakendada, * leiab Giddins
et al. (2002, 2) jatkusuutlikkuse definitsiooni leidvas teadustdds. Seetdttu on tahtis jatkuvalt
uurida ning aru saada, kuidas nii futsilised kui juriidilised isikud mdistavad jatkusuutlikkust kui
kontseptsiooni. Peale Uhise arusaama saavutamist, saab alustada kindla tegevuskava paika
panekuga, mis viib Gheskoos seatud eesmérkideni.
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2. METOODIKA JA UURINGU VALIM

2.1. Metoodika

Antud uurimistd0 eesmargi saavutamiseks valis t60 autor kvalitatiivse uurimismeetodi.
Jatkusuutlikkuse uurimiseks viis autor labi poolstruktureeritud intervjuud avaliku sektori

tOGtajatega.

Poolstruktureeritud intervjuu oli sobivaim intervjuu meetodi valik, kuna see vdimaldas autoril
intervjuu labiviijana vestlust orgaanilisemalt juhtida ning vestluse kéigus tekkinud teemasi ka
avastada. Jatkusuutlikkuse defineerimisel méngib suurt rolli inimeste isiklik maailmapilt ning
elulised kogemused. Seetdttu oli intervjuu kulg ka iga vestlus erinev, sest respondendi
kokkupuude antud teemaga oli teistsugune. Semistruktureeritud intervjuu puhul voib kiisimuste
jarjekorda muuta ning osutus tahtsaks omaduseks ka intervjuude labiviimise puhul. Riigiasutuste

tootajad said vabalt oma métteid valjendada, ilma kindla struktuuri surveta.

T60 autor moodustas ka intervjuu kava (vt Lisa 3), mis aitas vestluse kaigus jalgida, mis teemad
on l&bi arutletud ning kas mdni oluline infokild j&i kiisimata. Intervjuu kavas olevad kiisimused
moodustas autor uurimisprobleemi teemast I&htuvalt. Kisimused, mis uurisid teema olulisust
ning arusaamade erinevuste olemasolu annavad autorile intervjuu alguses aimu, kas uuritav
probleem vajab ldse uurimist ning kas sellist olukorda, kus mdistete t6lgendamisel tekib
lahkhelisi, iildse eksisteerib avalikus sektoris jatkusuutlikkuse teemal. White’i (2013) uuringust
inspireerituna oli Ghe kisimuse lesanne kirjeldada jatkusuutlikkust viie mérksGnaga. Viimaks
uuris autori avaliku sektori tootajatelt nende arvamust teemal, et kas asutuse tBlgendust
jatkusuutlikkusest on uldse vajalik Uhiskonnale valja kommunikeerida. Selle kiisimus oli jéllegi
inspireeritud Pajur ja Saaroja 2020. aasta magistritoost, mille tiheks eesmérgiks oli uurida Eesti
ettevotete jatkusuutlikkuse kajastamist nende veebilehel ning selle seost majandusliku edukusega.
Uldiselt ei osutunud probleemiks, kui kdikidele kiisimustele vastuseid ei saanud, sest vestlused
olid juba vaatamata sellele véga pdhjalikud. Intervjuud kestsid tavaliselt 20-45 minutit ning votsid
aset nii telefonitsi kui ka platvormidel nagu Google Meets ja Microsoft Teams. Kdik kdned

salvestati diktofoniga hilisemaks analtitisiks ning transkriptsiooni moodustamiseks.
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Suurim eesmark, oli intervjuude jooksul teada saada, kuidas defineerivad riigiasutused mdistet
nagu jatkusuutlikkus. Aktsepteeritud olid riigiasutuse majasisese definitsiooni puudulikkuse
puhul ka isiklikud tdlgendused. Jargnevalt uuris autor ka riigitdotajate seisukohta, kas antud
mdistet oleks vaja Uldse uurida. Samuti oli téhtis arutelupunkt, kas ja kuidas riigiasutused
omavahel mdistavad jatkusuutlikkust erinevalt. Kiisimused voisid erineda vastavalt intervjuule,

aga eelnevale kolmele teemale piitidis autor alati vastuse saada.

Sisendi puhul kasutati horisontaalset ehk juhtumidlest analutsi, mis vOimaldas vorrelda
vastuseid. Eesmark oli uurida, kas jatkusuutlikkust mdistetakse sarnaselt voi esineb erinevate

asutuste definitsioonide vahel suur I6he.

2.2. Uuringu valim

Uurimistdo eesmérk on uurida avalikus sektoris olevate asutuste definitsiooni jatkusuutlikkusest.
SeetOttu otsustas autor intervjuud labi viia just erinevate riigiasutuste tootajatega, kes véhesemal

vOi rohkemal méaral olid teemaga kokku puutunud.

Intervjueeritavad leiti sihipdrase valimi p6himdtete kohaselt. Loputdo autor saatis ligikaudu 40le
erinevale riigitdotajale 16putddd ning intervjuud tutvustava e-kirja. Inimesed, kes oli ndus
osalema uuringus, moodustavad ka valimi. Otsus saata kellelegi e-kiri tulenes tema osakonna
nimetusest, mille kaudu autor oletas, kas seal to6tavatel inimestel vdib olla teemaga varasem
kokkupuude v6i mitte. Oigete inimeste leidmisele aitas kaasa kolleegide heatahtlikkus, kes ise

keeldusid intervjuust, kuid andsid autorile sobivamate inimeste kontaktid.

Jargnevalt on vélja toodud intervjueeritavad inimesed kodeeritud nimedega, kuid koos nende

to0asutustega:

e Vastaja 1, P6llumajandus ja Toiduamet;
e Vastaja 2, Siseministeerium;
e Vastaja 3, Keskkonnaministeerium;

e Vastaja 4, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.
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3.  TULEMUSED

Selles peattikis esitleb autor tulemused, mida ta leidis anallitisides intervjuude transkriptsioone (vt
Lisa 4). Lisaks jatkusuutlikkuse defineerimisele, analilsib autor ka teisi téhtsaid aspekte, mis
annavad aimu, miks sellele sGnale on raske thist tdlgendust leida ning, mille abil intervjueeritud
avaliku sektori to6tajad sellele tdhendust proovivad luua. Intervjuudest on valja toodud ka tsitaate,

mis vOivad teemast arusaamist veelgi rohkem stivendada.

3.1. Analtus

Jatkusuutlikkuse sdna Uhelegi intervjueeritavale vdoras ei olnud ning uurimisprobleemi
olemasolu kinnitas nelja vastaja erinev arusaam (hest sdnast. Tdlgendusi omavahel vorreldes
ilmnes kindlasti vaga palju uhiseid jooni, kuid vestluste jooksul sai autor ka aru, kui laialdaselt

levinud see probleem tegelikult on.

Kisides avaliku sektori tootajatelt selle teema olulisust, siis Uheskoos ndustusid kdik, et selle
teema Ule arutada on téhtis ning lihtsustaks ka koost6dd erinevate ministeeriumite vdi osakondade
vahel. Raskusi tekitab veel asjaolu, et samatahenduslike sdnu selles kontekstis on palju — kestlik
areng, saastev areng jne. Riigiasutuste ning isegi selle sees eksisteerivate osakondade vahel vdib
esineda lahkhelisi, kuna erinevad inimgrupid on kas harjunud véi lihtsalt votnud kasutusse sonu,

varasemalt kokku leppimata, kas sama véljend on kasutusel ka terve asutuse siseselt.

VASTAJA 3: “Ja miks see on oluline? Selleparast, et meil on nii palju termineid tulnud turule
vOi nii Oelda vdi siis ministeeriumisse ka ja kui me peame ministeeriumi poole pealt vélja

kommunikeerima selle, mida me tahame saavutada ja me ei tee seda ihtselt.”

VASTAJA 4: “...ma iiritangi siin kokku panna mingisugust kavakest meie osakonna jaoks, mis
on siis ettevdtlus- ja tarbimiskeskkonna osakond, et kuidagi...koolitada inimesi vdib-olla, et tdesti

ei oleks iga kord vaja samadest asjadest alustada, et mis need moisted on...”

Intervjuu jooksul selgus ka, et jatkusuutlikkuse sdna voivad osad inimesed kasutada suhteliselt

vabalt, motlemata pikemalt selle tdhendusele. Kontekste, kus vdib jatkusuutlikkust kohata on vaga
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palju — tegevuse kirjeldus, eesmérkide seadmine, olukordade hindamine, jarelmdju hindamine,
sooline vorddiguslikkus, keskkonna heaolu, majanduslik heaolu, sotsiaalne heaolu, pdhi
tegevuskavadeks voi arengukavadeks, ressursside kasutamine, tegevuse jatkumine, riigipoolne
finantseerimine, funktsiooni olulisuse mdistmine, kuvandi loomine, varbamine ja palju veelgi.
Kontekstide rohkus muudab ka selle tksiku s6na tahenduse laiahaardelisemaks, mille t6ttu voib
ka sellest Gihine arusaam muutuda hagusemaks. Kuidas saab jatkusuutlikkus kirjeldada vdi olla
osa nii paljudest erinevatest situatsioonidest?

Nagu anallilisis varasemalt tsitaadis valja toodud, siis (htsete sOnumite saatmine
riigiorganisatsioonide poolt tihiskonnale on oluline ning hetkel see intervjueeritavate sonul ei
toimi. Kodanikud on reaalsuses need, kes hakkavad riigipoolseid juhiseid praktikas kasutama.
Riik v@ib kill arengukavu ning strateegiaid luua, kuid suurim moju tuleb siiski, kui neid hakkab

ellu viima suurem Uldsus ehk tavalised elanikud.

VASTAJA 3: “...meil on tulnud just vdlja uus rohelepe, kus on ule 47 erineva algatuse, mis on
kOik esiteks vaja labi radkida ja teiseks kommunikeerida thiskonda ja thiskond peab hakkama
neid ju ise Ule vBtma, ega ministeeriumid ise ei saa seda elluviimist nii 6elda enda kéatte votta ja

seal on koikvoimalikke tolkeid, kbikvoimalikes sonastustes...”

Suurt rolli méngib jatkusuutlikkuse télgendustel kontekst, tdpsemalt vastusala voi eesmark kindlal
organisatsioonil. Kdik intervjueeritavad toovad Vvélja, et asutuse siseselt ei ole paika pandud,
kuidas nad defineerivad jatkusuutlikkust, kuid teavad, et vBrreldes teiste organisatsioonidega see
vastus ei pruugi thtida. Selline motteviis jatab mulje, et jatkusuutlikkus ei leiagi kunagi endale
uhtset tdlgendust, kuna asutuste missioonid ning sellest tulevad Glesanded on ka véga erinevad.
Intervjueeritavate isiklikku télgendust on palju mdjutanud Euroopa Liidu direktiivid, t6dalane
kasutus ja varasem kogemus. Suurem osa intervjueeritavatest proovis selgitada jatkusuutlikkuse
arusaama toetudes suunitlustele, mis on tulnud riigivéliselt voi kasutades tddalaselt kokku

puutunud definitsioonidega.

VASTAIJA 2: “..nditeks MKM (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium) tahab, et riigi

infostisteemid oleks Ules ehitatud jatkusuutlikult. Aga see ei pruugi kattuda Siseministeeriumi
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valitsemisalaga nagemusega jatkusuutlikkusest. Meie jaoks on jatkusuutlikkus see, et saaks ikka

teenust inimestele osutada.”

VASTAJA 1. “..ega see on mis meie jaoks jétkusuutlikkus, titleme ,siis rakendusasutusena voi
jarelevalveasutusena, et see kindlasti ei ole jatkusuutlikkus laiemalt ministeeriumi tasandil. Vdib

olla tihiskonna mdttes on ta hoopiski midagi muud.”

Avalik sektor on suur ning hdlmab endas mitmeid tegevusi. Erinevate tegevuste vdi llesannete
eest on vastutavad ka vaiksemad vOi suuremad osakonnad. Nagu mainitud, siis tekib
definitsioonide mdistmisel lahkhelisi, nii sektori tleselt kui ka the maja piires. Kuigi sellel sdnal
ei pruugi olla sama arusaama, siis selle tagamist ning olemasolu t&htsustatakse asutusest

hoolimata ikka.

VASTAJA 1: “Et kindlasti naiteks noh siinsamas organisatsiooni sees, vGib olla mingisuguses

vaiksemas struktuuritiksuse jatkusuutlikkus on hoopiski midagi muud.*

VASTAJA 4: “..siis me ikkagi peame iga kord alustama koosolekut sellest, et kulutame mingi
viis v8i kimme minutit, et lahti seletada...vdi siis on juhtunud ka seda, et kdik justkui raagime
samast asjast ja siis mingil hetkel, pigem 16pupoole, tuleb vélja, et ahaa, aga siin ikkagi kasitlus

oli palju kitsam ju.”

Erinevused v@ivad tekkida asjaolust, et kui kitsalt voi laialt keegi jatkusuutlikkust késitleb. Selles
I6putdos kasitlevas teoorias oli valdav osa jatkusuutlikkuse definitsioonidest seotud justkui
keskkonna heaolu siilitamisega. Kui votta aluseks White’i (2013) uuringu tulemused, mille phjal
ta suutis luua nimekirja 25-st kdige esinenumast sénast, mis seostuvad td6dega, kus kasitletakse

jatkusuutlikkust. Nimekirja esimesel kohal ehk kdige sagedamini esinev sdna oli “keskkond”.

(13 2

Jargnevateks sonadeks oli “Uhiskondlik”, “majanduslik”, “elu”, “slisteem”, “loodus” ja
“ressursid”. Kuigi nimekirja eesotsast v3ib leida sonu, mis pole seotud keskkonnaga, siis Joonis
5 analtsides saab jareldada, et peamist kasitlust leiab siiski ressursside efektiivne pikaajaline
kasutamine, elu jatkumine Maal ja looduse heaolu. Selle 16putd66 raames l&biviidud intervjuud

seostasid jatkusuutlikkust hoopis laiemate probleemidega kui keskkond.
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VASTAJA 4: “No ma pakuks MKM-s esimene assotsiatsioon jatkusuutlikkusega ikkagi puhtalt

kliimaga seotud need ambitsioonid, aga see on ju niivord palju laiem onju.”

Intervjuudest vdib jareldada, et jatkusuutlikkuse laiahaardelisusel on justkui seos McKenzie
(2004) poolt selgitatud mudelitega, mille kolmeks osaks olid majandus, hiskond ja keskkond.
Kui McKenzie tutvustas mudeleid nagu uksteise sees olevate ringide mudel (vt Joonis 2) ja
kattuvate ringide mudel (vt Joonis 3), siis nende puhul olid varasemalt mainitud kolm komponenti
omavahel seotud vOi Uksteisest sdltuvad. Intervjueeritavad mainisid mitmeid kordi, et
jatkusuutlikkuse tahendus s6ltub kontekstist ning véiksemal maéaral isegi meetmetest, mida
soovitakse implementeerida. Jatkusuutlikkuse olemasolu voi selle puudulikkust hinnatakse
vastavalt olukorrale. Vastaja 2 t6i naite sellisest olukorrast — soolise vorddiguslikkuse
jatkusuutlikkuse tagamine. Sotsiaalministeeriumis on selle jaoks olemas isegi eraldi

struktuuritksus, mis sellist laadi juhtumitega tegeleb.

VASTAJA 2: “...kui me ostame nt jalle piiri valvamiseks mingisuguseid sdidukeid, siis kuidas me
ikka seda soolise vorddiguslikkuse jatkusuutlikkust sinna taha nagu siis kirjutame...”

Probleem, mis justkui k6lab kentsakalt, et isegi laeva kasutamine piiri valvamiseks vajab
jatkusuutlikku lahenemist just soolise vorddiguslikkuse vaatenurgast. Tegelikult sellise asjaolu
tagamine on taiesti vajalik, sest riik ju soovib, et vaatamata soole saavad inimesed to6tada seal,
kus soovivad ning samal ajal tunnevad mugavalt oma td6tingimustes. Soolise vorddiguslikkuse
jatkusuutlikkuse teema voib tunduda kui klausel, mis vaikimisi on igas tédlepingus sees, kuid
vahepeal leidub olukordi, kus see nduab ka suvitsi sekkumist ametnike poolt. Jatkusuutlikkuse
tagamisega on vdimalik minna intervjueeritavate sonul vaga detailideni valja. VVoib-olla seetdttu,
kuna situatsioone on niivdrd palju, kus vaib sellist sdnu kasutada, siis selle definitsioon on ka
pidevas muutumises ning igasse olukorda omamoodi implementeeritav. Jatkusuutlikkus polegi
akki vaadeldav majanduse, keskkonna ja Uhiskonna vaheliste seostena, vaid iga olukorra voi

vaiksema teema sees oma arusaam sellest sGnast.

Vastaja 1 ja vastaja 2 olid tihel arusaamal, et jatkusuutlikkuse tagamine on tahtis, et nende asutuste

poolt pakutavad teenused toimiksid ka edasi. Selleks, et teenust pakutakse ka edaspidiselt, on vaja
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tbhusat personalipoliitikat. Vastaja 1 arutles sivitsi, et organisatsiooni jatkusuutlikkuse
definitsioonil on mitmeid komponente, sellest ks on jarelkasvu olemasolu. Tahtis on ka
uhiskonna poolne arusaamine ja tunnistamine, et mingil funktsioonil on véartus vdi pdhjus

eksisteerimiseks.

VASTAJA 1: “..kui politsei ikkagi tegeleb korra loomisega Toompea ees praegu, kus on
hulganisti meeleavaldusi...kas see on...mis kuvandi see politseist jatab? Kas see on jatkusuutlik?
Naiteks, kas sellise pildi taustal noored tahavad astuda Sisekaitseakadeemiasse ja seal todle
hakata. Noh, ka jatkusuutlikkuse teema jallegi. Et milline on kuvand? See kuvandi loomine vi

selle hoidmine, see on ka kindlasti jatkusuutlikkuse puhul tks oluline asi.”

VASTAIJA 2: “Meie jaoks on jatkusuutlikkus see, et saaks ikka teenust inimestele osutada.”

Inimesed peavad aru saama, mis on avaliku sektori t66 tahtsus ning ndgema ka seda osa, mida
nad ise saaksid teha. Vastaja 1 tddeb, et erasektoriga vorreldes ei pruugi pakkuda riigiteenistus
kuigi palju palka, aga eneseteostusvdimalusi ja tunnustust leidub ikka. Ta leiab veel, et see kuidas
inimesi t60le saada, todl hoida ja tootahet tekitada on olulised tegurid, mis mdjutavad riigiasutuse
jatkusuutlikkust. Personalipoliitika, tdpsemalt koolitused, olid ka esimesed asjad, kus vastaja 2
puutus kokku jatkusuutlikkuse sdna kasutamisega. Eestis liigub t66joud vabalt ringi, kuid kui
Euroopa Liit hakkas rahastama koolitusprojekte 2000ndatel aastatel, mida korraldati Eesti
ametnikele miljonite kroonide eest, siis tdstatasid nad kiisimuse — kuidas tagate koolituste mdju
jatkusuutlikkuse? Probleem seisnes selles, et hiljaaegu koolitatud inimesed vahetasid tédkohta
ning koos sellega kaasnesid kulud, mida vdib mdota rahaliselt kui ka teadmiste poolest. Hiljaaegu
valjakoolitatud inimesed lahkusid t6okohalt.

VASTAJA 2: “Et noh sellised aspektid olid, et alguses ta hakkas nagu vaga rohujuure tasandilt,
nagu koolitusprojektide raames hakati kiisima seda jatkusuutlikkuse mdju ning nadd ta on
joudnud siis juba...see jatkusuutlikkuse teema nagu erinevatesse valdkondadesse — see

keskkonnaalane, nagu ma ttlen sooline, misiganes alal...”
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Jatkusuutlik proovib olla ka Eesti riik. Vastaja 2 tdi valja Eesti 2035. aasta strateegia, kus on
eesmargiks jatkusuutlik areng. Riigikantselei kodulehel on jatkusuutlikku arengut kirjeldatud
veel sOnapaariga nagu sédéstev areng. Uuringus toi vastaja 3 jdllegi vélja, et sona “sdéstev” pole
parim variant, mida kasutada osades kontekstides. Huvitav on asjaolu, et Ukski intervjueeritav ei

kasutanud ise kordagi sona “sddstev”” asendamaks vahel sona jatkusuutlik.

VASTAJA 3: “Meil on sdastva arengu seadus ja meil on kunagine vananenud saéstva arengu nii
Oelda kava, aga ta ongi, et kuidas sa Utled sdastva arengu kontekstis, et me tagame nii 6elda
saastlikkuse, siis naiteks ee vorddiguslikkuses. See pole lihtsalt loogiline termin ja mille tdttu
Uritan seda valja saada kasutusest, aga see vaga ei 6nnestu veel selleparast, et kdik kes kunagi
10 vdi 20 aastat tagasi selle teemaga tegelesid...nemad on sellega harjunud.”

Tdenéoliselt pdhjus, miks jatkusuutlikkusel on niivdrd palju samatahenduslikke sénu, on tingitud
hetkest, kui Eesti liitus Euroopa Liiduga. Intervjuu valimi hulka sattus ka isik, kes oli
ministeeriumis t66l hetkel, kui jatkusuutlikkuse ning selle sarnaste sdnade kasutamise buum
algas. Sustainability oli kriteerium, et Euroopa Liidult ildse rahastust saada. Alguses leidis see
ingliskeelne sdna eestikeelseks vasteks just jatkusuutlikkuse, pigem kontekstis, et millegi méju
on pusiv voi pikaajaline. Niimoodi selgitas intervjueeritav esmakordselt sustainability tdhendust
ka oma tlemustele, kui see eurovahenditega Eestisse joudis. Intervjueeritav toob vélja, et just 21.
sajandi alguses pidi Euroopa Liit hakkama seda sdna tdpsemalt defineerima, kuna Léuna-Euroopa
rahalist toetust saavad riigid ei kasutanud sissetulevat raha eesmérgiparaselt. Suured teed said kull
ehitatud tanu struktuuritoetustele, kuid Usna pea maksustas riik nende kasutuse kdikidele
kodanikele. Ingliskeelsete sdnade t6lkimine eesti keelde vdibki osutuda oodatust raskemaks, kui
mitmed eestikeelsed sdnad viivad tagasi selle Uhe algse inglise sdna juurde — sustainability.

Sarnane probleem esineb ka teistes valdkondades, naiteks mullastrateegiat koostades.

VASTAJA 2: “...noh oli siis Uiks kriteerium, mida Gldse euroopa liidu vahenditest rahastada saaks
ongi siis nagu sustainability — kdik meetmed, kbik projektid peavad olema véaga sustainable. Ja
siis see ara tolgiti mingi hetk jatkusuutlikkuseks, kuigi tegelikult sellel mdistel on inglise keeles

terve hulk erinevaid vasteid...”
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VASTAIJA 3: “Mulla strateegia puhul on siis soil nagu muld ja saaste vahendamise puhul on soil
nagu pinnas ja seal on meil vaidlus Maaeluministeeriumiga, et kumb siis dige on ja kas peaks
olema Uks termin vdi kaks terminit. See vOib tunduda nagu veider diskussioon, aga tegelikult

osapooltel on vaja selgust sellest, millest raagime.”

VASTAJA 4: “..ma ei tea, mis Eestis oli mingisugustes arengudokumentides kuskil 10 vdi 20
aastat tagasi, siis ma arvan, et see sona ‘‘jdtkusuutlikkus” tdhendaks ikkagi midagi tdiesti

teistsugust.”

Analidsi jooksul on selgunud mitmeid sénu, mis peaks justkui vastama inglise keelsele s6nale
sustainable, nditeks jatkusuutlikkus, séastev ja kestlik. Vastaja 3 toob Vélja, et tema on tooalaselt
paika seadnud erinevate mdistete tédhendused ning kasutusalad. Jatkusuutlikkus sellises
kontekstis, nagu seda ajakirjanduses tihti kasutatakse ning ka selle 16putd6 kasitluses uuritakse,
on vastaja 3 definitsiooniga veidike vastuolus. Intervjueeritav kasutab jatkusuutlikkuse moistet
spetsiifilistes situatsioonides, kus vestlusteemaks on ressursside késitlus (sdna, mis oli ka White’i
2013. aasta uuringu tulemustel 25. populaarsema sona seas kirjeldamaks jatkusuutlikkust);
tegevuste kirjeldamiseks, mis saavutavad enda eesmérke vdi on tbhusad; ja ettevdtete puhul, kes

on turul ise toimivad.

VASTAJA 3: “...nditeks kui turul on mingi ettevotte, siis ta on jatkusuutlik, ta ei pea olema
keskkonnasdbralik, aga ta on jatkusuutlik, siis kui ta on nagu turul ise toimiv ehk siis ta saab ise

hakkama ja ei vaja teiste kaest sellist toetust vai tuge.”

Vastaja 3 selgitab, et nad (oma osakonnaga) on kokku leppinud Gheskoos Riigikantseleiga, et
nende sbnavaras leidub kdige tihedamini sellist mdistet nagu kestlik areng. Kestliku arengu
selgitamisel toob intervjueeritav vélja, et see hdlmab kolme komponenti: sotsiaalne, majanduslik
ja keskkondlik. Need on samad mudeli osad, mida kaésitleti selle I6putdd teooriaosas, kus
tutvustati McKenzie (2004) erinevaid lahenemisi jatkusuutlikkusele. 2030. aastani kehtib URO
poolt initsiatiiv nagu kestliku arengu tegevuskava, mille t6ttu on vastaja 3 sonul ametlikuks

sustainable development tolkeks ka “kestlik areng”. Jatkusuutlikkus on vastaja meelest tehnilisem
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termin, mis on kasutuses, kui on vaja miskit iseloomustada. Samuti toob ta vélja, et

jatkusuutlikkuse mdistet naeb ta rohkem kasutatud ettevotluse sektori poolt.

VASTAIJA 3: “Savdid olla jatkusuutlik lihtsalt selleparast, sest sinu protsessid saavad ellu viidud
ehk sa oled jatkusuutlik. Kui me raagime kestlikust arengust, siis me radagime juba sellest, et enda
tegevuste kontekstis jargime neid printsiipe, mis tagavad, et me kuidagi ei kahjusta keskkonda, et
me oleme kooskdlas nagu majandusmudeliga, kui siis, et me panustame sotsiaalsesse-

uhiskondlikku mudelisse ka, et siis neil on nagu erinev sisu.”

Jatkusuutlikkusele definitsiooni uurides oli vastajal number 3 kdige konkreetsem vastus. Tema
vastus vOibki olla védga piiritletud just sellel pdhjusel, et ta on pidanud varasemalt t6oalaselt
kindlaks tegema, mis sénu ta soovib kasutada ning mis on nende tagamdte. Intervjueeritav toob
valja, et nad oma osakonnaga proovivad kestliku arengu mdiste kasutust suurendada ning seda

teadlikkust mdistete erinevusest valjapoole asutust ka viia.

VASTAJA 3: “...see on pigem eelkdige tegevuspOhine termin ehk mingisugune tegevus on oma
olemuselt nii 6elda ise toimiv. Jatkusuutlik selles mottes, et tal on olemas kdik vajalikud ressursid.
Tal on olemas kdik vajalikud nagu protsessid, mis iganes ja ta suudab nende ressursside kaudu
ennast voi noh seda tegevus...viiakse ressursside abil ellu nii nagu see eesmark sellele tegevusele

moeldud on...”

Vastaja 3 todtab Keskkonnaministeeriumis, mis voib jéllegi teine pdhjus olla, miks tema
tdlgendused konkreetsemad on. Vastaja 4 t6otab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis
ehk tookohale vastavalt tuleb ka tema poolt jatkusuutlikkusele definitsioon asutusest funktsioonist
ldhtuvalt. Intervjueeritav t6lgendab jatkusuutlikkust sarnaselt vastaja 3-ga ka Euroopa Liidu
initsiatiividele teotudes. Taas kord sarnaneb Iahenemine ka McKenzie (2004) ringide teooriaga,
kus on kolm juba varasemalt véljatoodud komponenti. Vastaja 4 toob samuti vélja kolm osa, mis
algselt meenutab kohseselt McKenzie mudelit — ESG (environmental, social, governance) ehk
keskkondlik, sotsiaalne ja haldusala. Erinevus nende mudelite vahel peitub sisus, sest ESG mudel
on seotud infoga, mida kasutatakse just finantsvaldkonnas. Ettevotetel on v6imalus neid teemasid

kajastada enda aastaaruannetes ning need on alustalaks vastutustundliku investeerimise
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tegemiseks. SEB kodulehel ilmunud artikkel (Schamardin 2020) t6lgendab ESG-d nii: “ESG
tdhendab keskkonna-, sotsiaal- ja haldusalast eetilist tegutsemist. Naiteks hinnatakse kui palju
reostab ettevotte tegevus keskkonda vai kui palju jargitakse t66j0u, klientide ja koostoOpartnerite
eetilise kohtlemise pohimoétteid. Samuti vaadatakse kui ldbipaistev on juhtkonna tegevus.”
Jatkusuutlikkusele definitsiooni andes toob intervjueeritav vélja, et ta on justkui treeninud ennast
motlema alati ESG vaatepunktist, kuna see hdlmab véga paljusid teemasi. Vastaja 4 on l&binud
veebi teel ka mitmeid e-Gppeaineid ning mainib, et see l&henemine esines mitmekimnes kursuses,

mis kasitlesid jatkusuutlikku rahandust.

VASTAJA 4: “No voib-olla kui tehaksegi neid majandusanaliitise enne kui raha kuskile
paigutada, siis ongi vaja koiki neid aspekte vdi komponente vGimalikult praktiliselt ja lihidalt
kasitleda, et thelt poolt oleks investoritel tervikpilt olemas, aga teisest kiiljest ega nad...neil
lihtsalt pole ressursse, et niivord pdhjalikult vaadata kdike neid sidemeid erinevate komponentide

vahel.”

Kuigi vastaja 4 defineeris jatkusuutlikkust 1abi ESG, siis ta ikkagi toob vélja, et teema on keeruline
ning kompleksne. Omavahelisi seoseid keskkonna, sotsiaalse ja haldusala vahel on vaga palju
ning neid lahti mdtestades voib arusaam jatkusuutlikkusest jallegi muutuda liiga laialivalguvaks,

kuna neid seoseid voib leida I6pmatuseni.

VASTAJA 4: “..ma Uritan neid komponente omavahel ka seostada — nditeks mingisugused
uuringud, siis pigem nagu majandusteaduskonna valdkonnast, et kuidas v6ib mdjutada nende
kliima vOi kasvoi elurikkuse eesmarkide saavutamine...saavutamaks, siis see, kes meil aritihingu
juhatuses on...ehk siis G ja E vahelised seosed voi naiteks kui oluline meil on vaja siis tarbijaid
kaitsta, aga ka informeerida, et nad siis teeksidki digeid valikuid kui nad...ma ei tea...poodi

lahevad.«

VASTAJA 1: “Et noh...vi kust ta tldse algab voi kust ta 16peb?”

Vastaja 2 vastuste puhul ilmneb sama paradigma, et seoste loomine ning mdistete tlgendamine

on seotud tooalaste valjabpetega. Samuti oli intervjueeritav ministeeriumis to6l, kui
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jatkusuutlikkuse séna esmakordselt kasutusse tuli ning seda enda ulemustele selgitas ta, kui
positiivse modju jatkumist ka pérast meetme voi sekkumise 18ppu. Jatkusuutlikkusega seostab ta
praegusel hetkel kahte mdistet: kestvusndue ja toetuse kasutamisega kaasnevad kdrvaltingimused.
Kestvusnduet selgitab ta kui kriteerium, mis tuleb tagada péarast toetuse saamist. Antud projekt
vOi meede peab olema sihtotstarbeliselt kasutatud teatud aja, mille maarab dra toetusest tulenevad

kriteeriumid.

VASTAJA 2: “Kui Politsei- ja Piirivalveamet taotles endale vahendeid selleks, et tdsta oma
reostustdrje suutlikkust ja soetase selle toetuse eest endale reostustdrje laeva, siis peale projekti
I6ppu viis aastat tohib seda laeva kasutada ainult siis sellel reostustdrje korjamise eesmérgil
peamiselt.”

Toetuse kasutamisega kaasnevaid kdrvaltingimusi voib vdrrelda jatkusuutlikkuse definitsiooniga,
mida andis vastaja 2 oma Ulemustele paarkimmend aastat tagasi — positiivse méju jatkumine.
Kdrvaltingimused kohustavad toetuse saajaid taitma ka muid tlesandeid selleks, et projekt oleks
finantsilist toetust vaart ning ka pikaaegselt kasulik. Riik kasutab maksumaksjate raha, et ellu viia

strateegiaid ja muutusi riigis, seetdttu peavad alati tehtud otsused olema p&hjendatud.

VASTAJA 2: “See on siis minu vaade jatkusuutlikkusele ja meie Utleme oma osakonnas...
vaatamegi, kas see on tervikuna jatkusuutlik, mottekas, positiivne v0i, siis millises valdkonnas
tuleb siis eraldi seda vaadelda — on see siis keskkonna mdistes, sooline vorddiguslikkus, on see
ligipaasetavus...erivajadustega inimesed saaksid hoonetele ligi ja nii edasi...pole métet ehitada
maja kusagile, mida peaksid kasutama erivajadustega inimesed...ja nad ei saa sealt treppidestki
ules...need on kdik need jatkusuutlikkuse meetmed, millega siis seostuvad kestvusndue ja

kérvaltingimused...”

Intervjueeritava vastus tutvustab uut moodi lahenemist — tdlgendamine vastavalt olukorrale.
Vdib-olla pole olemas jatkusuutlikkusele tihesugust definitsiooni, sest soolist vorddiguslikkust
késitlev jatkusuutlikkus pole sama mis keskkondlik jatkusuutlikkus. Uuritav mdiste omandab

arusaama vastavalt kontekstile, kus seda kasutatada soovitakse.
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3.2. Jareldused ja ettepanekud

Vaatamata olukorrale, et intervjueeritavaid oli vaid neli, siis sisend oli siiski vaartuslik ja
ullatuslikult mitmetahuline. Autor toob k&esolevas peatikis valja analtdsist selgunud olulisemad
jareldused.

LOputdd uurimiskisimuseks on, et kuidas defineerivad jatkusuutlikkust riigiasutused. Loplikku
definitsiooni jatkusuutlikkusele selle 16putd6 tulemustest ei leia, aga intervjuud andsid aimu, kust
vOib alustada selle otsimist. Tdlgendusi thele sGnale tuli sama palju, kui oli intervjueeritavaid
kokku, mis on ka tdestuseks probleemi olemasolule. Inimeste arusaamadel oli kindlasti ka Ghiseid
jooni, nditeks leidsid mdned vastajad, et nende asutuse eesmark on pakkuda teenust ehk vestlus
jatkusuutlikkusest on darmiselt oluline, kuna antud teenuse osutamine on nende jaoks esmatahtis.
Samuti olid kdik vastajad Uhel arusaamal, et jatkusuutlikkus ei puuduta ainudiksi ressursse ja
keskkonda, vaid selle taga peitub suurem ning komplekssem probleem. Selle séna mastaabi
kirjeldamiseks tbid nii vastaja Keskkonnaministeeriumist kui ka vastaja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumist vélja mudelid, mille sarnast tutvustas ka McKenzie (2004)
oma uurimistoos ning, mis leidis kasitlust juba selle 18putdd teooriaosas. Uhe uuringus osaleja
puhul olid mudeli komponendid samasugused vorreldes McKenzie omadega — keskkond,
uhiskond, majandus. Teise intervjueeritava poolt vélja pakutud mudel oli sisuliselt sama, kuid
komponentideks olid keskkond, haldusala ja sotsiaalne. Viimase mudeli nimi on ESG ning seda
kasutatakse vastutustundlikkus finantsmaailmas kui modteriista, kuidas firmad saavad kajastada
enda jatkusuutlikkust ning teadlikku tegevust. Seda informatsiooni kasutavad eelkdige

investorid.

Vadib-olla ei pruugi McKenzie poolt pakutud ringe kasutavad (vt Joonis 1 ja Joonis 2) mudelid
olla parimad viisid kirjeldamaks jatkusuutlikkust. Selle 16put66 uuring justkui jareldab, et vottes
ukskoik, mis teema eraldiseisva ringina, siis leiab korrektse jatkusuutlikkuse tdhenduse just selle
spetsiifilisena ringi seest. Seda ilmestab hésti vastaja 2 vastandus: “tulekski vaadata, kui eesti
2035 strateegia néeb ette jatkusuutliku arengu, siis see tdhendab seda, et tuleb vaadata kdikide
ministeeriumite arengukavad ule, et kuidas nemad oma valdkonnas seda jatkusuutlikkust edasi

tblgendavad...See vOib tdhendada erinevas regioonis erinevaid asju, et lda-Virumaal on see
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jatkusuutlik areng iiks ning saarte peal teine ja Tallinnas ja Harjumaal on ta kolmas...” Paljud
vastajad toovad ka valja, et sona tdhendus sOltub kontekstist, kus seda soovitakse kasutada.
Asutuste siseselt ei tunnista tkski uuringus osaleja, et neil oleks kokku lepitud jatkusuutlikkuse
arusaam. Pigem esineb olukord, kus inimesed annavad sellele mdistele t6lgenduse vastavalt enda

tookogemusele, véljadppele ja Euroopa Liidu direktiividele.

Vastuste hulgast vdib vélja tuua kaks lahenemist jatkusuutlikkuse defineerimise probleemile:
e Mdiste tdlgendamine asutuse vaatepunktist;
e ToOlgendamine toetudes Euroopa Liidu direktiividele ning selle poolt seatud

kriteeriumitele.

Esimene lahenemine keskendus asutuse jatkusuutlikkusele, tdpsemalt vbimalusele pakkuda
uhiskonnale edaspidiselt ka nende poolt osutatavat teenust. Sellist vaatenurka propageeriv
intervjueeritav selgitas ka, et organisatsiooni jatkusuutlikkusele on tahtis personalipoliitika. Nii
inimesed véljastpoolt (Eesti tavaelanikud) kui ka riigiasutuse t0otajad peavad mdoistma selle
funktsiooni tahtsust, sest ilma selleta poleks tookollektiivil ka jarelkasvu. Iga tegevus loob teatud
sorti kuvandi, mis méngib olulist rolli Ghiskonna tasandil, mis hilisemalt m&jutab ka inimeste
soovi voi selle soovi puudumist liituda avaliku sektoriga. Organisatsiooni sees peaks olema paigas
muuhulgas ka kindlad struktuurid ja protseduurid, et t66 oleks harmooniline ja efektiivne.
Vaatamata faktile, et antud juhtumi puhul polnud jatkusuutlikkus defineeritud asutusesiseselt, siis
ikkagi teab kollektiiv, mis eesmérgi poole Uhiselt liikuda, et selle tagajarjena oleks tagatud

organisatsiooni jatkusuutlikkus.

Jatkusuutlikkuse defineerimine Euroopa Liidult saadud sisendi kaudu oli vastajate hulgas kdige
populaarsem tdlgendamise meetod. Nende lahenemiste hulgast vdis leida ka teoorias kasitletud
McKenzie mudeleid, mis on kdesolevas jarelduste peatiikis ka juba labi kdinud. Mudelite kasitlus
intervjueeritavate puhul pole sama, mis MzKenziel. Vastajad toovad antud kontekstis lihtsalt
valja, et jatkusuutlikkus voi kestlik areng koosneb kolmest komponendist, jadtes puudutamata
nende komponentide omavahelised suhted. Mainimata on veel intervjueeritava arusaam
jatkusuutlikkusest, mida ta selgitas l&bi kahe teise mdiste: kestvusndue ja toetuse kasutamisega

kaasnevaid korvaltingimusi. Selline lahenemine on tegelikkuses tingitud asjaolust, et vastaja
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tootab osakonnas, mis tegeleb projektide rahastamise ja toetuste véljastamisega ehk tema
tdlgendus parineb tdnu kogemustele, millega ta on kokku puutunud té6kohas. Uuringus selgus ka
olukord, kus vastaja tdi valja, et nende osakond on juba Riigikantseleiga kokku leppinud erinevate
moistete tdhendused. Kokkuleppe seab “kestliku arengu” kdige korrektsemaks véljendiks, mida
peaks kasutama kdik avaliku sektori asutused. See valjend hdlmab ka URO poolt seatud kestliku

arengu eesmarke, mida on 17 tukki ning mille saavutamist loodetakse aastaks 2030. aastaks.

Jargnevalt toob autor vélja ettepanekud tulevikus labiviidavateks uuringuteks:

e Teostada uuring sellest, kuidas jatkusuutlikkuse sGna Eestisse joudis ning kuidas selle
tdhendus on aja jooksul muutunud. Samuti uurida, mis on need tegurid, tdnu millele selle
télgendus muutub.

e Samuti tasuks jatkusuutlikkuse definitsiooni uurida, kui vdtta aluseks erinevad
dokumendid — esialgsed dokumendid ajast, kui jatkusuutlikkus tuli Eestisse; allhanked:;
arengukavad jne.

e Riigiasutustel oleks kasulik selline uuring viia 1&bi oma maja siseselt, et teada saada,
kuidas erinevad inimesed ja osakonnad seda sdna mdistavad. Selle tulemusena selgub ka,
kas organisatsiooni sénumid thiskonnale sellel temaatikal on Uhesugused.

e Huvitav oleks labi viia ka uuring Eesti elanike hulgas, kus inimeste eesmérk on selgitada,
kuidas nad mdistavad jatkusuutlikkuse erinevaid kontseptsioone — keskkondlik
jatkusuutlikkus, majanduslik jatkusuutlikkus, sotsiaalne jatkusuutlikkus.
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KOKKUVOTE

Jatkusuutlikkuse sdna vOib esialgselt tunduda kui sGnakdlks, millega iseloomustada tiksnes
rohelist motteviisi, kuid tegelikult selle taga peitub kompleksne probleem. Selle s6na tdahendus
ning sellega kaasas kéiv liikumine on juba aastasadu vana. Varasem késitlus jatkusuutlikkusest
hdlmas endas peamiselt ressursside efektiivset kasutust ning inimtegevuse moju keskkonnale.
Tanapéeval seavad jatkusuutlikkust nii inimesed, ettevotted kui riiklikud institutsioonid enda
arenguga kaasas kdivaks eesmargiks. Uuringute kohaselt keskkonnaalast infot kajastavad
ettevotted vBivad olla ka mdnel maéral edukamad. Sellise teave kajastamine ka turundusalastes
tegevustes nduab nendest moistetest suvitsi arusaamist — saéstlik areng, jatkusuutlikkus, kestlik
areng jne. Tegelikkuses pole olemas uhtset tdlgendust eelmainitud véljenditele. Jatkusuutlikkuse

sbnale uksi on leitud dle 300 erineva definitsiooni (Johnston et al. 2007).

Ké&esoleva 16put66 uurimisprobleemiks ongi definitsioonide rohkus ning sellest tulenevalt nende
tdlgendamise raskus. Olukorras, kus riigiasutustel puudub ka sama arusaam, tekib probleem, et
s6numid, mida edastatakse thiskonnale pole Uhtsed. Selle tagajérjel satub segadusse ka laiem

uhiskond. Uurimistd6 eesmark on uurida, kuidas avalik sektor defineerib jatkusuutlikkust.

Eesmadrgi saavutamiseks intervjueeriti nelja riigitootajat, kes koik tootasid erinevates
organisatsioonides. Intervjuud oli poolstruktureeritud, sest see vbimaldas teemade laiemat
kasitlust, mis tagasi vaadates andis kindlasti ka vaartuslikuma sisu. Intervjuudest moodustati
transkriptsioonid, mida analtdsiti kvalitatiivselt, tdpsemalt kasutades horisontaalset ehk

juhtumidlest analtisi.

Uuring kinnitas, et probleem jatkusuutlikkuse defineerimisega kindlasti esineb avalikus sektoris.
Nelja inimese tdlgendused Uhest sdnast olid erinevad ehk vdib jareldada, et laiema valimigrupi
puhul esineb sama olukord. Kdik vastajad kinnitasid, et on oluline arutada, mida see mdiste
tdhendab, sest see vahendaks asutuste vahelisi arusaamade lahkhelisid ning uletldiselt lihtsustaks

tood.
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Intervjuudest kogutud sisendi puhul toob autor valja kaks lahenemist, kui uurida jatkusuutlikkuse
definitsiooni:
e Organisatsiooni vaatepunktist;

e Euroopa Liidult saadud sisendile toetused.

Esimese lahenemise puhul teadvustab asutus enda eesmarki, mis vastaja sonul on teenuse
pakkumine uhiskonnale pikaajalises perspektiivis. Teenuse osutamisel peab olema selle
jatkusuutlikkus tagatud. Seda lahenemist uurides selgus, et jatkusuutlikkusele aitavad kaasa
personalipoliitika ja inimeste teadvustamine antud funktsiooni téhtsusest. Hea personalitod
motiveerib inimesi tdole tulema ning to6le ka jadma. Muidugi kutsub inimesi t66le ka teadmine,
et nende tegevus on tahtis, seetdttu peab tulema heakskiit ka Ghiskonna poolt, et riiklike

institutsioonide t66 on oluline.

Euroopa Liidult tuleb tihti sisendit erinevate teemade puhul. Jatkusuutlikkuse séna tuli
esmakordselt Eestis kasutusse ka tdnu eurovahenditele. Sellele mdistele piiudsid intervjueeritavad
anda tadhendust l&bi mudelite, mis sarnased McKenzie l&henemisega, mida ta tutvustas 2004.
aastal. Uhe vastaja poolt tutvustatud mudel koosnes tapselt samasugustest komponentidest —
keskkond, Uhiskond ja majandus. Teise vastaja lahenemine oli tingitud tema t6dga just finantsalal
ehk tema kolmeks osaks olid keskkonna-, sotsiaal- ja haldusala. Laiemalt on see tuntud kui ESG,
mida kasutatakse enim investorite poolt, et aru saada, kui keskkonnateadlikult tegutsevad huvi
pakkuvad ettevOtted. Vastajad t6id neid mudeleid kirjeldades ainult vélja, et nendest osadest
koosneb siis, kas jatkusuutlikkus voi thel juhul kestlik areng. Intervjueeritavate kasitlus ei
puudutanud nende osade omavahelist seotust ning s6ltuvust. Uhe vastaja t66 puudutas toetuste
véljajagamist ehk tema defineeris jatkusuutlikkust hoopis kahe teise valjendi abil — kestvusndue
ja toetuse kasutamisega kaasnevaid kdrvaltingimusi. Selgus ka, et (he vastaja osakond oli
Riigikantseleiga kokku leppinud, et jatkusuutlikkus on tksnes tehniline termin ning uldkasutatav

valjend peaks hoopiski olema kestlik areng.
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Autor toob valja ka ettepanekud tulevasteks uuringuteks:

e Uuring, mille vastu tundis huvi ka intervjueeritav oleks teemal, et kuidas jatkusuutlikkuse
sOna Eestisse joudis. Samuti, mis on need tegurid, tdnu millele selle tdlgendus on aja
jooksul nii palju muutunud.

e Jatkusuutlikkust kajastatakse ka arengukavades, hangetes jne. Huvitav oleks uurida, mis
tdhendus jatkusuutlikkusele on antud erinevates dokumentatsioonides — kas t6lgendus
uhtib?

e Riigiasutusel oleks kasulik sarnane uuring labi viia ka oma organisatsioonisiseselt. See
vOib anda kasulikku sisendit, kas majast valjapoole minev informatsioon on samasugune.

e Teostada uuring uleriigiliselt, kus kusitakse inimestelt nende tdlgendusi kolmele
jatkusuutlikkuse komponendile, mis leiavad késitlust McKenzie (2004) uuringus —

keskkondlik- , majanduslik- ja sotsiaalne jatkusuutlikkus.

Intervjuus osalejad selgitasid jatkusuutlikkust vastavalt oma toéokogemusele ja arusaamale.
Kindlasti ei saaks ainult selle 16put66 pohjal &ra defineerida selle mdiste tdhendust, kuid see t60
on toestus, et selline probleem avalikus sektoris ning vdib-olla ka laiemalt eksisteerib. Kindlasti
vajaks antud teema edasist uurimist, et Uhel paeval leiaks jatkusuutlikkus kindla definitsiooni.
Keskkonnaalased probleemid ja kisimused on tanapdeval saavutanud dlelldse védga suure

kajastuse ehk kaesoleva uurimistdo eesmark on vagagi aktuaalne.
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SUMMARY

THE DEFINITION OF SUSTAINABILITY IN THE PUBLIC SECTOR

Sustainability as a concept, that is known today, was first introduced by a Saxon man in the 1700s.
It was written in a book named Sylvicultura oeconomica and described how the German forest
industry should take down as many trees as there will regrow. (Spindler 2013) Sustainability was

seen as a way to use resources more strategically and therefore do less damage to the environment.

The word “sustainability” is found everywhere today: in advertising, goal setting and product
packaging. Sustainability and the general green way of thinking are also a very big trend in the
field of marketing. A closer look reveals that there is no uniform definition of this concept and
that everybody seems to interpret it as they wish. The plethora of interpretations may make the
debate on sustainability more interesting, but it is necessary to narrow the definitions in order to
set realistic goals and action plans. The word may seem like a buzzword that is being portrayed

by the media way too often, but there is a deeper problem behind it.

While preparing the research, it became clear that the problem really exists and that public
authorities have difficulties in defining the word cohesively. Confusion in the interpretation of the
concept makes it difficult to communicate sustainability topics both within the working place,

between institutions and to the general public.

The research question is how public authorities understand sustainability in the public sector. The
author considers that it is important to know how the governing bodies of the state define such a
concept. Finding different definitions is also the goal of this bachelor's thesis. If there is a
mismatch between several different ministries, this could be a place for discussion and reflection

— are we still moving in the same direction?
The problem addressed by this thesis is that there are too many definitions of sustainability, which

also creates difficulties for public sector workers. This is a very new subject, as no such study has

been conducted in the public sector before. The word sustainability is increasingly used by
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different people and by institutions, without any explanation of how the word is interpreted by

the user.

Environmental awareness is a growing trend and is also illustrated by consumer behavior. The
study of the 2020 master's thesis (Pajur, Saaroja) revealed that companies that reflect
sustainability-related indicators on their company's website were more economically successful
than Estonian companies on average. This means that the marketing industry would also benefit
from the results of such research, as it helps to navigate through words or meanings and perhaps
also helps to find a more correct concept to describe the green way of thinking of one's own
company. As sustainability and environmental awareness are very important at the national level,
they also provide guidance on how companies must regulate their work in order to comply with
European Union directives, therefore this dissertation examines public sector interpretations of

sustainability.

The theoretical part of the dissertation provides an overview of how the sustainability movement
began and culminated throughout history. The results of previous studies aimed at defining
sustainability are also examined. To answer the research question, the author conducted
interviews with employees of several government agencies to explore their understanding of
sustainability. The interviews were semi-structured due to the comprehensiveness of the topic.
Semi-structure also gave the freedom to explore some topics in more depth or to move organically
to discover topics earlier. In the empirical part, the author also describes the choice of the cross-

case analysis method and the formation of a sample group.

The study confirmed that the problem of defining sustainability certainly exists in the public
sector. Four people's interpretations of one word were different, so it can be concluded that the
same situation exists for a wider sample group also. All respondents emphasized the importance
of discussing what this term means, as it would reduce disagreements between agencies and

simplify the work in general.
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With regard to the input gathered from the interviews, the author points out two approaches when
examining the definition of sustainability:
e From the point of view of the organization;

e Guidance received from the European Union.

In the first approach, the institution is aware of its purpose, which, according to the respondent,
is to provide a service to society in the long run. The sustainability of the service must be
guaranteed. Examining this approach, it was found that personnel policy and people's awareness
of the importance of this function contribute to sustainability. Good initiatives from the human
resource department motivates people to come and stay at the given workplace. Of course, people
are also motivated to work by knowing that their activities are important, so there must always be

public acceptance that the work of public institutions are important.

The European Union often provides input on a variety of topics. Interviewees sought to give
meaning to this concept through models similar to the McKenzie approach he introduced in 2004.
The model presented by one respondent consisted of exactly the same components — the
environment, society and the economy. The second respondent's approach was due to his work in
the financial field, three parts were environmental, social and governance, more broadly known
as ESG. The interviewees' treatment did not concern the interconnectedness and interdependence
of these parts. One respondent's work concerned the distribution of UN grants, therefore defined
sustainability using two other expressions instead - the duration requirement and the ancillary

conditions associated with the use of the grant.

Interviewees explained sustainability according to their work experience and understanding.
Certainly, the meaning of this term could not be defined solely on the basis of this dissertation,
but this work is proof that such a problem exists in the public sector and perhaps more broadly.
There is certainly a need for further research into this issue so that one day sustainability can find
a definite definition. Today, environmental problems and issues have gained a great deal of

coverage, therefore the aim of this research is very relevant.
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LISAD

Lisa 1. Hartfordi likooli uuringu vastanute seas enim esinenud sonad
jatkusuutlikkuse defineerimisel

Kdik grupid Sonade Opilased Sonade Tootajad Sbnade Oppejoud SBnade
esinemine esinemine esinemine esinemine
ressurss 59 kasutama 26 ressurss 9 ressurss 22
kasutama 52 ressurss 25 kasutama 9 kasutama 14
keskkond 28 keskkond 14 kestma 5 energia 9
séilitada 21 séilitada 11 praegune 4 tulevik 8
energia 19 aeg 11 pikk 4 ilma 7
ulal pidama 18 pikk 9 séilitada 4 generat- 6
sioon
aeg 18 ulal 9 tarbima 3 elama 6
pidama
ilma 18 ilma 9 jatkama 3 kohtuma 6
pikk 17 jooksul 8 kestma 3 loodus 6
tulevik 16 Maa 7 energia 3 jooksul 6
jooksul 14 energia 7 keskkond 3 séilitada 6
pdhjus 14 jatkama 7 tulevik 3 keskkond 5
jatkama 13 elama 6 generat- 3 ulal 5
sioon pidama
vajadus 13 pbhjus 6 ulal 3 vajadus 5
pidama
kestma 12 suund 6 produkt 3 produkt 5
elama 12 kestma 5 p6hjus 3 taastuv 5
produkt 12 tulevik 5 aeg 3 pGhjus 5
suund 12 vajadus 5 vajadus 3 suund 5
Maa 10 taastuv 5 plsiv 2 jatkama 4
generatsioon 10 jatkama 4 praktika 2 selge 4
loodus 10 inimesed 4 taaskasu- 2 aeg 4
tamine
taastuv 10 periood 4 paastma 2 kompro- 3
misse
tegema
selge 9 produkt 4 uhiskond- 2 tarbima 3
lik
praegune 8 ellu jaédma 4 ilma 2 looma 3
kestma 8 saadaval 3 suund 1 kahjustama 3

Allikas: Owens, Legere (2015), autori koostatud
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Lisa 2. Jatkuutlikkuse kontseptsioonid erinevate autorite poolt

Autor

Definitsioon

Davis 1960

Sotsiaalsel vastutusel on kaks poolt: ettevitete kohustus Gldsuse heaolu
mojutavate majandusarengute osas (tdielik t66hoive, inflatsiooni
kontrollimine, konkurentsi sdilitamine) ning kohustus toetada ja arendada
inimlikke vaartusi (moraal, koostd6d, motivatsioon ja eneseteostus tool).
Vastavalt sellele tdhistab mdiste “sotsiaalne vastutus” ettevotetele nii
sotsiaalmajanduslikke kui ka sotsiaalinimlikke kohustusi teiste poolte ees.

Carroll 1979

EttevOtette sotsiaalne vastutus hdlmab majanduslikke, juriidilisi, eetilisi ja
diskreetseid ootusi, mis Uhiskonal antud hetkel ettevotete suhtes on.

Drucker 1982

EttevOtte sotsiaalne vastutus muudab sotsiaalse probleemi majanduslikuks
vBimaluseks ja majanduslikuks kasuks, tootlikkuseks, inimpadevuseks, hasti
tasustatud tooks ning rikkuseks.

WCED 1987

Jatkusuutlik areng rahuldab praeguseid vajadusi, seadmata ohtu tulevaste
pdlvkondade vdimalused oma vajaduste taitmiseks.

Ehrenfeld 2001

“Jatkusuutlikkus on kogu siisteemi, mille nimi on Maa, omadus”.
Jatkusuutlikkus kui vBimalus tédhendab, et inimesed ja muud eluvormid
kestavad maa peal igavesti. See téhendab head ja tadhendusrikast
elukorraldust, sisaldades d&igluse, vabaduse ja vadrikuse aspekte.
Jatkusuutlikkus on eesmérgistatud tegevus, tulevikuvisioon, mis saavutab
ditsengu madramatuks ajaks ja millest lahtudes on maaratletud meie
praegune olemisviis.

Hollender 2004

Sotsiaalne vastutus tdhendab eelkdige, kuidas meie, kui ettevotted, tootajad,
kliendid ja investorid, saame kaasa llilia ja aidata teistel drivaldkondadel
areneda suunas, mis kasvataks positiivset mdju maailmale.

Friedman. EttevOtete sotsiaalne vastutus on (sarnaselt Hollenderile 2004): pidev
Friedman eesmargistatud eetiline kditumine (austus inimeste, kogukondade, tihiskonna,
2009, 2010 keskkonna vastu) ja majandusarengule kaasaaitamine.

Visser 2011 EttevOtete sotsiaalne vastutus on viis, kuidas ettevatlus loob majandusarengu,

hea valitsemistava, huvigruppide reageerimise ja keskkonna parandamise
kaudu uhiskonnas jarjepidevalt Ghist vadrtust. Ettevitte sotsiaalne vastutus
on integreeritud sisteemne lahenemisviis, mis suurendab, aga ei havita
majanduslikku, sotsiaalset, inim- ja looduskapitali.
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Lisa 2 jarg

Autor Definitsioon

Waddock, EttevGtte sotsiaalne vastutus on selgesdnaline ja vabalt valitud sotsiaalne voi
Googins 2011 | okoloogiliselt kasulik tegevus, mille kaudu ettevotted kohustuvad
uhiskonnale kasu tooma. See hélmab heategevuslikku ja vabatahtlikku
tegevust, ettevottesiseseid suhteid ja muid prosotsiaalseid (teiste eest
hoolitsemine, koostdo, sdbralikkus, abistamine, vastutusvéimelisus,
suuremeelsus, enesekesksuse puudumine) algatusi.

Allikas: Davis 1960; Carroll 1979, viidatud Bentele, Nothhaft 2011 vahendusel; Drucker 1982,
Maailma Keskkonna- ja Arengukomisjon (WCED) 1987, viidatud Wheeler et al. 2003
vahendusel; Ehrenfeld 2001; Friedman, Friedman 2009, 2010; Hollender 2004; Visser 2011;
Waddock, Googins 2011. (Pajur, Saaroja 2020, 11
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Lisa 3. Intervjuu kava

« Enesetutvustus koos intervjuu eesmaérgiga.

o Kason oluline leida thine arusaam jatkusuutlikkusele? Miks?

o Kas usute, et riigiasutuste arusaam jatkusuutlikkusest erineb?

e Palun nimetage 5 mirksdna, mis seostuvad teil sonaga “jatkusuutlikkus”.

o Kuidas defineerib jatkusuutlikkust teie organisatsioon?

« Kauidas suhtute/Kas te leiate, et teie jatkusuutlikkuse arusaama
kommunikeerimine véljapoole on oluline?

e Tanusdnad, intervjuu I6pp

50



Lisa 4. Transkriptsioonid intervjuudest Google Drive lingina

https://drive.google.com/drive/folders/1stldQSRbzJKwN6H3snJivsAybZ3Ddbqj?usp=sh
aring
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Lisa 5. Lihtlitsents

Lihtlitsents [6putdo reprodutseerimiseks ja 10putoo tldsusele kattesaadavaks tegemiseks!

Mina Hanna-Maria Mets

1. Annan Tallinna Tehnikaulikoolile tasuta loa (lihtlitsentsi) enda loodud teose
Jatkusuutlikkuse madiste avalikus sektoris, mille juhendaja on René Arvola,

1.1 reprodutseerimiseks 16putdo sailitamise ja elektroonse avaldamise eesmargil, sh
Tallinna Tehnikatlikooli raamatukogu digikogusse lisamise eesmérgil kuni
autoridiguse kehtivuse téhtaja I6ppemiseni;

1.2 uldsusele kattesaadavaks tegemiseks Tallinna Tehnikatlikooli veebikeskkonna
kaudu, sealhulgas Tallinna Tehnikatlikooli raamatukogu digikogu kaudu kuni
autoridiguse kehtivuse téhtaja Idppemiseni.

2. Olen teadlik, et k&esoleva lihtlitsentsi punktis 1 nimetatud digused jadvad alles ka
autorile.

3. Kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei rikuta teiste isikute intellektuaalomandi ega
isikuandmete kaitse seadusest ning muudest digusaktidest tulenevaid Gigusi.

(kuupéev)

! Lihtlitsents ei kehti juurdepaasupiirangu kehtivuse ajal vastavalt Glidpilase taotlusele I8putdole
juurdepaasupiirangu kehtestamiseks, mis on allkirjastatud teaduskonna dekaani poolt, vélja arvatud tlikooli
digus 16putéod reprodutseerida tksnes sailitamise eesmargil. Kui 16putdd on loonud kaks vGi enam isikut
oma (hise loomingulise tegevusega ning 16putdd kaas- vdi Uhisautor(id) ei ole andnud 18putédd kaitsvale
ulidpilasele kindlaksméaratud t&htajaks ndusolekut 16putdd reprodutseerimiseks ja avalikustamiseks
vastavalt lihtlitsentsi punktidele 1.1. jq 1.2, siis lihtlitsents nimetatud tahtaja jooksul ei kehti.
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