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Abstract
Analysis and Design of the Model for the Electric Car Tax Collection

All new passenger cars sold in the European Union from 2035 will be electric. Today,
Estonia is reorganizing the taxation of cars, which is why now is the right time to think
about the taxation of electric cars. The author analyzes the options for taxing electric cars

and proposes mileage-based taxation.

The mileage-based tax calculation process for an electric car is based on the collection of
vehicle geolocation information. The mileage of an electric car is measured using the
vehicle's capabilities, the measurement results are collected in a database managed by
Esonian Tax and Customs Board. With the capabilities of ETCB, the tax obligation is
calculated and tax collection is carried out.

The thesis is in Esonian and contains 86 pages of text, 7 chapters, 13 figures, 12 tables.



auto

ANPR

elektriauto
BPM
BPMN

GNSS
GPS

GSM
IT
KPI

MoSCoW

MTA
SIPOC

TO-BE
TOGAF

Ldhendite ja mdistete sOnastik

Soitjate vOi veose veoks vdi sdidukite haakes vedamiseks voi
eritdode tegemiseks ettendhtud vahemalt neljarattaline
mootorsdiduk, mille valmistajakiirus tletab 25 kilomeetrit
tunnis. Autoks loetakse ka elektrikontaktliiniga Gihendatud
mitteréobassdidukit. Autoks ei loeta mopeedi, mootorratast,
traktorit ega liikurmasinat (Liiklusseadus 82 ). Kaesoleva t66
raames késitleme neist kahte kategooriat elektriautod ja
sisepdlemismootoriga autod.

Ingl.k Automatic Number Plate Recognition; Automaatne
sBiduki registreerimisnumbri tuvastus

Auto, mis liigub ainult elektrimootori joul.
Ingl. k. Business Process Management; ariprotsesside juhtimine

Ingl. k. Business Process Modeling Notation; ariprotsesside
modelleerimiskeel

Globaalne satelliitnavigatsioonisiisteem

Ulemaailmne asukoha maaramise satelliitnavigatsiooni
susteem.

Globaalne mobiilsidestisteem.
Infotehnoloogia

Ingl. k. Key Performance Indicator, tulemuslikkuse
vBtmenditaja

Nouete prioriseerimistehnika
Maksu- ja Tolliamet

Ingl. k. Supplier, Input, Process, Output, Stakeholder,
protsessikaardistuse meetod

Soovitud tuleviku olukord

Ingl. k. The Open Group Architecture Framework, avatud
universaalne ettevotte arhitektuuri raamistik


https://et.wikipedia.org/wiki/Satelliitnavigatsioon

Sisukord

SISSEJUNALUS ...ttt ettt et e e e st e e teereesbeesbesnaesnaeneeaneenreaneens 10
1 Ulesande puistitus, t60 SKOOP, AULOTT FOIl ...........c.ovoveeveveiirecceeieees e 12
1.1 HetkeoluKorra GIBVAATE............oeii e 12
1.2 Lahendatav Probleem ..........c.ooveiiic e 15
1.3 TO0 BESIMEAIK ..ottt bbbttt sbe b e 15
LA PHFANGUA. ...ttt bbbttt 16
1.5 TOO @KIUBAISUS .....cvveieeiiieieeie sttt sttt ettt nneenns 18
1.6 MagiStritO0 SKOOP .....uveiveeieiie ettt nas 18
1.7 AULOTT TOIL ot b e 19

2 ValdKONNA UIEVAAAE ......ccveieeeieieie ettt e sre e 20
2.1 Probleemi ValideerimiNe.......c.ccviieiieie ettt 20
2.2 SOiduki maksustamise teoreetiling Daas ..........ccocevereveneiiniisieee e 23
2.3 SOidukite maksustaming ESLIS ........cccviiiiiiiiiieiee e 27
2.4 Ulevaade sBidukite maksustamisest erinevates rikides..............ccccoceveererecnnnn. 31

3 Ulevaade analliiisi MEETOAITESE ............ccveveeerireeeceeeeieseeeeeee e eseseste e en s en s, 35
4 MOBJude NINAAMINE ......oiviee e sne e 37
5 Loodava SUSteemi Arianallls. ........cververerereiieieieiere e 39
5.1 Maksubaaside kirjeldus ja selle rakendamise probleemid............ccccovevviiinnnnnnn. 39
5.1.1 MaKSUDBASTU .....c.eeiieieeieciie ettt es 39
5.1.2 Energia MakSUSTAMINE.........cccoiiiiiiiiiieieie et 41
5.1.3 SOIAUKI OMANIMEKS ..o e s 43
5.1.4 TEEKASUTUSTASU ...ttt sttt 45
5.1.5 KeSKKONNENOTU TASU.....c.veivieiieieiiesieeie ettt 46

5.2 MaksustamiSIaheNAUSEU .........cc.eceeiieieiiere e 47
5.2.1 Maksustamislahendus 1: Energia maksustaming ..........cccccoveveeveeiiiecrieesnenn, 47
5.2.2 Maksustamislahendus 2: Energia maksustamine ja teekasutustasu .............. 47

5.2.3 Maksustamislahendus 3: mitmekomponentne mudel (energia maksustamine,

omandimaks ja teekasutustasu) nn dinaamiline maks. ..........ccccccoeveneniinninnnns 48
5.3 Motivatsiooni- ja strateegiamudel ...........ccccooiiiiiiiini 50
5.4 V&artusvoo mudel ja VOIMEKUSEA..........ccoeiiiiiiiiiieie e 52
5.5 Arireeglid ja &riinfo MUOE! ..........cceveveveeeeeeeece et 54



5.0 SWOT L. 58

5.7 HUVItatud 0SAPOO0IEM .........coeiiiieieecse e 59
5.7.1 Vabariigi ValitSUS........ccviieiieie ettt 59
5.7.2 Maksu- Ja TOHAMEL .......oceeieee e 59
5.7.3 TranSPOITIAMEL.......ccviiiieieieit et 60
5.7.4 MaKSUMEAKSJA ...ttt bbbt 60
TR AT 1 (0] (010 11 T Lo OSSR 60
5.7.6 ProjektimeesKONd .........c.ccveiieieiiese ettt ns 60
5.7.7 KOOSTOOPAINETTU ...ttt 61

5.8 LEAN CANVAS .....vviiiiieiiieeiie sttt ettt ettt ettt ettt e e sae et e rae et 62

5.9 Votmeprotsesside KaardiStus ...........ccovieeieiiieiieieeiic e 64
5.9.1 Labisdidu maotmise 1ahendused ............cocevereieieiininisieee e 64
5.9.2 Liidestused teiste SUStEEMIARGA. ........cuiereeieierie et 67
5.9.3 TO-BE AIMPIOSESS .....ccueiuiiieieiiesieste sttt nneas 68

5.10 Tulemuslikkuse MOBAIKU ........cooeiiiiiiiieiiieie e 72

5.11 Rakenduse valjatOotamineg...........ccovevveieiiecie e 74

6 Loodava stisteemi SUSteemMIanallils ..........covveriiieiiiesc e 76

6.1 FUNKtsionaalSed NOUAEM .........cc.oiveiieiiiiese e 77

6.2 Kasutusmalli diagramiM ...........cccooveiieiiiiciecie e 78

6.3 KaSUAJalood .........c.ooiuiiiiiiece et 79

6.4 Komponentide ja moodulite GIeVaade ............cooiieiiiiiiiiiiceee e 82
6.4.1 Elektriauto asukohaandmete andmekogu ...........cccvvririeiiiieienenc s 83
6.4.2 AULO FAKENAUS ... .ottt ettt 84
6.4.3 KOMPONeNtMUUAET .........coviiieie e 88

6.5 Mittefunktsionaalsed NOUAEM............cooiiiiiiiiiiie s 89

6.6 ISTKUANAMELE KAITSE .....cvveivieieeie e 91

7 Jareldused ja soovitused edasiSeks tegeVUSEKS. ........cceiiiiririninieeee s 93
KIOKKUVOLE ...ttt ettt et sbe et ene e 95
Kasutatud KIFJaNAUS .........ccveiiieiie e sree s 96

Lisa 1 — Lihtlitsents 18putdo reprodutseerimiseks ja 16putdo tldsusele kattesaadavaks

LT 1= T ST USRS 101
Lisa 2. Kasutuses olevate s6iduautode ja mutdud elektriautode arv 2022.a ja 2023.a.102
Lisa 3. Eesti elektriautode arv ja automaksude prognoos 2023.a., 2030.a. ja 2040.a. . 103



Jooniste loetelu

Joonis 1. Transpordi maksustamise lahendused (autori koostatud) ............cccceeveriennne. 26
Joonis 2. Kutuseaktsiisi laekumine ja osatdhtuss maksutuludest 2018-2023.a. ............. 28
Joonis 3. Kituseaktsiisi madrad 2012-2023.8. ......ccocveeeierierieneniseseeeeiee e 29
Joonis 4. Motivatsiooni- ja strateegiamudel. ...........cccevvveiieiiiieiicce e 51
Joonis 5. Elektriauto maksukogumise VAArtUSVOOQ. ......cueverueruerierienieeeieiesiesiesiesieseeas 53
JOONIS 6. AFINFO MUAEL. ......cvcvvvceceeeee ettt 57
Joonis 7. Huvitatud osapoolte kaardistus Mendelow Jargi. .........cccccveveeveereiiieseeseennn, 61
JOONIS 9. LEAN CANVAES. ...cvviriiieiiieiisiieiieie ettt st sttt bbb sneereas 63
Joonis 10. Elektriauto maksustamise ProtSESS. ........courveieriererereniesieee e 71
Joonis 11. Kasutusmallide diagramm TO-BE .........cccccooiiiiiniiiiieecee e 79
Joonis 12. Ontoloogiline andmemudel ............cocooiv i 84
Joonis 13. KOomponentmMUUAEL. ........cc.ooiiiiiiiic e 88



Tabel 1.
Tabel 2.
Tabel 3.
Tabel 4.
Tabel 5.
Tabel 6.
Tabel 7.
Tabel 8.
Tabel 9.

Tabelite loetelu

SW HH MEELOU ...t 22
SOIAUKI MaKSUDAAST .......ccuveiieiieiieiece e 40
F T (=To | [T SRR 56
SWOT @NAIUUS. ...ttt bbb 58
Huvitatud osapoolte mju ja huvi UlatuS...........ccoceiiiiiiiiiiecec e 62
Meetodid 18biSOIdu MEArAMISEKS ........ccvviieiieieieceee e 65
SIPOC maksude kogumise TO-BE Protsess ........cccccccevveveeiieiieenesiieseesie e 69
Sdidukite maksupoliitika strateegilised eesmargid ...........ccccceevveveivereerieennn, 72
Elektriautode l&bisdidupdhise maksuarvestuse infoslisteemile esitatavad

TUNKESIONAAISEA NOUEM. ..ot eeeeeneeenennnnennnnnnes 77

Tabel 10. Kasutajalugu. Elektriauto lisamine Transpordiameti Liiklusregistrisse ja

MaKSUKONUSEUSE @lQUS. ......veevieicciiecie ettt 80
Tabel 11. Kasutajalugu. Elektriauto Kasutamineg ...........ccoovvverieeieneenieee e 82
Tabel 12. Mittefunktsionaalsed NBUAEd..............ccveeiieiieieee e 89



Sissejuhatus

Téna on Eesti valmis Umber vaatama oma maksukorraldust, mis veel moni aeg tagasi
tditis tdielikult oma eesmarke. Umberkorralduste kaigus on pdhjust arvestada ka
ulemaailmsete valjakutsetega, milleks on digitaalne maailm, varanduslik ebavdrdsus ja

keskkonnakriis, mida saab reguleerida maksusisteemi kaasabil.

Kliimaeesmarkide saavutamiseks soovitas Arenguseire Keskus juba 2021.a. rakendada
alates 2023.a autode kasutajatele uusi makse ja alates 2025.a. maksustada autosid
labisdidu pdhiselt [1]. Elektriautode levikuga on kerkinud ules kisimus, kuidas koguda
makse elektriautodelt. Tehnoloogia areng ning digilahendused aitavad kvalitatiivselt
muuta maksustamist ja maksude administreerimist. Tabust on saanud pédevakajaline

teema, mida vOib ka tulevikku vaatavalt kasitleda.

Rahvusvaheliselt on hinnatud Eesti maksuslsteemi positiivse kiljena selle lihtsust
vorreldes teiste riikidega. Mitmed institutsioonid on teinud téhelepanekuid, et
uhiskondlike muutuste tdttu ning uute maksubaaside tekkimisega vajab Eesti
maksupoliitika moderniseerimist [1], [2].

Magistritods vaadeldakse mootorsdidukite maksustamist labi infotehnoloogia prisma
ning analliusitakse elektriauto alternatiivseid maksustamise vdimalusi Eestis. T60
koostamisel kasutatakse teemale vastavat erialakirjandust, analusitakse dariprotsessi,
vajalikke v@imekusi, viiakse I4bi siisteemianaliitis puudolevate vdimekuste loomiseks
ning pakutakse valja infoslsteemi kavand eelseisva valtimatu elektriauto

maksustamisega toimetulekuks.

T60 on aktuaalne, sest arutleb 0hiskondliku muutuse (le, mida on toonud kaasa
elektriautode levik, kuidas tegeleda aktiivselt keskkonnaprobleemidega ning tagada

stabiilne ja mdddetav rahavoog maksutuludest.

Magistritdo esimeses peatiikis kirjeldatakse infostisteemi loomisega seotud probleemi
pustitust, sellega kaasnevaid piiranguid ning kirjeldatakse soovitatavat eesmarki. Teises

peatiikis antakse valdkonna U(levaade. Kolmandas peatikis Kkirjeldatakse valitud
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metoodikaid ja neljandas peatikis tuuakse mojude hinnang. Viiendas peatiikis viiakse
labi drinBuete kogumine ja analds, &ariprotsessi modelleerimine, maératakse vajalikud
vOimekused. Kuuendas peatiikis teostatakse loodava lahenduse susteemianaliils.

Seitsmendas peatikis esitatakse jareldused.
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1 Ulesande piistitus, to6 skoop, autori roll

Ké&esolevas peatlikis seletatakse lahti probleemi kujunemine, tekkepOhjuseid ning
aktuaalsus, antakse Ulevaade soovitud I6pptulemusest, tuuakse valja autori roll ning

Kirjeldatakse magistrito6 skoopi.

1.1 Hetkeolukorra ulevaade

Euroopa Liit on v8tnud endale kohustuse saavutada kliimaneutraalsus aastaks 2050, et
ennetada ohtlikke kliimamuutusi [3]. Vahe-eesmérgina on 2035.a. on lubatud viia uute
autode CO> emissioon nullini [4]. Eestis on samal ajal plaanis 2035.a. véhendada

transpordi kasvuhoonegaaside teket 30% vorreldes 2019.a.

Uldine trend ja eesmark on tulevikus vahetada sisep8lemismootoriga autod vilja
sOidukite vastu, mis ei eralda COxte. Eesti, Euroopa Liidu liikmena, juhindub ja viib ellu
Euroopa Liidu poliitikat erinevate valdkondade strateegiate kaudu. Vaba liikumise ja

efektiivsuse tagamiseks Uhtlustatakse liitkmesriikides seadusandlust.

Tehnoloogia areng on teinud v@imalikuks, et teedel liikleb erineva energiaallikaga
sOidukeid, peale sisepblemismootoriga sGidukite on elektrisdidukeid, vesinikusbidukeid
gaasi energiaallikana kasutavaid sGidukeid ja katsetatud on ka muude biokitustega

tootavaid autosid.

Sisepblemismootoriga sGidukite alternatiivina mdoistame téna siiski peamiselt
elektriautosid. Maailmas arendatakse erinevaid alternatiivseid kutuseid, ning tdeliseks
tulevikuenergia allikaks peetakse vesinikku [5]. Eestis ei ole vesinikus6idukid Gldse eriti
teada, valdkonna seadusandlus on valja to6tamisel, puudub vesinikutanklate taristu,
standardid ning kasutamiseks vajalik vesinikutehnoloogia [6]. Uheks pohjuseks on
kindlasti asjaolu, et vesinikku ei ole vabalt saada ning l&himad vesinikutanklad asuvad
Riias ja Helsinkis. Samuti levib vesinikutehnoloogia kohta palju midte ning seda eriala
ei ole vBimalik Eestis omandada. Keemiatundidest on teada, et vesiniku p&lemisel tekib

ainult vesi, see on plahvatusohtlik ja ebastabiilne element. Teadlased lootust, et peagi on
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odav energia koigile kattesaadav, aga tavakasutajale pole selgelt kommunikeeritud,

kuidas saadakse nn rohelist vesinikku, kas tuuleenergiast, tuumajaamast vms.

Tana on keskkonnasaastlikuks autoks elektriauto ja selle positiivsete kilgedena voib

nimetada;

= (lalpidamiskulud on 3-4 korda vaikesemad sisep8lemismootoriga auto
ulalpidamiskuludest; elektriauto on peaaegu hooldusvaba vaheste liikuvate osade
tottu, pole dlifiltrit, veorihmu, stiitekiinlaid, kaigukasti jms;

= ehituselt lihtsam ja tdokindlam vdrreldes sisepdlemismootoriga autoga;

= elektrisdiduk ei eralda heitgaase linnakeskkonda, aitab kaasa Ohusaaste ja
kasvuhoonegaaside vahendamisele;

= véikesem mira vorreldes tavaautodega.

Elektriauto aku hind ja mahtuvus on viimase kiimne aastaga vaga palju paranenud.
Liitium-ioon aku keskmine maksumus 1kWh kohta on vahenenud 89%, 1098 €It 121
€le [7]. Tana on autotootjad kinnitatud aku garantiiks 100-160 tuhat kilomeetrit, aga
Tesla lubab anda peagi aku kestvuseks 1,6 milj km [8], nii et see peab vastu kogu s@iduki
eluea. Aku laadimisele tavakorras kulub 8-10 tundi, kiirlaadijaga u 20 minutit. Tanaseks
on vdimalik labida elektriautoga Uhe laadimisega isegi pikemaid vahemaid Kkui

traditsioonilise sdiduautoga ning laadimispunkte on kdikjal piisavalt.

Elektrihinna tdus ei ole elektriautode kasutamise kasvuhoogu pidurdanud ning uute
energiakandjatega soidukite kasvu toetab ka (lemaailmne keskkonnahoidlikum
motteviis. Elektriauto kasutamine oli kuni energiakriisini erakordselt kuluefektiivne, tihe
kilomeetri labimise keskmine “kiitusekulu“ oli 0,016 €/km (1,6 senti/km) [9]. 2022.a.
stgise kriisiaegse elektrihinnaga 0,25€/kWh, labides 66 kW akuga elektriautoga 320 km,
oli labitud kilomeetri ,kiitusekuluks® 0,052 €/km (5,2 senti’/km). Bensiiniauto, mille
kitusekulu on 6 1/100 km, bensiini oktaanarvuga 98 kiitusehinna 1,93 €/1 juures, iihe
kilomeetri kitusekulu on 0,116 €/km (11,6 senti/km). Samas, Autoorganisatsiooni RAC
Charge Watchi andmetel maksis Uhendkuningriigi elektriauto omanik, kes kasutas
kiirlaadijat, ronkemgi kui sisepdlemismootoriga auto omanik kituse eest, mis on 0,127 €
km (12,7 senti/km) [10].

Elektriautod on populaarsed ja nende levik oleks kindlasti palju suurem, kui nende hinnad

oleksid odavamad ja tarbijale taskukohasemad ning elektrihind oleks stabiilsem.
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Elektriauto kasutamisega kaasneb ka negatiivseid mdjusid. On valja arvutatud, et selle
tootmise, ekspluatatsiooniperioodi ja utiliseerimise kéigus voib tekkida isegi rohkem
keskkonnasaastet, kui fossiilkutuseid tarbiva auto poolt kogu elutsukli jooksul.
Elektriauto energiale tehtavate jooksvate kulutuste jalajalg on roheline ainult siis, kui
energia on saadud taastuvenergiast. Kui elektrisdiduki poolt laetud elekter on saadud
pdlevkivist vms allikast, siis ei saa enam radkida positiivsest mojust keskkonnale.

Keskkonnahoidlike autode miligi osakaal Eestis on tédna veel suhteliselt vaike.
Transpordiameti statistika kohaselt on Eestis 2023.a. aprillis registreeritud kokku 3900
elektrilist sdiduautot ja kaubikut. 2022.a. oktoobris ja 2022.a. aprillis olid vastavad arvud
3300 ja 2400 [11]. Prognoosi kohaselt on Eestis 2030.a. 85000 elektriautot ja 2040.a.

moodustavad elektrisdidukid juba poole autopargist [12].

Maailmas veab elektriautode kasvutrendi Hiina, kus on kasutusel u 11 miljonit ehk 60 %
koigist elektriautodest kogu maailmas. Hiinale jargnevad Euroopa Liidu ja Ameerika
Uhendriikide turud (vt Lisa 2). 2023.a. on elektriautode miiiik kasvanud oluliselt, martsis
miudi maailmas 0,8 miljonit elektriautot, mis on 14% uute autode kogumdiugist.
Erinevate stsenaariumite kohaselt ennustatakse ilemaailmselt kBigi elektrisdidukite (v.a.
kahe- ja kolmerattalised) arvuks 2030.a. 145 kuni 230 miljonit sdidukit [13], mis
moodustab 7% kuni 12% sdidukite koguarvust.

Vaatamata sellele, et elektrisdidukite hinnad on vaga kdrged ja majandusolukord ei soosi
nende massilist kasutust, nditab tehnoloogia Kiire areng, et ennustused alternatiivsetel
energiaallikatel liikuvate autode ja vaheneva maksutulu osas vlivad realiseeruda
kiiremini kui ette kujutatakse. Hinnangute kohaselt langeb l&hiajal elektrisdiduki hind

tarbijale taskupérasemaks ning see kiirendab nende levikut.

Sisepdlemismootoriga sdidukite arvu kahanemise ja kituse tarbimine véhenemisega
kaasneb ka kuituselt kogutava aktsiisimaksu laekumise véhenemine [14]. Tostatub
kisimus, kui maksutulud vahenevad, siis kuidas leevendada maksulaekumise mdju voi

leida uusi riigieelarve finantseerimise allikaid.

Paljudes riikides on algatatud avalik diskussioon teemal, kas erinevate soOidukite
maksukoormus on Giglane ning kui palju tuleb koguda sdidukitelt makse, et tagada teede
heakorda ja mdjutada autoomanike kaitumist. Eelkdige puudutab see asjaolu, et

fossiilseid kutuseid tarbivate sdidukite kasutajad tasuvad rohkem makse (sh tasuvad
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ostetud kutuselt koérgemat aktsiisimaksu) kui alternatiivsdidukite kasutajad, kellele

langeb téna védikesem maksukoormus.

Arendatavate tehnoloogiate praeguses arenguetapis on vdimalik ja pohjendatud vélja
tootada ja disainida sobivat maksustamise lahendust, mida turul vajatakse. Uute
energiakandjate kasutuselevotmisega kaasnevate valdkondade reguleerimisega on Eestil
voimalik jarjekordset ndidata eesrindlikku kaitumist maailma mastaabis ning panustada

erinevate taristuprojektide arengusse visionaarina.

1.2 Lahendatav probleem

Euroopa Keskkonnaameti andmetel tekitab maanteetransport 72 % transpordi
kasvuhoonegaasidest. Soov keskkonda hoida on viinud tehnoloogia arengu punkti, kus
Euroopa Liidus on otsustatud 2035.a. I6petada uute sisepdlemismootoriga autode miugi.
Seega, kui véheneb ka fossiilsete kituste tarbimine, véheneb ka kitustelt kogutav
aktsiisimaks. Eestis on teadlikult hoitud sdiduki maksustamist ja seeldbi ka sdiduki
ulalpidamiskulusid suhteliselt madalana, maksustades peamiselt kitust aktsiisimaksuga.
Tehnoloogia areng ja thiskondlikud muutused on tinginud vajaduse maksupoliitika
ulevaatamiseks, et seda kasutada instrumendina thiskondlike protsesside juhtimiseks
kokkulepitud suunas. Peamine véljakutse on jatkuvalt rakendada maksubaasina autosid,
séilitada sdidukitelt laekuv maksutulu soovitud mahus nii et maksukohustust kannaksid
maksujoulised autode omanikud/kasutajad ning samaaegselt vahendada
keskkonnasaastet. Seega ldhitulevikus tuleb hakata makse koguma elektriautode
kasutajatelt.

1.3 TOO eesmark

T6O0 eesmdrk on toetada seadusandjat strateegilise otsuste tegemisel, anallisida
alternatiivseid lahendusi elektrisdidukite maksustamiseks vajaliku taristu loomiseks ning

pakkuda vélja elektriautode maksustamise lahendus.

To0 eesmargi saavutamiseks ja lahendusvariantide valjatootamiseks lahtutakse
tehnoloogiavaldkonna arengutest ja keskkonnasaastliku tarbimise p6himdtetest, mistottu
pakutavad sbidukite maksustamise mudelid pdhinevad nii olemasoleva maksuslsteemi

edasiarendusel kui ka uutel maksustamise alustel.
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Magistritod eesmark on vastata jargmistele kiisimustele:

= Missugune on tdstatatud probleemile sobiv &ri- ja IT-lahendus;
= Missugustele nduetele peab vastama auto omanikule ja maksukogujale loodav

efektiivne/optimaalne infosusteem;

ja pakkuda vélja lahendus elektriautode maksustamiseks Eestis.

1.4 Piirangud

Soidukite maksustamise madravaks asjaoluks on poliitiline tahe, mis praegusel hetkel
soodustab alternatiivsetele energiakandjatega soOidukite kasutuselevotu levikut.
Tehnilised vdimalused ei vdimalda elektriautode elektrikulu maksustada aktsiisimaksuga
samas mahus kui sisepBlemismootoriga autode kitust. On tahelepanuvaarne, et
elektriautode muuk on kasvanud plahvatuslikult ning peagi tekib vajadus koguda ka

nendelt makse.

Jargnevalt loetletakse ja selgitatakse lthidalt erinevaid infostisteemi loomist méjutavaid
faktoreid:

= Euroopa Liidu eesmargid ja véartused (tehnoloogia arengu soodustamine, vdrdne
kohtlemine, keskkonnakaitse jt),

= Seadusandlik baas (maksuseadused, avaliku teabe seadus, isikuandmete kaitse seadus
i),

= Tehnoloogilised lahendused (eSIM, 5G), pilvetehnoloogiad,

» Olemasolev IT taristu, X-tee,

= Turvalisus,

= Lahenduse taristu loomise ja Glalpidamise maksumus,

= Autode moodulid.

Viivitust pdhjustab uute tehnoloogiate kasutuselevottu (nt 5G) ootus. Enne tegutsema
asumist oodatakse ka seadusandlike otsuste vastuvOtmist, majanduslike pdhjenduste
arvutusi, thiskondlikke/organisatsioonide vahelisi kokkulepped jne. Seni kuni lahendust
vajav olukord on kirjeldamata ja h&gune, puudub véimalus leida kokkupuutepunkti
voimaliku insenertehnilise lahenduse ja innovaatilise soovunelma sisendite ja véljundite

vahel. Kuigi tundub, et muutust vajab tihipaljas elektrisdidukite elektrienergia
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maksustamine, tuleb tegelikkuses teostada kompleksne analiitis kaasnevatest méjudest

thiskonnale.

Turvalisus on IT rakenduste iseenesest mdistetav element, mistdttu tundub, et seda ei ole
uldse vaja defineerida. Tegelikult tuleb meie arenevas riskirohkes maailmas tegeleda
turvalisusega pidevalt. ~ Ohuks vdivad olla andmed ise, seadmed, personal,

rakendustarkvara jm.

Infotehnoloogia areng vdimaldab massiliselt koguda isikuandmeid, mistdttu on vaja
kaitsta isikute eraelu puutumatust, sh infot isikute harjumuste, varandusliku seisuse jms
kohta. Isikuandmete kaitse seadus annab suunised, kuidas saab vajalikke asju digesti

teha.

Sisepblemismootoriga sdidukitel on tarbitav kitus maksutatud aktsiisiga. Elektriautode
poolt kasutatavat energiat ei ole voimalik koheselt tdiendavalt maksustada, sest puudub
vastav mehhanism ja sama elektrit kasutatavad ka muud tarbijad. Samuti oleks koigi
tarbijate jaoks ebadiglane tdsta elektriaktsiisi, millest siis finantseerida teede taristut.

Sellest lahtuvalt tuleb leida parem lahendus elektrisdidukite maksustamiseks.

Eesmargistatud tegevuse eelduseks on sobilik regulatiivne 6iguslik raamistik, kus
Riigikogu to6tab vélja ja votab vastu seaduseid ja Vabariigi Valitsus taidesaatva voimu
esindajana rakendab neid labi ministeeriumite haldusalasse kuuluvate (ksuste.

Ambitsioonikust lisab Eesti riigi digivaldkonna arengukava, mis Kinnitab, et Eesti on
»digivage™ tdis, uuendusmeelne ja valmis katsetama raputavaimat innovatsiooni [15].
Rakenduse lahendus nduab koostddd era ja avaliku sektori organisatsioonide vahel.
Erasektori esindajad on autotootjad (vOi nende esindajad) ning vajalike oskustega
koostdopartnerid. Avaliku sektori esindajad on ministeeriumite haldusalasse kuuluvad

ametid, mis on moodustatud avalike tlesanne taitmiseks kindlas valdkonnas.

Tehnilise lahenduse vélja tootamisel on oluline kokku leppida osapoolte koost6os,
sisendite ja valjundite struktuuris, andmevahetuse pdhimdotetes, sertifitseeritud tarkvara
kasutamises, auto tehnilistes parameetrites jms. Andmeid tuleb koguda kooskdlas
maksukorralduse seadusega ja avaliku teabe seadusega ning arvestada Eesti Riigi
erinevate valdkondade kehtiva ja planeeritava koosvoime arhitektuuriga.
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1.5 Too aktuaalsus

TGO on aktuaalne, sest sbidukitelt maksude kogumise kaasajastamine on véltimatu.
Kituse aktsiisitulude vahenemisel tuleb leida maksupoliitilisi lahendusi avalike teenuste
rahastamiseks. Autoomanike/kasutajate maksustamist toetab asjaolu, et see grupp isikuid
on hésti dokumenteeritud ja maksujoulised. Maksumuudatuste rakendamine vajab
pdhjalikku eeltddd, kusjuures tuleb valja selgitada parimad tehnoloogilised vdimalused,
leida Giglased maksustamise pdhimotted, joustada asjakohased seadused, vajadusel

ehitada Ules uus taristu maksukogumiseks jms .

Ké&esoleval hetkel on Eestis tehtud pdhimdtteline otsus autode maksustamispdhimdtete

muutmiseks, kuid pole teada, kuidas plaanitakse maksustada elektriautosid.

1.6 Magistrit6o skoop

Magistritood skoopi kuulub elektriautode l&bisGidupdhise &ri- ja slisteemianallius ja

e uuritakse, kuidas teistes riikides maksustatakse autosid;

e ariinfo modelleerimise kaigus viiakse labi arivajaduste anallils ja kaardistatakse
vaartusvoog ja arinduded;

e tuvastatakse elektriautode labisGidupBhiseks maksuarvestuseks vajaliku
andmekogu loomise vimekused, luuakse kasutusmallid;

e toetudes parimatele praktikatele ja olemasolevatele lahendustele, pakutakse valja
visioon autodelt maksude kogumiseks ning selle realiseerimiseks loodava

infostisteemi kaudu.

Ké&esoleva t06 raames ei hinnata globaalseid trende ja muutusi suunavaid protsesse (sh
isejuhtivad sGidukid, rahvastiku vananemine, kaugtéo, linnastumine, energiamajandus,

halduskoormus, automatiseerimine jt).

Too6 skoopi ei kuulu kavandatava arenduse turvalisuse lahendus, ettepanekud
elektriautode leviku soodustamise meetmeteks, maksustamislahenduse
sotsiaalmajanduslik analtls, projektijuhtimise metoodika soovitus, riskide analus,
tarkvaralahenduse prototudp, disainlahendus arendusvajaduse kirjeldamine v6i arenduse

evitamine.
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1.7 Autori roll

Ulemaailmselt arendatakse ja rakendatakse kaasaegseid tehnoloogiaid puhtama ja
séastlikuma elukeskkonna tagamiseks. Autor juhib tdhelepanu asjaolule, et seoses
alternatiivsete sdidukite levikuga véheneb kituseaktsiisi laekumine ning seetdttu on vaja

uuendada autode maksustamise p6himatteid.

Magistritods taidab to6o autor nii ariarhitekti, ari- kui ka ststeemianaltutiku rolli.
Kasutades oma kogemust dripoole esindajana, uurib autor ainuisikuliselt autodelt
maksude kogumise pdhimdtteid ja metoodikat ning pakub vélja ajakohastatud vaate
maksude kogumiseks elektriautodelt.
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2 Valdkonna iilevaade

Riigi maksupoliitika rajaneb vajadusele mojutada uhiskonna heaolu ja toetada
majandusarengut, I&bi avalike hiivede ja riiklike kulutuste rahastamise.

Kaasaegne thiskond on muutund ullatavalt Kkiiresti ning riigid soovivad sellest profiiti
I6igata, plides rakendada sobivaid maksustamislahendusi. Arenenud toostusriike
koondav Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsioon (OECD) avaldas 2014.a. raporti,
kus arutletakse tihiskondlike probleemide Ule, mis vajavad lahendamist rahvusvahelisel
tasemel. Parima maksulahenduse véljatootamiseks soovitatakse juhinduda jatkuvalt
tdhususe, lihtsuse, 0&igluse, jatkusuutlikkuse, paindlikkuse ja proportsionaalsuse
pohimotetest [16]. Mis seisneb selles, et isikute digused ja kohustused oleksid selgelt ja
lihtsalt mdistetavad ning uute ja olemasolevate arimudelite maksustamisel peaksid samad
pdhimotted kehtima kdikidele maksumaksjatele. Samuti r6hutatakse vajadusele tootada
valja paindlik maksuststeem, mis vBimaldaks seda kohandada pidevalt muutuvatele

ndudmistele.

2.1 Probleemi valideerimine

Valideerime probleemi olemust mitmel erineval moel.

Teaduse areng, Uhiskonna surve ja riikide maksupoliitika soodustab keskkonnasdbralike
ja uute energiakandjatega soidukite turuletulekut. Erinevad teooriad piitiavad selgitada
tarbija kditumist. Auto soetamine ei ole emotsiooniost, vaid enamjaolt ikkagi ratsionaalne
valik, kus tarbija l&htub sdiduki hinnast, kitusekulust, to6kindlusest. MootorsGiduk
ostetakse selleks, et saaks mugavalt ja sGltumatult liikuda ning t66d teha, véhesel maaral
ka staatuse simbolina. Kui juba on olemas transpordivahend, siis selle véljavahetamiseks
peab olema mdjuv pdhjus, mis peamiselt on seotud kulude kontrolli all hoidmisega.
Tarbija labimdeldud kaitumist iseloomustab selgelt asjaolu, et Euroopa Liidus on
sOiduauto keskmine vanus 12 aastat, Eestis 16,8 aastat [17]. Tavaliselt eeldatakse, et
sOiduki vanus néitab kasutatavat tehnoloogiat ja keskkonnamdju. Suuremas pildis on

oluline kogu mootors6iduki elukaar, sest sdiduki mdju keskkonnale ei piirdu ainult tema
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eluea jooksul l1abi sbidetud kilomeetritega vaid arvestama peab ka auto tootmisel ja

utiliseerimisel tekkivat reostus.

Euroopa Komisjon on korduvalt méarkinud, et Eesti sGidukite maksustamise siisteem
vajab ajakohastamist. Samuti vajab reguleerimist asjaolu, et isikliku sdiduauto liikuvus
on ebaefektiivne ja ruumi raiskav [12]. Statistikaameti andmetel on keskmine aastane
sOiduauto labisbit  langustrendis ning védhenenud kolmeteistkiimnelt tuhandelt
kahetestkimnele tuhandele kilomeetrile viimase viie aasta jooksul, samas
maanteetransport on viimastel aastatel kasvanud u 4% aastas. 2019.a. moodustas kiituse
aktsiis 6,9% kogu Eesti maksulaekumistest ja Euroopa Liidu riikides keskmiselt 3,1%
[18]. Tanaseks on kituseaktsiisi osakaal maksutuludest vahenenud 4,0%le ning pikemas

perspektiivis on ette naha kituseaktsiisi laekumise edasist vahenemist.

Prognooside kohasel kasvab Eestis sdiduautode arv 400It s6iduautolt 600ni tuhande
elaniku kohta 2040.a [12]. Prognoosi vastuargumendiks on jagamismajanduse levik,
tarbijate keskkonnateadlikkuse kasv ning paindlikud to6tingimused, mis v3ib suuresti
hoida tagasi sdidukite arvulist kasvu. Uldiselt on teada, et eestlased soovivad omada
autosid mitte jagada. Séltumata sellest, kas kasvuprognoosid on liiga optimistlikud voi
mitte ja vajadus arutleda maksumuudatuse tle tundub pdhjendamata ning kauge, tuleb
tarbijate kaitumisel silma peal hoida. POhjuseks on asjaolu, et Eestis lasub
mootorsOidukitelt kogutavate maksude peamine raskus kituseaktsiisil ning
fossiilkituseid tarbivate sdidukite 1&bis6idu olulisel vahenemisel vGib maksuraha
nappude vahelt hakata &ra pudenema. Enamustes riikides on s@idukite maksustamine
rajatud mitmele erinevale komponendile. Niiidseks on otsustatud, et Eesti plaanib hakata
kasutada autode mitmekomponendilist maksustamist, sest selle kaudu saab

eesmargistatult moéjutada maksumaksja kaitumist.

Eesti arengukavas prognoositakse 2030.a. 85 tuhat elektriautot ja 40% automaksudest
laekub kituseaktsiisist ning tlejddnud summad muudest automaksudest (Lisa 3). 2040.a.
moodustavad elektrisdidukid poole autopargist ning automaksudest moodustab
kituseaktsiis 27% [12] .

Prognoosid nditavad, et elektrisdidukite arvu olulisel suurenemisel tuleb varem voi
hiljem lahendada maksustamise kisimus. Tervikpildi mdistmiseks otsime vastuseid

kisimustele 5W+H meetodil.
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Tabel 1. 5W +H meetod

Kes? Mida? Millal? Kus? Miks? Kuidas?

Seotud on riik | Vajalik on | Probleemi Probleem ilmneb raha | Probleemi lahendus | Probleemi lahendamine aitab saada

ja uuendada lahendusega ei ole | laekumisel riigi- | on oluline, sest on | rahastust teede hoolduseks

maksumaksjad | maksuslsteemi | alustatud. eelarvesse, sest kituse- | vajadus koguda | elektriautode arvu suurenemisel ning
aktsiisist ei  kogune | elektriauto loob vBimaluse juhtida
piisavalt vahendeid ja | kasutajatelt transpordivoolu valitud piirkondades
elektriauto omanik ei | teehoolduse tasusid | tipptunni ajal
panusta teedehoidu

Mdjutatud on | Soovime teada | Koheselt. Tapselt sellise | Elektriauto kasutajad | Lahenduseks on vaja valja tdotada

elektriautodelt

uhiskond mis on probleemi lahendust ei | ei hiivita diglast tasu | metoodika ning IT lahendused
elektriautode ole veel realiseeritud teede kasutamise eest
maksustamise
tegelik mdju
Valitsus Kuidas On tekkinud vajadus | Lahendust vajavad | Seni puudus vajadus | Sarnast probleemi lahendavad sGidu-
kujundab maksustada maksude paljud riigid ja diguslik alus. meetrikud, kaugloetavad moddikud,
visiooni elektriautosid kogumiseks automaatsed soidupdevikud, ANPR’1

pbhinev  slsteem, rendiautode

jarelevalve susteem jt
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Autosid voib maksustada erinevatel alustel ning tuleb silmas pidada, et maksukoormus
mdjutab tarbija eelistusi sdiduki valikul. Elektriautode levik on tilemaailmne trend, kuid
nende maksustamine on téna jaanud tahaplaanile. Prognoosid naitavad, et elektrisGidukite

arvu olulisel suurenemisel tuleb lahendada elektriautode maksustamise kiisimus.

2.2 Soiduki maksustamise teoreetiline baas

Fiskaalpoliitika eesmark on planeerida riigi arengut labi kulutuste, laenude ja maksude.
Fiskaalpoliitika peamine tlesanne on majanduse stabiliseerimine, aga ka infrastruktuuri

arendamine, keskkonnahoiu, riigikaitse, sotsiaalkiisimuste lahendamine jt.

Maksukohustused on avalik-digusliku iseloomuga ning maksukohustuse realiseerimiseks
ei ole vaja kohustatud isiku ndusolekut, kuid samas ei tohiks maksukohustus muutuda
maksumaksjale karistuseks [19]. Maks on MKS §2 kohaselt seadusega vo6i seaduse alusel
valla- v&i linnavolikogu maéarusega riigi vBi kohaliku omavalitsuse avalik-diguslike
ulesannete taitmiseks vOi selleks vajaliku tulu saamiseks maksumaksjale pandud
uhekordne voOi perioodiline rahaline kohustus, mis kuulub téitmisele seaduse voi
maarusega ettenahtud korras, suuruses ja tahtaegadel ning millel puudub otsene vastutasu
maksumaksja jaoks

Labi ajaloo on maksustatud kdikvoimalikke vaartusi ja kdesolevaks ajaks on riikidel vélja
kujunenud Usna sarnased maksustamisp8himdtted. Maksude Gigustamiseks on loodud
erinevaid teooriad, mis toetavad ja pdhjendavad erinevate maksude rakendamist. VVordse
kohtlemise po&himdte maksustamisel (pdhiseadus §12) tdhendab seda, et koiki
maksumaksjaid ~ maksustatakse  nende  maksevGimelisusest  lahtuvalt  [19].
Ekvivalenditeooria kohaselt kujutavad maksud tasu riigi poolt osutatud teenuste eest;
sotsiaalriigi pobhimdtte kohaselt peab kdigile kodanikele inimvééarse elustandardi tagama

uhiskonna rikkuste imberjagamine [19].

Maksustamise véljakutseks on mdoista, kuidas majandus toimib ja reageerida
majandusolukorra muutustele sobivate vahenditega. Riigi jatkusuutliku arengu
toetamiseks kasutatakse sageli majanduse mudeldamist, kuid peab arvestama asjaoluga,
et mudel on lihtsustatud kujutis tegelikkusest ning sellele rajatavate prognooside tapsus
sOltub mudeli elementide kvaliteedist. Teadmised ja vahendid Ghiskondlike protsesside
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modelleerimise kohta nditavad katte meetmed, mida saab rakendada soovitud mdju
avaldamiseks.

Majandusteadlased on maaratlenud hea maksususteemi péhimdtted [2], mis toetavad riigi
majandusarengut ja sotsiaalset heaolu. Maksuslisteem peab tagama diglase
maksustamise, kus maksud on jaotatud vastavalt inimeste maksevdimekusele. Tohus
maksusisteem on minimeerinud maksude kogumise ja haldamisega seotud birokraatiat
ja kulusid. Maksustisteem peab olema lihtne, arusaadav ja labipaistev, nii et inimesed
saaksid aru, kuidas maksud on méaratud, millised maksud neil on vaja maksta ja kuhu
kogutud maksurahad l&hevad. Maksusiisteemi stabiilsus ja ennustatavus tagab
inimestele kindluse oma rahaliste otsuste kavandamisel. Paindlik maksuststeem
vBimaldab valitsusel reageerida operatiivselt tekkinud olukorrale ja vastavalt vajadusele

viia sisse muutusi.

Riigid on vabad kehtestama endale sobilikke meetmeid, kuid Euroopa Liidu siseturu

eeliste kujundamiseks on vaja poliitikaid rakendada labimdeldult, selleks et :

= M©djutada tarbijate harjumusi ja otsuseid, optimeerida sdidukite arvu ja vanust;
= Keskkonnahoiu vajadusest l&htuvalt maksustada saastajat;

= Koguda vahendeid teehoiuks ja -ehituseks;

= Soodustada keskkonnasaastlike transpordivahendite kasutamist;

= Uhtlustada maksupoliitikat EL-s.

Soidukit on vBimalik samaaegselt maksustada mitmetel erinevatel alustel, séltuvalt
sellest, missugust tulemust soovitakse riiklikul tasemel saavutada. Paljudes riikides,
puudes tagada Giglast maksukoormust, kasutatakse sdiduki maksustamisel kombineeritud

mitme-elemendilist maksuarvestust, millega hajutatakse maksukoormust.
Transpordivahendi kaudu saab makse koguda jargmiste maksulahendustega:

1. Energiaallika maksustamine. Enam levinud maksuobjekt on transpordivahendi
poolt tangitud kitus, mida maksutatakse aktsiisiga. Kutuse kaitlemine on
reglementeeritud ja senise praktika alusel kontrollitav. Aktsiisikaubana
méératletakse erinevat liiki kituseid, sh bensiin, gaas, elekter, diisel, tulevikus
arvatavasti ka vesinik. Maksustamisega saab tasandada energiaallikate
hinnaerinevusi, nii et tarbija hakkab eelistama keskkonnas@bralikku

valikuvarianti.
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Teekasutustasu on voimalik rakendada labisdidu-, aja- ja piirkonnapdhiselt.
Labisdidupdhiseks maksustamiseks peab olema v@imalik madrata v6i mddta
sOiduki labisditu. Ajapbhise maksustamise korral ostab s6iduki valdaja 6iguse
liigelda registripiirkonnas teatud ajavahemiku jooksul, milleks on tavaliselt kas
nadal, kuu, kolm kuud, kuus kuud v6i aasta. Piirkonnapdhist maksustamist saab
rakendada, kui suudetakse registreerida sOiduki padsemine maksustatavale
teeldigule ning sealt valjumine (elektrooniliste  tugijaamade  abil,
transpordivahendi numbrituvastus, séiduki GNSS pardaseadmed). Piirkonna-
ning ajapdhise maksustamise kombinatsioon on laialdaselt kasutuses suurlinnades
tipptundidel.

Omandimaks ei baseeru sodiduki kasutamisele. See kuulub tasumisele
registriandmete alusel ja on levinud nii Uhekordselt s6iduki registreerimisel kui
ka perioodilise aastamaksuna. Omandimaks sisaldab luksusmaksu komponenti,
kui see on arvutatud sOiduki maksumuselt voi statistiliselt vadrtuselt.
Transpordivahendi omandimaksu baasina kasutatakse ka CO2 emissiooni,
heitmenormi, mootorsdiduki heitgaasi saasteainete sisaldust, mootori v8imsust,
mootori téémahtu, sdiduki kaalu, pikkust, séiduki tulpi, s6iduki kituse tddpi,
vanust vms sdidukit iseloomustavaid aluseid, kuid sellisel juhul on maks pigem
tootja méjutamiseks muuta sbiduk efektiivsemaks.

Kéaibemaks. Ettevdtjast maksukohustuslasel on 6igus soetatud kaupadelt ja
teenustelt tasutud ké&ibemaksu maha arvata. Riigi tuludesse laekub I6pptarbija
poolt tasutud kdibemaks. Riiklikult kehtestatud k&ibemaks on kdigile Ghetaoline,
mistottu ei késitleta selle mdju kdesoleva too raames.

Erisoodustuse maksud tasutakse riigi eelarvesse todandja séiduki eratarbelt ning
el kuulu kéesoleva magistritdé skoopi.

Keskkonnahoiu tasuga maksustatakse autot ja tdiendkaupu. Tavaparaselt
baseeruvad keskkonnahoiu tasud monele jargmistest auto andmetest: CO-
emissioon, heitmenorm, mootorsdiduki heitgaasi saasteainete sisaldus, sdiduki
statistiline maksumus, mootori vdimsus, mootori to0maht, sbiduki téismass,
pikkus, kituse tidp, vanus, labitud kilomeetrid, nn akumaks (aku kaalu voi
mahtuvuse alusel), utiliseerimiskulud. CO2-nditaja, sdiduki vdimsus ja kaal on
laialdaselt kasutuses maksubaasina, sest nende nditajate otsest moju
keskkonnasaastega on maksumaksjale lihtne pohjendada. S6iduki vanus on

samuti keskkonnahoiu vorrandi oluline véartus, sest mida kauem autot kasutada,
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seda véikesemat kogumdju see keskkonnale avaldab. Keskkonnahoiu tasu vdib
rakendada nii tarbijale kui ka tootjale, kuid see on siiski ajutine tasu, sest mojutab

maksumaksjat kéituma keskkonnahoidlikumalt.

Soiduki kasutamisega kaasneb veel mitmesuguseid valjaminekuid, naiteks kindlustus, ja

riigildivud, mida ei kasitleta maksudena.

Maksubaasi iseloom mé&érab maksude arvestamise, maksmise ja kogumise eripéra. Osa
makse tasutakse kauba vdi teenuse osutamisel ja ostu sooritamisel. Need maksud, millega
korvatakse keskkonnakahjusid, kogutakse teekasutustasusid ja maksustatakse omandit,
on voimalik arvestada sOiduki néitajate alusel vdi madrata diferentseeritud gruppidele
fikseeritud summas ning nduda sisse ettemaksuna perioodi eest. Teatud muutuva
arvestuskomponendiga maksubaasid vOimaldavad teostada maksuarvestuse ja
sissendudmise peale arvestusperioodi I6ppu, mis aga ei takista maksumaksja poolt

jooksvalt teostada maksuarvestust ja tasuda ettemaksu.

Alljargnev joonis votab Ulevaatlikult kokku sdidukite maksustamise alused

m‘ Siduki
Ol ) maksustamine

Energia- Teekasutus- r.\ Sisend- 2 Erisoodustus A Omandi- v Keskkonna-
maksud tasud ° ® kaibemaks m r— maksud d hoiu tasu
-~ ——

T S Sisend- P

Labisaidupchine o Ettevotja maksud 5 T L Tasu

L Kiituseaktsiis teekasutustasu \\ ';::::::';:‘se L siduki RpmroTme PP mE e
Sigus eratarbelt asu hiivitamiseks

Piirkonnapohine
| teekasutustasu Aastamaks
(ummikumaks)

Ajapohine
'— teekasutustasu

Joonis 1. Transpordi maksustamise lahendused (autori koostatud)

Autor grupeerib autolt arvestatud maksud nende iseloomu ja eesmérkide kaudu.
Negatiivse keskkonnamdju vahendamiseks on tks vdimalus maksustada saastajat ning
sinna alla kuulub ka energia maksustamine selle kasutamise igas etapis. Euroopa
Komisjon soovitab liikmesriikidel rohepoliitika raames maksukoormuse nihutamist

to6joumaksudelt energia- ja keskkonnamaksudele [20, p. 24]. Omandi- ja keskkonnahoiu
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tasude maksubaasid on kattuvad, kuid ideoloogia maksu taga on erinev. Omandimaksuga
maksustatakse vara vaartust, keskkonnamaksuga selle moju keskkonnale.

Kokkuvatlikult, autode maksustamist peetakse Oiglaseks ja efektiivseks vahendiks
avalike teenuste finantseerimisel ja seda rakendatakse laialdaselt. Tarbija vGtab arvesse
kdike talle teada olevat auto ostuga ning omamisega seotud infot, sh kaasnevat
maksukoormust ning l&htub ostuotsuse tegemisel majanduslikest kaalutlustest.

2.3 Soidukite maksustamine Eestis

Eesti sdiduautode maksustamine on muutunud aja jooksul. Jargnevalt vaatame kuidas on

see kédesoleval hetkel reguleeritud.

Maksukorralduse seaduse (MKS) alusel maksustatakse sdidukit, selle kasutust voi
soetatud kutust riiklike ja kohalike maksudega, milleks on kaibemaks, kituseaktsiis,
erisoodustuse maksud (tulumaks, sotsiaalmaks), raskeveokimaks, teekasutustasu. Eesti
kuulub nende véheste riikide hulka, kes ei rakenda s6idukitele omandimaksu.

Erisoodustusmaksud ja kdibemaks ei ole kasitletavad transpordimaksudena.

Soidukite maksustamine Eestis ei ole otseselt seotud teetaristu ehitamise ja hooldusega,
kuid sellest laekuvaid summasid kasutatakse teetaristu ehituse ja teehoiuga seotud t6ode
rahastamiseks.

Aastas laekub riigieelarvesse autodelt kutuseaktsiisi u 500 min €, raskeveokimaksu 5
min €, Ule 3,5 tonnistelt veoautodelt teekasutustasusid 20 min €. 2023.a. on planeeritud,
et Eesti riigieelarve maksutuludest laekub 4 % kiituse aktsiisist, mis on vaikeses
langustrendis varasemate aastatega vorreldes. Poliitikakujundajate hinnangul piisab
Eestis soovitud moju avaldamiseks Euroopa Liidus kokku lepitud kituseaktsiisi
rakendamisest miinimummaéaras. Kituseaktsiisi osatdhtsus Eesti maksutuludes on

Euroopa Liidu kdrgeimate seas.

27



Kituseaktsiis laekumine ja osatahtsus maksutuludest
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Joonis 2. Kituseaktsiisi laekumine ja osatédhtuss maksutuludest 2018-2023.a.

Aktsiisimaksu rakendatakse tavaliselt kaupadele, mida tarvitatakse laialdaselt.
Laiapdhjalise maksustamise kaudu saab koguda makse piisavas koguses ja lihtsalt ning
paindlikkus tagab Gigeaegse reageeringu majanduslikule olukorrale. Eratarbijale on
kltuseaktsiis ainus sdiduautole rakendatav maks Eestis. Euroopa Liidu seadusandlus
séatestab aktsiisimaksude miinimummaéérad liikmesriikides. Joonisel 3 on toodud Eestis
rakendatud kutuseaktsiisimaarad, mis kujundavad taustsiisteemi. Kdrgem aktsiisimaar
mojutab autotootjaid arendama véikesema kutusekuluga sdidukeid ja leidma
alternatiivseid energiaallikaid. Kutusekulude tdus era- ja é&ritarbija jaoks avaldub nii
otseselt kui ka kaudselt Iabi tldise hinnatBusu, ning mdjutab korrigeerima autotarbimise

harjumusi.
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Joonis 3. Kituseaktsiisi maarad 2012-2023.a.

e F|cktrienergia, 1 megavatt-tunni kohta

Eestist kdrgem bensiini aktsiisimaar (0,60-0,75€/1) Euroopa Liidus on Sveitsis, Soomes,

Kreekas, Hollandis, Taanis ja Uhendkuningriikides. Madalama otsa aktsiisikoormus on
Bulgaarias 0,11€/1 [2, p. 44]. Aastatel 2024-2027 tGuseb Eestis diislikiituse aktsiisimaar

jark-jargult kriisieelsele tasemele ning riigil tuleb jalgida naaberriikide maksupoliitikat,

et endale mitte kahju teha.

Paljud omavalitsused koguvad sdiduki parkimiselt tasusid, mida ei kasitleta maksudena.

Kohalike maksude seadus lubab kehtestada mootorsdidukimaksu sdiduki registrimassi,

lubatud teljekoormuse vdi mootori véimsuse jargi, kuid seda ei ole tdna kehtestatud

Uheski omavalitsuses.
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Lopptarbija tasub sdiduautolt ning selle tarbeks ostetud kaupadelt ja teenustelt
kaibemaksu. Ettevotluses kasutatavale sbiduauto ja selle tarbeks ostetud kaupade ja
teenuste kéibemaksu mahaarvamise piirang on 50%, v.a. kui seda kasutatakse
pdhitegevuseks. Statistikaameti andmetel on ametisdidukite osatahtsus Transpordiametis

registreeritud sdiduautode koguhulgast on 25% ja kdigi sdidukite hulgast u 32 %.

Tooandja soiduki eratarbimist maksustatakse erisoodustuse maksudega. Eratarve on

rahaliselt hinnatav hive, vBrdsustatav to6tasuga ja seetdttu maksustatud palgamaksudega.

Auto maksustamiseks voib pidada ka esmaregistreerimise v6i omaniku vahetuse korral
tasutud 16ivu. Eestis tuleb omaniku vahetuse korral tasuda riigildiv 62€ [21], Soomes
8,50€ [22], Latis 25,23€ [23]. Leedus on sdiduki omaniku vahetus residentidel 4,20€ [24],

autoregistri kodulehe kaudu tasuta.

Liiklusregistris registreeritud raskeveokitele on kehtestatud riiklik raskeveokimaks ja
koigile avalikult kasutatavatel teedel liiklevatele Gle 3,5 t kaaluvatele veoautodele (sh

valismaistele) ajapBhine teekasutustasu.

Euroopa Transpordi ja Keskkonna Foderatsiooni nagemuses on Eesti soidukite
maksupoliitika ,,valge 1duend®, mis annab vdimaluse rakendada teiste riikide paremaid
kogemusi [2]. Eelpool toodud ilevaade sGidukite maksustamisest selgitab, et sdidukite
maksustamine Eestis ei ole lemadra lihtne ja autode maksustamine ei baseeru ainult
kltuse aktsiisimaksule. Sdiduautode maksustamise IT lahenduse valja toGtamise esmase
sammuna soovitab autor uurida raskeveokite ja ule 3,5 t kaaluvate veoautode

maksustamise lahendusi ning selle rakendamise vdimalusi sdiduautodele.

Euroopa Liit suunab liitkmesriike maksusisteemide harmoniseerimisele. Riikide
majandusteadlased, pulides mdista ja hinnata majandusnéhtuste toimumist labi mudelite,

kujundavad riigile eriomast poliitikat.

Tanaste ettevOtlusmudelite ja tehnoloogia arengu taustal on vdimalik prognoosida
vajadust muuta sdidukite maksustamist l&hitulevikus palju laiaulatuslikumalt Kkui

aastamaksu kaudu seda hetkel Eestis kavandatakse.
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2.4 Ulevaade sBidukite maksustamisest erinevates riikides

Riikide maksupraktikad on erinevad, sest lahtuvad riigi poliitilistest eelistusest ja
eesmarkidest, haldusststeemist, ajaloolistest ja kultuurilistest isedrasustest jms. Euroopa
Liidu institutsioonid on ndaidanud dles soovi thtlustada riikide maksustamise pohimaotteid
ja maksumaéaérasid, selleks et soodustada vaba konkurentsi ja Ghisturu toimimist. Autode
maksustamine ei ole ajas pusiv, aga pakub suurt huvi erinevatele turuosalistele.
Vérskeimad Ulevaated on 2022.a. koostatud PwC [25] ja Transport&Keskkond [2]
aruanded sGidukite maksustamisest igas vaatluse all olnud riigis koos monetaarsete
vOrdlusandmetega. Enamuses riikides kaasneb s@iduki omamisega keeruline
maksuarvestus ja markimisvaarne rahaline valjaminek. Riikide maksustamispdhimatted
on usna erinevad kuid vdrreldavad. Maksumaksja vastutab ise oma maksukohustuse eest

ja peab teadma sdiduki kasutamisega v6i omamisega tekkivaid kohustusi.

Jargnevalt vaatame moningate riikide automaksupoliitikaid. Vaatluse all on naaberriigid,
kdrgema ja madalama autodelt arvestatud maksukoormusega riigid Euroopa Liidus ning

moned riigid, kus elektriautod on enam levinud.

Kui suur on automaksude erinevus riigiti? Véikeauto kiimneaastase kasutusperioodi
jooksul on vdikesema ja suurima automaksukuluga (omandi- ja energiamaksud) riigi

erinevus 11-kordne, Taanis 16930€ ja Bulgaarias 1512€ maksukulu.

Uute energiakandjatega autode kasutuselevottu soositakse laialdaselt, aga see ei tdéhenda
automaatset maksuvabastust vOi dotatsioone. Naiteks, kiimneaastase kasutamisperioodi
jooksul on aastase 15000 km labisbiduga elektri- ja sisepdlemismootoriga vaikeauto
maksukulude erinevused koos subsiidiumitega Maltal 18400€ ja Bulgaarias 1500€. llma
subsiidiumiteta on suurim erinevus on 14749 € Taanis ja vdikeseim erinevus 1110 €

Hispaanias. Eestis jddb maksude erinevus mdlemal juhul viie tuhande euro juurde [2].

Kutuseaktsiisi rakendatakse kdigis vaatluse all olnud riikides. Mdnes riigis on k&ibemaks
kulu nii era- kui dritarbijale. Keskkonnaséastlikel soidukitel on uldjuhul vaikesem

maksukulu.

Omandimaks on kasutuses 27s Euroopa riigis 31st vaadeldud riigist [2]. See v6ib tunduda
ulekohtune nende sdidukiomanike suhtes, kes labivad véikeseid vahemaid, sest suure ja
vaikese labisdiduga sdidukite kasutajate poolt tekitatud dkoloogilised jalajaljed ei ole
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proportsionaalsed tehtud kulutusega. Auto omandimaks baseerub kdige enam CO:
emissioonil, kutuse tudbil, mootori vOimsusel, aga ka sOiduki vanusel. Auto
esmaregistreerimise maksu arvestamisel lahtutakse lisaks sdiduki vééartusest, sGiduki

liigist ja registrimassist [2].

Ameerika Uhendriikides arvutatakse automaksukohustus foderaal, osariigi ja kohalike
seaduste koostoimes. Autodelt tuleb tasuda registreerimismaks ja aastamaks, mis soltub

auto mootori tédmahust, kituse thdbist ja kaalust [25].

Bulgaaria on ainuke riik Euroopa Liidus, kus autodel ei ole toetusi elektriautodele.
Automaksude koormus sh kituseaktsiis on iks madalamaid, ei ole registreerimismaksu,
ning omandimaks baseerub mootori té6mahule. Elektri- ning hubriidautodele antakse

aastamaksule soodustust [2].

Hispaanias on kehtestatud s@idukitele registreerimismaks ning teemaks ja kitust
maksustatakse aktsiisiga. Teemaks sdltub mootori tddmahust ja piirkonnast, kuhu sdiduk
on registreeritud ning seda korraldavad kohalikud omavalitsused. Erinevalt paljudest
teistest Euroopa liikmesriikidest, teemaks ei arvesta s6iduki heitmeklassi. Elektri ning

hibriidautodele kehtivad maksusoodustused.

Jaapan prognoosib elektrisdidukite malgi kasvu, alates 2030.a. 20-30% uutest
muudavatest sdidukitest elektrisdidukid ning alates 2035.a. on kéik uued miuudavad
sOidukid elektrisdidukid [26]. Auto maksu tasutakse iga-aastaselt ning maksu maaravad
sOiduki tudp, kaal ja mootori todmaht [25]. Maksu tasumiseks saadetakse omanikule arve

ja ta saab seda tasuda kaupluses, tehes pangaiilekande pangakontoris voi interneti teel.

Leedu on Uks vahestest riikidest Euroopas, kus ei ole kehtestatud omandimaksu (teised
on Tsehhi, Eesti ja Poola) ja ettevote ei saa auto soetamisel tasutud kdibemaksu maha
arvestada. Esmaregistreerimise maks baseerub CO2 emissioonil [27], diisel on
maksustatud suhteliselt kdrgema kutuseaktsiisi méaraga vorreldes bensiiniga ja autopark

on tiks vanemaid Euroopas (sdiduki keskmine vanus on 17 aastat).

Norra on elektriautode kasutamise poolest juhtiv riik maailmas. 2022.a. oli registreeritud
uutest autodes 79% elektriautod ning 2025.a. eesmargiks on kdik uued middavad autod
saastevabad [28]. Aastaid toetati elektriautode soetamist mitmel erineval moel,

elektriautod olid vabastatud teekasutustasust, kéibemaksust, parkimistasust, vaisid sdita
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uhistranspordirajal jms. Jark-jargult on elektriautode maksukoormus l&henemas
sisepdlemismootoriga autode maksukoormusele. Omandimaksu suurus on u 300€ auto
kohta aastas, mis on pisut Ule keskmise vorreldes teiste Euroopa riikidega, kuid jaab
tugevalt alla kdige kdrgema auto aastamaksuga riigile Hollandile, kus on vastav summa
920€ [2]. Autodele on kehtestatud ka kaalutasu, mille kohaselt Gile 500 kg autolt tuleb
tasuda iga piirnormi tletava kilo kohta maksu 1,07€ kilogrammi kohta. Teekasutustasusid
kogutakse koigilt sdidukitelt, sh valismaistelt. Tasu suurus s6ltub sdiduki kaalust,
heitenormi klassist ja energiatarbest ja arvestatakse registreerimispunkti labimisel
kasutades ANPR tehnoloogiat. Kui teekasutustasude registreering on jéetud tegemata,
ndutakse tasusid kdrgeima madra alusel, registreeringu korral kehtib maksudele Glempiir
[29].

Vorreldes naaberriikidega, on Saksamaal autod madalamalt maksustatud. Saksamaal
kehtib autodele mootorsdidukimaks, aga puudub registreerimismaks. 2021.a. rakendunud
maksumuudatuse alusel arvutatakse maks soiduki tlubi, kutuse tulbi, heitmeklassi,
mootori t6émahu alusel ja peaks stimuleerima kliimas6bralike transpordivahendite
soetamist. Mootorsdidukimaksu kalkulaatori leiab Saksamaa Rahandusministeeriumi
kodulehelt [30]. Seoses kiituse hinnatdusuga on rakendatud kutuseaktsiis Euroopa Liidus
lubatud madalaimal tasemel.

Soome toetab elektriautode levikut, mistdttu oli 2022.a. iga kuues registreeritud uus auto
elektriauto. Alates 01.01.2022 muudeti sdidukite maksustamist, millega sidukimaksu
CO2 emissiooni méérast soltuvat miinimummaéara osa alandati 2,7 %-It nullini [31] ja
vlBimsusel baseeruvat maksuosa tosteti. Maksu suurust vbimaldab hinnata Soome

maksuameti kodulehel [32] toodud kalkulaator.

Suurbritannias oli iga kuues eelmisel aastal mitdud auto elektriauto. Ajakirjanikud on
tostatatud kiisimuse, kuidas katta elektriautode kasutuselevdtuga kaasnev eelarveauk, mis
hinnangute kohaselt kutindib 42 miljardi € 2040.a. [33]. Kehtivate seaduste kohaselt
maksustatakse sdidukeid CO. emissiooni alusel ja null-emissiooniga sGidukitelt tuleb
tasuda sdiduki ostmisel registreerimismaks, maksu suurus sdltub ka sdiduki tdbist ja
vanusest. Iga-aastaselt tuleb tasuda teemaks, liiklusrohketes piirkondades on kehtestatud

ummikumaks, sdiduki kitus on maksustatud aktsiisiga.
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Taani automaksud on selgelt suunatud keskkonnaséastlike autode soetamisele.
Sisepblemismootoriga sdidukite maksukoormus on koérgeim Euroopa riikide hulgas,
kiundides keskmiselt sGiduki maksumuseni selle kiimneaastase kasutusperioodi jooksul,

registreerimismaks moodustab poole maksukoormusest [2].

Tais tuleb autolt tasuda aastamaks, mis on arvutatud auto mootori t66émahu, kaalu,
sOiduki thubi ja kitusettiubi alusel.

Paljudes riikides ollakse veel esialgu olukorras, kus on vaja soodustada elektriautode
levikut ja radgitakse ainult elektriautode muugi soodustamisest [34]. Samas on saadud
aru nende kasutuse kasvuga kaasnevatest mojudest Ghiskonnale ja maksumuudatuste
kaudu kombatakse muudatuste mdju olemasoleva seadusloome raames. Mdnes riigis on
sisse viidud elektriautode maksustamine, mis oma koormuse poolest ldheneb
sisepGlemismootoriga sdiduki maksukoormusele. Uldjuhul sdiduauto maksustamine ei
baseeru Ghekomponendilisele arvestusele vaid on vélja tootatud sdiduki nditajate ja
andmete kombinatsioon riigi poliitika elluviimiseks. Sisepdlemismootoriga auto
keskkonnahoiu komponent on CO- heitme kogus, samavaérse komponendina kasutatakse
elektriautodel auto kaalu. Pole teada, et elektriautodel oleks kasutusele vdetud

samavaarne maksukomponent, mis on sisep6lemismootoriga sdiduki kiituseaktsiis.
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3 Ulevaade analiiiisi meetoditest

Toote loomisest on kirjutatud palju raamatuid ja artikleid. Kokkuvétlikult, keegi ega
mingi protseduuri jalgimine ei taga edukat 18pptulemust, edukat toodet. Toote loomise
algfaasis kerkivad tavaliselt kahtlused, kas ajastus on dige, missugused on alternatiivsed
lahendused, kui suur on kasutuspotentsiaal, mida peab tegema ja mis jarjekorras peab
toimima? Mis on oluline toote loomisel? Kuidas jérgida soovitust, et oluline on proovida
luua Oige toode ja mitte keskenduda niivord sellele, et luua toode digesti.
Disainm6tlemine [35], [36] ja teenusdisaini tooriistad [37] on abivahendiks selgitamaks
valja sobivaima lahenduse elektriautode labisdidu modtmisele, mille alusel on véimalik
korraldada maksuarvestust. Kui saaks teha tikskdik mida, siis mida see lahendus peaks
vOimaldama teha? Igasuguse arenduse teeb keeruliseks asjaolu, et maaravad faktorid, nt
Kiiresti arenev tehnoloogia, muutuvad tarbijavajadused teisendavad ja muudavat

esialgset nagemust tootest korduvalt [38].

IT arenduse valjatootamisel tuleb siduda uheks tervikuks olemasolevad ja loodavad
infotehnoloogilised rakendused, ariprotsessid, diguslik raamistik, ettevotte arhitektuur.
EttevGtte arhitektuur TOGAF-i [30] jargi panustab labi  &riarhitektuuri,
andmearhitektuuri, rakenduste arhitektuuri ning tehnoloogia arhitektuuri organisatsiooni

eesmarkide saavutamisse.

Optimaalse lahenduse valjaté6tamisel, on vordselt olulised organisatsiooni véartused,
juhtkonna visioon, tugev organisatsioon kui ka lihtne ja m6juv lugu. Seda kodike toetab
visualiseerimisel laialdaselt kasutatav TOGAF-i raamistikul pdhinev
modelleerimistdoriist Archimate [39], mis paigutab oma kohtadele motivatsiooni- ja
strateegiamudeli elemendid. Isegi kui tegemist on riikliku tellimusega, mis ei pea
tdestama oma elujdulisust turul, osutab ennast tdestanud meetodite kasutamine toote

valjatootamiseks kasulikuks abivahendiks.

Tarkvaraarenduse teostamiseks tuleb méaéaratleda drilahendus. Selleks kasutatakse
mitmeid erinevaid rakursse ja metoodikaid, et arusaam ariprotsessist oleks tihene ja selge.

Véaartusvoo mudeli vaartuspakkumine kirjeldab, millist vaartust ettevote oma klientidele
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pakub ning milliseid probleeme ta nende jaoks lahendab. SWOT anallisi kasutatakse
selleks, et minimeerida organisatsiooni ndrkuste mdju ja teada, madratleda ohud, mille
eest ennast kaitsta. Lisaks annab analliis Ulevaate, kuidas organisatsioon positsioneerib
ennast turul konkurentide suhtes ning missugused vdiksid olla organisatsiooni
tulevikuvdimalused. Vaartusvoo mudelit saab kasutada nii uute ettevotete loomisel kui

ka olemasolevate &rimudelite parandamisel.

IT lahenduse véljatootamisel osaleb véga palju erinevate Ulesannetega osalisi, kelle
madratlemine ja kaasamine aitab mdista nende sidusrihmade olulisust ja moju
organisatsiooni strateegiale. lga vaataja ndeb ja hindab toodet oma rakursi alt.
Huvigruppide méératlemine on oluline selleks, et lahenduse véljatootamisel votta arvesse
huvigruppide ainuomaseid vajadusi. Mendelow maatriksi kasutamine naitab

sidusriihmade vdimu ja mdju ning aitab suunata tdhelepanu otsustavatele sidusriithmadele.

SIPOC annab kiirvaate &riprotsessile, Lean Canvas drimudelile tervikuna ning valja,
milliseid kliendi probleeme lahendatakse. Kindlasti tuleb tulemuslikkuse hindamiseks
kasutusele votta KPI'd, et tegevusi tdhusamalt korraldada, sest loo jutustamine nditab

lahenduse veenvust, kuid efektiivsust hinnatakse labi eesmérkide saavutamise.

Juhindudes FURPS tarkvara nduete kirjeldamise mudelist méaaratleb autor kavandatavale
lahendusele Gldised funktsionaalsed ja mittefunktsionaalsed nduded. Nduete Prioriseerimisel
kasutatakse MoSCoW meetodit, kus Must have on kdige prioriteetsem, Should have on

keskmise prioriteetsusega, Could have on vahe prioriteetne, Won’t have vdib tegemata jadda.
Funktsionaalseid ndudeid aitab avada kirjeldamine labi kasutajalugude.

Peale &rilahenduse kirjeldamist vdi metoodika ja reeglite vélja to6tamist saab asuda
tarkvaralahendust looma. Tavaliselt on palju erinevaid lahendusv8imalusi, mille hulgast
tuleb leida sobilikum. Sobilikum tdhendab parim lahendus piirangute tingimustes, olgu

selleks siis aeg, maksumus, kiirus, kasutatavad komponendid vdi muud nduded.

Magistritdos koostatakse tarkvaraarenduse visioon l&dhtudes Eesti arikeskkonnast.
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4 Méjude hindamine

Mojude hindamine [40] aitab madrata riigi sekkumise vajadust ning koguda
tdendusmaterjali planeeritava lahenduse korvalmdjude, poliitikavalikute eeliste ja
puuduste kohta [41]. MGjude hindamiseks valja todtatud metoodikad toetavad mdjude
tuvastamist sisteemselt ja labimdeldult, abistades md&ju ulatuse ning olulisuse

tuvastamisel.

Euroopa Liidu otsusega lIOpetatakse alates 2035.aastast sisepdlemismootoritega uute
autode muuk. Juba tdna néhakse ette, et kaasnevat mdju tuleb hinnata piisavalt suureks ja
pakkuda vélja maksumuudatus [1], mis v@imaldaks eestlaste keskkonnateadlikuma
kaitumise kaudu tagada maksulaekumisi. Avalike teenuste kujundamine aitab kaasa
uhiskondlike muutuste planeerimisele ja realiseerimisele, mist6ttu on oluline analtlisida

mdjusid ning anda hinnang eesmaérkide saavutamisele.

Elektriautode maksustamise eesmark on koguda vahendeid taristu korrashoiuks ka
elektriautode kasutamise pealt. Maksu kogumist on vdimalik prognoosida ja md6ta labi
kogutud maksu [1] ja mdju erinevatele valdkondadele saab hinnata muutuse sisseviimise

erinevates etappides.

Maksustamisel soovitakse luua stabiilset ja mdddetavat rahavoogu, see peaks tunduma
Oiglane Kkoigile osapooltele, lihtne kehtestada ning administreerida, mojutaks
autoomanike kaitumist, voimaldaks tasakaalustada elektrivorku ja avaldaks positiivset
moju keskkonnale (sh miira ja saaste vdhendamine). Eesmarkide hierarhias on maistlik
planeerida ja mdota valjundmdddikuid, mis iseloomustavad konkreetset tegevust kdige
vahetumalt. Eesmarkide sdnastamisel vdib l&htuda SMART-kriteeriumidest ja nende

hindamiseks to6tada vélja sobivad mdddikud.

Maksupoliitika kujundamisel on iheks oluliseks elemendiks maksumaksja ostujoud ja
tema ootused. On selge, et uue maksu sisse viimise tulemusena elektriauto omaniku jaoks
transpordikulud suurenevad, samuti voib selle tulemusena lihiajaliselt pidurduda

majanduskasv. Riigi jaoks oodatav mdju planeeritakse ja teostub labi kodaniku kéaitumise.
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Lahiminevikust on tuua nditeid ebadnnestunud maksupoliitika muutmisest. Seetdttu
tuleks vaadelda koikvoimalikke aspekte, sh esialgu ebaolulistena tunduvaid. Kodanik
kalkuleerib ja tunnetab vaga tépselt saadava huve tulu-kulu suhet ning reageerib

,jalgadega,,, st lahkub koormavast suhtest.

Isegi kui taotletav mdju ei pruugi olla otseses seoses valjundi ja tulemusega [42], aitab
mdjude hindamine teha teadlikke valikuid piiratud ressursside ja vdimaluste paljususe
korral [43].

Eesti, uuendusmeelse ja teadmistepdhise [44] strateegia kaudu toetab uute tehnoloogiate
kasutuselevottu ja uusi arimudeleid ning soovib luua soodsaid tingimusi innovatsiooniks.
Avaliku sektori innovatsiooniprojektide elluviimine tdmbab kaasa ka erasektori ja
teadusasutused ning suurendab erasektori vdimekust luua, testida ja edasi mila uusi
lahendusi, suurendades seelébi ettevGtjate konkurentsivBimet. Innovatsiooniprojekti
raames tehtav koostood avaliku sektori ja ettevotjate vahel aitab kaasa avalike teenuste
tdhustamisele ja keskkonnale ebasoodsate mdjude véhenemisele ning viivad meid

ldhemale kliimaneutraalsuse eesmérgi saavutamisele.
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5 Loodava siisteemi arianaliiiis

Magistritod autor uurib ké&esoleva t60 osas 2.2 kirjeldatud sdidukite maksustamise
aluseid, mis oleksid efektiivselt rakendatavad ning toetaksid Eesti konkurentsivdimet.
Arianaltitisi kaigus vaadeldakse eelpool kKirjeldatud transpordivahendi maksubaaside

isedrasusi ja rakendamise véimalusi.

5.1 Maksubaaside kirjeldus ja selle rakendamise probleemid

Erinevates riikides on kéaesolevalt kdimas arutelud, kuidas maksustada
transpordivahendit, kui uute energiakandjatega autode arvukus kasvab kriitilise maéarani,
mil laekuvate maksusummade vdhenemine hakkab méarkimisvaarselt mdjutama riigi

eelarvet.

Kokkuvatlikult, ollakse olukorras kus fossiilkituseid tarbivate sbidukite vahenemise
korral ja alternatiivsGidukite kasutamise suurenemisel soovitakse leida lahendust, mis

vbimaldaks koguda makse alternatiivautode kasutajatelt.

Autode maksustamise infostisteemi vélja tootamiseks on vaja leida optimaalne
kombinatsioon loodava susteemi mdjude, otstarbekuse (juurutamiseks tehtud
investeeringu ja haldamise kulude) ning kogutavate rahaliste vahendite vahel. Autor
pakub ilma majanduslike kalkulatsioonideta vélja omavahel kombineeritavad véimalused
autode maksustamiseks. Mitme-elemendine maksulahendus toetab paremini vordse
kohtlemise pohimdtet ning motiveerib kasutajat/saastajat kaituma keskkonnahoidlikult.
Mottekohaks on taastada Eestis kuni 2015.a. kehtinud pdhimdte, millega suunati

sOidukitelt kogutud maksud teehoidu ja -ehitusse.

5.1.1 Maksubaasid

Enamikus riikides on autode maksustamine sarnane, maksustatakse kitust ning kogutakse
makse teekasutustasudena ning omandimaksudena. Tabelis 2. on toodud sdiduki

omandimaksu ja teekasutustasude arvestamisel enam kasutamist leidnud maksubaasid.
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Tabel 2. S6iduki maksubaasid

Soiduki andmed | Iseloomustus

maksubaasina

CO2 heide Autotootja  andmetel  automudeli  sisinikdioksiidi
heitkogus grammides 1 kilomeetri kohta.

Heitmenorm Autode heitgaaside piirnormid Euroopa Liidu ja Euroopa
Majanduspiirkonna territooriumil.

Soiduki statistiline | SGiduki riiklikult kehtestatud maksustamisvéértus.

vaartus

Soetusmaksumus Soiduki soetamisel tasutud summa.

Mootori toé6maht

Mootori iga silindri té6mahu summa, valjendatuna

tavaliselt liitrites (L)

Mootori voimsus

Tehtava t66 hulk ajathikus, kW

Soiduki kategooria

Liiklusseaduse § 63 Ig 3 ja direktiiv 2007/46/EU alusel
kehtestatud sdidukite jaotus kategooriatesse.

Taismass Valmistaja mé&aratud juhi, sditjate ja veosega
taisvarustuses soiduki suurim mass (LS 82 18ige 89)

Tlhimass Valmistaja maaratud sditjate ja veoseta, kuid juhiga
taisvarustuses sdiduki mass (LS 82 16ige 90)

Pikkus Mdddetakse mootorsdiduki pikiteljega risti  olevate

motteliste tasapindade vahel, kusjuures tasapinnad on
puutujateks &armistele kereosadele mootorsdiduki ees ja
taga. Kahe tasandi vahele peavad jddma koik sdiduki osad,
kaasa arvatud osad, mis ulatuvad soidukist ette- ja

tahapoole ( nt puksiirkonksud, kaitserauad)
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Kdtuse litk Energiaallika liik: diisel, bensiin, alternatiivkitused
(elekter, vesinik, maagaas, biometaan, veeldatud

naftagaas, mehhaaniline energia, heitsoojus )

Labisoit Soiduki poolt labisbidetud teekonna pikkus kilomeetrites,
mida registreeritakse hodomeetri ndiduga.

Soiduki vanus Ajaline periood, alates sdiduki esmasest kasutuselevotust.

Ktusekulu Tuldbikinnituse katsetuste kaigus moddtmiste tulemusel
saadud kutusekulu liitrites 100 km kohta.

Toimingupdhised sBiduki | Iseloomustavad tunnused erinevate kasutajagruppide
andmed eristamiseks. Naiteks omaniku info eratarbija ja ettevotja
eristamiseks vOi  kasutaja/omaniku transpordiregistris
registreeritud aadress.

Soidukil on piisavalt tehnilisi andmed, millele rajada hésti toimivat maksuarvestust.
Riikide praktikad néaitavad, et seoses autode tehnilise arenguga ning riikide
maksupoliitikaga vdib sobiv maksubaas aja jooksul muutuda. Euroopa automaksude
Ulevaates on toodud nditeid headest ja halbadest maksulahendustest [2]. Hea
maksulahendus on hasti kommunikeeritud, laiapdhine, v8imaldab koguda maksutulu pika
perioodi jooksul ning annab maksumaksjale piisavalt ajavaru oma tegevuste

planeerimiseks ja ellu viimiseks.

5.1.2 Energia maksustamine

Auto maksustamise dldlevinud  praktika on modta ja maksustada auto poolt
tarbitud/tangitud kutust. Autokiitusena maksustatakse fossiilseid kiituseid (bensiin, diisel)
ja alternatiivkituseid (biokUtused, sunteetilised kiitused, maagaas, veeldatud naftagaas).
Alternatiivkitused elekter ning tulevikuenergiaallikas vesinik ei ole Eestis autokiitustena

eriti levinud ning k&esolevalt ei maksustatud autokdiitusena.

FossiilkUtus energiaallikana. Koige rohkem on levinud Eestis autod, mis tarbivad
kltusena bensiini ja diislit, vdhemal méaéral ka gaasi. Kituse miik on reguleeritud

valdkond ja selle midja on kohustatud tditma kéaitlemisega seotud ndéudeid.
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Pohitegevusena kitusemuligiga tegelevale organisatsioonile on kiituse dle arvestuse
pidamine ja sellelt aktsiisi tasumine tavaparane tegevus ning selle mééra tdstmine ning
langetamine ei avalda maksukogumise protsessile olulist mdju. Aktsiismadra muudetakse

seadusega ja minimaalne aktsiismaar on kehtestatud EL direktiiviga 2003/96/EU.

Elekter energialiigina. Elektriauto puhul maksustatakse aktsiisimaksuga selle poolt
laetud elektrit. Kaesoleval hetkel on kdik elektritarbijad maksustatud Uhetaoliselt ja
vOimatu on maksustada erineva aktsiisiméaraga erinevaid elektritarbijaid. Samuti pole
diglane tdsta kdigil tarbijatel elektriaktsiisi, millest hivitada teeinfrastruktuuri kulusid.
Juhul kui sdiduki poolt laetavale voi tarbitavale energiale soovitakse rakendada kdrgemat
aktsiisimaara, siis tuleb seda ka vastavalt mddta. Niisuguse korralduse eelduseks on
slisteem, mis vdimaldab elektriauto poolt laaditud energiat mdota, teostada kontrolli
mdGteseadmete Gle, samuti peab olema rakendatud sunnimeetmete kompleks tagamaks

seaduste taitmist.

Elektriauto poolt tarbitud elektri mddtmine eeldab erilist elektri jagamise lahendust.
Selleks vOib olla uus elektripakett elektriauto omanikule, elektri laadimise
md6tmisvalmidus (nt. lisaseadmete paigaldamine, erilised pistikud) autole ja/vdi

laadimiskohale. Samuti on vajalik luua hooldust ja jarelevalvet teostav struktuur.

Ké&esoleval hetkel puudub tehniline véimekus niisuguse struktuuri loomiseks, mille abil

mdddetaks elektriautode elektri laadimist ja elektri tarbimist.

Tulevikuvaates vdivad elektriautod lahendada ajutist energiakriisi ja tasakaalustada
energiabilanssi, seeldbi et elektriauto vdib anda tagasi vorku eelnevalt laaditud elektrit.

Sellise lahenduse korral on vaja riiklikul tasemel motiveerida elektriautode soetamist.

Vesinik energiaallikana. Universaalse maksustamislahenduse véljatéotamiseks tasub
vaadata ka uudseid tehnoloogiaid. Vesiniku autod ei ole Eestis levinud. Vesinikus6idukite
kohta on Uldse vaga véhe infot, autotootja kodulehelt ei leia infot sGiduki kitusekulu ega
seadmete ehituse kohta. Teada on, et vesinikku mdddetakse liitrites nagu fossiilkttuseid
ning selle laadimiseks on vaja tankureid, mistdttu tdnaste teadmiste kohaselt saab seda
energialiiki maksustada aktsiisimaksuga. Kui just ei juhtu ootamatut arenguhlpet, siis

lahemas tulevikus ei ole Eestis ette ndha vesinikuautode levikut.
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Kutuse tankimise/laadimise infrastruktuur. Energia maksustamist on suhteliselt
keeruline véltida, sest kdigi energiatliiipide tankimiseks/laadimiseks ja muiugiks on
loodud v6i on vajalik eriomane infrastruktuur. Tegevusalale sisenemist reguleerivad
diguslikud piirangud, mille eesmark on turvalisuse, kvaliteedinduetele vastava toote ja

oOigusliku kuulekuse tagamine.

Fossiilkutust saab tankida tegevusluba omava kitusemdlgi firma muugipunktist.
Kitusefirma on aktsiisimaksu vahendaja, ta tasub riigile aktsiisimaksud ja kogub

tarbijatele miudud kaubalt maksud tagasi.

Elektri tarbeks on loodud dleriigiline elektrivork. Koik elektri tarbijad saavad laadida
samast elektrivorgust elektrit, aga elektriauto laadimiseks on vajalik tarvatarbijast
vBimsam elektrivork. Kodus kulub tavaparase 230V (16A) pinge juures 40kWh aku
laadimiseks 12-15 tundi. Kiirlaadimise v@imaluse kasutamiseks tuleb teha

lisainvesteeringuid.

5.1.3 Soiduki omandimaks

Autodelt arvestatava omandimaksu poolt raégib asjaolu, et seda on lihtne administreerida
ning see toetab varade imberjaotamise ehk ,,vordse stardi* stsenaariumit [1]. Samuti
aitab selle rakendamine kaasa liiklusregistri korrastamisele ja puhastamisele sdidukitest,

mida ei kasutata ega plaanita kasutada.

Esmaregistreerimise automaks. Sdiduki esmaregistreerimise maks ei pea olema kdigile
autodele tihe suurusega, sest annab vdimaluse mdjutada registreeritavate autode tehnilisi
omadusi. On kindlaks tehtud, et kuigi summa ei pruugi olla suur, v8ib maksu tasumine

tekitada inimeses vastumeelsust ja ta vOib likata uue sGiduki ostu edasi.

Maksubaasina saab rakendada soetusmaksumust, arvestades maksusumma
proportsionaalselt sGiduki soetusmaksumusest. Seega kallima s6iduki omanik tasub
suuremat maksu. Maksustamine peab olema labi méeldud, nii et seda ei saaks véltida voi

manipuleerida.

Kui soovitakse soodustada keskkonnasaastlike autode soetamist, siis on @Gigustatud
maksustamine CO> emissiooni ja heitmeklassi alusel. Samuti vdib maksu arvestada
sOiduki kaalu voi sdidukiklassi alusel. Tarbija liigub oma otsuses soodsama valiku suunas

ning heitmekomponendi kasutamine vajab peagi ajakohastamist.
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Auto aastamaks. S6iduki pohi- voi tehnilistele andmetele baseeruva maksu kehtestamine
on Uks lihtsamaid ja  kuluefektiivsemaid  maksustamislahendusi.  Maksu
arvestusperioodiks on aasta ning summa tasutakse seaduses satestatud tahtajaks riigi
eelarvesse. Maksustada saab kdiki transpordiregistris registreeritud sdidukeid sdiduki
kategooria, kitusettiibi, mootori vdimsuse, heitmeklassi, CO- heitkoguse (g/km), kaalu,

vanuse vm tehnilise detailinfo alusel diferentseeritud méaaras.

Maksukohustuslaseks on Transpordiameti sdidukite registris omanikuks voi kasutajaks
registreeritud isik. Sarnane maksuarvestus toimib néiteks maamaksul, Kkus
maksukohustuslikud on kdik iga aasta esimesel jaanuaril registris registreeritud isikud,
kes on sel kuupéeval vastava varaklassi omanikud. Uue sdiduki registreerimisaasta maks

tasutaks proportsionaalses summas registreerimisele jargnevale ajale kalendriaastal.

Auto véértusest séltuv maksustamine suunab hinnatundlikku tarbijat ostma odavamat
sOidukit vOi sellest hoopiski loobuma. Selleks, et arvestada maksu sGiduki riiklikult
kehtestatud maksustatavalt vaartuselt nn turuvéértuselt voi soetusmaksumuselt, on vaja

kdigepealt kirjeldada vastav metoodika ning luua asjakohane maksubaaside andmekogu.

Oskuslikult mé&&ratud maksusumma aitab finantseerida omandimaksust kulutusi
teehoiuks ja mdjutada ostuotsustust. Aastamaksu diferentseerimine paneb autoomaniku
otsima tema jaoks soodsamate ulalpidamiskuludega soidukit. Pusitasud, mis ei s6ltu
sOiduki tarbimisest, panevad maksumaksja otsustama sdiduki vajalikkuse (le. Tarbija
jaoks on maks koormus, séltumata sellest, kas seda peab maksma igakuiselt voi tiks kord
aastas. Tasude kogumine igakuiselt ettendhtud korras, suuruses ja tahtaegadel on
maistlik, sest tagab pusiva sissetuleku riigile ning vdimaldab maksumaksjal jagada
maksukoormuse uhtlaselt perioodi jooksul. Kuigi eestlased on maksukuulekad, vahendab
maksude kogumine ettemaksuna enne teedele liiklema asumist maksukoguja
jareltegevusi, mille kaigus ndutakse tasusid vdlglastelt sisse. Selleks et otsustada
maksukohustuse tasumise sageduse ja suuruse Ule ning kes peaks tditma maksukogumise
funktsiooni, tuleks vaadata autot Umbritsevat keskkonda laiemalt. Piihapaevaliiklejad
argumenteerivad, et aastap&hise omandimaksu rakendamisel on nad ebavdrselt koheldud
igapéevaste ametisditude tegijatega vorreldes ning omandimaks peaks seetdttu sisaldama
ka labisbidu vOi ajapdhise kasutuse komponenti. Riik saab halduskoormuse madalana
hoidmiseks koguda igakuist omandimaksu nditeks kindlustusseltside  abil

liikluskindlustusega koos.
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Maksulahendus peab suutma maandada ka riski, mis tuleneb inimeste soovist
registreerida sdidukit maksustamise mdistes soodsamasse kategooriasse. On margatud,
et auto omanikul vdib tekkida Kkiusatus registreerida sOiduk véljaspool tegelikku
kasutuskohta, kui maksustamine s6ltub auto kasutaja/omaniku transpordiregistri aadressi
kandest. Selleks on paljud riigid kehtestanud korra, mis tingimustel saab teise riigi
numbrimargiga auto riigis liigelda. Moni riik on detsentraliseerinud maksukogumise voi
andnud selle Gle kohalikele omavalitsustele, kes suudavad teostada paremat jarelevalvet

maksumaksjate ule.

5.1.4 Teekasutustasu

Auto teekasutustasu arvestatakse kas aja- voi labisdidupdhiselt.

Ajapbhise (vinjett) tasu maksmine annab loa liigelda autoga teatud ajaperioodi jooksul
maaratud piirkonnas. Selleks v@ib olla riigi territoorium v8i méni muu maaratletud ala.
Téanapéeval saab tasuda loa eest elektrooniliste kanalite kaudu ning maksekaartidega ning
puudub vajadus rajada maksude kogumise punkte, tarastada piirkonda vms. Tasu
miinimumperioodi pikkuse maérab riik, levinud pikkused on 1, 7, 30, 90, 180, 365 paeva.

On riike, kus teekasutustasu miinimumperioodiks on aasta, néiteks Sveits.

Teekasutustasu labisdidupdhiseks maksustamiseks on vaja usaldusvaarselt modta auto
maksubaasi. Elektriauto on vdimeline mddtma, koguma ja edastama mitmesuguseid
andmeid, sest uutel autodel on positsioneerimise ja online side pidamise v8imekus (nt
eSIM).

Piirkonnas viibimise kontrolli saab teostada automaatse sdiduki registreerimisnumbri
tuvastuse ANPR, DSCR-p6histe tugijaamade vdi GNSS-pdhise satelliitpositsioneerimise
vOimekuse abil. Liikluskaamera numbrimargi tuvastamiseks registreerib sdiduki sisse- ja
valjasdidud maksustatavast piirkonnast (nt linnad, pdhi-ja tugimaanteed), saades infot nii
arvuliselt kui ajapGhiselt sdidukite litkumise kohta. ANPR- vGi ajapdhist teekasutustasu
on voimalik kehtestada ka valismaise numbrimargiga sdidukitele. Autotootjad on v&tnud
kasutusele eSIM tehnoloogia soidukite kaugseireks, reaalaja liiklusinfo ja tarkvara
varskenduseks. Euroopa Parlamendi ja NOukogu Direktiiviga 2019/520 ergutatakse
kaasaegsete lahenduste kasutuselevottu ja tehniliste standardite valjatdGtamist, mistottu

oleks hea, kui see kinnitataks ka Euroopa tasemel auto standardiks.
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Elektriauto edastab maksuarvestuseks vajaliku info, sh asukoht, kuupdev, kellaaeg jms,
andmekogusse. Selline lahendus vdimaldab luua funktsionaalsuse, mille abil maksustada
ja seeldbi piirata s6idukite liikumist linnades, kesklinnas ja tipptunnil. Elektriauto
asukoha andmetele saab rajada Oiglase maksustamise, sest maksustatakse sGiduki
kasutamist. Lahenduse loomiseks on vajalik luua tdiesti uus rakendus koostdos MTA ja

Transpordiametiga.

Kindlasti tekib kusimus, kuidas maksustada juba olemasolevaid sdidukeid, millel pole
tehnilist vbimekust mddta ja saata labis6idu andmeid andmekogusse. Enamus vanadest
sOidukitest kaovad kasutuselt umbes viieteistkiimne aastaga ning seetdttu puudub vajadus
uleminekuperioodi lahenduse valjatd6tamiseks.

LabisGidupbhise maksuarvestuse edukaks realiseerimiseks on k&ik eeldused olemas. .
Tavaliselt kulub arendusteks ja protsesside muutmiseks ning seadusandluse muutmiseks
vahemalt (ks aasta. Selle jooksul l&bitakse seadusloome protsess, milleks on seaduse
algatamine, tootatakse vélja seaduseelndu, loetakse Riigikogus ette, vOetakse seadus
vastu, kuulutatakse valja ja avaldatakse Riigi Teatajas [45]. Samaaegselt on vbimalik
teostada tarkvaraarendust, tdotada vélja optimaalne tehnoloogiline lahendus ja

kooskdlastada erinevate organisatsioonide koostoo.

Lahenduse véljatootamiseks tuleb analliisida seda kdikvoimalike rakursside alt, ning
maandada erinevad riskid. Leidub inimesi, kes soovivad maksukohustust véltida ning
seetdttu on valmis rikkuma ja hairima ANPR jt rakenduste t66d. AjapBhisele ettemakstud
maksumudelile saab seada automaatsed kontrollid ja jarelevalveametnikel puudub

vajadus teha vabas 6hus kasitood.

Inimesed kardavad vorkude ja seadmete turvalisuse pérast. Osas 6.5. ja 6.6 kasitleme

turvalisuse kisimust lahemalt.

5.1.5 Keskkonnahoiu tasu

Keskkonnahoiutasu auto utiliseerimiseks on Euroopa Liidus tootja vastutuse pohiméottel
arvestatud soiduki maksumuse hulka. SoOiduki viimasele omanikule on sGiduki
utiliseerimine  j&atmeluba omava lammutuskoja poolt tasuta. Seega sOiduki
keskkonnakoormusega kaasnevad kahjud kasseeritakse sisse sdiduki kasuliku eluea
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jooksul ja selle elukaare viimases etapis ei ole vajadust sdiduki omanikku téiendavalt
maksustada.

5.2 Maksustamislahendused

Eelnevalt loetleti hulgaliselt véimalusi, mille alusel voib sdidukeid maksustada.

T6O autor esitab moned maksubaaside kombinatsioonid, mis realiseerivad voimekust

mdjutada tarbija kaitumist soovitud suunas.

5.2.1 Maksustamislahendus 1: Energia maksustamine

Seni kehtinud autode maksustamispoliitika kohaselt baseerus autode maksustamine
kituse maksustamisele aktsiisimaksuga. Kéesoleval hetkel ei ole leitud lahendust kdigi
energiakandjate vordseks maksustamiseks. Sisepblemismootoriga auto poolt tangitud
kitus sh diisel, bensiin, gaas, kui ka vesinikuauto poolt tangitud vesinik on sarnaselt
moddetav ja maksustatav. Elektriautot on vdimalik laadida kodusest majapidamisest ning
sellisel juhul ei rakendu kaesolevalt kdrgendatud aktsiisiméér elektriauto laadimise
korral. Juhul kui soovitakse maksustada elektriauto energiatarvet, siis tuleb seda mdéta.
Mis tahendab, et laadimisseadmed vdi sdiduki rakendus peab v@imaldama mdGta
elektriautosse laetud elektrit. Modtmise usaldusvaarsuse tagamiseks, peab seadmeid
taatlema. Juhul kui tekib soov laadida energiat sdidukist tagasi vorku ja samuti vOib
tekkida muid uusi teenuseid, siis sellele ei suuda tdna hinnangut anda. Esialgu tuleks
elektriauto maksustamiseks leida moni teine komponent kui seda on energia, mis

tasakaalustaks elektrienergia madalat maksumaéara.

5.2.2 Maksustamislahendus 2: Energia maksustamine ja teekasutustasu

Maksukombinatsioon, millega maksustatakse kiituseaktsiisi kaudu sisepdlemismootoriga
sOidukeid ja teekasutustasu kaudu nende igapdevast liikumist teedel on kuluefektiivselt
administreeritav ja tdidab soovitud eesmarki. Energia maksustamise kaudu on voimalik
kdrgemalt maksustada sdidukeid, mille kasutust soovitakse vahendada ja teekasutustasu
kaudu on voimalik tdiendavalt ja suunatult maksustada s6idukeid arvestades nende
tehnilisi nditajaid voi toimingupdhiseid andmeid. Soidukite maksustamine on
poliitikakujundaja vaatenurgast ahvatlev oma lihtsuse tdttu, autode maksustamisel on
keeruline saavutada maksumaksjate vordset kohtlemist. Seni sobis Eestile maksustada

sOidukeid kituseaktsiisi kaudu, kuid seoses maksupoliitika muutusega otsitakse
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taiendavat autode maksustamislahendust tasakaalustavat komponenti. Teekasutustasu
kaudu saab maksustada sdidukeid, mis jddvad energia maksustamise alt vélja. Samuti on
vOimalik koguda seelabi ka maksu valismaistelt sGidukitelt ning koordineerida sdidukite

viibimist ummikute piirkonnas. Teekasutustasude olemust on avatud osas 5.1.4.

Teekasutustasu saab arvestada sdiduauto ldbisdidult vOi ajapdhise l&bisdidupiiranguta
fikseeritud summana s6iduki omaduste alusel. S6iduautode maksustamiseks vdib votta
kasutusele lahenduse, mida rakendatakse 3,5 tonnistele veoautodele alates 01.01.2018.
Teekasutustasu kehtestatud on diferentseeritud veoauto tdismassi, telgede arvu ja
heitmeklassi alusel ning seda on vdimalik tasuda 1, 7, 30, 90,180 ja 365 kaupa. Eestis
teostavad teekasutustasu tasumise ule riiklikku jarelevalvet Transpordiamet, Maksu- ja

Tolliamet ning Politsei- ja Piirivalveamet.

5.2.3 Maksustamislahendus 3: mitmekomponentne mudel (energia maksustamine,

omandimaks ja teekasutustasu) nn diinaamiline maks.

Tunduvalt keerulisem, kuid 0&iglasem on luua paindlik mitme-elemendiline
maksulahendus, mis motiveeriks autode valdajaid kéituma keskkonnaséastlikult.
Maksustamismetoodika valjatodtamisel tuleb anda aru, et ei pruugita margata kdiki
olulisi nuansse, mistdttu maksustamislahendus ei pruugi esimese korraga tOdtada
soovitud viisil. Kiired tehnoloogilised ja keskkonnamdjud on sundinud mitmeid riike

muutma autode maksustamist viimastel aastatel.

Kutuse maksustamine aktsiisiga on tuntud efektiivselt toimiv maksulahendus, mis on
madratud Euroopa Liidu poolt keskselt ja seda saab jatkata. Kaesoleval hetkel soositakse
elektriautode kasutuselevdtmist ja puudub vajadus rakendata elektriauto poolt laetud

elektrile tdiendavaid tasusid voi makse erinevate energiaallikate vorseks maksustamiseks.

Diferentseeritud aastamaksu kaudu maksustatakse sGidukit tema tidbi, kaalu, CO>
emissiooni, vanuse, statistilise vadrtuse jt omaduste alusel. Nimetatud naitajad on
piisavad, et eristada alternatiivseid ja sisepGlemismootoriga autosid ning tbugata takka
soetama uuemaid ja moodsamaid sdidukeid. Maksustada voib kdiki liiklusregistris
olevaid s6idukeid voi ainult aktiivse registrikandega s6idukeid. Aastamaks vdimaldab
tagada baasrahastust ststeemi Glalpidamiseks ning koguda rohkem makse
maksujoulisemalt elanikkonnalt (sGiduki statistilise vaartuse voi soetusmaksumuse

alusel), kes soovivad viljeleda tarbevéartusest luksuslikumat elustiili. Kui igapéevasesse
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kasutusse peaks lisanduma vesinikusdiduk, siis saab ka selle inkorporeerida juba
olemasolevasse lahendusse. Aastamaksu saab koguda aastas tihekordsena voi igakuisena,
sOltuvalt maksu suurusest, teistest maksustamise komponentidest ning maksude

administreerimisest.

Soidukiliikide 16ikes diferentseeritud teekasutustasu rakendamise poolt radgib asjaolu,
seda arvestatakse tegeliku liikumise/tarbimise ning keskkonnale tekitatud mdju alusel.
Eestis kull pole tohutuid ummikuid suurlinnade mdistes, kuid maksustamise kaudu on
vBimalik reguleerida inimeste igapéevaseid s6iduharjumusi, sh 1abis6itu tervikuna ning

sOitmist ummikupiirkondades. .
Sdiduauto tasakaalustatud maksustamine koosneks alljargnevatest komponentidest:

1. Elektri ja kituseaktsiiside kogumine toimub kehtiva korra jargi ning ei vaja

Umberkorraldamist.

2. Teedel liiklemiseks annab 0&iguse ettemaksena tasutud aastamaks, mis
arvestatakse ja tasutakse arvestusperioodi alguseks transpordiregistris oleva
registreeringu alusel. Juhul kui aastamaksu komponent on markimisvaarselt
suur vBi  maksustamiskomponendina lisandub  jargmisena toodud
teekasutustasu vdib aastamaksu jagada kuude vahel vordseteks osadeks ja
tasuda ettemaksuna. Transpordis aktiivselt osalevatelt sGidukitelt saab
aastamaksu koguda kohustusliku liikluskindlustuse stusteemi abil.
Maksukomponent lisatakse kindlustuse summale ning tasutakse riigi
eelarvesse. See vdimaldab hoida halduskoormuse madalana ning koguda

makse harjumuspdrase ning hasti tdotava lahenduse kaudu.

3. Teekasutustasu arvestus toimuks eSIM ja GNSS vastuvdtjast koordinaatide
arvutamise pdhjal. Niisugune rakendus annab vdimaluse kehtestada erinevaid
maksutariife s6ltuvalt piirkonnast/tsoonist, kellaajast, nddalapaevast. S6iduki
tehnilised omadused komplektis annavad samuti sisendi, mis mdjutab

teekasutustasu suurust.

4. Elektrivorgu kompensatsiooni  (ehk  tarbimisk&itumise = mdjutamise)
komponent elektriauto omanikele. Toimemehhanism tuleks vélja todtada

niivord atraktiivne, et elektriauto omanik soovib kasutada riiklikult pakutud
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lahendust. Riigi huvi on soodustada elektrit laadima voi tasakaalustama
elektrivorku (elektrisdidukite) akude kaudu riigi jaoks soovitud ajahetkel.
Tarbija huvi on saada jooksval arvestusperioodil mdistlikku tasu riigile

osutatud teenuste eest.

Muutuste ellu kutsumiseks on vaja tootada valja teekasutustasu arvestamise pohimaétteid,
omandimaksu ja elektrivorgu kompensatsiooni mehhanismi arvestamise metoodika ning

neid lahendusi teenindav kaasaegne IT taristu.

5.3 Motivatsiooni- ja strateegiamudel

IT lahenduse llesanne on koguda elektriauto asukohainfot ja maksustamise eesmargil
arvutada 1abis0it. Arendusraamistik TOGAF [30] annab todriistad, mis aitavad arendada,

integreerida ja optimeerida ari ja IT susteeme.

Elektriautomaksu kavandamise kaigus luuakse tdnasesse olukorda sobiv lahendus, mille

vajadust toetab Ulevaade motivatsiooni- ja strateegiamudelina.

Iga organisatsioon on endale omase visiooniga ja v8imekustega, kohanedes ja arenedes
uhiskonnas toimuvatest muutustest lahtuvalt. Joonis 4 annab esmase Ulevaate sellest,
kuidas Uhisele eesmargile suunatud organisatsioonide motivatsioon ja vdimekused
joondada. Lahenduse vajadust selgitavad motivatsioon (Driver) ja murekohad
(Assessment). Teede hoolduseks ja keskkonna sdastmiseks on vaja koguda vahendeid.
Uhiskondlike muutuste tottu vajab seni Eestis kehtinud maksulahendus uuendamist.
Vaartuspakkumiseks on efektiivne ja lihtne lahendus, mis toetub sobivatele nduetele
(Requirements). Ressursid (Resources) ja vOimekused (Capability) labi tegevuste
(Course of Action) aitavad realiseerida ndudeid, mis on aluseks IT lahendusele.
Tehnilised ja organisatsioonilised eeldused vdimaldavad koguda asjakohaseid elektriauto
andmeid labisdidu modtmiseks, millele rajada optimaalne tookindel autode

maksuarvestuse lahendus.
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Joonis 4. Motivatsiooni- ja strateegiamudel.

Mudel aitab teha planeeritava IT lahenduse realiseerimiseks arhitektuuriotsuseid ja

koostada tegevuskava eesmérkide saavutamist.
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5.4 VVaartusvoo mudel ja vbimekused

Magistritods valjapakutud 1T lahendus registreerib elektriauto vGimeksuse abil
geolokatsiooni, arvestab labisdidu ja edastab andmed andmekogusse. Maksuarvestus
teostatakse andmekogu andmete alusel ja Maksu- ning Tolliamet haldab maksukogumise

protsessi.

Selleks et modelleerida protsessi/toodet, on vaja kirjeldada protsessi elemendid, mis
koostods moodustavad funktsionaalse terviku. Arivoimekus on aristruktuuri element,
millel on oluline roll eesmérkide realiseerumiseks ja mida on véimalik asuda kirjeldama
peale seda, kui on tdpselt madratletud lahendatav probleem, dristrateegiad ja ideaalne

ariprotsess.

Igasuguse arenduse korral on oluline teada selle slisteemi ulatust, et véltida tleliigseid ja
valesid kulutusi ja funktsioone. Ohulossides héljuv visiooni ei voimalda méaaratleda
vajalikke &rivdimekusi, mistdttu on otstarbekas kogu planeeritav arendus parema tilevaate

saamiseks struktureeritult kirjeldada, visualiseerida ja testida.

Maksukogumise IT lahendus on ainulaadne, kokkulepitud eesmargi saavutamiseks
vajalike jarjestatud tegevuste hulk, mis tuleb saavutada teatud tdhtajaks piiratud
ressurssidega. Organisatsioon peab teadma ja suutma edukalt juhtida oma erinevatel

tasanditel olevaid vdimekusi.

Joonisel 5 on toodud erinevad IT v@imekused, mis realiseerivad maksukogumise
véaértusvoo. Rohelisega on toodud véartusvoo realiseerimiseks arendamist vajavad

vOimekused.
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Joonis 5. Elektriauto maksukogumise vaartusvoog.
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Lahenduse véljatootamiseks tuleb arendada mitmed vdimekusi ja luua uusi protsesse,
mille abil koguda soidukitelt vajalikku infot, arvutada labisdidu infot, edastada seda
andmekogusse ning valjastada maksunduded. Turvalisuse tagamine seab kdrgendatud
ootused IT arendusele ning loodavale tarkvarale. Maksukoguja vdimekused on seotud
asjakohaste andmete vastuvOtmisega, too6tlemisega, hoiustamisega, taasesitusega.
Elektriautode tootjad tagavad maksukogujale usaldusvaarsed sisendid.

Eestis on kasutusel 803 [46] otsest avalikku teenust, ning uute teenuste disainimiseks ning
valjatootamiseks on tdoriistakast ning riiklikud juhised [47]. Asudes elektriautode
labisdidupdhise maksuarvestuse teenust valja to6tama, on tagatud mitmed vajalikud
tugivoimekused, sh personalihalduse vdimekus, IT lahenduse véljatootamise vdimekus,
IT ressursside hanke ja halduse v8imekus, raamatupidamine, andmehaldus jt. Unikaalne
lahendus valmib tiimi koostd6s ning s@ltub sellest kuidas tiim on mdtestanud ja mdistnud

teenust.

5.5 Arireeglid ja ariinfo mudel

Maksuarvestuse infosusteem kogub elektriauto geolokatsiooni andmete alusel arvutatud

l&bisbidu ja andmeid teistest andmekogudest. Andmekogu koosseis on alljargnev:

= elektriauto identifitseerimist vdimaldavad andmed,

= maksumaksja andmed (sh eraisiku isikukood v@i asutuse registrikood),

= elektriauto geolokatsiooni alusel arvutatud labis6it koos asukoha registreerimise
kuupéeva ja kellaajaga,

= maksukohustuse algus,

= maksumaar,

= soodustustuste ja vabastuste info.

Loodava infostisteemi peamine vadrtus on sdidukite 1&bisdidupdhiseks maksuarvestuseks
vajalike andmete kogumine ja andmekogu loomine. Joonisel 6 on toodud &riinfo
modelleerimise tulemus, mis annab (levaate olulisematest andmetest, mida loodav

ststeem talletama peab. Jargnevalt on kirjeldatud joonisel toodud olemeid.

LOKATSIOON: Auto geolokatsioon, mis sisaldab ka kellaaja ja kuupdeva

metaandemeid ja mille alusel saab arvutada labisdidu pikkuse.
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MAKSURAPORT: Lébisdidu alusel arvestatud maksukohustus.

KASUTAJA: Rakenduses on mitmeid kasutajaid. Maksumaksja on Transpordiametis
registreeritud sOiduki kasutaja, kes vastutab maksukohustuse eest ja kelle tegevuse
tulemusel koostatakse tasumisele kuuluv maksuraport. Ametnikud on MTA ja
Transpordiameti tootajad, kes téidavad sdidukite registreerimisega, maksukohustuse
valjandudmisega, slsteemi kontrollimise ja jalgimisega seotud ulesandeid.

Administraatoril on digused susteemi seadistada.
MAKSUMAAR: seaduse vGi kohaliku omavalitsuse maarusega satestatud maksu suurus.

KUTUSE TUUP: s6idukil on palju tehnilisi omadusi, millele saab rajada automaksu
kohustust. Magistritod kontekstis on 1abis6idupdhise automaksu maksja sdiduki

omanik/kasutaja, kelle sdiduki kitusetiiubiks on elekter.

Analidsitav rakendus peab vOimaldama arvestada maksu sdiduki labisfidult ja
maksustama eritariifiga teatud piirkonnas viibimist, seetdttu peab kogutav info I&bisdidu

kohta olema varustatud kuupdeva jakellaajaga ja geolokatsiooni andmetega.

Arireeglid piiritlevad lahenduse ja selgitavad, kuidas kontseptid on omavahel seotud ning
paigutuvad susteemis. Reeglitena ei kirjeldata olemasolevaid funktsionaalsusi, mille
kohaselt vastavate Gigustega ametnik saab teostada sissekandeid siisteemi, valjastada

dokumente, nduda sisse maksukohustust jms.

Elektriauto labisdidupdhiste andmete kogumise &rireeglid, mis lisavad funktsionaalsust

MTA ja Transpordiameti terviksusteemidele:
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Tabel 3. Arireeglid

ID Reegel

R1 Iga Liiklusregistris registreeritud auto kuulub isikule, kes on mé&é&ratud
maksukohuslaseks. Uhel maksukohuslasel v&ib olla null, tiks v8i mitu autot.

R2 Igal autol on Uks kutusetup. lgal maksuarvestuse aluseks oleval autol on
kltusetulbiks elekter.

R3 Geolokatsioon on alati seotud (ihe autoga. Uhel autol saab olla mitte lihtegi,
Uks vdi mitu geolokatsiooni.

R4 Maksuraporti rida koosneb geolokatsiooni punktide alusel arvutatud
labisdidust kilomeetrites ja sellele vastavast maksutariifist Eesti territooriumil.

R5 Uhel autol vdib olla null kuni mitu maksuraporti rida. S6iduki maksuraporti
rida sisaldab ihe maksumaaraga maksuarvestust.

R6 Maksukohustuslase maksuraport on arvestusperioodi maksuraporti ridade
summa. Maksuraporti ridadest v8ib sditude ja maksumaérade alusel koostada
arvestusperioodi kohta maksuraporti.

R7 Maksumaksjast kasutajale vOib koostada maksuraporti. Maksuraport
koostatakse alati vastutavast kasutajast maksumaksjale.

R8 Maksumaéra alusel vdib olla koostatud mitte thtegi, ks vGi mitu raporti rida.
Maksuraporti reaga on alati seotud ks maksumaar.

R9 Maksumaédr voib olla seotud autoga, mille kutusetliip on elekter.
Kutusetlubiga voib olla seotud mitte thtegi, tiks voi mitu maksumaara.

R10 Maksumé&ar vOib baseeruda mitte Uhelegi, Uhele vdi mitmetelel auto
andmetele. Auto andmete alusel vdib olla mitte Uhtegi, ks vdi mitu
maksumadra.

R11 Autol on andmeid mitte Ghtegi, Uks vdi mitu. Auto andmete kohta on mitte

uhtegi, ks vdi mitu autot.
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Auto vastutav kasutaja voib olla s6iduki omanik, resident voi mitteresident, fulsiline voi
juriidiline isik. Kui isik on registreerinud elektrisdiduki Liiklusregistris tekib talle
elektrisdiduki labisdidupdhise maksumaksja staatus Eestis. Kokkuleppel v6ib auto

omanik maarata maksukohustuslaseks teise isiku.

Soidukitel voib Liiklusregistris olla peatatud registrikandega staatus. Peatatud staatus ei
tdhenda maksukohustuse peatumist, sest maksu vdib arvestada ka muudel alustel kui

labisdidu pdhjal, nt omandipdhine aastamaks.

Joonisel 6 on koostatud driinfo mudel eelnevalt kirjeldatud &rireeglite alusel, mis annab

ulevaate olemasolevatest ja loodavatest olemitest.

R10 on,

Rg
RS on
o 0.+ 1 0.1
Maksumaar [ 1 0.+ | Maksuraporti rida i o1 Geolokatsioon | o + 1 Auto 0. 1 |kiituse tigp
0.
L |+ Waartus RS on + Labisdit R4 koosneb + larjekorra nr R3on + Registreerimisnumber R2on . Flakter
+ Alates + Maksumaar +X + Maksumaksja
+ Kuni +Y 1
E 0.* 0.+
0.* an
an
. RE generesritzkse 0.*
Auto andmed o
Maks R11 o
-+ Nimi 0.1 + Heitmenorm
i + Mooteri viimsus
Maksuraport | 4 « RE7on 5 Kasutaja 1 &1 kuulub + Tahimass
+ Kuupdev + Kood + Kiitus
+ Summa + Mimi
—{ =
+ Aadress
| ametnik maksumaksja | administraator |

Joonis 6. Ariinfo mudel.
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5.6 SWOT

SWOT analuusi abil hindame drikeskkonda, et mdista toetavaid ja takistavaid tegureid

lahenduse loomisel.

Tabel 4. SWOT analiilis

TUGEVUSED

NORKUSED

T1:

kvalifikatsiooniga

Eesti on viéike ja asjakohase
spetsialistidega
uhiskond, kus on lihtne teha koost6dd ja
saavutada multifunktsionaalseid

lahendusi;
T2: Arengut tbukab takka Rohepoliitika;

T3: Autoomanike maksustamise ja IT-

lahenduse véljatootamise poolt radgib

N1: Puudub visioon ja selgus rakenduse

0sas;

N2: Projekti on keeruline koordineerida,

erinevate osapoolte huvide tdttu

asjaolu, et see grupp on hasti
dokumenteeritud ja maksujoulised.
VOIMALUSED OHUD
V1 Pioneerina tootada valja | O1: Puudub vajadus lahendust valja
vadrtuspakkumine, mida  tutvustada | toOtada, sest riigieelarve/autode kasutus

teistele riikidele ja sellega kaasneb suur

turupotentsiaal (ekspordivéimalus);

V2. PPP projekti abil kiirendada

lahenduse véljatootamist;

V3: Rakendus

mitmeid erinevaid probleeme (labisdidu

lahendab samaaegselt

moddtmine, liikluskoormuse optimeerimi-

ne, trahvimine Kiiruse tletamise eest)

korraldatakse  Umber teistel alustel

(arimudeli muutus);

02: Liiga aeglane tegutsemine kustutab

konkurentsieelise;
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Kui on pealehakkamist ja poliitilist tahet, siis on véimalik luua IT lahendus, mis kinnitab
Eesti e-riigi staatust maailmakaardil. Eduka rakenduse loomiseks tuleb teostada

alternatiivsete lahenduste analiils, kujundada visioon ja luua sobilik kaasaegne suisteem.

5.7 Huvitatud osapooled

Uue lahenduse valjatootamiseks madrame need peamised sidusriihmad, kelle huvid ja
otsused mdjutavad kavandatavat I6pptulemust. Lahendust valja t66tades jaame Eesti
piiridesse, mis on meile tuttav drikeskkond. Antud lahenduse véljatootamist mdjutavad
Euroopa Liit ja Eesti jaoks siduvad Oigusaktid, Eesti Vabariik ja Seadusandjad,
maksumaksjad, maksukogujad, tehnilise lahenduse valjatootajad (alltoovotjad), Eesti

Kaubandus-Tédstuskoda jt rikeskkonda mdjutavad organisatsioonid.

5.7.1 Vabariigi Valitsus

Riigid on konkurentsiolukorras, nad vdistlevad omavahel suurema efektiivsuse ja parema
keskkonna loomise nimel. Véikseks olemise eest preemiat ei maksta ning halastust ei
tunta [48]. Riigilt oodatakse kohandumisvdimet igal tasandil. Riigi roll on Kiiresti

adapteeruda digiajastu nduetele sobivaks ja kutsuda ellu muutused maksustamises.

Riiklikke poliitikaid viiakse ellu labi valitsuse tegevusprogrammi ja fiskaalpoliitika.
Elektriautode maksustamine teenib mdlemat eesmaérki, soovitakse mdjutada inimeste
liilkumisharjumusi ja véhendada s6idukitega liiklemist teedel, teisalt on vaja koguda

vahendeid riiklike tlesannete taitmiseks.

Auto maksustamise on lihtne ja tavaparane ja toimub mitmel erineval alusel. Eesti on ks

véheseid riike Euroopas, kus ei ole sdiduautole rakendatud omandimaksu ja teetasusid.

5.7.2 Maksu- ja Tolliamet

MTA tegutseb Rahandusministeeriumi haldusalas ja tema roll on tegeleda riikliku
maksupoliitika rakendamisega ja riigitulude haldamisega. MTA visiooniks on tihiskonna
kdrge maksukuulekus, mille tulemusena téidavad elanikud vabatahtlikult kodanikukohust
tasuda makse, voimaldades seeldbi Eesti riigi toimimist [49].

Maksu- ja Tolliamet teostab oma volituse raames muude Ulesannete hulgas ka teetasude
kogumist veoautodelt ja haagistelt ning raskeveoki maksu arvestust, maksukogumist ja

jarelevalvet maksulaekumise dle.
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5.7.3 Transpordiamet

Transpordiameti viib ellu Euroopa transpordipoliitikat, sh edendadab majandust,
suurendab konkurentsivdimet, tagab korge kvaliteediga liikuvusteenused ja panustab
Rohekokkulepete saavutamisse. Eesmérkideni aitab jouda taristu, transpordi- ja
liikuvusteenuste digitaliseerimine, mille Uheks véljundiks on ka intelligentsete
transpordisusteemide laiaulatuslik kasutamine [50]. Transpordiamet plaanib teha
koost6dd partneritega, et rakendada olemasolevaid siisteeme veelgi efektiivsemalt ning
naeb ette info- ja kommunikatsioonitehnoloogia lahenduste sihiparast arendamist ja

kaasajastamist. Asutus on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas.

5.7.4 Maksumaksja

Maksumaksja on elektriauto omanik vdi vastutav kasutaja, kellel lasub kohustus tasuda
maksu, mis on arvutatud elektriauto labisdidu alusel. Mdte Uihe maksubaasi kahanemisel
maksustada alternatiivset maksubaasi, on pdhjendatud ja tldsuse poolt aktsepteeritav.
Sisepblemismootoriga auto kasutaja tasub kultuse soetamisel kituse aktsiisimaksu,

elektriautodelt on samavéarne maksu kogumine auto labiséidu pdhjal.

5.7.5 Autotootjad

Elektriautode tootjad on kokku vdetud the grupina. Niisugust tldistust vdimaldab teha
asjaolu, et tdnu tehnoloogia arengule ja iseliikuva auto véljaarendamisele on nad
koondanud oma jdud, arendamaks valja Gihine platvorm, mille kaudu kdik tuleviku autod
saavad omavahel, infrastruktuuri rakenduste jms kaudu suhelda. On aru saadud, et
parimaid lahendusi saab valja tdotada Uhiste standardite baasil, mitte Uksteist dle

trumbates.

5.7.6 Projektimeeskond

IT lahenduse véljatbotamine vajab erinevate kompetentsidega inimesi. Edu
saavutamiseks ei ole retsepti, oluline on, et diged inimesed panustaksid diges kohas.
Projekti meeskond peab toime tulema &rianaliiisiga, projekti juhtimise, arhitektuuri ja IT
lahenduse vilja tootamisega, mis koik sisaldavad védga palju erinevaid oskuseid ja

tegevusi.
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5.7.7 Koostdopartnerid

Koostoopartnerid teostavad kokkulepitud toid, mille kompetents voi vdimekus

organisatsioonil endal puudub. Koostédpartner on huvitatud teenuste

arilistel eesmarkidel. Teenuse realiseerimiseks on vaja

pakkumisest

realiseerida andmevahetuse

vBimekus.
1 YViotmeisilkud: Hoia rahulolevana:

g Vabariigi Valitsus Koostodpartnerid
Projektijuht
Tooteomanik
Arendusmeeskond
Arianalijiitik

5

E’ Hoia informeerituna: Minimaalne kaasamine:
Maksu- ja Tolliamet Ametnikud
Transpordiamet MMaksumaksja
Rahandusministeerium

suur h&ju madal

Joonis 7. Huvitatud osapoolte kaardistus Mendelow jargi.

Joonisel 7 on toodud osapooled, kes on kaasatud arenduse valjatdGtamise erinevatel

etappidel. IT lahenduse valjatootamisel osaleb aktiivselt erinevatest spetsialistidest

toogrupp, kes peab téhtaegselt teostama selgelt méaratletud Ulesande. Valjatdotatavat

lahendust mojutavad olemasolevad rakendused, mida soovitakse koos toimima panna.
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Tabel 5. Huvitatud osapoolte mdju ja huvi ulatus

Huvitatud osapool | Huvi kirjeldus Moju Huvi
ulatus ulatus
Vabariigi Valitsus | Valitsuse poliitiline otsuse tulemusel | Suur Suur

lahenduse véljatootamine ja
juurutamine

Projektimeeskond | T6otab vélja parima lahenduse, mis | Suur Suur
oleks kooskdlas kehtiva
seadusandlusega ja osapooltele
lihtne mdista ja kasutada

Maksu- ja Panustavad lahenduse Suur Madal
Tolliamet, valjatootamisesse endale sobivate
Transpordiamet sisendite ja valjundite mé&éramisega,

téites strateegilist otsust.
Rahandus- Kujundab elektriautode Suur Madal
ministeerium maksustamise metoodika, seirab

eelarve taitmist
Koostodpartnerid Teha koost6od hea arendusega, mis | Madal Suur

vOimaldab teenida pusivalt tulu ja
omada head mainet

Maksumaksja Turvaline, torgeteta (ndhtamatuna) Madal Madal
toimiv lahendus, mis kogub infot
maksuarvestuseks.

Ametnikud Efektiivselt korraldatud ja laitmatult | Madal Madal
toimivad tooprotsessid, mis ei vaja
sekkumist.

Erinevad osapooled teevad koostodd, selleks et vélja tootada parimat lahendust.
Osapoolte tundmine aitab mdista ja juhtida projekti soovitud suunas, nii et arvesse oleks

vOetud asjakohased faktorid.

5.8 Lean Canvas

Lean Canvas aitab loodava holistilise lahenduse olulisemate elementide kaudu
visualiseerida arimudelit. Lahenduse asjakohaseid ja olulisi faktoreid sobitatakse seni,
kuni leitakse probleemi lahendusele kdige sobilikum kuju. Ulevaade aitab hinnata, kas

arimudel on piisavalt elujduline, et seda juurutada.

Magistritdos pakutakse valja tulevikuprobleemi vdimalik lahendus. Autor leiab, et
ldbimurde saavutamiseks ei piisa olemasolevate lahenduste viimistlemisest, vajalik on
valja pakkuda visioon, mis hdlmab kéaeulatuses, testimises ja miks ka mitte ainult paberil

olevaid lahendusi. .
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’p Probleem Lahendus Unikaalne vadrtuspakkumine - Eelis Kliendisegmendid

Elekiriautode Auto Elekiriautode -  (Olemasolevad f ‘ Maksuamet
® maksustamine geoandmete labisdidule struktuurid ‘ .
kogumine pohinev maksude [ Maksumaksjad
maksuarvesius kogumiseks.

Valdkonna
pioneeriks
olemine

Olemasolevad Maoodikud Kanalid

alternatiivid

Planeeritud Seadusandlus
Automaks SUMmMas

maksude Kasutajatuagi
kogumine

Kulud \ Kasud
IT taristu Glalhoiu kulud b Maksutulude laekumine
IT arenduse kulud Rohepddrde teostumine

Eroopa Liidu tasemel kokkulepitud dhtse maksupoliitika
jargimine

Kasutajate rahulolu

Joonis 8. Lean Canvas.
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Infotehnoloogiline elektriautode 1&bisdidu md6tmine on korraldatud elegantselt, osapooli
rahuldaval moel. Sellele on vdimalik rajada maksuarvestust, mis toimub 14bi
olemasolevate struktuuride. Efektiivse maksustamise tulemusena kogutakse eelarvesse

piisav hulk maksuraha ning vaheneb sisiniku jalajalg

Elektriautode levikule ja poliitikale, millega vahetada kogu autopark valja
keskkonnasééstlike sdidukite vastu, aitavad oluliselt kaasa riigipoolsed soodustused ja
toetusmeetmed. Eesti tarbija on 6konoomne ning materiaalne oma otsustes ning
emotsionaalne lugu keskkonnahoiust ei tdmba tema tahelepanu. Teda mdjutab peamiselt

rahalise stiimuli kaudu.

5.9 Votmeprotsesside kaardistus

Sobilik lahendus on kasutajale varjatud, seda pole v@imalik kompromiteerida, on

usaldusvaarne, edastab ilma kasutajapoolse sekkumiseta andmed vajalikku andmekokku.

Elektriauto l&bisdidupdhise maksuarvestuse rakendus fikseerib auto geolokatsiooni,
arvutab labisdidu ja edastab andmed andmekogusse, millest maksuhaldur périb maksude
arvestamiseks vajaliku info. Lahenduse vélja tdotamisel tuleks arvestada juba
olemasolevate voi planeeritud rakendustega. Toimivate rakenduste kasutamine lubab
suunata tahelepanu nende I6ikude arendamisse, mida tegelikult on vaja valja to6tada ja

mis vajavad rohkem tahelepanu ning loobuda topelt to6st.

5.9.1 Labisoidu modtmise lahendused

Lahenduse tuuma moodustab labisdidu médtmine geolokatsiooni kaudu ning edastamine
andmekogusse. Elektriauto poolt laetud elektrit ei ole vdimalik maksustada nii nagu
maksustatakse fossiilkituseid. Elektriauto Iabis6idup8hine maksustamine on tehniliselt

teostatav ning tundub diglane.

Elektriauto maksuarvestus koosneb mitmetest erinevatest alamprotsessidest, so auto
asukoha registreerimine ja labis6idu arvutamine, labisdidu andmete edastamine
andmekogusse, maksuarvestus maksukoguja juures, teate edastamine maksumaksjale ja
maksukogumine. Alamprotsessid on sisuliselt iseseisvad osad, kuid peavad

I6pptulemusena td6tama koos (htse tervikuna.
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Selleks, et jouda selgusele, kuidas loodav infoslisteem saab kdige paremini rahuldada

tellija ja kliendi vajadusi, analtiisime alternatiivseid variante.

Auto 1abis6idu modtmise eeliseks on suur potentsiaalsete lahendusvariantide hulk, mille

seast sorteerida vélja kohaseim. Labisditu fikseerib kaugloetav moddik, sdidumeetrik,

tehnilisel Ulevaatusel registreeritud hodomeetri nait, elektriauto lisafunktsionaalsus

labisdidu modtmiseks jt.

Vaatleme lahemalt vdimalusi elektriauto 1abisdidu madramiseks.

Tabel 6. Meetodid labisdidu maaramiseks

Meetod

Soodne aspekt

Ebasoodne aspekt

kaugloetav mo6ddik | tuntud lahendus, palju | lisaseadme paigaldamise
(mdddab laetud | kogemusi rakendamisel vajadus, vajalik hooldus ja
elektrit) jarelevalve struktuuri loomine
labisdidu lihtne rakendada palju kéasitood ja
fikseerimine eksimisvdimalusi; lisakoormus
ulevaatuspunktis maksumaksjale; ebalihtlane
maksukoormuse jaotus
automaatne palju erinevaid olemasolevaid | vajalik jarelevalve teostamine,
sOidupéevik lahendusi puuduvad vajalikud
funktsionaalsused
elektriauto kasutajamugavus, IT | puudub lahendus ja poliitiline
rakendused lahenduste areng (eSIM), | tahe
koostoosoov erinevate
organisatsioonide vahel,

keskkonnaprobleemide
lahendamine, vajadus
lahendada elektriautode
maksustamise probleem,
olemasolevad struktuurid

maksude kogumiseks

65



Parima lahenduse valjavalimine on keeruline, sest igal variandil on omad eelised ja
puudused. Valiku tegemiseks on vaja poliitilist otsust, mis madrab planeeritava rakenduse
teostuse ja kasu Uhiskonnale. Valitud teel vGib osutuda eesmérgi, ressursside ning
tooriistade vahetamine komplitseerituks kui mitte vdimatuks, mistdttu tuleks vaatluse alla

vOtta peale visiooni ka rakenduse tehniline lahendus.

Lahtudes varasematest praktikatest andmete modtmisel, voib lahenduse otsimisel mdelda
auto labisdidu modtmiseks ja fikseerimiseks kaugloetavate seadmete installeerimisest
sOidukile. Lahendus sarnaneb nditeks elektrienergia tarbimise mdotmisele, mis on
labiproovitud ja usaldusvadrne lahendus. Tulevikustsenaariumid peaksid rohkem ette
nagema tarkvaralisi lahendusi ja véhem seadmete installeerimist, haldamist, kontrollimist
jms, sest kaasaegsete tarkvaraliste lahenduste korral on neid lihtsam hallata ning

funktsionaalsusi lisada.

LabisGidundidu fikseerimine korralise tehnoulevaatuse kaigus kuulub Ulevaatuse
standardprotseduuri juurde. Vanemad autod labivad kontrolli ks kord aastas, uuemad
sidukid mitte hiljem kui 24 kuu moddumisel viimasest tlevaatusest. Uhelt elektriautolt
kogutava maksusumma suurus peaks jdédma samasse suurusjarku fossiilkltust kasutava
sOidukiga. Seega aastase v0i kahe aastase sammuga fikseeritud labisdidunait, millelt
arvutatakse labisdidupdhist maksu vdib tekitada maksumaksjale probleeme
finantsressursside planeerimisel. Elektriautodelt maksude kogumise taislahenduse
valjatodtamine nduab analulsi, missuguse intervalliga peaks toimuma tasumine maksude

eest, kas igakordselt laadimisel, prognoosi alusel arvutatud igakuise pusimaksega vms.

Sdiduandmete kogumiseks on kasutusel erinevaid taisautomaatseid GPSI baseeruvaid
sOidupdeviku lahendusi, mis koguvad samuti hodomeetri ndite. Enamjaolt on need
lahendused sellised andmekogud, mida iga kasutaja saab oma d&randgemise jargi
modifitseerida, mistdttu ei ole need andmed usaldusvéarsed. Selliseid olemasolevaid
andmekogusid vaib isik kasutada oma tarbeks l&bisdidu registreerimiseks. Ka tehniliselt
ei ole voimalik seda lahendust teostada, sest puudub tehniline valmisolek ja spetsiifiline

liides andmete laadimiseks vdi automaatlahendusega saatmiseks thisesse andmekogusse.

Elektriauto asukoha mé&aramiseks ja seeldbi l&bisdidu mdotmiseks on elektrisdidukil
endal olemas funktsionaalsus, millele saab lisada ldbisdidu andmete info edastamise

maksukogujale sobivas formaadis sobivasse andmebaasi. Prototulipimise kaigus luuakse
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kaepdrastest vahendistest proovitoode, millega on vdimalik kontrollida lahenduse
funktsioone ja kasutajakogemust. Elektriautole on vdimalik lahendusvariantide
vordlemise faasis todtada vélja prototulp, mis arvestab labisditu ja simuleerib andmete
saatmist andmekokku. Testimist viivad labi arendajad ja vajadusel tdiendatakse
vaatenurka lahenduse osas ning suundutakse tagasi algusesse, probleemi maaratlemise
faasi. Kui prototulbiga ollakse rahul, siis on v8imalik autotootjaga leppida kokku kdigis

parameetrites sobiva td6lahenduse teostamises.

Murekohaks osutub maksumaksja vdimalus vaadata labis6idu andmeid. Kerkivad
kisimused kas, kus ja millal peab olema maksumaksjal vGimalus vaadata labisdidu
andmeid. Tehniline lahendus edastab gelokatsiooni andmed andmekogusse, kuid puudub
turvaline vBimalus andmete sdilitamiseks ja esitamiseks maksumaksja juures nt autos voi
telefonis. Mugav lahendus tarkvaratootjale on andmete Ulevaatuse ja analulsivéimalus
maksukoguja juures. Samuti on vdimalik andmekogu juurde luua eraldi rakendus, mille

ainuke eesmark on just kokkuvotete ja analliside koostamine maksumaksjale.

5.9.2 Liidestused teiste sUsteemidega

Otsustust ootavaid s6lmkusimusi ei ole palju, sest nagu eelnevalt mainiti, on eesmark
efektiivselt integreerida olemasolevaid lahendusi. Enamik elektriauto l&bisGidu
maksuarvestuse alamprotsessidest on juba pikka aega t60s ja funktsioneerivad tohusalt.

Toimivad rakendused, on alljargnevad:

= Transpordiamet registreerib sdidukid ja nende omanikud Liiklusregistrisse.

= Maksu-ja Tolliametil olemas rakendus, mis vOimaldab maksumaksjal tutvuda
maksuarvestusega ja tekib maksukohustuse summa.

= Elektrisdiduk omab rakendust, mis registreerib auto geolokatsiooni ja mdddab tema
labis6itu. Labisdidu mddtmist ei ole vaja dubleerida uue alternatiivse slisteemiga ega
panna kahtluse alla selle toimivust. Rakenduse valjatootamisel peab kindlasti
analliisima optimaalset navigatsioonisiisteemi tépsust, mis  on otstarbekas
kohaldada.

= QOsapoolte-vaheline masin-liidesega andmevahetus toimub andmevahetuskihi X-tee
kaudu. X-tee vdimaldab mistahes tarkvaraplatvormil olevatel ststeemidel ja

andmeteenuse osutajatel suhelda omavanhel.
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Olemasolevate  andmevahetusprotokollidele  ja  turvasertifikaatidele  toetudes
korraldatakse andmevahetus erinevate rakenduste vahel, info saatjale tagasisidestatakse

info vastu votmine.

LabisGidupbhine maksude kogumine elektriauto l&bisdidult toimib siis, kui erinevad

infoslisteemid on omavahel liidestatud ja toimivad kooskdlas.

Maksude kogumine saab alata siis, kui Transpordiamet on arvele votnud elektrisdiduki.
Seada infot peavad teadma kdik rakenduse osapooled — maksumaksja, elektrisdiduk,

Maksu-ja Tolliamet, Transpordiamet. Iga osapool peab saama naha talle vajalikku infot.

Maksuarvestuse baasiks on auto labisdit, mida sdiduk edastab labisdidu andmete
andmekogusse, vt joonis 13.

Rakendus saab andmevahetuseks kasutada X-teed. Peab olema tagatud, et Maksu- ja
Tolliametisse maksude arvestamiseks jouavad korrektsed andmed. Maksu- ja Tolliameti

infoslisteem arvestab labisdidu info alusel maksukohustuse.

5.9.3 TO-BE éariprotsess

Magistritod vaartuspakkumus on IT lahenduse ettepanek, mis arvutab elektriauto
labisdidu geolokatsiooni abil ja edastab andmed turvaliselt andmekogule, mille abil saab

teostada maksuarvestuse.

Analliisi kéigus tuvastati, et hetkel ei v@imalda Eesti digusruum elektriautodelt

labisdidupdhist maksukogumist.

Otstarbekas on elektriauto labiséidupbhise info kogumine lisada MTA pdhiprotsessile,
mille kaudu saab realiseerida maksuarvestuse ja -halduse. MTA edastab maksumaksjale
teate maksukohustusest, nagu igakuise kommunaali arve v6i maamaksu teate. Protsessi
valjatootamiseks on identifitseeritud pdhiprotsess ja eemaldatud koik ebavajalikud
toimingud véaartusvoos. Kasutajad ootavad maksimaalset automatiseeritust, aga samas
tahavad olla kindlad, et lahendus on usaldusvadarne. Labimdeldud ja hé&sti korraldatud
protsess voimaldab sellele rajada kuluefektiivse rakenduse. Modelleerime ideaalse

protsessi, arvestades olemasolevaid ja loodavaid struktuure ning seadusandlikku baasi.

SIPOC-protsessikaardistus pakub suurepdrase voOimaluse saada kiire (levaade
protsessist. Sama protsess on toodud joonisel 10 BPMN notatsioonis.
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Tabel 7. SIPOC maksude kogumise TO-BE protsess

SUPPLIERS INPUTS PROCESS OUTPUTS CUSTOMERS
Auto omanik Omaniku Elektriauto Transpordiameti | S&iduki
avaldus registreeritakse registreering omanikud
Transpordiametis (isikud)
Transpordiamet | Transpordiameti | MTA sOiduki info | Maksuamet
teavitus informeerimine maksuameti
maksukohustuse | andmebaasis
tekkimise
algusest
Soiduk/sdiduki | Geolokatsiooni | SGiduk edastab | s6iduki Andmekogu
omanik andmed geolokatsiooni labisdidu info
info
andmekogusse
MTA Seadusandlusele | MTA parib | arvestus MTA | MTA
maksuarvestuse | toetudes andmed stisteemides maksukogumise
osakond teostada MTA | andmekogust ja osakond
protsesse, arvestab maksud
juhataja otsus
MTA MTA juhataja | Maksukohustuse | Teavitus sdiduki | Sdiduki omanik
maksukogumise | otsus teate véaljasta- | omanikule
osakond mine sOiduki
omanikule/ vastu-
tavale kasutajale
Soiduki omanik | Edukas MTA registreerib | Maksulaekumise | MTA teenuste
tasumise maksukohustuse | info EMTA | osakond
teostamine, laekumise slisteemis

pangaulekanne
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Erinevate organisatsioonide koostdo6 ja nende poolt loodud komponentide
kombineerimise tulemusel luuakse lahendus, mille peamine vaartus sisaldab
elektrisdiduki andmete akuraatset modtmist, turvalist edastamist ja usaldusvéarset

sailitamist.

Huvigrupid ja organisatsiooni vGimekused mdjutavad véartusvoo kujunemist, mis
realiseerib eesmérkide saavutamist. Analulsi kéigus méaratletakse TO-BE protsessi
nduded, puudujadgid, raiskamine ja tottatakse véalja efektiivne ja probleemi lahendav

ariprotsess.
Modelleeritud elektriauto maksukogumise protsessi on kujutatud joonisel 10.

Magistrito6 raames valja pakutav &riarhitektuurne lahendus integreeritakse
olemasolevate organisatsioonide ning nende efektiivselt toimivate protseduuridega ja
stisteemidega. Peale elektriauto registreerimist Liiklusregistris hakkab sGiduk edastama
geolokatsiooni andmeid MTA halduses olevasse andmekogusse. Elektriauto
maksuarvestus, kogutud andmete alusel arvutatud labisdidu kohta, teostatakse
kokkulepitud sagedusega. Maksumaksjale, kes labib suuri vahemaid on optimaalne
maksustamiseperiood Uks kuu. Maksuteatis tehakse kattesaadavaks labi labi EMTA e-
teenuste keskkonna ja véljastatakse teatis e-kirjaga. Elektriauto ldibisdidupdhise maksu
kehtestamise korral jadb uue maksu administreerimise ja kogumise funktsioon

Maksuameti kanda.

70



Kaz rzgistreerimise
tingimuszd an
tdidatud?
Avaldusz =
andmatz Avaldaja
téiendamine teavitamine
ol
E Rzgistreeritakse
H Taotluse Siduki omanik v .
= registresrimine omaniku vahetus 4
nfo kogumise
. ' andming
omaniku vahetuseks e STELEE
Liikluzragister
S
] 1
£ I
E !
= T
- I
H 1
= : lektrizuto
E I Izbiziduandmete
o I andmekagu
= 1
= ™ I Geolokatziooni —
B ! il —
= bl | I3bisdiduinfo >
o ! arvutaming ning
: zaztming T
I andmskogusse :
I .
H :
1 .
' :
T .
I .
[ .
R o -
. |
h 4 v
Eeadetakes i Makzukohustuze ¥ 0
g cetaksz info aruaming j2 Maks S i Maksukohustuze
E omaniku vormistamine infarmeeriming Eimize T
z registresringust andmekagust - e — ragistresrimine ldpstamne
é MTAsse [#]
©«
p=4
Uy

Joonis 9. Elektriauto maksustamise protsess.
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5.10 Tulemuslikkuse moddikud

Euroopa Liidus vastu vOetud Oigusaktide ja sdidukite maksustamise eesmérk ei ole

peamiselt rahaliste vahendite kogumine riigi funktsioonide téitmiseks, vaid

infrastruktuuri téhusam korraldamine, majandusarengu ja konkurentsivbime kasv
liikmesriikides, keskkonnasaastlike transpordiliikide kasutuselevdtmine jms. Paraku pole

muutused thiskonnas toimunud oodatud tempos.

Vaatame moodikuid, mis sdidukite maksupoliitika uuendamine toetavad strateegiliste

eesmarkide saavutamist.

Tabel 8. SBidukite maksupoliitika strateegilised eesmargid

Strateegiline KPI Sihtmaar Sihtmaar Sihtmaar

eesmark 2024 2025 2035

Iga-aastane Laekumine 146 miljonit € | 132 miljonit € | 61 miljonit €

automaks riigieelarvesse, €

Labis6idupbhine | Laekumine sisseviimine | 132 miljonit € | 299 miljonit €

automaks riigieelarvesse, €

Kituseaktsiis Laekumine 500 miljonit € | 500 miljonit € | 394 miljonit €
riigieelarvesse, €

Registreeritud Soiduautode arv | 5000 7000 200000

elektrisdidukid

Autoomanike Rahulolu indeks, | 90 93 99

rahulolu taristuga | %

Transpordist KHG <2200 <2000 <1100

tulenevate heitkogused (miIn

kasvhoonegaaside | tonni COe-

vahendamine ekvivalenti)
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Elektriautode kasutusulatust naitab nende arv Transpordiameti sdidukite statistikas.
Ké&esoleval hetkel on Transpordiameti andmetel Eestis registreeritud u miljon sdiduautot
ja kaubikut, millest aktiivses kasutuses on 76%. Aktiivses kasutuses olevast 655 tuh
sOiduautost on elektriautosid 3938. Kaubikute kategoorias on vastavad arvud 85 tuh ja
137. Seega hetkel on elektrisdidukite osakaal sdiduautode kategoorias 0,6% ja kaubikute

kategoorias 0,2%.

Maksulahenduse valjatéotamisel on vaja silmas pidada elektriautode arvu diinaamikat,
mis prognoosi kohaselt 2030.a. on 85 tuh ja 2040.a. pool autopargist. Uhel hetkel
saavutab elektriautode arv kriitilise massi, millest alates on pdhjendatud ja lausa tekib

tungiv vajadus elektriautode lilitamiseks maksustamisse.

Toetudes Arenguseire Keskuse raporti “Tulevikukindel maksustruktuur” ja MTA lehe
andmetele, siis maksuarvestus peab olema diglane, et soodustada maksude tasumist.
Samas arvestades olukorda, et riigi rahvastik véheneb, traditsiooniliselt maksutatatud
valdkonnad on muutumas ning tegelikult vajab riik oma funktsioonide teostamiseks aasta
aastalt aina rohkem vahendeid, et edukalt tulla toime enda peale vdetud funktsioonide

taitmisega.

Autori arvates on hetkel vdga keeruline tapselt planeerida elektriautode arvu ning madrata
maksusummat, mis motiveeriks sdidukeid véhem kasutama, samas millega suudetaks
koguda piisav summa finantsvahendeid riiklike kohustuste tditmiseks. Arenguseire
Keskuse raportis on valja pakutud ka rahaliselt hinnatav automaksustamise m&ju, mis
vOiks hlppeliselt kahekordistuda jargneva paari aasta jooksul. Maksusumma peab olema

paindlik ning seda peab olema vdimalik operatiivselt kohandada vastavalt vajadusele.

Vestluse jarel Arenguseire Keskuse spetsialistidega on autor veendunud, et suure
tbendosusega olemasolevates madramatuse tingimustes on vdga keeruline tagada
maksulaekumist soovitud tasemel ning majanduse uldist arengut silmas pidades pole

hippeline automaksude tdus otstarbekas.

Maksude kogumine on vdga raske ja vastuoluline Ulesanne. MTA arengukavas
arutletakse selle dle, missugust mdju nad soovivad saavutada ja kuidas nad selle
saavutavad. Maksu- ja Tolliamet kasutab oma strateegiate ja eesmérkide taitmise
hindamiseks mitmeid moddikuid [49]. Selgelt on véljendatud, et maksustamisega

soovitakse tagada riigi toimimine ja samal ajal peaks see suurendama inimeste sisemist
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motivatsiooni vabatahtlikult makse tasuda. Maksuamet rakendab oma tegevuses ennast
Oigustanud KPIsid, millega naitab, et suudab tdita talle seatud Ulesandeid, tagada

maksulaekumised kokkulepitud tasemel, vahendada v6la suhet tasutud kohustustesse jt.

Uute maksude kehtestamise korral jadvad MTA ulesanded samaks, tema funktsioonid ei

muutu, mistdttu on digustatud valja tootatud KPIde kasutamine.

Hetkel puuduvad majanduslikud arvestused, kas on voimalik ja efektiivne maksustada
sOiduki labisditu, koguda iga-aastast automaksu sdiduki vaartuse pealt voi leitakse mdni

parem alternatiiv elektrisdiduki maksustamiseks.

Tulemusliku KPI kehtestamiseks on vaja viia l&bi pdhjalik stsenaariumite analus.
Esialgsest Arenguseire Keskuse raportist ei piisa maksude kehtestamiseks ja KPIlde

valjatodtamiseks.

Magistritods vaatleme planeeritud maksumuudatusele sobivat vdimalikku IT rakendust,
milleks on maksude kogumine elektrisdiduki kasutamiselt. Seega, kui seada KPI loodava
maksukogumise toovahendi valjatéotamisele, siis saab hinnata eelarvest kinni pidamist,
tahtaegselt lahenduse valjatéotamist, hoolduskulude suurust. Lisaks vdib mddta IT
lahenduse labisdidu mddtmistulemuste usaldusvaarsust, kliendi rahulolu, vigade arvu.
Vigade véltimiseks andmete edastamisel andmekogusse vdib kontrollimiseks kasutada

naiteks checksum meetodit.

Labis6idu mddtmistulemuste tapsus sOltub positsioneerimise tapsusest ja seda on
vOimalik suurendada erinevate positsioneerimise algoritmidega. Tanapaevased
seadmepdhised GPS seadmed annavad dunaamilistel modtmistel veaks 3-6 meetrit
sOltuvalt tootjast. Sellest lahtuvalt peab tunnistama, et Glitdpseid mddtmisi ei ole voimalik
teostada ja peab leppima ja arvestama optimaalse veaga moddtmistulemustes. Mida
tdpsemaks soovitakse mdotmistulemusi muuta, seda kallimaks l&dheb ka rakenduse

valjatootamine.

5.11 Rakenduse valjat6otamine

Vabariigi Valitsus lahtub oma tegevuses Eesti riigi pikaajalisest arengustrateegiast ja l&bi

oma tegevusprogrammi viib seda ellu.
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Elektriauto Iabisdidupdhise maksuarvestuse rakendamise eelduseks on poliitiline otsus.
Jargnevalt asuvad t60grupid taitma erinevaid lesandeid. Vaja on teostada analidis ja
selgitada valja m&jud majanduskeskkonnale ja elenikonnale. Samaaegselt asutakse ette
valmistama seaduseelndud ja todtama vélja maksuarvestuse tehnilist lahendust. 1T
lahenduse véljatootamiseks kogutakse nduded, mida stisteem peab tegema. Kui asutus ei
ole vdimeline mdnda Ulesannet tditma, siis otsitakse riigihanke korras tlesande taitja.
Usna oluline on, et testitaks, kas lahendus vastab tellitud tingimustele ja on integreeritud.

Peab olema tagatud ka regulaarne hooldus ja uuendus.

Avalikus sektoris on palju unikaalseid projektipohiseid tegevusi, mida on véimalik
protsesside Uhtlustatud juhtimise metoodikale [51] toetudes veelgi efektiivsemalt juhtida.
Juhendis tutvustatakse eesmargi maaratlemist, protsessi kaardistust, tdévahendite valikut
jm. Resultaadi edukus sdltub vaga paljudest erinevatest faktoritest, mille muutust ajas

tuleb juhtida ja koordineerida endale soovitud suunas.
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6 Loodava stuisteemi siisteemianaliiiis

Véljatootamisel oleva lahenduse puhul kombineeritakse olemasolevaid rakendusi, millele

lisatakse uusi elemente ja funktsionaalsusi.

Magistritdos arvutatakse elektriautolt teekasutustasu labisdidu pdhiselt, sest elektriauto
elektri laadimist ei saa maksustada aktsiisiga nii nagu on maksustatud

sisepdlemismootoriga auto fosiilkituse tarbimine.

Maksuarvestuse aluseks oleva labisdidu modtmiseks, tuleb leida tddriistad, mille abil

seda teha. M6dtmine peab olema tapne, teostatud taadeldud seadmete abil.

Elektriautodes kasutatav tehnoloogia vdimaldab vajalike andmete tapset médtmist ja
saatmist andmekokku t&nu positsioneerimise ja online side pidamise vGimekusele (nt
eSIM). Modtmist lintsustab oluliselt asjaolu, et saab kasutada programme ja ei pea
installeerima fldsilisi seadmeid. Juhul kui loodavat lahendust on vaja rakendada ka
vanematele ja mitteelektrilistele autodele, on véimalik installeerida ka vajaliku
funktsionaalsusega seadmeid. Ummikumaksu arvestuse teostamiseks on peale
geolokatsiooni oluline registreerida ka piirkonnas viibimise aeg, mis méaarab teatud

piirkonda sissesdidu ja véljasdidu ning ajast s6ltuvad maksutariifid.

Eestis puudub Uleriigiline organisatsioon, kes aitab IT lahendusi vélja to6tada, mistottu
tuleb igal organisatsioonil neile antud volituste piires ise hakkama saada. Riigi
institutsioonide &rinduete ja tingimuste méaaratlemiseks ning arendusprotsessi jalgimise
kontrolliks on vélja antud soovitusi [52] ja juhendeid [53]. Lisaks selgitustele teenuse
valjatootamisel on vaatluse all turvanduded, riskide madratlemine, ettepanekute
esitamine, probleemidest ja tulemuste staatusest raporteerimine vastutavale isikule.
Markimist vaarib asjaolu, et 29.04.2020.a. véljastas Riigikontroll margukirja [54], milles
kiideti mitmeid riigiasutusi uuenduslike andmeanaliiusi praktikate rakendamise eest.
Samas leiti olulisi puudujadke, mille kohaselt on piiratud vajalike andmete kasutamine,
andmevahetuse Oiguslikud kisimused lahendamata vOi algandmete kvaliteet
kehvapoolne. Seega on varasematest kogemustest teada, mis v@ivad uue slsteemi

loomisel ja rakendamisel kitsaskohtadeks saada.
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6.1 Funktsionaalsed nduded

IT lahenduse vélja tootamise kéigus kirjeldatakse funktsionaalsed nduded, st mida

rakendus teeb ja mis on tema otstarve.

FURPS !Jargnevalt esitatakse erinevate rollide MoSCoW meetodil prioriseeritud

funktsionaalsed nduded kasutajalugude koostamiseks.

Tabel 9. Elektriautode labis6idupdhise maksuarvestuse infoslsteemile esitatavad

funktsionaalsed nduded.

Nr Nouded elektriautole Prioriteet

FNO1 | Registreerima sOiduki geolokatsiooni infot kuupdeva ja | Must have

kellaajaga

FNO2 | Automaatselt edastama andmekokku registreeritud infot | Must have
(asukoha ja aja info), kokkulepitud formaadis

FNO3 | Vdimaldama maksumaksjal vaadata edastatud andmeid | Won’t

sOidukist reaalajas have

FNO4 | Vdimaldama kasutajal mitte modifitseerida l&bis6idu andmeid | Must have

Nr Noduded digustele Prioriteet

FNO5 | Transpordiamet ning Maksu- ja Tolliamet haldavad thiselt infot | Must have
registreeritud maksumaksjate kohta; administraatorid saavad

kasutajatele madrata diguseid (maksukohustuse erandid)

FNO6 | Soidukile antakse Transpordiametis eksklusiivsed digused | Must have
andmete edastamiseks andmekogusse. Labisdidu andmeid saab

edastada andmekokku ainult selleks digustatud auto

FNO7 | Maksuameti e-teenuste lehel saab maksukohustusega seotud | Must have

infot vaadata iga selleks digustatud isik
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Nr Nouded digustele Prioriteet

FNO8 | Transpordiameti e-teenuste keskkonnas saab registreeringu infot | Must have
vaadata iga selleks Gigustatud isik

FNO9 | MTA koostab maksuarvestuse, valjastab maksuteate, peab | Must have
arvestus vastavalt MTA (ldistele protseduurireeglitele ja
digustele

Nr Nduded andmekogule Prioriteet

FN10 | Kogutud andmed hoitakse andmekogus vastavalt seaduses | Must have
ettendhtud téahtaegadele.

FN11 | Juurdepéds geolokatsiooni- ja selle alusel arvutatud | Must have
labisdiduinfole autenditud kasutajana

FN12 | MTA votab vastu, talletab, esitab labisdiduga seotud asjakohast | Must have
infot

NF13 | Uhilduvus MTA, Transpordiameti ja koikide elektriautode | Must have

rakendustega.

Funktsionaalsed ndudeid on vdimalik kirjeldada ka kasutajalugudena, valjendades mida

huvitatud osapooled soovivad ja vajavad. Tahelepanuta ei tohi

mittefunktsionaalseid ndudeid.

6.2 Kasutusmalli diagramm

jatta  ka

Kasutusmalli diagramm annab (levaate kasutaja ja stisteemi omavahelisest suhtlusest.
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Elektriauto maksuarvestus

UC1 - S8iduki
registreerimine
AN

«winclude»

\\
C2 - Maksukohustustuse
staatus
UC3 - Sdiduki 1abisbit

< include»

| —— Transpordiamet

Autentimisteenus

Soiduk

-

C04 - kontroll, et sdidukik on

digus lahetada andmeid [ Andmekogu
andmekokku
/
UCO5 - maksukohustuse
Maksumaksja arvestamine
[ —— MTA

UCO06 - maksukohustuse teade

Joonis 10. Kasutusmallide diagramm TO-BE

Joonisel on elektriauto l1abisGidupbhise maksuarvestuse protsessi kasutaja teekond alates
sOiduki registreerimisest kuni maksuteate katte saamiseni. Kui séiduk on registreeritud,
siis puudub vajadus osade joonisel toodud tegevuste jarele ja toimingud algavad labisdidu
mddtmisest (UC3).

6.3 Kasutajalood

Kasutajaloo kaudu saab loodava rakenduse funktsionaalsust ja lahendust kontrollida iga

huvitatud osapool projekt planeerimise faasis.

Selleks, et luua kasutajale mugavaid lahendusi peab olemasolevate tehniliste piirangute

tingimustes putidma Iabi mdelda kdik véimalikud kasutaja soovid ja eksimisvdimalused.

Kasutajalood on valitud vélja TO-BE protsessi funktsionaalsusest. Olemasolevaid
funktsionaalsusi, naiteks maksukohustuse arvestamine ei kasitleta, sest see on juba MTA

olemasolev protsess.
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Kasutajalugudena kirja pandud peamised funktsionaalsed nduded:

Soovin maksumaksjana/maksukogujana kontrollida sdiduki registreerimise aega
Transpordiametis, et veenduda maksukohustuse tekkimise alguses.

Elektriautona registreerima sdiduki asukohta kuupéeva ja kellaajaga (UTC aeg),
selleks, et edastada korrektseid ajakohaseid andmeid andmekogusse.
Elektriautona edastama andmekokku kokkulepitud infot ja registreerima vastuse
kohale joudmise, selleks et maksukohustuse arvutamise aluseks olev info oleks
taielik ja usaldusvaarne.

MTA maksude kogujana arvutama andmete alusel maksukohustuse, selleks et
maksumaksja saaks tahtaegselt tasuda kohustuse.

Maksumaksjana soovin saada ks kord perioodi jooksul teatist maksukohustuse
kohta, selleks et saada teada oma maksukohustuse suurust.

Maksumaksjana soovin vaadata maksukohustuse aluseks olevat infot, infot minu
maksukohustuste kohta teatud perioodi jooksul ja maksukohustuse saldot teatud
ajahetkel (andmeanaliiiisi voimekus), selleks et saada tlevaadet minu sGitude ja
maksukohustuse kohta.

Maksumaksjana soovin saada oma kohustuste infot Gihest keskkonnast.

Kasutusloo formaadis kirjeldatud aktori poolt 1&bi viidavad tegevused vdimaldavad

selgitada ststeemi ndudeid. Elektriauto asukoha andmete andmekogusse saatmise

eelduseks on soéidukile antud &igus seda teha. Oiguse saab elektrisdidukile anda

registreeringuga Liiklusregistris. Vaatame kasutajalugu, mille kohaselt transpordiameti

spetsialist soovib lisada registrisse uue s6iduki andmed. Loodava lahenduse jaoks on

oluline valida sdiduki kiituse tiibiks elekter.

Tabel 10. Kasutajalugu. Elektriauto lisamine Transpordiameti Liiklusregistrisse ja maksukohustuse algus.

Nimi Elektriauto lisamine Transpordiameti Liiklusregistrisse ja
maksukohustuse algus

Eesmaérk Registreerida elektriauto ja maksukohustuse algus

Tulemus Elektriauto on voetud Liiklusregistris ja MTAs arvele ja talle
antakse vdimekus saata labisdidu andmeid andmekogusse.
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Eeltingimus SOiduki omanik on esitanud avalduse registreerida sOiduk
Transpordiametis. Transpordiameti ametnik on stisteemi lisatud
ning talle on omistatud Gigused teha kandeid Liiklusregistrisse.

Aktorid Transpordiameti spetsialist, Liiklusregister, MTA, Autotootja

Peastsenaarium

1. Spetsialist valib soovitava teenuse lehe.

2. Susteem kuvab lehe vaate.

3. Spetsialist teeb valiku s6iduki andmete sisestamiseks.
4. Susteem kuvab andmete sisestamiseks tdidetava vormi.

5. Spetsialist sisestab vormi sdiduki andmed. Spetsialist valib

sOiduki kutuse tllbiks elekter.
6. Spetsialist kinnitab sisestatud andmed.

7. Susteem kuvab kinnituse sdiduki lisamise kohta.

Alternatiivne

stsenaarium

Suisteem tagastab andmete sisestamise kdigus veateate.
1. Pohistsenaarium 1-5

2. Susteem valideerib sisestatud andmeid ning tagastab veateate

LOpptulemus

1. Edukas protsess: Elektriauto omanikule valjastatakse teatis
registreeringu dnnestumise kohta. Info s6iduki registreerimise
kohta Eesti Liiklusregistris jouab auto tootjale, millega
registreeritakse ndue teha l&bisdidu andmete registreerimise ja
andmekogusse alla laadimise tarkvara sdidukile kéttesaadavaks.
Autotootja saadab sdidukile uuendused, millega sGidukile antakse
vOimekus saata andmeid loodavasse andmekogusse. MTA saab

info s6iduki maksukohustuse algusest.

2. Ebadnnestunud protsess: Spetsialist katkestab protsessi voi
stisteem kuvab veateate. Ebakorrektsete andmete tdttu on vaja

teostada andmete jarelkontroll
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Teine kasutajalugu selgitab loodava slisteemi funktsionaalsusi ja toimivust elektriauto
igapaevase kasutamise jooksul, mil toimub andmete andmekogusse edastamine.

Tabel 11. Kasutajalugu. Elektriauto kasutamine

Nimi Elektriauto kasutamine
Eesmark Koguda maksuarvestuseks vajalikku infot
Tulemus Identifitseeritava  sOiduki  geolokatsiooni  andmed  selle

registreerimise kuupéeva ja kellaajaga on edastatud andmekogusse

Eeltingimus Maksukohustuslase s6iduk on registreeritud Liiklusregistris ja tal

on olemas asukoha andmete edastamise vBimekus

Aktorid Auto, andmekogu

Peastsenaarium Soiduk méaarab asukoha ja edastab asjakohase info andmekogusse

kokkulepitud intervalli jérel. Eduka stsenaariumi korral saab

Kinnituse.
Alternatiivne LabisGidu info kogutakse ja talletatakse sdiduki poolt ning
stsenaarium edastatakse turvaliselt andmekogusse peale sellekohase

vOimekuse taastumist. Tdsisemate probleemide korral saab auto
omanik teate, po6rduda hooldusesse

Jareltingimus Vajalikku infot kogutakse maksukohustuse jooksul. Kogutud info

alusel teostatakse maksukohustuse arvutamine.

6.4 Komponentide ja moodulite tlevaade

Susteemi loomiseks kombineeritakse olemasolevaid komponente ja loodavat tarkvaralist
lahendust. Alljargnevalt kirjeldame stisteemile omaseid ainulaadseid osiseid. MTA ega
Transpordiameti protsesside ja andmekogude kohta ei anta Ulevaadet, sest need on
edukalt kasutuses, ning on leidnud viimaste aastate magistritoodes pohjalikku

kajastamist.
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6.4.1 Elektriauto asukohaandmete andmekogu

Elektriauto asukohaandmete andmekogu moodustub elektriautode poolt andmekogusse
saadetud andmetest. Okonoomne on tuua geolokatsiooni andmete kogumine MTA
haldusesse, kellel on loodud vajalikud struktuurid ja protseduurid maksuarvestuseks,
maksumaksjatega  suhtlemiseks ja  jareltegevusteks peale  maksukohustuse

véljaarvutamist.

Selleks, et elektriauto hakkaks andmeid saatma andmekogusse, peab Transpordiameti
rakendus peale elektriauto maksukohustuse alguse registreerimist edastama autotootjale
ndude geolokatsiooni andmete registreerimise ja edastamise tarkvara allalaadimiseks voi
kattesaadavaks tegemise kohta. Transpordiamet saadab andmekogusse info elektriauto
registreerimise kohta ja saab Kkinnituse, et andmekogu on valmis vastu votma
registreeritud elektriauto andmeid. Kuupdeva ja kellaajaga varustatud elektriauto
geolokatsiooni andmed registreeritakse elektriauto poolt ja saadetakse andmekogusse.
Auto edastab andmeid vastavalt oma algoritmile. Mida tdpsemat lahendust soovitakse
valja tootada, seda rohkem kulub vahendeid arenduseks ning tulevikus ka stisteemi t66s

hoidmiseks.

Maksuarvestuse teostamiseks parib MTA andmekogust andmed, mille pdhjal on vimalik
teostada maksuarvestust. MTA rakendused peavad omama funktsionaalsust, mis on
vajalik  elektriautolt  kogutavate andmete pdhjal  l&bisdidu  arvutamiseks,

maksuarvestuseks ja maksukogumiseks.
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AUTOD Transpordiameti
auto registreeitakse Liklusregistris Liiklusregister
on

lubab alla laadida rakenduse andmete edastamiseks andmekokku
AUTO RAKENDUS |
Autotootja
saadab uuenduse
saadab andmed

registreeritakse Andmekogu S —
Maksu- ja Tolliamet
andmed maksuarvestuseks
‘ Geolokatsicon \

Joonis 11. Ontoloogiline andmemudel

4

Avaliku sektori IT-lahendused pdhinevad Eesti riigipilve kontseptsioonil ja kasutavad
mikroteenuste arhitektuuri. Riigipilv jargib péhimdtteid, milleks on lihtne liidestatavus

erinevate komponentidega, hinna poolest soodne, kdrged turvalisuse nduded jm [55].

6.4.2 Auto rakendus

Auto rakendust, mis registrerib geolokatsiooni ja edastab kindlas formaadis andmeid, ei
ole tdna voimalik vaga tapselt kirjeldada, sest autotootjad ei eksponeeri lahendust valmis
kujul. Alljargnevalt tutvustatakse, missuguste arendustega tegeletakse nimetatud vallas.

Elektriauto-stisteemid kasutavad satelliidiandmeid, navigatsioonisiisteeme ja korge
eraldusvbimega kaarditeenuseid (High Definition Maps, HD Maps), mida arendavad
aktiivselt autotootjad ja tehnikahiiglased. Lisaks kasutakse neid koos Connected Car
moodulitega, mis vOGimaldab saata ja vastu voOtta koiki andmetiipe, et parandada

turvalisust ja optimeerida linna liiklust. 5G tehnoloogiate aktiivne arendamine ja mitme
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profiiliga SIM-kaardid V2X sidesusteemides voimaldavad oluliselt parandada juhtide,

reisijate ja jalakéijate ohutustaset, véhendada kutusekulu ja sdiduaega.

Autotdostuses leiab kasutust palju erinevaid susteeme, mis kasutavad olemasolevat infot
sOidukite asukoha ja kiiruse kohta. Autonavigatsioonististeemide tlesanne on neid
parameetreid hinnata tapset ja usaldusvaarselt. Nende autotddstuse tilesannete taitmiseks
kasutavad navigatsioonisiisteemid  satelliiti  ja/vdi inertsiaalset navigatsioon,
kartograafiateenuste andmebaase, tarkvara, sideseadmed, operatiivinfot liiklusummikute

kohta jne.

Praktikas kasutavad tdnapaevased autod sageli kombineeritud siisteemi, mis koosneb:
e GNSS vastuvotjast koordinaatide arvutamiseks;

e Hodomeetrist, mis vbimaldab mddta labitud vahemaad,

o Statistika eest vastutavast tarkvarast, mis pohineb asukoha ennustamise algoritmide

poolt kogutud andmetel.

Objekti asukoha madramiseks (nn triangulatsiooni) peab GPS-seade vdtma vastu
raadiosignaali védhemalt kolmelt, eelistatavalt neljalt satelliidilt. GPS-seade mdddab
andmete edastamise aega ja teeb kindlaks kauguse igast satelliidist. Seejarel kasutatakse
kaugusi kolmnurga moodustamiseks, mille tippudes on satelliitide asukohad ja mille
keskpunktis on GPS-seadme asukoht. Ké&esolevas t00s ei esitatata erinevate
kaubamarkide GPS-seadmete uksikasjalikku vordlust. Enamasti eelistavad liikumisega
tegelejad GARMINi lahendusi, mille uusim tdpsus on vdidetavalt 95%
mddtmistulemustest 3-5 meetrit. Ulejaanud 5% on eksimus 10 meetrit vGi rohkem. Seade
registreerib ja salvestab GPS koordinaatide seeria, mille saab kaardile joonistada. Sujuva
joone asemel saame punktid. Need punktid vGivad olla GPS-seadme taga, ees vOi kdrval,

sest tootja annab tapsuseks kuni 5 m 95% juhtudest.

Tehnoloogilise arengu olulisim suund on transpordi "Uhenduvuse" taseme kasv -
autotdostuses on see kontseptsioon saanud nime "Connected Car" ("hendatud auto™). Iga
aastaga varustatakse aina rohkem autosid traadita side seadmetega, mis vOGimaldavad

edastada liiklusteavet teistele sGidukitele ja objektidele infrastruktuuris. Kui seda
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tehnoloogiat rakendatakse killaldasel méaral, saab luua reaalajas toimiva ulatusliku ja
tiheda infovorgu.

Connected Car peamine element on sdiduki usaldusvaarse sidekanali loomine teiste
objektidega. Praegune olukord on oluliselt muutunud viimastel aastatel ja autotootjad on
aktiivselt integreerinud telemaatilisi slisteeme oma autodesse, kasutades eranditult
mobiilsideoperaatorite andmeedastuskanaleid. Viimastel aastatel on see protsess

kiirenenud tanu 5G tehnoloogiate arengule.
Sidetehnoloogiatena kasutavad sellised suisteemid tavaliselt kahte peamist suhtluskanalit:

1) Spetsiaalse suhtluse tehnoloogia liihikeste vahemaade taha DSRC pdhineb
suhtlusel traadita kohtvérgu WLAN kaudu ja kasutab oma 802.11p raadiosidet.
See on esimene Connected Car standard, mis on spetsiaalselt autodele loodud
IEEE802.11a (Wi-Fi) tehnoloogial pdhinev side. Praegu kasutatavad seda
suhtluskanalit reeglina V2V ja V2| susteemid, mis edastavad ilma viivitusteta
katkematu side luhikeste vahemaade taha. Mooduli antenn tagab juhtmevaba
uhenduse, millega vastuvltja ja saatja vastavalt votavad vastu ja edastavad
andmeid. Téodeldakse sissetulevat sisemist (s6idukist) ja vélist (sdidukist vorgu)
signaali ja teisendatakse need juhtvéljundsignaalideks, mis omakorda edastatakse
auto audiosuisteemi, infoekraanile vdi kasutatakse muudes susteemides.

2) Teine kasutatav standard on mobiilside ehk "Cellular V2X" (ka C-V2X). V2X-
tehnoloogiad p&hinevad 802.11p standardil ja mobiilsidetehnoloogiate Kiire areng
on vdimaldanud kinnitada selle transporditihenduse uueks standardiks. C-V2X on
praegu saadaval ainult LTE V2X vorkudes, samas kui 5G vorgud on alles arengu
algusjargus. C-VV2X areneb kiiresti ja iha enam kasutatakse autotoostuses. C-V2X
standard tagab kommunikatsioonitehnoloogia joudluse, kanali stabiilsuse,
turvalisuse, sidevahemiku jms, nii et suhtluskanal suhtlemisel objektidega edastab

andmed markimisvaarsetele kaugustele.

V2V ja V2l vorkude moodustamise pdhiulesanne on reaalajas suurte andmemahtude
vahetamine liikluses osalejate ja infrastruktuurirajatiste vahel. Eeldatakse, et V2V ja V21
vorgud koos on autotodstuse arengu esimene etapp tdielikult autonoomsete sGidukite

suunas.
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5G-tehnoloogiast saab kiirema reageerimise tottu eelistatud tehnoloogia lairiba
voogedastusmeediumi jaoks, diagnostika teabe saatmiseks teeninduskeskustesse ja

kasutamiseks V2X siisteemides.

5G-V2X on muutumas peavooluks ja rakendatav peamiselt kahe valdkonna tédstusharus
— autotoostuses ja telekommunikatsiooni alal. Selleks on vaja esmalt suurendada 5G
signaali leviala ja tagada stabiilne signaal olemasolevatest seadmetes. ABI Researchi
analliutikud ennustavad uute arimudelite loomist ja uusi vdimalusi autotdostusele l&bi

madala latentsusajaga Uhenduse loomise, kuni 5 ms, mis on praktiliselt reaalajas [56].

C-V2X tehnoloogiat juurutatakse sdidukitesse paigaldatud mobiilside moodulite kaudu.
See parandab oluliselt olemasolevat telemaatika terminale ja vdimaldab soidukitel
edastada telemeetria andmeid, pidada slsteemidega kaugsidet, nt automaatselt teavitada
onnetusest, Uhenduda (htse info- ja meelelahutussiisteemiga (nn infotainment
slisteemiga), saada vajalikku teavet liiklusolukorrast, parkimiskohtadest jne. Ké&esolevalt
testitakse C-V2X tehnoloogiat aktiivselt Saksamaal, Prantsusmaal, Koreas, Hiinas,
Jaapanis ja USAs. Samuti testivad ja kasutavad C-V2X tehnoloogial pd&hinevat
mobiilsidet tugioperaatorid, juhtivad mobiilseadmete tootjad ja paljud autotootjad,
sealhulgas Audi, BMW, Daimler, Ford, Lexus, Nissan, PSA, SAIC ja Tesla. Naiteks,
Ford paigaldab 2022. aastast C-VV2X varustust kdigisse uutesse sdidukitesse USA-s.

Teadaolevalt arendatakse ka mitmeotstarbelisi SIM-kaarte (eUICC, eSIM). Need on
SIM-kaardid, millel on mitu eelinstallitud voi allalaaditud profiili, mida saab valida
rakenduse kaudu pardal olevatele telemaatikaseadmetele. Mitme profiiliga SIM-kaart on
alternatiivne suund sdidukite telemaatikaststeemide arendamisel ja vdimaldab
katkematut juurdepéasu suurele hulgale erinevatele internetiteenustele, sh side hédaabiga,
kindlustustelemaatika, otsingu- ja turvateenused. ESIM on andmete edastamiseks ja

sidekanali véljaarendamiseks alternatiivsetest variantidest sobivaim.

Elektriauto labis6idupdhise maksuarvestuse sisteemi loomisel on vaja lahendada
Uksikute siisteemide tdhusa koostoimimise ja andmete konsolideerimise ning Kkiire
andmevahetuse Ulesanded. Suured autotootjad ja tehnoloogiaettevotted arendavad
Uhiseid operatsioonististeeme, mis teostavad k&igi s6idukisusteemide téielikku haldust ja
juhtimist. Eeldatakse, et need sarnased operatsioonisiisteemid eraldatakse

olemasolevatest multimeedium-susteemidest nende praeguses rakenduses. Kui réakida
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olemasolevatest ja kasutatavatest lahendustest, siis sageli on see lihtsalt pardaarvutisse

installitud rakendus, mis pakub juurdepdédsu nutitelefoni v6i muu seadme kaudu.

Kokkuvaétlikult, kdesoleval hetkel on véimalik uute teenuste véljatdotamise kaigus on
vOimalik suunata homsete IT-lahenduse funktsionaalsust ja standardit rahvusvaheliseks

andmeedastuseks.

6.4.3 Komponentmudel

Komponentmudel on elektrisdiduki labisbidu infoslsteemi arhitektuuriline visioon.
Infosusteemi peamine komponent on Rakendus, mis teostab siisteemi juhtimist ja
andmete edastamist. ESIM on paljude autotootjate poolt juba kasutusele vdetud ja muutub
suure tdendosusega standardiks. See vdimaldab autot positsioneerida ja edastada
igasuguseid sBidukiga seotud andmeid. Kommunikatsiooniettevdtte poolt on loodud

taristu, mille kaudu toimub info edastamine.

Pilveteenus

N ®

$ Kommunikatsioconiettevote $
- 4
DR
Lo ]|

.~ Jed

$ Esitluskiht
1

Rakendus —@T
)

Admin Ul

b
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Joonis 12. Komponentmudel.
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Elektriauto eSIM annab vGimaluse koguda vajalikku infot ja edastada, néiteks 5G vorku
kasutades. 5G teeb voimalikuks madala latentsusega vorkude loomise. ESIM areng annab
vOimaluse kasutada lihtsamat elektroonikasedmete arhitektuuri, tarkvaralist lahendust ja
rakenduse Ulekandmist pilve. Rakendused suhtlevad, kas OEM-pilvega v6i kolmanda

osapoole rakenduspilvedega.

6.5 Mittefunktsionaalsed néuded

Kavandatav elektriauto geolokatsiooni registreerimise infostisteem liidetakse
olemasolevate infostissteemide koosseisu, mistdttu kehtivad arendusele olemasolevate
infosuisteemide nduded (sh masinloetav andmeformaat, andmete turvaklass, kasutatavad
krupteerimismeetodid jt). Maksu- ja Tolliameti ning Transpordiameti haldusalas olevate
arendusprojektide eest vastutab Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus vastalt
koosttoleppele ja Riigi Infosusteemi Ameti nuetele ja korrale. Infostisteemi turvaklass
madratakse ISKE juhendist l&htuvalt ja kooskolastatakse vastavalt asutuse
sisekorraeeskirjadele. ISKE kehtib kuni 31.12.2023, peale mida on avalike Ulesannete
taitmiseks kasutatavate infoslisteemide infoturbe korraldamiseks Eestis kasutusel
standard E-ITS [57].

Lahenduse ainuomased nduded selgitati vélja &rinbuete kogumise kaigus ja esitatakse

kasutades FURPS nduete Kirjeldamise metoodikat.

Tabel 12. Mittefunktsionaalsed nduded

Tahis | Noue Prioriteet

Kasutatavus (Usability)

Ul Slsteem on tavakasutajale varjatud. L&bisdidu andmed | Must have

edastatakse automaatselt andmekogusse.

U2 Peab suutma tuvastada, et info on taielik ja ajakohane, dige. Must have
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Tahis | Noue Prioriteet

Tookindlus (Reliability)

R1 Slsteem on kattesaadav 24/7. Must have
R2 Susteem on kaideldav 99,9% aastas. Must have
R3 Andmevahetusel rakendatakse turvalisi  protokolle ja | Must have

standardeid. Susteemil on kdrge turvaklass. Omavahelise info
vahetamiseks kasutatakse spetsiaalset suhtluskanalit, kuhu pole

soovimatul liiklusel juurdep&ésu.

R4 Sailitab logifailid kasutajate tegevustest. Could have

Joudlus (Performance)

P1 Slsteem peab suutma samaaegselt vastu votta andmeid k&igilt | Must have

elektriautodelt

Toetatavus (Supportability)

S1 Andmed varundatakse vastavalt riigis kehtestatud nduetele Must have

S2 Hooldusvaba. Sdiduki kasutaja ei pea ise midagi uuendama, | Must have
sest ta saab kdik vajaliku automaatsete uuendustega

autotootjalt.

S3 Tehniline tugi on tagatud. Probleemide korral teostatakse nn | Must have
kaughooldust vdi edastatakse kasutajale info pd6rduda

elektriautoga hooldusesse.

Loodav elektriautode geolokatsiooniandmete kogumise ja sellel pdhinev maksuarvestuse
infosusteem on lihtne ja vdimaldab tulemused minimaalsete tegevustega. Sisteemi
hooldamine peab olema odav, et maksude kogumine tasuks ennast dra. Lihtsuse ndue

maarab selle, et kasutajatel puudub vdimalus ja vajadus seadistada loodavat andmekogu.
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Geolokatsiooni andmed registreeritakse, saadetakse andmekogusse, hoiustatakse seal ja

puudub véimalus neid muuta voi kustutada.

Elektriauto geolokatsiooni registreerimise lahendus on kinnine slisteem, mis vatab vastu
asjakohast infot ja saadab valja infot selleks Gigustatud isikutele. Kui labisdidu
infoslisteemi juurde luua rakendus, mis omab kasutaja jaoks andmeanaliiiisi lahendust,
siis vajaks loodav slisteem juba tunduvalt rohkemaid vGimekusi ja ressursse, mis oleks
MTA juures olevate vOimekuste duplitseerimine. Labisdidu andmete edastamise
optimaalne sagedus andmekogusse lepitakse kokku autotootjaga ning madratakse

tarkvara algoritmiga.

API baasil loodavad kasutajaliidesed, pakuvad kill rikkaliku 6kostisteemi digitaalsetele
sOidukitelelahendustele, kuid annavad ka uusi vdimalusi kiberkurjategijatele. See v@ib
kaasa tuua hulga arhitektuurist sdltumatut pahavara, nditeks autode andmete varguse
rinnakuid, mist6ttu peab disain olema vdimalikult lihtne ja mitte vBimaldama ligipaasu

kolmandatele isikutele.

Turvalisuse tagamise ks pdhimotteid on piirata teadmist turvalisuse haavatavustest voi
meetmetest nende ara hoidmiseks. Turvalisuse info jagamine on suunatud asjaomastele
osapooltele, kes vastutavad turvalisuse tagamise eest ning kellel on vajalikud volitused ja
padevus. Kui turvalisuse info saab laiemalt teatavaks, vOib see vdimaldada
potentsiaalsetel riindajatel leida ja kasutada turvalisuse ndrkusi. Turvalisuse tagamine on
dunaamiline ja pidev protsess ning turvalisuse info avaldamine on teadlik ja kontrollitud

samm, et tagada turvalisuse tase ja kaitsta stisteeme ning andmeid vélise ohu eest.

6.6 Isikuandmete kaitse

Euroopa Liidu madadrusega EL 2016/679 on kehtestatud nduded isikuandmete
tootlemisele. Digitaalse infovahetuse ajastul on andmetele ligip4as ja suuremahuline

tootlemine lihtsustunud, mistdttu tuleb lksikisikule tagada isikuandmete ja eraelu kaitse.

Isikuandmete kogumist reguleerib Isikuandmete kaitse seadus [58]. Isikuandmeid vdib
koguda Uksnes tépselt ja selgelt kindlaks madratud ning diguspérastel eesmérkidel ning

andmeid ei ole lubatud t6ddelda hiljem viisil, mis on nende eesmarkidega vastuolus.

91



Andmed, mida maksuarvestuse eesmargil kogutakse on sdiduki registreerimisnumber,
lokatsioon, kuup&ev ja kellaaeg. Esialgu voib tunduda, et elektriautode labisdiduandmete
kogumine ei sisalda isikuandmete kogumist, sest nimetatud teenust on véimalik osutada
ilma isikuandmete to6tlemiseta. Analulsi kéigus selgub, et kogutavad andmed on
I6imitud ja vOimaldavad kaudselt tuvastada fudsilise isiku. Riske tuleb arvestada koheselt

jaennetada, tuleb rakendada lisaturvalisust, kriipteerimise voi pseudontimimise teel.

Maksuarvestusel seotakse sdiduki info isikuga ja MTA ladhtub oma t66s isikuandmete

kaitse Uldmaéarusest jt asjakohastest seadustest ja juhenditest.
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[ Jareldused ja soovitused edasiseks tegevuseks

Maailmas on tehtud poliitiline otsustus minna tle elektriautode kasutamisele. Mdnedes
riikides on alternatiivsdidukite osakaal kogu s6idukipargist méarkimisvéaérse suurusega,
kuid enamus riikidest on elektriautode arv véhene. Tehnoloogia areng on olnud Kiire ning
tdnaseni pole riikidel olnud motivatsiooni maksustada elektriautosid vordvéarselt

sisepdlemismootoriga sdidukitega.

Seni on Eesti suutnud hoida oma maksustisteemi lihtsana vorreldes teiste riikidega, samas
on seda kritiseeritud, et ainukese Euroopa Liidu riigina ei ole rakendatud automaksu
inimeste transpordieelistuste mdjutamiseks. Seoses maailmamajanduse trendidega on

Eesti teelahkmel, kus tuleb teha otsused maksusiisteemi muutmisteks.

Magistritod analuisi kaigus selgus, et vajaliku funktsionaalsusega maksukogumise
rakenduse valjatootamiseks on palju erinevaid tarkvaralisi ja tehnilisi lahendusi, mis

vOimaldavad modota vOi arvutada auto labisGitu.

Autotootjad on loomas dhist platvormi  andmevahetuseks, mis vdimaldab luua
unifitseeritud  rakenduse  labisdiduandmete  arvutamiseks. Labis6idupdhise
maksukontseptsiooni realiseerimiseks vélja pakutud tarkvaraline lahendus edastab
sbiduki poolt kogutud asjakohased andmed andmekogusse ning ei piira samaaegset
maksukogumist teistel alustel, nditeks automaksuna sdiduki véaartuse voi CO2 emissiooni
alusel. Samuti on siisteemi lisavéartuseks asjaolu, et saab maksustada ning seelébi
mojutada autode liikumist tipptundidel vdi ummikute piirkonnas. Elektriautode
labisGidupdhise infosusteemi saab edukalt integreerida juba olemasolevasse

Transpordiameti ja Maksu- ja Tolliameti infoststeemi.

Kéesolevalt on Eestis rakendumas laiapGhine automaks, mis ei lisa téiendavat
maksukoormust elektriautodele. Vordse kohtlemise p&himdtetest lahtuvalt tuleks
elektriautot maksustada l&bisdidup6hise maksuga, mis votab lisaks l&bisdidule arvesse ka
auto kaalu.
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Ette on ndha, et tegemist on nn uue ajastu algusega, mis vOimaldab kujundada
elektriautode baasile erinevaid kasulikke teenuseid. Naiteks, saab elektriautosid kasutada
elektrivorgu (sageduse) tasakaalustamiseks, kui motiveerida elektrisdidukeid teatud ajaks
vorku lulituma. Elektriauto tarkvara vGimaldab koguda infot s6iduki keskmise kiiruse
kohta, mida piirmadra uletamisel saab kasutada sisendina kiirustrahvide maaramiseks.
Testimisel olevat muutuva teabega liiklusmaérkide siisteemi arengut, mis baseerub autode

omavahelisele suhtlusele, tasub silmas pidada.

Seet6ttu on riigil oluline roll asuda planeerima kaasaegsete IT lahenduste kasutamist ja
vaja teha elektriautode kasutuselevotmise stimuleerimiseks sOiduki omanikule

vaartuspakkumine, millest on tal raske keelduda.
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Kokkuvote

Tana ei maksustata Eestis elektriautosid, sest esialgne eesmark on soodustada
elektriautode kasutuselevottu, mistottu tulevikus ootab ees vajadus terviklikult lahendada

autode maksustamine.

Magistritod eesmark on juhtida tdhelepanu probleemile, mis tdstatub seoses elektriautode
massilise kasutuselevétuga ning pakkuda valja lahendus voimalikule -elektriauto

omamisega kaasnevale maksukohustusele.

T6O eesmargi saavutamiseks

Tutvuti valdkonnaga,

Kirjeldati maksustamislahendusi,

Uuriti piirangud elektriautode maksustamisel,

Koostati arikirjeldus ja TO-BE protsess.

Autori hinnangul saavutati magistritd6 eesmark ja tulemusena:

Koostati motivatsiooni- ja strateegiamudel ning vaartusvoo mudel

Kaardistati vajalikud v8imekused vélja pakutud lahenduse véljatootamiseks;

Teostati slisteemianalius ja koostati komponentmudel,

Kirjeldati elektriautode maksustamise infostisteemi visioon.

Magistritd6 kéigus joudis autor jareldusele, et elektriautode maksustamise sisseviimiseks on
otstarbekas kombineerida olemasolevaid kasutusel olevaid sobivate funktsionaalsustega
rakendusi ja pidada silmas lahitulevikus kasutusse véetavaid lahendusi. Uhiskond seab meie
teele pidevalt uusi véljakutsed, mida pole vdimalik lahendada olemasolevate teenuste

lihvimisega. Uued probleemid vajavad lahendamist uudsel viisil, arenguhiipetega.
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Lisa 1 — Lihtlitsents 10puto6 reprodutseerimiseks ja 16putoo

iildsusele kiittesaadavaks tegemiseks’

Mina, Aili Armvéaart

1. Annan Tallinna Tehnikaulikoolile tasuta loa (lihtlitsentsi) enda loodud teose ,, Autode

maksustamine seoses uute elektrikandjate tulekuga turule*, mille juhendaja on Priit

Raspel

1.1. reprodutseerimiseks 16put60 séilitamise ja elektroonse avaldamise eesmérgil, sh
Tallinna Tehnikadlikooli raamatukogu digikogusse lisamise eesmaérgil kuni
autoridiguse kehtivuse tahtaja 16ppemiseni;

1.2. Uldsusele kéattesaadavaks tegemiseks Tallinna Tehnikatlikooli veebikeskkonna
kaudu, sealhulgas Tallinna Tehnikaulikooli raamatukogu digikogu kaudu kuni
autoridiguse kehtivuse téhtaja I6ppemiseni.

Olen teadlik, et kéesoleva lihtlitsentsi punktis 1 nimetatud digused jaavad alles ka

autorile.

Kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei rikuta teiste isikute intellektuaalomandi ega

isikuandmete kaitse seadusest ning muudest digusaktidest tulenevaid Gigusi.

18.05.2023

1 Lihtlitsents ei kehti juurdepaésupiirangu kehtivuse ajal vastavalt tlidpilase taotlusele 16put6éle juurdepadsupiirangu kehtestamiseks, mis on allkirjastatud

teaduskonna dekaani poolt, vélja arvatud tlikooli 6igus 18put6dd reprodutseerida tiksnes séilitamise eesmargil. Kui 16put6d on loonud kaks vai enam isikut oma

tihise loomingulise tegevusega ning 16putdd kaas- voi thisautor(id) ei ole andnud 16putddd kaitsvale tlidpilasele kindlaksmaaratud tahtajaks ndusolekut 16putdd

reprodutseerimiseks ja avalikustamiseks vastavalt lihtlitsentsi punktidele 1.1. ja 1.2, siis lihtlitsents nimetatud téhtaja jooksul ei kehti.
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Lisa 2. Kasutuses olevate sdoiduautode ja miiiidud

elektriautode arv 2022.a ja 2023.a.

Asukoht Muddud Mdiddud | Elektriautod Sdiduautod

elektriautode sdidu- aktiivses aktiivses

arv | autode arv kasutuses kasutuses

marts 2023.a. | marts 2023 | dets. 2022.a. dets. 2022.a.

Eesti 110 2 288 3761 653 377

Soome [59] 2 872 7677 49 000 2 800 000

Euroopa Liit [60] [61] 151 573 1087 939 4 400 000 250 000 000

Hiina [61] [62] 400 000 1 996 000 10 700 000 284 000 000

Ameerika Uhendriigid 96 000 1 366 000 2 100 000 200 000 000
[63] [64]

Maailmas kokku 823 000 5867 400 18 300 000 | 1 110 000 000

[61] [65] [66]
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Lisa 3. Eesti elektriautode arv ja automaksude prognoos 2023.a., 2030.a. ja 2040.a.

Aasta/ Maismaa- | SO6iduautode Elektriliste Elektriautode Ktuseaktsiis, Automaksud
néitaja transpordi | ja kaubikute | sGiduautode ja osatahtsus % milj. EUR kokku, EUR
labisdidu prognoos koguarv kaubikute
Eestis, milj km koguarv
2023 13,3 740000 4000 0,5% 510 510
2030 16,7 850000 85000 10% 400 1000
2040 23,0 978000 489000 50% 300 1100




