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Sissejuhatus

Tookeskkond- ja todohutus on viimastel aastatel pakkunud suuremat kolapinda ja leidnud kajastust
ajakirjanduses rohkem, kui kunagi varem. Rohkemal v0i vdhemal méédral on ohtudest ja
tagajargedest rdadkimine ja kirjutamine iiks preventatsiooni vorme ning iihiskonna teadlikkuse
tostmine ohtude mirkamise ja véltimise osas. Lisaks tahtmatule ennetustodle tehakse ja on tehtud
viimastel aastatel suuri jOupingutusi ihiskonna teadlikkuse tdstmisel teadlikult. Téiendavalt
erinevate siindmuste kajastamisel ajakirjanduses on riik ja riigipoolne tookeskkonna- ja
tooohutusjarelevalvet teostav asutus teinud omaltpoolt kdik, et vdhendada t66onnetusi. Kaesoleva
t00 autor olles ise tookeskkonna — ja tooohutusspetsialist, todeb, et riiklikul tasapinnal on veel
tookeskkonna ja tooohutuse valdkonnas piisavalt arenguruumi vorreldes teiste riikidega. Eestis on
olemas todohutust reguleerivad seadused ja miirused, mis peaks olema piisav, et kujundada ohutu
tookeskkond koikidele todlistele. Kahjuks peame ikka ja jdlle lugema ajakirjanduse vahendusel
tooOnnetustest ja to0ohutusnduete eiramisest. Kéesoleva magistritod autor otsustas Kirjutada
tooOnnetuste menetlemisest, tdoohutuse preventatsioonist ja kasutatavast praktikast, Skanska AS
nditel. Skanska AB on hetkel iiks suurimaid ehitusettevotteid terves maailmas, kes omab praktikat ja

oskusteavet 1dbi oma tiitarettevotete iile terve maailma.

Kiesoleva magistritdd kirjutamise pohjuseks vdib pidada iiha suurenevat td6dnnetuste arvu kasvu
viimastel aastatel, mida iseloomustab viiga hiisti Tabel nr 1. Toédinspektsiooni statistikale® tuginedes

on tooOnnetuste arva aastatel 2010-2014 jarjepidevalt kasvanud. Tabel nr 1:

1 Tooinspektsioon. Koduleht



5000 20%

16,2%
415?\4183/

3500

. /-\ 0% 0
4000 T e [==10,8% . 10%
9,8%
3745
3000 b s 0%
399 ).6%
2500
2000 -10%
1500
1000 205
2010 2011 2012 2013 2014
= Registreeritud tooOnnetuste anv ——Toddnnetuste arvu muutus (%-des)

Kéesoleva magistritooga tostatab autor 2 uurimis kiisimust:

1. Milline on erinevates riikides tddohutuse regulatsioon ja menetlemise praktika?

2. Millised on To6tervishoiu- ja todohutuseseaduse kitsaskohad t66onnetuste menetlemisel?
Lahtuvalt saadud tulemustele piitiab autor pakkuda omaltpoolt vilja erinevaid lahendusi, kuidas
edaspidi véltida tookeskkonna- ja tddohutusnduete eiramisest tingitud tooonnetuste tekkimist ja teha
ettepanckuid tooonnetuste ennetamise ja lihiskonna ohutusteadlikkuse tostmise osas ning kuidas
saaks riik veelgi tdhustada oma tegevusi tookeskkonna ja todohutuse vallas

Uurimus on kvalitatiivne, empiiriline ning vordlev.

Magistritod on fiilesse chitatud kolme osalisena. Esimene peatiikk annab {ilevaate t66dnnetuste
regulatsioonist ja praktikast, tdoohutuse ajaloost Eestis samuti Eesti to6tervishoiu ja tddohutusala
seadusest ning erinevate riikide menetluspraktikast ja statistikast.

T60 teises peatiikis kajastab autor Skanska ajalugu, tod6ohutust ja to6donnetuste menetlemist Skanska
AS-is. Parema iilevaate saamiseks on autor toonud ka 3 niidet erinevates tO60nnetustest ja Skanska
poolest kditumisest tooonnetuste menetlemisel.

To66 kolmandas peatiikis “Ettepanekud tooohutuse parandamiseks™ pakub autor omalt poolt vilja
erinevaid lahendusi, kuidas voiks voi saaks parandada iiletildist tooohutust ehitusplatsidel. Samuti
pakutakse vilja ideid, kuidas saaks riik ja riiklikku todohutusjérelevalvet asutused kaasa aidata,
parandada ja tohustada tooohutusjirelevalvet. Ettepanekute ja ideede aluseks oleks Skanska

erinevates tiitarettevotetes kasutusel olevad ja praktikas jareleproovitud lahendid.



1. Tooonnetuste menetlemise regulatsioon ja praktika

Eestis on kohtuviliseks vidrteomenetlejaks Tooinspektsioon, kes teostab riigipoolset jirelevalvet

tootervishoiu ja tooohutuse seadust reguleerivate oOigusaktide tditmise tiile. Todinspektsioon

(edaspidi TI ) viib jérelevalvet 14bi erinevate meetoditega ja peamiselt viiakse 1dbi 3 erinevat

kontrolli, milleks on iild-, siht- ja jarelkontroll:

Uldkontrolli kiigus kontrollitakse peamiselt t66- ja puhkeaja korralduste jérgimist ning
tootervishoiu- ja todohutusnoudeid sétestavatest digusaktidest kinnipidamist ja jérgimist.
Oluliseks peetakse ettevotte tookeskkonna seisundi ja téoandja tegevuse tookeskkonnaalase
to0 korraldamist. Kontrolli eesméargiks on veenduda, et ettevotted tagaksid ohutu ja tervist
sigstva tookeskkonna ning tiidavad neile seadusega kehtestatud kohustuslikke digusakte?.
Sihtkontrolli kdigus kontrollitakse digusaktide nduete tditmist valikuliselt ehk sihipédraselt,
keskendudes vaid kindlale valdkonna teemale voi tegevusalale. Taolise kontrolli aluseks
voib olla TI-sse lackunud kaebus voi info todtervishoiu voi todohutuse seaduse rikkumise
osas, samuti aasta alguses TI-s paika pandud prioriteetsed tegevusvaldkonnad. Kasutatakse
ka infot, mis on seotud to60onnetuse toimumise voi ohtliku todga. Sihtkontrolli viiakse 14bi ka
uues vOi rekonstrueeritud ehitises - kontrollitakse to6tingimuste vastavust todtervishoiu ja
tooohutuse seaduse nouetele. Selliseid sihtkontrolle teostatakse peamiselt kohaliku
omavalitsuse taotlusel voi kui té0andja on andnud teada oma tegevuse alustamisest
tegevusala muutmisest®.

Jarelkontrolli kédigus kontrollitakse tildkontrolli v&1 sihtkontrolli kdigus avastatud puuduste

likvideerimist voi avastatud puuduste ja rikkumiste korvaldamist.

2 Tooinspektsioon. Koduleht.

% ibid.



Eelpool kirjeldatud erinevate kontrollmeetodite tulemused kogutakse kokku ja analiilisitakse, mis
omakorda annab tilevaate tookeskkonna olukorrast riigis tervikuna.

Lihtuvalt tootervishoiu ja tooohutuse seaduse (edaspidi TTOS) § 22 on té60nnetuste menetlejaks T1,
kes saab seadusega ettendhtud aja jooksul to6andjatelt voi tootervishoiu arstilt vastavasisulise teate.
,»To0andja teatab raskest tooOnnetusest kirjalikult ihe pdeva jooksul pérast arsti otsuse saamist
Tooinspektsiooni kohalikule asutusele ja kohustusliku kindlustuse andjale
(edaspidi kindlustusandja) ning surmaga Idppenud toOGOnnetusest viivitamata politseile,
Tooinspektsiooni kohalikule asutusele ja kindlustusandjale*®. Eelpool mainitud seadusesite kehtib
raskete tooonnetuste puhul. Surmaga I6ppenud t6GOnnetustest on ettevotjal kohustus teavitada
Tooinspektsiooni viivitamatult ning kergemate toodnnetuste puhul teavitab Todinspektsiooni arst,
kellele on vastav kohustus reguleeritud TTOS § 22 Ig 6: ,,Arst teatab T66inspektsiooni kohalikule
asutusele kirjalikult tooonnetusest pdhjustatud tervisekahjustuse tagajérjel tdotajale vihemalt iiheks
padevaks toOovOoimetuse mdadramisest hiljemalt viie pédeva jooksul pérast tootaja arsti poole
pOOrdumist.*

Lisaks kohustusele teavitada Tooinspektsiooni kohalikku asutust todOnnetusest on ettevottel
kohustus viia ise 1dbi ametkondlik sisejuurdlus t660nnetuse voi kutsehaigestumise pdhjuste vélja
selgitamiseks. Uurimisgrupis peaks kindlasti olema esindatud tookeskkonnavolinik voi tema
puudumisel tootajate usaldusisik. Kui tédandjal puuduvad vajalikud kogemused voi teadmised, on ta
kohustatud kaasama eksperdi, kellel on olemas vajalikud teadmised®. Uurimise kiigus kogutud
toendid tuleb todandjal raporteerida ja esitada 1dhtuvalt TTOS § 24 Ig 2 TI kohalikule asutusele,
kindlustusele, kannatanule voi tema huvide kaitsjale. Vastav raport peab olema esitatud kindlasti
kirjalikus vormis. Peale kohaliku TI raporti esitamist voib TI inspektor nduda, ldhtuvalt TTOS § 24
Ilg 4*, raporti muutmist juhul, kui on avastanud, et raport pole koostatud nduetekohaselt. Lopliku
todnnetuste uurimise voi uurimata jitmise otsustab TI kohaliku asutuse juhataja®.

Lisaks eelpool kirjeldatud kohaliku TI digustele on TI inspektoril kui kohtuvilisel vadrteomenetlejal
oigus rakendada TTOS-1 vastu eksinud ettevotjate ja isikute osas erinevaid sanktsioone voi karistusi.
Kuna TI inspektori peamine iilesanne on kontrollida erinevate ettevotjate tegevusi tookeskkonna ja
tooohutuse valdkonnas, siis puuduste avastamisel on inspektoril mitmeid erinevaid vdimalusi

avastatud puuduste likvideerimise ndude esitamiseks. Niiteks: kui kohalik TI inspektor avastab

4TTOS, RT 11999, 60, 616
% ibid.
¢ ibid.



monel kontrollitaval objektil tookeskkonna voi tddohutusnduete rikkumise, on tema kohus teha
ettevatjale haldusmenetluse raames vastavasisuline ettekirjutus puuduste likvideerimiseks, peatada
teisi isikuid ohustava t66 tegemine voi keelata eluohtliku téovahendi kasutamine.

Lisaks voimalusele teha rikkumiste likvideerimise osas ettevotjatele ettekirjutus, voib TI inspektor
karistada ettevotjaid voi isikuid viirteokorras rahalise karistusega. TTOS § 27 1dike 1 alusel on
voimalik isikuid, kes on rikkunud to6tervishoiu- voi toédohutusndudeid, karistada rahatrahviga kuni
300 trahviiihikut ja sama teo eest juriidilist isikut kuni 2600 eurot’. Samuti on seaduseloojad niinud
ette ka tooonnetuste voi kutsehaigestumiste varjamise, uurimata jatmise, raporti mitte esitamise,
kutsehaiguste registreerimise voi uurimisnduete rikkumise eest karistuse fiiiisilisele isikule kuni 200
trahviiihikut®, Juriidilist isikut saab samade tegude eest Karistada kuni 2000 euroga®.

Lisaks TTOS-le aitab TI inspektorit ja todandjat paremini orienteeruda erinevate toimingute
tegemisel ja dokumentide taitmisel ,, To60nnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise, teatamise ja
uurimise kord*°, kus on tépselt kirjas protseduuride kirjeldused.

Tootervishoiu ja todohutuse seaduse tugevamad kiiljed on kindlasti tema lihtsus ja iilesehitus, mis
on kergesti hoomatav ka inimesele, kes pole hariduselt jurist ega oma juriidilist haridust. Samas on
TTOS ka osaliselt autori arvates puudulik. Néitena vOib siin tuua asjaolu, et surmaga juhtunud
tooonnetusi uurib piirkondlik TI inspektor ning uurimisvajaduse iile otsustab TI kohaliku asutuse
juhatajall. Uhelt poolt on hea, kui té6dnnetusi ja surmaga 1dppenud toodnnetusi uurib piadevust
omav asutus. Kellel muul oleks rohkem vajalikku kompetentsi, kui hommikust Shtuni to6tervishoiu
ja tooonnetustega kokku puutuval asutusel. Samas on inimese surm ikkagi sedavord oluline juhtum,
et sellega peaks tegelema erapooletu asutus, kelleks on pigem politsei, prokuratuur voi moni muu
uurimisasutus ning koiki too0nnetuse surmaga seotud asjaolusid peaks uurima sarnaselt
autoavariidele voi muudele sellesarnastele onnetustele. Samuti on uurimise alustamine tehtud iihe
isiku otsuseks, kes toetudes asutuse sisemistele regulatsioonidele v3i enese sisetundele otsustab , kas

on vaja alustada pohjalikumat uurimist td60nnetuse uurimise osas voi mitte.

"TTOS,Op.cit.

& ibid.

% ibid.

10 Vabariigi Valitsuse miirus. To0Onnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise, teatamise ja uurimise kord- RT
I, 2008, 17, 120.

1 Tosinspektsioon.Op.cit.
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Uks suurimaid puudusi tddtervishoiu ja tooohutuse valdkonnas on t60Onnetus- ja
kutsehaiguskindlustuse seaduse puudumine. Hetkel kasutusel olev siisteem on ennetusele suunatu'?,
mille eesmérk on 14bi ennetuse dra hoida tagajargi. T660nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse
iile on Riigikogus palju arutletud, kuid kahjuks siiani tulemusteta. Vorreldes Soome ja Rootsiga on
ilmselge, et ainult ennetusele suunatud tegevustega hetkeolukorda ei paranda. To6tajad, to6andjad
vOi kannatanud tahavad paremaid regulatsioone ja kindlustunnet, et ka pérast t660nnetuse voi
kutsehaiguse ilmnemist ei jad kannatanu voi kahju saaja ilma toetusest ja tdhelepanust. Kindlustunne,
mida tagaks vastav seadus, on oluline kdigile osapooltele. Kui me ei suuda ise seadust kehtestada,

siis vOiks votta aluseks Soomes kehtivad regulatsioonid ja need kohandada meie oludele vastavaks.

1.1. Too6nnetuse menetlemise ajalugu Eestis

“Tooinspektsiooni siinnipdevaks saab lugeda 14. detsembrit 1918. aastal, mil peaminister K. Pits,
t00- ja hoolekandeminister A. Rei ning asjade valitseja kt T. Kédrik kirjutasid alla "Méérused
tookaitse komissaride kohta". Selle médarusega pandi t66- ja hoolekandeministrile kohustus méérata
ametisse kohalikud todkaitse komissarid, nende arv ja tegevuspiirkonnad. Kehtestati
tookaitsekomissaride tilesanded, mida oli 11 punkti.

Tookomissaride iilesandeks oli iileiildiste todkaitseseaduste tditmise jirele valvamine, rikkumiste
kohta protokollide koostamine, kohtutes oma protokollide jdrele siilidistamine, ettevdtete poolt
véljaantavate ettekirjutiste, tabelite, reeglite ja miédruste ldbivaatamine ja kinnitamine, samuti
jarelevalve, tooliste ja ettevotjate vahel ettetulevate konfliktide lahendamine, tooliste elusse
puutuvate iileiildiste maidruste kokkukdlasse viimine tookaitse seaduste ja tooliste huvidega,
tooministeeriumi kdskude tditmine, valitsuse {ilesandel vabrikute ja tehaste revideerimine, arvustiku
teadete kogumine ja labitootamine. Tolleaegsete tookaitsekomissaride iilesanded on vdrreldavad
tédnastele todinspektoritele pandud kohustustega.

Koik ametisse nimetatud komissarid to6tasid vanema tookaitsekomissari juhatuse all ning neil oli
oma kantselei. Tookaitsekomissaridele anti Oigus oma iilesannete tditmiseks abiks kutsuda
ametitihisuse esitajad ning korraldada komisjonid. Kaebused komissaride tegevuse kohta tuli esitada

t60- ja hoolekande ministeeriumile”?2,

“Esialgu méérati ametisse kolm komissari, kes paiknesid Tallinnas, Tartus ja Narvas. 1. jaoskonna

12 Sotsiaalministeerium. Tootervishoiu ja tdoohutuse strateegia 2010-2013.
13 To6inspektsioon. Koduleht
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tookaitsekomissar alustas tegevust 1918. aasta joulukuus. Tema tegevuspiirkond oli kuni 1922,
aastani Tallinna lddneosa ning Harju ja Lé&ne maakond, seejirel lisandusid Rapla kihelkond ja
Paldiski linn.

1926. aastaks oli madratud ametisse vanemtdoinspektor, kelle tegevuspiirkonnaks oli terve vabariik
ja otsealluvuses olid vabariigi raudteed (ilma raudteetehasteta) ning viis tddinspektsiooni jaoskonda
(kaks tooinspektorit asusid Tallinnas, iilejadnud Narvas, Viljandis ja Tartus).

1929-1934 allusid tooinspektorid (komissarid nimetati inspektoriks 1927. aastal) haridus- ja
sotsiaalministeeriumile, 1934-1936 teedeministeeriumile, 1936-1940 sotsiaalministeeriumile.
Tooinspektsiooni seadus voeti vastu 16. septembril 1936. aastal.

Paralleelselt tooinspektoritega tegutses Vabariigis tehniline jarelevalve. Eesti aurukatelde ja muude
hédaohtlike sisseseadete jarelevalve selts registreeriti Tallinna-Haapsalu Rahukogu poolt 1. juunil
1920.

Tooonnetuste vastu kindlustamiseks loodi Eesti Vabariigi algaastail Eesti Tooliste Kinnitusiihisus.
Riigikogu seaduse alusel kuulusid td6lised kinnituse alla, kui ettevdttes oli iile viie toolise.

Sellest ajast, kui Eesti 1921.a. septembris Rahvaste Liitu vastu voeti algas, ka Eesti delegatsioonide
aktiivne osavott rahvusvaheliste digusaktide koostamisest. Eesti ratifitseeris praktiliselt koik tolle
ajani vastuvdetud ILO konventsioonid.”*,

“1940- 1990 allusid to6inspektorid Todrahvakomissariaadile.

Eesti Vabariigi annekteerimine Noukogude Liidu poolt 1940. a juunis peatas viiekiimneks aastaks
riigipoolse todkaitsealase jirelevalve. Selle formaalseks ldbiviijaks médrati Eesti Ametilihingute
Noukogu ja harukondlike ametiiihingute komiteede koosseisus olevad t66-tehnikainspektorid, kes
tootasid kommunistliku partei poolt Moskvast antud suuniste jargi. Nende arv Eesti NSV-s oli alla
viiekiimne. Noukogude aja 10pus hakkasid ametilihingute uuenemisega paralleelselt erinevatel
pohjustel loobuma oma tegevusest ametitihingute todinspektorid.

See koik tingis vajaduse alustada taasiseseisvunud Eestis Tooinspektsiooni kui riikliku

jirelevalvesiisteemi loomisega™*®.

“Tanapédevane tooinspektsioon moodustati Eesti Vabariigi valitsuse madrusega 10. juulil 1990.
aastal. Vabariigi Valitsuse poolt nimetati To6inspektsiooni esimeseks direktoriks Heldur Nermann.

1990. aasta 16puks oli direktor todle votnud 14 tootajat, kelle pohikirjajargne sisuline tegevus algas

14 To6inspektsioon, Op.Cit.
15 Ibid.
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1. jaanuaril 1991. Samal aastal moodustati To6inspektsiooni Tallinna ning Loode-, Kirde-, Louna-,
Kagu-, ja Edela-Eesti piirkonnad.

Eesti Vabariigi T6oinspektsioon alustas senini ametiiihingute tehnikainspektsioonidele pandud
riiklike {ilesannete tditmist - tootmises toimunud Onnetusjuhtumite uurimist, osalemist riiklikes
vastuvotukomisjonides, trahvisanktsioonide rakendamist tookaitse seadusandluse eirajate suhtes jms.
Sotsiaalministeerium kohustas kdiki Eesti Vabariigi territooriumil tegutsevaid ettevotteid, asutusi ja
organisatsioone, et nad peavad too0nnetustest informeerima operatiivselt Todinspektsiooni, lisades
toodnnetuse akti.

9. jaanuarist 1992. aastal asusid Riigi Tooinspektsiooni keskus ning Tallinna ja Loode-Eesti
piirkonnad aadressil Tallinnas Estonia pst 5 ning moodustati juurde ka Ladne-Eesti piirkond.
1.07.1992. kehtima hakanud to6kaitse seaduse ja toolepingu seadusega anti Tooinspektsiooni
padevusse ka to0diguse valdkonna jirelevalvega seotud kiisimused. 21. juulil 1992. aastal kinnitas
vabariigi  valitsus Tooinspektsiooni  pohimddruse. Selle kohaselt oli  Todinspektsiooni
pohiiilesandeks riikliku tookaitsepoliitika kavandamine ja tookaitsealase tegevuse suunamine ning
riiklik jirelevalve t66digusaktide, sealhulgas tookaitsealaste digusaktide tiitmise iile.”®

1992. a. Vabariigi Valitsuse méédrusega kehtestatud Tooinspektsiooni pdhimddrus pani
Tooinspektsioonile kohustuse teostada riiklikku jarelevalvet tookaitse- ja toodigusaktide tditmise iile.
See eeldas juriidilise haridusega todinspektorite toole votmist. To0inspektsiooni keskuse struktuuris
moodustati 1992. a augustis to0digusosakond. Aastatel 1992-1993 vdeti Todinspektsiooni
piirkondadesse kuuluvates maakondade inspektsioonides todle todinspektor-juristid. Juristide
iilesandeks oli selgitada uute seaduste rakendamist, samuti kontrollida todandjate tegevust seaduste
taitmisel.

Tooinspektsiooni arengut toetasid mitmed vilisriigid, pohiliselt Soome, Taani ja Rootsi. Hiljem
lisandus neile Euroopa Liit oma struktuuriiiksustega.”’

“Vabariigi Valitsuse 1995. a 4. aprilli médrusega nr. 162 reorganiseeriti Tod0inspektsioon
Tookeskkonnaametiks Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas. Ameti tegevuse eesmirgiks oli

oigusliku aluse loomine ja riikliku jérelevalve teostamine tagamaks ohutu, turvaline ja tervislik

tookeskkond.”1®

16 ibid.
7 ibid.
18 ibid
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“Riigi Tookeskkonnaamet likvideeriti sotsiaalministri 18. septembri 1997. a méddrusega nr 34 ning
taastati Tooinspektsioon. Tookaitsealase digusloome funktsioonid anti iile Sotsiaalministeeriumis
moodustatud téokeskkonna osakonnale. To6oinspektsiooni keskuse koosseisu koondati 37-1t

inimeselt 17-ni ning struktuuri jai kaks pohiiiksust — jirelevalve ja tookeskkonna osakond”*®.

“Majanduse kiire kasv ja ettevotjate soov saada kiiresti suurt kasumit sundis ettevotjaid nii monigi
kord unustama to6tingimuste ohutuse nduet ja lausa ignoreerima tdotajate terviseriske todkohal.
Samas noudsid ja nouavad jatkuvalt Euroopa Liidu o&igusaktid ja normdokumendid ning
Rahvusvahelise = Todorganisatsiooni  tookeskkonda reguleerivad konventsioonid ohutuma
tookeskkonna loomist ning too6tajaile ohutute ja tervislike tootingimuste tagamist.

1999. aasta juunis vottis Riigikogu vastu todtervishoiu ja tdoohutuse seaduse, mis hakkas kehtima
sama aasta juulist. Seaduse alusel kehtestati ridamisi Oigusakte, mis aitasid kaasa ettevOtete
tookeskkonna olulisele parandamisele.”?°

“Koige rohkem on dpitud tundma ja rakendatud Rootsi, Soome, Taani ja Inglismaa kogemusi. Pérast
Eesti Vabariigi tookaitseseaduse ja selle rakendusaktide joustumist 1992. ja 1993. aastal tootati vélja
tookaitse riikliku jirelevalve korraldamise juhend ja programm, millega méairatleti jarelevalve liigid
ja metoodika, samuti nduded todinspektoritele ettevotete kontrollimiseks. Pérast EL direktiivide
alusel viljatootatud masinate ja seadmete ohutuse tagamise korra ning isikukaitsevahendite ohutuse
ja kaitseomaduste tagamise korra jOustumist 1993. aastal juurutati uus jirelevalve meetod —
tooteohutuse- ehk turujdrelevalve eesmirgiga kontrollida wuute masinate, seadmete ja
isikukaitsevahendite vastavust ohutuse pohinduetele nende valmistamisel ja miitimisel. See oli tollel
ajal vdga edumeelne arengusuund, sest sellist jarelevalvemeetodit olid alles hiljuti asunud
rakendama paljud EL riigid ja PShjamaad.”?!

“Suuremad muudatused jdrelevalve metoodikas ja korralduses toimusid 1999. aastal pérast
tootervishoiu ja tooohutuse seaduse joustumist. Tootati vélja uus jarelevalvetood korraldamise juhend,
millega madratleti jérelevalvemeetodid, jarelevalve tulemuste analiiiisi ja t60 planeerimise
pohimdtted. Voeti kasutusele uued jarelevalvemeetodid: ettevotete tookeskkonna seisundi
hindamine eesmérgiga jagada ettevotted ohtlikkuse taseme jdrgi gruppidesse ning sellest soltuvalt

madratleda nende kontrollimise sagedus; ndustav jérelevalve eesmérgiga teavitada todandjaid uutest

19 jbid.
20 jbid.
21 ibid.
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Oigusaktidest, ndustada neid digusaktide rakendamisel ja saada tagasiside korras todandjatelt teavet
tookeskkonna parandamiseks rakendatud meetmetest. Juurutati uus jarelevalvealase tegevuse
planeerimise siisteem. Lahtudes eelnevate aastate jérelevalve tulemuste ning todOnnetuste ja
kutsehaiguste analiiiisist, on alates 1999. aastast igal aastal méératletud jarelevalve prioriteedid ning
pustitatud konkreetsed eesméirgid nendes prioriteetsetes valdkondades. Alustati suuremate ja
ohtlikumate ettevotete tookeskkonna hindamisest ning igal jirgneval aastal suunati jérelevalvealane
tegevus jark-jargult viiksemate ja vihemohtlike ettevotete kontrollimisele.”??

“Oluline osa jdrelevalve efektiivsuse tostmisel on olnud siivendatud sihtkontrollidel ja
ohutuskampaaniatel, mis on suunatud todtajate to6tingimuste parandamisele ja ohutuse tagamisele
tiksikutes ohtlikumate tegevusaladega ettevotetes.

Uudsena alustati 2001. aastal Maksuameti, Politseiameti ja Toohdiveametiga iihiseid reide
toolepinguta tdotajate avastamiseks. Reidid on jatkunud tdnaseni.

2002. aasta alguseks valmis Tooinspektsiooni infosilisteem. Infosiisteemis registreeritakse koik
inspektorite toimingud: kontrollimised, ettekirjutused, ndusolekud, kooskolastused, t660nnetuste ja
kutsehaiguste materjalid, ehitiste iilevaatused, haldusdigusrikkumised jms. Samuti registreeritakse
koigi todvaidlusasjade materjalid.

2003. aasta 1. juulist hakkasid kehtima tootervishoiu ja todohutuse seaduse muudatused, mis

muutsid tddinspektsiooni td sisu.”?3

“2008. aasta veebruaris muutus Tooinspektsiooni struktuur, mille k&igus vihendati kohalike
inspektsioonide arvu ja muudeti keskuse tookorraldust.

Lisaks struktuurimuutusele toimusid muutused ka asutuse pohiiilesannetes, uueks iilesandeks on ka
ennetustooga tegemine. Uues struktuuris néhti ka ette selleks vastavad ametikohad - igas kohalikus

inspektsioonis on t66] teabespetsialist.””?

Kuigi esmapilgul tundub, et meie t660nnetuste menetlemisel Eestis on pikk ajalugu siis kahjuks
muu maailmaga vorreldes on Eesti tooonnetuste menetlusel lithike ajalugu ja veel pikk maa selleni,
kus on hetkel teised suurriigid nagu Ameerika ja Inglismaa, kelle téoohutuskultuuri peetakse

marimateks ja tuuakse ikka ja jille eeskujuks.

22 jbid.
2% ibid
24 ibid.
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Inglismaal peetakse tooonnetuste menetluse alguseks 1840, mil loodi Kuninglik komisjon uurimaks
tootingimusi méetdostuses. 1842 avaldati komisjoni hinnang méetdostuses toimuvale, mis oli
iihiskonda $okeeriv. Onnetusi, johkrust, kopsuhaigusi, pikki toopdevi ja tervistkahjustavaid
tootingimusi peeti normiks. Lihtuvalt avalikust pahameelest otsustati Onnetused, johkrus,
kopsuhaigused, pikki tunde ja vdga ohtlik ja kahjulik to6tingimuste osutusid normiks. Avalik
pahameel tulemusena joustus 1842 kaevanduse seadus. 1843 asus td0le esimene mietdostust ja

kaevandusi inspekteeriv inspektor Hugh Seymour Tremenheere®,

Ameerikas voib to6onnetuste menetlemise algust pidada 1869, mil loodi valitsuse poolt esimene
biiroo Massachusettsis “The Massachusetts Bureau of Statistics of Labor”, mis analiiiisis firmade
poolt esitatud tootajate andmeid mida ettevotted olid aastaaruandes esitanud. Kogutud statistilised
andmed toid vélja tooliste ebainimlikud todkeskkonnad tervist kahjustavates toostustes, milleks olid

peamiselt kaevandused, mietoostus, tekstiili toostus.?®

Suurriikide nagu Ameerika ja Inglismaa oli todohutuse ja to6Onnetuste menetlemine seotud
peamiselt to0stuse arengu ja lhiskonna survega. 1800 teises pooles hakkas suurriikides joudsalt
kasvama rasketdostus. Eestis aga tol ajal puudusid suured voi viga suured toostused, mis oleksid
vajanud riigipoolset todohutusalast sekkumist. Ténagi veel tuuakse Eestis olevatele firmadele
eeskujuks Inglismaa vOi mone suurema tOOstusriigi tooohutuse korraldust. Ning paljudele
tooohutusega seotud isikutele jddb arusaamatuks meie mahajadmus voOi siis kehvapoolne
tooohutuskultuur, vorreldes muu maailmaga. Iseenesest on suurriikide parem todohutuskultuur
pohjendatud. Neil on esiteks oluliselt pikem té6ohutusajalugu ning teiseks pole nende ajaloos 50

aastast paigalseisu, mis Eestis oli tingitud ndukogude okupatsioonist.

1.2. Eesti tootervishoiu- ja tooohutusealane seadus

“Seadus sdtestab tookeskkonna suhtes esitatavad todtervishoiu ja todohutuse ndouded, tédandja ja

tootaja kohustused tervisele ohutu tookeskkonna loomisel, todtervishoiu ja todohutuse korralduse

2 HSE Government UK. Koduleht
26 U.S. Department of Labor. Koduleht
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ettevotte ja asutuse ning riigi tasandil, asjaomaste vaidluste lahendamise korra ning vastutuse

todtervishoiu ja tddohutuse nduete tiitmata jitmise eest.”?’

Lisaks tootervishoiu- ja tooohutuse seadusele, mis reguleerib dra todohutuse korraldamise ja
korralduse Eesti Vabariigis, on koostatud ka hulga teisi seadusi, mis kdik juhinduvad to6tervishoiu-
ja tooohutuse seadusest, kuid reguleerivad dra mingi kitsa valdkonna voi tegevuse todohutusega
seonduvad tegevused. Sellisteks seadusteks on nditeks: esmaabi korraldus ettevottes kehtestamine,
tootajate tervisekontrolli kord, isikukaitsevahendite valimise ja kasutamise kord, kuvariga t66tamise
tootervishoiu ja -ohutuse nduded, tootervishoiu ja todohutuse nduded vibratsioonist mdjutatud
tookeskkonnale, tookeskkonna vibratsiooni piirnormid ja vibratsiooni modtmise kord,
kantserogeensete ja mutageensete kemikaalide kiitlemisele esitatavad tdotervishoiu ja toddohutuse

nduded, to6tervishoiu ja todohutuse nduded todtamisel plahvatusohtlikus keskkonnas jne.

1.3. Erinevate riikide menetluspraktika

Maailma praktikaga vorreldes voib véita, et Skanska AB gruppi kuuluvates ettevotetes suhtutakse
tootervishoiu- ja todohutusnouete rikkumisse oluliselt tdhelepanelikumalt, kui seda nduavad
ritklikud regulatsioonid. Eelpool kirjeldatud riikides on toodtervishoiu- ja tédohutusnduete
tuvastamise ja menetlemisega seotud sarnased ametid ning oma iilesehituselt ja tooGiilesannete osas
on nad samuti suhteliselt sarnased. Peamiselt erinevad riigiti to60nnetuste puhul rakendatavad
karistused. Seadusandluse osas on ka veidike erinevust ning ndhtamatu piiri voib vahele tdmmata
Pohjamaade (Norra, Rootsi, Soome) ja Kesk-Euroopas (TSehhi, Poola) asuvate Skanska AB
tiitarettevotete vahele. Eestis ollakse tootervishoiu- ja todohutusnduete rikkumiste arvestuse
pidamise ja menetlemisega kusagil vahepeal: sarnasus PGhjamaadega on asutusesisese tookorralduse
poole pealt, sest Skanska AS on Skanska OY alliiksus.

Skanska vordluses maailma praktikaga toob autor vilja jargmised erisused:

1. Intsidentide registreerimine - enamikes riikides pole seaduslikult kehtestatud nn. peaaegu-
juhtunud Onnetuste (near-missed cases) arvestuse pidamise korda. Kui Skanskas on nn. peaaegu-
juhtunud Onnetuste (near-missed cases) arvestuse pidamine kohustuslik ning mitte keegi enam ei

aruta selle vajalikkuse {ile, siis riiklikul tasandil nduab intsidentide iile arvepidamist ainult Soome

27 Terviseinfo. Koduleht
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Tookaitseseadus (Tyoturvallisuuslaki). Ulejasnud riikides puuduvad vastavad seadused ja sisuliselt

on nn. ,napikate” {ile arvestuse pidamine vabatahtlik. Eestis peab analoogset arvestust pidama

tuginedes tootervishoiu ja todohutuse seaduse § 15 lg 8-le. Isikukaitsevahendite kasutamine on

Skanskas oluliselt rohkem ja tugevamalt reguleeritud kui enamikes riikides. Niiteks ndouab Skanska

oma tootajatelt ja alltoovotjatelt jargmiste isikukaitsevahendite (IKV) kasutamist: kiiver,

kaitseprillid, korgnahtavusega tooriided tilakehale (v3ib olla ka vest), turvajalandud, tookindad

(otseselt t60d tegev isik). Lisaks eelpool ndutud IKV kasutamisele peab korgustes tootav tooline

kasutama ka turvarakmeid.

3.

Tooonnetuste lile arve pidamine - riiklikul tasandil seadused ei reguleeri kuidagi arvestuse
pidamist td00nnetuste osas. Erinevalt riiklikest regulatsioonidest on Skanska sisemiselt
kehtestanud korra, kus koik alliiksused peavad arvet pidama t660nnetuste iile ning arvutama
vélja LTAR (Lost Time Accident Rate- arvutatakse viimase 12 kuu jooksul ettevottes toimunud
toodnnetuste hulk korrutatuna miljoni to6tunniga ja jagatuna ettevdttes viimase 12 kuu jooksul
tootatud tootundidega). LTAR number on numbriline ja selle pohjal on voimalik dra méératleda
allilksuse iileiildine tooohutus voi ohtlikkus. Niitena vOib siin tuua viimase aasta (2012)
niitajad Soomes, kus LTAR oli 4,5 , samal ajal Eestis 2,8. Samad néiitajad olid 2010. aastal
Soomel 8,2 ja Eestil 2,3. LTAR puhul on suurem number kehvema tulemuse niitaja. Mida
viaiksem on LTAR, seda vihem on asutuses olnud t660nnetusi. Skanskas on eesmirgiks voetud
0 ehk koik alliiksused peavad pingutama selle nimel, et tdodnnetuste arvu vihendada ja LTAR
viia vOimalikult madalale. Samas 0 saavutamine on vdimalik vaid ideaalses tihiskonnas ja
ideaalsetes tingimustes.

Tootajate koolitamine - riiklikul tasandil on todandjate kohustus viia kodigile oma tootajatele ja
alltoovotjatele platsil 1dbi esmane juhendamine, mille kdigus tutvustatakse tootajatele koiki
tooohutust puudutavaid ndudeid. Samuti selgitatakse toGohutuse olulisust ning koigilt
tootajatelt voetakse ka allkiri, et neid on juhendatud ning teavitatud kdoikidest ohtudest.
Enamikes riikides on vastav juhendamine kohustuslik koikidele todandjatele. Skanska erinevus
on see, et koik Skanska objektidel tootavad to6lised peavad saama juhendamise Skanska
objektijuhtidelt ja enne tdole asumist objektil. Pole oluline, kas neid on eelnevalt omad juhid
koolitanud voi mitte. Sellise juhendamise puhul saab Skanska objektijuht olla veendunud, et
koik todtajad platsil teavad oma kohustusi ja Oigusi ning nad oskavad kiituda vajalikul

momendil digesti.

18



5. Juhendmaterjali vélja tootamine oma tootajatele ja ATV-le: Skanska on koostanud todohutuse
kaardipaki, mis jagatakse vilja koigile ATV ja oma todtajatele, kes teostavad mingeid
ehitustoid  Skanska ehitusobjektidel. Kaardipakk sisaldab liihiiilevaadet  Skanska
tooohutusreeglite kohta. Taolised kaardipakid aitavad tootajaid olukordades, kui nad tdpselt ei
tea, kuidas mond todiilesannet ohutult tiita (ohutuspiirete paigaldus, kdrgustes tootamine jne).
Esitatud on ka ohutuskaardi pdhja koostamine ja tditmise ndudmine kdigilt ehitusobjektil
viibivatelt todriihmadelt. Ohutuskaarti tuleb tdita iganddalaselt ning peamiselt tuleb tdhelepanu
pOdrata teostatava t60 ohutusele ja isikukaitsevahendite kasutamisele. Kaarditditmine peaks
ideaalis tekitama olukorra, kus kdik tootajad vihemasti korra, toonddala alguses, vaatavad iile
omad IKV ja tédohutusekorralduse objektil. Samuti on see abiks juhul, kui keegi peaks sattuma
toodnnetusse ja todinspektsioonil tekib kiisimus inimese tddohutualase teavituse osas.

Skanska ndudmised todtervishoiu ja todohutuse vallas peatddvotjana voi todandjana on reeglina

veidi korgemad kui kohalikud, riiklikul tasapinnal reguleeritud seadused. Skanska AB on oma

t 2 ning piiidnud neid

tooohutuse paremaks korraldamiseks saanud suunised eurodirektiivides
eeskujulikult tdita. Rohkem erisusi vorrelduna kohalike riiklike regulatsioonidega on kindlasti Eestis
ja Kesk-Euroopas asuvates Skanska AB gruppi kuuluvates ettevotetes. Eestis on kahjuks to6ohutust
puudutavad seadused kohati liiga leebed ning ldhtuvalt sellest suhtutakse neisse pahatihti ka viga
iikskoikselt. Skanskas ollakse veendunud, et to6ohutuse jargimine on iiks olulisemaid, kui mitte
koige olulisem tegevus ettevottes. Kesk-Euroopas, endistes sotsialistlikes riikides, on todkultuur
sarnaselt Eestile oluliselt madalam, sest to0tajad ega ka ATV asutused pole tootaja elu ega heaolu
seadnud esiplaanile. Niitena vOiks siin tuua tavalise Eesti alltoovotja, kes ei investeeri
isikukaitsevahenditesse ja kipub Skanska poolt kehtestatud reegleid rikkuma, pdhjendades seda
sellega, et isikukaitsevahendid on tdiendav kulu ja need on liiga kallid tema jaoks. Lisaks ollakse
arvamusel ja veendumusel, et temaga ei juhtu midagi, sest kunagi pole ju juhtunud. Taoliste
iganenud ja viddra suhtumise parandamiseks peaks riiklik abi olema suurem ning seadusandlus
olema rangemalt reguleeritud nduete eirajate osas. Kui paljudes riikides saab tahtlikult
téoohutusndudeid eiranud asutuse juhti voi otsest todkdsu andjat votta vastutusele kriminaalkorras
ning karistada, kas siis suure rahalise trahvi vdi vangistusega, siis kahjuks Eesti on olemas kiill

vajalikud seadused, kuid reaalselt neid ei rakendata sellisel médédral, mis paneks tddandjaid rohkem

28 Council Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 on the introduction of measures to encourage
improvements in the safety and health of workers at work
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ohutusele pithenduma. Téna on méiratud juriidilistele isikutele vdi nende esindajatele vaid rahalisi?®
voi siis tingimisi karistusi®C. Autori seisukoht on, et senikaua, kui rakendatavad karistused on leebed

té0andjate ja nende esindajate osas, pole voimalik tookultuuri paranemine ehitusobjektidel.

1.3.1. Soome

Ettevotetes Skanska OY ja Skanska AS on kutsehaiguste ja to0dnnetuste menetlemine oma
iilesehituselt vdga sarnased. Ldhtuvalt Skanska kontserni iildistest asjaajamise korraldustest ja
kehtestatud reeglitest, menetletakse kdikides Skanska all ettevotetes erinevates riikides to6tervishoiu
ja tooonnetusi iihtmoodi. Samuti peetakse koikides riikides arvestust sarnaselt. Erinevused
kutsehaiguste ja to00nnetuste menetlustes tekivad siis, kui neid hakkab menetlema riiklikku
jarelevalvet teostav asutus. Sarnaselt Eestile kontrollib ja teostab riiklikku jérelevalvet
Tooohutuskeskus (Tyoturvallisuuskeskus edaspidi TTK)®!, kes lisaks isikute ja juriidiliste isikute
ndustamisele teeb ka kontrollreide erinevatesse ettevotetesse, kontrollimaks tildist to6tervishoiu- ja
tooohutusnduete kinnipidamist. T660nnetuste drahoidmiseks on tdodtajatel ja tddandjatel vdimalik
saada teemat puudutavat infot Finlex Data Bank®? kodulehelt, kus on esitatud iilevaade Soomes
kehtivate tootervishoidu ja todohutust puudutavatest seadustest kolmes erinevas keeles: soome,
rootsi ja inglise keeles. Kutsehaiguste ja tooonnetuste menetlemist reguleerib Soomes
dnnetusjuhtumikindlustusseadus® (Tapaturmavakuutuslaki), sest Soomes kehtiva korra jirgi peavad
koik todandjad kindlustama voi siis vOotma oOnnetuskaitse kdigile tootajatele, mis on seotud
tooonnetustega  to66l voi todga seotud tegevuste puhul. Tdpsem nimekiri sellest, mida loetakse
toodnnetuseks, on kirjeldatud dnnetusjuhtumikindlustusseaduses § 4. Kuna t660nnetuste hiivitamine
pole seotud {ileiildise sotsiaalkaitsesiisteemiga, vaid on antud onnetuskindlustusseltside majandada,
siis jdrelevalve, mis teostatakse kutsehaiguste ja to0Onnetuste menetlemise iile, on oluliselt
kvaliteetsemalt ja pohjalikumalt 14bi viidud, kui seda riiklik jarelevalve teeks. Seda nditab nende
riikide praktika, kus dnnetusjuhtumikindlustusseadust sdtestatud ei ole.

Kutsehaiguste ja tooOonnetuste menetlemist korraldab Skanska palgaline tookeskkonna- ja

tooohutusespetsialist, kes teeb siindmuskoha iilevaatuse, protokollib kannatanute ja pealtnigijate

2 Harju Maakohtu otsus (HMKo) 1-11-10238
%0 Viru Maakohtu otsus (VMKOo) 1-12-3872/12
81 Tyoturvallisuuskeskus. Koduleht.

%2 Finlex Data Bank. Koduleht.

%3 Tapaturmavakuutuslaki.
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titlused, pildistab siindmuskohta ja koostab iilevaate. Kdik kokku kogutud tdendid ja materjalid
edastab ta seejérel piirkondlikule todohutuskeskuse todtajale ja Onnetusjuhtumikindlustusseltsile.
Vajadusel voimaldab Skanska OY kindlustusseltsil ja/voi todohutuskeskuse todtajal Onnetuskohaga
tutvumise. Tdiendavalt peab todohutusspetsialist pidama arvet koigi juhtunud t660nnetuste iile ning
igakuiselt kandma t660nnetusega seotud info (kaotatud tdoaeg ja todtunnid, dnnetuse raskusaste jne)
vastavasse tabelisse ning edastama info Skanska Grupi peakontorisse Skanska AB, kus sellega
tegeletakse edasi siisteemi Skanska ohutusalase aruandluse andmebaas (Skanska Safety Reporting
Database) vahendusel. Kogutud info pdhjal on hiljem vdimalik vélja arvutada antud alliiksuse voi
Skanska esinduse (praegusel juhul Skanska OY) LTAR (Lost Time Accident Rate) ning saada
tilevaadet, milline alliiksus voi nn. esindus on kodige ohutuma keskkonnaga to6paik. Eraldi arvestust
peetakse ka oma tootajate ja alltoovotjate iile.

Tootajate ja todandjate toodtervishoiu- ja todohutusnduete rikkumise fikseerimise aluseks on
tookaitseseaduse® (Tyoturvallisuuslaki ) § 63 kirjeldatud juhtumid, mille puhul saab rakendada
karistusseadustiku®® (Rikoslaki ) § 47 lg 1 sitestatud karistusi. Sarnaselt Eestis kehtivate seadustega
on voOimalik ka Soomes votta vastutusele todandjat vOi tema esindajat tootervishoiu- voi
tooohutusnduete rikkumise eest. Eestis kehtiva karistusseadustiku (edaspidi KarS) § 197 (reguleerib
tooohutusnduete eiramist) ja § 198 (reguleerib tdoohutusnduete eiramist ettevaatamatusest) alusel
saab karistada fiilisilist isikut nii rahalise karistusega kui ka vangistusega. Samas juriidilist isikut
saab Kkaristada vaid rahatrahviga®. Suuremad erisused Soomes kehtivate ja Eestis rakendatavate
seaduste vahel puuduvad. Sarnaselt Eestiga saab Soomes vastutusele votta ka nii tddandjat voi tema
esindajat, tahtlikult voi hooletusest tingitud tootervishoiu- voi todohutusnduete rikkumise eest,
rahalise trahvi vO1i vangistusega. Surmaga juhtunud Onnetuste voi raskete kehavigastuste tekitamise
puhul rakendatakse karistusseadustiku (Rikoslaki) peatiikki 21 ,Elu ja tervist mdjutavad
kuriteod*“ (Henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista) § 8-11 ja § 13 sitestatud karistusi.
Tootervishoiu- ja todohutusnduete rikkumistest voi hooletusest tingitud vahejuhtumeid ja dnnetusi
ettevottes Skanska OY fikseeritakse ja nende iile peetakse arvestus silmas pidades Skanska iildisi
norme ja regulatsioone. Ettevottes Skanska OY fikseeriti viimasel neljal aastal (2009-2012) hulk
toodnnetusi. 2012 toimus ettevottes Skanska OY kergeid ja tdodaja kaotusega Onnetusi (kerged

tooonnetused - to0st eemal oldud aeg maksimaalselt 1 toopdeva ja rasked todonnetused - todst eemal

$Tyéturvallisuuslaki.
% Rikoslaki.
3 Karistusseadustik, RT 1, 2001, 61, 364,
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oldud aeg alates iihest toopdevast) kokku 71, neist Skanska oma todtajatega 51 ja alltodvotjate
hulgas 20. 2012 Skanska OY -s surmaga loppenuid t660nnetusi ei toimunud. 2011 toimus 1 surmaga
16ppenud t660nnetus ja 125 todajakaotusega to6dnnetust. 2010 oli surmaga Idppenud t660nnetusi 4
ja toOajakaotusega too0nnetusi 71, millest omakorda 16 olid alltoovotjate hulgas. 2009 surmaga
16ppenud to60nnetusi polnud, kuid oli 39 todajakaotusega toodnnetust.

Tootervishoiu- ja todohutusnduete rikkumiste ja todoonnetuste arvestust peetakse kvartalipohiselt,
eraldi Skanska oma tdotajate ning alltoovotjate iile. Lisaks eelpool mainitud arvestustele peetakse
arvestust ka nn ,,napikate*( near-missed cases) ehk intsidentide iile. Intsident Skanska kontsernis on
vahejuhtum, kus keegi otseselt viga ei saa ning suurt majandusliku kahju ei tekitata. T66andja on
intsidentide tuvastamiseks loonud oma vormi, kus on vaja tdita vaid intsidendi juhtumise koht, aeg
ja kellega see juhtus. Taolised raamatu kujul ja mugavalt kasutada olevad intsidentide
registreerimise juhendid on jaotatud kdikidele Skanska OY-s todtavatele todlistele, nii oma kui ka
alltoovotjatele. Intsidendi kaartide tditmine on tootajatele tiielikult vabatahtlik ning kedagi selleks ei
sunnita. Tooandjana loodab Skanska saada tOdtajatelt infot vdimalike kitsaskohtade kohta
ehitusplatsidel ja Oigeaegselt saadud info korral need kitsaskohad elimineerida. Et igasuguste
lisapaberite tditmine on reeglina inimesele koormav ning kellegi peale ,,kaebamine* ebameeldiv, on
juhtkond kehtestanud isikutele, kes siiski enda timber puudusi ndevad ja piitiavad sellest ka
juhtkonda teavitada, nn preemia siisteemi: iga todlise poolt tididetud intsidendi kaart toob isikule
juurde 1.- euro (oluline, et kaardil on isiku nimi ning reaalne ohuolukord) palgalisana. Lisaks
Skanska sisemistele tooregulatsioonidele ja arvestuste pidamisele erinevate todOnnetuste ja
intsidentide kohta, reguleerib Soomes intsidentidest teavitamist ka kohalik tddkaitseseadus 3/
(Tyoturvallisuuslaki) § 19, kus to6tajal on kohustus to6andjat teavitada koikidest talle teadaolevatest
rikkumistest ja puudustest. Samuti peab tddtaja teavitama todandjat ka sellest, et likvideeris ise
puuduse, avastatud rikke voi siis ohuolukorra. Skanska standarditel pohinev intsidentide kaart, kui
see on tdidetud tootaja poolt digeaegselt ja vajaliku infoga, aitab tddandjal paremini kaardistada
voimalikke ohte ja ohuolukordi oma objektil ning teha omapoolseid joupingutusi selleks, et edaspidi

valtida sarnaste ohuolukordade teket.

1.3.2. Rootsi

37 Tydturvallisuuslaki.
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Rootsis asub Skanska Sweden ja Skanska AB. Skanska AB on ettevotte Skanska Grupp peakontor,
kelle seos kohaliku ettevottega Skanska Sweden ei ole iihene. Rootsis asuv Skanska Sweden on
nagu iga teine Skanska ettevote, kes peab arvestama tootervishoiu ja tooohutuse vallas nii kontserni
enda poolt loodud standardeid kui ka Rootsi riigi seaduseid.

Rootsis reguleerivad toodnnetuste menetlemist jirgmised seadused: sotsiaalkindlustusseadus 8
(Socialforsdkringsbalken SFS 2010:110), tddkoha tdotervishoiu korralduse méirus® (Forordningen
SFS 1977:284) om arbetsskadeforsdkring) ja tookeskkonna mairus*® (4rbetsmiljoforordningen) .
Too0nnetuste  menetlemisega tegelevad ettevottes Skanska Sweden  tookeskkonna-  ja
tooohutusspetsialistid, kes lisaks juba juhtunud t660nnetuste menetlemisele tegelevad ka
ennetustddga, koolitustega ja abimeetmete juurutamisega. Hetkel on juurutamisel uus to60nnetuste
menetlemise kord, et olemasolevat kehtivat korda veelgi tShustada. Riiklikul tasandil tegeleb
Rootsis tooonnetuste menetlemisega Rootsi Tookeskkonnaamet (Arbetsmiljoverket) ja Rootsi
Sotsiaalkindlustusamet (Forsdkringskassan). Too0nnetuste menetlemisel tehakse igakiilgset
koostodd riiklikku jarelevalvet ja too0nnetusi menetlevate asutustega.

Tootervishoiu ja todohutusnduete rikkumiste eest on Rootsis ettendhtud jargmised karistused: a)
toovotjat ehk to6list on voimalik karistada nii rahalise trahviga kui ka vangistada, b) to6andjaid ehk
juriidilisi isikuid saab tootervishoiu ja todohutusnduete rikkumiste eest karistada vaid rahalise
trahviga, ¢) kui to6dnnetus 15ppeb surmaga, saab vastavalt Rootsis kehtivale karistusseadustikule*!
(Brottshalk) karistada tédandjat vdi tema esindajaid vangistusega®.

Igal tootajal voi téoandjal on vdimalik rohkem ja tdpsemalt uurida todtervishoidu ja tddohutust
puudutavate osadega riiklikku jérelevalvet teostava Tookeskkonnainspektsiooni
(Arbetsmiljoforordningen) kodulehel*® 21 erinevas keeles.

Ettevottes Skanska Sweden on viimastel aastatel registreeritud hulk t66dnnetusi. Nii nagu Soomes ja
ka muudes Skanska tiitarettevotetes, peetakse arvestust nii raskete tooOnnetuste, tooajakaotusega
tooonnetuste kui ka kergete to60nnetuste iile (td6dnnetused, mis on toonud endaga kaasa rohkem
kui 1 toOpdevast ajakaotust). Ettevottest Skanska Sweden saadud andmete pohjal juhtus nende

ettevottes viimasel kolmel aastal loetletud to6onnetused: 2012.a juhtus Skanska oma tootajatega 284

% Socialforsikringsbalken SFS 2010:110) , Art. 42

% Forordningen SFS 1977:284, om arbetsskadeforsikring.

0 Arbetsmiljoforordningen

“ Brottsbalk.

2 Arbetsmiljoverket. Aktiebolag och fysiska personer som arbetsgivare. 2005.
43 Arbetsmiljoforordningen. Koduleht
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tooonnetust, millest ajakaotusega olid 73. 2011.a juhtus oma todtajatega 302 t66onnetust, millest 93
olid ajakaotusega. 2010.a olid vastavad arvud 293 ja 94.

Arvestust on peetud eraldi ka alltoovotjate tooOnnetuste iile: 2012.a juhtus alltodvotjatega 192
tooonnetust, millest 78 olid todajakaotusega. 2011.a juhtus alltédvotjatega 194 t66dnnetust, millest
83 olid tooajakaotusega. 2010.a olid vastavad arvud 100 ja 37. Skansa Sweden esindaja sonul nad
2010. aasta alltoovotjate andmeid eriti uskuda ei taha, sest jargnevad aastad on ndidanud olulisemalt
suuremaid numbreid.

Skanska Sweden esindaja sdnul on viimasel kolmel aastal juhtunud ka iiks surmaga loppenud
tooonnetus. Kahjuks puudub tipsustav info selle kohta, mis aastal see juhtus ja kas tegemist oli oma
tootaja voi alltoovotjatega.

Ettevottesiseselt peetakse arvestust ja ka arvestatakse tooohutuse parendamisel nn. peaaegu-
juhtunud Onnetustega (near-missed cases). Teadmata on tO0tajate motiveerimissiisteem ning
koguarv (aasta jooksul esitatud andmed). Skanska Sweden jargib ja peab arvestust ,,napikate* {ile
lahtudes Skanska kontserni iileiildisest tooohutuspoliitikast ja vastavasisulistest standarditest. Rootsi

riigi oma seadused todandjat ei kohusta pidama arvestust nn. peaaegu-juhtunud onnetuste iile.

1.3.3. Norra

Skanska Norway on nagu Skanska Sweden Rootsis, suurim -echitusettevote Norras, kes on
keskendunud peamiselt tsiviil- ja elamuehitusele ning teede ehitusele. Omades ca 4600 t66tajat ning
enam kui 100 aastast kogemust ehitusvaldkonnas**, on nad Norras arvestatav joud, kes vdib olulisel
médral mdjutada todtervishoiu- ja tdoohutusega seotud tdekspidamisi. Rakendades Skanska AB
standardeid tooohutusvallas annavad nad selge signaali ka paljudele ATV ning ldbi erinevate
koostodvormide suurendavad iihiskonna teadlikkust tddohutusest.

Norras reguleerivad to6tervishoiu ja tooonnetuste menetlemist jargmised seadused: to6hdive- ja
sotsiaalministeeriumi maérus ,,Siistemaatiline tervise-, tookeskkonna- ja tooohutusalase iihistegevus
ettevotetes ©° (,,Systematic health, environmental and safety activities in enterprises (Internal

control regulations ), téokeskkonnaseadus*® (The Working Environment Act).

44 Skanska AB. Koduleht.

4 Arbeidstilsynet. Koduleht. Systematic health, environmental and safety activities in enterprises (Internal
control regulations) § 5p 7.

6 Arbeidstilsynet. Act relating to working environment, working hours and employment protection, etc.(The
Working Environment Act) Chapter 5, Section 5-1 ja 5-2.

24



Eelpool loetletud seadused reguleerivad dra kdigi osapoolte kohustused ja digused ning asjaajamise
korra ja reeglid.

Tooonnetuste menetlemine ettevottes Skanska Norway on sama nagu teisteski Skanska
tiitarettevotetes. Asutuse sees tegelevad too0nnetuste menetlemisega asutuse poolt méiratud isikud
ehk siis tookeskkonna ja todohutusega tegelevad spetsialistid ning riiklikul tasandil tegeleb
tootervishoiu- ja tooohutusnduete rikkumistega vOi tdo0Onnetuste menetlemisega Norra
Too6inspektsioon (The Norwegian Labour Inspection Authority).

Tooonnetuste menetlemine asutuse sees on korraldatud jargmiselt:

e Tooonnetuste menetlemisega tegeleb tédandja poolt tookeskkonna- ja todohutusespetsialist,
kes peale to6dnnetuse toimumist votab kdigilt osapooltelt ja pealtnigijatelt seletused juhtunu
kohta.

e Raskema too0nnetuse korral tehakse tihedat koostodd riiklikku té6ohutust korraldava
ettevottega.

o Kergemate tooOnnetuste vOi siis tooonnetuste puhul, kus kiill teavitatakse riiklikku
tooohutust korraldavat ettevotet tooonnetusest, kuid mis ei too kaasa riiklikul tasandil
uurimist, viiakse 1dbi asutusesisene uurimine.

e Uurimise kiigus kogutavast infost piilitakse vélja selgitada iga téodnnetuse algpdhjus,
millest omakorda piilitakse Oppida ja votta kasutusele meetmed, mis vilistaks edaspidi
sarnaste to0dnnetuste toimumise.

Lisaks too0nnetuste menetlemisele on todkeskkonna- ja todohutusspetsialistide iilesanne pidada
arvestust tooOnnetuste iile, koostada asutusesiseseid raporteid ning koostada 5-miksi raport iga
juhtunud t660nnetuse kohta. 5-miksi raport on asutusesisene dokument, mida kasutatakse
ennetuseesmdrgil. Raport ise omab infot dnnetuse aja, asukoha, raskusastme ja meetmete kohta.
Peale raporti valmimist saadetakse see kodigile Skanska AB tiitarettevotetele, kes peavad omakorda
sellest teavitama oma todtajaid ja alltodvotjad, et koik saaks dppida tehtud vigadest. Taolise raporti
koostamine on kohustuseks kdigile Skanska AB gruppi kuuluvatele tiitarettevotetele.

Karistused, mida saab rakendada tootervishoiu- ja todohutusnduete eest rikkunud juriidilisele ja
futisilisele isikule on jargmised:a) téokeskkonnaseaduse (The Working Environment Act) § 19-1 pl

alusel saab to0andajale tootervishoiu ja todohutusnduete rikkumise vOi hooletuse eest miidrata
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rahalise karistuse voi vastutavale isikule kuni 3 kuu pikkuse karistuse voi siis mdlemad koos?*’, b)
tookeskkonnaseaduse (The Working Environment Act) § 19-1 p2 alusel on vdimalik eriti raskete voi
raskendavate asjaolude ilmnemisel médrata karistuseks 2 aastane vangistus *® |, )
tookeskkonnaseaduse (The Working Environment Act) § 19-2 pl tuginedes saab tddtajat, kes rikub
hooletusest todohutusndudeid, karistada rahalise trahviga®®, d) tookeskkonnaseaduse (The Working
Environment Act) § 19-2 p2 alusel saab rikkumiste osas, mis on toime pandud tahtlikult voi raske
hooletuse tottu, votta vastutusele ning miidrata rahaline trahv, 3 kuuline vangistus voi mdlemad
koos™, e) tookeskkonnaseaduse (The Working Environment Act) § 19-2 p3 sittele tuginedes saab
erandkorras maérata fliiisilisele isikule aastase vangistuse raskendavate asjaolude ilmnemisel. Kui
leitakse, et raskendavad asjaolud on leidnud kinnitust siis tuleb hinnata nende vastuolu erinevate
direktiividega ja veenduda, kas tootaja oli eelnevalt aru saanud ja teadlik vdimalikest ohtudest ning
arvestanud asjaoluga, et tema teo tagajérjel vdivad kahju saada voi kannatada teised inimesed voi
nende vara®.

Viimasel kolmel aastal (2010-2012) on Skanska Norway pidanud arvestust ja jarelparingule esitanud
jargmised tooOnnetuste arvud (nii nagu Rootsis ja lildse Skanska kontsernis, on Skanska Norway
tookeskkonna ja téoohutusega tegelevad spetsialistid pidanud arvestust eraldi oma todtajatega ja
alltoovotjatega juhtunud tooOnnetuste osas):2012.a juhtus ettevottes Skanska Norway kergeid ja
to0ajakaotusega to00nnetusi oma todtajatega 117 ja alltoovotjate hulgas 76. 2011.a olid vastavad
arvud — oma tootajad 100 ja alltoovotjad 59. 2010.a olid vastavad arvud — oma tootajad 126 ja
alltoovotjad 70.

Surmaga 16ppenud to60nnetus leidis aset viimati 2011.a ja see juhtus oma todtajaga. Kahjuks
puuduvad andmed kergete vigastuste ja intsidenti kohta, kuigi 1dhtuvalt Skanska standarditele peab
eraldi arvestust pidama ka nende iile.

Skanska Norway peab asutuse siseselt arvet ka nn. peaaegu-juhtunud dnnetuste (near-missed cases)
tile. Kahjuks pole teada, kuidas nad oma todtajaid motiveerivad, et tdolised ise ndeks ja annaks

marku vastavatest juhtumitest. Olulisemate ,,napikate kohta koostatakse samuti 5- miks raport,

47 Arbeidstilsynet, Op.cit.
48 ibid.
4 jbid.
50 ibid.
51 jbid.
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mida omakorda levitatakse Skanska AB tihendava intraneti kaudu, kus koikidel Skanskas t66tavatel
isikutel on vdimalik nendega tutvuda, votta teadmiseks ja levitada alltodvotjate hulgas lootuses, et
ka nemad voiks nendest Oppida. Riiklikul tasandil puuduvad seadused, mis kohustaks tooandjaid
pidama vastavat aruandlust vOi arvestust, mitu nn. ,,napikat on juhtunud. Riiklikku jirelevalvet

teostavad ettevdtted peavad arvestust ja viivad 1dbi omapoolseid menetlusi vaid td6dnnetuste osas.

1.3.4. TSehhi

Tegemist on Skanska AB tiitarettevottega, kes tegeleb liheaegselt nii TSehhi Vabariigis, kus ollakse
suurim ehitusettevote, kui ka Slovakkia turul, kus ei olda kiill kdige suurem ega juhtiv, kuid
kindlasti iiks juhtivamaid ehitusettevdtteid sealsel ehitusturul. Viimastele andmetele tuginedes omab
Skanska AB tiitarettevote Skanska Czech Republic & Slovakia ca 7000 to6tajat ning tegutseb
peamiselt teede, sildade, raudtee ja tunnelite rajamisega. Samuti osutatakse teenust elamu- ja hoone
ehitusvaldkonnas.

Tsehhis reguleerivad to6dnnetuste menetlemist jirgmised seadused: todokoodeksi seadus®? (Zdkonik
prace) nr 262/2006 Coll. Tegemist on peamise digusallikaga, mis reguleerib t660igust ja tdoga
seonduvat. On tihedalt seotud Todohutuse ja Tootervishoiu seadusega ning tddohutuse ja
tootervishoiu seadus®® (Zdkon o zajisténi dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i praci )
nr 309/2006.

Skanska Czech Republic & Slovakia asutuse siseselt vastutab tootervishoiu- ja tédohutusnduete
eiramise ning todOnnetuste menetlemise eest tookeskkonnaspetsialist. Lisaks menetlemise
kohustusele on tookeskkonna ja tooohutusespetsialisti iiheks todiilesandeks pidada arvestust
erinevate tooonnetusjuhtumite, intsidentide ja tootervishoiu- ja tédohutusnduete eiramise iile.
Samuti on vastutava spetsialisti todlilesandeks teha igakiilgset koostodd riikliku todtervishoiu ja
tooohutuse jarelevalvet teostava asutusega ning koigist seadusega ettenéhtud juhtudel teavitama neid
tooonnetusjuhtumitest, mis on toimunud Skanska Czech Republic & Slovakia ehitusettevottes.

Riikliku jérelevalvega ja tootervishoiu ning tooohutusprobleemidega tegeleb Riikliku

%2 Ministerstvo prace a socidlnich véci. Zakonik prace nr 262/2006 Coll.
53 Zakon o zajisténi dalsich podminek bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci nr 309/2006.
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Tooinspektsiooni kohalik biiroo. Siisteem sarnaneb véga Eestis kehtestatud korrale ning tddtab
samade pohimotete ja korra jargi nagu Eestis asuv Tooinspektsioon.

Tooonnetuste menetlemine asutuse siseselt on samuti sarnane Eestis kehtivale korrale. To60nnetuste
menetlemine asutuse tasandil on tookeskkonna ja tédohutusespetsialisti otsene tOdiilesanne ning
igast tooonnetusest informeeritakse ka kohalikku Té6inspektsiooni biirood, kes siis otsustab, kas on
vaja sekkuda ja omaltpoolt tdiendavalt uurida ning menetleda t660nnetust. Tookeskkonna ja
tooohutusespetsialist teeb alati esmased menetlustoimingud onnetuskohal ja vitab koheselt koikidelt
osapooltelt iitlused tooonnetuse asjaolude kohta. Saadud informatsioon edastatakse
Too6inspektsiooni palvel ka todinspektorile, kes antud to6onnetusega edasi tegeleb. Kui uurimine on
lainud kohaliku Todinspektsiooni todinspektori kitte, pakub asutus omalt poolt todinspektorile
igakiilgset abi ning aitab teda (vajadusel) menetlustoimingute ldbiviimisel ja vajaliku informatsiooni
kogumisel. Surmaga l6ppenud t660nnetusi menetleb kindlasti kohaliku Todinspektsiooni biiroo
todinspektor ja politsei.

Viimasel neljal aastal on Skanska Czech Republic & Slovakia ehitusettevottes juhtunud hulk
toodnnetusi: 2012.a toimus todajakaotusega toOOnnetusi oma todtajate hulgas 25 ja alltodvotjate
hulgas 3. 2011.a toimus tédajakaotusega tooonnetusi oma tootajate hulgas 38 ja alltoovotjate hulgas
6. 2010.a toimus todajakaotusega toOOnnetusi oma todtajate hulgas 34 ja alltodvotjate hulgas 6.
2009.a toimus tooajakaotusega todOnnetusi oma todtajate hulgas 39 ja alltoovotjate hulgas 16.
Kahjuks pole teada iilelildist tooonnetuste arvu. Viimasel kolmel aastal (2010.-2012.a) pole
juhtunud iihtegi fataalselt (surmaga) 16ppenud t660nnetust.

Skanska Czech Republic & Slovakia ettevottes peetakse ka arvestust nn. peaaegu-juhtunud
onnetuste (near-missed cases) iile. Arvestust ei peeta niivord arvude osas, sest olulisem arvudest on
arve pidajale intsidendijuhtumitest saadav info. Saadud infot saab edukalt dra kasutada koolituste
labiviimisel. Pole kahjuks teada Skanska Czech Republic & Slovakias kasutatav
motiveerimissiisteem, mis paneks inimesi enda iimber mirkama ohuolukorda ja neist todandjat
teavitama. Riiklikul tasandil pole taoliste intsidentide registreerimine ja arvestuse pidamine

asutustele kohustuslik.

1.3.5. Poola

Skanska Poland on iiks enim kasvav (mahult, kasumilt jne) Skanska AB tiitarettevote, kes omab

Poola ehitusturul markimisvaarset osa ning kes on téoohutusvaldkonnas teerajaja. Peamiselt osutab

28


javascript:QuickBrowseAs('578');
javascript:QuickBrowseAs('578');
javascript:QuickBrowseAs('578');

Skanska Poland teenust iildehituses, infrastruktuuri arenduses, raudtee ja hiidroenergeetika
valdkonnas, omades samal ajal ca 6000 oma todtajat. Samuti on ettevotet Skanska Poland pérjatud
mitmete auhindadega.

Poolas reguleerivad jargmised seadused tootervishoiu ja téoohutuse korraldust ettevotetes:
tooonnetuse definitsioon tuleneb Aktist Dz.U.2002.199.1673% (USTAWA z dnia 30 paZdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréob zawodowych), mis
voetud vastu 30 oktoobril 2002. aastal ja reguleerib sotsiaalkindlustust ning t660nnetus- ja
kutsehaiguskindlustust puudutavaid teemasid. To6tervishoiu ja todohutusnduete rikkumise tagajarjel
juhtunud to0Onnetuste menetlemist reguleerib Poolas Ministrite ndukogu méidrus nr.
Dz.U.2009.105.870% (ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie
ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy) vastuvoetud 1. juuli 2009.a. Toé60nnetuste
dokumenteerimine on reguleeritud Majandusministri miirusega nr. Dz.U.04.227.2298
(ROZPORZADZENIE MINISTRA GOSPODARKI I PRACY z dnia 16 wrzesnia 2004 r. w sprawie
wzoru protokotu ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy) vastuvoetud 16. september
2004.a. Tooonnetuste dokumentatsiooni vormistamise ja statistika pidamise ndudeid reguleerib
Majandusministri midrus nr. Dz.U.2010.218.1440 °" (ROZPORZADZENIE MINISTRA
GOSPODARKI I PRACY z dnia 07 stycznia 2009 r. w sprawie statystycznej karty wypadku przy (Dz.
U. z dnia 29 stycznia 2009 r.) vastuvdetud 7. jaanuaril 2009.a ja muudetud viimati 8. novembril
2010 a.. Kompensatsiooni maidramine toodnnetuse eest (haigusrahad) reguleerib
Sotsiaalkindlustuseseadus Dz.U.1998.137.887%8 (USTAWA z dnia 13 pazdziernika 1998 r.o systemie
ubezpieczen spotecznych) vastuvoetud 13. oktoober 1998.a.

Eelpool kirjeldatud seadused aitava todandajal korraldada ettevottes todtervishoiu ja todohutuse
korraldust nii, et oleks kaitstud kdigi osapoolte digused ning et todandjale pandud kohustused

oleksid tdidetud parimal vdimalikul moel.

% USTAWA z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i
choréb zawodowych, Dz.U.2002.199.1673, 2002.

5% ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalania okolicznosci i
przyczyn wypadkow przy pracy, Dz.U.2009.105.870, 2009.

% ROZPORZADZENIE MINISTRA GOSPODARKI I PRACY z dnia 16 wrze$nia 2004 r. w sprawie wzoru
protokotu ustalenia okolicznos$ci 1 przyczyn wypadku przy pracy, Dz.U.04.227.2298, 2004.

5" ROZPORZADZENIE MINISTRA GOSPODARKI I PRACY z dnia 07 stycznia 2009 r. w sprawie
statystycznej karty wypadku przy (Dz. U. z dnia 29 stycznia 2009 r., Dz.U.2010.218.1440, 2009.

% USTAWA z dnia 13 pazdziernika 1998 r.0 systemie ubezpieczen spotecznych, Dz.U.1998.137.887, 1998.

29



Tooonnetuste menetlemisega tegeleb Skanska Poland ettevottes tootav  tookeskkonna- ja
tooohutusspetsialist, kes on méédratud todandja poolt, tdétervishoiu teemasid puudutavates
kiisimustes esindamaks todandjat. Lisaks tookeskkonna- ja todohutusspetsialistile on tédandja
delegeerinud to6ohutuse eest vastutuse ka objektidel vahetult tootavatele objektijuhtidele, kes
peavad tagama tootervishoiu- ja tooohutusnduetest kinnipidamise oma objektidel. Sisulise
tooonnetuse menetlemisega tegeleb tookeskkonna- ja todohutusespetsialist tehes tihedat koostood
nii objektijuhi kui ka riiklikku jérelevalvet teostava asutusega. Poolas on to6tervishoiu ja tooohutuse
valdkonnas riiklikku jéarelevalvet teostavaks ettevotteks Kohalik Toodinspektsioon. Sarnaselt teistele
riikidele tegeleb Poolas surmaga 16ppenud to60nnetuste menetlemisega lisaks todandjale ka
Tooinspektsioon ja politsei.

Karistused, mida saab to6tervishoiu- ja tdoohutusnduete eiramisel voi teadlikul rikkumisel méiédrata
todandjale ja todvotjale, on jirgmised: tooohutusseaduse®® (Kodeks Pracy) peatiikk 283 § 1 alusel
saab t00votjat ehk tootajat karistada tootervishoiu ja todohutusnduete eiramise eest rahalise trahviga
1000 kuni 30 000 zlotti. Juriidilist isikut saab lihtuvalt Poolas kehtiva Kriminaalkoodeksi®®(Kodeks
Karny) peatiikk 220 § 1 alusel votta vastutusele ning médrata karistuseks vabadusekaotus kuni 3
aastat, seda juhul, kui todandja on jitnud tditmata talle pandud kohustused tdotervishoiu ja
tooohutuse korraldamisel to6kohal ning kui selle tagajarjel on isikule tekitatud raske kehavigastus
vOi ohtu pandud elu. Sama seaduse § 2 iitleb, et kui té6andjapoolne rikkumine on pandud toime
tahtmatult, saab talle karistuseks maédrata rahatrahvi, rahatrahvi ja piirata tema vabadust voi
kohaldada karistusena vangistust kuni 1 aasta. Juhul, kui t66andja ei esita too0nnetusest teadet voi
vajalikke dokumente riiklikule t66ohutus jérelevalvet teostavale Tooinspektsioonile, saab talle
lihtuvalt Kriminaalkoodeksi® (Kodeks Karny) peatiikk 221 alusel méirata rahalise trahvi voi
méérata trahvi ja piirata tema vabadust;

Kui tootajale ei saa ldhtuvalt tootervishoiu ja todohutuse seadusele sétestatud korras médrata diglast
hiivitist to60nnetuse voi kutsehaiguse tekkimisel, on tal vdimalik pdorduda tsiviilkohtu poole
saamaks tdiendavat hiivitist tekkinud olukorra leevendamiseks. Kiesolevat voimalust reguleerivad
Poolas Tsiviilseadustiku artiklid 429 ja 430 ning 415 ja 435.

Kahjuks pole teada ettevottes Skanska Poland viimasel kolmel aastal toimunud to60nnetuste arve.

Surmaga 10ppenuid to6dnnetusi on viimasel kolmel aastal ettevottes Skanska Poland olnud kokku 4.

% Kodeks Pracy
60 Kodeks Karny
®1 ibid.
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2010.a ja 2011.a oli kummalgi aastal 2 surmajuhtumiga to6onnetust, mis juhtusid alltoovotjate
tootajatega.

Seadusest tulenevalt pole Poolas kohustuslik to6andjal pidada arvestust nn. peaaegu-juhtunud
onnetuste (near-missed cases) iile. Vaatamata sellele peab Skanska Poland siiski arvestust ka
,hapikate* iile ning piitiab saadud infot 4ra kasutada uute ning vanade tdotajate viljadppel. Lisaks
kasule, mis tekib koolitatud toGtajast, saab ,napikates™ sisalduvat informatsiooni edukalt dra

kasutada parema todkoha voi objekti loomisel.

2. Ehitusettevotte Skanska ajalugu, tooohutus ja to6onnetuste menetlemine
Skanska AS-is

Ehitusettevottel Skanska on 125 aastane ajalugu. Skanska asutati Rootsis 1887 aastal ning siis oli
ettevotte nimi Aktiebolaget Skanska Cementgjuteriet®. Esimese rahvusvahelise kogemuse sai
ettevote 1897. Libi aegade on Skanska ehitusettevottena ehitanud peaaegu koiki vdimalike asju,
milleks on kdrghooned, sillad, tunnelid, raudtee jne. Looduna Rootsis on Skanska méanginud olulist
rolli Rootsis infrastruktuuri kujundajana ehitades maanteid, sildu, eluasemeid, kontorihooneid ja
elektrijaamu. 1965. aastal noteeriti ehitusettevote Stockholmi borsil ning 1984 sai ametlikuks
ettevotte gruppi nimetuseks Skanska.

1950. aastal otsustas Skanska Cementgjuteriet laieneda ning siseneda teistele turgudele. Jargnevatel
aastakiimnetele on Skanska sisenenud Aafrikasse, Aasiasse, Louna-Ameerikasse ning 1971. aastal
ka USA turule, kus hetkel ollakse iiks juhtivamaid ehitusettevotteid tsiviilehituses. Tdnaseks
pédevaks on Skanska loobunud Aasia ja Aafrika turgudest ning nendes regioonides oma esindusi ei
oma. Olulise tdhtsusega on Skanska ajaloos 90-ndad, sest see oli ajajérk, kus ettevdttes toimusid
suuremad muudatused, miiiik kahekordistus mone aastaga eelnevaga vorreldes, mis omakorda rajas
parimad vdimalused areneda globaalseks ehitusettevotteks. 21 sajandi alguseks on Skanska
laienemine peatunud, omades esindusi Euroopas, Ladina-Ameerikas ning USA-s (kokku 18 riigis)®.
Skanska AS kuulub Skanska gruppi aastast 2000, kui Skanska AB tiitarfirma Skanska OY solmis
EMV aktsiate ostulepingu. Seoses sellega 10petati martsis EMV aktsiate noteerimine Tallinna

Vairtpaberiborsil

62 Skanska AB. Koduleht
83 ibid.
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Alates 29.02.2001 tegutsetakse Skanska EMV AS nime all. Tootati vélja tegevussiisteem, milles on
integreeritud kvaliteedi-, keskkonna- ning to6tervishoiu ja tookeskkonna juhtimine. Bureau Veritas
Eesti OU viljastas 26.11.2001 Skanska EMV AS-ile sertifikaadid Independent Service Organization
(ISO) 14001:1996 noduetele vastava keskkonnajuhtimissiisteemi ja standardile ISO 9001:2000
vastava kvaliteedijuhtimissiisteemi kohta. Jatkati tegevust kolmel pohitegevusalal: {ildehitus,
keskkonnaehitus ja kinnisvara arendus.

17.12.03 Ioppenud Bureau Veritas Quality International (BVQI) audit tunnistas Skanska EMV
tegevussiisteemi Occupational Health & Safety Advisory Services (OHSAS) 18001:1999-le
vastavaks ja toimivaks ning véljastas 02. jaanuaril 2004 vastavustunnistuse nr 144868, mis on
ehitusettevotetele esimene ja iildse neljas sellekohane tunnistus Eestis. Loodi keskkonnaehituse
divisjon, mille tegevusvaldkondadeks on keskkonnaprojektide ja vélistorustike projektide juhtimine.
Alates 2005. aastast pooratakse Skanska EMV AS-is suuremat tdhelepanu tédohutusstrateegia
rakendamisele. To0ohutustrateegia rakendamine seisnes peamiselt tdiendavate tooohutusabindude
kasutusele votmises ja rakendamises. Tegevussiisteemi viidi sisse tdiendavad tooohutuspunktid, mis
pani iga projektijuhi ja too6lise arvestama todohutusega. Lepingutele alltoovotjatega hakati lisama
lepingulisa, mis puudutas eranditult to6ohutusega puudutavaid ndudmisi ning mille tditmise kontroll
delegeeriti projektimeeskondadele. Kehtestati sunnivahendid, mis pidid tagama selle, et koik
osapooled tdidaks tooohutusndudeid ning peaksid kinni kokkulepetest milles lepiti kokku
lepingusdlmimise ajahetkel.

2009. aastal pooras Skanska AB silmad rohelisema ja loodust sddstvama ehituse juurde . Sama tegi
ka Skanska AS. Pooldades rohelist motteviisi, hakati rohkem motlema energia ja keskkonda
sddstvamate ehitiste peale. Hakati 14bi viima nn “Skanska Green Toolbox* vestlusi ja koolitusi
alltoovotjatele. Roheline motteviis on sestpeale olnud iga projekti lahutamatu osa.

Aastal 2010 vottis Skanska AS eesmirgiks teise projekti ja nigemuse, mille poole piilielda sama
innukalt nagu Rohelise algatuse poole. Nimelt lepiti 2010 kontserni siseselt kokku, et aastaks 2015
piititakse jouda 5 nullini, milleks on:

0 kahjumlikku projekti;

0 keskkonnakahju;

0 t600nnetust;

0 eetilist rikkumist;

0 ehitusviga;
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Kuigi esmapilgul tunduvad eelpool loetletud eesmérgid utoopiana, on need kindlasti saavutused,
mille poole piitieldakse ja mida piiiitakse saavutada. Lisaks eesmirkide piistitamisele on muudetud
ka tegevussilisteeme ja — kavasid, mis aitavad piistitatud eesmérkidele 1dhemale jouda voi saavutada.
Koige nende eesmérkide poole piitidlemine pole kindlasti odav, kuid arvestatav kasu tuleneb hoopis
muudest asjadest - nditeks kvaliteetsed ehitised, rahulolevad kliendid, elus ja terved todtajad jne.
2012. aastal muudeti peamiselt asutusesiseseid dokumente. Veti kasutusele uusi vorme, mis aitavad
parendada to6turvalisusega seotud probleeme. Néitena voib vélja tuua ohutuskaardi laiaulatuslikum
kasutusele vOtmine. Ohutuskaartide tditmist hakati ndoudma ka koigilt alltoovottu tegevatelt

firmadelt.

Aastal 2012 toimus Skanska AB gruppi kuuluvates tiitarettevotetes 2 surmaga juhtunud t660nnetust.
Esmapilgul tundub see number véike, kui arvestada seda, et 2012. aastal tootas Skanska objektidel
ile maailma iga piev ca 250 000 tootajat. Samas kehtib ettevottes Skanska pohimdte, et tdoohutusest
hoolivale ehitusettevottele on ka 2 surma liiga palju. Skanska to6andjana piitiab igast tdo0nnetusest
Oppida ja edaspidi véltida sarnaste tooonnetuste tekkimist voi toimumist. Selleks, et td6dnnetustest
oleks ka vodimalik Oppida ja edaspidi neid dra hoida, on Skanska vélja todtanud asutusesisese juhendi

,»legevus onnetusjuhtumite korral ja aruandlus®.

Onnetusjuhtumi puhul on kahju juba tekkinud. Sellisel juhul on kdige tihtsam tegutseda nii, et
vélditakse lisakahju tekkimist, hoolitsetakse kannatanute eest, edastatakse vajalikud teated ja

koostatakse aruanded.

Teadete esitamise kohustus tuleneb iihelt poolt seadustest ja teiselt poolt Skanska enda eeskirjadest.
Teavitamise puhul on koige olulisem, et selle abil saab viltida samalaadsete dnnetuste juhtumist

tulevikus.
Juhend koosneb jargmistest osadest:

1. Olukorra tuvastamine
e Tookoha onnetusjuhtumid, peaaegu juhtunud dnnetused ning ohuolukorrad, mis jagunevad
kaheks erinevaks grupiks:
- Tookoha onnetusjuhtumid on juhtunud tédobjektil (= todkoha juurde kuuluval ja
tooandja poolt kasutataval alal). Tookoha dnnetusjuhtumiteks loetakse ka ehitusplatsi

logistikaga seotud platsisiseseid liiklusdnnetusi, aga mitte tooreisidel voi tdoga
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seotud liikluses juhtunud oOnnetusi. Eestis kahjuks selline asi ei ole mdeldav, sest
TTOS § 22-ele tuginedes loetakse koik tddajal tdodandja huvides teostatavad
tootilesannete tditmisel tekkinud tooonnetused, mis 10ppevad tervisekahjustuse voi
surmaga, todonnetuste hulka.

- Tooonnetus on juhtunud t66 kéigus voi tdost tulenevate tingimuste tottu.
Tooonnetuseks loetav vigastus voi haigus tekib ootamatult, maksimaalselt iihe pdeva
jooksul. See ei tulene mingist muust vigastusest voi haigusest, ent see voib olla
pohjustatud tilekoormusest vo6i koormavast liigutusest, nagu nditeks venitus, rebend,
hdorumine voi dkiline kdoluse- voi lihasvalu. Pikema aja jooksul ilmnevate tugi- ja
liikumiselundkonna haigustest tulenevad t66lt puudumised registreeritakse

haigusjuhtumitena.

1.1  Haigushood - T6okohal ja tooandja kasutataval alal tekkinud haigushood (niiteks:
epilepsia, allergiline respiratoorne haigus) ei ole dnnetused, aga tdsiste juhtumite kohta tuleb
parast esmaste abimeetmete rakendamist esitada viivitamatu teade (A).

1.3 Onnetusjuhtumid toéreisil ja tooga seotud liikluses. Tooreisil juhtunud dnnetusjuhtum on
onnetus, mis juhtub teel elukohast to6kohta voi vastupidi. Oma to6taja dnnetusjuhtumi kohta

esitatakse Onnetusjuhtumi siseteade (B).

Tooga seotud litkluses juhtunud dnnetus on todpdeva ajal voi todga seotud litkluse kéigus
juhtunud Onnetus. T66ga seotud liikluses juhtunud surmaga Idppenud Onnetusjuhtumite

kohta esitatakse viivitamatu teade (A) ja siseteade dnnetusjuhtumi kohta (B).
Ettevottes ei registreerita teise osapoole pdhjustatud liiklusonnetusi kui dnnetusjuhtumeid.

1.4 Keskkonnakahjud, tulekahjud, veekahjud. Onnetusjuhtumite kohta, mis pdhjustavad
tosist kahju ning mis voivad leida kajastust seoses Skanska mainega, tuleb esitada

viivitamatu teade (A).

Tosise keskkonnakahju all moistetakse juhtumit, mis toob kaasa keskkonnasaaste, néiteks

olimahuti imberminemine voi hallituskahjustused valmis objektidel.

Kergemad juhtumid, nditeks ametkondlike méadruste alusel puhastatud viiksed lekked,

registreeritakse QPRi tulemuskaardi ohutusalaste tdhelepanekutena (D).
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Tegevus-, teavitamis- ja aruandlusjuhendid
Esmased meetmed :

=

Hinnake olukorda.

a. Piistke ohus olevad inimesed.

b. Viiltige lisakahju tekkimist ja hoiatage teisi.

c. Hinnake esmaabi vajadust.
Helistage numbril 112 péésteteenistusse voi tegutsege vastavalt tookoha juhistele.
Andke vajalikku esmaabi.

Andke pédstetodtajatele juhiseid kohale joudmise kohta.

o B~ W N

Teatage juhtunust oma {ilemusele voi juhtkonnale.

Onnetuskoha vastutav isik peab dnnetuse juhtumisel keskenduma vajalike meetmete rakendamisele.
Teavitamise ja suhtlusega seotud iilesannete korraldamiseks médratakse isik, kes suudab nende
taitmise eest vastutada, nditeks piirkondlik juht, objektijuht v0i tootmisinsener v3i ohutusspetsialist.
Obijekti-/projektijuht lepib vajalikud teavitamismeetmed (hinnangud, teadaanded, pres-
sikonverentsid) kokku Skanska EMV kommunikatsiooniosakonnaga.

Tookoha Onnetusjuhtumeid, peaaegu juhtunud Onnetusi ning ohuolukordi késitletakse vastavalt

jargmisele tabelile. Teatamisjuhiseid on kirjeldatud tdpsemalt osades A, B, C ja D.

Tabel nr 2, lahter A- viivitamatu teade - kui teave to6ga seotud liikluses toimunud surmajuhtumi,
surmaga Ioppenud voi todobjektil juhtunud raske dnnetusjuhtumi, raske keskkonnakahju, tulekahju
vOi veekahju kohta osutub tdeseks, on viga oluline koguda juhtunu kohta kohe vdimalikult konk-

reetset teavet.

Onnetuste, raskete dnnetusjuhtumite ja keskkonnakahjude blankett selgituse koostajale niitab #ra,
millist teavet vajatakse ja kellele see esitada tuleb. Mérkida tuleks vajalikud andmed otse blanketile

ja edastada see kirjalikult, néiteks e-posti teel.
T66juhid teavitavad parast hadaolukorra teadet (Hadaabikeskusesse - 112) kohe:

e projektijuhti (voi kui teda kétte ei saa, siis valdkonnajuhti voi piirkondlikku direktorit)
e tooohutusspetsialisti.

Lisaks teavitatakse vajadusel jargmisi isikuid:

35



- Tooinspektsiooni (surmaga 16ppenud t66onnetuse korral)

e Vigastatu vdi Onnetusjuhtumis kannatada saanu ldhedased, kui isik ei saa ise nendega
ithendust votta.
e Maantecamet, kui dnnetusjuhtum héirib liiklust

e Lahilimbruse elanikud ja liiklejad.

Projektijuht teavitab kohe jargmisi pooli:

- Valdkonna juht.

- Uksuse ohutusspetsialist.

- Keskkonnakahjud: keskkonnaspetsialist voi kvaliteediinsener.

- Skanska AS kommunikatsioonijuht (e-kiri voi tekstisdnum, kui kohe telefonitsi kétte ei saa).

- Klienti teavitatakse vajaduse korral vastavalt projekti kliendisuhteid puudutavatele tingimustele,

kui ei lepita kokku teisiti.

Skanska AS kommunikatsiooniosakond teavitab jargmisi isikuid:

- Skanska AS juhtkond ja juhatus.

- Personal (intranet, Skanska uudised).

- Skanska tildtelefon.

- Tookeskkonnaspetsialist.

- Massiteabevahendid (vajaduse korral).

Kommunikatsiooniga seotud vastutuse voib leppida kokku ka juhtumipdhiselt, kui teavitusketi

katkematus on tagatud.

Surmaga 16ppenud dnnetusjuhtumitest peab Skanska AS juhatuse esimees teatama viivitamatult, voi
vihemalt 24 tunni jooksul, isiklikult Skanska Oy juhatuse esimehele, AB iihiskondliku vastutuse
direktorile ning AB ohutusjuhile. Kommunikatsiooniosakond kontrollib, kas juhatuse esimeest on

onnetusjuhtumist teavitatud.
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Skanska AS juhatuse esimees peab 48 tunni jooksul esitama oOnnetuse kohta kirjaliku I etapi
uurimisaruande Fatal Accident Protocol (edaspidi FAP) ning 10 pdeva jooksul Il etapi uurimis-
aruande Skanska Oy juhatuse esimehele ning Skanska AB iihiskondliku vastutuse direktorile ning
ohutusjuhile. Juhatuse esimees peab kahe pdeva jooksul péarast Gnnetust pidama vastavasisulise

telefonivestluse tihiskondliku vastutuse direktoriga.

Skanska AS kommunikatsiooniosakond teatab  surmajuhtumitest Skanska AB  kom-

munikatsiooniosakonnale parast seda, kui teave on edastatud juhatuse esimehele.

Surmajuhtumite aruandlusprotseduur (Group Forum / Policies and Rules: Fatal accident protocol)
puudutab peale Skanska enda ja alltoovotjate tootajate ka kolmandaid isikuid, kes on Skanska
tooobjektil juhtunud dnnetuse voi dnnetusjuhtumi tdttu surma saanud. Lisaks hdlmab menetlus ka
Skanska tootajate surmajuhtumeid tooreisidel (vélja arvatud igapédevased sdidud kodu ja tookoha

vahel).
Skanska AB kogub surmajuhtumitest teavitamiseks Skanska milestamishetke jaoks materjali.

Juhatuse esimees annab surmajuhtumist isiklikult aru jargmisel Skanska AB juhtkonna Senior
Executive Team, (edaspidi SET) koosolekul. Juhatuse esimees annab parandusmeetmete kohta

uuesti SET-ile aru 20 pdeva parast malestamishetke.

Tosised keskkonnakahjud, tulekahjud, veekahjud - keskkonnakahju all mdistetakse juhtumit, mis
toob kaasa keskkonnasaaste, nditeks Olimahuti imberminemine vd4i hallituskahjustused valmis

objektil.

Kui tooobjektil leiab aset raske keskkonnakahjuga l1dppenud siindmus, mille tulemusel keskkond
kahjustub voi kahjujuhtum vaib avalikkuses kolapinda leida, tegutsetakse samamoodi nagu rasketest

onnetusjuhtumitest teatamisel.

Raske keskkonnakahju kohta koostatakse 60pdeva jooksul aruanne, mis sisaldab olukorra Kkirjeldust,
esialgset riskianaliilisi ja esialgset tegevuskava. Aruanne koostatakse inglise keeles ja esitatakse
Skanska Oy tegevdirektorile, juhatuse esimehele ja Skanska AB iihiskondliku vastutuse direktorile.
Aruande koostab projektipersonal koos Skanska AS kommunikatsiooniosakonna ja

keskkonnakiisimuste eest vastutava isikuga.
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Koigi keskkonnakahjuga 16ppenud juhtumite puhul voetakse piisavate puhastusmeetmete tagamiseks

alati tihendust kohalike paddevate ametkondadega.

Tabel nr 2, lahter B- siseteade onnetusjuhtumi kohta - Siseteade onnetusjuhtumi kohta esitatakse
koigi onnetuste puhul, mille tagajérjel on to6taja kdinud arsti juures, kaasa arvatud to6lt puudumist
mittepohjustanud Onnetusjuhtumid, téoreisi ja tooliiklusega seotud Onnetusjuhtumid. Kahjuteade

esitatakse elektrooniliselt ka kindlustusseltsile.

Teate esitab viga saanud to6taja iilemus. Kui viga on saanud alltdovétja tootaja, esitab alltoovotja

juht dnnetusjuhtumi teate oma kindlustusseltsile.
Tegevus onnetusjuhtumi korral:

1.0Onnetusjuhtumist tuleb kohe iilemusele teatada

e Ka kergematest juhtumitest (nt venitused, kriimustused, dra 160mised, praht silmas) tuleb
kohe teatada toodejuhile voi iilemusele, isegi kui paistab, et tekkinud kahju ei vaja
meditsiinilist sekkumist. Teatamiskohustus on tingimusteta eeldus sellele, et onnetusjuhtumi
saaks lugeda donnetusjuhtumiks, kui see vajab hiljem ravi.

e Kui vigastuse siimptomid hiljem halvemaks muutuvad ja dnnetusjuhtumi seotust tdokohaga
ei saa toendada, voib kindlustusfirma keelduda kahjuhtivitise maksmisest.

Kui vigastus hiljem valutama hakkab (nt ohtul vdi nddalalopul) ning vajab arstikonsultatsiooni,

teatatakse voimaluse korral sellest oma iilemusele juba enne arsti juurde minemist.

2. Ulemus tiidab dnnetusjuhtumit kisitleva siseteate blanketi koos kahjukannatajaga

e Onnetusjuhtumi teates tuleb tipselt ja digesti kirjeldada juhtumi kulgu: kus ja mida isik
onnetuse toimumisel tegi, millised korvalekalded tavategevusest vigastuseni viisid, kuidas
vigastus tekkis, mis vigastuse pohjustas (masin, tooriist vms). Venituste ja valu korral
kirjeldatakse ka nt tostetud koorma kaalu ja suurust, tehtud to6liigutusi, t66 koormavust.

e Onnetusjuhtumi teade edastatakse tddohutusspetsialistile

3. T66juht teatab dnnetusjuhtumist oma objektil/iiksuses kokku lepitud korra kohaselt ning koostab

to0lt puudumiseni viinud Onnetuse ja raske peaaegu juhtunud Onnetuse kohta 5-miksi ohutusaruande

(vtlisa 2, 3ja4).
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4. Haiguse tottu puudumise pdhjustanud Onnetuste suhtes korraldatakse pérast haiguspuhkust
tthisndupidamine (lilemus, kannatanu, ohutusspetsialist ja vajadusel valdkonna juht), kus otsustatakse

parandusmeetmed nii, et samasuguseid Onnetusi tulevikus enam ei juhtuks.

Tabel nr 2, lahter C- viie pohjusega ohutusaruanne - aruande eesmark on edendada kahjujuhtumitest
Ooppimist Skanska koigis tegevusiiksustes. Ohutusaruanne koostatakse koigi t66lt puudumise

pohjustanud juhtumite ja peaaegu juhtunud dnnetuste kohta.

Raske peaaegu juhtunud Onnetus on juhtum, mis oleks arvatavasti pohjustanud surmajuhtumi, kui
acg ja koht oleksid olnud pisut teistsugused. Sellised olukorrad on niiteks tdotaja kukkumine
korgemalt kui kaks meetrit, tdstmisel kukkunud materjalid juhul, kui inimesi jdi nende alla, ajutiste
konstruktsioonide kokku kukkumine, kaevandite varisemine ning t66taja ja sdiduki voi tdomasina

kokkupdrge.

Tooobjekti todohutuse eest vastutav todtaja vastutab selle eest, et selliste juhtumite kohta koostataks
5-miksi ohutusaruanne. Abi voib kiisida néiteks tooohutusspetsialistilt. Uurimisel osaleb vdimaluse

korral (objekti) tookeskkonnavolinik.

1. Objekti tooohutuse eest vastutav tootaja saadab aruande hiljemalt kahe toopdeva jooksul

té0ohutuse spetsialistile voi ohutusjuhile ja todkaitsevolinikule

2. Ettevotte todohutusspetsialist voi ohutusjuht (kui teist kontaktisikut ei ole) kontrollib aruande iile,
teeb vajadusel lisaselgitusi ja saadab pdf-vormingus aruande hiljemalt viie to6pdeva jooksul pérast

Onnetuse juhtumist lisaks liksuse direktorile ka jargmistele isikutele:

Skanska AS juhtkond, riskikomitee, ohutusvorgustik, Soome piirkondlikud teavitajad (FI-
Johtoryhmé Skanska Oy; FI-riskikomitea@skanska.fi; FI-Turvallisuusverkosto; Fl-Aluetiedottajat
Suomessa).

Ettevotte toGohutusspetsialist salvestab aruande vorgukettale kausta public/ tydturvallisuus/5-miksi-

turvaraportit/.

Piirkondlik kommunikatsioonijuht lisab aruande jargmistesse Skanska uudistesse. Aruanne

arutatakse 1dbi tooobjekti iganddalasel koosolekul.
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Skanska AS tookeskkonnaspetsialist teatab Skanska ABle rasketest onnetusjuhtumitest ja rasketest

peaaegu juhtunud dnnetustest oma igakuises aruandes.

AB-le teatatav ,,raske Onnetus* on juhtum, mis tekitas vigastuse, ning oleks arvatavasti pohjustanud

surmajuhtumi, kui aeg ja koht oleksid olnud pisut teistsugused.

Q. Teade QPR-i tulemuskaardile - tooobjekti igakuine tulemuskaart - Quarterly Performance
Review (edaspidiQPR) tdidetakse vastavalt juhendile QPR tulemuskaardi juhend. (QPR
tulemuskaart on Skanska OY poolt loodud ja rakendatav juhtimisiisteemi andmebaas, kuhu iga kuu
sisestatakse koik toimunud t660nnetused. Samuti to660nnetuste tagajirjel puudutud haiguspédevad,
tootaajte tootunnid jms. Kaarti tdidetakse parema iilevaatesaamiseks tooonnetustest ja kaotaud

tooajast)

2.1. Erinevate Skanska tiitarettevotete tooonnetuste menetlemine ja analiiiis

Kiesolevas peatiikis toob autor moningad néited tdodnnetustest, mis on toimunud Skanska

ehitusobjektidel ning nende analiiiisimise tulemustest.

Iga to660nnetuse kohta koostatakse asutuse siseselt GSSD (Global Safety Stand Down) mille eesmérk
on koiki tootajaid teavitada probleemidest ja kiisimustest, mis puudutavad surmaga 16ppenud

onnetusi ja moista, kuidas need mdjutavad meid ennast ja teisi. GSSD sisaldab endas jargmist infot:

e Toimunud dnnetuse aega ja kohta;

e Objekti voi projekti taustainfot;

e Onnetuse liihikirjeldust;

e Onnetuseni viinud pdhjuste kirjeldust;

e Jareldusi;

e Meetmeid, mis aitaks edaspidi dra hoida samalaadsete dnnetuste teket;

e Arutlusteemasid;
Onnetuse kohta koostatud GSSD saadetakse dokumendi eest vastutavale isikule, kes siis saadab

selle edasi koikidele kontserni kuuluvatele ettevotetele. Lisaks edasisaatmisele tegeleb GSSD

vastutav isik ka GSSD sisulise poolega, sest teade peab lisaks liihikirjeldusele sisaldama ka selgitusi
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toimunud t660nnetuse kohta, riliksuse jargnevaid samme ohutuse parandamiseks ja tegevuskavasid,
mis aitaks edaspidi viltida samalaadsete to0Onnetuste toimumist ning ajakava, mis ajaks

muudatused saavad tehtud voi1 on kavas édra teha.

Eelpool kirjeldatud tegevuste parememaks mdistmiseks toob autor niditena moned GSSD, mis

juhtunud Skanska AB gruppi kuuluvates ehitusettevitetes.

2.1.1 Niide 1. Ohku paiskunud detaili pdhjustatud traagiline dnnetus

Onnetuse toimumispaik: London, UK / Skanska UK

Onnetus juhtus: 21.10.2011

Ohver: Shaun Maslin, 44

Perekond: elukaaslane, 4-aastane tiitar, 15-aastane kasupoeg ja 18-aastane kasutiitar

2004. aastal moodustasid Britannia Skanska ja National Grid Gas (NGG) kontserni North London
Gas Alliance, mille tilesandeks on igal aastal renoveerida 400 km pikkuselt madala ja kesksurve
gaasitrassi Londoni ja Kagu-Inglismaa piirkonnas. NGG osaleb selles projektis nii Skanska partneri
kui kliendina. Loodud iihenduses teevad Skanska ja NGG too6tajad tihedat koost6od ja tegevuses
juhindutakse NGG tegevus- ja ohutuseeskirjadest. Nende eeskirjade kohaselt jalgib tooviise, riskide

hindamist ja todde alustamise lubamist vastutav insener, kes on gaasialal kogenud spetsialist.

SM Plant Ltd nimelist allettevdtjat esindanud kolmeliikmeline meeskond, mida juhatas Shaun
Maslin, sai iilesande teha terasest 600 m peagaasijuhtme survetestimine. Test viidi 1dbi kaevandis,
mille siigavus oli 2 m, laius 2 m ja pikkus 8,5 m. Shaun Maslin ja veel iiks tdomees olid dnnetuse
hetkel kaevandis (vt joonis 2.1). To6rithma kolmas liige abistas neid iilevalt. Testimisel kasutatud
surudhk tuli kompressorist, mis asus kaevandist 15 m kaugusel. Terastoru otsad suleti ajutiste
korgiga (rahvakeeli: pimedaga; vt joonis 2.2). Lahtipddsenud korgi 1abimdot oli 700 mm ja see
kaalus u 100 kg. Kork oli kinnitatud pingutusmuhviga, mis toimis gaasitihendina, kuid ei olnud
piisavalt tugev hoidmaks korki surve all kindlalt kinni. Korgi ja teise toruosa vahele paigutati 3,3 m

pikkune puust kaldtugi. Survetesti ajal mérgati ohuleket ja selle tdpse asukoha leidmiseks valati
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survestiisteemi mérgistusvedelikku. Shaun Maslin seisis vedeliku lisamise ajal otse korgi korval. Ta
palus tookaaslast tuua autost mutrivotmeid. Ootamise ajal aga puutugi purunes ja kork lendas
torusuust vélja ning tabas Shauni. Kork lendas kaevandi iihest otsast teise, vigastades oluliselt ka
selle tugitarindeid ja kaevandist vilja kokku 15 meetrit. Vaatamata tdokaaslaste ja parameedikute
plitidele meest pédsta suri Shaun Maslin dnnetuspaigal. Teine to6line ei saanud kehavigastusi, ehkki

oli samuti korgi lahedal, kui see vélja paiskus.

COMPRESSOREM
i

Joonis 2.1 To6mehed paigaldamas kaevendis Joonis 2.2 dra lennanud ajutine kork

ajutist korki (rahavakeeli : pime)

Onnetuse menetlemisel jduti jireldusele, et toddnnetuse pdhjustas kontserni planeerimis- ja

ohutuseeskirjade mitte jargimine. Leiti hulga puudusi:

1. Ehitusplatsil polnud koostatud survetesti kohta ohuhinnangut ja Kirjalikku testimisprotokolli.

2. Ankurdamissiisteem ei vastanud konstruktsiooni voi teostuse osas kinnitatud normidele.

3. Kogu meeskonnaga poldud Iébi arutatud ohutuid t60votteid ja survetestimisel jargitavaid norme.
4. Meeskonna juht (Shaun Maslin) ei olnud piisavalt kompetentne, et to6tada suurte gaasitorude
survestamisel.

5. Pérast ehitusetappi ei kontrollinud kontserni esindaja enne survetestimist tehtud t66d.

6. Tooriihmale ei antud jooniseid normidele vastava ankurdamissiisteemi ehitamiseks.

Lahtuvalt leitud puudustele jouti jdreldustele, et ankurdamissiisteem ei vastanud kinnitatud
normidele. Toed ja materjalid, mis pidid takistama korgi lahti padsemist testimise ajal ei olnud NGG

standardite kohased ega pidanud testis vastu.
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Meetmed, mida on hakatud rakendama Skanska UK-s. - nii Skanska UK kui NGG uurivad juhtunut.
Skanska UK on algatanud hindamisi standardite ning ohutuseeskirjade jidrgimise uurimiseks.

Meetmed samalaadsete Onnetuste drahoidmiseks on jargmised:

- Hinnatakse survetestimisele ja tugikonstruktsioonidele seatud nduete jargimist koigis Skanska UK
tegevustes, ka elektri- ja veetoodel.

- Tellitakse kontserni tddohutuse ja planeerimispdhimdtete jargimise sdltumatu audit;

- Vaadatakse 1dbi paddevusnduded ja nende hindamise meetodid, tagatakse todtajate kompetentsus ja
kontrollitakse seda;

- Vaadatakse iile alltoovotja ja ka selle alltoovotja. Tookorraldust kontrollitakse kohapeal
labiviidavate

audititega;

- Survetestimise ja ankurdamiskonstruktsioonide nduded vaadatakse nii oma todtajate Kui ka
allettevotjatega uuesti 14bi;

- Vaadatakse lile gaasiga seotud tooiilesannete jarelevalve korraldamine ja veendutakse, et
jargitakse kokku lepitud toomeetodeid. Survetestimise ajal kdib ehitusplatsidel selle ala eest
vastutav insener;

- Hinnatakse ankurdamise, tugitarindite ja survetestimise meetodeid vordlevalt kasutada oleva
tehnoloogiaga.

Ka eelkirjeldatud juhtumi puhul viis dnnetuseni tdiesti tavaparane t60, kuna ei jargitud kokkulepitud

eeskirju ja todmeetodeid.
Antud dnnetuse tagajérjel voiks kdik osapooled arutleda jargmistele teemadel:

1. Kui sageli vaadatakse teie -ehitusplatsil 14bi rutiinsete toolilesannetega seonduvaid
ohutusriske ja kontrollitakse, kas koik tootajaid tegutsevad ohutusnoudeid jargides?

2. Kui ehitusplatsil jargitakse kliendi voi koostdopartneri ohutuseeskirju, siis kas on tehtud
kindlaks, et need on vihemalt samal tasemel kui Skanska eeskirjad?

3. Kas teie ehitusplatsil on tagatud selline dhkkond, et kdik totajad voivad olla kindlad, et

toojuht (rahvakeeli: iilemus) toetab neid, kui ka nad peaksid to6tamise katkestama, kui tunnevad,

et olukord on ohtlik? Kas on sellekohaseid néiteid?
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Eelpool tdstatatud kiisimusi analiilisides , jareldustele tuginedes ja tdiendavaid meetmeid arvesse
vottes peaks tekkima olukord, kus samalaadsete t660nnetuste tekkimine oleks minimaalne, kui mitte

vOimatu.

2.1.2 Naide 2. Kdrgusest kukkumine
Onnetuse toimumispaik: Ostrava, Tsehhi Vabariik, Skanska T$ehhis ja Slovakkias
Onnetus juhtus: 5. mirts 2012
Ohver: Jan Lisivka, 47
Perekond: abikaasa ja kaks poega

Onnetus juhtus T3ehhi Vabariigis Ostravas, uues IQ hoones (LEED sertifikaati® omav hoone).
Kliendi CTP (arikinnisvara rentija TSehhi ja kogu Kesk-Euroopas. Tiisteenust pakkuv
kinnisvaraarendaja, spetsialiseerunud eratellijatele hoonete projekteerimisele , ehitamisele ja
haldamisele) oli palganud Skanska betoonit6dde iiksuse ehitama uue kontorihoone betoonkarkassi.
Skanska omakorda kasutas selle t66 tegemiseks betoonkarkasside iiksust SkyBau. SkyBau palkas
oma t60jou tdiendamiseks toolisi ettevottest Dubostav. Jan LiSivka oli Dubostavis tootanud 10

aastat.

Jan Lisivka koos kolleegiga palgati tegema liftiSahti sisemiste betoonseinte parandus- ja
viimistlustéid. Nad olid 7. korruse seinad peaaegu valmis saanud, kui Jani kolleeg liikus edasi
jargmisse liftiSahti. Oma t60 tegemisel todtasid Jan ja tema kolleeg ripp-platvormil, mis koosnes
kahest 10 cm ristldikega puittalast (5*10 prussist), mis olid omakorda kaetud puidust laudadega.
Talasid hoidsid kinni terasklambrid, mis olid kinnitatud liftiSahti betoonseintesse. Platvormi
projekteeris insener, kes négi ette, et platvorm peab taluma 1,5-tonnist iihtlaselt jaotatud raskust (vt
joonis 2.3). Platvormi olid valmis ehitanud Dubostavi puusepad. Esialgu kasutati konstruktsiooni

liftisahti ehitusel tooplatvormina. Platvorm oli kolm kuud iihe koha peal olnud, kuid selle aja

64 U.S. Green Building Council, Koduleht
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jooksul ei olnud keegi selle todkorda kontrollinud. Onnetuse juhtumise ajaks olid 1-6. Korruse

platvormid eemaldatud.

Kui Jani kolleeg veidi aega hiljem 7. korrusele naasis, négi ta, et Jan ja platvorm, millel ta oli
tootanud, olid kukkunud liftisahti pdhja. Uks puittaladest oli jdrele andnud ning Jan kukkus koos
laudadega umbes 27 m kdrguselt alla (vt joonis 2.4).

Kiirabi kutsuti kohe kohale, kuid nende pingutustest hoolimata suri Jan saadud vigastustesse.

Temast jaid maha naine ja kaks poega.

Kohe pérast onnetust saabus stindmuskohale politsei, kes viis dOnnetuse pohjustanud tala uurimiseks
dra. Seega on fotod seniajani ainsad tdendid puittala seisundist. Néib, et purunenud puittalas oli ndrk

koht, mis muutus aja jooksul itha ndrgemaks, kuni konstruktsioon alla kukkus.

Planks Detail

7th Floor
=

Beam that
collapses

Concrete
estructure

joist hanging system

Joonis 2.3 inseneri platvormi projekt Joonis 2.4 visuaalne ndgemus dnnetuse
tekkepohjusest

Onnetuse pohjustajaks peetakse ripp-platvormi puittala, mispurunes ajal, mil Jan Lisivka seisis

platvormi peal (joonis 2.4).

Kasutatud puidus vois olla ndrk koht vdi puudus, mida platvormi ehitamise ajal ei mérgatud (joonis
2.3).

Selliste modtmetega puittalade terviklikkust on raske hinnata, kui need on juba mitu kuud
ehitusplatsil olnud. Talad vdivad kahjustada saada ning neisse voivad tekkida ndrgad kohad, mida

pole kerge tuvastada.
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Ehitusplatsil puudus regulaarne kontroll, millega oleks tagatud, et kolme kasutuskuu jooksul oleksid

nii talad kui platvorm heas seisukorras.

Skanska CS (betoonitddde iiksus) meetmed - vaadata platvormi praegune projekt iile ja vajadusel
muuta. Juurutada ohutusnduded, mille abil viltida Sahtides jms ehitusrakendustes ebapiisava

tugevusega puitu. Kontrollida fiitisiliselt kdiki Skanska CS iiksuses praegu kasutatavaid platvorme.

Skanska poolne tegevus - koguda kokku ja teha kittesaadavaks hea tava ndited hoonete liftisahtides

ja trepikodades kasutatavate tooplatvormide konstruktsiooni kohta.
Tookohtades on meil sageli kehtestatud ohutuseeskirjad voi kontrolltegevused, mida jérgitakse aja
jooksul iiha vihem ja vihem. See aga viib dnnetuste voi intsidentideni.
Et samalaadseid t660nnetusi dra hoida peaks kdik alliiksused arutlema teemadel ja endalt kiisima
jargmisi kiisimusi:

1. Kui tihti vaadatakse teie todokohas ohutuseeskirju/kontrolltegevusi iile ja kes seda teeb?

2. Kas teate, kui tihti teie tookohal ajutisi ehitisi (platvorme, tellinguid, torne, kraavide

tugisiisteeme) inspekteeritakse ja kes seda teeb?
3. Kas teate, kelle poole kontrolli ldbiviimise palvega p66rduda?
4. Kas teil on digus t60 peatada, kui leiate, et olukord ei ole ohutu?

Vastused eelpool kiisitud kiisimustele peaks andma t66de teostajatele infot selle kohta, kas nad on

teinud koik endast olenevat, et dra hoida samalaadseid t660nnetusi voi iildse to60nnetusi.

2.1.3 Naide 3. Look litkuvalt sdidukilt

Toimumiskoht: Villsta karjdér, Upplands Visby, Rootsi, Skanska Sweden
Onnetus juhtus: 10. september 2012
Ohver: Mauritz Isaksson

Perekond: abikaasa ja kolm tdisealist last
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Skanska Sweden tegutseb paljudes kivikarjiérides lile terve riigi, varustades kivist tditematerjaliga
nii dri- kui erakliente. Nimetatud karjddridel on sageli samas asukohas paiknevad asfaldi- ja/voi
betoonitehased, millel on iihised voi eraldi asetsevad juurdepddsuteed. Samal territooriumil

paiknevad ka 1ohkamis- ja purustusseadmed kivi eraldamiseks ja to6tlemiseks.

10. septembril 2012. aastal sditis Mauritz Isaksson oma veokiga Stockholmi ldhedal asuvas Villsta
karjadris, et vedada sealt tditematerjali. Mauritz oli viikese transpordiettevotte omanik ning
regulaarne karjdari kiilastaja. Ta parkis oma veoki toddeldud kivi hunnikute l&hedale, et jddda
ootama koorma peale laadimist. Rataslaadur oli just 16petanud iihe teise veoki laadimise ning
laadurijuht tostis laadimiskopa maapinnast umbes 1,2 m kdrgusele ja raputas sellelt maha sinna
jaanud kivid. Seejérel ta tagurdas laadurit ja sditis Mauritzi veoki suunas. Karjédri kiilastavad
veokijuhid ja laadurijuht rddgivad monikord teineteisega raadiosiisteemi kaudu, kuid mitte koigil
juhtidel pole sama sagedusega raadiot. Sellistel juhtudel on kombeks, et laadurijuht sdidab oma

masinaga veoki korvale ja rddgib veokijuhiga, kes jaéb endiselt kabiini.

Sel korral oli Mauritz lahkunud oma kabiinist. Ta kandis kdrghelendavat riietust, kiivrit ning kondis
laheneva laaduri suunas, mille kopp oli endiselt iiles tdstetud ning juhi vaatevili seetdttu piiratud.
Mauritz ei méirganud laaduri ldhenemist ning sai laaduri rattalt 166gi, mis pdhjustas surmavaid

vigastusi.

Kéeoleva t660nnetuse pohjustas mitme halva asja kokkulangemine: 1.Mauritz lahkus oma veoki
kabiinist. 2. Laadurijuht tagurdas ja ldhenes veokile iilestdstetud kopaga, mille tottu laadurijuhi
néhtavus oli piiratud. 3. Kohapeal puudus tootmisplatsi tdoohutuse plaan, mis oleks vdimaldanud
madratleda karjddri kasutamisega seonduvaid ohtusid, riske ja ettevaatusabindusid, sealhulgas
juhiseid, kuidas &ri- ja erakliendid tootmisplatsil kédituma peavad. Kuna puudusid tootmisplatsi
ohutusalased iilevaatused ja kontrollid, siis oli karjddri ohutusndudeid iiksnes vidhesel miéral

taiustatud. 4. Puudus liikluse korraldamise plaan.
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Joonis 3.1 To6taja poole litkuv iilestdstetud kopaga laadur, mille juhi vaatevili oli piiratud

Do ] e e s v

l >1,1 m (> 3,6ft)

>10 m (<32,5ft)

Joonis 3.2 ohutusraadius rataslaaduri timber tilestdstetud kopa puhul

Skanska Sweden tegevused — 1. paigaldada tootmisplatsi liikluse korraldamise plaanid selleks
ettendhtud asukohtadesse. 2. Vaadata iile karjddride ja Tihiselt kasutatavate rajatiste
riskijuhtimissiisteem. 3. Kehtestada alalistele tootmisplatsidele ohutusalaste {ilevaatuste minimaalne
arv aastas. 4. Hinnata karjddris teostatavaid toiminguid vastastikuse eksperdihinnangu andmise
vormis. 5. Toetada tootmisplatsiga seotud dokumentatsiooni ja koolituste ajakohastamist. 6.

Ajakohastada tootmisplatsi ohutusprotseduurid.

Skanska tegevused - alalistel tootmisplatsidel (karjddrid, asfaldi- ja betoonitehased,

purustusseadmed ja tootmisiiksused) on koigil oma ohud ja riskid. Kuna tavaliselt erinevad need
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ehitusplatsidel esinevatest ohtudest ja riskidest, siis tuleb need méiratleda ja paigaldada ettendhtud
kohtadesse vastavad hoiatussildid ja -teated. Juhtkonna kohuseks on tagada tootmisplatsidel
esinevate ohtude ja riskide maératlemine ning vastavate hoiatussiltide- ja teadete paigaldamine.

Peale selle peaks juhtkond selgitama hoiatussiltide ja -teadete jargimise téhtsust.

Me peame tagama alaliste tootmisplatside regulaarsete iilevaatuste toimumise, et vilistada liiga
muretu suhtumise tekkimist tootmisplatsil esinevate ohtude suhtes. Vastutavate juhtide kohuseks on
tagada regulaarsete ohutusalaste iilevaatuste ja kontrollide ldbiviimine ning nende kaudu olukorra

mojutamine.

Ara hoidmaks transpordivahenditega juhtuvaid t66dnnetusi ja ka teisi tddga seotud dnnetusi, peaks
koik osapooled esitama endale jargmised kiisimused:

1. Kas teie driiiksuses iildiselt kontrollitakse ohutust ja ohutusnduete tditmist tookohtadel?

2. Kas seda teevad ainult need, kes pole tdoplatsidega tuttavad, néiteks vélisaudiitorid?

3. Kas teie édriiiksuses rakendatakse erilisi ettevaatusabindusid tootmisplatse kiilastavate isikute
suhtes?

4. Kas te olete teadlik oma tootmisplatsi tddohutuse plaanist?

Need on vaid moningad kiisimused, mis aitaks hinnata platside todohutuse olukorda. Té6ohutusega
eelpool kirjeldatud GSSD on koostatud peale asutusesisese menetluse 16ppu. GSSD koostamise
aluseks on esmaste menetlustoimingute lidbiviimisel saadud info, milledeks on siindmuskoha
vaatlus, asjaosaliste ja/vOi pealtnédgijate {itlused toimunud Onnetuse kohta jne. Reeglina esitatakse
GSSD peale ametliku juurdluse ja politsei poolt ldabiviidud menetluse 10ppemist. Kdik GSSD
kirjeldatud tegevused tooohutuse parendamiseks ja jirelduste tegemine on Onnetuse analiiiisi
tulemus.

Lisaks tooliste teavitamisele kasutatakse GSSD edaspidi ka dppematerjalina. Toimunud t660nnetusi
kasutatakse tootajate juhendamisel, teabepdevadel grupitéodes, kus gruppi kuuluvatel isikutel
palutakse leida dnnetusjuhtumite kitsaskohad ja leida voimalikud lahendused, kuidas oleks saanud
antud to6Onnetust dra hoida juba eos. Samuti kasutatakse antud infot tddliste juhendamisel
objektidel, lootes, et toolised Opivad juba tehtud vigadest ning pddraks rohkem tdhelepanu oma

tegevusele.

Lisaks GSSD loomisele, esitatakse kohalikule tookeskkonna- ja todohutusspetsialistile pisemate

tooonnetuste voi intsidentide puhul 5-miksi turvaraport. Erinevus GSSD ja 5-miksi turvaraporti vahe
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on selles, et GSSD vormistatakse siis, kui on juhtunud surmaga t660nnetus ja 5-miksi turvaraport
siis, kui juhtunud on kerge voi tddajakaotusega to60nnetus, voi kui on leidnud aset intsident, mis
oleks voinud endaga kaasa tuua tooonnetuse.

5- miksi turvaraportid on abiks eelkdige todandjale, kes saab todtajaid dpetada ja koolitada ndidete
abil, mis on vdetud elust enesest. Naiteks nédide 1 (vt lisa 1)ja ndide 2 (vt lisa 2) on heaks dpetuseks
neile, kes ei taha kanda objektil kaitseprille ning vaidlevad vastu viites, et prillide kandmine on
vajalik vaid ohtlike t66de (erinevad lammutust6od, lihvimine ja ldikamine ketasldikuriga jne)
teostamisel. 5- miksi turvaraportid nditavad ilmekalt, et voimalikud silmavigastused voivad juhtuda

ka siis, kui tehakse toid, mis silmi otseselt ei ohusta.

Néide 3 (vt lisa 3) on heaks niiteks selle kohta, kui todtajad ei kuula tilemuste korraldusi vai ei saa

neist tdpselt aru ning piitiavad teha t66d voimalikult kergelt ja otseteid kasutades.

Kdigi kolme nédite puhul oli tegu onnelike dnnetustega ning keegi Onnetusse sattunuist ei saanud

jaadavaid vigastusi ega tekitanud neid ka kellelegi teisele.
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3. Ettepanekud tooohutuse parandamiseks

Kédesoleva magistritod autorina, olles ise todtanud Skanska AS-is tookeskkonna- ja
tooohutuspetsialistina, oli suur au ja vdoimalus igapdevaselt ndha ja Oppida suurelt rahvusvaheliselt
kontsernilt, kuidas tohustada tookeskkonna ja tddohutusndudeid, kuidas parandada todliste
tootingimusi ja tosta teadlikust erinevatest ohtudest, mis neid varitsevad tookohal. Lisaks
voimalusele Oppida oma ala asjatundjatelt voimaldati autorile, kui tookeskkonna- ja
tooohutusspetsialistile, niha oma silmadega, kuidas reaalselt on rakendunud erinevate Skanska
titarfirmade joupingutused tookeskkonna ja tooohutuse parandamisel erinevate riikide erinevatel
ehitusobjektidel. Lisaks praktikale on autor joudnud veendumusele, et suurem ja olulisem osa
tooohutuse parendamise osas on ka ennetustddl. Preventatsioonist % tédohutusevaldkonnast on
Euroopas réddgitud juba ammu ning sellest tulenevalt on rahvusvahelistel ettevdtetel ohutuse
valdkonnas suur eelis Eesti firmade ees. Erinevad uuringud on niidanud, et toodnnetused on
166 67 68 69 7071

pOhjustatud erinevate tegurite tagajirje ja iheselt ei saa vilja tuua todonnetusi

% Dolores Martinez Aires, Carmen Rubio Gamez, Alistair Gibb, Prevention through design: The effect of
European Directives on construction workplace accidents. Elsevier. Safety Science. 2010. Lk 248-258

% Gibb, A., Haslam, R., Gyi, D., Hide, S., Duff, R. What causes accidents? Civil Engineering. 2006. Lk 46-
50.

67 MacDonald, G. Risk perception and construction safety. Civil Engineering. 2006. Lk 51-56

8 Whitaker, S.M., Graves, R.J., Malcolm, J., McCann, P. Safety with access scaffolds: development of a
prototype decision aid based on accident analysis. Journal of Safety Research. 2003. Lk 249-261

% Huang, X., Hinze, J. Analysis of construction worker fall accidents. Journal of Construction Engineering
and Management. 2003. Lk 262-271

© Abreu Saurin, T., Buarque, L. Ergonomic assessment o suspended scaffolds. International Journal of
Industrial Ergonomics. 2006. Lk 229-237
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pdhjustavaid pohjuseid. Euroopa kasuks riigib ka oluliselt parem ohutuskultuur’? ,”3,"* ja paremini

toimiv kutsedpe. Lahtuvalt kogutud tdenditest ja eelpool kirjeldatud olukordade analiiiisist tahab
autor teha moned ettepanekud ja vélja tuua moningad ideed, mis voiksid aidata parandada
tookeskkonna ja tooohutus arusaamu, murda miiiite, et tddohutus on vaid rikaste 16bu ning sellesse
investeerimine pole otstarbekas. Jargnevad ideed ja ettepanckud ei pruugi koheselt sobida Eesti
oigusruumi, kuid motteainet peaks see andma kiillaga, mille poole peaks Eesti liikuma, et

tookeskkond ja to6ohutus ehitusplatsidel paraneks.

3.1. Tohusam kontroll riikliku jarelevalvet teostava ettevotte poolt.

Riikliku jérelevalve all pean silmas eelkdige toOinspektsiooni, kelle peamised tooiilesanded on
kontrollida erinevate tookohtade vastavust seadusandlusega, parandada tookeskkonda ja
tooohutustingimusi asutustes ja objektidel ning teavitada avalikkust tookeskkonda ja tooohutust
puudutavatel teemadel. PGhjuse miks on minu véljapakutud ideedest ja ettepanekutest esimene just
kontrolli tdhustamine riiklikujarelevalvet osutava teenusepakkuja poolt on tingitud sellest, et ilma
jarjepideva ja tohusa isikute ja ettevotete kontrollita ei kipu kahjuks asjad isa paika minema ja
enesekontrolli tohususe peale ei maksaks ka just lootma jddda. Olen mirganud, et ehitusplatsidel,
kus puudub regulaarne ja pidev téokeskkonna- ja to6ohutusjarelvalve, kas siis todinspektsiooni voi
asutuse enda poolt, on tdomoraal ja suhtumine t66sse oluliselt kehvem, kui kontrollitavtel objektidel.
Kahjuks on paljudel ehitusplatsidel suhtumine, et kui ei kontrollita siis ei kiputa ka pingutama.
Kiisimusele, miks ei kanta isikukaitsevahendeid ja miks ei vasta objekti té6ohutus ndutavale
tasemele, v3ib alatihti saada vastuseks, et pole sel platsil midagi viga ja, et eluaeg on nii tehtud ning
midagi pole juhtunud. Olles saanud selliseid vastuseid elukutselistelt ehitajatelt, arvan, et nende

mottemaailma, arusaamu ohutust tookohast ja muuta suhtumist tdoohutusse, kui viga olulisse, saab

I Sawacha, E., Naoum, S., Fong, D. Factors affecting safety performance on construction sites. International
Journal of Project Management. 1999. Lk 309-315.

2 ipscomb, H.J., Glazner, J.E., Bondy, J., Guarini, K., Lezotte, D. Injuries from slips and trips in
construction. Applied Ergonomics . 2006. Lk 267-274

73 Rubio, M.C., Menéndez, A., Rubio, J.C., Martinez, G. Obligations and Responsibilities of Civil Engineers
for the prevention of Labour Risks. Journal of Professional Issues in Engineering Education and Practice.
2005. Lk 70-75

™ Chi, C., Chang, T., Ting, H. Accident pattern and prevention measures for fatal occupational falls in the
construction industry. Applied Ergonomics . 2005. Lk 391 400.
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teha vaid tohustatud jirelevalve kaasabil. Esmapilgul voib jirjepidev kontroll tunduda aja
raiskamisena kuid Skanskas on tdnu tShustatud todohutuskontrollile saadud asjad kontrolli alla,
mida omakorda néitab tulemus, kus Skanska AS-is juhtus 2012 vaid 6 todonnetust ning keegi
ehitajatest ei kaotanud oma elu. Jarelevalve norgenemisest annab hea iilevaate Todinspektsiooni
poolt koostatud aruanne’™, kus on esimeses tabelis niha objektide kiilastuse arvu vihenemist
viimasel viiel aastal. Leian, et tooohutuse tohustamiseks ehitusplatsidel oleks vaja hoopis
kontrollimiste arvu tdsta ning teha seda jirjepidevamalt.

Aastal 2013 on Tooinspektsioon oluliselt suurendanud tookeskkonna kontrolli.  Allpool olev
todinspektsiooni poolt koostatud tabel '® niitab, et olukord kontrollide osas (puudutab kdiki
valdkondi) on paranenud, kuid 2009 aasta tulemuseni on veel pikk maa.

Tabel nr 3

Tootervishoiu jatodohutuse kontrollikdigus kiilastatud ettevotete arv ning
muutus vorreldes eelmise aastaga

5000

4000

3000

2000

1000

2009 2010 2011 2012 2013

mmm TTOS osas kulastatud efvarv TTOS osas kulastatud e/v arvu muutus (%)

Erinevused ehitussektori kontrollide osas on peaaegu identsed eelmise tabeliga. 2013 aastal on
maérgata kontrollide suurenemist, kuid 2010 aasta tulemuseni on veel pikk maa. 2010 on ehitussektor
enam kontrollitud valdkond, kuid 2012 on t6dinspektsiooni fookus suunatud teistele valdkondadele.

t"" voib jireldada, et ehistussektori kontroll on vihenenud

Tooinspektsiooni poolt koostatud tabelis
peaaegu 2/3 vorreldes 2010 aastaga.

Tabel nr 4

® Todinspektsioon. Todtervishoid ja tddohutus. 2012.
® To6inspektsioon. Koduleht.
" Tooinspektsioon. Tootervishoid ja todohutusus. 2013.
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5 aasta jooksul enim té6keskkonnakontrolliga hélmatud tegevusvaldkonnad
(kontrolliga hélmatud ettevétete arv)
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3.2. Karmimad karistused tookeskkonna- ja tooohutusnéuete eiramise puhul juriidilistele ja

fiiiisilistele isikutele

Lisaks eelpool kirjeldatud vdimalusele parandada tookultuuri ja tdsta iileiildist tddohutust
ehitusplatsidel, ldbi jarjepidevama kontrollimise, arvan et sellest ainuiliksi ei piisaks. Lisaks
kontrollimisele oleks vaja saata toolistele ja tdoandjatele signaal, et kui nad teadlikult eiravad voi ei
poora piisavalt tdhelepanu tookeskkonda ja todohutust puudutavatele probleemidele, siis vahele
jaamisel on neid ootamas karistused, mis vodivad paremal juhul 16ppeda vaid valusa dppetunniga
ning raha kaotusega halvemal juhul aga ka firma tegevuse 10petamisega. Teadaolevalt on suurima
karistuse ehitusobjektil surmaga 1dppenud t66dnnetuse eest saanud OU Xenium Arendus ja OU
Xenium Arenduse juhatuse liige’®. Ehitusettevotet karistati 200 000 eurose rahatrahviga ja sama
firma juhatuse liiget 3 aastase vangistusega tingimisi 3 aastase katseajaga ning lisakaristusena voeti
dra juhtimisdigus 2 kuuks. Kuna tegemist oli todlise surmaga ja tooandja esindaja ilmselge
hooletusega, vdidan, et antud karistus poe piisav ning kohtuniku miératud karistus ei pruugi saata
tooandjatele piisavalt mojuvat signaali, et todandjad huvituks rohkem tookeskkonna ja tddohutuse
korraldamisest ja seadustest kinnipidamist. Vididet kinnitab Harju Maakohtu kohtulahend kriminaal
asjas nr 1-09-6036"° . Kohtumenetluse kiigus on tuvastatud otseselt tddohutuse eest vastutavate
isikute vaar kditumine ja seadusest tulenevate nduete eiramine, kuid sellegi poolest leidis kohus, et
“kohtuliku uurimise kéigus ei ole tuvastatud karistust mdjutavaid karistust kergendavaid ja

raskendavaid asjaolusid, siis siiu suurusest ja KarS § 13 Ig 1 siitete kohaldamisest tulenevalt asub

8 HMKo, Op.cit.
" HMKo 1-09-6036
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kohus seisukohale, et siitdistatavatele vdib karistuse mdista oluliselt alla ettendhtud sanktsiooni

keskmise madra”.

Lahendusena nien siin tootajatele ja tooandjatele oluliselt karmimate karistuste
madramist. Tuginedes maailmapraktikale voib viita, et tdoohutusnduete eiramise eest rakendavad
sanktsioonid ei erine vdga palju meie seadustest, kuid meil ei rakendata karistusi tdiel maéral.
Oluliselt vidiksemate karistuste méddramine saadab {hiskonnale ja todandjatele vadr signaali.
Voimalus tootajatele trahvi midrata peaks tOoOtajat ja todandjat vajalikke isikukaitsevahendeid
soetama ja kandma panema. Samuti tekiks tootajatel huvi ka selle vastu, kuidas mdonda t66d peaks
tegema ja millised ohud teda seal varitsevad. Tooandjaid peaks suuremad karistused mdjutama
oluliselt ja vaid paremuse suunas. Teadmine suurematest (kui hetkel on maératud) karistustest peaks
todandjaid panema tegutsema ja motlema todohutuse peale. Trahvi suuruse osas on raske
ettepanckuid teha, kuid iiks voimalustest oleks trahvide suurus siduda asutuse majandusnéitajatega.
Paralleele vdiks siinkohal tdmmata Soomes rakendatava karistusega, kus piirkiiruse rikkumise eest

maidratav rahaline karistus on seotud isiku tegeliku teenistusega ehk, mida suuremad on isiku

sissetulekud, seda suuremad on rahalised karistused rikkumise eest.

3.3. Tootajate identifitseerimine ehitusobjektil

Sarnaselt Soomega voiks Eestis kehtivad seadused nduda koigilt ehituses tootavatelt toolistelt

maksunumbri kandmist nihtaval kohal®!

(reeglina koos isiku nime ja pildiga t66tdendil). Ettepanek
on seotud ehitusplatsidel viibivate isikute tuvastamisega. Uks suuremaid ohte ehitusplatsil on
tootajad. Ohtu suurendab oluliselt see, kui platsile on saadetud kvalifitseerimata ja juhendamata
toojoud. Et ehitustel ei oleks juhuslikke to6tajaid voiks ja peaks riik tegema kdik selleks, et tekitada
olukord, kus platsidel ei oleks to6tajaid, kes ei peaks seal olema. Kui Soomes on peamiseks mureks
must t66joud ja maksudel saamata tulu siis Eestis oleks maksunumbri ndudmine kasulik nii riigile,
kui ka peatdovotjale. Aegajalt vaib kohata alltddvotjaid, kes suudavad teha hinnapakkumise, mis on
véagagi kaheldava véirtusega ning annab aimu, et asutus ei maksa koiki makse. Kui asutus ei maksa
koiki makse siis on suurema tdendosusega neil probleeme ka todkeskkonna ja tdoohutusega ning

tildise tookultuuriga , mis omakorda on otseses ja kaudses seoses tdodnnetustega ja tddohutusnduete

eiramisega ehitusobjektil. Autor olles ise tookeskkonnaspetsialist voib véita, et vihe motiveeritud

& ibid.
81 Eesti Maksumaksjate liit. Koduleht

55



tootaja voi vaid kasumilikkusele suunatud ettevdte ei ole kdige parem variant peatodvotjale ega
riigile. Isikut tuvastavate todtoendite ndoudmine toolistelt objektil. Kui maksunumbrite ndudmises
ndevad tooandjad riikliku tagakiusamist ja usaldamatust, siis tootoendite kasutamine, kus on kirjas
peal téoandja nimi, téotaja nimi, ametinimetus ja pilt to6tajast, peaks olema 21 sajandil asi, mille
tegemine ja kandmine ei tohiks kéia iile jou tihelegi endast lugupidavale ehitusettevottele. To6toendi
kasu tookeskkonna ja todohutuse parandamisele on seotud samuti nagu maksunumber, tdotajate
tuvastamisel. Aegajalt juhtub ehitusplatsil olema isikuid, kes ei taha vdi ei saa aru Eesti keelest ning,
kes isikut tuvastavale kiisimusele ei suvatse vastata. Kui todtoendite kasutamine koigilt toolistelt
oleks reguleeritud riiklikul tasandil siis isikute tuvastamine ehitusplatsidel ei tohiks olla enam
probleem. Samuti oleks siis voimalik viidates seadusele nduda alltoovotajtelt todlistele tootdendeid.
Tootoendite olemasolu aitaks todtaja tookeskkonna ja todohutusnduete eiramisel koheselt tema
tooandjale teha vastavasisuline mérgukiri voi teade ning lasta tddandjal oma t66line korrale kutsuda.
Seda ka siis, kui to6taja keeldub iitlemast, kes ta on ja millises ettevottes tootab. Esmapilgul tundub
tootajate tuvastamine platsidel tiihise probleemina, kuid samas on see oluline peatdovotjale, kes
vastutab ehitusplatsil tédohutuse eest. Oigeaegselt tehtud mirgukiri voi todtaja korrale kutsumine
vOib dra hoida hilisema vdimaliku td60nnetuse, mis ei pruugi alati [dppeda dnnelikult.

Lihtsama voimalusena identifitseerida objektil tootavad inimesed on kasutada Skanskas vilja
tootatud meetodit, kus kdigile tooohutusalaselt juhendatud todlistele anti kleebis kiivrile (vt. punkti
4.4). Kleebisel olev number laseks hiljem kerge vaevaga tuvastada ettevotte ja toolise, kes eiras
tooohutusndudeid vai tegi midagi sellist, mis pole kooskdlas tildise todohutuskultuuriga.

Riik saaks siin kaasa aidata vastava seadusemuudatusega, kus peatoovotjate objekti juhtidele
pannakse kohustus teostada jdrelevalvet (koos hilisema identifitseerimise voimalusega) objektil

tootavate tooliste ile.

3.4. Ohutus juhendamise ldbinud téotajate méargistamine

Skanskas AS on alates 2013 kasutusele voetud kleebis, mis viljastatakse kdigile tootajatele
ehitusplatsidel, kes on saanud vdi ldbinud ohutusalase juhendamise. Kleebisel on kujutatud suur S
(viitab peatodvdtjale) ja 3 kohaline number. Et saada kindlasti vastav kleebis, peab iga alltoovotja
tootaja, esindaja voi isik, kes vajadusel peab objektil aegajalt kdima, ldbima platsimeeskonna poolt

labiviidavalt tooohutusalasel juhendamisel. Juhendamise 10ppedes registreeritakse inimese
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juhendamine, mis margitakse vastavasse dokumenti ning lisaks isikuandmetele lisatakse nime jérele
ka kleebisel olev number. Number on individuaalne ja see jaab isikule kuni objekti Idppemiseni.
Saadud Kleebis kinnitatakse kiivrile nihtavasse kohta. Taoline kleebis on kasutusel esmakordselt
Skanska AS-is Eestis ning selle idee on omakorda saadud firmalt Alstom, kes oli Narva
Elektrijaama Enefit -280 ehituspartneriks Eesti Energiale. Tooohutuse seisukohast on
ohutuskleebiste viljastamine tdodtajale ja erinevatele kontrollorganitele mérk sellest, et vastava
kleebise omanik on saanud vajaliku juhendamise. Kleebise puudumisel on vdimalik saata isik
ehitusplatsilt dra ning nduda temalt ja tema todandjalt selgitusi, miks ja kuidas on sattunud
ehitusobjektile isik, kes pole saanud ega ldbinud noduetekohast juhendamist. Skanskas on igale
tootajale (k.a ka Skanska oma tootajad) kohustuslik ldbida ja saada juhendatud igal objektil
tooohutusalaselt. Koik juhendamised registreeritakse ja voetakse ka tOotajalt endale allkiri selle
kohta, et teda on juhendatud ning teavitatud kdikidest ohtudest. Kiirem tdotajate tuvastamine, kes
pole saanud ndutavat juhendamist peaks to6ohutusseisukohast aitama kaasa voimaliku t660nnetuse

ennetamist.

3.5. Taiendavate dokumentide ndudmine objekti meeskondadelt

Et veelgi rohkem kaitsta ennast (peatdovotjana) ja samas kaitsta ka oma partnerite (alltoovatjate)
seljatagust juhuks, kui peaks juhtuma ettenigematu t66dnnetus voi vahejuhtum, mille puhul tuleb
anda selgitusi todinspektsioonile voi monele muule kontrollorganile , oleks hea viia sisse ja nduda
rohkem dokumente, mis tdestaks, et tookeskkonna ja todohutusnduded on koigile osapooltele
olulised ning, et selles vallas on tehtud endast koik olenev.

Skanska niditel pakun vilja ohutuskaart 82 kasutusele vottu, mis on viljatddtatud Skanska
emaettevottes ning mida kasutavad koik Skanska ettevotted. Kaart oleks kohustuslikuks tditmiseks
koigile alltodvatjatele, kes on objektiga seotud rohkem kui 1 nédal. Ohutuskaardi mote on see, et iga
alltoovotja vahemasti korra kuus vaataks iile ja motleks teda ja tema t66st tekkivad véimalikud ohud
ning kaardistaks need. Samuti eeldab kaardi viljastaja, et kaardi tditmisel tekkinud mottekohad ja
erinevad ohud radgitakse ldbi koigi todlistega ning leitakse kdige ohutum viis todtamiseks véltimaks

vOimalike t000nnetuste tekkimist.

8 Tooinspektsioon. Koduleht. Tédkeskkonna parimad praktikad.
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Lisaks ohutuskaardile ja selle tditmisele aitaks ohutuse tdstmisele kaasa ka kindel ning jarjepidev
tootajate juhendamine ning registreerimine. Registreerimise mote oleks vajadusel saada iilevaade,
kui palju on toolisi platsil, milliste alltoovotjate todlised olid vdimaliku tédonnetuse hetkel
ehitusplatsil, kas ohuolukorra tekkimisel on koik todlised objektil lahkunud jne. Arvestust saab
pidada mitmel viisil. Kdige lihtsam ja primitiivsem on lasta koigil todlistel voi todliste esindajal kdia
igal hommikul enne t66de algust objektijuhi juures, anda iilevaadet planeeritavtest toodest,
tookohtdest ning tootajate arvust. Kui objekti on vodimalik piiritleda aia vOi taraga siis oleks
voimalik kasutada ka muid registreerimise meetodeid. Odavaim oleks téotajata kohustuslik
registreerimine objektile sisenemisel kirjalikult valvuri voi turvatdotaja juures voi siis teha seda
elektrooniliselt, kui on loodud selline voimalus. ToOdtajate registreerimine vélistaks voOraste
inimeste sattumise ehitusobjektile ning annaks objekti eest vastutavale isikule vajadusel iilevaate
sellest, kui palju on {ildse isikuid platsil. Ideaalselt on selline siisteem kéivitunud Inglismaal ja

Rootsis Skanska objektidel.

3.6. Spetsiaaltoode tegemine vaid vajalike kutsetunnistuste olemasolul

Nii tooohutust kui ka t66 kvaliteeti annaks tdsta vajalike toooskuste ja teadmiste omamise kaartide
sisseviimist nii nagu on seda tehtud Soomes ja Inglismaal. Soomes on kasutusel peamisel 6 kaarti
(Soome tdoturvalisusekaart, Pohjamaade tuletookaart, Pohjamaade katuse ja hiidroisolatsiooni
tuletookaart, Soome teetodde ohutusekaart, Soome sotsiaal- ja tervishoiutdotaja tdoohutuskaart ja
Soome elektriohutusekaart). Kaardid on kehtivad peale vastavasisulise koolituse ldbimist, 5 aastat.
Inglismaal on taoliste kaartide arendamine ja kasutamine veelgi suuremas mahus® ning kaartide
ndudmine ja kaartide olemasolu kontroll veelgi pohjalikum, kui Soomes. Esmapilgul vdib taoline
kaartide siisteem olla to6tajatele ja todandjatele olla nagu lisa kohustus ning esmapilgul selles kasu
ei ndhta, kuid tooohutusseisukohast on taoliste kaartide olemasolu vigagi vajalik ja oluline.
Peamiselt sellepédrast, et tagada ehitusobjektidel vajalik ohutu to6keskkond ( kdik kaardi omanikud
on ldbinud ohutuskoolituse ja teavad neid ohustavatest ohtudest, mis kaasneb tehtava todga) ning, et
ilma vajalike teadmisteta isikud ei saaks ligi tdodele, kus peavad olema vajalikud teadmised ja
oskused Naiteks elektritodd, tootamine korgustes jne). Kaartide olemasolu on kerge kontrollida, sest

koik kes peavad oma vajalikku kaarti peavad seda ka koguaeg endaga kaasas kandma ja vajadusel

8 Construction Skills Certification Scheme. Koduleht.
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kontrollijatele toestama oma pidevust kaarti ndudvate toode tegemisel (tuletood jne). Sarnaste
kaartide ndudmine ja vajaliku siisteemi loomine peaks olema riiklikul tasandil reguleeritud nii nagu
on seda teinud Soome ja Inglismaa. Kaardisiisteemi loomine on otseseS seoses voOimalike
tooonnetuste tekkimisega, sest mida rohkem ja paremini ning selgemalt on reguleeritud
tooohutusega seonduv riiklikul tasandil , seda rohkem peavad todandajad pingutama ohutuse nimel
ning seda teadlikumad on t66lised oma tookeskkonnast ja neid varitsevatest ohtudest. Eestis sarnast
kaartide siisteemi pole ning vidga paljudel objektidel pole tootajate kvalifikatsioon teada. Tootajate
padevuse kontroll pole ehitusobjektidel kohustuslik sest eeldatakse, et koost6od tegeva

alltoovotajate tootajad on koik vajaliku padevusega.

3.7. Alltoovotjate tootasude maksmine peatodvotja kohustuseks

Et alltoovotjad ja erinevate teenuste osutajad ei hoiaks kokku ohutuse pealt ega petaks riiki
maksudega, voiks ehituse peatdovotja panna vastutama selle eest, et alltodvottu tegevad tdotajad
saaksid oma tasu ausalt kétte ning, et riigile oleks kdik maksud tasutud. Kindlasti ei meeldi selline
tegevus alltoovatjatele, kes ei taha péris ausalt makse maksta, kuid samas neile ettevdtetele, kes on
oma maksud alati tasunud ei tohiks see probleeme tekitada. Inglismaal on peatodvotja see, kes
kontrollib, millise firma todtaja, kui palju tegelikult objektil viibib ning kas ta on saanud oma
tootasu ausalt kitte. Olles kéinud isiklikult tutvumas Inglismaal Skanska objektidel té6ohutusega
sain teada, et tootajale suurim karistus tookeskkonna voi tddohutusnduete rikkumise eest on tema
dra saatmine ehitusobjektilt. Sellise tegevusega kaotab raha nii to6taja, kui ka tema tédandja ning
kehvemal juhul ohustab selline tegevus alltoovotjat objekti digeaegset ileandmist peatodvotjale, mis
omalt poolt tooks kaasa ka rahalised sanktsioonid trahvide ndol alltoovotjale. Et ei tekiks olukorda,
kus alltoovotja voiks reaalselt raha kaotada tootaja allumatuse voi todohutusnduete eiramise pirast,
on alltoovotu korras todtav ettevote ise viga motiveeritud selles osas, mis puudutab nende tootajate
IKV  kasutamist, ildist tookultuuri ja téoohutusnduete jargimist. Peatoovotjale tdiendavate
kohustuste lisamine eeldaks ka seaduste muutmist, mis laseks neil kontrollida alltoovdtjate maksude
tasumist voi digust alltoovotjal lasta tdestada maksude tasumist. Samas oleks maksude maksmise
kontrollimine vahendiks, mis hoiaks ehitusturult eemale firmad, kes pole kdige seadusekuulekamad
ja, kes ilmselgete alapakkumistega on voitnud endale t6id, mida nad ei saaks endale lubada, kui nad

oleks seaduskuulekad ettevotted. Tanasel pdeval on makse mittemaksvad ettevotted tiilinaks koigile
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peatdovotjatele, sest kahjuks tuleb hinnapakkumistel eelistada vihempakkujat, mis omakorda loob
alati vOoimaluse, et vihem pakkumisega saadud t60d ei suudeta siiski dra teha ning alltoovotja
hakkab raha juurde kiisima, mis omakorda voib iildise hinna osutatavate teenuste eest teha kallimaks
kui oli hinnapakkumiste votmise ajahetkel teiseks voi kolmandaks jédénud ettevotetel. Iga tdiendav
alltoovotajate  kontroll ténasel ehitusmaastikul peaks aitama vilistada tdsised ehitajad
projektipdhistest ehitajatest, kes pole huvitatud seaduskuulekusest ega todohutusest voi sellesse

panustamisest. Peatodvotjate suhtumine alltoovotajtesse peaks olema nagu oma tdotajatesse.

3.8. Inspektsiooni algatusel erinevate asutuste iimarlaua kokkukutsumine ja kokkuleppimine

iihtsetes nouetes ja kohustustes.

Umarlaua kokkukutsumise mdte on peamiselt suunatud ettevdtetele, kes on peatdovotiad. Umarlaual
saaks erinevad ettevotted radkida oma muredest ja ndgemustest, samuti annaks seal kokku leppida
iihtsetes kirjutamata reeglites. Kui riiklikult on ndutud vaid kdige elementaarsemate todkeskkonna-
ja todohutusnduete tiitmine siis reeglina on erakapitalil pohinevad rahvusvahelised ehitusettevotted
oma tddohutusega piris mitu sammu ees. Uhtsetes reeglites kokkuleppimine peaks kaasa aitama
parema todkultuuri tekkimisele ning iildise tookeskkonna paranemisele. Kui enamus suuremad
ehitusettevotted hakkavad alltoovotjatelt ndudma tddohutuse osas samadel alustel samu asju, siis
alltoovotjatel ei jad muud tle, kui hakata esitatud noudeid tditma. Ténasel pdeval on alltoovdtja ndus
loobuma t66st, kust noutakse tookeskkonna — ja todohutusnduete jirjepidavamat tditmist ning
minema sinna, kus té6ohutus ei ole prioriteet. Pikemas perspektiivis ei ole sellest muidugi midagi
kasu, sest tooohutusvaldkond areneb nii kui nii edasi, kuid iihtsete reeglite kehtestamine ja
pohivaartustes kokkuleppimine aitaks arengut kiirendada ja nii dra hoida ehk monegi raske
tooonnetuse voi tootaja surma. Umarlaua kokkukutsumine siiani on olnud vaid osade asutuste idee,
kahjuks pole mitte kdik juhtuvad ehitusettevotted huvitatud taolisest iiritusest. Arvan, et asutus saab
siis muutuda, kui tema enda tippjuhtkond on endale teadvustanud t66ohutuse olulisust ja vajalikkust.
Rohkem t66kultuurist ja juhtide olulisusest vajaliku tookultuuri loomisel on kirjutanud teadusartiklis

“Shared Perceptions on Safety Practices among Key Personnel within Construction Companies”®*,

84 Faridah Ismail, Har Einur Azrin Baharuddin, Ahmad Ezanee Hashima& Razidah Ismail, ASEAN
Conference on Environment-Behaviour Studies, Bangkok, Thailand. 2012.
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kus viidatakse Culleni® viitele, et edukas ohutuskultuur sdltub juhtpositsioonidel olevatest isikutest
ning rohutas, et juhtkonna pingutused peavad olema néhtavad koigile to6tajatele ning nad on valmis
diskossiooniks eesliinil téotavate todtajatega, et parandada iiletildist ohutuskultuuri. Koik asjad saab

panna lilkkuma ja arenema, kui asjade olulisusest hakkavad aru saama juhtivad tootajad.

3.9. Ehitusmasinate siistemaatiline kontroll

Ehitusplatsidel tiheks suurimaks riskiks on todtajale erinevad ehitusmasinad ja transport. Heal juhul
puuduvad transpordivahenditelt peeglid voi vajalik vilkur, kehvemal juhul aga lisaks vilkurile ja
peeglitele ka tagurdamise helisignaal. Néiteks Ameerikas, s todohutus on oluliselt paremal jérjel kui
meil, oli aastatel 2003-2008 ehitusvaldkonnas 8993% surmaga 15ppenud téodnnetusti. Lihtuvalt
sellest peetakse ka Ameerikas iiheks ohtlikumaks valdkonnaks todtajatele ehitust. Veelgi hullemad
niitajad olid arengumaades® ja®. Kraanade kasutamisel, mis on enim levinud masin ehituses,
pohjustab igal aastal enam kui 50 surmajuhtumit® . Mitte koik toodnnetused ei juhtu vaid
toomasinate tehniliste puuduste tottu. To60nnetuste pdhjused voivad aga olla erinevad nagu niiteks
tostetoode ajal sobimatu tegevuse tegemine, ebamugav asend, erineva keele ja kultuuritaustaga
tootajad ning muutuvad todtingimused®. Koik need asjaolud vdivad lisaks todtajale ohustada ka
teisi objektimeeskonnaliikmeid ja kaastoolisi, insenere, projektijuhte jne.®* ja 9. Kuna eelpool
loetletud pdhjustele on keeruline leida tohusat ja {ihist vastu meedet, et dra hoida ehitusmasinate ja
transpordiga juhtuvaid Onnetusi siis autori hinnangul tuleks alustada koige lihtsamast ja

elementaarsematest asjadest. Nii nagu tehakse perioodilist kontrolli erinevatele toovahenditele, paks

8 Cullen, WD. The Ladbroke Grove rail inquiry Part 2 Report. HSE Books. 2001

8 Shahram Mahmoudi, Fakhradin Ghasemi, Iraj Mohammadfam, Esmaeil Soleimani, Framework for
Continuous Assessment and Improvement of Occupational Health and Safety Issues in Construction
Companies. Elsevier. Safety and Health at Work.2014. Lk 118-124

8 National Safety Council. Injury facts. USA.2013

8 M. Gangolells, M. Casals, N. Forcada, X. Roca, A. Fuertes. Mitigating construction safety risks using
prevention through design. Elsevier. Journal of Safety Research.2010. Lk 107-122

8 Shahram Mahmoudi, Fakhradin Ghasemi, Iraj Mohammadfam, Esmaeil Soleimani. Framework for
Continuous Assessment and Improvement of Occupational Health and Safety Issues in Construction
Companies. Elsevier. Safety and Health at Work. 2014. Lk 125-130

% ibid.

%8 D.M. Zalk, T. Spee, M. Gillen, T.J. Lentz, A. Garrod, P. Evans, P. Swuste. Review of qualitative
approaches for the construction industry: designing a risk management toolbox. Elsevier. Safety and Health
at Work. 2011. Lk 105-121

°2 pD. Bust, A.G.F. Gibb, S. Pink. Managing construction health and safety: migrant workers and
communicating safety messages. Elsevier. Safety Science. 2008. Lk 585-602

61



ehitusplatsi meeskonnast keegi vastutama ja kontrollima ehitusplatsi kiilastavaid transpordimasinaid
ja paikselt tootavaid ehitusmasinaid. Et kontrollimine ei votaks vdga palju todaega voiks viia sisse
nn. Kontroll lehe, kus siis iga transpordi juht teeb iga pdev enne t6dde alustamist enda valduses
olevale sdidukile voi ehitusmasinale visuaalse kontrolli ning veendub, et kdik ohutusseadmed oleks
tookorras ning todtaks. Juhul, kui avastatakse puudused tuleks need likvideerida esimesel

voimalusel ning mitte alustada t66d.

3.10. Kindlustuste kaasamine objektide kontrollimisel (Soome mudel)

Kui riiklikul tasandil on teekeskkonna ja toGohutuse kontrollimine ehitusobjektidel keeruline ja
raskendatud erinevatel pohjustel siis #dkki oleks moistlik kaasata erinevad kindlustusseltsid.
Teadupédrast on kdigil Soome echitusettevotetel kohutus kindlustada koik ehitustoolised ja
ehitusobjektid. Kindlustusse kohustus on reguleeritud seadustega ja koik ehitusettevotted peavad
seda jargima. Kindlustus kohutusega on riiklikel tootervishoiu ja to6ohutuse kontroll ldbiviivatel
asutustel oluliselt kergem, sest kindlustusseltsid on orienteeritud majanduslikele tulemustele
mistottu nad kontrollivad peale Onnetuste tekkimist vdga pohjalikult kdigi osapoolte vastutust
onnetuse tekkimisel. Soomes on iga t660nnetus, mis juhtub ehitusobjektidel , vastutavale
peatddvotjale viga kallis, sest iga to0dnnetus toob endaga kaasa vdimaliku riskikoefitsendi tousu
kogu asutusele ja edaspidi on kindlustuse maksumus suurem, kui see olla v3iks. Samuti on t66andja
poolse eksimuse tottu kahju saanud todlisel vOimalus poorduda kohtu poole ja nduda sisse
tdiendavad hiivitised tema tervisele tekitatud kahjude eest ja seda kdoike lisaks sellele, et
haigusperioodil peab tédandaja kompenseerima tootajale koik haiguspdevad juhul, kui seda ei tee
kindlustusselts. Kindlustusseltside kaasamine Eestis looks olukorra, kus iihelt poolt pannakse
toovotjatele tdiendavalt suuremad kohustused kui seni on olnud, samas peaks hakkama
ehitusettevotted rohkem panustama todohutusse, et voimaliku Onnetuse tekkimisel ei jadks nad
hiivitisest ilma ega peaks maksma koiki hiivitisi kinni omadest vahenditest. T66taja seisukohalt
oleks kindlustuse kehtestamine vaid plussiks, sest voimaliku to60nnetuse korral ei kaota ta rahaliselt
ning ei pea muretsema sellepdrast, kas asutuse juhid on huvitatud talle isikukaitsevahendite

vdljastamisest vO1 mitte. Ilmselgelt oleks todandajal oluliselt odavam investeerida
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isikukaitsevahenditesse , kui hiljem kanda koik onnetusega kaasnenud kahjud, mis on kordades

suuremad.

3.11. lda-Euroopast voi monest muust riigist/rahvusest kasutatav téoojoud

Niiiid, kus euroopa siseselt on t66joule piirid avatud ning t66j0u litkumine iihest riigist teise on
suhteliselt kerge on suur toendosus, et ehitusplatsidele satud tdotajaid voi isegi ettevotteid kelle
emakeeleks pole eesti ega isegi mitte vene keel. Keelebarjadr voib kujuneda ohutuse seisukohast
vaga oluliseks, sest kui to6tajad ei saa péris tdpselt aru mida nad peavad tegema voi kuidas mingeid
toovahendeid kasutama, voib tagajirjeks olla heal juhul moni ohuolukord ja kehvemal juhul moni
tooonnetus, mis omakord ei pruugi alati 10ppeda vigastusega vaid ka mone tO6dlise surmaga.
Inglismaal on ehituses voor t6ojoudu puudutav reegel. lga 5 voorkeelt radkiva toolise kohta peab
olema vihemalt 1 to6line, kes valdab piisavalt inglise keelt. Ja seda selleks, et inglise keelt valdava
inimese lisa toolilesandeks on teistele inglise keelt mittevaldavatele toolistele vajalike
tooiileseannete lahti seletamine®. Taolise reegliga hoitakse dra hulga to6dnnetusi ja ohuolukordi,
mis on tingitud keelebarjddrist vOi erinevatest arusaamadest. Sarnast siisteemi vOiks autori sonul
kasutada ka Eesti ehitusplatsidel. Ehitusplatsidel kasutatakse peamiselt Eesti keelt. Vanemad
toolised valdavad lisaks Eesti keelele ka piisavalt Vene keelt ning todiileseannete selgitamine ei ole
keeruline. Noorema pdlvkonna esindajad aga enam Vene keelt suhtlustasandil ei radgi ja seega voib
tekkida olukord, kus venelane ja eestlane radgivad omavahel vigases Inglise keeles. Sellise
suhtlemise miinuseks on see, et kuna Inglise keel pole kummagi rahvuse emakeel siis olulised asjad
voivad suhtlemisel tdhelepanuta jddda. Sama olukord v3ib juhtuda ka siis kui kohalik t66dejuht peab
tooiilesandeid seletama kas siis Soomlasele, Bulgaarlasele, Rumeenlasele, Latlasele, Leedulasele jne.
muust rahvusest olevale to6lisele. Autori hinnangul aitab Inglismaaga sarnase reegli sisseviimine
vidhendada teineteise mittemdistmisest vOi valesti moistmisest tingitud ohuolukordade ja

to0Onnetuste arvu.

3.12. Suuremat tihelepanu pooramist erinevate kemikaalidega tootamisel ja kisitlemisel

% p.D. Bust, Op.cit.
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Ehituses kasutatakse rohkemal voi vihemal méédral erinevates kogustes kemikaale. Olgu siis selleks
erinevad vérvid, lakid, 6lid jne. Kui tileiildiselt saadakse objektipdhise riskianaliilisiga hakkama siis
kahjuks ei kajastata riskianaliilisis kuigi tihti kemikaalidest tingitud ohtusid. Seda kas siis
teadmatusest voi sihilikult véltides. Seda peamiselt sellepdrast, et Eestis ei ole eraldi riskianaliiiisi
nduet ehitavatele objektidel. Samas mida aeg edasi seda rohkem on hakanud investorid ja

viélispartneris ndudma, et riskianaliilis koostataks ka ehitatava objekti kohta.

Euroopas kasutatakse kemikaaliohutuse riskihindamisel**CHESAR® tarkvara® ja aluseks on vdetud
REACH —i mairus, “mis on vastu vdetud, et kaitsta inimeste tervist ja keskkonda vdimalike
kemikaalidega seotud riskide eest ja samal ajal suurendada kemikaalitéostuse konkurentsivdimet™’.
Kasutades juba eclnevalt viljatootatud tarkvara ja vottes aluseks REASH-I médrus on suhteliselt
lihtne ja holbus teha kindlaks, millises ohukeskkonnas to6tavad toolised ja kas neid dhvardab
suuremat sorti oht. Kdik avastatud ohud tuleks kindlasti #ra mirkida riskianaliiiisis®® kemikaale
puudutavas peatiikis ning teavitada koiki to6tajaid neid ohustavatest riskidest. Kemikaal ei pruugi
alati olla vaid ohtlik otsese kokkupuute kaudu. Kemikaalist tingitud tervisekahjustuse voib saada ka
ohust, saastunud vest, aurust jne. Siinkohal on autori soovitus, et kemikaalide késitlemisel peaks
kinni pidama headest ja parimatest kemikaaliohutus®® tavadest. Samuti on igal kemikaalil olemas

oma ohutuskaart, mis sisaldab ka ohutusnduete loetelu. Ohutuskardid peavad olema kéttesaadavad

igale tootajale ning need peaks olema kemikalide vahetusldheduses ja ndhtval kohal.

3.13. Tootajate jarjepidev ja kvaliteetne koolitamine ning juhendamine

% J.A. Haines. World Health Organization/International Programme on Chemical Safety (WHO/IPCS).
Elsevier. Reference Module in Biomedical Sciences Encyclopedia of Toxicology (Third Edition). 2014. Lk
984-987

% M.J. Ramos-Peralonso. Chemical Safety Assessment and Reporting Tool (Chesar), REACH. Elsevier.
Reference Module in Biomedical Sciences Encyclopedia of Toxicology (Third Edition).2014. Lk 797-800

% European Chemicals Agency. Chemical Safety Assessment. Elsevier. Reference Module in Biomedical
Sciences, from Encyclopedia of Toxicology (Third Edition), 2014. Lk 795-796

7 Euroopa Kemikaaliamet (ECHA). Koduleht

% David T. Szabo. Transcriptomic biomarkers in safety and risk assessment of chemicals. Elsevier.
Biomarkers in Toxicology. 2014. Lk 1033-1038

% Douglas B. Walters, Pauline Ho, Jasper Hardesty. Safety, security and dual-use chemicals. Elsevier.
Journal of Chemical Health and Safety. 2014. Full-text
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Tooonnetused on reeglina pdhjustatud kellegi tegevusest, tegemata jatmisest voi teadmatusest. Kui
tooonnetuse nime all saame riadkida onnetustest, mis toimus tahtmatult ja mida polnud vdimalik ette
niha, siis leidub ka to6dnnetusi, milleni viis kellegi tahtlik kiitumine!®. Tahtliku kditumise all peab
autor silmas kellegi sihipdrast ja siistemaatilist tooeeskirjade ja reeglite rikkumist. Kui menetluse
kéigus on tuvastatud kellegi teadlik siiiiline kditumine siis teiste to6liste ohutust silmas pidades oleks
vajalik selline tootaja koheselt t66lt eemaldada, et ta ei saaks kuidagi enam ohustada kaastoolisi.
Juhul, kui t660nnetuse analiiisist selgub, et tooonnetuseni viis kellegi puudulik juhendamine voi
kehv koolitus siis edaspidiste too0nnetuste véltimiseks oleks vajalik todline ajutiselt to6lt eemaldada
ning suunata tiiendavatele koolitustele vdi viia 1ibi tdiendav juhendamine!®. Kui to66dnnetuse
pohjus on puudulikud teadmised voi oskused siis seda saab just eelpool loetletud viisil parandada.
Probleemid voivad tekkida aga alltoovotjatega. Peatoovotjad reeglina kasutavad alltéovotjaid, kes
siis igaiiks teeb mingi konkreetse osa ehitusest. Kuigi tddandjaks on peatdodvotja siis kahjuks ei ole
nende padevuses alltoovotjaid koolitusele saata. Peatoovotja saab alltoovotjaid vaid juhendada oma
objektil kehtestatud reeglite ja ohutuse osas voi siis lepingu lopetada, kui alltoovotjad ei allu
peatoovotja korraldustele. Et sarnaseid olukordi viltida peaks alltoovotja ja peatodvotja enne
lepingu s0lmimist rédkima ka peatoovotja todkorraldusest ja ohutusnduetest. Lisaks neile peaks
alltoovotja esitama peatodvotjale tootajate padevustunnistustest koopiad. Hetkel reeglina selliseid
asju el tehta, sest selliste nduete kehtestamine alltoovatjatele tdstab oluliselt hinda ning pahatihti on
peatodvotja esmane mure, kuidas teenida suuremat kasumit teenida. Kindlasti aitaks
ohutuseseisukohast asju paremaks muuta see, kui allto6votjaid kaasataks ehitusplaanide koostamisse.
Parem planeerimine aitab hoida hiljem kokku kulutusi ning tdstab ka alltoovatjate teadlikust ohutuse
osas. Oluline on, et ehitusettevotted saaks aru ja teadvustaks enesele, et iga euro mida kulutatakse

ohutusse, ennetatavatesse meetmetesse ja isikukaitsevahenditesse on investeering®®? ja kokkuhoid.

100 gyyvind Dahl. Safety compliance in a highly regulated environment: A case study of workers’ knowledge
of rules and procedures within the petroleum industry. Elsevier. Safety Science. 2013. Lk 185-195

101 Marianne Torner, Anders Pousette. Safety in construction — a comprehensive description of the
characteristics of high safety standards in construction work, from the combined perspective of supervisors
and experienced workers. Elsevier. Journal of Safety Research. 2009. Lk 399-409

192 yingbin Feng. Effect of safety investments on safety performance of building projects. Elsevier. Safety
Science. 2013. Lk 28-45

65


http://www.sciencedirect.com/science/journal/09257535
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022437509001030
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022437509001030
http://www.sciencedirect.com/science/journal/00224375
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S092575351300091X
http://www.sciencedirect.com/science/journal/09257535
http://www.sciencedirect.com/science/journal/09257535

Mida viahem on t660nnetusi seda vihem kulukas on t60 ja seda suuremat kasumit on voimalik koigil

osapooltel teenida.

3.14. Riskianaliiiisi hindamine ja riskianaliiiisi koostamine

Peatiikkis 3.12. “Suuremat tdhelepanu podramist erinevate kemikaalidega todtamisel ja kasitlemisel”
toi autor vilja kemikaalide kéitlemise osa, mis vdiks olla suurema, kogu ehitusobjekti puudutava
riskianaliilisi (RA) osas. RA on oluline erinevate riskide kaardistamiseks ja teadvustamiseks. Lébi
RA on vdimalik to6andjal ndha oma tootajaid ohustavaid riske ja riskisuurust. Peatiikkis 3.12 oli
juttu, et Eestis pole ehitatava ehitusobjekti kohta RA koostamine kohustuslik, noutav on vaid
ettevotte riskianaliilis. Autori arvates on veel piisavalt arenguruumi t66onnetuste kaardistamise ja
mirkamise osas. RA on autori hinnangul sama oluline kui kogu ehituse planeerimine® . Kui
projekti alguses koostatakse projekti riskianaliiiis!* ja piiiitakse teadvustada projektiga seotud riske
(tdhtaeg, materjali tarne, t06joud, finants jne) siis tddohutuse riskianaliiiisi ei peeta niivord oluliseks

ja sellele ei poorata piisavalt tdhelepanu.

Tooohutuse RA koostamiseks on loodud maailmas hulga erinevaid programme, mis peaks siis
andma voimalikult tdpse tulemuse. Eesti juhindutakse RA koostamisel peamiselt hddaolukorra
riskianaliiiisi koostamise juhendist ning riskitaseme hindamiseks kasutatakse kolmeastmelist
riskimaatriksit Briti standardit BS 8800:2004'%, Sama standardid kasutavad ka enamus Soome!
ettevotted. Kéesolev RA uurimismeetod on kergesti arusaadav ja selle jargi RA koostamine ei
tohiks iihelegi ettevottele tlile jou kdia. Autori hinnangul aitaks oluliselt rohkem t66dnnetusi dra
hoida RA koostamise kohustus ka ehitatavate voi renoveeritavate objektide puhul ning selle taitmist

peaks kontrollima todinspektsioon oma kontrollreidide ajal.

3.15. Rangemate isikukaitsevahendite nouete kehtestamine ehitusobjektidel

103 Agnieszka Dziadosz. The Influence of Solutions Adopted at the Stage of Planning the Building Investment
on the Accuracy of Cost Estimation. Elsevier. Procedia Engineering. 2013. Lk 625-635

1045 K. Zavadskas, Z. Turskis, J. Tamogaitiene. Risk assessment of construction projects. Elsevier. Journal of
Civil Engineering and Management. 2010. Lk 33-46

105 pozhproekt. Koduleht

106 Hannu Anttonen', Rauno Pidikkonen. Risk Assessment in Finland: Theory and Practice. Elsevier. Safety
and Health at Work. 2010. Lk ages 1-10
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Erinevate riikide todohutusstatistika on ndidanud, et ehitusvaldkond on {iiks kdige ohtlikum
valdkond!®” ja seda riikides, kus tédohutusteemad on saanud piisavalt tihelepanu ja riik on loonud
omaltpoolt erinevaid silisteeme, vahendeid ja meetmeid, mis aitaks téoOnnetuste arvu vdhendada.
Niiteks on Inglismaal surmaga toodnnetuste arve ehituses suurem kui tootlevas todstusesijal®,
»Hullem oli seis vaid arengumaades ja seda erinevatel pohjustel: puudusid vajalikud eeskirjad voi
madrused tooohutuse késitlemiseks, peaaegu olematu riigi poolne jérelevalve ja kontroll,

ebapidevad todtajad, puudulik dnnetuste registreerimise ja aruandluse siisteem*°,

T. Aksorn ja B.H.W. Hadikusumo on oma 2008 aastal joudnud jareldustele, et ehitusplatside ohutust
mdjutavad peamiselt neli nn. gruppi: té6ohutus ennetus- ja tdrjemeetodid, td6ohutuse korraldamine,
tootajate kaasamine todohutuse korraldamisse ja juhtkonna piithendumine!*!. Erinevad uuringud on
veel #ra mirkinud hiilge erinevaid tegureid'? ja gruppe!®®. Kuigi koik eelpool loetletud grupid
olulised ja iihte gruppi ei saa teisele eelistada hakkab todohutus peale siiski kdige lihtsamatest
asjadest nagu néiteks isikukaitsevahendid. Isikukaitsevahendite tdhtsust ei tohiks keegi alahinnata.
Erinevates uuringutes **ja!!® on joutud jireldustele, et ohutuse tulemuslikust mdjutab enam
isikukaitsevahendite kasutamine, todohutusreeglite jargimine samuti to0tajate teadmised,
motivatsioon ja oskused isikukaitsevahendite kasutamisel. Viga kerge on tdotaja motivatsiooni

langetada isikukaitsevahendite kasutamise osas. Esimene suur viga mida té6andjad kipuvad tegema

07 Fakhradin Ghasemi, Iraj Mohammadfam, Ali Reza Soltanian, Shahram Mahmoudi, Esmaeil Zarei.
Surprising Incentive: An Instrument for Promoting Safety Performance of Construction Employees. Elsevier.
Safety and Health at Work. 2015. Full-text

1%8Health and Safety Executive.Health and safety in construction in Great Britain.2014

10National Safety Council.Injury Facts.2013

110 E, Koehn, R.K. Kothari, C.-S. Pan. Safety in developing countries: professional and bureaucratic
problems. Journal of Construction Engineering and Management. 1995. Lk 261-265

11T, Aksorn, B.H.W. Hadikusumo. Critical success factors influencing safety program performance in Thai
construction projects. Elsevier. Safety Science. 2008. Lk 709-727

1125 Mahmoudi, F. Ghasemi, I. Mohammadfam, E. Soleimani. Framework for continuous assessment and
improvement of occupational health and safety issues in construction companies. Elsevier. Safety and Health
at Work. 2014. Lk 125-130

113 A, Haslam, S.A. Hide, A.G. Gibb, D.E. Gyi, T. Pavitt, S. Atkinson, A.R. Duff. Contributing factors in
construction accidents. Elsevier. Applied Ergonomics. 2005. 401415

114 M.A. Griffin, A. Neal. Perceptions of safety at work: a framework for linking safety climate to safety
performance, knowledge, and motivation. Elsevier. Journal of occupational health psychology. 2000. Lk 99—
109

115 A Neal, M.A. Griffin, P.M. Hart. The impact of organizational climate on safety climate and individual
behavior. Elsevier. Safety Science. 2000. Lk 99-109
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on toolistele ebamugavate isikukaitsevahendite soetamine. Kui isikukaitsevahend pole todlisele
mugav ja hea kanda siis hakkab ta otsime vdimalusi neid mittekanda ja tema motivatsioon on null.
Tooandajad pahatihti soetavad isikukaitsevahendeid, mis on kiill odavad ja tdidavad dra vajalikud
nduded, kuid mis ei sobi kokku tehtava t66 vOi toOajaga- Ei saa vdita, et ainult kallid
isikukaitsevahendid on head. Isikukaitsevahendid peavad olema toolisele mugavad kandaja ja
peavad olema eelkdige vastavuses tehtava tooga. Naiteks tolmumaskide valimisel peab kindlasti
téoandja veenduma, et soetatud tolmumask v6i moni muu mask on moeldud just sellele to6le mida
tooline peab hakkama tegema. Autor pakub vélja paar omapoolset motet, mida voiks teha ja mida

peaks viltima isikukaitsevahendite kasutamisel v3i soetamisel:

1. Keelata turvajalandudena turvasandaalide kandmine ning kehtestada kohustus kanda
poolsaapaid. Poolsaabaste kandmine aitab dra hoida hulga vigastusi, mis seotud pahkluu
vigastuste, nikastuste voi vilja vidnamisega;

2. Turvarakmete kasutamine turvarihmade asemel ehitusobjektidel (rihmad vigastavad
kukkumisel);

3. Turvaprillide (vt. Ndide 1 ja 2 Ik 80-81) kasutamine kogu objektil viibimise aja (vdhendab
silmavigastusi);

4. Kaitsekinnaste (tookindad) kandmine koigile ehitustodd tegevatele isikutele kohustuslikuks

(vdhendab kergeid vigastusi kétele);

Juhul, kui t66line siiski on rikkunud té6ohutusnoudeid isikukaitsevahendite kasutamise osas siis

iihelt poolt on kdige kergem inimest karistada'®

ja oelda, et tootaja on eksinud. Samas on tddlise
karistamine kiill kerge ja kiire kuid mitte nii efektiivne. Enne karistamist peaks veenduma, et
toolisele viljastatud isikukaitsevahendid olid sobilikud ja arvestasid todlise ja to6 omapérasid. Juhul,
kui isikukaitsevahendid olid korras ja sobilikud, alles peale seda peaks kaaluma t66lise korrale
kutsumist muul viisil. Té6andaja peaks olema tootajale todohutuse korraldamisel ja rakendamisel

pigem partner, kui iilemus!!’. Head ja todtavad lahendused tekkivad diskusioonist ja koostdost.

116 A, Hasan, K.N. Jha. Safety incentive and penalty provisions in Indian construction projects and their
impact on safety performance. Elsevier. International Journal of Injury Control and Safety Promotion. 2013.
Lk 3-12

117y Y. Haines 111, G. Merrheim, M. Roy. Understanding reactions to safety incentives. Elsevier. Journal of
Safety Research. 2001. LK 17-30
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3.16. Muud tooonnetusi vihendavad meetmed

1. Parem ja tugevam intsidentide arvestuse pidamise kohustus ja nende kontroll;

2. Koikidelt ehitusturul olevatelt ehitajatelt nduda todohutusspetsialisti reaalset olemasolu
ettevottes;

3. Tervist kahjustavatel t6odel peaksid alltoovotjad kohustuslikus korras esitama kehtivad
tervisetdendid tooliste tervise kohta, mis kinnitaks, et antud to6line voib tervist ohustavas
tootsoonis todtada (terviseriskidest tulenevate toodnnetuste ennetamine jne);

4, Koikidelt objektijuhtidel kohustuslik l&bida todohutuskordinaatori koolitus (alltodvotjatel

vajalik esitada vastav dokument Kirjaliku koopiana);
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Kokkuvote

Kéesolev magistritod on iilesse ehitatud kolme osalisena. Esimene peatiikk annab {ilevaate
toodnnetuste regulatsioonist ja praktikast, todohutuse ajaloost Eestis samuti Eesti tdotervishoiu ja
tooohutusala seadusest ning erinevate riikide menetluspraktikast ja statistikast. Autor on analiilisinud
erinevate riikide Oigusi ning pilidnud vilja tuua olulisemad erinevused oOiguses ja riiklikus
regulatsioonis.

To0 teises peatiikis kajastab autor Skanska ajalugu, mis on 125 aasta pikk ja tddohutuse arengule ja
arendamisele Skanskas AS-is ja Skanska grupis., td6ohutust ja t660nnetuste menetelmist Skanska
AS-is. Parema iilevaate saamiseks on autor toonud ka 3 niidet erinevates to60nnetustest ja Skanska
poolest kditumisest tod0nnetuste menetelmisel.

To6 kolmandas peatiikis “Ettepanekud todohutuse parandamiseks” pakub autor omalt poolt vilja
erinevaid lahendusi, kuidas voiks vOi saaks parandada iiletildist todohutust ehitusplatsidel. Samuti
pakutakse vélja ideid, kuidas saaks riik ja riiklikku todohutusjdrelevalvet asutused kaasa aidata,
parandada ja tohustada tooohutusjdrelevalvet. Ettepanekute ja ideede aluseks on Skanska erinevates

tiitarettevotetes kasutusel olevad ja praktikas jareleproovitud lahendused.

Magistritod eesmirk oli anda iilevaade {ihe maailma suurimas ehitusettevotte toodnnetuste
menetlustest erinevates riikides, erinevate riikide Oigusi, mis reguleerivad tookeskkonna- ja
tooohutusega seonduvat, vorrelda kogutud materjali Eesti Vabariigis kehtivate digusnormidega ning
pakkuda omaltpoolt vélja lahendusi, kuidas edaspidi viltida tookeskkonna- ja tédohutusnduete
eiramisest tingitud to60nnetuste tekkimist ning teha ettepanekuid toOoOnnetuste ennetamise ja

thiskonna ohutus teadlikkuse tOstmise osas.

Tulenevalt analiilisidest ning tuginedes teiste riikide digustele vOib tdheldada, et Eesti Vabariigi

tookeskkonda- ja todohutust reguleerivad seadused on viliselt sarnased. Suuremad erinevused on
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seaduste rakendamises ja tdohususes. Euroopas ja ka muus maailmas on todohutusega seonduv
riiklikult tasandil oluliselt rohkem reguleeritud. Paremini on kaitstud nii todliste kui ka tdotajate
oigused. Samas on mairatavad karistused nii todlistele , kui ka todandajatele olulisemalt suuremad
ja voibolla 1dbi selle ka tohusamad. Mitte alati ei tdhenda suuremad karistused kellegi kiusamist voi
diguste piiramist. Euroopas on arusaam, et todohutus on oluline ja iga t660nnetus on todandajatele

tdiendav kulu, mida keegi teglikult ei soovi endale.

Loputdoo kolmandas osas tehtud ettepanekud ja ideed on 16putdo kirjutaja ndgemus sellest, kuidas
oleks voimalik erinevate vahenditega kaitsta todlisi ja todandjat erinevate todonnetuste tekkimiste
osas. Aga selleks, et midagi muutuks tookeskkonna ja to6ohutuse valdkonnas paremaks on vaja

eelkdige:

tugevat riikliku seadusandliku regulatsiooni ;
tohusat jarelevalvet;
hoolivaid ja seadusekuulekaid todandjaid;

iseendast ja teistest hoolivaid tdotajaid,

o~ N

ohutuskultuuri ja teadlikkuse tdstmine;

Autori seisukoht on, et vaatamata sellele, et uuring nditas, et Eesti to6ohutuse olukord
ehitusplatsidel ning Eestis td60nnetuste uurimise praktika on rahuldavas seisus ning aasta aastalt
paranemas, on veel jatkuvalt pikk tee minna, et jouda jérele teistele Euroopa riikidele. Oluline on
rohutada, et eelpool mainitud soovitused ehitusplatside todohutuse parandamiseks ei toimiks
tiksikult, vaid efektiivseks ja kiiremaks parendamiseks oleks vaja, et loetletud ettepanekuid viiakse

ellu siimbioosis. Oluline on ka erinevate osapoolte pidev koostoo.
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Summary

This current thesis has been composed in three sections. The first chapter provides an overview of
the regulations and practice of work accidents, the work safety history of Estonia as well as Estonian
health and occupational safety laws and various national procedural practices and statistics. The
Author has analyzed the various national rights and have tried to highlight the major differences in
the law and national regulations.

Thesis second chapter is devoted to the history of Skanska, work safety development and
advancement in Skanska and in Skanska group reaching back to 125 years long history as well as
handling of work safety- and accidents in Skanska AS. For a better overview, the Author has given
three different examples of work accidents and Skanska’s behavior in terms of handling the
situations.

In the third chapter “Suggestions to improve work safety” the Author offers various solutions how
the overall safety could be improved on the construction sites. It also provides some ideas on how
the State and national agencies performing the occupational safety monitoring could contribute,
enhance and intensify the work safety monitoring procedures. Proposals and ideas are based on used
practices and proven solutions in Skanska’s various subsidiaries.

The main goal of this master thesis was to give an overview of handling the work accidents in
different countries in one of the world’s largest construction company, different national legislations
related to the work environment- and safety regulations, to compare the gathered material with the
existing laws and regulations in Republic of Estonia and to provide solutions on how to prevent the
occurrence of future work accidents derived from the ignorance of the work environment and safety
requirements and to make suggestions on accident prevention as well as building the community’s

awareness in terms of safety.
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Accordingly derived from the analysis and based on the rights of the other countries can be observed
that laws governing the work environment- and safety in the Estonian Republic are visually similar.
The major differences are in law implementation and effectiveness. Work safety matters are in
Europe and in the rest of the world regulated more at a national level. Laborers and employees rights
are protected better. However, the penalized fines for both employees as well as employers are
significantly larger and perhaps through this even more effective. It does not always mean that
higher penalties are for hassling someone or limiting their rights. Europe lives with an idea that
safety is important and each work accident is an additional cost for the employers and cost no-one
wants to afford.

Proposals and ideas given in the third part of the thesis is an Author’s vision how it would be
possible to protect workers by different means and how to protect employers in terms of accidents at
work. But in order to change something for better in the work environment and -safety we need in
particular:

1. Strong national governmental regulation;

2. Effective supervision;

3. Caring and law -abiding employers;

4. Caring for oneself and other workers;

5. Culture in work safety and raising awareness;

The Author is determined that despite the fact that the study showed the Estonian work safety
situation on the construction sites and investigations of occupational practice in a satisfactory
condition and year to year is improving, there is still continued a long way to go to catch up with
other European countries.

It is important to emphasize that the above-mentioned recommendations to improve the safety of
building sites do not operate in isolation, but effective and rapid improvements would require the
implementation of the listed proposals in symbiosis. It is also a continuous cooperation with various

parties.
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ohjustas raske
igastuse, ning mis oleks
rvatavasti pohjustanud - : . -
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Lisa 2. Uretaan silmas
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5-miksi turvaraport

Uretaan silma Lisanto
Vasttav mester
Miika Tanskanen
Ty no 5312.3030

Juhtumi kirjeldus:
- 24052012
- Puusepp, Skanska Talonrakennus Oy

. -ng'm%m%mmm
kdrvaldada see kasutusest; :

mmmmwmwm,u
.muumur‘m "uu'otsastpaaumv';m' , paiskus
gwmmmum;

- %d%mm&pﬁmawm

- Arstiabi ei vajanud ja haiguspaevi ei tulnud vitta.

Turvalise 100 eeldused korras?
Jah ]

T66 plaanimine -
Materjalid x | Veaga uretaani balloon
Toovahendid, -
tooriistad
Toodkoht, olukord x
Tootajad . Veaga balloon kdrvaldati
kasutuselt
Isikukaitsevahendid 2 Tootajad kasutasid
isikukaitsevahendeid,
Tooohutusplaan x Oli koostatud,
'a I e — ")
TEE
Pohjused ja rakendatavad meetmed .! - a 4

1. Vealise ballooni kasutuselt kérvaldamine
- Vea avastamisel tuleb balloon kdrvaldada kasutuselt KOHE

x

2. Isikukaitsevahendid (s.h kaitseprillid) x| x
- Kaitseprillid aitavad, kui neid hoida silmade kaitseks ees kogu aeg

Lisa 3. Kruvi paiskus silma
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5-miksi turvaraport
Kruvi paiskus silma Lisanfo

Intsedenti kineldus

7.1.2013, Helsingi
- Skanska oma puusepp:

Haigusleht on esialgu jaanuari IGpuni;

Turvalise t00 eeldused
korras?

- Puusepp kinnitas plaati “Xylan" (pulbervarvitud) , kui see libises
mﬂumnumwm)mmm
Puusepal ei oinud sel hetkel peas kaitseprille;

- Tootajale anti objektil koheselt esmaabi ning viidi silmakliinikusse;
&mmwnmw mis vajas operatsiooni.

Simo Mesimaki

Toodejuhataja
Té6 nr- 5125.7345

Tootajad -

Isikukaitsevahendid " Onnetuse hetkel ei olnud t55tajal
kaitseprille

Toéohutusplaan .

Pohjused ja rakendatavad meetmed

1. Kruvi paases keeramise hetkel kruvikeeraja otsikust lahti ja paiskus silma. Puusepp ei
teadnud, miks tal ei olnud Snnetuse hetkel kaitseprille ees, kuigi alati on olnud.

2. Pohjus: Kaitseprille ei kasutatud.
Meetmed: Objektil peavad kaitseprillid olema kogu aeg kasutusel.
Toddejuhataja peab kontrollima isiklikult kaitseprillide kasutamist.
Toomaal peab olema piisavalt lai valik kaitseprille.
Kaitseprillide puhastusvahend peab olema kdigile kattesaadav ja -kasutatav

3. Pohjus: Tsementkiudplaadi kinnitamine kruviga (ilma eelneva puurimiseta)
Meetmed: Tsementkiudlaadi kinnitamiseks on ndutav kruviaugu ettepuurimine. x
MQWMMWMMMW?

4. Pohjus: Uksiku kruvi kasutamine akukruvikeerajaga:
Valiskeskkonnas tsementkiudplaadi kinnitamiseks ei ole sobivaid lindikruve saada;

Lisa 4. Intsident TTKK objektil
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5-miksi turvaraport
TTKK objekti TO intsedent Lisamnfo:

Jun Schmidt
jun_schmidt@skanska ee

Intsedenti kirjeldus:
mwwmwmmm:-w

t WW(MWMUM
maja ) toimus alati trepikoja kaudu kasitisi, kuna kraana telimine ei
ole antud juhul otstarbekas.

16.01.2013, t56paeva algus. Kuna villa rullide (ca 20kg rullis) kasitsi
vedamine pédningule ei ole kdige kergem 156, siis otsustas t66taja
(mmu.mmnmmm
katusetoode jacks pustitatud tellingut. Tootaja ladustas villa katuse
harjajoonel oleva tellingu peale, kust ks rull rullus dle tellingu piirde ja
kukkus Pamu mnt poole kénniteele.

Tahelepanelik ja vastutustundiik moodakaija helistas Skanska infotahviil
olevale numbrile ja andis juhtunust teada.

Turvalise too eeldused
kormras?
Jah B

T66 plaanimine

Pohjused ja rakendatavad meetmed

1. PShjus: Peamine pdhjus ol td6taja soov kergendada oma tSéilesannete taitmist,
motiemata teiste chutusele ja 156 ning ladustamisega seotud riskidele. x x
Meetmed: Todtajatele on labiviidud taiendav TO instruktaaz.
2. Pohjus: Katuseharja tellingutel puudusid jalapiirded (varbalauad) kuna neid tellinguid
kasutati vaid kaiguteena liikumaks labiviikude juurde ja tellinguid oli hakatud demonteerima. x x x
Meetmed: Katusetellingu kasutamine on keelatud ja see demonteeritakse.
3. PGhjus: Allté6vitja poolt puudulik jarelevalve oma tootajate e ja vahene riskidega
arvestamine voi nende alahindamine — asetleidnud sundmuste puhul ei tehtud enne
] ist riskihindami
Meetmed: Tootajatele on labiviidud taiendav TO instruktaaz.
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