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Kasutatud lithendid

APK — abielu-ja perekonnakoodeks
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HMKo — Harju Maakohtu otsus

jt —ja teised

lg — 16ige

Ik — lehekiilg
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LOK — Lapse Oiguste Konventsioon

OU — osaiihing

nr —number

p — punkt

pt — peatiikk

PKS — Perekonnaseadus

RKTKo — Riigikohtu tsiviilkolleegiumi otsus
PMKo — Parnu Maakohtu otsus

RPTS — Riiklike peretoetuste seaduse

PS — Eesti Vabariigi pohiseadus

RT — Riigi Teataja

SHS — Sotsiaalhoolekande seadus
TInRnKo — Tallinna Ringkonnakohtu otsus
TsMS — Tsiviilkohtumenetluse seadus
TsUS — Tsiviilseaduse iildosa seadus

URO — Uhinenud Rahvaste Organisatsioon



Sissejuhatus

Lapse silind on enamasti rddmustav siindmus nii perekonna kui ka avaliku vdimu jaoks. Samas on
vastsiindinud laps abitu ja voimetu ise enda eest hoolitsema ning ilma kdrvalise abita ellu jaama.
Sellest tulenevalt kisitletakse last digussuhetes kui erilist digussubjekti — alates lapse siinnist kuni
tema tdisealiseks saamiseni on laps tsiviilseadustiku iildosa seaduse (TsUS) § 7 lg-te 1 ja 2 jirgi
voimeline omama tsiviildigusi ja kandma tsiviilkohustusi, kuid tema piiratud tegutsemis- ja
arusaamisvoime tottu on tema iseseisev. osalemine diguskdibes oluliselt piiratud, mistdttu lapsel on

TsUS § 8 1g 2 teise lause jargi piiratud teovdime.*

Lapse parim kasvu- ja arengukeskkond on perekond, kus ta tunneb end turvaliselt, tema digused on
tagatud ning pohivajadused rahuldatud. Perekonnaseadusest (PKS) § 116 lg 22 tulenevalt on
vanematel nii digus kui ka kohustus hoolitseda oma laste eest. Kahjuks peab tddema, et paljud
vanemad ei tule sellega toime ning lapsed voivad jddda vanemliku hoolitsuseta. PGhjuseid, miks
vanemad lapse hooldamise ja kasvatamisega hakkama ei saa, v0ib olla mitmeid, sh majanduslikud,
psithholoogilised, sotsiaalsed. Last puudutavates kiisimustes tuleb esikohale seada lapse huvid®. Kui
vanemad ei tule lapse kasvatamise ja tema eest hoolitsemisega toime ning perekond kannatab
puuduste all, mis vdivad ohustada lapse elu ja tervist, rakendavad kohalikud omavalitsused ja riik
(kohus) lapse huvide kaitseks ja tagamiseks vastavaid abindusid, sh vanema hooldusdiguse

piiramine, eestkoste seadmine alaealise iile, perekonnast eraldamine, asenduskodusse paigutamine.

Eestkoste seadmise digus on Eesti Vabariigis vaid kohtu piddevuses. Eestkoste seadmiseks peab
kohus menetluse kédigus menetlusosalistelt koguma vajalikke ja asjakohaseid tdendeid, selleks, et
eestkoste vajaduse ulatus oleks voimalikult tépselt kindlaks tehtud. Eestkoste vajaduse seadmisel

peab jilgima, et ei rikutaks eestkostetava digusi ja huve ning ei riivataks tema pohidigusi.

Kuna igal lapsel on digus lapsepdlvele, olgu see raskesti toimetulevas voi stabiilses perekonnas,

lahutatakse laps bioloogilistest vanematest viimasel voimalusel, kui muud meetmed (nt ndustamine,

! Arrak, L. Vanema digused ja kohustused lapse suhtes ning avaliku vdimu sekkumine vanema ja lapse
Oigussuhtesse. Sotsiaaltod Ajakiri. 2011/5, IK. 6.

2 1bid., § 116 1g 2.

3 Lapse oiguste konventsioon, RT 11 26.09.1991, 16, 56, art 3.
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materiaalne sh rahaline toetus) ei ole aidanud. Vanematest saab last lahutada nende ndusolekul ja

vastava kohtumadéruse alusel.

Lapsi, kes on vanemliku hooleta asuvad asenduskodudes voi keda hooldatakse perekonnas, on
hetkel Eestis vdga palju. Parimaks lahenduseks autori subjektiivsest seisukohast ei ole ainult
asenduskodud, vaid ka lapse perekonnas hooldamise teenus. Kasvamine koolitatud ja hoolivas
kasuperes on lapsele kergem, kui kasvamine erinevates asenduskodudes. Bioloogilistest vanematest
lahutatud last vOiks kasvatada eelkdige nende sugulased, vanemad voi ded, vennad. Antud lahendus
oleks lapsele parim, kuna siilib voimalus suhelda ka oma bioloogiliste vanematega. Samas tuleb
meeles pidada, et peremudeli muutumine ja uue olukorraga kohanemine toimub ajapikku.
Bioloogilistest vanematest eraldatud lapse kasvatamine kasuperes esitab nii lapsele Kui
kasuvanematele suuri viljakutseid ning vaib tekitada toimetulekuraskusi, millega inimene ise toime
tulla ei oska ja vajab spetsialisti — psiihholoogi, terapeudi abi. Igapédevaelus vdga olulisel kohal on
edaspidi tugivorgustik- kohaliku omavalitsuse lastekaitse spetsialist ning sarnases olukorras olnud
perekonnad, kes oma kogemuste pdhjal oskavad anda positiivset tagasisidet ning nduandeid.
Perekond suudab edukalt toime tulla ja raskused iiletada, kui ta saab abi, mida vajab. Samal ajal
puudulik ja vdhene abi pdhjustab toimetulematust ja probleeme igapédevaelus. Oluline on meeles
pidada, et perekond/inimene vOib vajada aeg ajalt mitmesugust abi, sh sotsiaalselt,
pstihholoogiliselt, majanduslikult, meditsiiniliselt. Abi ja toetus peaks olema kohene ning ldhtuma
konkreetse inimese abivajadusest ja spetsiifikast. Isegi piiratud ressursside korral peab inimene
saama abi, mida ta tegelikult vajab. Kui seda ei ole voimalik tagada, siis tuleb tdohustada

abisilisteeme ja tdiendada ressursse.

Kiesoleva t60 eesmirgiks on uurida eestkoste seadmist alaealise {ile ning asenduskodu teenust
Rapla maakonnas. Antud valdkond on aktuaalne ja probleemne kogu Eestis, kuid seda on uuritud
vaid vihesel miiral. Uha rohkem on suurenenud laste eraldamine perekondadest, kus vanematel
esineb soltuvushdireid ja psiitihilisi raskusi. Lapsi ei peaks eemaldama perekondadest, kui selleks
oleks voetud Eesti Vabariigi poolt vastu seadustik, milles oleks vilja toodud asjaolud, kui
lapsevanem ei tule toime lapse kasvatamisega. Autor piitiab vilja tuua aspektid, millised on need
olukorrad, miks loobub perekond lapsest ning on ndus ta andma kasuperre, ¥6i perekonna siseselt
kasvatada voi asenduskodusse. Paljud perekonnad ei ole hakanud asendusvanemaks, kuna arvavad,
et nad ei tule toime voora voi sugulaste laste kasvatamisega. Vajalik oleks teha selgitustood
vanematele, kes on lapse/lapsi dra andnud voi kelle juurest on laps(i) eemaldatud, et antud olukord

ei korduks.



T66 koosneb kolmest peatiikist, milles esimeses 0sas on késitletud lapse moistet, lapse vajadusi ja

oiguseid ning perekonna toimetulekut.

Teine peatiikk késitleb vanemliku hoolitsuseta lapsi ja hooletusse jatmise/jddmise pdhjuseid ning
vanemliku hooleta lastele suunatud teenuseid. Samuti uuritakse, millised on asendusvanemate
tingimused, ootused, kohanemis raskused, kui keeruline on hooleta jddnud lapse asendusperre
votmine. Kuidas perekond otsustab, kas asendusvanemaks hakata/mitte hakata suhtes.

Kolmas peatiikk analiilisib, kuivord praegu kehtiv regulatsioon kaitseb lapse huve ja oigusi
eestkoste seadmise kohtumenetluses, eestkoste seadmisel, asenduskodusse paigutamisel,
perekonnas hooldamisel ja lapsendamisel. Kas on piisav kohtu jérelevalve kaudu eestkostja

kohustuste tditmisel ning kas huvide kaitseks sétestatud regulatsioon on piisav.

Kéesoleva magistritod eesmérk on uurida juhtumeid Rapla maakonnas, kus alacalise iile seatakse
eestkoste vOi suunatakse asenduskodu teenusele. Empiirilise meetodina kasutasin oma uurimisto0s
kohtulahendite analiiiisi ja autor viis ldbi ankeetkiisitluse Rapla maakonna spetsialistide hulgas.
Rapla maakonna kiimnest vallast vastas kaheksa, kuna kahes vallas puudub kiesoleval ajal eriala
spetsialist ning andmete edastamine on takistatud. Analiiiisisin Pdrnu Maakohtu Rapla kohtumaja

20 kohtulahendit ja kolme Tallinna Ringkonnakohtu ja viite Riigikohtu lahendit.

Eesmiargist tulenevalt olen piistitanud jargmised uurimisiilesanded:

e tuua vilja olukorrad ja aspektid, miks eraldatakse laps perekonnast ning maiératakse

asenduskodusteenusele voi perekonda hooldada;

e selgitada, kuivord praegu kehtiv regulatsioon kaitseb lapse huve ja digusi eestkoste

seadmisel ja asenduskodusse paigutamisel;

e ankeetkiisitluses tuua vilja 2010.-2014. aastal Raplamaal eestkostel ja asenduskoduteenusel

olevate alaealiste arv.

Toos piistitatud eesmirkide saavutamiseks on autor kasutanud kvalitatiivset ja kvantitatiivset
uurimismeetodit. Autor analiiiisis Parnu Maakohtu Rapla kohtumaja 20 kohtulahendit ja viis 1abi
ankeetkiisitluse Rapla maakonna spetsialistide hulgas (vaata lisa 1).



Toos on allikatena kasutatud Eesti kehtivaid digusakte, voorkeelseid teadusartikleid ning Rapla
maakonna spetsialistide praktikat.



1. Lastega pered ja nende toimetulek

Perekond — lapse arengu ja kasvu loomulikuks keskkonnaks on perekond.* Perekond on eriline
siisteem oma struktuuri, seaduspirasuste ja omadustega, mis loob nii stabiilsust kui muutusi.
Perekond on ka viike inimiihiskond, mille liikmetel on silmast silma kontakt, emotsionaalsed

sidemed ja jagatud minevik.®

Lapsed - Lahtuvalt konventsiooni artiklist 1 moistetakse lapsena iga isikut, kes on alla 18 aasta
vanune. Ka Eesti seaduste kohaselt omandavad isikud téieliku teovdime 18-aastaseks saamisel.
Siiski on Eesti seadustes kehtestatud ka mitmeid erijuhtumeid, mil last loetakse tdisealiseks
varem voi hiljem.® Lapsed on ainulaadsed ja imetlusviirsed. Kdigil inimestel, ka lastel, on digus
olla need, kes nad on. Lapsed on siindinud maailma vordsete digustega, sealhulgas digustega olla

eriline.’

Perekonna funktsioonid — perekonna funktsioonid on iilesanded mis aitavad perekonnal
saavutada vastavaid tulemusi ja tunda véljakujunenud vajaduse jargi on perekonna funktsioonid

hoolitsus, armastus, sotsialiseerumine, dpetamine jne.®

Lapsesobralik seaduslik regulatsioon oleks selline, mis tunnistab, et lapsendamist on rohkem
kasu nendel lastel, keda ei saa kasvatada nende vanemad. Selline regulatsioon vodimaldab
paigutada hoolitsuseta lapsi perekondadesse.® Eestis reguleerib laste ja vanemate vahelisi digusi

ja kohustusi Eesti Vabariigi lastekaitse seadus ja perekonnaseadus.

4LaKS § 24 1g 1.

5 Calapinto, Minuchin, Minuchin, Working with families of the poor. 2nd edition New York. London:
Guilford 2007, 1k. 18.

6 Vilisministeerium. Eesti Vabariigi kolmas ja neljas perioodiline aruanne URO lapse diguste
konventsiooni tditmise kohta. 2014, Ik. 29.

" Vooglaid, U., Lastekodu kui kasvukeskkond. Tallinn: SOS Lastekiila Eesti Uhing 1999, Ik. 7.

8 Darling, R.B., Seligman, M. Ordinary families, special children : a systems approach to childhood
disability. New York ; London : Guilford Press. 2007, k. 28.

® Bartholet, E., International Adoption: Overview. — Adoption Law and policy, 1998, Ik. 52.
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1.1. Lapse oigused ja vajadused

Eesti Vabariigis reguleeris lapse ja vanemate digusi ning kohustusi perekonnaseadus, mis voeti
vastu 1994. aastal ning joustus 01.01.1995. Alates 1. juulist 2010 kehtib uus perekonnaseadus,
mis voeti vastu 18. novembril 2009.1° Seadus nieb ette vanema kohustusena last kasvatada ning
tema eest hoolitseda. Kaitsta lapse huve ja digusi, vastavalt seadusele. Seaduses on vélja toodud

ka vanema diguste piiramine.

Lapse diguste konventsiooni (LOK) vttis URO peaassamblee iihehiilselt vastu 20. novembril
1989 ning konventsioon joustus Eesti suhtes 20. novembril 1991. aastal. Konventsiooni on
ratifitseerinud 191 riiki, seega on ratifitseerimine peaaegu iilemaailmne.! See on inimdigusi

kisitlevate dokumentide puhul harukordne.?

LOK Kaitseb lapse digusi ning ka mitmed teised rahvusvahelised dokumendid. Nendest iiheks on
Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon.'® Eesti riik ratifitseeris 31. mail
2000. aastal ,,Parandatud ja tdiendatud Euroopa Sotsiaalharta* (edaspidi: ESH) ning luges ennast
ratifitseerimise seaduse § 2 alusel seotuks muuhulgas jargmiste, uue lastekaitse regulatsiooni
kujundamise seisukoha pealt asjakohaste ESH sittega: artikliga 17, mis sitestab, et selleks, et: i.
kindlustada tulemuslikult laste ja noorte Oigust kasvada iiles keskkonnas, kus neil oleksid
vdimalused oma isiksuse ning fiiiisiliste ja vaimsete vdimete tiielikuks arenguks.!*
Fakultatiivprotokolli alusel juurde lisada ratifitseeritud regulatsioon lapse diguste konventsiooni
laste miiiiki, lasteprostitutsiooni ja -pornograafiat kisitlev seadus, mis on vastu vdetud Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni Peaassamblee poolt 2000. aasta 25.mai ja mis joustus Eesti Vabariigis
2003. aasta 24. septembril.®> Lapse diguste konventsiooni kisitlev fakultatiivprotokoll analiiiisib

veel mitmeid seadusi ning dokumente.®

Lapse parim huvi ja arvamus on jdetud perekonna vaidlustes vilja selgitamata. Lapse

drakuulamisega vaidlustes tekib mitmeid probleeme. Vastavalt TSMS § 552 prim kohaselt kuulab

10 pKS.
ULOK art. 12 p. 1.
12\ferhellen, E., Lapse diguste konventsioon. Tallinn: Lastekaitse Liit 2000, 1k 8.

13 Inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon, RT 11 01.06.2010, 14, 54.

14 Henberg, A. Lastekaitse seaduse alusanaliiiis. Sotsiaalministeerium, 11.11.2003, Ik 12.

15 TLapse oOiguse konventsiooni laste miiiiki, lasteprostitutsiooni ja — pornograafiat Kkisitlev
fakultatiivprotokoll, RT 11 09.07.2004, 23, 94.

16 L astekaitse seaduse alusanaliiiis. Sotsiaalministeerium, 11.11. 2003, lk 5-12.
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Eesti Vabariigi kohus last puudutavas asjas dra vahemalt 10-aastase lapse isiklikult, kui seaduses
ei ole sdtestatud teisiti. Kohus voib dra kuulata ka noorema lapse. Kohus kuulab lapse éra lapsele
tavalises keskkonnas, kui see on kohtu arvates asja huvides vajalik.!” LOK-i artikkel 12 punkt 1
sédtestab, et osalisriigid tagavad lapsele, kes on vdimeline iseseisvaks seisukohavotuks, diguse
viljendada oma vaateid vabalt koikides teda puudutavates kiisimustes, hinnates lapse vaateid
vastavalt tema vanusele ja kiipsusele. Sama artikli punktist 2 antakse lapsele vdoimalus avaldada
arvamust, eriti igas teda puudutavas kohtu- ja administratiivmenetluses, vahetult voi esindaja voi
vastava organi vahendusel siseriiklikele protsessinormidele vastavalt.'® Tuginedes artiklist 12 tuleb
vaadata ja hinnata lapse seisukohtadega ning arvestada tehtavas otsuses. LOK-is on 6eldud, et laps on
subjekt, kellel on digus olla arvestatav nagu kdik teisedki koos oma vaadete ja eelistustega teiste isikute

poolt.?

Euroopa Liit asus lapse diguste strateegia viljatootamise digusemdistmisega 2006. aastal seades
esiplaanile lapse digused siisteemis?’. Uue lapse diguste kaitsmise eesmirgil arvestatakse esmalt
lapse seisukohaga. Kasutades kohtuinstantsides lapse &drakuulamist, et tagada vajadusel
kohtusiisteemis lapsesdbralik menetlus.?* LOK-i artikli 12 15ikes 2 antakse lapsele digus olla ira
kuulatud teda puudutavas kohtu- ja ka haldusmenetluses. ,,Iga juriidiline last puudutav menetlus*
katab selle konventsiooni mottes suurt hulka menetlusi nii kriminaal- Kui ka tsiviilasju arutavates

kohtutes (nt lapse hooldusdigus, lapsendamine, eeskoste ja hoolduse seadmine).??

Uue seaduse kooskodlastuse kohaselt voivad lapsed kokku puutuda erinevatel viisidel - olla
tunnistajaks vanemate lahutuse vO1 hooldusdiguse seadmisel, kuriteo toimepanemisel olles
tunnistajaks tunnistajana voi ohvrina. Kdige rohkem voib tekkida probleeme laste esindamisel,
drakuulamisel ning nende arvamuste ja tahtmistega arvestamisel. Selle tdttu soovitati kasutusele

votta digusmdistmises lapsesdbralik siisteem.??

7 TsUS § 552.

810K, artikkel 12.

19 Krappmann, L., The Weight of the Child’s view (Article 12 of the Convention on the Rights of the
Child). International Journal of Childrens’s Rights, 2010/18, 1k. 501-502.

2 Euroopa Komisjoni teatis KOM 367: Euroopa Liidu lapse Oiguste strateegia viljatddtamine.
www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/com_com(2006)0367_com_com(2006)0367
_et.pdf/).

21 Buroopa Komisjoni uudised. Lastele paremad digused — 17/02/2011,

ec.europa.eu/news/justice/110217 _et.htm.

22 Hodgkin, R., Newell, P., Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child. —
United Nations Children’s Fund 1998, 1k. 146.

2 LaKSs.
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LOK rdhutab lapsesdbralike meetme kooskdlastust lisaks teistele nimetatud rahvusvahelistele
dokumentidele ka Euroopa Liidu pohidiguste harta (Euroopa Liidu pShidiguste Harta). Artiklis
24 on eraldi vélja toodud lapsele kuuluvaid 6igusi. Lastele kuuluvatele pohidigustele rohutab
artikli punktid 1-3, et lapsed voivad viljendada oma seisukohti ja neid voetakse vastavate
kiisimuste lahendamisel arvesse. Koikides lastega seotud toimingutes, mida teevad avalik-
oiguslikud asutused vdi eradiguslikud institutsioonid, tuleb esikohale seada lapse huvid. Lapsel
on Oigus sdilitada isiklikud kontaktid molema vanemaga, kui see ei ole vastuolus lapse

huvidega.?

Laste Oiguste Komitee artikkel 43 - Osariikide poolt kiiesolevas konventsioonis ettenihtud
kohustuste tiitmisel saavutatava edu jilgimiseks, luuakse LOK?®. Konventsiooniga iihinenud
riigid rakendavad koik joupingutused kindlustamaks selle pdhimotte tunnustamist, et molemad
vanemad vastutavad ihiselt lapse iileskasvatamise ja arendamise eest. Vanematel voi teatud
juhtudel seaduslikel hooldajatel lasub esmane vastutus lapse iileskasvatamisel ja arendamisel.
Lapse huvid peavad olema nende tdhelepanu keskpunktis. Kéesolevas konventsioonis esile
toodud oOiguste tagamiseks ja edendamiseks osutavad konventsiooniga iihinenud riigid
vanematele ja seaduslikele hooldajatele kasvatuskohustuste tditmisel asjakohast abi ja
kindlustavad lastele mdeldud hooldusasutuste, -institutsioonide ja -teenistuste arengut.?® LOK on
Lapse Giguste konventsiooni alusel loodud jarelevalveorgan, mis jdlgib, kuidas riigid tdidavad
konventsioonist tulenevaid kohustusi laste oOiguste tagamisel. Komitee koosneb kiimnest
inimesest, kes on antud valdkonnas pddevad. Nad valitakse konventsiooni liikmesriikide
esindajate hulgast neljaks aastaks, kusjuures arvesse vdetakse ka diglast geograafilist jaotust.?’
LOK on lisaks konventsiooniga liitunud riikide tegevuse jirelvalve teostamisele, ka muud
iilesanded.?® Konventsiooni riikide poolt iihtlaseks tdlgendamiseks koostab ja avaldab Komitee

uldised kommentaarid.

2007. aastal avaldas Komitee iildise kommentaari nr. 10 lapseealise diguse (juvenile justice)

teemal. Antud kommentaar keskendub kiill lapse diguste kaitsele kriminaalmenetluses, kuid selle

24 Euroopa Liidu pohidiguste harta, 1k.8, art. 24.

% Koos laste heaks. Unisef Eesti. www.unisef.ee/page/131.

%6 1bid., art. 18.

27 Ibid., Ik 8 artikkel 43.

28 Committee on the Rights of the Child’s homepage, www2.ohchr.org/english/bodies/crc/.
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kommentaari pohimdtted kannavad endas edasi lapsesobraliku digusemdistmise pohialuseid.
Eelkdige on kommentaaris rohutatud lapse drakuulamise miinimumvanuse méiramise olulisust,
mis on kill jadtud iga osalisriigi enda otsustada, kuid mis peab alati arvestama lapse
arengutasemega.?® Sellistel juhtudel, kus laps ei taha v3i ei ole suuteline oma seisukohta

avaldama, tuleb vajadus kaasata eksperdid, kes selgitaks vilja lapse arvamuse.*

Lisaks miinimumvanuse maédratlemisele soovitab Komitee tagada lapsele diglaseks
kohtumoistmiseks ka teised garantiid. Nendeks garantiideks on: Oigussiisteemis lastega
kokkupuutuvate spetsialistide vastav koolitus, hoidumine soolisest diskrimineerimisest, siiiituse
presumptsioon (the pressumption of innocence), digus olla drakuulatud (the rights to be heard),
digus seaduslikule esindajale (legal assistance), &igus apellatsioonile (rights to appeal) jt.3!
Tsiviilkohtumenetluses kehtivad samad pdhimotted, kus on eraldi toonitatud ka lapse parimate

huvidega arvestamise olulist.

Eesti astus esimesed konkreetsed sammud lapsesobraliku diguse suunas 2010. aastal, kui
Sotsiaalministeeriumi alla loodi eraldi laste ja perede osakond. 2011. aastal, kui Oiguskantsler
alustas lasteombudsmani {ilesannete tditmist, luues selleks eraldi ka kantseleisse laste diguste
osakonna.®> Laste ja perede osakonna, kui eraldi struktuuriiksuse loomisega
Sotsiaalministeeriumis, alustati koheselt ka laste ja perede parimaks kaitseks strateegia
véljatdotamist ning selle t66 vilju vdib ndha Laste ja perede arengukavas 2012-2020, mille
Vabariigi Valitsus 20. oktoobril 2011. aastal heaks kiitis. Uue arengukava iiheks strateegiliseks

eesmirgiks on laste diguste kaitstus ja toimiva lastekaitsesiisteemi viljatootamine.

Lastega tegeleb kiill palju erinevaid instantse, kuid laps on ikkagi kaitseta, sest psiihholoogidel,
Opetajatel, sotsiaaltootajatel ju juristidel on erinev arusaam lapsest. Tema vajadustest, suhetest,

soorollidest, arengust, samuti lapse digustest ning sellega kaasnevatest kohustustest. Laps voib

29 Children’s rights in juvenile justice. General comment nr.10, 2007,

www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.htm, 1k 14-17.

%0 Taylor, N., Tapp, P., Henaghan, P.M. Respecting Children’s Participation in Family Law Proceedings. -
International Journal of Children’s Rights 15 (2007), 1k 78.

81 Children’s rights in juvenile justice. General comment nr.10, 2007, Ik 14-17.

%2 Eesti Vabariigi Oiguskantsler,

oiguskantsler.ee/et/oiguskantsler/suhted-avalikkusega/uudised/oiguskantsler-teeb-ettevalmistusi-

lasteombudsmani.

% Laste ja perede arengukava 2012-2020, Sotsiaalministeerium.
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olla kaitseta ka lihtsalt vanemate, kasvatajate ja dpetajate hoolimatuse tdttu.>* PKS § 58 kohaselt
peab kohus lihtuma lapse huvidest.®® Oluline roll lastekaitses on ka valitsusvilistel
organisatsioonidel, kellega nii riik kui kohalikud omavalitsused teevad koost6d lapse diguste
tagamisel ning lastele ja peredele teenuste osutamisel. Suuremad lapse Oiguste valdkonnas
tegutsevad organisatsioonid Eestis on Lastekaitse Liit, Eesti Lastefond, UNICEF Eesti

Rahvuskomitee.36

Sarnaselt Eesti Vabariigi pdhiseaduse (PS) § 27 lg 3% sitestatule néieb kehtiva PKS § 116 1g 2
ette, et vanemal on kohustus ja oigus hoolitseda oma alacalise lapse eest, mida

perekonnaseaduses nimetatakse vanema hooldusdiguseks.

1.2. Laste moiste ja olemus

Léhtuvalt konventsiooni artiklist 1 mdistetakse lapse all kuni 18-aastast inimest, kui lapse suhtes
kohaldatava seaduse pdhjal ei loeta teda varem tiisealiseks. *°Ka Eesti seaduste kohaselt
omandavad isikud téieliku teovoime 18-aastaseks saamisel. Siiski on Eesti seadustes kehtestatud

ka mitmeid erijuhtumeid, mil last loetakse tiisealiseks varem voi hiljem.*°

Tunnistades, et lapse isiksuse tdielikuks ja harmooniliseks arenguks peab laps kasvama
perekonna keskel Onne, armastuse ning iiksteisemdistmise Ohkkonnas, arvestades, et laps
valmistatakse ette iseseisvaks eluks iihiskonnas ja ta tuleb iiles kasvatada Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni ideaalide, eriti rahu, védrikuse, sallivuse, vabaduse, vordsuse ja iihtekuuluvuse

vaimus.*!

Lastel on oOigus elule ja arengule, kaitsele, tervise kaitsele, privaatsusele, mdlema vanema

hoolitsusele, nimele ja kodakondsusele, emakeelele ja kultuurile, haridusele, digus vabalt

% Suislepp, K. Lastekaitse muutuvas iihiskonnas. Tallinn: AS Spin Press 1996, Ik. 8.
% PKS § 58.
% Sotsiaalministeerium. Lastekaitse korraldus. www.sm.ee/tegevus/lapsed-ja-pere/lastekaitse-
korraldus.html.
S"PSRTI,27.04.2011,2 § 27 Ig 3.
BPKS§1161g2.
¥ LOK, art. 1.
40 Vilisministeerium. Eesti Vabariigi kolmas ja neljas perioodiline aruanne URO lapse diguste
konventsiooni tditmise kohta 2014, Ik. 29, art. 1.
“ LOK.
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viljendada oma arvamust ning digus mingu- ja puhkeajale.*? Lapse digused on inimdigused.
Need on odigused, mis kehtivad kdigile hoolimata vanusest, soost, rahvusest voi muudest
tunnustest. Seega, lapsel on paljuski needsamad digused, mis on tdiskasvanutel. Réédkides lapse
oigustest, motleme lapse inimdigusi. Kuna lapsed ei suuda alati oma diguste ja huvide eest ise
seista, vajavad nad tdiskasvanute abi. Tdiskasvanud peavad tagama lastele eluks vajaliku ning
looma eluks sobivad tingimused, et laste anded ja huvid saaksid areneda.** Perekond on

olemuselt inimestevaheline liit, lihtsalt kooslusena, seotud sugulusega voi lapsendatuna.**

Lisaks digustele, huvidele ja vajadustele on lastel ka kohustused. Oigused ja kohustused kiivad
kisikdes. Sul on 0igus haridusele, kuid samal ajal on Sul kohustus koolis kiia. Sul on digus
nouda, et Sinu digusi austatakse, kuid oma diguste noudmisel tuleb Sul austada ja arvestada

teiste laste ning tiiskasvanute digustega.*

Lapse siind on véga oluline periood, mis esitab perele uusi ndudmisi ja kohustusi. Laps avaldab

erilist moju tervele perekonnale — perelitkmetele, struktuuri omadustele ja kaitumisreeglitele.

Uheks levinuimaks lihenemiseks perekondade kisitlemisel on siisteemiteooria. Sellest lihtuvalt
vaadeldakse perekonda kui erilist slisteemi oma struktuuri, seaduspérasuste ja tunnustega, mis
loovad nii stabiilsusi kui muutusi ning mille erinevad osad (lilkkmed) on vastastikuses seoses.
Kodik pere osad mojutavad iiksteist ja on samal ajal liksteisest mojutatud. Pere iihte osa - tema
kéditumist ja iseloomu ei saa vaadelda ning moista eraldi teistest. Kdike seda tuleb teha

perekonnast ldhtuvalt, arvestades kdikide pereliikmete vajadusi.*®

Kodik perekonnad lidbivad tileminekuperioode. Pereliikmed kasvavad ja arenevad ning erinevad
siindmused muudavad pere igapdevaelu. Ebakindlus, pinged, mure ja depressioon on sageli osa
tileminekuperioodist. Lapse siindi voib vaadelda kui iihte iileminekuperioodi pere elukaare
tstiklis, mis endise elukorralduse proovile paneb. Oluline on siiski mdista, et muutuste perioodil

ilmnevad raskused. Stress ei ole tingimata patoloogiline vdi piisiv, vaid see on osa iilemineku

42 Eesti Lastevanemate Liit.
www.laps.ee/moodul.php?moodul=CMS&Komponent=NewsFront&f=viewNews&id=127.
“3 Lasteombudsman. Lapse digused, lasteombudsman.ee/et/laps/lapse-oigused-ja-kohustused
44 Hiiemie, E., Kivisaar, K. Mdista ja toeta oma last. Tallinn: Agitaator 2011, Ik 167.
4 Lasteombudsman. Lapse digused.
4 Calapinto, Minuchin, Minuchin, Working with families of the poor. 2nd edition New York. London:
Guilford 2007, Ik 21.
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perioodist.*’

Goldenberg ja Goldenberg eristavad kaht liiki siisteeme: avatud ja suletud. Avatud siisteemis
toimub pidev info liikkumine siisteemi sees ja sealt vélja ning vastupidi. Suletud siisteemis aga
valitsevad jéigad ja ranged piirid, mida pole kerge iiletada (nn ldbitungimatud barjiérid). Vihene
voi puudulik kontakt véliste slisteemidega voib tulemuseks anda veelgi dgedama kriisi. Samal
ajal avatud perekonnad saavad palju vajalikku informatsiooni (vdib-olla ka konsultatsioone) ja

informatsiooni kittesaadavus ja toimetulek on parem kui suletud perekondadel.*®

Siiski peab tddema, et siiani on ndidatud suhteliselt vdhe huvi perede kontekstis ning tihti
kaldutakse jadma iihe pereliikme keskseks, kelleks on tihti vilja kujunenud ema. Ilmselt on see
seotud varase psithhoanaliiiitilise teooriaga, mis peab kdige tdihtsamaks ema-lapse suhet, jéttes
tdhelepanuta isa. Arvatakse, et isa iilesanne on véhetdhtis lapse arengu mojutamisel. Bowlby

pOorab tihelepanu ka sellele, et ema on ikka hinnatud kui esmast ja kdige tdhtsamat viikelapse

kiindumisobjekti ning isadele jdetakse vaid ema toetav roll.*°

Inimesed peavad iiksteisest lugu pidama ja teineteisega viisakalt suhtlema. Seega, lapsel on

kohustus suhelda viisakalt. Viisakad peavad olema nii suured kui ka viikesed.*

Lapse osalemise ja kaasamisega seotud Oiguste tagamist on Eestis vdhe uuritud. Euroopa
Komisjoni diguskiisimuste peadirektoraadi nimel korraldati veebruaris 2010 kdigi Euroopa Liidu
27 liitkmesriigi noorte hulgas Eurobarameetri kvalitatiivne uuring “Laste digused nende endi
silme ldbi”, mille kohaselt noored maérkisid, et nad tahaksid omada suuremat rolli otsuste iile,
mis mojutavad nende elu ja/vdi kogukonda voi omada vihemalt sellist voimalust. Demokraatlike
véadrtuste (eriti lapse Oiguste) edendamise vajadust Eestis kinnitab 01. juunil 2012 aastal
avaldatud Praxise ja Lasteombusmani Lapse diguste ja vanemluse monitooring 2012, mille
kohaselt 23% tdiskasvanutest ja 16% lastest ei ole lapse digustest kuulnud. Antud kiisitluses

selgus, et valdav enamus lastest oli seisukohal, lapse &drakuulamine on sama téhtis, kui

47 Darling, Seligman, op.cit., Ik 22-23.
8 Darling, Seligman, op.cit., Ik 24-25.
9 Darling, Seligman, op.cit., Ik 9.
50 Kesk — Eesti Noorsootéd Keskus - Oigused ja kohustused. www.kenk.ee/noor-kodanik/oigused-ja-
kohustused/oigused.html.
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tdiskasvanute kuulamine.® Noored, kes on peredest, kelle vanemad elavad lahus v&i on
lahutatud, pidasid vdga tdhtsaks oma drakuulamise vOimalust Oigussiisteemis (right to
participate) eraldamisel perekonnast vdi vanemate lahutamisel, avaldades soovi olla kaasatud

neid puudutavates otsustes.>?

19. sajandi Iopuks oli Lééne iihiskondades lapsepdlve eristamine ning laste tunnustamine
omaette sotsiaalse riihmana viljakujunenud. Esimesed lapsi ja nende elukorraldust kisitlevad

seadused voeti vastu 19. sajandi 10pus/20. sajandi alguses.>®

Eesti Vabariigi pohiseadus reguleerib lapse ja lihiskonna suhteid perekonna ja tiiskasvanu kaudu.
Pdhiseadus sétestab, et perekond on rahva piisimise ja kasvamise ning iihiskonna alusena riigi
kaitse all ning seadus sétestab vanemate ja laste kaitse. Vanematel on digus ja kohustus
kasvatada oma lapsi ja hoolitseda nende eest. Lasterikkad pered ja puuetega inimesed on riigi ja
kohalike omavalitsuste erilise kaitse all.>* Tanapéeval lapsed on iseseisvamad ning nad soovivad

olla kaasatud igapdeva toimetustesse.

Lapse digused on oma sisult inimdigused, kehtestatakse elementaarne miinimum, mis peab
olema tagatud igaiihele, et saaks rddkida inimvéairsest elust: nditeks digus vabadusele, virdsele
kohtlemisele, tervise kaitsele, abile puuduse korral jne. Lisaks iildistele inimdigustele on lastel
veel moned erilised kaitsedigused ja mdned tegevuspiirangud, mis on tingitud laste vaimsest ja
fiiisilisest ebakiipsusest ning seatud laste endi huvides, kuid iildjoontes ei erine laste digused
tdiskasvanu Oigustest. Tihti esinevaks eksiarvamuseks on, et lastel on ainult digused ja kohustusi
polegi. Lastel on tipselt samasugune kohustus austada teiste inimeste digusi nagu tdiskasvanutel.
Vabadusel ja avatusel rajanevas iihiskonnas iiles kasvavate laste puhul ei toimi kaskudel ja
keeldudel voi hirmul pdhinevad kasvatusmeetodid.>® Viga palju tihelepanu on pooratud laste

oigustele. Lapsel on ka kohustusi, mis tuleb tdita, seda ei tohiks mirimata jitta ja podrata

1 Laste osaluse toetamine ja kaasamine otsustusprotsessis. Lastekaitse Liit. Tallinn 2013, Ik. 4-5.
www. lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2011/04/Uuring-%E2%80%9CLaste-osaluse-toetamine-ja-
kaasamine-otsustusprotsessides%E2%80%9D.pdf.

52 Euroopa Komisjon. Laste digused nende endi silme libi. Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2011.

ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/rights-of-the-child_et.pdf.

58 Tiiri Lastekaitse Uhing. www.tyri.ee/tyrilaps/index.php/page,lapseoigused.

% PS § 27-28.

% Aru, A., Reinomigi, A., Pais, M. Samm-sammult lapsesdbralikuma iihiskonna poole. Sotsiaaltod
Ajakiri, 4/2011, 1k.19.

www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/V2ljaanded/Sotsiaaltoo_ajakiri/2011/Sotsiaaltoo_nr4
_2011.pdf (19.02.2015).
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tdhelepanu ka nii laste kohustustele ja digustele.

1.3. Lapse parim huvi

Eestis on lastekaitse reguleeritud mitmete seaduste, aktide ja médrustega, millega pannakse
pOhivastutus lapse Oiguste tagamise eest lapsevanemale, see on ka d&igustatud ja loomulik.
Vanematel on {ildtunnustatud digused, kui on olemas teatud piir, millest iile astudes need digused

laste huvide paremaks kaitsmiseks enam ei kehti. Selle piiri iiletamisel korral sekkub lapse ja

vanema suhtesse kolmas osapool, kelle iilesandeks on pakkuda lapsele kaitset ja toetust.>®

Alaealiste laste loomulikud kasvatajad on nende vanemad.®’

Lapse heaolu on saanud lapse Oigusseisundi keskseks moisteks. Lapse huvidest juhindumise
kohustus tuleneb mitmest digusaktist. Laste diguste konventsiooni artikli 3 (lapse parim huvi)
kohaselt tuleb arvestada lapse parima huviga, lastekaitse seaduse § 3 jargi on lastekaitse
pohimdtteks alati ja igal pool seada esikohale lapse huvid, PKS § 123 16ige 1 kohustab kohut
koiki lapsesse puutuvaid otsustusi tegema eelkdige lapse huvidest ldhtudes ning seejuures koiki
asjaolusid ja asjaomaste isikute Oigustatud huve arvestades. Ka Euroopa Noukogu ministrite
komitee on andnud suunised lapsesobraliku Gigusemdistmise kohta: liikmesriigid peaksid
tagama, et koikides lapsi otseselt voi kaudselt mdjutavates juhtumites seataks esikohale laste

parimad huvid.*®

Euroopa Inimdiguste Kohus on lapse huvina ndinud peamiselt kahte asja: et tema perekondlikud
sidemed séiliksid (vélja arvatud juhul, kui need on ebasoovitavad) ja ta saaks areneda sobivas
keskkonnas. Isikliku arengu perspektiivist vaadates soltub lapse parim huvi konkreetsetest
asjaoludest, eriti lapse east ja kiipsuse astmest, tema vanemate kohalolekust voi puudumisest,
teda {imbritsevast keskkonnast ja kogemustest (asjas nr 14737/09 Sneersone ja Kampanella Vs

Itaalia).>® Lapse jaoks on perekond koige olulisem. Lapse jaoks on kdige olulisem pere.

% Aru, op. cit., Ik 24.
%" Roosileht, K. Vaeslastekohtud. Tartu: Eesti Ajalooarhiiv 2003, Ik 14.
% Lillsaar, M., Siimula-Saar, K. Vanematevahelised vaidlused hooldusdiguse ja suhtlusdiguse
kindlaksméaramisel — kes on vditja, kes kaotaja? Riigikogu Toimetised 2013/27, k. 84.
% 1bid., Ik. 84.
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Paralleelselt lastega todtades, tuleb teha ka to66d vanematega.®® On oluline, et lapse areng

toimuks rahulikus ja arendavas keskkonnas.

Lahkumineku korral, mil vanemad omavaheliste vaidluste ja ndudmistega voivad lapse huvid
ohtu seada, kaasab kohus hooldusdiguse vaidluse lahendamisse peale vanemate ja lapse ka teisi
isikuid (lapse esindaja, lastekaitsetdotaja), kelle otsene iilesanne on seista lapse parimate huvide
eest. Kuigi kaasamise protsess on secadustega reguleeritud, tdusetuvad osaliste tegevuses esile

mitmed probleemid, mis v&ivad parssida lapse parimate huvide viljaselgitamist.®

Lastekaitsetootajate iilesanded on jadnud tildjoontes samaks, aga teravalt on iiles kerkinud uued
probleemid, sh seoses laste soltuvusega voi lapsevanemate todtamisega viljaspool kodukohta.
Lastekaitsetodtajad vajavad tuge ja koolitust juriidiliste kiisimuste lahendamisel, sh lapse huvide
kaitsmisel vanemate lahutuse korral, kditumis — ja soltuvusprobleemidega ning puuetega laste

ning ja nende peredega tegelemisel.5?

Ollakse arvamusel, et lapse parimates huvides on harilikult see, kui tal on vanemate lahuselu
korral kaks hooldusdiguslikku vanemat ka pidrast vanemate abielu vdi kooselu purunemist.
Samas peaks hooldusdigus kuuluma vanemale siiski tiksnes niivord, kuivord see vanem

tegelikult lapse kasvatamises osaleb.5

Hooldus- ja suhtlusdigust puudutavad vaidlused lahendatakse tsiviilkohtumenetluses.
Tsiviilkohtumenetluse seadustik ndeb lapse huve puudutavates vaidlustes ette erisused iildisest
korrast. Nii on lapse huve puudutavates asjades kohtul digus ise koguda tdendeid, avalduse voi
hagi tagamiseks on erilised abindud ning kohus ei ole perekonnaasjades seotud esitatud
asjaolude ega seisukohtadega. Kohtule on pandud vidhemalt 10-aastase lapse drakuulamise
kohustus (dra kuulata voib ka noorema lapse), mis on iiks voimalus, millega kohus saab vilja

selgitada lapse parimat huvi. Nimetatud erisused on ette ndhtud eelkdige seetdttu, et anda

60 Kraanvelt, E. Ténavalapsed Tallinnas: nende aitamise vdimalusi, Tallinna Pedagoogikaiilikool
sotsiaalto6 osakond Tallinn 2004, Ik. 23.
®1 Lillsaar, Siimula-Saar, op. cit., Ik. 85.
62 Aru, op.cit., Ik 25.
6 Lillsaar, Siimula-Saar, Vanematevahelised vaidlused hooldusdiguse ja  suhtlusdiguse
kindlaksmairamisel — kes on vditja, kes kaotaja? Riigikogu Toimetised 2013/27, Ik. 83.
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kohtutele suuremad volitused delikaatsete vaidluste lahendamisel.®*

Igale lapsele peab tagama heaolu ja arenemise vOimaluse perekeskse ldhenemise ning
intersektoraalse ja silisteemse koostodvorgustiku arendamise kaudu. Igale lapsele tagatakse
vordsed voimalused juurdepddsuks voimetekohasele ja kvaliteetsele haridusele. Iga last
toetatakse parema tervise ning vaimse, emotsionaalse ja fiiiisilise heaolu saavutamisel.®®

Vanema hooldusdigus moodustab olulisima osa vanema ja lapse digussuhtest ja tihendab PKS §
116 1g 2 jargi seda, et vanemal on kohustus ja digus hoolitseda oma alaealise lapse eest, sh
hoolitseda lapse isikliku heaolu (isikuhooldus) ja lapse vara (varahooldus) eest ning otsustada
lapsega seotud asju (otsustusdigus), samuti on hooldusdiguslik vanem PKS § 120 lg 1 jargi
ildjuhul lapse seaduslik esindaja (esindusdigus). Vanema isikuhooldusdigus holmab PKS § 124
lg 1 ja § 126 lg 2 jérgi mh vanema kohustust ja Gigust last kasvatada, tema jérele valvata,
maiérata tema viibimiskohta ja suhtlusringkonda. Hooldusdigusliku vanema digus médrata lapse

viibimiskohta ja suhtlusringkonda hdlmab ka vanema digust méérata, kus ja kellega koos laps

elab, mis loob iihtlasi eeldused lapse kasvatamiseks ja tema eest hoolitsemiseks.®

1.4. Lastega perede toimetuleku slisteemne kasitlus

Toimetulek tdhendab isiku fiitisilist voi psiihhosotsiaalset voimet igapédevases elus toime tulla.
Fiiisiline toimetulek tdhendab siinjuures inimese kehalist suutlikkust, psiiiihilisi emotsioone,
motteid, kohanemist ja vaimset heaolu, sotsiaalne toimetulek ning suhteid ja iihiskonnas
osalemist. Sotsiaalse toimetuleku iliheks tdhtsaks komponendiks on majanduslik toimetulek.
Viimast kirjeldatakse kui olukorda, mille puhul inimese regulaarsed sissetulekud voimaldavad tal
rahuldada oma pohivajadusi riigi poolt méiératletud miinimumi ulatuses ja téita tal majanduslikke
kohustusi. 87 Peredest tulenevalt on inimese fiiiisiline vdimekus piirkonniti ndrgem ning esinevad
tegevuspiirangud. Toimetulekuraskused tulevad esile veelgi kui esineb kohanemisel takistused

ning seoses sellega kaasnevad iihiskonnaelust korvalejaamine ja majanduslikud probleemid.

® Lillsaar, Siimula-Saar, op. cit., Ik. 83.

6 Lapse diguste tagamise strateegia Tallinn 2003, Ik 2. www.tartu.ee/data/LOTS.doc.

% Arrak, op.cit., Ik. 7-8.

67 Kiis, K. Puudelaste perede sotsiaalne toimetulek. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus 1999, Ik 25.
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Toimetulekut vdib kisitleda ka®®, kes defineerivad toimetulekut kui pidevalt muutuvaid
kognitiivseid ja kéitumuslikke piitideid, et hakkama saada véliste ja/vai sisemiste ndudmistega,
mis inimese hinnangul koormavad voi iiletavad liigselt tema ressursse.®® Rohutavad, et

toimetulek ei ole stabiilne eluline episood voi siindmus, vaid pidev ja arendatav protsess.’

Selle médratluse alusel voib eristada nelja toimetuleku olulist tunnust:
- toimetulek on oma olemuselt protsess, mis kirjeldab inimese toimimist ning muutusi
hinnangutes, kéitumises, ja emotsioonides;
- viitab piilietele hakkama saada, mitte ei viidata nende tagajargedele ja edukusele;
- rohutab inimese hinnangute keskset rolli toimetulekus;

- tihendab inimese jdupingutusi. "

Eelnevad toimetuleku méératlused on indiviidikesksed ning rohutavad toimetulekus eelkdige
inimese enda piilidlusi ja vOimeid, jittes tdhelepanuta keskkonna, mis omab inimese
igapdevaeluga toimetulekul viga olulist rolli. Inimene ja keskkond on teineteisest tavapiraselt
mojutatud ja soOltuvuses. Seda kirjeldavad ka filosoofilised ldhtekohad nagu siimboline
interaktsionism ja pragmatism, mis vaatlevad indiviidi pidevas interaktsioonis ehk vastasmojus
teda Uimbritseva keskkonnaga. Keskkond — nii fiilisiline kui sotsiaalne — pakub indiviididele
vdimalusi, kuid samas seab neile ka piiranguid.’® Péhimétte jirgi mdjutab inimese toimetulekut
negatiivsete siindmuste ja stressiga tema enda kognitiivne tdlgendus olukorrast. Siindmusega
kaasnev stress ja sellega toimetulek sdltub indiviidi hinnangutest nii stressorile, oma toimetuleku
voimele kui ka toetavatele ressurssidele ning samuti, millist tiilipi toimetuleku strateegiaid
kasutatakse. Kui stressori olemus ja selle mdju on selge, on kergem toime tulla, kui olukord on

ebamiirane.” Ka rdhutatakse inimese emotsioonide ja hinnangute tihtsust igapievaelus.’*

68 Lazarus, R.S. Emotions and Interpersonal Relationships: Toward a Person-Centered Conceptualization
of Emotions and Coping. Journal of Personality, 2006 74(1), Ik. 22.
% 1bid., Ik. 22.
" Ford, C.E; Synder, C.R. Coping with negative life events: clinical and social psychological
perspectives New York and London: Plenum Press 1988, Ik. 386.
™ Kallasmaa, T. Isiksus ja kohanemine. Allik, J., Realo, A., Konstabel, K., Isiksusepsiihholoogia Tartu:
Tatu Ulikooli kirjastus 2003, 1k. 143.
2 Hewitt, J.P., Shulman, D. Self and Society. A Symbolic Interactionist Social Psychology 2010 Boston:
Allyn and Bacon, Ik. 220.
 Siman-Tov, A., Kaniel, S. Stress and Personal Resource as Predictors of the Adjustment of Parents to
Autistic Children: A Multivariate Model. Journal of Autism & Developmental Disorders, 41(7) 2011
EBSCOhost andmebaasist: Academic Search Complete, Ik. 880.
™ Lazarus, R.S. Emotions and Interpersonal Relationships: Toward a Person-Centered Conceptualization
of Emotions and Coping. Journal of Personality, 2006 74(1), 1k 19
21



Negatiivsed tunded nagu kurbus, drevus ja depressioon vihendavad inimese tahtejoudu ja
toimetulekuvdimet ning suurendavad toimetulematust. Tunnete jdrgi adaptiivne toimetulek
holmab emotsioonide juhtimist voimega vdhendada negatiivseid ja suurendada positiivseid
emotsioone.” Inimeste emotsioonides tiheldatakse ka soolisi erinevusi. Uurimus tulemused
toovad vilja, et naistel esineb kaks korda sagedamini drevust, depressiooni ja kurbust kui
meestel. See voib olla tingitud sellest, et naised on enamasti {ildiselt emotsionaalsemad ning
radgivad oma muredest ja probleemidest rohkem; mehed aga samal ajal piitiavad olla tugevad,

elavad probleemid sissepoole ja proovivad ise hakkama saada.”®

Toimetuleku ressursid — keskkondlikud voi personaalsed tegurid ja eeldused, mis aitavad
inimesel stressi ja raskustega toime tulla .”” Eluks vajaliku toimetuleku all mdistetakse oskuseid -

objekte vdi esemeid, isikuomadusi, tingimusi, energiaallikaid jne ."®

Toimetuleku jargi mdistetakse ressursside all neid oskuseid, objekte vdi esemeid,
isiksuseomadusi, tingimusi/asjaolusid ning energiaallikaid, mis aitavad inimestel stressoritega
toime tulla.” Viimaste olemasolu soodustab edukat toimetulekut; samal ajal antud omaduste
puudumisel tekitab toimetulematust ja probleeme. Sotsiaalharta jérgi tuleb riigil lapsele ja
perekondlike kohustustega isikutele tagada sotsiaalne kaitse.?® Sellest jireldub, et inimese
toimetulek sdltub nii tema enda potentsiaalist ja suutlikkusest, kui ka keskkonnafaktoritest.
Tuuakse toimetulekueelduste mudelis vélja kuus ressurssi, mis on vajalikud eeldused inimese

edukaks toimetulekuks, holmates ka keskkonda:

1) Viilised tingimused — keskkonna vdimalused ja ressursid, sh sotsiaalsed suhted
2) Teadmised — piisav ja adekvaatne informatsioon ning teadmised;
3) Oskused — toimetulekuks vajalikud praktilised oskused ja vilumused,

4) Motivatsioon — inimese enda soov ja tahe antud situatsioonis toime tulla;

> Trute, B., Benzies, K. M., Worthington, C., Reddon, J. R., Moore, M. Accentuate the positive to
mitigate the negative: Mother psychological coping resources and family adjustment in childhood
disability. Journal of Intellectual & Developmental Disability, 35(1), 2010 EBSCOhost andmebaasist:
Academic Search Complete, Ik. 37.

6 Niemeier, J.P. Unique aspects of women’s emotional responses to disability. Disability and

Rehabilitation. 30(3) 2008. EBSCOhost andmebaasist: Academic Search Elite, Ik. 166.

" DuBay, M.F., Laures-Gorel, J.S., Matheny, K., Romski, M.A. Coping resources in individuals with
aphasia. Aphasiology, 25 (9) 2011 EBSCOhost andmebaasist: Academic Search Complete Ik. 1017

8 Ford, op.cit., Ik. 880.

™ Ford, op.cit., Ik. 880.

8 Mikkola, M. Social Human Rights of Europe. Legisactio Oy, 2010, Ik. 445.
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5) Tervis — terve olemine (haiguste puudumine), funktsioneerimisvoime;

6) Véimed — fiiiisilised ja vaimsed vdimed/ressursid.®

Selleks, et mistahes olukorras toime tulla ja olla edukas, peavad olema tdidetud koik eelpool
nimetatud kuus ressurssi toimetulekuks. Toimetulekuraskused on kerged tekkima, kui puudub
kasvoi liks eeldus, piiratus voi ebaadekvaatsus. Igapdevaeluga toimetuleku suurendamiseks ja
raskuste lletamiseks on erinevaid vOimalusi: muuta vOi kohandada fiiiisilist, sotsiaalset voOi
kultuurilist keskkonda, omandada uusi teadmisi, oppida uusi oskusi, tdsta motivatsiooni voi
parandada tervist.®? Inimestel, kellel on fiiiisilised vdimed vihenenud vdivad samuti olla

puudulikud tilejadnud toimetulekuks vajalikud tingimused ja ressursid.

Selleks, et probleemide ja raskustega toime tulla, vdivad inimesed kasutada erinevaid
toimetulekuviise ehk —strateegiaid, eristatakse kahte iildist toimetulekut:®®

- emotsioonikeskne toimetulek: stressi ja emotsioonidega tegelemine, nt viha véljaelamine voi
korvalejuhtimine, véltimine, pdgenemine, enesesiiiidistamine jne. Eesmirgiks on vdhendada
stindmuse vai olukorraga seonduvat stressi ja emotsionaalset pinget.

- aktiivne ehk probleemikeskne toimetulek: probleemidega tegelemine, planeerimine,
informatsiooni ja lahenduste otsimine. Seda toimetulekuviisi peetakse iildiselt tdhusamaks kui

emotsioonikeskset.®*

Tuuakse vilja ithe olulise toimetuleku mehhanismina abiotsimise. Teiste inimeste abi aitab
paremini toime tulla igapdevaeluga ja toetus aitab suurendada indiviidi vOimet lahendada
probleeme.85 Siinjuures voib eristada mitteformaalseid (abikaasa, pereliitkmed, sdbrad, tuttavad,
sugulased, vabatahtlikud iihendused) ja formaalseid toetusallikaid (riiklikud institutsioonid).

Eelkdige mitteformaalsetest vorgustikest saadavat abi ja teotust nihakse esmase ressursina.®

8 Wiman, R. The disability dimension: manual on inclusive planning in development  action. 1996
Helsinki: STAKES, Ik. 29.
8 bid., Ik. 30.

8 Hurt, C.S., Thomas, B.A., Burn, D.J., Hindle, J.V,, Landau, S., Samuel, M., Wilson, K.C.M., Brown,
R.G. Coping in Parkinson’s disease: an examination of the coping inventory for stressful situations.
International Journal of Geriatric Psychiatry, 26(10) 2011 EBSCOhost andmebaasist: Academic
Search Complete, Ik. 1030.

8 Hurt, op.cit., Ik. 1031.

& Ford, op.cit., Ik .27.

& Ford, op.cit., Ik .27.
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Praegu digused koigis neis valdkondades on ndrgad ja informatsioon peaaegu olematu.®’
Toetudes erinevatele uurijatele ning tuuakse vélja, et meditsiini- ja sotsiaalsiisteemi tdotajatelt
saadud informatsioon on sageli ebapiisav ning enamasti saadakse seda mujalt - vabatahtlikelt

organisatsioonidelt, otsitakse informatsiooni raamatutest ja samuti ka internetist.®

Kui vajalikku informatsiooni abi- ja toetusvoimalustest ei kompenseerita teistest voimalikest
allikatest (sObrad, tuttavad, mittetulundusiithingud, Kirjandus), siis tekivad probleemid kergelt
ning toimetulek saab héiritud. Inimese igapédevaelu saab hiiritud tegevuspiirangute tottu ning ta
vajab korvalabi (spetsialistid, psithholoogid, terapeudid). Inimese toimetulekul on olulised nii
seesmised ehk individuaalsed (motivatsioon, tahtejoud, huumorimeel, oskused, teadmised jne)
kui vilised ehk keskkondlikud ressursid, kaasa arvatud sotsiaalsed suhted. Mida rohkem on
inimesel ressursse, sh informatsiooni erinevatest toetusvOimalustest, seda paremini tuleb ta

igapdevaeluga toime.

1.5. Vanemliku hoolitsusega lapsed

Lapse kasvamise ja arengu peamine eeldus on vanemate ja pere olemasolu. Igal lapsel on digus
iiles kasvada oma vanemate juures ning kui see pole voimalik, vajab laps asendusvanemaid,

kellest saab tema pere.®

Vanematel on digus ja kohustus kasvatada oma lapsi ja hoolitseda nende eest. Vanemate ja laste

vaheline digussuhe tekib lapse siinniga.®

Vanemal digused ja kohustused:
e Vanemal on digus ja kohustus last kasvatada ja tema eest hoolitseda.
e Vanem on kohustatud oma lapse Gigusi ja huve kaitsma. Vanem on lapse seaduslik
esindaja ja seaduse jérgi eestkostja.

e Vanemal on Gigus last tagasi nduda isikutelt, kelle juures laps on seadusliku aluseta.

87 Goodley, D., Lawthom, R. Disability and Psychology: Critical Introductions and Reflections. New
York: 2006 Palgrave Macmillan, 1k. 29.
& 1bid., Ik. 30.

8 Naerata ometi. www.help.ee/teema/lapsed/
% Turkin, V. Perekonnaseadus: kommentaarid ja selgitused. Tallinn: Agitaator 2007, Ik. 63.
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Vanemal on Gigus last tagasi saada, kui lapse iileandmine on vastuolus lapse huviga.

e Vanem ei vdi vanema digusi teostada vastuolus lapse huviga.®

Kui vanemad elavad koos ja kasvatavad last iihiselt, siis iildjuhul vanemate {ihise hooldusdiguse
muutmise vajadus kone alla ei tule. Sellisel juhul on vanematel {ihine hooldusdigus, mis
tdhendab seda, et nad peavad teostama lapse suhtes hooldusdigust ja tditma hoolduskohustust
PKS § 118 Ig 1 jargi omal vastutusel ja iiksmeeles, pidades silmas lapse igakiilgset heaolu.
Vanemad otsustavad lapse elu puudutavaid kiisimusi iihise hooldusdiguse korral iildjuhul
{ihiselt.%

Hooldusodiguse kuuluvuse pohjalikum iilevaatamine voib osutuda mdddapddsmatuks eelkdige
juhul, kui vanemad enam koos ei ela, mistdttu tekib vajadus selgitada, mil mééral ja mil viisil
kumbki vanem edaspidi lapse kasvatamises osaleb. Uldiselt ollakse arvamusel, et lapse parimates
huvides on reeglina see, kui tal on vanemate lahuselu korral kaks hooldusdiguslikku vanemat ka
pérast vanemate abielu voi kooselu purunemist.8 Samas peaks hooldusdigus kuuluma vanemale

siiski iiksnes niivord, kuivord see vanem tegelikult lapse kasvatamises osaleb.®®

Pohimdtete kohaselt, mida kehtiv seadusandlus otseselt ei sidtesta — tuleks lapse
asendushooldusele paigutamisel eelistada perepdhist hooldusvormi (perekonnas hooldamine,
eestkostja perekonda paigutamine, lapsendamine), paigutatakse suur osa lastest siiski
asenduskodusse ehk institutsionaalsele teenusele. Eestis eraldati perekonnast 2012. aastal
registreeriti 2808 vanemliku hooleta last, kellest suunati teenuse saamisele 352. Peresisesele
hooldusele suunati 2012. aastal kokku 410 last. Kellest paigutati asenduskoduteenusele 134 ning
perepdhisele asendushooldusele (sh perekonda hooldamisele, eestkostja perekonda, lapsendatud)

175 last. 58 last paigutati ajutiselt turvakodusse ning bioloogilisse perekonda tagasi 43 last.%*

Lapsed, kes on jddnud ilma vanemlikust hoolitsusest voi kui neil on olnud pidev puudus
vanemate hoolest. Vihe on neid, kes suudavad oma elu ise korraldada ja elus edaspidi end
arendada. Suur osa vanemlikust hoolitsusest ilma jadnud lastest vajavad siiski inimest enda

korvale, kes neisse sisendaks usku edaspidises elus tookoha valikul ning pereloomisel.®®

% 1bid., Ik. 63.
% Arrak, op.cit., Ik. 9.
% Arrak, op.cit., Ik. 9.
% URO Laste asendushoolduse juhiste rakendamine Eestis. SOS Lastekiila Eesti Uhing. Tallinn 2013, Ik.
3.
% Jones Harden, B. Safety and Stability for Foster Children: A Developmental Perspective. Children,
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Sotsiaalhoolekande seaduses (SHS) on sitestatud, et lapse voib sotsiaalteenuse ja muu abi

osutamiseks eraldada kodust ja perekonnast ainult jargmiste asjaolude esinemisel:

1) puudused lapse hooldamisel ja kasvatamisel ohustavad lapse elu, tervist voi arengut voi kui
laps ise oma kditumisega seab ohtu oma elu, tervise voi arengu;

2) perekonna ja lapse suhtes kasutusele voetud muud abindud ei ole osutunud kiillaldaseks voi
nende kasutamine ei ole voimalik;

3) lapse eraldamine perekonnast toimub lapse huvides.®®

Perekonnaseadusega ja sotsiaalhoolekande seadusega reguleeritakse laste hoolekandega seotud
tegevusi ja toiminguid. Perekonnaseadusele tuginedes saab méaratleda, millised 6igussuhted on
vanema ja lapse vahelisel suhtlusel ning vastavalt perekonnaseadusele voib otsustada kohus,
lapse eemaldamise perekonnast vOi vanemate isikuhooldusdigusi piiratakse. Vastavalt
sotsiaalhoolekande seaduse alusel paigutatakse laps asenduskodusse ning voimalusel proovitakse

talle leida hoolduspere.

Lapse elukohajdrgsel omavalitsusel tuleb valida lapsele sobiv teenus: asenduskodu, hoolduspere

voi eestkoste seadmine.®’

Robert E. Emery korraldatud 12 aastat kestnud uuringust selgus, et vanem, kelle juures laps ei
elanud ja kelle pere kasutas lepitusmenetlust, ndgi oma last palju tthedamini, kui see vanem,

kelle hooldusdiguse kiisimust arutati kohtus.%

Tsiviildiguses perekonna moistet peaaegu ei esine, peale abielu késitletakse diguslikult veel
sugulust. Perekonnana mdoistetakse vanemaid ja nende lapsi (vdikeperekond), aga ajalooliselt on
erinevate pdlvkondade sugulasi moistetud suurperena. Perekonda kuuluvaks loetakse ainult iihe
abikaasa lapsi, kes on teise vanemaga, kasuvanemaga, iiksnes hdimlased, s.0 koos mitme
pdlvkonna sugulastest koosnevatest isikutest.®® Siilinud sotsioloogiline seos perekonna ja

pdlvnemise vahel, eriti lapse digusliku seisundiga; eestkoste peab asendama puuduva vanema

Families, and Foster Care. 2004, Ik. 34.
% SHS.RT 1, 13.12.2014, 44, § 25 1g 1.
" Riigikontrolli audit 26.06.2009 - , Riigi tegevus laste riikliku hoolekande korraldamisel,* Ik. 5.
% Valma K., Surva L., Hiil H. Lepitusmenetlus perevaidlustes. Juridica 2014/1, Ik. 97.
% Gottig T., Uusen-Nacke T., Perekonnadiguse seosed teiste tsiviildiguse valdkondadega. Juridica
2010/11, Ik. 20.
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hooldust. Téisealiste eestkostedigus tuleneb ajast, millal pereckonnapea kaitsevdim laienes

naisele, lastele ja muudele sugulastele ning tema kaitsele allutatud isikutele.*®

,,Koikidel lastel on vordne véimalus saada kasu pakutavatest teenustest. Iga laps saab viljendada
oma elamusi ja tundeid kohe siinnihetkel juba liigutades keha, hiélitseda. Reaktsioonid on

vajalikud suhtlemisel edaspidises elus.10*

1.6. Funktsionaalne teooria perede kasitlemisel

Ajalooliselt kuuluvad perekonna Oiguse reguleerimisalasse omavahel perekondlikult seotud
eradiguse subjektide vara- ja isikudiguslikud suhted. Perekonna o&igusliku iseloomuga on
oigussuhe siis, kui selle tekkimise aluseks on pdlvnemine voi perekond, kuigi hoolduse ja
eestkoste instituutide side perekonnaga on tdnapéeval vaid tinglik ning radgitakse perekonda
asendavatest funktsioonidest.1%?

Funktsionaalne ldhenemine perede uurimusel podrab tdhelepanu perele kui tervikule, kdrvale

jéttes lapsevanemate emotsionaalsed reaktsioonid.

Funktsionaalne 1dhenemine rohutab pereliikmete kditumise diisfunktsionaalsust pereelu rollides,
abielusuhetes ja perekonna kohesiivsuses.'®® Perekonna funktsionaalne sidusus (marital of
functional cohesiveness) on teine funktsionalistlikust teooriast tulenev mdiste. Abieluharmooniat
on moddetud tavapiraselt abikaasade iiksmeelega nende diguste ja kohustuste suhtes. Moiste
kohesioon (cohesion) hdlmab nii oludesse missitust (enmeshment) kui ka nendest vabastust
(disengagement). Mis viitab ldhedaste emotsionaalsetele suhetele ja soltumatute pereliikmete

hulgas.%

Minuchin ja Nicholsi jérgi on tuttav ndidis muster keskklassi peredes selline, et isa on

100 1hid., Ik. 2.
101 United Nations. Convention on the Right of the Child. Committee on the Right of the Child. General
comment No. 7 2005. Implementing child rights in early childhood.
www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/General Comment7Rev1.pdf.
102 Gottig, Uusen-Nacke, op.cit., Ik 86.
103 | eskinen, M. Parents' Causal Attributions and Adjustment to Their Childs' Disability. Jyviskyli:
Jyviskyld University Printing House 1994, Ik .13-14.
104 Darling, Seligman, op.cit., Ik. 25.
27



tookohustuste tottu tihitipeale tdoga hoivatud kaugel kodust ning ema hoolitseb pere ja kodu
eest. Perekondades, kus vanemad on teineteisest eemaldunud ning iiks neist on hoivatud to6ga ja
teine lastega, vOib tekkida suhteprobleeme. Isa tunneb, et ta on vanemate peresiisteemist vilja
jéetud ning ema tunneb, et jddb puudu emotsionaalsest ja fiilisilisest toetusest, mida oleks tal

vaja. Positiivselt funktsioneerivaid perekondi iseloomustab peretasakaal. %

Perekond kéitub ebaefektiivselt, reageeringud on paratamatult vdhesobivad, kuna need
pohinevad pere muutunud rollidel. Selle teooria jidrgi voib ebaefektiivsus ilmneda erinevatel
elualadel. Vilja tuuakse vanemate rollide muutumine. Funktsionalistide jargi muutuvad pere

funktsioonid peaaegu paratamatult.1%

Perekonna funktsioonid on iilesanded, mis suunab véljakujunenud vajadusi ning aitab perekonnal
saavutada vastavaid tulemusi. Ulesannete edukaks tdideviimiseks on vajalik tuumikperekonna ja
selle vorgustiku vaheline vastastikune sdltuvus. Pered erinevad vastavalt sellele, milliseid

eesmirke perekond seab ning kuidas on métteliselt méiratud erinevaid iilesandeid téitma.%’

Turnbull ja Turnbulli jérgi on tiiiipilised perekonna funktsioonid jargmised:

e majanduslik funktsioon — majanduslik tegevus, kaasa arvatud sissetulekud ja
viljaminekud;

e perekonna argielu — kodu eest hoolitsemine jne;

o rekreatsioon — vaba aeg, hobid, pere ja iiksikisiku puhkus;

e sotsialiseerumine — sotsiaalsete oskuste omandamine ja arendamine, suhtlemine;

e identiteedi kujunemine — isiku tugevuste ja norkuste tunnetamine ning teadvustamine;
tihtekuulumine;

e kiindumus, armastus — lahedus, hoolitsus;

e hariduslik funktsioon — kodused t66d, elukutse valik ja karjddr, tooeetika;

e spirituaalne/vaimne funktsioon — religioone kogukond, pere erilisuse mdistmine.%

Hariduslikust funktsioonist 1dhtuvalt vanematel on vaja tihti téita ka lapse Opetaja rolli. Siinkohal

tuleb aga meeles pidada, et hariduslik funktsioon on alles iiks mitmetest vajaminevatest

105 Darling, Seligman, op.cit., Ik. 26.
196 Darling, Seligman, op.cit., Ik. 28.
197 Darling, Seligman, op.cit., Ik. 28.
108 Darling, Seligman, op.cit., Ik. 28.
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funktsioonidest, mida tuleb tdita. Vanematel on pere elus palju rolle, mida tuleb igapédevaselt tdita
kuna rollid iiksteist erinevalt vastastikku mojutavad. Siinkohal tuleb tdhelepanu poorata sellele,
et el poorataks liigselt tihelepanu iihele funktsioonile, sest see v3ib negatiivselt mdjutada teiste
funktsioonide tiitmise efektiivsust.'% Et perekond saaks histi funktsioneerida peavad nad olema
paindlikud, muutustele avatud ja resistentsed. Pereliikmed, kes suudavad endale votta teiste

pereliikmete funktsioone, suurendavad/tdstavad perekonna toimetulekuvdimet. 1

Mbonedes peredes on lapse eest hoolitsemine vajalik nii 661, kui pédeval, seitse pdeva nddalas, ja
nii pikki aastaid. Pidev stress kurnab peret nii fliiisiliselt kui ka psiihholoogiliselt. Kui peres on

lisaks veel ka rahalisi muresid, siis on perel oht sattuda toimetulekuraskustesse. !

Kui monel perelitkmel on probleemid voi raskused, mdjutab see ka iihel voi teisel viisil tervet
perekonda. Histi funktsioneerivas perekonnas ollakse abiks ja toeks teineteisele. Halvasti
funktsioneeriv ehk diisfunktsionaalse perekonna toimumine on aga veel rohkem héiritud, kui iiks

pereliige kriisi satub.!'?

109 Darling, Seligman, op.cit., Ik. 30.
110 sjiralt, 1. Meie pere lapsed on erinevad ehk mida saame teha puudelapse heaks. Tallinn: TPU 1996, Ik.
26.
111 1bid., Ik. 190.
112 Cullberg, J. Krise als Entwicklungschance. Germany: Psychosozial-Verlag 2008, Ik. 17.
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2. Vanema hooldusoéigus

Lapse kasvamise ja arengu peamine eeldus on vanemate ja pere olemasolu. Igal lapsel on digus
iiles kasvada oma vanemate juures ning kui see pole vdimalik, vajab laps asendusvanemaid,

kellest saab tema pere.!*3

Vanematel on digus ja kohustus kasvatada oma lapsi ja hoolitseda nende eest. Vanemate ja laste

vaheline digussuhe tekib lapse siinniga.'!*

Vanemal digused ja kohustused:
e Vanemal on digus ja kohustus last kasvatada ja tema eest hoolitseda.
e Vanem on kohustatud oma lapse digusi ja huve kaitsma. Vanem on lapse seaduslik
esindaja ja seaduse jérgi eestkostja.
e Vanemal on Gigus last tagasi nduda isikutelt, kelle juures laps on seadusliku aluseta.
Vanemal on digus last tagasi saada, kui lapse iileandmine on vastuolus lapse huviga.

e Vanem ei vdi vanema digusi teostada vastuolus lapse huviga.**®

Kui vanemad elavad koos ja kasvatavad last iihiselt, siis lildjuhul vanemate {ihise hooldusdiguse
muutmise vajadus kone alla ei tule. Sellisel juhul on vanematel {ihine hooldusdigus, mis
tdhendab seda, et nad peavad teostama lapse suhtes hooldusdigust ja tditma hoolduskohustust
PKS § 118 lg 1 jirgi omal vastutusel ja iiksmeeles, pidades silmas lapse igakiilgset heaolu.
Vanemad otsustavad lapse elu puudutavaid kiisimusi ithise hooldusdiguse korral tldjuhul

{ihiselt.!1®

e Hooldusdiguse kuuluvuse pohjalikum iilevaatamine voib osutuda moddapddsmatuks
eelkdige juhul, kui vanemad enam koos ei ela, mistdttu tekib vajadus selgitada, mil
médral ja mil viisil kumbki vanem edaspidi lapse kasvatamises osaleb. Uldiselt ollakse
arvamusel, et lapse parimates huvides on reeglina see, kui tal on vanemate lahuselu korral
kaks hooldusdiguslikku vanemat ka pérast vanemate abielu voi kooselu purunemist.

Samas peaks hooldusdigus kuuluma vanemale siiski tiksnes niivdrd, kuivord see vanem

113 Naerata ometi, www.help.ee/teema/lapsed!/.
114 Turkin, V (viide 89), Ik. 63.
115 Tyrkin, V (viide 89), k. 63.
116 Arrak, op.cit., Ik. 9.
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tegelikult lapse kasvatamises osaleb.t’

“Vanemliku hoolitsuseta lastena” késitletakse sealjuures lapsi, kelle vanematelt on lapse

isikuhooldusdigus téielikult dra voetud, isikuhooldusdigust on piiratud voi see on peatatud; samuti lapsi,

kes on vanematest eraldatud isikuhooldusdigust piiramata, peatamata voi taielikult 4ra votmata.t'8

2.1. Vanemliku hoolitsuseta laste moiste ja olemus

Kehtiva perekonnaseaduse jérgi voib kiill vanem olla lapse seaduslik vanem, kuid ta ei pruugi
olla kdigi vanema odiguste ja kohustuste kandja. Eelkdige puudutab see vanema hooldusdigust
kui kdige olulisemat osa vanemlikust vastutusest. Kui suhtlusdigus, tilalpidamiskohustus ja muu
vanemlik vastutus kuuluvad alati vanemale, kellest lapse polvnemine on seaduses sdtestatud
korras kindlaks tehtud, siis hooldusdigus voib vanemale kuuluda voi ka mitte, samuti voib
vanemale kuuluda hooldusdigus iiksnes osaliselt. Seega on kehtivas diguses loobutud késitusest,
mille jérgi saab vanem olla {iksnes kdigi vanema 0diguste ja kohustuste kandja voi koigist neist
korraga ilma jdetud, ning sitestatud on paindlikum regulatsioon, mille jirgi vdivad vanemale
kuuluda just need iiksikud Gigused ja kohustused hooldusdigusest, mis tagavad parimal viisil

lapse heaolu.*®

Erinevate analiiiiside pohjal saab viita, et perelepitus on vanematele abiks, joudmaks
kokkuleppele laste elukorralduse kiisimustes, lepitusprotsess soodustab vaidlevate poolte

tasakaalukat suhtlust ja lahenduste leidmist ning aitab keskenduda laste heaolu kiisimustele.*?°

Kehtiv perekonnaseadus néeb avaliku voimu sekkumist ette eelkdige juhul, kui lapse heaolu voi
tema vara on ohustatud ning vanemad ei soovi voi ei ole voimelised ohtu dra hoidma PKS § 134.
Vorreldes varasema seadusega on antud avalikule voimule Gigus ja kohustus sekkuda vanema ja
lapse digussuhtesse enne lapse heaolu kahjustamist, s.o ennetavalt — sekkumiseks piisab sellest,

et lapse heaolu on ohus ja vanemad ei soovi vdi ei ole suutelised ohtu kdrvaldama.*?!

17 Arrak, op.cit., Ik. 9.
118 Asendushoolduse konstseptsiooni alusanaliiiis, Tallinn EV Sotsiaalministeerium 2013, 1k. 15.
119 Arrak, op.cit., Ik. 8.
120 \/alma, Surva, Hal, op.cit., Ik. 97.
121 Arrak, op.cit., Ik. 10.
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LaKS § 24 1g 1 sdtestab, et lapse hooletusse jitmine, lapse vaimne, emotsionaalne, kehaline ja
seksuaalne véidrkohtlemine, sealhulgas lapse alavdiristamine, hirmutamine ja kehaline
karistamine. Samuti lapse karistamine mis tahes muul viisil, mis ohustab tema vaimset,

emotsionaalset v3i filisilist tervist, on keelatud.*??

Lapse heaolu ohustamisest teada saades tuleb sellest teatada kohalikule omavalitsusele voi

kohtule.1%

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 24 sitestab kohustuse seada esikohale lapse huvid
koigis lastega seotud avalik-Oiguslike asutuste ja eradiguslike institutsioonide toimingutes.
Lapsesobralik digusemdistmine peaks tihendama kohtumenetluse alternatiivide (lepitamine,
kohtuviline menetlemine ja vaidluste kohtuviline lahendamine) kasutamist. URO lapse diguste
konventsiooni artikli 3 punkt 1 sdtestab, et ,,igasugustes lapsi puudutavates ettevotmistes riiklike
voi era sotsiaalhoolekandeasutuste, kohtute, tdidesaatvate voi seadusandlike organite poolt tuleb
esikohale seada lapse huvid ning “!?* URO lapse diguste konventsioon art 9 lg 3 sitestab, et
tihest vo1 molemast vanemast eraldatud lapsel on digus sdilitada regulaarsed isiklikud suhted ja

otsene kontakt mdlema vanemaga, kui see ei ole vastuolus lapse huvidega.'?®

2.2. Vanemliku hoolitsuseta laps

,,POhimotete kohaselt, mida kehtiv seadusandlus otseselt ei sdtesta — tuleks lapse
asendushooldusele paigutamisel eelistada perepohist hooldusvormi (perekonnas hooldamine,
eestkostja perekonda paigutamine, lapsendamine). Hetkel paigutatakse suur osa lastest siiski
asenduskodusse ehk institutsionaalsele teenusele. Eestis registreeriti 2012. aastal 2808
vanemliku hooleta last, kes eraldati perekonnast. Teenuse saamisele suunati 352 last.
Peresisesele hooldusele suunati 2012. aastal kokku 410 last. Kellest paigutati
asenduskoduteenusele 134 ning perepdhisele asendushooldusele (sh perekonda hooldamisele,
eestkostja perekonda, lapsendatud) 175 last. 58 last paigutati ajutiselt turvakodusse ning
bioloogilisse perekonda tagasi 43 last.«*?

122 | gKS § 24.
123 Arrak, op.cit., Ik. 11.
124 \Jalma, Surva, Hiil, op.cit., Ik. 87.
125 Council of Europe Convention on Contact concerning children. No 192. 15.05.2003.
126 URO Laste asendushoolduse juhiste rakendamine Eestis. SOS Lastekiila Eesti Uhing, Tallinn 2013, Ik.
3.
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Lapsed, kes on jddnud ilma vanemlikust hoolitsusest voi kui neil on olnud pidev puudus
vanemate hoolest. Vihe on neid, kes suudavad oma elu ise korraldada ja elus edaspidi end
arendada. Suur osa vanemlikust hoolitsusest ilma jdédnud lastest vajavad siiski inimest enda

kdrvale, kes neisse sisendaks usku edaspidises elus td6koha valikul ning pereloomisel.*?’

PKS §135%8 on sitestatud, et lapse vdib sotsiaalteenuse ja muu abi osutamiseks eraldada kodust
ja perekonnast on digustatud kolme asjaolu tiheaegsel esinemisel:
1) puudused lapse hooldamisel ja kasvatamisel ohustavad lapse elu, tervist voi arengut voi kui
laps ise oma kditumisega seab ohtu oma elu, tervise voi arengu;
2) perekonna ja lapse suhtes kasutusele voetud muud abindud ei ole osutunud kiillaldaseks voi
nende kasutamine ei ole voimalik;

3) lapse eraldamine perekonnast toimub lapse huvides.*?°

Lastekaitse spetsialistid peavad lapsendamist lapsele parimaks vdimaluseks, et vdidelda laste
heaolu eest, keda ei saa kasvatada lapse bioloogilised vanemad.**

Eestis on vanemliku hoolitsuseta lapsel 0Oigus asenduskoduteenusele, mida reguleerib
sotsiaalhoolekande seadus ja selle rakendusaktid. SHS § 15 prim 2 16ikest 1 tulenevalt on orvul
voi vanemliku hoolitsuseta lapsel 0igus asenduskoduteenusele, kui tema hooldamist ja
kasvatamist ei teosta eestkostja vdi hooldaja. Lidhtudes perekonnaseadusest saab maéiratleda,
millised digussuhted on vanema ja lapse vahel. Vastavalt perekonnaseadusele otsustab kohus,
lapse eemaldamise perekonnast voi vanemate isikuhooldusdiguse piiramise sotsiaalhoolekande
seaduse alusel paigutatakse laps asenduskodusse ning esimesel voimalusel leitakse lapsele
hoolduspere.’® Lapse elukohajirgsel omavalitsusel tuleb valida lapsele sobiv teenus:

asenduskodu, hoolduspere vdi eestkoste seadmine.!3

Robert E. Emery korraldatud, 12 aastat kestnud uuringust selgus, et vanem, kelle juures laps ei

elanud ja kelle pere kasutas lepitusmenetlust, ndgi oma last palju tthedamini, kui see vanem,

127 Jones Harden, op.cit., Ik. 34.
128 pKS § 135.
129 SHS § 25.
130 \Wald, M.S., Adult’s Sexual Orientation and State Determinations Regarding Placement of Children. —
Stanford Public Law Working Paper, 2006, No 920670, Ik. 12..
131 Asenduskoduteenuse analiiiis. Oiguskantsleri Kantselei laste diguste osakond. Tallinn 2003, Ik. 16.
lasteombudsman.ee/sites/default/files/asenduskoduteenuse_analuus_0.pdf.
132 Riigikontrolli audit 26.06.2009 - ,,Riigi tegevus laste riikliku hoolekande korraldamisel,* Ik. 5.
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kelle hooldusdiguse kiisimust arutati kohtus.**®

Tsiviildiguses perekonna moistet peaaegu ei esine, peale abielu kisitletakse Giguslikult veel
sugulust.’®* Perekonnana mdistetakse vanemaid ja nende lapsi (viikeperekond), aga ajalooliselt
on erinevate polvkondade sugulasi mdistetud suurperena. Perekonda kuuluvaks loetakse ainult
iihe abikaasa lapsi, kes on teise vanemaga, kasuvanemaga, liksnes hdimlased, s.0o koos mitme
pdlvkonna sugulastest koosnevatest isikutest.'® Siilinud sotsioloogiline seos perekonna ja
pdlvnemise vahel, eriti lapse digusliku seisundiga; eestkoste peab asendama puuduva vanema
hooldust.’®® Tiisealiste eestkostedigus tuleneb ajast, millal perekonnapea kaitsevdim laienes

naisele, lastele ja muudele sugulastele ning tema kaitsele allutatud isikutele.®’

K&ikidel lastel on vordne voimalus saada kasu pakutavatest teenustest. Iga lapse saab véljendada
oma elamusi ja tundeid kohe siinnihetkel juba liigutades keha, héilitseda. Reaktsioonid on

vajalikud suhtlemisel edaspidises elus.38

Kuigi lapse asendushooldusele paigutamisele puudutavad nouded ja seadused on aja jooksul

muutunud, tuleb lapse huvide eest ronkem seista.'3°

2.3. Alaealise eestkoste seadmine

Eestis reguleerib alates 1995. aastast eestkostet perekonnaseadus. Perekonnaseaduse § 93 1g 1
alusel seati eestkostet eestkoste kohtu poolt.}*® Eestkoste kohtu piadevus 1dppes eestkoste

seadmisega. Vastavalt perekonnaseaduse § 93 g 3 alusel korraldas eestkostet eestkosteasutus.'*!

,,Uldjuhul mdistetakse eestkoste all diguslikult reguleeritud mitmekiilgset hoolitsemist inimeste

133 1bid., Ik. 97.
13% Gottig, Uusen-Nacke, op.cit., Ik. 20.
135 Gottig, Uusen-Nacke, op.cit., Ik. 20.
1% Gottig, Uusen-Nacke, op.cit., Ik. 2.
137 Gottig, Uusen-Nacke, op.cit., Ik. 2.
138 United Nations. Convention on the Right of the Child. Committee on the Right of the Child. General
comment No. 7 2005. Implementing child rights in early childhood.
www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/General Comment7Rev1.pdf.
139 Feinberg,J., Friends as Co-Parents. — University of San-Francisco Law Review (USFL) 2009, Ik. 800.
140 pKS § 93.
14 1bid.
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eest, kes oma igapdevaste toimetustega hakkama ei saa ning kui asi puudutab alaealisi, ka

lapsevanemad seadusliku esindajana ei tegutse.“14?

Eestkoste seadmise eesmirgiks on eestkostetava isiklike ja varaliste diguste ja huvide kaitse.
Eestkoste vajadus tuleneb isiku teovOime piiratusest. TeovOime piiratus on tingitud kas
lapseealisusest vdi puudustest tervises TsUS § 8. Eestkoste peab tagama piiratud teovdimega
isiku digusvdime TsUS § 7 realiseerimise.’*® Eestkoste vdimaldab méiratud inimesel tegutseda

teise isiku huvides ja kaitses.*

Eestkoste vdidakse seada,
- lapse iile, kes on muul pdhjusel jadnud ilma vanemlikust hoolitsusest, - tdisealise, piiratud

teovdimega isiku iile.1*°

»Asenduskoduteenusel oleva lapse eestkostja iilesandeid tdidab tema elukohajiargne valla- voi
linnavalitsus, kes on seega lapse seaduslik esindaja ja kellele kuulub lapse isiku ja varahooldus
PKS § 179 1g 1. Lapse tegelik hooldaja ja kasvataja on asenduskodu, kellele kuulub

otsustusdigus lapse tavahooldamise asjades PKS § 146 Ig 1+.146

Eestkoste mote ja eesmirk on kaitsta piiratud teovoimega alaealiste ning tdisealiste isikute
isiklikke ja varalisi digusi ning huve. Eestkostja on eestkostetava seaduslik esindaja, kelle
tegevusest sdltub suures ulatuses eestkostetava olukord.*” T#isealise eestkoste on tegelik ja/voi
oiguslik hoolitsus téisealise isiku kdikide vo1 monede asjade eest, mida isik ei saa ise haiguse voi

puude tdttu ajada.l*8

Eestkoste abil hoolitseb riik isikute eest, kellel ei ole vdimalik iseseisvalt enda diguste eest

142 Olm, A. Eestkostega seotud aktuaalseid probleeme. Sotsiaaltdd Ajakiri, 3/2007, Ik. 11.

143 Eesti Linnade Liit Eestkoste seadmise eesmérgiks on eestkostetava ....

www.ell.ee/failid/L\VP2010/08_eestkoste.pdf.

144 Surtees. How goes the battle? An exploration of guardianship reform. - Alberta Law Review, August
2012, Ik 115.

145 Eesti Linnade Liit Eestkoste seadmise eesmiirgiks on eestkostetava ...

www.ell.ee/failid/L\VP2010/08_eestkoste.pdf.

16 Sarv, M. Oiguskantsleri Kantselei Kohaliku omavalitsuse ja asenduskoduteenuse osutaja roll
asenduskodus elava lapse diguste tagamisel 2013, 1k. 15.

147 Riigikogu. Perekonnaseaduse eelndu seletuskiri 55 SE, 1k. 37.

148 Liideritz A., Perekonnadigus: dpik: Giinther Beitzke alustatud teose 27., ulatuslikult iimbertdotatud
triikkk. Tallinn: Juura 2005, Ik. 3.
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seista, otsuseid vastu votma ja kohustusi tditma.!*® Lapse seadusliku esindajana vastutab kohalik
omavalitsus lapse heaolu, arengu ja muude pohidiguste tagamise eest ning peab tegema otsused

ja toimingud lapsele olulistes ja lapse arengut piisivalt mdjutavates asjades.*>°

Eestkoste all mdistetakse diguslikult reguleeritud mitmekiilgset hoolitsemist inimese eest, kes
oma igapdevaste toimingutega hakkama ei saa. Eestkostet teostatakse nii laste iile, kelle vanemad
ei tegutse nende seadusliku esindajana, kui ka tdisealiste isikute iile, kes oma vaimse seisundi
tottu ei ole voimelised ise oma asjadega toime tulema. Eestkoste eesmérk on kaitsta piiratud
teovoimega alaealiste ning téisealiste isikute isiklikke ja varalisi digusi ning huve. Eestkostja on
eestkostetava seaduslik esindaja, kelle tegevusest soltub suuresti eestkostetava olukord, kuna

oma piiratud teovdime tdttu ei ole eestkostetaval iildjuhul vdimalik ise enda huvide eest seista.*>!

Eestkoste alaealise iile on reguleeritud perekonnaseaduses § 171-178.1%2 Eestkoste seatakse
lapse hooldamiseks ja kasvatamiseks ning eestkostjale kuulub nii lapse isikuhooldus- kui
varahooldusdigus. Eestkoste seatakse lapse lile, kelle vanemad on surnud, teadmata kadunud voi
piiratud teovoimega voi kelle vanemate hooldusdigust on piiratud/peatatud voi kes on muudel
pohjustel jainud ilma vanemlikust hoolitsusest.’>® Seadus keelab eestkostjal panna oma
kohustuste tditmist kolmandale isikule PKS § 179 1g 3.5

Lapse esindamise Oigus ja vastutus on iiks vanema hooldusdiguse komponentidest. Kui
vanematele kuulub iihine lapse hooldusdigus, siis nad ka esindavad last ihiselt.
Ainuhooldusdiguse ning otsustusdiguse lihele vanemale iilekandmise § 119 korral seevastu on

iiheselt miratletud, kumb vanematest on digustatud last esindama.'*

Lapse esindamisele vanemate poolt laieneb osa neistsamadest piirangutest, mis on kehtestatud

eestkostja poolt eestkostetava esindamise puhuks. Kohus voib vanemalt esindusdiguse dra votta

149 Salumaa E. The Family Law Act, Juridica International, 1996, nr 1, Ik. 98.

1% sarv, op.cit., Ik. 15.

%1 Bichenbaum A., Madal E. Uus iihing aitab eestkostet korraldada. Sotsiaaltéd 2011, nr 3, k. 22.
152 pKS § 171-178.

153 Sotsiaalministeerium. Eestkoste.

www.sm.ee/et/asendushooldus.

154 Sarv op.cit., Ik. 15.

1% Riigikogu. Perekonnaseaduse eelndu seletuskiri SE 55, Ik. 34.
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voi seda piirata § 134 Ig 3 teine lause ja § 136.1%°

Eestkoste seadmise otsustab kohus. Eestkosteasutus (kohalik omavalitsus) teeb ettepaneku isiku
madramiseks lapse eestkostjaks. Isikut saab médrata eestkostjaks ainult tema kirjalikul

nodusolekul.*®’

Eestkostja iilesanded ja vastutus:

1)  Eestkostja on eestkostetava seaduslik esindaja. Tal on &igus ja kohustus hoolitseda
eestkostetava isiku ja vara eest oma iilesannete piirides.
2) Eestkostjal ei ole esindusdigust ega kohustusi valdkonnas, milleks on maéadratud
erieestkostja.

3) Eestkostja ei vdi oma kohustuste tditmist panna kolmandale isikule.

4) Eestkostja kiisib ja arvestab eestkostetava arvamust eestkoste teostamisel, kui see on
lapse vanust ja arengutaset arvestades asjakohane.
5) Eestkostja peab alaealise vara valitsema hea eestkostja hoolsusega. Eestkostja vastutab

oma kohustuste siiiilise rikkumisega tekitatud kahju eest.>®

Eestkostetava vara valitsemise ja eestkostja muude lilesannete tditmise kohta esitab eestkostja
kohtule iga-aastase kirjaliku aruande. Aruandes tuuakse eraldi vilja tehtud kulutused ning
lisatakse neid tdendavad dokumendid. Eestkostja volitused ja eestkoste 1opetab kohus. Eestkoste
16ppeb samuti seoses eestkostetava surmaga, vanema hooldusdiguse taastumisega, eestkostetava

lapsendamisega voi eestkostetava tiisealiseks saamisega.!®®

Riiklike peretoetuste seaduse (RPTS) alusel eestkostel voi perekonnas hooldamisel oleva lapse
toetusele on digus vanemliku hoolitsuseta lapsel, kelle iile on seatud eestkoste voi kelle suhtes
on sdlmitud kirjalik perekonnas hooldamise leping ja kes vastab kéesoleva seaduse § 5 ldikes 1

voi 2 sitestatud tingimustele.

Eestkostjaks ei voi olla:

156 PKS § 134, § 136.
87 Riigikogu. Perekonnaseaduse eelndu seletuskiri SE 55. Ik. 40.
158 PKS § 179.
159 Sotsiaalministeerium, Eestkoste.
www.sm.ee/et/asendushooldus.
10 RPTS RT I, 04.12.2014, 6 §9.
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A piiratud teovoimega isik;

A alaealine;

A isik, kellelt vanema digused on dra voetud voi kellelt laps on dra voetud vanema diguste
dravotmiseta;

A eestkostja voi hooldaja kohustuste tiitmisest korvaldatud isik;

A isik, kes muul pdhjusel ei ole vdimeline tiitma eestkostja kohustusi.'®*

Viimaste aastate jooksul on eestkostel olevate laste arv seisnud enam vihem tasakaalus, monedel

aastatel laste arv touseb ja siis taas kahaneb (tabel 1).

Tabel 1. Eestkostel viibivate laste arv

Aasta 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Lapsed 1788 1647 1572 1458 1544 1393 1362 1348 1288 1316 1332
eestkosteperedes

Allikas: Sotsiaalministeerium

Statistika andmetel on eestkostel olevate laste arv viimastel aastal vihenenud vorreldes 2003.

aastal eestkostel olevate lastega.

Uue perekonnaseaduse eelndus asuti seisukohale, et kohtulik jarelevalve aitab eestkostetava
pohidiguste kaitset, sh tema varaliste huvide kaitset, paremini tagada ning aitaks véltida ka
huvide konflikti, mille pdhjuseks asjaolu, et aegajalt olid eestkosteasutused iiheaegselt nii
eestkostjad kui eestkostja iile jdrelevalvet teostavad organid. Jirelevalve peaks tagama
eestkostetavate heaolu, tuvastama kuritarvitusjuhtumeid ning vajadusel rakendama sanktsioone

eestkostjatele, kes on oma kohustusi rikkunud.6?

2.4. Asenduskoduteenus

Alates 1. jaanuarist 2007 seadustati asenduskodud. Kuigi asenduskoduteenust on lastekodu nime

all osutatud aastaid, ei kasutatud seda moistet seadustes. Nendes Kkasutati terminit

161 Turkin, V., (viide 89), Ik 109.
162 Vutt, M. Tehingu tegemiseks ndusoleku andmise menetlus kohtus. Tartu 2011, 1k. 3.
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»oopdevaringne hoolekandeasutuses hooldamine.” Asenduskodu eesmérk on rahuldada lapse
pOhivajadusi, luua talle arenguks voimalikult soodne ja turvaline elukeskkond. Asenduskodu
eesmérk on rahuldada lapse pohivajadusi, luua talle turvaline ja arenguks soodne elukeskkond

ning valmistada laps ette vdimetekohaseks toimetulekuks tiiskasvanuna.*6®

Asenduskoduteenus on reguleeritud sotsiaalhoolekande seaduses § 15 prim 1 — 15 prim 4.4 PS
§ 27 1dikest 4 ja URO lapse diguste konventsioonist tuleneb riigi kohustus rahuldada iga
asendushooldusel oleva lapse pohivajadused ja tagada seelédbi lapse heaolu. Lapse pdhivajaduste
rahuldamine kui asenduskoduteenuse iiks peamisi eesmirke on sitestatud ka SHS §-s 151. URO
lapse diguste konventsioonis on médratletud mitmeid lapse pdhivajadusi, mille rahuldamisele on

digus igal lapsel, seega ka asendushooldusel olles. %

Asenduskodusse asub elama laps, kelle vanem voi vanemad ei saa lapse eest hoolt kanda, sest:
1. vanemad on surnud, tagaotsitavaks kuulutatud voi teadmata kadunud;

2. vanematele on nende piiratud teovoime tottu méaratud eestkostja;

3. vanema isikuhooldusdigus on piiratud voi tdielikult dra vdetud,

4. vanemad on eelvangistuses vOi kannavad karistust vanglas.

Samuti on asenduskoduteenusele digustatud laps, kelle osas on kohtulahend lapse vanematest

eraldamise kohta.6

,2Asenduskoduteenusel oleva lapse eestkostja iilesandeid tdidab tema elukohajirgne valla- voi
linnavalitsus, kes on seega lapse seaduslik esindaja ja kellele kuulub lapse isiku ja varahooldus
PKS § 179 1g 1. Lapse tegelik hooldaja ja kasvataja on asenduskodu, kellele kuulub

otsustusdigus lapse tavahooldamise asjades PKS § 146 Ig 1+.67

163 Sotsiaalministeerium. Asenduskodu.

www.sm.ee/et/asendushooldus.

164 SHS § 15 prim 1 — 15 prim 4

165 Lasteombusman. Asenduskoduteenuse analiiis.

lasteombudsman.ee/sites/default/files/asenduskoduteenuse_analuus_0.pdf. Tallinn 2013, Ik. 17

166 Sotsiaalministeerium.  Asenduskodu. vana.sm.ee/tegevus/lapsed-ja-pere/vanemliku-hoolitsuseta-
lapsed/asenduskodu.html.

167 Sarv M. Kohaliku omavalitsuse ja asenduskoduteenuse osutaja roll asenduskodus elava lapse diguste

tagamisel. 2013, lk. 15
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Laps vo0ib asenduskodus elada kuni 18-aastaseks saamiseni vOi kuni 10petab péevases
Ooppevormis Opingud, mida on alustanud enne 18-aastaseks saamist. Pédrast pdhi- voi
keskhariduse omandamist voib noor jadda asenduskodusse kuni jargmise Oppeaasta alguseni
juhul, kui ta teeb sisseastumiseksameid edasisteks &pinguteks.!®® Asenduskoduteenus on
riiklikult rahastatav teenus, mille hinna ning maksimaalse maksumuse asenduskoduteenusele

digustatud lapse kohta kalendriaastas kehtestab.°

Kogu Eestis oli aastal 2014 registreeritud 35 asutust, mis pakuvad vanemliku hooleta lastele
asenduskodu teenust. Asenduskodus viibivate laste arv Eestis on aastate ldikes kahanenud. Kui
2003. aastal viibis asenduskodudes iile Eesti kokku 1539 last, siis 2013. aastaks oli see arv
kahanenud 1026-ni (tabel 2). Aastatel 2003 ja 2004 oli asenduskodus viibivate laste arv enam
vihem vordne. Aga aastal 2005 toimus asendushooldusel viibinud laste arvu tdus, mis piisis
suurena veel 2006. aastal. Pirast seda hakkas asenduskodus olevate laste arv joudsalt kahanema.
Kohalike omavalitsuste otsust saata laps pigem asenduskodusse kui hooldusperesse mojutab see,
et info vabadest asenduskodukohtadest on paremini Kkattesaadav kui teave vdoimalikest

hooldusperedest .17

Tabel 2. Riiklikul asendushooldusel olevate laste arv Eestis aastatel 2003-2013

Aasta 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Asendusho 1539 1549 1567 1505 1409 1247 1214 1151 1114 1048 1026
oldusel
olevate
laste arv

Eestis

Allikas: Sotsiaalministeerium

168 Sotsiaalministeerium.  Asenduskodu. vana.sm.ee/tegevus/lapsed-ja-pere/vanemliku-hoolitsuseta-
lapsed/asenduskodu.html.

169 Riigi rahastatava lapsehoiuteenuse maksimaalse maksumuse ning asenduskoduteenuse maksimaalse

maksumuse ja hinna kehtestamine RT I, 17.12.2014, 10.

170 Riigikontrolli audit 26.06.2009 - ,,Riigi tegevus laste laste riikliku hoolekande korraldamisel®,

Ik. 1.
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Asenduskoduteenus sotsiaalhoolekande seaduse § 15 prim on lapsele tema pdhivajaduste
rahuldamiseks peresarnaste elutingimuste voimaldamine, talle turvalise ja arenguks soodsa
elukeskkonna loomine ning lapse ettevalmistamine voimetekohaseks toimetulekuks
tiiskasvanuna.l’!

Jérelevalvet asenduskoduteenuse iile teostab teenuse osutaja tegevuskoha jdrgne
maavanem vOi tema volitatud ametnik vastavalt sotsiaalhoolekande seaduse § 37 prim 1

Idige 1 punkt 3 172 kohaselt.

2.5. Perekonnas hooldamine

Nii nagu asenduskoduteenusele on ka perekonnas hooldamise eesmérk tagada vanemliku
hoolitsuseta lapsele tema eluks vajalikud tingimused. Perekonnas hooldamine on isiku
hooldamine sobivas perekonnas, kelle liikmete hulka ta ei kuulu ning toimub valla — ja
linnavalitsuse ja hooldamisele vdtja vahel solmitud kirjaliku lepingu alusel. Lepingus

fikseeritakse mdlemate osapoolte digused ja kohustused.”

Sotsiaalhoolekande seaduses muudeti 2005. aastal lapse perekonda hooldamisele suunamise
tingimusi ning kehtestati perekonnas hooldajale ja tema perekonna litkmetele esitatavad nouded
ning hooldaja digused. Uue regulatsiooni kohaselt on perekonda hooldamisele suunamise aluseks
kohtumaéérus, perekonnas hooldamisel olevale lapsele on kehtestatud arengukava koostamise
ndue ning lisandunud on kohustus arvestada vdhemalt 10-aastase lapse perekonda suunamisel ja
talle arengukava koostamisel lapse arvamust.!’* Perekonda hooldamisele suunataval lapsel tekkis
oigus kiilastada enne ndusoleku andmist hooldaja kodu, kohtuda hooldaja pereliikmetega ja
saada nende kohta teavet. Samuti kehtestati seadusega hooldamisele suunatava lapse digus votta

kaasa oma isiklikud esemed.1”®

Vanemliku hooleta lapse hooldamine perekonnas, mille liikmete hulka ta ei kuulu; lapsele
turvalise arengukeskkonna pakkumine ja lapse ettevalmistamine iseseisvaks eluks. Lapse

171 SHS § 15 prim.
172 SHS § 37 prim 1 1g 1 p 3.
178 SHS § 24, § 25prim 1, § 25 prim 3.
174 Eesti Vabariigi kolmas ja neljas perioodiline aruanne URO lapse diguste konventsiooni tditmise kohta
Vilisministeerium 2014, Ik. 58.
175 1bid.
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bioloogilise perekonnaga kontaktide siilimise, kui see pole vastuolus lapse huvidega.!®

Lapse perekonnas hooldamine on alternatiivne teenus laste hoolekandeasutusele (lastekodule voi
turvakodule), et tagada lapsele stabiilset ja turvalist perekeskkonda. Perekonnas hooldamine voib
olla lithi- voi pikaajaline soltuvalt lapse vajadusest, eesmirk on lapse tagasipdordumine oma
perekonda.l’” Seda teenust vaadeldakse, kui lapse perekonda jitmist, mitte nagu lapsendamist.
Laps poordub oma bioloogiliste vanemate juurde tagasi nii ruttu, kui voimalik. Uurimuste
tulemusena soovitatakse eeclistada asenduskoduteenusele perepohist asendushooldust.
Asenduskodu hooldus mojub nii lapse psiiiihilisele, kui ka fiiisilisele arengule, seda eriti

viikelapse puhul.’®

Lapse perekonnas hooldamine on reguleeritud sotsiaalhoolekande seaduses § 15.17° Perekonnas
hooldamine toimub valla- voi linnavalitsuse ja hooldamisele vdtja vahel sdlmitud kirjaliku
lepingu alusel. Lepingus saab kindlaks médrata, millal voi millistel alustel voib lapse perekonda
tagasi saata ning selles sitestatakse koik lepingu mdlemaid osapooli huvitavad odigused ja

kohustused.8°

Lapse perekonda hooldamisele suunamisel ja talle juhtumiplaani koostamisel arvestatakse
vdhemalt 10-aastase lapse soovi. Kui lapse arengutase seda vdimaldab, tuleb arvestada ka
noorema kui 10-aastase lapse soovi. Enne ndusoleku andmist on lapsel digus tutvuda hooldajaks
saada soovija, tema perekonna liikmete ja koduga ning saada nende kohta teavet. Hooldaja

perekonda elama asumisel on lapsel digus kaasa votta oma isiklikud esemed. 8

Sotsiaaltdotaja tutvustab isikule perekonnas hooldamise pohimdtteid ja tingimusi, uurib hooldaja
motivatsiooni ja ootusi ning tutvub hooldaja koduste tingimuste ning pereliikmetega. Hooldaja

ning tema tdiskasvanud perekonnaliikmed tdendavad allkirjaga, et vastavad sotsiaaltdodtaja poolt

176 Sotsiaalministeerium. Perekonnas hooldamine.
www.sm.ee/et/perekonnas%20hooldamine.
177 |_apsendamine ja eestkoste seadmine.
www.eesti.ee/est/perekond/lapsed_perekonnas/lapsendamine_alaealise_ule_eestkoste_seadmine_ja_lapse
_perekonnas_hooldamine.
178 Browne, K. The risk of harm to young children in institutional care. Save the Children UK. 2009, Ik
11.
179 SHS § 15.
180 Sotsiaalministeerium. Lapsendamine ja perekonnas hooldamine.
www.sm.ee/et/asendushooldus.
181 Sotsiaalministeerium. Perekonnas hooldamine. www.sm.ee/et/perekonnas%20hooldamine.
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tutvustatud teenuse pakkumise nduetele.?

Perekonnas hooldajale on kehtestatud jargmised nduded:

1) ta on tédieliku teovoimega, iseseisvalt toimetulev isik, kes elab piisivalt Eestis;

2) ta omab lapse kasvatamiseks vajalikke isikuomadusi;

3) temalt ei ole dra voetud vanema digusi ega last ilma vanema diguste dravotmiseta;

4) teda ei ole korvaldatud eestkostja ega hooldaja kohustuste tditmisest;

5) tema suhtes ei ole alustatud kriminaalmenetlust siilidistatavana kuriteos, mille eest seadus
ndeb karistusena ette vangistuse, ja tal ei ole karistatust tahtlikult toimepandud kuriteo eest;

6) tal ei ole soltuvust alkoholist, narkootilistest ega psiihhotroopsetest ainetest;

7) ta on libinud Sotsiaalministeeriumi tunnustatud koolituse vdi on sellele registreerunud. 8

Lapse elukohajirgne valla- v4i linnavalitsus otsustab hooldajaks saada soovija sobivuse last
perekonnas hooldama hooldajaks saada soovija ja tema perekonna tiisealiste litkmete
nduetekohasuse, sotsiaalndustamise ning hooldajaks saada soovija kodu kiilastuse ja koolituse
tulemuste pohjal, kui hooldajaks saada soovija on koolituse ldbinud, ning s6lmib hooldajaks
saada soovijaga koigi osapoolte nousolekul lapse perekonnas hooldamise lepingu, mis on
kooskolas lapsele koostatud juhtumiplaaniga. Lepingus sétestatakse koik lepingu mdlemaid
osapooli huvitavad digused ja kohustused. Kui lapse elukoht ja hooldaja elukoht ei ole samas
vallas vOi linnas, teavitab lapse elukohajiargne valla- voi1 linnavalitsus kirjalikult hooldaja

elukohajirgset valla- vdi linnavalitsust lepingu sdlmimisest.'84

2.6. Lapsendamine ehk lapse eraldamine perekonnast

Lapsendamist ja lapsendamise protseduuri reguleerivad Eestis peamiselt perekonnaseadus ja
tsiviilkohtumenetluse seadustik. Lisaks seadustes sitestatule kehtib 2010. aasta 1. juulist
sotsiaalministri méérus ,,Lapsendamise ettevalmistamise kéigus ldbiviidavad kohustuslikud
toimingud ja nende sisu, lapsendamise sooviavalduses esitatavate andmete loetelu ja
maavalitsuse kogutavate dokumentide loetelu.“!% Lapsendamist puudutavad nduded ja seadused

182 Ibid.

183 Sotsiaalministeerium. Perekonnas hooldamine.

http://vana.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/Sotsiaalhoolekanne/Lisamaterjal_pere
konnas_hooldamise_teenuse_soovituslikule_juhisele.pdf, Ik. 2.

184 1bid.

185 Eesti Vabariigi kolmas ja neljas perioodiline aruanne URO lapse diguste konventsiooni tiitmise kohta
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on aja jooksul muutunud, on lapse huvide eest seismine jddnud siiski standardiks, mida

kasutatakse esmases kaalumises lapsendamise korral .8

2010. aasta 1. juulil joustus uus perekonnaseadus, mis voeti Riigikogus iihegi vastuhidileta vastu
18. novembril 2009. Lapsendamise peatiikk on uues seaduses kiill mitu korda pikem kui seni
kehtinud seaduses, ent muutused pole lapse ja lapsendaja jaoks siiski suured ega
pShimdttelised.’®” Lapsendada on lubatud, kui see on lapse huvides vajalik ning on alust arvata,
et lapsendaja ja lapse vahel tekib vanema ja lapse suhe.'® PKS-i § 135 sitestab lapse eraldamise
perekonnast ja isikuhoolduse tédieliku dravotmise tingimused. Kohus vdib lapse vanematest
eraldada ainult juhul, kui lapse huvide kahjustamist ei ole voimalik dra hoida vanemate ja lapse
suhtes kasutusele voetud muude toetavate abindudega. Isikuhooldusdiguse olulise piiramise voi
tdieliku dravotmise asja ldbivaatamisel kaasab kohus menetlusse arvamuse andmiseks valla- voi
linnavalitsuse. Kui lapse jatmine pereckonda ohustab lapse tervist voi elu, vdib valla- voi
linnavalitsus lapse perekonnast eraldada enne kohtuméirust. Sellisel juhul peab valla- voi
linnavalitsus viivitamata esitama kohtule avalduse vanema diguste piiramiseks lapse suhtes.!8°
Uhest perekonnast pirit ded ja vennad tuleb jitta kodust ja perekonnast eraldamisel kokku, vilja arvatud,
kui see on vastuolus laste huvidega. Kodust ja perekonnast eraldi paigutatud lapsel on digus saada teavet
oma péritolu, eraldamise pohjuste ja tema tulevikku puudutavate kiisimuste kohta. Lapse perekonnast

eraldamist pShjendava asjaolu 4ra langemisel aidatakse laps koju ja perekonda tagasi.*%

Eesti sotsiaalhoolekande seaduse kohaselt voib lapse sotsiaalteenuse ja muu abi osutamiseks
eraldada kodust ja perekonnast ainult jargmiste asjaolude iiheaegsel esinemisel:

1) puudused lapse hooldamisel ja kasvatamisel ohustavad lapse elu, tervist voi arengut voi kui
laps ise oma kditumisega seab ohtu oma elu, tervise voi arengu;

2) perekonna ja lapse suhtes kasutusele voetud muud abindud ei ole osutunud kiillaldaseks voi
nende kasutamine ei ole voimalik;

3) lapse eraldamine perekonnast toimub lapse huvides.**!

Valisministeerium 2014, 1k. 61.

186 Feinberg, J. Friends as Co-Parents. — University of San-Francisco Law Review (USFL) 2009, Ik. 800.
187 Riisalo, S. Uus perekonnaseadus tipsustab lapsendamise kohta. Sotsiaalministeerium. Meie lapsed
2/20009, Ik. 5.
188 PKS § 147 Ig 1.
189 PKS § 135
190 Asendushoolduse konstseptsiooni alusanaliiiis, Tallinn EV Sotsiaalministeerium 2013, Ik. 13.
191 Ibid.
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Lapsendamisega seoses tekivad lapsendatu ning tema sugulaste vahel vordsed varalised
oiguslikud kohustused ning ka isiklikud kohustused. Lapsendajad kantakse lapse siinniakti
vanematena, soovi korral antakse lapsele lapsendaja perekonnanimi. Lapsendamisega tekivad
lapsendatu ja tema alanejate sugulaste ning lapsendajate ja nende sugulaste vahel vordsed

isiklikud ja varalised digused-kohustused.!9?

Lapsendamisel voib lapsendaja(te) avalduse alusel vOib anda lapsele uue eesnime ja
lapsendaja(te) perekonnanime. Kiimneaastasele voi vanemale lapsele isikunime andmisel voi
kohaldamisel on vaja tema ndusolekut. Arvestada tuleb ka noorema kui kiimneaastase lapse
soovi, kui tema arengutase seda vdimaldab.!®® Lapsendamine ei seostata vastavalt
sotsiaalhoolekandega, vaid v3ib olla lapsele parim voimalus, kuna lapsendatule kohaldatakse
samasid Oiguslikke vdimalusi, kui perekonnas ennem kasvanud jédreltulijatele. Siinkohal
langevad lapsendatu ja riigi motteviisid iiheks: lapsendatud laps saab vanemad, mistottu viljub
lapsendamine hiljem sotsiaalhoolekande haldusalast.!® Lapse paigutamisel hooldamisele viljapoole
kohaliku omavalitsuse halduspiirkonda hoolitseb valla- vdi linnavalitsus tema sidemete séilimise eest

endise kodukohaga, loob lapsele tingimused sinna tagasitulekuks ja aitab kaasa tema elluastumisele.®®

Lapsendamine toimub tdhtajatult ja ei saa olla seotud tingimustega; lapsendajaks voib olla ka
erandina 18- aastane isik, kui lapsendab abikaasa lapse samuti ka erandjuhul. Lapsendaja peab
olema vidhemalt 25-aastane isik, kes on suuteline lapse kasvatama tdisealiseks, lapsendada saab
ainult alaealist (kuni 18-aastast) isikut; lapsendada saab last, kelle vanem(ad) on andnud
lapsendamiseks ndusoleku, kelle vanema(te)lt on isikuhooldusdigus tédielikult dra voetud; sama
last voivad lapsendada ainult abielus olevad isikud; lapsendajaks voib olla abielus olev iiks
abikaasa, kuid peab olema abikaasa ndusolek lapsendamiseks. Mitte abielus olev isik voib
lapsendada lapse iiksi.!% Vodrasvanem on lapse vanemaga abielus olev isik, kes ei ole selle
lapse vanem.'®” Kasuvanem jur on aga isik, kes last tegelikult kasvatab, kuid ei ole selle lapse

vanem ega voorasvanem.!%

192 | apse hooldamine perekonnas http://tohela.ee/kasupere/hooldusvanemi.html.

193 Eesti Vabariigi kolmas ja neljas perioodiline aruanne URO lapse diguste konventsiooni tditmise kohta
Valisministeerium 2014, 1k. 103.

194 Grossmann-Loot S. Laps asendushoolduses. Kutsar, D. (toim). Lapsed Eestis. Tallinn: URO
Arenguprogramm, 2000, Ik. 67-70.

1% Asendushoolduse konstseptsiooni alusanaliiiis, Tallinn EV Sotsiaalministeerium 2013, lk. 13.

19 pKS § 148-150.

197ps § 27.

19 perekonnaga seotud mdisted ja viljendid:

vana.sm.ee/nc/tegevus/lapsed-ja-pere/lastekaitse-korraldus.html?...
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Lapsendamist voib PKS jirgi méiératleda digustoiminguna, mille alusel lapsendatul tekib
lapsendaja lapse Giguslik seisund. Selle komponendiks on ka diguslike vahekordade olemasolu
lapsendaja sugulastega. Uhtlasi 1dpetab lapsendamine lapsendatu diguslikud vahekorrad oma
vanemate ja sugulastega. Siiski, kui lapse lapsendab mees ja lapsel on ema, kes jadb lapse emaks,
voi kui lapse lapsendab naine ja lapsel on isa, kes jadb lapse isaks, sdilivad lapse ja selle vanema

ning tema sugulaste vahelised digused ja kohustused. 1%

Viimatinimetatud olukord tekib siis, kui iiks abikaasa lapsendab teise abikaasa lapse. Kaks
kolmandikku Eestis toimunud lapsendamistest ongi sellised. Lapsendajateks on peamiselt
vOorasisad, sest abielu lahutamisel on jddnud lapsed enamasti ema kasvatada. Abielu ja
Perekonnakoodeksiga (APK) vorreldes on PKS—s tidiendatud lapsendamise tingimusi ja korda

reglementeerivaid sitteid.?%

APK kohaselt voisid lapsendajateks olla mdlemast soost tiisealised isikud, kes olid suutelised
01

last kasvatama ja iilal pidama.>
Lapsendamisega seoses loobub vanem isikuhooldusdigusest. Lapsendamise tingimusena oli
APK-s fikseeritud, et juhul, kui vanem, kes ei ela koos lapsega iile aasta ja, vaatamata
eestkosteasutuse hoiatusele, hoidub korvale lapse iilalpidamisest ja kasvatamisest ega ilmuta
vanemlikku tdhelepanu ning hoolitsust oma lapse suhtes, voib lapsendamine erandina toimuda
selle vanema ndusolekuta. PKS kirjeldatud tingimustel lapsendamist enam ei luba. Kiill on aga
laiendatud vanema Giguste dravotmise aluseid. PKS—s on sétestatud, et vanema digused voidakse
dra votta, kui vanem ei ole kasvatusasutuses viibiva lapse kasvatamises mdjuvate pdhjusteta

osalenud iihe aasta jooksul. 2%

Sotsiaalministeeriumi kodulehel on vélja toodud, et viimastel aastatel on Eestis lapsendatud 40-
50 last aastas. Perekondi on lapsendamise jdrjekorras hinnanguliselt paarsada.?®® Eesti
Statistikaameti statistilistes andmetes on vilja toodud, kus mdlemalt vanemalt on vanemlikud

oigused dra voetud, kuid lapsi ei ole jitkuvalt lapsendatud ning voetud kasuperedesse. Kui

19 Salumaa, E., Lapsendamine .10. peatiikk, Juridica 1995, Ik 9.

200 Salumaa, op.cit., 1k 9.

201 Salumaa, op.cit., 1k 9.

202 Salumaa, (1995), 1k 9.

203 Sotsiaalministeerium. Lapsendamine. www.sm.ee/et/asendushooldus.
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jélgida viimase kiimne aasta 2003.- 2013. aasta statistikat, siis vanemlike digusteta vanemate

laste arv on aasta aastalt kasvanud. Lapsendatud laste arv on viimase kiimne aasta jooksul olnud

enamasti stabiilne, kuid aastal 2012 oli see arv viga viike — 87. 2013. aastal tousis lapsendatud

laste arv. Vilisriiki lapsendati kiimne aasta jooksul koigest 9 last, mis on kiimne aasta jooksul

lapsendatu laste arvust viikseim (tabelid 3 ja 4).

Tabel 3. Kohtus vanemadigusteta jdetud vanemate lapsed 2003-2013

Aasta 2003
Kohtus 286
vanemadigusteta

jéetud vanemate

lapsed kokku Eestis:
Poisid: 149

Tudrukud: 137

2004

264

138

126

2005

236

125

111

2006 2007 2008
176 217 225
101 119 110
75 98 115

2009 2010 2011
262 172 187
135 89 91
127 83 96

2012 2013
193 228
88 126
105 102

Allikas: Statistikaamet

Vanemadigusteta jaetud vanemate lastest moodustavad lapsed, kelle vanematelt on kohtu kaudu

dravoetud hooldusodigus. Eesti Statistikaameti statistilistes andmetes védhenes laste arv 2010-

2012. aastate jooksul aga 2013. aastal tdusis taas ligikaudu samale tasemele, kui 2008. aastal.

Tabel 4. Aasta jooksul lapsendatud lapsed 2003-2013

Aasta 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Peresisene 63 63 87 81 57 62 65 62 43 29 46
Uus perekonda Eestis 52 74 49 57 54 49 37 48 51 45 59
Vilisriiki lapsendatud = 15 28 16 20 31 28 24 28 15 13 9
Kokku lapsendati 130 165 152 158 142 139 126 138 109 87 114

Allikas: MTU Oma Pere

Lapsendatud laste arv on viimase kiimne aasta jooksul olnud enamasti stabiilne aga 2012. aastal

oli see arv véga viike — 87. See on iihtlasi vdikseim lapsendamiste arv viimaste aastate viltel.

2013. aastal tousis lapsendatud laste arv peaaegu samale tasemele, kui 2011. aastal. Vilisriiki
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lapsendati 2013.aastal 9 last, mis on kiimne aasta jooksul lapsendatud laste arvust véikseim.
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3. Kohtulahendite analiiiis

Oiguskord lihtub pohimdttest, et laps vajab vanemlikku hoolitsust iildjuhul kuni tiisealiseks
saamiseni ja parast tdieliku teovoime saavutamist laps iseseisvub ning vanemlik vastutus lapse
suhtes 10peb, kuid alles jadvad sugulusest tulenevad Gigused ja kohustused vanema ja lapse
vahel, samuti teatud vanemliku vastutuse jarelmdjud. Arvestades lapse vajadusi, on Seega
olulisim tagada tema heaolu ja areng kuni tema iseseisvumiseni, s.0 reguleerida, kes, millises

ulatuses ja mil viisil vastutab lapse heaolu eest ajal, mil laps seda ise teha ei saa voi ei suuda.?%*

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 27 lg 3 paneb vanematele kohustuse hoolitseda oma laste eest ja
kasvatada neid. Antud pohiseaduslik kohustus teenib eelkdige laste huve, tagades nende diguse
saada oma vanematelt hoolitsust. Teisest kiiljest teenib see aga ka kollektiivseid huvisid, sest
pannes laste eest hoolitsemise kohustuse vanematele, vabaneb riik teatud piirini laste
hoolekandekohustusest. Siin on PS § 27 kokkupuutepunkt sotsiaalsete pohidigustega, eelkdige
PS § 28 Ig-st 2 tuleneva digusega riigi abile puuduse korral. PS § 27 Ig 3 ei vabasta riiki PS § 28

Ig-st 2 tulenevast kohustusest hoolitseda puudust kannatavate laste eest.?%

Laste Oiguste konventsioon rohutab vajadust tunnustada pdhimdtet, et mdlemad vanemad
vastutavad ihiselt lapse iileskasvatamise ja arendamise eest. Vanematel voi teatud juhtudel

seaduslikel hooldajatel lasub esmane vastutus lapse iileskasvatamise ja arendamise eest.?%®

Samas ulatub pdhiseaduses ja perekonnaseaduses sitestatud vanemlik vastutus vanema
hooldusdigusest kaugemale, hdlmates ka vanema Giguse ja kohustuse lapsega suhelda PKS § 143
ja kohustuse tagada lapse materiaalne heaolu, kindlustada lapsele iilalpidamine PKS § 96 samuti
muud seaduses sitestatud Gigused ja kohustused (sh vastastikuse toetamise ja arvestamise
kohustus PKS § 113 ja lapse kohustuse vanemaid abistada PKS § 114. Vanema hooldusdiguse

loomudiguslikuks tuumaks on hoolitsus lapse isiku eest.?’

Tsiviilkohtumenetluse seadustik (TsMS) § 475 1g 1 p 8 2% kohaselt on hagita asjad ka hagita
perekonnaasjad. Vastavalt TsSMS § 550 1g 1 p-le 2 ja 3 on hagita perekonnaasi ja lahendatakse

204 Arrak, op.cit., Ik. 7.
205 Besti Vabariigi Pohiseaduse kommenteeritud viljaanne 2012 II ptk.
26 hid.. 11 ptk.
207 Arrak, op.cit., Ik 8.
28 TSMS RT 1, 19.03.2015, 26 § 475.
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hagita menetluses vanema diguste mddramine lapse suhtes ja lapsega suhtlemise korraldamine (st

ka iihise hooldusdiguse 1&petamise asjad) ning lapsendamine.?%®

Hooldusdiguse 10opetamise (ja ka hooldusdiguse iileandmise) asjades eelkdige arvestada lapse
huviga PKS § 137 lg 3§.21° Paljud vanemad tunnistavad, et last ei tohi kasutada vanemate
vaheliste probleemide lahendamiseks ja silmas tuleb pidada lapse paremat huvi. Kohtupraktika

on ndidanud, et tegelikult ei suuda voi ei oska vanemad neid kiisimusi lahus hoida.

Alates 1. juulist 2010 kehtiva perekonnaseaduse kohaselt vdivad eestkostjaks olla lisaks

fiitisilistele isikutele ka juriidilised isikud.?*

Rapla maakonna spetsialistide hulgas viidi 1abi kvantitaviine uuring, selgitamaks vélja kui palju
lapsi on saadetud asenduskodusse ning seatud eestkoste. Rapla maakonna kiimnest vallast vastas
kaheksa, kuna kahes vallas puudub kdesoleval ajal eriala spetsialist ning andmete edastamine on
takistatud.

Rapla maakonna spetsialistide hulgas labiviidud uuringust selgus, et 2010.-2014. aastal on seatud
eestkoste Raplamaa valdades kahekiimne seitsmele poisile ja kuuteistkiimnele tiidrukule kokku
43 lapsele. Asenduskodudesse on saadetud Rapla maakonnast antud ajavahemikul kolmteist
poissi ja seitse tiidrukut kokku 20 last. Perekonda hooldamisele on saadetud kakskiimmend iiks
poissi ja kolmteist tiidrukut kokku 34 last. Lapsendatud on kiimme last. Kakskiimmend kuus
poissi ja kakskiimmend neli tiidrukut kokku 50 last, kes on kohtulahenditega hdlmatud

vanemliku hoolitsuseta lapsed, kellele on asenduskodu voi eestkoste teenus seatud.

Praktikas tegelevad laste kaitsmisega kohtu poolt méédratud advokaadid, Kuna perekonna
vaidlused on viga delikaatsed ja erinevad. Samuti on iga laps eriline, peaksid olema teatud
kriteeriumid sellisele advokaadile, kelle kliendiks on laps. Lapse hoiak ja motted jouavad 14bi

advokaadi kohtusse juba ,kujundatud* kujul kuna iga advokaat ndeb lapse olukorda enda

209 TgMS § 550.
210 pKS § 137.
211 Eichenbaum, op.cit., Ik. 22.
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seisukohast ja vdib takistada lapse seisukoha joudmist kohtunikuni.?*? Kohtuniku poolt oleks lapse
drakuulamine kodige ausam voimalus lapse seisukoha teada saamiseks. Praktikas on selline kontakt lapse
ja kohtuniku vahel vdga harv nihtus. Arvestades menetluse aega, kui ka muude erinevate pohjuste tottu.
Perekonnavaidlustes, kus riik on méédranud lapsele kaitsja, on viga oluline méaratleda, millist rolli kaitsja
tdidab — kas ta keskendub lapse vajaduste vilja selgitamisele vdi edastab enda seisukoha kohtule.
Vastavalt TsMS 552 prim 1 alusel kuulab kohus last puudutavas asjas dra vdhemalt 10-aastase
lapse isiklikult, kui seaduses ei ole sétestatud teisiti. Kohus voib dra kuulata ka noorema lapse.
Kohus kuulab lapse dra lapsele tavalises keskkonnas, kui see on kohtu arvates asja huvides
vajalik. Vajaduse korral kuulatakse laps dra psiihhiaatri, psiihholoogi voi sotsiaaltodtaja

juuresolekul.?*3

Laste advokaadid peavad kohtumenetluses arvestama eelkdige lapse huviga.?!* Kiesoleval ajal ei
ole Eestis lapse esindajatele kindlaks médratud standardeid kirjas, vaid voib kaudselt
advokaatide eetikakoodeksist vilja lugeda, et advokaat peab digusteenuse osutamisel tegutsema
iiksnes kliendi huvides, eelistades kliendi huve enda ja kolmandate isikute, sealhulgas kolleegide
huvidele. Advokaat on kohustatud kasutama kliendi huvides kdiki vahendeid ja viise, mis ei ole

vastuolus seadusega ja kutse-eetika nduetega, siilitades au ja viirikuse.?!®

Parimal juhul peaks advokaadi roll perekonnavaidlustes toimima tihedas koostdds
lastekaitsetootajaga, et kujuneks vilja kahe spetsialisti objektiivne arvamus. Sellises olukorras
advokaat peaks esindama lastekaitsetootaja arvamust kohtus koos esindaja kohustustega.
Vajadusel on sotsiaaltodtajal kohtus tunnistaja roll, kes kaitseb, selgitab ja teeb ettepanekuid

lapse osas.?'

212 Breger, M. L. Against the Dilution of A Child’s Voice in Court. - International & Comparative Law
Review no 20, 2010, Ik. 176.
213 TsUS § 552 prim 1.
214 Koleh, M. Fegert, J. Die umgangsrechtliche Praxis aus Sicht der Kinder- und Jugendpsychiatrie. -
Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht. 2008, no 17, S. 1579.
215 Besti advokatuuri eetikakoodeks. Vastu voetud 08.04.1999 iildkogu otsusega nr 5.
www.advokatuur.ee/est/oigusaktid/eetikakoodeks.
216 Herman, G., Lawyers for Children in a Perfect World. - American Journal of Family Law; Winter 2008,
lk. 110.
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3.1. Laste huvide kaitse Parnu Maakohtu Rapla kohtumaja

kohtulahendite naitel

Vanema diguste dravotmist loetakse darmuslikuks abinduks. Tegemist on erakorralise vahendiga,
mis peaks kuuluma kohaldamisele iiksnes siis, kui muud mojutusvahendid pole olukorda
parandanud ega soovitud tulemusi andnud. Vanema odigused vdetakse édra selleks, et iihelt poolt
kaitsta last nende kuritarvitamise eest ning teiselt poolt iiritada muuta vanema kaitumist.?*’

Vanemlik Oiguste dravotmine on avalikku huvi puudutav kohtumenetlus ning seetdttu on

kohustuslik eeskosteasutuse kaasamine menetlusse arvamuse avaldamiseks.?8

Kohtulahendite analiiiisi olnud lahendite pdhjal voib Oelda, et kohtud teevad tihti osapooltele
ettekirjutusi ja suunavad noustamisele ning kompromissi tegemist soodustanud. Kuid siinkohal
tuleb analiilisi autori arvates mérkida, et tsiviilkohtumenetluse seadustik TsMS § 561 Ig-d 1 ja 2
annab voimaluse vanemate ndustamisele suunamiseks, kuid raskendavaks asjaoluks on tihti
perendustamissiisteem puudulik toimimine ning pole selge, kuidas ja millistel juhtudel ndustajat

kasutada on vdimalik vdi tuleb ning kuidas teenuse eest tasutakse.?'°

TsMS § 475 1g 1 p 8 kohaselt on hagita asjad muu hulgas hagita perekonnaasjad.??® Vastavalt
TsMS § 550 1g 1 p-le 2 on hagita perekonnaasi ja lahendatakse hagita menetluses vanema diguste
méadramine lapse suhtes ja lapsega suhtlemise korraldamine (st ka iihise hooldusdiguse

15petamise asjad). Hagita menetluse lahend on kohtuméirus TsMS § 478 1g 1.2%

Parnu Maakohtu Rapla kohtumaja (PMKOo) tsiviilasjas 2-13-29118 esitas avaldaja hagi kahe
lapse iihise hooldusdiguse 1opetamiseks ja laste paigutamiseks asenduskodusse.

,LZAvalduses pohjendas eestkosteasutus sellega, et laste ema ei teosta oma kohustust ja digust lapsi
kasvatada ning ei hoolitse igakiilgse heaolu eest mitte just kdige paremal moel. Vanemal
probleeme alkoholiga, sotsiaalselt toimetulematu ning vaimne alaareng. Maakohus andis
perekonnale vdimaluse enda eluviiside muutmiseks aga antud korraldusest ei peetud kinni.

Hetkel viibib ta kinnipidamiskohas, kahtlustatuna abikaasa tapmises. Maakohus rahuldas hagi, et

21" Turkin, V. Perekonnadiguslikud kohtuvaidlused. lk. 84.
218 |bid., Ik. 96.
219 |_jllsaar, M., Uhise hooldusdiguse 1dpetamine ja hooldusdiguse iileandmine. Kohtupraktika analiiiis.
Tartu, 2013, k. 10.
220 TgMSS § 475.
21 TMS §550, § 478.
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votta vanemalt tdielikult dra hooldusdigus (isikuhooldusdigus, varahooldusdigus, esindusdigus ja
otsustusodigus) PKS § 134 Ig-le 1, 135 1g 2 jaTsMS 428 Ig 1 p5 alusel. Kohus oli ka seisukohal, et
1opetada menetlus laste isa (kes on surnud) suhtes. Kohtu seisukoht oli, et peale kinnipidamis
kohast vabanemist arvatavasti ei suudaks vanem laste eest hoolt kanda, kuna kolm aastat tagasi
oli perekonnale selline voimalus antud. Iga laps vajab kodu, kus suudetakse tagada tema

kehaline, vaimne ja hingeline heaolu ning turvalisus.*??2

Tsiviilasjas 2-13-45580 vanemliku hooleta kolme lapse paigutamine asenduskodusse.
,Lapsevanemad on jatnud kolm last jarelevalveta, elamises on ebasanitaarne olukord ja laste
areng teadmata. Laste isal on dra voetud vanemlikud digused laste suhtes.

Maakohus rahuldas hagi, et votta emalt tdielikult &ra hooldusdigus (isikuhooldusdigus,
varahooldusdigus, esindusdigus ja otsustusdigus) laste suhtes ja isalt hooldusdigus viimase
alacalise lapse suhtes PKS § 134 lg-le 1, 135 lg 2. Laste isalt 2008. aastal dra voetud
hooldusdigus (isikuhooldusdigus, varahooldusdigus, esindusdigus ja otsustusdigus) kahe lapse

suhtes Méirata alaealiste laste eestkostjaks vanavanem.“??

Kohtulahendis peaks olema ka selgelt eristatav, 2?* millised olid avaldaja nduded ning kas
avaldaja soovis hooldusdiguse 10petamist voi ainult nt lapse viibimiskoha suhtes otsustusdiguse

saamist.?%5

Tsiviilasjas 2-13-22217 esitas avaldaja hagi lapse eestkoste maaramiseks.

,Eestkosteasutus pohjendas oma avalduses, et laste ema on ebastabiilne ning saadeti
psithhiaatrilisele ravile. Laste ema on eelnevalt viibinud psiihhiaatrilisele ravile. Avaldaja sdnul
on laps vanemliku hooleta. Peres on veel kaks last, keda kasvab laste vanaema. Laste isa ei ole
oma laste vastu huvi tundnud ja kohtul ei olnud vdimalik toimetada laste isale kohtukutset.
Maakohus rahuldas hagi, et votta vanematelt tdielikult dra hooldusdigus (isikuhooldusdigus,
varahooldusdigus, esindusdigus ja otsustusdigus) viimase alaealise lapse suhtes PKS § 134 1g-1,

135 1g 2. Mairata alaealise lapse eestkostjaks vanavanem. 26

222 pMKo 2-13-29118.
223 pMKo 2-13-45580.
224 |jllsaar, M. (2013) lk. 10.
225 jllsaar, M. (2013) lk. 10.
226 pMKo 2-13-22217.
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Tsiviilasjas 2-13-17761 esitas avaldaja hagi lapse eestkoste madramiseks.

,Eestkosteasutus pdhjendas oma avalduses, et vanemal probleeme alkoholiga, sotsiaalselt
toimetulematu laste ema on ebastabiilne ning saadeti psiihhiaatrilisele ravile. Avaldaja sonul on
laps vanemliku hooleta. Maakohus rahuldas hagi, et votta vanematelt tdielikult dra hooldusdigus
(isikuhooldusdigus, varahooldusdigus, esindusdigus ja otsustusdigus) alaealise lapse suhtes PKS

§ 134 1g-1, 135 1g 2. Médrata alaealise lapse eestkostjaks vanavanem.“?%’

Tsiviilasjas 2-13-18937 ja 2-13-19153 esitas avaldaja hagi vanema hooldusdiguse 16petamiseks,
laste eestkoste madramiseks.

»Avaldaja sonul on lapsed vanemliku hooleta, laste ema ei teosta oma kohustust ja Gigust lapsi
kasvatada ja ei hoolitse nende heaolu eest mitte just kdige paremal moel. Laste emal puudub
kindel elukoht. Laste isa kohta puudub kanne siinnitGendis. Méirata esialgse diguskaitse korras
alacalistele lastele ajutiseks eestkostjaks vanavanem. Maakohus otsustas laste emalt tdielikult dra
votta hooldusodigus (isikuhooldusdigus, varahooldusdigus, esindusdigus ja otsustusdigus) PKS §
134 Ig-le 1, 135 Ig 2 jaTsMS 428 1g 1 p5 alusel. Méérata alaealiste laste ajutiseks eestkostjaks

vanavanem.‘?%8

Isaduse vaidlustamine PKS § 91 Ig 3 alusel, kui kohtuotsusega on tuvastatud, et laps ei pdlvne
sellest mehest, ei saa see mees isadust omaks votta.??° Tsiviilasjas 2-13-41792 esitas lapse isa
hagi vanema kande vaidlustamiseks.

,2013. aastal on lapse emalt dra voetud alaealise lapse suhtes tdielikult hooldusdigus. Kédesolevas
tsiviilasjas lapsele ei ole miédratud eestkostjat, kuna siinnitdendis seisab ema iitluste jirgi isa
nimi. Stinniaktis kirjas olev mees ndustus isadustestiga ning isaduse tuvastamisel last kasvatama.
Isaduse vaidlustamisel selgus, et laps ei pdlvne siinniaktis kirjutatud mehest. Kohus tunnistas
ebadigeks Eesti perekonnaseisuasutuse registreerimise siinni tdendis tehtud kande. Méiras lapse

eestkostjaks lapse ema vanaema.“>*°

Tsiviilasjas 2-13-6473 esitas avalduse kahe lapse hooldusdiguse tdielikuks &dravotmiseks
vanemalt tema alaealiste laste suhtes ja eestkosteasutuse eestkoste méadramiseks.

,Lapsevanem on jatnud kaks last jarelevalveta, elamises on ebasanitaarne olukord ja laste areng

221 pMKo 2-13-17761.
228 PMKo 2-13-18937 ja PMKo 2-13-19153.
229 pKS § 91.
230 pMKo 2-13-41792.
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teadmata. Maakohtus rahuldas hagi osaliselt. Votta laste vanemalt tdielikult dra
isikuhooldusdigus alaealiste laste suhtes. Isikuhooldusdiguse tidielik dravotmine ei vabasta
vanemat elatise tasumise kohustusest ning tal on digus lastega suhelda, kuni kohus ei ole

suhtlusdigust piiranud voi keelanud. Maédrata lastele eestkostja ja anda nad perekonda

hooldada.«?3!

Kui lapse kehalist, vaimset voi hingelist heaolu voi tema vara ohustab vanema hooldusdiguse
kuritarvitamine, lapse hooletussejdtmine, vanemate suutmatus tiita oma kohustusi voi kolmanda
isiku kditumine ja kui vanemad ei soovi vdi ei ole viimelised ohtu dra hoidma, rakendab kohus

ohu drahoidmiseks vajalikke abindusid.?®?

Tsiviilasjas 2-13-7907 esitas avaldaja hagi vanema hooldusdiguse peatamiseks, rakendada
esialgset diguskaitset, lapse eestkoste médramine.

»Avalduses pdhjendas eestkosteasutus sellega, et laste ema ei teosta oma kohustusi lapsi
kasvatada ning ei hoolitse laste heaolu eest mitte just kdige paremal moel. Vanemal oli
probleeme alkoholiga ning laste isa todtas perest eemal Soomes. Kui laste isa oli kodus, ei
00binud laste emal tihti kodus. Maakohus rahuldas hagi osaliselt. Votta laste emalt tdielikult dra
hooldusdigus (isikuhooldusdigus, varahooldusdigus, esindusdigus ja otsustusdigus) PKS § 134
lg-le 1, 135 Ig 2 jaTsMS 428 Ig 1 p 5 alusel. Hooldusodiguse tdielik dravotmine ei vabasta
alaealiste laste ema elatise tasumise kohustustest ning tal on digus ja kohustus lastega suhelda,
kuni kohus ei ole suhtlusdigust piiranud voi keelanud. Kohtumenetluse kdigus kujunes avalduse
16plikuks seisukohaks, et laste hooldusdigus jddb alaealiste laste isale. Laste isa oli asunud

kohtumenetluse kiigus elama ja tdotama tagasi Eestisse.* 233

Tsiviilasjas 2-13-59757 taotleb eestkosteasutus lapse ema hooldusdiguse piiramist.

,Lapse emal puudub kindel elukoht ja on alkoholi probleemid. Mdlemad vanemad loobusid
aastaid tagasi raske puudega esiklapse kasvatamisest ning andsid lapse perekonda hooldamisele.
Kohtuméiiruse alusel peatati vanemate hooldusdigus. Lapse isa esitas taotluse hooldusdiguse
taastamiseks, mida ei rahuldatud.

Isa soovib teise lapse tdielikku hooldusdigust. Maakohus otsustas jatta rahuldamata hagi, et votta

emalt tdielikult &ra hooldusdigus (isikuhooldusdigus, varahooldusodigus, esindusdigus ja

231 MK o 2-13-6473.
222 pKS § 134.
23 PMK o 2-13-7907.
55



otsustusdigus) lapse suhtes ja jéttis rahuldamata isa avalduse lapse hooldusdigus tdieliku
tileandmise isale vastavalt PKS § 116 1g 1; § 117 1g 1, § 119. Kohus tegi ettekirjutuse emale, et ta
peab lapse suhtes tiditma hoolduskohustust ja silmas pidama lapse igakiilgset heaolu. Korraldama
oma kodus lapsele omaette elamise, kdima psiihhiaatri juures ning ei tohi kahjustada suhet lapse

isaga ja korraldama regulaarseid kohtumisi isaga.*?**

Last ja vanemaid ei tohi {iksteisest eraldada vastu nende tahtmist, vélja arvatud juhul, kui
lahutamine on lapse huvides voi kui laps on hddaohus ja lahutamine véltimatu voi kui seda
nduab seadus v&i joustunud voi viivitamatule tiitmisele kuuluv kohtulahend.?®® Tsiviilasjas 2-14-
52284 taotles eestkosteasutus esialgse diguskaitse abinduna perest koheselt eemaldada kolm last,
seada ajutine eestkoste ja asenduskodusse paigutamine.

,»2013. aastal on vanematelt dra voetud nelja alacalise lapse suhtes tdielikult hooldusdigus.
Kéesolevas tsiviilasjas eraldada koheselt perest kolm alaealist last. Vanematel alkoholi
probleemid ning on laste suhtes vigivaldsed. Maakohus tunnistas siitidi laste isa KarS § 121 jargi
vangistusega iiks aasta. KarS § 74 Ig 1 alusel ei pOdrata tditmisele vangistust, kui isa 18 kuu
jooksul ei pane toime tahtlikku kuritegu ja tdidab KarS § 175 Ig 1 ette ndhtud kéitumiskontrolli.
PkS § 1711g 1ja § 172 ning LaKS §321g 1 p ljalg2jaSHS §251g1p 1,2,3 jalg 2 ja 3 alusel.
Vastavalt TsMS § 476 lg 1 jargi algatab kohus hagita menetluse huvitatud isikute avalduse alusel.
Vanemate pikaajaline kditumine kinnitab, et vanematel puudub tegelik soov ja huvi oma lapsi
kasvatada. Kohtu hinnangul ei ole vanemad ka pideva jarelvalve ja suunamise korral suutelised
lapsi kasvatama, kuna neil puudub arusaamisvoime laste vajaduste ja oma vastutustundetu

kiitumise suhtes. 236

Kohus peatab vanema hooldusdiguse, kui vanem on kestvalt voimetu lapse hooldusdigust
teostama. Hooldusdiguse peatumise ajal ei voi vanemal hooldusdigust teostada. ,,Kohus taastab
vanema hooldusdiguse, kui on tuvastatud peatamise aluse dralangemine.“?%’ Tsiviilasjas 2-14-
54596 esitas eestkosteasutus avalduse kolme lapse eestkoste méadramiseks. ,,Vanematel on
alkoholi probleemid. Alaecalised lapsed elavad ajutiselt lahisugulaste juures. Kui laps elab
eestkostetava juures, on eestkostetava isikuhooldus seoses PKS § 124, 125 ja 126 sitestaud

Oigused ja kohustused, so oOigus ja kohustus last kasvatada, tema jirele valvata, tema

234 PMKo 2-13-59575.
25 LaKS § 27.
236 PMKo 2-14-52284.
227 PKS § 140 1g 1, 1g 3.
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viibimiskohta médrata, igakiilgselt lapse heaolu eest hoolitseda ja tema vélja nduda isikutelt, kes
last vastu eestkoste tahtmist digusvastaselt enda juures hoiavad. Kéesoleva kohtulahendi puhul
voivad sellisteks isikuteks osutuda hooldusdiguseta isikud. PKS § 193 ja 194 jérgi teostab
jarelvalvet eestkostja tegevuse lile kohus, kes voib eestkostjale teha ettekirjutusi, korvaldada ta
eestkostja iilesannete tditmisest ja otsustada tema vabastamine. Eestkostja on kohustattud
teatama kohtule oma elukoha muutusest. Samuti voib kohus igal ajal nduda eestkostjalt
informatsiooni tema iilesannete tditmise kohta. Maakohus otsustas alaealised lapsed eraldada
perekonnast, peatada ajutiselt vanemate hooldusdigus ja mdiérata esialgne diguskaitse korras
ajutiselt eestkoste perekonna ldhisugulaste juure. Laste kdest kiisiti ndusolekut, kas nad soovivad
minna ajutiselt elama oma lahisugulaste juurde ning nad ei saa koguaeg koos olla. Maakohtu
otsusega erandkorras LaKS § 27 jargi last ja vanemaid ei tohi iiksteisest eraldada vastu nende
tahtmist, vélja arvatud juhul, kui lahutamine on lapse huvides voi kui laps on héddaohus ja
lahutamine véltimatu voi kui seda nduab seadus voi joustunud voi viivitamatule tditmisele
kuuluv kohtulahend. Lapse ja vanemate eraldamisel tuleb dra kuulata lapse arvamus ja soovid
ning lisada need eraldamise dokumentide juurde. Kohus v3ib lapse vanematest eraldada ainult
juhul, kui lapse huvide kahjustamist ei ole vdimalik dra hoida vanemate ja lapse suhtes
kasutusele voetud muude toetavate abindudega. Lihtudes SHS § 25 Ig 3 iihest perekonnast périt
Oed ja vennad tuleb jitta kodust ja perekonnast eraldamisel kokku, vilja arvatud, kui see on
vastuolus laste huvidega. Lapsed paigutati ldhisugulaste juurde eeskostele, peale seda, kui oli édra
kuulatud kaks alaealise lapse arvamus ja soovid. Lapsed olid peatunud ka eelnevatel kordadel
lahisugulaste juures, kui perekonnas olid probleemid. Kui probleemidest iile saadi, toid
lahisugulased lapsed perekonda tagasi. Laste esindaja seisukoht on, et avaldaja taotlus
hooldusdiguse peatamiseks on dige ja pdhjendatud. Vanematel tuleb anda vdimalus oma elu
korda seada. Kui vanemate kooselu ei taastu, peab ema looma lastele kodu ja pdorduma
ndustamisele. Vastasel juhul kuritarvitab ta oma ldhisugulaste ja laste usaldust. Kui ndustamine
ja kooselu ei taastu, tuleb hooldusdigus laste suhtes kohtulikult lahendada. Kohtu seisukoht PKS
§ 140 1g 1 ja 1g2. Senises kohtupraktikas on hooldusdiguse peatamist rakendatud erandlikel
juhtudel, kui vanem ei saa oma kohustustega lapse kasvatamisel tdita mingite objektiivsete
asjaolude tottu (kannab vanglakaristust, on raskelt haige). Antud kohtulahendis on probleemiks
alkoholism, mis on ka haigus ja vajab ravi, mis kahtlemata takistab vanema kohustuste

taitmist.<?%8

238 PMKo 2-14-54596.
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Tsiviilasjas 2-10-45038 taotleb eestkosteasutus vanemate hooldusdiguse piiramiseks.
,Lapsevanemad on jatnud kaks last jarelevalveta, elamises on ebasanitaarne olukord ja laste
areng teadmata. Vanematel on alkoholi probleemid. Kohtuméédruse alusel piirati vanemate

hooldusdigus vastavalt PKS § 134 1g 4.+?%

Vanema Oiguste dravotmise alused fikseerib PKSi §54 1g 1. Kohus vdib {ihe vanema, eestkostja
vOi eestkosteasutuse ndudel vanema oOigused dra votta, kui vanem mojuvate pohjusteta ei tdida
oma kohustusi lapse kasvatamisel ja tema eest hoolitsemisel voi kuritarvitab vanem oigusi ja

kohtleb last julmalt, avaldab muul viisil lapsele kahjulikku mdju.24°

Hooldusodiguse 1dpetamise (ja ka hooldusdiguse iileandmise) asjades eelkdige arvestada lapse
huviga PKS § 137 lg 3.2** Kohtupraktikas paljud vanemad tunnistavad sdnades, et last ei vdi
kasutada vanemate probleemide lahendamiseks ja silmas tuleb pidada lapse huve, kuid tegelikult
nad ei suuda voi ei oska neid kiisimusi lahus hoida. Kohtud viitavad nii iihise hooldusdiguse
1opetamise kui ka suhtlemiskorra kindlaks méadramise lahendites iildjuhul laste huvidest
lahtumisele, olulisena tuuakse vélja ka lapse esindaja (kohtu méadratud advokaat) arvamus. Kuna
lahkumineku korral voivad vanemad omavaheliste vaidluste ja ndudmistega lapse huvid ohtu
seada, kaasab kohus hooldusdiguse vaidluse lahendamisse peale vanemate ja lapse ka teisi
isikuid (lapse esindaja, lastekaitsetdotaja), kelle otsene iilesanne on seista lapse parimate huvide
eest. Kuigi kaasamise protsess on seadustega reguleeritud, tdusetuvad osaliste tegevuses esile

mitmed probleemid, mis vdivad parssida lapse parimate huvide viljaselgitamist.4?

Lapse dravotmine vanematelt toimub sellekohase kohtuotsuse alusel. Riigil on digus sekkuda
perekonnaellu, kui seal toimuv vdib ohustada lapse tervist ja heaolu. Vastava ndude vdib kohtule
esitada iiks vanem, eestkostja v3i eestkoste asutus.’*® Vanema &iguste dravotmisel 1dpevad
perekondlikud Gigussuhted vanema ja lapse vahel. Vanemal puudub digus lapsega suhelda, last
isiklikult kasvatada ning last seadusest tulenevalt esindada. Erandina v3ib eestkosteasutus lubada

isikule, kellel on vanema oigused

Vanematel on oma laste suhtes vordsed Oigused ja kohustused. Vanemal on kohustus ja digus

239 pPMKo 2-10-45038.
240 Turkin, V. (2007), Ik 84-85.
241 PKS § 137.
242 |_jllsaar, Siimula-Saar, op.cit., Ik. 84.
243 Tyrkin, V., (viide 91), Ik 67.
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hoolitseda oma alaealise lapse eest (hooldusdigus). Vanema hooldusdigus hdlmab digust
hoolitseda lapse isiku eest (isikuhooldus) ja digust hoolitseda lapse vara eest (varahooldus) ning
otsustada lapsega seotud asju (otsustusdigus).?** Uldjuhul on lapse seaduslik esindaja
hooldusdiguslik vanem.?*® Kui vanema hooldusdigus on piiratud, on piiratud ka lapse

esindusdigus. 24

3.2. Ringkonnakohtu ja Riigikohtu kohtulahendite analilis

Eesti Vabariigi Pohiseaduse seadustamisel 1991-1992. aastal ei osanud Pohiseaduse Assamblee
liikmed ette ndha, et aastaid hiljem on kohtuotsuse avalikustamisega avalikustatakse
andmebaasides ka puudutatud isikute eraelulised andmed. Kohtuotsuses toodud teave, sisu ning

esindajate ja kohtu seisukohad.

Eesti Vabariigi Lastekaitse seadus ja perekonnaseadus on iiks delikaatsemaid, isiklikumaid ja
keerulisemaid valdkondi. Antud valdkonnas kaasatakse parima lahenduse leidmiseks valla — ja

linnavalitsuse esindajaid, psithholooge ning oma eriala spetsialiste.

Peamiseks riskigrupiks Eestis on vanemliku hoolitsuseta vO1 ebapiisava vanemliku hoolitsusega
lapsed.?*” Alates 01.01.2006 lahendatakse mitmed perekonnadiguslikud kiisimused hagita
menetluses. Laste huvide Kkaitseks on TsMS-es sitestatud erisused perekonnaasjade
lahendamiseks. Kohtul on digus koguda tdendeid § 230 Ig 3, tagada avalduse voi hagi § 378 Ig 4,
lg 5. Kohus ei ole seotud esitatud asjaolude ega seisukohtadega § 436 Ig 6. Kohtul on ka
viahemalt 10-aastase lapse dra kuulamise kohustus. Kohus voib dra kuulata ka noorema lapse.
Kohus kuulab lapse éra lapsele tavalises keskkonnas, kui see on kohtu arvates asja huvides
vajalik § 552! Ig 1. Vanemate dra kuulamise kohustus § 558. Kohus peab § 552 alusel tegema
koostodd valla- ja linnavalitsusega. § 219 1g 2 lubab kohtul maérata perekonnaasjades lapsele

teda puudutavas menetluses esindaja.?*8

244 pKS § 116.
245 PKS § 120.
246Gottig, Uusen-Nacke, op.cit., 1k. 20.
247 Eesti Vabariigi kolmas ja neljas perioodiline aruanne URO lapse diguste konventsiooni tiitmise kohta
Vilisministeerium 2014, Ik. 99.
28 TsMS §2191g2,§2301g3,§3781g4, §4361g 6, § 552, § 552 primIg 1, § 558.
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»lavapdraselt lahendatakse vanema oOiguste dravOtmine ja eeskoste seadmine maakohtutes.
Ringkonnakohtutesse poorduvad vihesed avaldajad.” Riigikohtu praktika vanema o&iguste

dravotmisel on olnud seni ddrmiselt minimaalne.?*°

Tallinna Ringkonnakohtu (TInRnKo) 22.10.2013 otsus tsiviilasjas nr 2-12-625. Lapsega

suhtlemise korra kindlaksmiiramine ning lapse suhtes hooldusdiguse dravotmine. 20

,Lapse ema esitas kohtule avalduse, et lapse isa suhtes hooldusdiguse tdielikuks dravotmiseks ja
lapse emale tileandmiseks. Kuna isa on korduvalt ohustanud lapse igakiilgset heaolu, sealhulgas
pdhjustanud korduvalt lapse elule ja tervisele ohtlikke olukordi.*?!

»Lapse avaldas kodus toimunud drakuulamisel, et ei soovi isaga enam kokku saada, sest isa on
teda viiksena dra roovinud ja tema ema kiusanud. PKS § 143 lg 1 kohaselt on lapsel digus
isiklikult suhelda molema vanemaga. See tdhendab, et seadusega ei ole pandud lapsele kohustust
suhelda vanemaga. Kui laps keeldub isaga suhtlemast, siis see viitab asjaolule, et laps kasutab
enda Oigust isaga mitte suhelda. Maakohus on jitnud arvesse vOtmata lapse vastuseisu isaga
kohtumiste suhtes ning seetottu véaralt tdlgendanud lapse ema titlusi, taandades lapse vastuseisu
ema isiklikuks vastuseisuks. %2

»Maakohus ei ole suhtlemiskorda méérates ldhtunud lapse huvidest. Maakohus tunnistab, et
lapse voorandumine isast on suures osas tingitud isa varasemast huvi puudusest lapse vastu.
Suhtlemiskorda méérates on kohus toonud pohjenduseks soovi tdendada, kas isa huvi lapse vastu
on vaid ajutine ja kantud eesmairgist tekitada probleeme. Lapse huvides ei ole katsetamine, kas
isa huvi lapse vastu on vaid ajutine ja kantud eesmairgist tekitada probleeme. Lapse huvides ei
ole katsetamine, kas tema isa huvi tema vastu on ajutine voi mitte voi kas sellest voib tekkida
lapsele voi tema perekonnale probleeme. 2>

,Harju Maakohus jattis ema avalduse isa lapse suhtes hooldusdiguse dravotmiseks rahuldamata.
Kohus rahuldas ema avalduse, médirates lapse ja isa suhtlemise korra. Ringkonnakohus, tutvunud
asja materjaliga, leiab, et midruskaebuse védited ei anna alust Harju Maakohtu maiéruse
tithistamiseks. Maakohtu méérus on seaduslik ning vastavalt TsMS § 657 1g 1 p-le 1 ja §-le 659

jatab ringkonnakohus maakohtu maidruse muutmata ning madruskaebuse rahuldamata.

Ringkonnakohus ndustub TsMS § 654 g 6 alusel tdielikult mairuses toodud pdhjendustega ning

299 Tyrkin, V., (2007), Ik. 85.
20 TInRnKo 2-12-625.
21 TInRnKo 2-12-625 p 2.
22 TInRnKo 2-12-625 p 3.
28 TInRnKo 2-12-625 p 17.
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ei pea vajalikuks neid seetdttu korrata.*?>*

Riigikohtu tsiviilkolleegiumi otsus (RKTKOo) tsiviilasjas nr 3-2-1-132-11 1, 20.12.2011. avaldus
lapse hooldusdiguse dravotmine ja alaealisele eestkostja midramine.?>

»Kohtud on ldhtunud selles, et lapse ema on teovdimeline ja soovib lapse hooldusdigust ise
teostada. Tegelikult ei ole ta midagi oma lapse heaks teinud. Ta on oma lapse hiiljanud, ei
hoolitse tema eest, pole pdevagi ise last kasvatanud ega toeta teda ka rahaliselt. Kohus oleks
pidanud lapse huvidest ldhtuvalt avalduse menetlusse votma, kontrollima asjaolusid ja selgitama
vélja, kas ema tegelikult soovib oma last kasvatada ja kas ta on selleks voimeline. Kohtud on

jatnud tdhelepanuta, et esitatud avaldus ei puudutanud mitte avalduse esitaja eeldatavaid digusi ja

huve, vaid lapse digusi ja huve olla esindatud.“?>®

»Ema leidis, et kasuvanem ole PKS § 173 Ig 1 mdttes huvitatud isik. PKS § 122 Ig 2 sétestab, et
kui vanemad annavad lapse pikemaks ajaks kasuperekonna hooldada, voib kohus lapse hoolduse
asjades vanemate voi hooldava isiku taotlusel anda hooldusdiguse iile last kasvatavale isikule.
Oiguse iileandmiseks last hooldava isiku (kasuvanem) taotlusel on vaja vanemate ndusolekut.
Seega on lapse hooldusele andmise otsustamisel mddrava tdhtsusega just vanema tahe. Tema
lapse emana ei ole andnud ndusolekut otsustusdiguse ilileandmiseks. Toimikust ei nihtu, et
kasuvanemal oleks muu seaduse alusel tekkinud oigus olla huvitatud isik PKS § 173 Ig 1

mottes. %’

,»Riigikohus leiab, et nii ringkonnakohtu kui ka maakohtu mééarus tuleb TsMS § 695, § 701 1g 3
ja § 692 1g 1 p-de 1 ja 2 alusel tiihistada materiaaldiguse vddra kohaldamise ja menetlusdiguse
normi olulise rikkumise tottu ja hageja avaldus tuleb tagastada maakohtule. Asja materjalidest
ndhtuvalt on laps siinnist alates kasvanud kasuperekonnas. PKS § 122 1g 3 jérgi on kasuperekond
perekond, kus last tegelikult kasvatatakse ja kuhu ei kuulu lapse vanem ega vanemaga abielus
olev isik. Kui vanemad soovivad last teda hooldavalt isikult vélja nouda (sellist avaldus ei ole
ema esitanud), voib kohus PKS § 126 Ig 4 jargi omal algatusel voi last hooldava isiku taotlusel,
madrata, et laps jadb teda hooldava isiku juurde, kui véljandudmine voib kahjustada lapse huve.
Kui laps kasvab pikemat aega kasuperekonnas, kuulab kohus TsMS §560 jargi last puudutavas

asjas dra ka last kasvatava(d) isiku(d), kui see aitab ilmselt kaasa asja lahendamisele vdi asjaolu

24 TInRnKo 2-12-625 punkt 6, 18.
2% RKTKo 3-2-1-132-11 1.
26 RKTKo 3-2-1-132-111,p 9.
27 RKTKo 3-2-1-132-11 1, p 12.
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selgitamisele.«?8

»PKS § 143 lg 1 tulenevalt on lapsel digus, mitte aga kohustus isiklikult suhelda modlema
vanemaga. Kohus leidis, et lapse huvides ei ole sundida last tditma ettekirjutusi vanemaga
suhelda, kui see on tema tahtega vastuolus. Sellega seatakse ohtu lapse psiihholoogiline ja

vaimne heaolu.«?>°

Riigikohtu tsiviilkolleegiumi otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-161-14, 04.03.2015. Vanemalt
hooldusdiguse dravdtmine ja alaealisele eestkostja médramine. 2%

»Avaldaja esitas avalduse, milles palus isikult (isa) tdielikult dra votta lapse hooldusdigus. Lapse
emalt voeti hooldusdigus, eestkostjaks méadrati avaldaja. Lapse isa esitas lapse polvnemise
tuvastamiseks maakohtule avalduse, milles tuvastati, et laps pdlvneb isast. Isa on pannud
korduvalt toime stiiitegusid ning tema elu on peamiselt méddunud kinnipidamisasutustes.
Avalduse esitamise ajal kannab ta karistust kinnipidamisasutuses.?®* Laps viibib viikelastekodus.
Isa palus miirata lapse vanaema eestkostjaks ajaks, mil ta viibib kinnipidamisasutuses ja tema
hooldusdigus peatatakse. Lapse vanaema ndustus olema lapse eeskostja. Isal on olnud vdimalus
oma elukorraldust muuta, hoolimata lubadustest ei ole ta oma kditumisharjumusi muutnud ning
jatnud lapse huvid tagaplaanile.?6?

»Ringkonnakohus, leiab, et méiédruskaebuse viited ei anna alust Harju Maakohtu mééruse
tithistamiseks ning ringkonnakohtu maiarus muutmata.

,Riigikohus leiab, et kohtud on asjas tuvastatud asjaolude alusel asunud pohjendatult
seisukohale, et isalt tuleb PKS § 134 1g 1 ja § 135 Ig2 alusel vanema hooldusdigus lapse suhtes
tdielikult dra votta hoolimata sellest, et asjas esineb ka hooldusdiguse peatamise alus PKS § 140

Ig 1 jéirgi.“263

Riigikohtu tsiviilkolleegiumi otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-98-11, 23.11.2011. Lastele eestkostja
médramine. 84
»Avaldaja (laste tdiskasvanud dde) esitas avalduse, milles palus seada oma alaealistele ddede ja

vendade iile eestkoste ning méadrata end oma Odede ja vendade eestkostjaks, sh esialgse

28 RKTKo 3-2-1-132-11 1, p 19.
29 RKTKo 3-2-1-132-11 1, p 19.
2600 RKTKo 3-2-1-161-14.
%1 RKTKo 3-2-1-161-14, p 1.
%62 RKTKo 3-2-1-161-14, punktid 2, 4, 5.
263 RKTKo 3-2-1-161-14, punktid 15, 16.
264 RKTKo 3-2-1-98-11.
62



Oiguskaitse korras. Alternatiivselt palus avaldaja méérata eestkostjaks ka perekonna ldhedase
isiku. Avalduse kohaselt on laste isalt laste suhtes vanema digused édra voetud. Laste ema surud.
Lapsed on jadnud vanemliku hoolitsuseta. Laste ema ei soovinud, et laste eestkostjateks saavad
lapse isa sugulased. Tema sooviks oli, et laste eestkostjaks oleks tema vanem tiitar (avaldaja) voi
perekonna ldhedase isik, keda lapsed usaldavad, kuna ta on lastele tuttav ja vaimselt 1&hedane
inimene. Avaldajale teadaolevalt on laste isapoolne onu esitanud eestkosteasutusele avalduse
enda eestkostjaks midramiseks, kuid onu ei ole senini tundud kordagi laste vastu huvi. Samuti
kaalub laste emapoolne tddi, kes elab Hispaanias, vdimalust lasta méiérata end kahe vanema lapse
eestkostjaks, kuid ka tema eestkostjaks maddramine ei ole laste huvides, sest lapsi ei tohiks
eraldada ja laste harjumuspdrast elukeskkonda ei tohiks radikaalselt muuta. Lapsed
asenduskodus hooldusel. Kuna lapsed on lubamatult ja lastele kahjulikul viisil perekonnast
eraldatud, kuigi seadus néeb ette ka muid véimalusi, tuleb avaldaja midrata menetluse ajaks laste
ajutiseks eestkostjaks, sest laste kodust draviimine ja lahedastest isikutest eraldamine pérast ema

surma on lapsi veelgi traumeerinud.“?%°

,Lapsed drakuulamisel avaldasid, et soovivad elada korteris, kus pere varem elas. Ta ei soovi
elada lastekodus, sest kasvatajad on iikskodiksed. Perekonna kdige véiksemat last kohus ei
kuulanud éra, sest ta oli maakohtu menetluse ajal kaheksa — aastane. Perekonna ldhedane isik
toetas avaldust ja palus selle rahuldada. Tema arvates on avaldaja suuteline tditma eestkostja
iilesandeid ning ta ise on alati perekonda aidanud ja on ndus tegema seda ka edaspidi, mh on
ndus, et ta madratakse avaldaja kdrval eestkostjaks. Ta tunneb perekonda juba aastaid ja ning

avaldaja ja lapsed usaldavad teda.*?

,Harju Maakohus jéttis madrusega rahuldamata avaldaja taotluse méérata esialgse diguskaitse
korras ajutise eestkostja. Maakohtu hinnangul ei olnud alust arvata, et esialgse diguskaitse korras
ajutise eeskostja méddramata jétmisel kaasneb oht laste huvidele. Lapsed elavad asenduskodus.
Pere kasutuses on omaette maja ning tagatud on turvaline keskkond elamiseks ja dppimiseks.
Avaldusest ei ndhtu, et asenduskodus viibimine mojub lastele negatiivselt. Maakohus pohjendas,
et avaldajat ega perekonna ldhedane isik ei ole PKS § 174 1g 3 jargi voimalik laste eestkostjaks
maéérata. Tallinna Ringkonnakohus jittis méarusega mééruskaebuse rahuldamata ja maakohtu

midruse muutmata. Ringkonnakohus ndustus maakohtu pdohjendustega ega pidanud vajalikuks

265 RKTKo 3-2-1-98-11.
266 RKTKo 3-2-1-98-11, punktid 4-8.
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neid korrata.“?®’

»Riigikohus leiab, et mairuskaebus tuleb TsMS § 701 lg 3 alusel rahuldada, maa- ja
ringkonnakohtu méirus tiihistada ning asi saata maakohtule uueks ldbivaatamiseks. Esmalt juhib
rilgikohus tdhelepanu, et maakohus jéttis védralt lastele eestkostja médramise avalduse
rahuldamata, kuigi leidis, et PKS § 171 Ig 1 jargi on eestkostja médramise avaldus pohjendatud.
Kolleegium mirgib, et lapsele eestkostja médramise materiaalsed eeldused on sitestatud PKS §
171 lg-s 1. Selle sitte jargi madratakse lapsele eestkostja, kui alaealise lapse kummalgi vanemal
el ole esindusdigust vOi kui lapse péritolu ei ole voimalik kindlaks teha. Viidatud sitte
eesmargiks on tagada, et iga lapse kui piiratud teovoimega alaealise isiku isiklikud ja varalised
Oigused ja huvid oleks alati ja tiielikult kaitstud. Eelkdige peavad lapse digusi ja huve kaitsma
PKS § 116 jargi lapse hooldusdiguslikud vanemad. Eestkostja médramise eesmargiks on tagada
lapse diguste ja huvide tdielik kaitse kuni tema tdisealiseks saamiseni ka juhul, kui lapsel ei ole
vanemaid, kes seda teeksid.?®®

,Kui eestkostet vajavad mitu lihe pere last, tuleb kohtul kaaluda, kas on vdimalik méadrata koigi
laste Gigusi ja huve kaitsma iiks ja sama isik. PKS § 178 lg 1 teise lause jdrgi nimetatakse
voimaluse korral eestkostet vajavatele ddedele ja vendadele iiks eestkostja. Kolleegiumi arvates
tuleb viidatud sitte jargi tildjuhul méarata koigile ddedele ja vendadele, aga ka poolddedele ja
poolvendadele iihine eestkostja, et tagada laste koos kasvamine. Uhe pere lastele vdib miirata
erinevad eestkostjad tliksnes juhul, kui kdiki asjaolusid arvestades ei ole vdimalik lastele iihist
eestkostjat mddrata voi kui eraldi eestkostjate middramine vastab asjaolusid arvestades paremini
laste huvidele. Kolleegiumi arvates tuleneb PKS §-st 178, et eestkostja méidramisel tuleb
tildjuhul eelistada lapsele iihe eestkostja méddramist. Mitu eestkostjat saab méérata iiksnes juhul,
kui lapse eestkostjaks soovivad saada abikaasad, kellel on {ihine soov hakata lapse eest
hoolitsema ja teda kasvatada, aga ka muudel erandlikel juhtudel, kui mitme eestkostja
madramine vastab koiki asjaolusid arvestades lapse huvidele paremini kui {ihe eestkostja
madramine. Kolleegiumi arvates voib mitme eestkostja madramine olla pdhjendatud olukorras,
kus eestkostet vajavad mitu lihe pere last. Mitme eestkostja maddramine on pdhjendatud, kui
sellega saab viltida {ihe pere laste eraldamist ning jagada iiht isikut lilemddra koormavaid
eestkostja lilesandeid mitme isiku vahel. Kolleegium juhib téhelepanu, et alama astme kohtud ei
ole avaldaja sobivust kaaludes arvestanud piisavalt koiki PKS § 174 Ig 3 esimeses lauses

nimetatud asjaolusid ega arvestanud avaldaja sobivust hinnates piisavalt seda, et avaldaja on

27 RKTKo 3-2-1-98-11, punktid 9 ja 16.
268 RKTKo 3-2-1-98-11, punktid 20-21.
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lastele vdga lahedane sugulane, kes on kogu elu lastega koos elanud ja enne ema surma laste eest
hoolitsenud. Mh ei saa kolleegiumi arvates avaldaja vanus olla iseenesest takistuseks tema

eestkostjaks madramisele, sest PKS § 174 1g 1 jirgi piisab sellest, et isik on tdisealine. 2%

Riigikohtu tsiviilkolleegiumi otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-142-13, 06.12.2013. Vanemalt
hooldusdiguse dravdtmine hooldusdiguse peatumise ajal.

»Avaldaja esitas avalduse, milles palus isikult (isa) tiielikult dra votta lapse hooldusdigus. Lapse
emalt voeti hooldusdigus tidielikult &ra ja isa hooldusdigus peatati, kuna isa viibis
kinnipidamisasutuses. Menetlusosalised vaidlesid selle iile, kas lapse isalt sai hooldusdiguse
peatumise ajal hooldusdiguse dra votta voi oli hooldusdiguse peatamine kiillaldane meede lapse
heaolu tagamiseks.

Maakohus rahuldas avalduse ja vottis isalt hooldusdiguse dra. Samas tiihistas ringkonnakohus
maakohtu mééruse ja tegi asjas uue madruse, millega jittis avalduse rahuldamata, lugedes isa
hooldusdiguse jatkuvalt peatatuks. Ringkonnakohtu maiédrus tuleb tiithistada, kuna isa
hooldusdigus on kohtulahendiga perekonnaseaduse § 140 alusel peatatud. Riigikohus rahuldas

miiruskaebuse ja jittis jdusse maakohtu otsuse. 2"

Riigikohtu tsiviilkolleegiumi otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-13-11, 04.15.201. Vallavalitsuse avaldus

alaealise suhtes vanema diguste dravotmiseks.

»Avaldaja esitas Tartu Maakohtule avalduse vanemalt lapse suhtes vanema diguste dravotmiseks.
Vanem on raske intellekti puudega, moddukalt vaimse alaarengu ja piisiva toimetuleku hédirega,
mille tottu vajab ta toimetulekuks toetatud elamise teenust erihooldekodus. Laps paigutati

Viikelastekodusse. Puudutatud isik ei ole lapse vastu huvi tundnud.?"

,» lartu Maakohus rahuldas méarusega avalduse ja vottis vanemalt dra nii vanema digused lapse

suhtes kui ka lapse.*?"?

,lartu Ringkonnakohus jdttis mddrusega méiiruskaebuse rahuldamata ja maakohtu maééruse
muutmata.*?’3
»Riigikohtu médruskaebus tuleb TsMS § 701 lg 3 alusel rahuldada ja nii maa- kui ka

ringkonnakohtu méérus tuleb tiihistada ning asi saata samale maakohtule uueks ldbivaatamiseks.

269 RKTKo 3-2-1-98-11, punktid 25-27.
210 RKTKo 3-2-1-142-13.
2 RKTKo 3-2-1-13-11, p 1.
212 RKTKo 3-2-1-13-11, p 4.
2 RKTKo 3-2-1-13-11,p 7.
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Esmalt juhib riigikohus tdhelepanu sellele, et kuigi maakohus tegi asjas médruse 12. aprillil
2010, s.0 enne 1. juulit 2010 kehtinud perekonnaseaduse alusel, pidi ringkonnakohus asja
4.oktoobril 2010 lahendades arvestama sellega, et 1.juulil 2010 joustus uus perekonnaseadus.
Ringkonnakohus ei arvestanud asjas madrust tehes, et 1. juulil 2010 joustunud PKS § 210 1g 1
jargi laieneb see seadus koigile perekonnadiguslikele suhetele, mis on tekkinud selle seaduse

joustumise hetkeks, kui selle seaduse rakendussitetes ei ole ette nihtud teisiti. 2"

,vanema Oigusi piiravate abindude rakendamisel peab kohus kaaluma nii lapse huve kui ka
vanema 0igusi ning kohaldama lapse heaolu tagamiseks vanema digusi kdige vihem piiravaid
abindusid. Abindu valikul peab kohus arvestama perekonnaautonoomia pdhimdttega ning
eelistama voimalusel selliseid abindusid, mis toetavad perekonda ja aitavad vanema ja lapse sidet
tugevdada vOi taastada. Sellest tulenevalt voib kohus kohaldada abindusid, mis lahutavad
vanema ja lapse, sh eraldada lapse vanemast ja votta vanemalt isikuhooldusdiguse lapse suhtes
taielikult dra, liksnes juhul, kui vanema ja lapse Oigussuhet toetavad abindud ei ole andnud
soovitud tulemust vdi on ilmne, et toetavate abindudega ei ole vdimalik ohtu lapse heaolule
korvaldada. Arvestades perekonnaelu puutumatuse pohimdtet peavad kohtu kohaldatavad

abindud olema eesmaérgipdrased ja proportsionaalsed.

Riigikohus rohutab, et vanema intellektipuue, vaimne alaareng ning vaimse tervise seisundist
tingitud piisiv toimetulekuhdire ei anna iseenesest alust votta 1. juulil 2010 joustunud PKS § 134

lg 1ja § 135 Ig 2 alusel vanemalt tiielikult 4ra lapse suhtes isikuhooldusdigus.“?™

Tiihistada Tartu Maakohtu ja Tartu Ringkonnakohtu méérus tsiviilasjas ning saata asi Tartu

Maakohtule uueks ldbivaatamiseks.2’®

Tallinna Ringkonnakohtu 19.09.2014 otsus tsiviilasjas nr 2-14-14799. Lapse suhtes {ihise
hooldusdiguse 10petamiseks ja hooldusdiguse avaldajale iileandmiseks. Lapsega suhtlemiskorra
méadramiseks.’’

,Maakohus rahuldas ema avalduse osaliselt, 10petades osaliselt vanemate iihise hooldusdiguse
tiitre suhtes ja andes otsustusdiguse lapse viibimiskoha (sh elukoha), koolieelse lasteasutuse ja

kooli madramise ning tervisekorraldusega seonduvate kiisimuste osas iile lapse emale. Kohus

2" RKTKo 3-2-1-13-11, punktid 11,12.
2"* RKTKo 3-2-1-13-11, p 14.
216 RKTKo 3-2-1-13-11.
21" TInRnKo 2-14-14799.
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médras lapse ja isa suhtlemise korra kuni lapse kooliminekuni.*?®

»Ringkonnakohus, leiab, et méiiruskaebuse viited ei anna alust Harju Maakohtu maédruse
tithistamiseks. Maakohtu méaarus on seaduslik ja pohjendatud ning vastavalt TsMS § 657 1g 1 p-
le 1 ja §-le 659 jitab ringkonnakohus maakohtu midruse muutmata ning méiiruskaebuse
rahuldamata. Ringkonnakohus ndustub TsMS § 654 Ig 6 alusel méiéruses toodud
pdhjendustega.?’®

»PKS § 137 lg 1 tulenevalt on kummalgi vanemal digus taotleda hooldusdiguse tdielikku voi
osalist tileandmist juhul, kui iihist hooldusdigust omavad vanemad elavad alaliselt lahus voi ei
soovi muul pohjusel hooldusdigust edaspidi thiselt teostada, kuid ringkonnakohtu arvates ei
piisa liksnes vanemate lahus elamise faktist voi iihe vanema vastavast soovist selleks, et Idpetada
vanemate lihine hooldusdigus. PKS § 137 1g 2 p 2 jdrgi iihise hooldusdiguse 10petamise avaldust
ei rahuldata, kui on alust eeldada, et iihise hooldusdiguse IOpetamine ja avaldajale
ainuhooldusdiguse méddramine ei ole kooskodlas lapse huvidega. PKS § 123 Ig 1 jargi teeb kohus
lapsesse puutuvaid asju ldbi vaadates esmajoones lapse huvidest ldhtuva lahendi, arvestades
sealjuures ka teiste asjaomaste isikute digustatud huve. PKS § 116 Ig 1 kohaselt on vanematel
oma laste suhtes vordsed digused ja kohustused ning PKS §-st 117 tuleneb laste hooldusdiguse

{ihine kuuluvus mdlemale vanemale*,28°

Tallinna Ringkonnakohtu 03.06.2014 otsus tsiviilasjas nr 2-13-16758. Hooldusdiguse peatamine
alaealise suhtes ja eestkostja médramine.?!

,Eestkosteasutus esitas Harju Maakohtule avalduse lapse ema hooldusdiguse peatamiseks
alaealise lapse suhtes ja eestkostja mdaramiseks. Alaealise lapse ema viibib eeluuritavana
Tallinna Vanglas.* Ringkonnakohus, leiab, et Harju Maakohtu méérus tithistada ja saata tsiviilasi
samale maakohtule uueks libivaatamiseks.??

»Maakohus on pdhjendanud kohaliku omavalitsuse eestkostjaks madramist sellega, et
puudutatud isiku viited lapse vanavanema ndusoleku kohta eestkostjaks hakata on paljasonalised
ja kontrollimata. Ringkonnakohus leiab, et maakohtu poolt taoline passiivne asjaolude
konstateerimine eestkostja médramise menetluses ei ole kooskdlas seadusega. PKS § 173 Ig 1
kohaselt otsustab eestkoste seadmise kohus omal algatusel voi valla- vai linnavalitsuse voi

huvitatud isiku avalduse alusel. Kohus voib podrduda valla- véi linnavalitsuse poole eestkostjaks

218 TInRnKo 2-14-14799, p 6.
29 TInRnKo 2-14-14799, p 19.
280 TInRnKo 2-14-14799, p 20.
281 TInRnKo 2-13-16758.
282 TInRnKo 2-13-16758, p 1.
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sobiva isiku leidmiseks. PKS § 174 lg 3 kohaselt arvestatakse eestkostjat valides tema
isikuomadusi, varalist seisundit ja voimeid eestkostja kohustusi tdita, vanemate eecldatavat tahet
ning tema suhteid lapsega, kelle iile eestkoste seatakse, lapse iileskasvatamise jérjepidevust ning
lapse rahvuslikku, usulist, kultuurilist ja keelelist paritolu. Kohtul ja valla- voi linnavalitsusel on
eestkostjat valides digus nduda eestkostjaks médratavalt isikult dokumente ja informatsiooni
tema sobivuse hindamiseks. PKS § 176 lg 2 jérgi, kui sobivat fiiiisilist voi juriidilist isikut ei
leita, midratakse eestkostjaks lapse rahvastikuregistrisse kantud elukohajérgne valla- voi

linnavalitsus. <283

Vanema ja lapse digustest olulisima osa moodustab hooldusdigus. Hooldusoigus tdhendab PKS §
116 Ig-te 1 ja 2, et vanematel on oma laste suhtes vordsed digused ja kohustused, ja et vanemal
on kohustus ja digus hoolitseda oma alaealise lapse eest, sh hoolitseda lapse isikliku heaolu
(isikuhooldus) ja lapse vara (varahooldus) eest ning otsustada lapsega seotud asju
(otsustusdigus). Vanema isikuhooldusdigus hdlmab PKS § 124 1g 1 ja § 126 1g 2 jargi muu
hulgas vanema kohustust ja Oigust last kasvatada, tema jirele valvata, méiérata tema

viibimiskohta ja suhtlusringkonda. 234

Labivaadatud lahendite pdhjal voib delda, et juhul, kui {ihine hooldusdigus 1dpetati, siis eelistati
hooldusdiguse osalist iileandmist vOi mingis osas (enamasti elukoha voi dppimiskoha suhtes)

otsustusdiguse andmist iihele vanemale.

Kohtupraktikas esitati erinevaid ndudeid, esines ndudeid nii otsustusdiguse iileandmiseks kui
ithise hooldusdiguse osaliseks l0petamiseks ja ka ainuhooldusdiguse ilileandmiseks. Analiiiisi
objektiks olnud lahendite pdhjal voib Oelda, et kohtud firitavad sdilitada vanemate {ihist
hooldusdigus, kui see on laste huvides. Kohtupraktikas paljud vanemad tunnistavad, et last ei voi
kasutada vanemate probleemide lahendamiseks ning silmas tuleb pidada lapse huve, kuid
praktika on ndidanud, et tegelikult ei suuda voi ei oska vanemad neid kiisimusi lahus hoida.

PKS-i § 58 kohaselt peab kohus lihtuma lapse huvidest.?

Riigikohus juhtis kohtute tdhelepanu ka sellele, vanemate omavaheliste tOsiste ja kestvate

lahkhelide korral saab kohus ka omal algatusel teha vanema asemel lapse kohta hooldusdigusest

28 TInRnKo 2-13-16758, p 13.
24 pKS § 116, § 124, § 126.
28 Lillsaar, M. (2013) Ik. 11.
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tulenevaid otsustusi, sh médrata lapse viibimiskohta. Kui vanema hooldusdiguse kuritarvitamine
vOi vanemate suutmatus tdita oma kohustusi ohustab lapse kehalist, vaimset voi hingelist heaolu
ja vanemad ei soovi voi ei suuda ohtu édra hoida, rakendab kohus PKS § 134 lg-te 1 ja 4 jargi ohu

drahoidmiseks omal algatusel lapse kaitseks vajalikke abindusid.?%®

Peale lapse huvi toodi vilja ka teised PKS § 137 lg-s 3 "miirgitud asjaolud, millega tuleb iihise
hooldusdiguse lopetamisel arvestada: vanemate vaimne ja materiaalne valmis olek lapse
kasvatamiseks, vanema hingeline seotus lapsega ning piihendumine lapsele ning lapse tulevased
elutingimused.?® Kohtupraktikas on nimetatud asjaolude hindamise kohta niiteks mirgitud, et
ennekodike tuleb hinnata lapsevanema vaimset valmisolekut last kasvatada ning kindlasti tuleb
siinkohal arvestada ka asjaoluga, kumb vanematest on seni avaldanud suuremat pithendumust
lapse eest hoolitsemisele. Materiaalsed vahendid ja senine elukoht saavad omada iiksnes
sekundaarset tdhendust ja aktualiseeriksid ennekdike alles siis kui iiks vanem ei suudaks

ilmselgelt tagada oma lapsele kodu ja materiaalseid vahendeid oleks puudulikud.?8®

28 bid., Ik 8.

287 PKS § 137.

28 |_illsaar, M. (2013) k. 14.
289 |illsaar, M. (2013) Ik. 14-15.
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KOKKUVOTE

Igal lapsel on Oigus lapsepdlvele ja turvalisele arengukeskkonnale vastavalt PKS-i § 116 - §
123.2% | apse parim kasvukeskkond on perekond. Kui bioloogilised vanemad ei tule toime lapse
kasvatamise ja tema pohivajaduste rahuldamisega ning varasemad kasutusele voetud
sekkumismeetmed ei ole aidanud, siis viimase vdOimalusena lapse parima huvi kaitseks,

eraldatakse laps perekonnast. Seda saab teha vanemate ndusolekul vastava kohtumairuse alusel.

Eestis elab viga palju vanemliku hooleta lapsi, kes asuvad asenduskodus v&i on hooldamisel
perekonnas. Asenduskodusid toetatakse ihaenam sisuliselt perevanema siisteemi, et igal lapsel
oleks iiks voi kaks peamist kasvatajat, kes elab temaga 60pédeva ringi koos. Perevanema siisteem
on lapsesobralikum ja pereldhedasem. Asenduskodude korval on iitha enam poolehoidu ja
kasutust leidnud lapse perekonnas hooldamise teenus. Lapse huvist ja vajadustest ldhtuvalt on
koolitatud ja hoolitsev kasupere parem kasvukeskkond kui asenduskodu. Paljud perekonnad ei
ole hakanud asendusvanemaks, kuna arvavad, et nad ei tule toime vOOra vOi oma sugulaste
lapse/laste kasvatamisega. Vajalik on teha selgitustodd vanematele, kes on lapse dra andnud voi
kellelt on laps eraldatud, et antud olukord ei korduks. Riigipoolne toetus voiks olla suurem, et

igal vdimalusel soodustada ja toetada kasuvanemaks hakkamist.

Kéesoleva magistrit6o eesmark oli uurida juhtumeid Rapla maakonnas, kus alaealise tile seatakse
eestkoste vOi suunatakse asenduskodu teenusele. Empiirilise meetodina kasutasin oma
uurimistdds kohtulahendite analiilisi ja autor viis 1dbi ankeetkiisitluse Rapla maakonna
spetsialistide hulgas. Rapla maakonna kiimnest vallast vastas kaheksa, kuna kahes vallas puudub
kdesoleval ajal eriala spetsialist ning andmete edastamine on takistatud. Analiiiisisin Parnu

Maakohtu Rapla kohtumaja 20 kohtulahendit.
Eesmargist tulenevalt olen piistitanud jérgmised uurimisiilesanded:

e tuua vilja olukorrad ja aspektid, miks perekond loobub lapsest ning on ndus ta andma

asenduskodusse voi kasuperre;

e selgitada, kuivord praegu kehtiv regulatsioon kaitseb lapse huve ja Oigusi eestkoste

290 pKS § 116 - § 123.
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seadmisel ja asenduskodusse paigutamisel;

e ankeetkiisitluses tuua vilja 2010.-2014. aastal Raplamaal eestkostel ja

asenduskoduteenusel olevate alaealiste arv.

Magistrit6o tulemused

e Vanematel on oma laste suhtes vordsed digused ja kohustused. Vanemal on kohustus ja

oigus hoolitseda oma alaealise lapse eest.

e Kui vanem mdjuvate pdhjusteta ei tdida oma kohustusi lapse kasvatamisel ja tema eest
hoolitsemisel, ohustab lapse heaolu, kuritarvitab vanema &igusi vdi kohtleb last julmalt,
rakendab kohus lapse kaitseks vajalikke abindusid. Airmusliku meetmena vdib kohus
vanema, eestkostja vOi eestkosteasutuse ndudel vanema Gigused dra votta ja lapse

perekkonnast eraldada.

e Rapla maakohtu kahekiimne kohtulahendi analiiiisi tulemusena viiel juhul méérati {ihele
lapsevanemale vOi vanavanemale laste hooldusdigus ning lapsi ei eraldatud perekonnast.
Uheksal juhul lapsed eraldati perekonnast, kuna vanematel on alkoholi probleemid ja
toimetuleku raskused ning kuuel juhul on vanemad ebastabiilsed ja vajavad

psiihhiaatrilist ravi.

e Laste eestkoste midramise ja perekonnast eraldamise pdhjusteks olid laste hooletusse
jatmine ja jérelvalve puudumine vanemate poolt, ebasobivad elamistingimused, laste

arengulised puudujadgid, vagivald.

e Riigikohtu viie kohtulahendi analiiiisi tulemusena kolmel juhul saadeti kohtulahendid
esimese astme kohtusse uuesti ldbi vaatamiseks tagasi, kuna maakohtu otsus oli puudulik,

kahel juhul rahuldas Riigikohus méairuskaebuse ja jéttis jousse maakohtu otsuse.

¢ Tallinna Ringkonnakohtu kolme kohtulahendi analiiiisi tulemusena saadeti iihel korral
kohtulahendid esimese astme kohtutesse uuesti ldbi vaatamiseks tagasi, kuna maakohtu

otsus oli puudulik, kahel korral jattis Ringkonnakohus méaruse tithistamata.
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Rapla maakonna spetsialistide hulgas labiviidud uuringust selgus, et 2010.-2014. aastal
on seatud eestkoste Raplamaa valdades kahekiimne seitsmele poisile ja kuuteistkiimnele
tiidrukule kokku 43 lapsele. Asenduskodudesse on saadetud Rapla maakonnast antud
ajavahemikul kolmteist poissi ja seitse tiidrukut kokku 20 last. Perekonda hooldamisele
on saadetud kakskiimmend {iiks poissi ja kolmteist tiidrukut kokku 34 last. Lapsendatud
on kiimme last. Kakskiimmend kuus poissi ja kakskiimmend neli tiidrukut kokku 50 last,
kes on kohtulahenditega hdlmatud vanemliku hoolitsuseta lapsed, kellele on asenduskodu

vO1 eestkoste teenus seatud.

Vanema diguste dravotmine ja lapse eraldamine perekonnast on ddrmuslik abindou, mida
kasutatakse ainult siis, kui muud mdjutusvahendid ei ole aidanud. Vanema oigused
voetakse dra, et kaitsta last ning iiritada muuta vanema kéditumist. Arvamuse

avaldamiseks on kohustuslik kohtumenetlusse kaasata ka eestkosteasutus.

Senises kohtupraktikas on hooldusdiguse peatamist rakendatud erandlikel juhtudel, kui
vanem ei saa oma kohustusi lapse kasvatamisel tdita mingite objektiivsete asjaolude tottu

(kannab vanglakaristust, on raskelt haige).

Laps ja vanemad eraldatakse liksteisest vastu nende tahtmist, kui lahutamine on lapse
huvides; laps on hiddaohus ja lahutamine véltimatu; kui seda nduab seadus voi

joustunud/viivitamatule tiitmisele kuuluv kohtulahend.

Kohtulahendite analiiiisist selgus, et maakohtud on viga sageli andnud perekondadele
voimaluse oma eluviiside muutmiseks, teinud osapooltele (vanematele) ettekirjutusi (nt
lapse elamistingimused, teise vanemaga kohtumine ja suhtlemine), soodustanud

kompromissi tegemist ning suunanud neid ndustamisele voi ravile.

Last puudutavates kiisimustes ldhtub kohus lapse huvist, kiisides ja arvestades tema
arvamust, soovi ja ndusolekut. Hooldusoiguse vaidluse lahendamisse kaasab kohus peale
vanemate ja lapse ka teisi isikuid (lapse esindaja, lastekaitsetdotaja), kelle otsene

iilesanne on seista lapse parimate huvide eest.

Siiski ei peeta sageli kohtu poolt antud korraldustest kinni. Kohtu hinnangul ei ole
vanemad ka pideva jarelvalve ja suunamise korral suutelised lapsi kasvatama, kuna neil
puudub arusaamisvdoime laste vajaduste ja oma vastutustundetu kéditumise suhtes.
Vanemate pikaajaline kditumine kinnitab, et vanematel puudub tegelik soov ja huvi oma
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lapsi kasvatada.

Kui vanematelt on Gigused dra voetud, méddratakse lapse eestkostjaks sageli keegi

lahisugulased, nt vanaema, onud, tadid.

Kohus teostab eestkostja lile jarelvalvet, voib temalt igal ajal nduda informatsiooni
iilesannete tditmise kohta, teha talle vajadusel ettekirjutusi voi kdrvaldada ja vabastada

eestkostja iilesannete tditmisest.

Uurimistulemuste pdhjal voib jdreldada, et peamiseks laste eestkoste seadmise,
pereckonnast eraldamise ja asenduskodusse suunamise vOi perekonda hooldamisele
andmise pdhjusteks on laste hooletusse jdtmine vanemate alkoholi- ja

sOltuvusprobleemide, psiiiihiliste héirete ning toimetulekuraskuste tottu.

Kohtulahendite analiiiisi pohjal voib jdreldada, et praegu kehtiv regulatsioon on
lapsesobralik ning kaitseb lapse huve ja digusi eestkoste seadmisel ja asenduskodusse
paigutamisel. Kuna lapse parim kasvukeskkond on perekond, siis lapse eraldamist
perekonnast kasutakse darmusliku abinduna, kui muud meetmed ja ettekirjutused ei ole
aidanud olukorda parandada ega soovitud tulemusi saavutada. Kohtul on vdhemalt 10-
aastase lapse drakuulamise kohustus. Selgus, et kohtud arvestavad laste huviga, kiisides
nende arvamust, soovi ja ndusolekut neid puudutavate kiisimuste suhtes. Hooldusodiguse
vaidluse lahendamisse kaasab kohus peale vanemate ja lapse ka teisi isikuid (lapse
esindaja, lastekaitsetdotaja), kelle otsene iilesanne on seista lapse parimate huvide eest.
Kohtud on védga sageli teinud osapooltele ettekirjutusi ning suunanud vanemaid
noustamisele. Viimase puhul on tihti raskendavaks asjaoluks perendustamissiisteemi
puudulik toimimine. Samuti ei ole selge, kuidas ja millistel juhtudel ndustajat on

voimalik/tuleb kasutada ning kuidas teenuse eest tasutakse.

Iga laps vajab arenguks ja heaoluks korvalist toetust ja abi, mida enamasti pakub perekond,

eelkoige lapse vanemad. Ka Giguslikke suhteid reguleerides lédhtutakse lapse arengu ja heaolu

tagamisel lapse eksistentsiaalsest sdltuvusest oma vanematest, mistottu on lapse arengu ja heaolu

esmaseks tagajaks ka diguslikult eelkdige tema vanemad.?%!

21 \/ooglaid, op.cit., Ik. 6.
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Lapse turvalisus on kdige paremini tagatud perekonnas, kus vanemad suudavad lapse eest
hoolitseda ja tagada lapse heaolu. Perekonna siilitamine, juhul kui see on vdimalik, on lapse
jaoks esmatéhtis. Kui see aga pole vdoimalik, on oluline siilitada lapse sidemed sugulaste ja
kogukonnaga. Téielikult vanematest ja laiendatud perekonnast eraldatud lapsed jddvad ilma
suurest osast oma pere ajaloost, mistdottu on neil hiljem raske taas leida kuuluvus- ja
jarjepidevustunnet.?®? Vajalik oleks teha selgitustodd vanematele, kes on andnud éra laps(i) voi
kelle juurest on eemaldatud laps(i), et antud olukord ei korduks. Vanemliku hoolitsuseta jaanud
lapsed, kes paigutatakse kas asenduskodudesse voi hooldusperedesse, kogevad oma elus nii
muresid kui rdome. Igal lapsel on digus elada oma kodus, oma vanematega (olgu nad siis

bioloogilised vanemad vdi kasuvanemad) ning olla hoolitsetud ja kaitstud.

Ettepanekud:

e Vajalik oleks teha selgitustood vanematele, kes on andnud &ra laps(i) voi kelle juurest on
eemaldatud laps(i), et antud olukord ei korduks. Igal lapsel on digus elada oma kodus,
oma vanematega (olgu nad siis bioloogilised vanemad voi kasuvanemad) ning olla

hoolitsetud ja kaitstud,;
e Tohustada perendustamissiisteemi;

e Riigipoolne toetus voiks olla suurem, et igal vOimalusel soodustada ja toetada

kasuvanemaks hakkamist.

292 Abimaterjal professionaalsele tugiisikule ja sotsiaaltodtajale. MTU Perede ja Laste Nouandekeskus
2014, Ik. 5.
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RESUMEE

Substitute home and awarding custody on the bases of Rapla County. Master’s thesis. 85 pages,
139 different sources 4 tables, 1 extra.

The aim of the Master’s Thesis was to study cases in Rapla County where the child custody has
been determined or the child has been diverted substitute home services. A large number of court
decisions was analysed, 20 court decisions of Pdrnu County Court of Rapla Courthouse, 3
judgments of Tallinn Circuit Court, 5 judgments of Administration of Courts. A survey was

conducted among specialists of 8 municipalities of Rapla County.

The results of the research have showed that the main causes for determination the custody and
separation from the family were child neglect and lack of supervision, parents’ mental disorders,
alcoholism and addiction problems, violence, inadequate living conditions or developmental

deficiency of children.

From 2010 to 2014 the guardianship has been awarded to 43 children (27 boys, 16 girls), 20 (13
boys, 7 girls) have been sent to substitute homes, 34 have been sent to another families to take
care (21 boys, 13 girls), 10 have been adopted.

A total of 50 children (26 boys, 24 girls) have been appointed to substitute home or guardianship
services according to the court decisions. Deprivation of parental rights as well as separation the
child from the family are extreme measures, both used only when other means of influence have

not helped.

The analysis of the judgments has proved that the County Courts have very often given the
families the opportunity to change their lifestyle, made precepts to parents, promoted
compromises or appointed them to counselling or treatment. However, the court orders are not
often followed. The court estimates that some parents, having no responsibility and
comprehension of children’s needs, are incapable to raise children even inspite of supervision. If
the rights have been taken away from their parents, a close relative such as a grandmother, an

uncle or an aunt has often been determined the child’s guardian.

The conclusion is that the current regulation is child-friendly and protects the interests and rights
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of the child. Separating the child from the family is used as an exceptional measure. The courts
take into account the best interest of the children, asking their opinion and consent in relation to
these issues. Among the child and child’s parents the process involves other persons such as
child’s representative, child protection social worker whose direct responsibility is to stand for

the best interest of the child.
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