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SISSEJUHATUS

Vaatamata asjaolule, et vélistoojou viarbamise temaatika on juba pikemat aega olnud aktuaalne
seoses vananeva rahvastikuga ja to6jou vaba liikkumisega nii Eestis kui ka laiemalt Euroopa
Liidus, voib siiski viimaste aastate jooksul tidheldada Eesti avalikkuses suurenevat arutelu
teemal, kas meie riik peaks olema avatum haritud ja oskustega vilistoojoule. Kdesolev tendents
on tihedalt seotud tdsiasjaga, et Eestis on mitmetes sektorites terav kvalifitseeritud t66j0u

puudus, nagu infotehnoloogias, sidevaldkonnas, insener-tehnilistel aladel ja teadusvaldkonnas.

Eestis on kvalifitseeritud vilist66jou puudumist teadvustatud. Kohalik haridussiisteem ei kata
piisavalt t66jouturu vajadusi, et majanduse vajadusi rahuldada ning tagant tdugata. Mitmed Eesti
majandusprognooside tegijad on samuti vélja toonud, et vilistoojouta Eestis enam hakkama ei

Saa.

Kvalifitseeritud vélisto6jou varbamise murekohad Eestis on mitmesed. Ténaseks on koostatud
kiill mitmeid strateegiaid vélistalentide meelitamiseks, kuid hetkel puudub korralik kaardistus
tdpsete t00jou vajaduste osas, mille pdhjal strateegilisi otsuseid teha saaks. Kvalifitseeritud
valistodjou sissetoomise takistavad tegurid on seotud laiemalt Eesti tookeskkonnaga -
keeleoskuse, geograafilise asukoha, tugiteenuste ning perekonna sisenemise ja kohandumisega

seonduvad takistused. Tihtilugu on vilisto9jou Eestisse toomine suures osas vérbaja endi dlul.

Kéesoleva diplomitoé eesmérgiks on analiilisida kvalifitseeritud voortd6jou sissetoomist nii
teoreetilises kui ka praktilises perspektiivis pakkumaks ettepanekuid, kuidas Eesti senist

siisteemi efektiivsemaks muuta.
Tulenevalt peamisest eesméargist on piistitatud jargnevad uurimisiilesanded:

e pakkuda {ilevaadet erinevatest teoreetilistest ldhtekohtadest kvalifitseeritud vélistoojou

teemal;

e analiiisida olemasolevate sisserdinde uuringute pohjal kvalifitseeritud vélisto6jou

varbamissiisteemi hetkeolukorda Eestis;



e analiiiisida, milline on Eestis tegutsevate cttevotete hinnang senisele Eesti vilistoojou

viarbamissiisteemile;

Kéesolev diplomitoé koosneb kolmest osast. Esimeses ehk teoreetilise suunitlusega osas
keskendutakse erinevatele teoreetilistele ldhtekohtadele, mis on kvalifitseeritud vélist6djou puhul
olulised. Niitena voib siinkohal tuua erinevad ldhenemised ,kvalifitseeritud voOrtdotaja“
defineerimisele, nende mojule vastuvotja riigile, emigreerumise pohjused jne. T60 teises osas on
kirjeldatud vilistootajate senist varbamissiisteemi Eestis. Siinkohal on toetutud erinevatele
uuringutele ja nende tulemustele (pohiliselt Balti Uuringute Instituudi 2014. aastal avaldatud
pohjalikule uuringule). Antud alaosa eesmérk on pakkuda iilevaadet rdndetrendidest Eestis,
sisserdnnet soodustavatest meetmest ning peamistest kitsaskohtadest. Diplomit66 empiirilises
osas tutvustatakse esmalt metoodilisi ldhtekohti ning seejérel on vélja toodud peamised intervjuu
tulemused ja jéareldused. Intervjuude valimi moodustavad Eestis tegutsevad ettevotted, kes
varbavad oma ridadesse vilisspetsialiste. Intervjuud on poolstruktureeritud vormis, kus on ette

ndhtud kindel kiisimustik, mida vastavalt kontekstile kohandatakse ja tdiendatakse.



1. TEOREETILINE RAAMISTIK

Viimase aastakiimne jooksul voib tdheldada tousvat ndudlust korgelt kvalifitseeritud oskustodjou
jarele enamikes arenenud riikides. Antud tendentsi on seostatud integreeritud t6djouturu ja
oskustel pOhineva tehnoloogia arenguga, mis seisneb ennekdike informatsiooni ja
kommunikatsiooni tehnoloogia (IKT) ning tookohtade suurenevas i{imberorganiseerimises.
Kasvav ndudlus oskustodjou jarele on proovile pannud riikide haridussiisteemid tootmaks
piisaval arvul korgete oskustega inimesi, aga ka t66jouturud, mis suudaksid neid inimesi
efektiivselt vastu votta. Kuigi korgelt kvalifitseeritud t66j0u pakkumine on viimasel aastakiimnel
suurenenud, siis  0skustodjou piisivalt korged palgad viitavad asjaolule, et korge
kvalifikatsiooniga tootajate jarele on to6turul suur ndudlus. Teisisonu, toSturul on puudus korgelt

kvalifitseeritud t66jOust.

Arenenud riikide td6andjad on {iha rohkem hakanud téhelepanu pdorama oskust66jou puudumise
temaatikale, mille tulemusena on paljud riigid hakanud viarbama valisto6joudu. Riigid, millel on
juba pikaaegne immigratsioonipoliitika, nagu USA, Kanada ja Austraalia, on suurendanud
kvalifitseeritud voort66jou kvoote. Teistes piirkondades, eeskétt Euroopas, on vastu voetud uusi
immigratsioonialaseid regulatsioone, mille eesmérgiks on soodustada kvalifitseeritud vodrt66jou

sisserdnnet. (Bauer & Kunze 2004: 1).

1.1. Kvalifitseeritud t66jou definitsioon

Avalikkuses ja poliitilistes retoorikas on ithe enam hakatud kasutama fraase, nagu ,.kdige
andekamad®, ,koige oskuslikumad®, ,koige kvalifitseeritumad® jne voOOrtoolised. Samas,
analiiiisides rahvusvahelist akadeemilist ja poliitilist kirjandust, voib 6elda, et ei eksisteeri iihest

definitsiooni ,,kvalifitseeritud t66jou‘ kohta.

Lowelli ja Batalova (2007) kohaselt on iihese definitsiooni puudumine pohjustatud kahest
aspektist, millest iiks on seotud andmestikuga ning teine kontseptuaalse poolega. Esiteks,
kiisimused kvalifitseeritud t60jou definitsiooni, suuruse ja moju kohta on saanud poolikuid
vastuseid iihtse andmestiku puudumise tottu. Kodige paremad ja pdhjalikumad andmebaasid on
rahvaloenduse ja to6joualaste uuringute andmestikud. Kuigi antud andmebaasides on esindatud

suur valim ja andmestiku kogumisel on kasutatud standardseid rahvusvahelisi klassifikatsioone,
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on need siiski labildikelised ning pakuvad diinaamilise tervikpildi asemel iiksnes iilevaateid
viimase aja sotsiaalsete ja majanduslike trendide kohta. Lisaks sellele puudub neis tihti oluline
informatsioon immigrantide kohta, nagu nende seaduslik staatus, tagasipdordumise aeg, koht,
kus omandati haridus jne, mis on vilisto6jou virbamispoliitika kujundamise seisukohalt
olulised.. (Lowell & Batalova 2007: 2)

OECD-sse (Organization for Economic Co-operation and Development) kuuluvad riigid on 14bi
viinud arvukalt kvalifitseeritud voort66joudu puudutavaid uuringuid, kuid antud uuringute
tulemusi ei ole omavahel kombineeritud ja iihtlustatud ning samuti ei ole neid tehtud samadel
ajaperioodidel. Kuna kvalifitseeritud t66joud on tdnapdeva majanduse oluliseks komponendiks
ning oskustel pdhinev migratsioon omandab jarjest tdhtsamat rolli globaalses migratsioonis,
eksisteerib selge vajadus parema rahvusliku ja rahvusvahelise andmestiku ning analiiiitilise

koordineerituse jarele (Ibid., Ik 2).

Teine probleem kvalifitseeritud t66jou defineerimisel on kontseptuaalne - oskustega t66jou
kvalifikatsioonide tunnistamine erineb riikide 16ikes ning see omakorda raskendab vordlevate
uuringute labiviimist, mis tugineksid tildisele rahvusvahelise migratsiooni statistikale. Erinevad
migratsiooni reguleerivad poliitilised ja teoreetilised ldhenemised jiatavad ebaselgeks, ,kes
tapsemalt on korgelt kvalifitseeritud toGtaja erinevates kontekstides. Lisaks sellele varieeruvad
definitsioonid ka ajas, peegeldades muutusi majanduses ja toojouturu struktuurides nii
rahvuslikus kui ka globaalses perspektiivis (Lowell & Batalova 2007: 2). Kdigest eelnevast
tulenevalt leiavad Lowell ja Batalova (2007), et ,.kvalifitseeritud t66joud* ei oma iihest tdhendust
erinevates kontekstides, mis omakorda raskendab laiaulatuslike ja kokkuvdtlike uuringute

labiviimist.

Jarelikult voib eelneva pohjal 6elda, et suurim t66jou véljardnde defineerimise probleem seisneb
selles, et puudub tihtne definitsioon ja véljatootatud alusraamistik, mida oleks vdimalik
analiiitiliselt kasutada kvalifitseeritud t66jou virbamise uurimisel. Kindlasti on seesugused
uuringud, kus analiilisitakse riikide poliitikaid, praktikaid, tulemeid jne vajalikud, kuna need

pakuksid tihtset vordluspilti.

Mitmed autorid (niiteks eelnevad Lowell & Batalova; Lowell) on vilja toonud, et

kvalifitseeritud t60jou defineerimisel on kdige parem tugineda inimese haridustasemele voi



tooalasele ametile/positsioonile. Moned autorid eelistavad iiht definitsiooni teisele, mis soltub
enamasti sellest, mida piiiitakse uuringuga saavutada ning mis andmestik on analiilisi jaoks
saadaval. Antud maééaratluse Kkitsaskoht seisneb selles, et niiteks moned migrandid on
tilikoolihariduse omandanud vélismaal, kuid haridust tdendavate dokumentide mitteldbipaistvuse
vOi mone muu pohjuse tdttu peavad todtama vihem oskuslikul tookohal. Selle tulemuseks on nii-
oelda ajude raiskamine (brain waste), kus ,,doktor on taksojuht selle asemel, et toGtada
meditsiinisektoris®. (Lowell & Batalova 2007: 3) Seetottu andmed, mis on seotud inimene
hariduse omandamise asukoha ning peamise erialaga, on oluliseks informatsioonikilluks
immigrantide todjouturualastes analiiiisides. Siinkohal on oluline vilja tuua, et nditeks Euroopa
Liidu kontekstis ei tohiks ,,ajude raiskamist™ niivord laiaulatuslikult esineda, sest haridusalast
dokumentatsiooni puudutavas valdkonnas on iihtlustamise ja ldbipaistvuse nimel astutud
mitmeid samme, nagu iilikoolidevahelise koost6d edendamine institutsionaalsel tasemel jne.

Eesmérk on olnud korgharidussiisteem tihtlustamine.

Kédesolevas t66s on kvalifitseeritud voort66jou defineerimisel tuginetud autori Canberra
Manual’i definitsioonile ,,Inimressursside ning Teaduse ja Tehnoloogia“ kédsiraamatust. Antud
definitsioon on suuresti vilja to6tatud OECD ja Euroopa Komisjoni poolt ning see pdhineb kahel
aspektil: kvalifikatsioon (kolmanda astme haridustase voi korgem haridus) ja elukutse/amet
(praktika/tootamine teadus- voi tehnoloogia valdkonnas). Antud késiraamatu kohaselt on korgelt

kvalifitseeritud inimesed need, kes (Canberra Manual, 1995: 3):

1. on edukalt 1dpetanud kolmanda astme hariduse;
2. ei kvalifitseeru eelneva alla, kuid tootavad ametikohtadel, kus enamasti ndutakse

kolmanda astme haridust.

Uldiselt peetakse kdrgete oskustega vilistoojouks inimesi, kellel on kolmanda astme haridustase;
enamasti tdiskasvanud, kes on l0petanud kahe aasta pikkused iilikoolidpingud vOi enam.
Haridustasemega seonduv andmestik on rahvusvahelisel tasandil lihtsasti kasutatav ning seetottu
on see koige levinum moddik oskustodjoualastes uuringutes. Kvalifitseeritud t66jou puhul
voidakse eeldada/nduda ka tdiendavaid akadeemilisi kraade. Niiteks Ameerika Uhendriikide
Riiklik Teaduse Asutus (The National Science Foundation), mis omab viga pohjalikku
andmebaasi rahvusvaheliste teadlaste ja inseneride kohta, loeb kvalifitseeritud t66jou alla

inimesed, kellel on doktorikraad (Lowell 2008: 52). Jarelikult voib ka haridustaseme vallas



eksisteerida erinevaid kriteeriume, mis varieeruvad tlikooli esimese astme haridusest

doktorikraadini.

Kvalifitseeritud t66j0u madratlemisel tuginevad valitsused nii haridustasemele kui ka todalasele
positsioonile. Naiteks USA ,,spetsialiseeritud H-1B to6lise viisa™ pohineb kindlatel todalaste
positsioonide  kriteeriumitel ning akadeemilise hariduse  miinimumtingimuseks on
bakalaureusekraad. ,,Kvalifitseeritud* soltub seega nii hariduslikust taustast kui ka lavendist, mis
defineerib minimaalse kompetentsustaseme teadmistepohises iihiskonnas (Lowell 2008: 53).
Samas voib ka USA ajakirjanduses leida hulgaliselt artikleid, kus kurdetakse, et H-1B programm
koolitab kiill vélja vajalikku oskuslikku voort66joudu, kuid parast dpingute 10petamist on need

inimesed sunnitud kodumaale tagasi minema.

Kvalifitseeritud t66jou méidratluse aluseks voib votta ka OECD raportites kasutatavad
definitsioonid. 2009. aasta OECD raportis on vilja toodud, et iildiselt loetakse korgete oskustega
migrandi alla inimest, kes omab iilikooli diplomit. Samas, ,,parimate ja helgete” meelitamisel
innovatsiooni ja rahvusvahelise konkurentsivdime arendamiseks, on silmas peetud vordlemisi
véikest eliiti, Kattes doktorikraadi omanikke, teadureid ja kdrgetasemelisi insenere (Chaloff &

Lemaitre 2009: 10).

Antud raportis on tihelepanu osutatud ka enamlevinud riikide praktikatele kvalifitseeritud t66jou
defineerimisel. Uhelt poolt on levinud praktika, kus kvalifitseeritud t66jou miiratlemisel
tuginetakse ainult korghariduse kriteeriumile. Teiselt poolt vOib kohata praktikaid, kus
hariduskriteeriumite o0sas arvestatakse ka tehnilise kutsehariduse voi professionaalse
kvalifikatsiooniga, mille Opingute kestus on vdrreldes bakalaureusekraadiga omandamisega

lihem.

Haridustase ei ole samas ainsaks kriteeriumiks, mille alusel kvalifitseeritud t66joudu defineerida.
Niiteks Austraalia migratsioonialases programmis peavad migrandid vastama teatud
oskusnouetele. (Chaloff & Lemaitre 2009: 11). Teisisonu, riik on ise defineerinud kindlad
oskused, mille abil saab kvalifitseeritust médratleda. Peale haridusliku ja ametialaste oskuste
maédratluste eksisteerib ka rohkem empiirilise rohuasetusega definitsioone, mis on kiillaltki
levinud. Siinkohal voib nditena tuua migrandi senise palgataseme, mis v3ib anda todandjale

parema kujutluspildi inimese edukuse/oskuste/teadmiste kohta kui formaalne kvalifikatsioon.



Niiteks Uhendkuningriikides on levinud praktika, kus vilisspetsialistide toole votmisel voib
olulisemat rolli omada nende eelnev palgatase kui konkreetse toGpakkumise olemasolu (Chaloff
& Lemaitre 2009: 11). Eelnevalt vilja toodud kolm definitsiooni kvalifitseeritud to6taja kohta on
omavahel teataval maédral kattuvad. Kirjanduses on analiiiisitud ka antud definitsioonide
omavahelist mittekattuvust; néiteks kiisimus inimeste osas, kellel on kolmanda astme haridus,
kuid kes on oma t66 jaoks ilekvalifitseeritud. Samas eksisteerib ka vastupidiseid olukordi, kus
inimesed, kellel on kolmandast astmest vdiksem haridustase, todtavad positsioonil, mille

kvalifikatsiooninduetele nad ei vasta (Chaloff & Lemaitre 2009: 12).

Euroopa Migratsioonivorgustik (EMV) on oma analiiisides kasutanud kombineeritud
kriteeriumitest koosnevat definitsiooni. Definitsiooni keskmes on palgatase ja/vdi hariduslik
kvalifikatsioon ja/vGi kindel amet voi toodalane sektor. EMV raportis (2007) on samuti
tahelepanu juhitud asjaolule, et Euroopa Liidu liikmesriigid kasutavad erinevaid definitsioone,
mis soltuvad siseriiklikust kontekstist ning tihti ei tugineta ainult OECD ja EMV poolt

viljatootatud kriteeriumitele.

Analiiiisides kvalifitseeritud t06jou madratlust kisitlevat kirjandust voib véita, et kdige enam
toetutakse OECD ja samalaadsete raportite definitsioonidele. Ennekdike on kvalifitseeritud
t60jou defineerimisel olulisel kohal haridustase, todalane ametipositsioon ning tunnustatud
migratsioonipoliitikatega riikide praktikad. Samas voib vélja tuua ka autoreid, kes lahenevad
antud definitsioonile laiemalt. Néiteks Florida (2007) on kasutanud loova Kklassi (creative class)
moistet. Antud moiste kaugeneb kiill oma olemuselt immigratsioonipoliitikast, kuid samas
tostatab huvitava kiisimuse: kas rahvusliku produktiivsuse jaoks on koige olulisemal kohal
haridus, amet vdi loovus? Loovat klassi on autor defineerinud kahel viisil. Esimene ehk laiem
definitsioon hdlmab teadlasi, insenere, artiste, kultuuritegelasi, juhte, professionaalne ja
tehnikuid. Kitsam definitsioon ei sisalda endas tehnikuid. Oma raamatus kasutab autor ennekdike
kitsamat definitsiooni, kuna riigid defineerivad tehnikuid véga erinevalt. Néiteks Saksamaal
moodustab ,,andekate klass“ 20%, kuid koos tehnikutega 40%. Autori kohaselt on
kvalifitseeritud inimene see, keda iseloomustab ennekdike innovaatiline mdtlemine. (Florida

2007: 159)

Jargnevalt on eelnevate definitsioonide pohjal koostatud kokkuvottev tabel (Tabel 1), mis

illustreerib erinevaid vdimalikke ldhenemisi kvalifitseeritud voort66jou defineerimisele.



Tabel 1. Lahenemised kvalifitseeritud voortodjou defineerimisele

Haridustase Amet/elukutse Kindlaks Palgatase ,»Loov
miiratud klass*
oskused
kolmanda taseme haridus
korgem todtamine riifk on palgatase | innovatiivne
haridus/kutseharidus/professionaalne | kvalifitseeritud kehtestanud eelnevas motlemine
kvalifikatsioon positsioonil/ametil |  vajalikud riigis
doktorikraad (USA Riiklik Teaduse oskuste
Asutus) nduded
Canberra Manual, OECD, EMV Canberra Manual, | Austraalia UK Florida
OECD, EMV (2007)

Allikas: autori koostatud Florida (2007), Canberra Manual (1995), Chaloff & Lemaitre (2009)
pohjal

Antud tabel (Tabel 1) illustreerib asjaolu, et riigid vdivad kvalifitseeritud valistootaja
médratlemisel kasutada erinevaid kriteeriume ja lahenemisi. Olulisteks Kriteeriumiteks on
eelkdige hariduse, elukutse ja oskustega seonduvad nduded, kuid ka nende sisu voib riikide
16ikes erineda. Samuti voib defineerimisele ldheneda laiaulatuslikumalt, nagu on teinud seda
Florida (2007), samas voib seesugune definitsioon paljude riikide vordlevas analiiiisis

problemaatiliseks osutuda.

1.2. Kvalifitseeritud voorto6jou migratsiooni péhjused ning peamised tegurid
sihtkoha valikul

Konkurents oskusliku vilistdojou jarele on erinevate riikide voi regioonide vahel aina
enamkasvanud. Globaliseerumise laienemisega ei seisne voistluslik moment enam mitte ainult
riikide, vaid ka erinevate riigisiseste regioonide vahel. Sellest tulenevalt on oluline ldhemalt
analiitisida tegureid, mis mojutavad rahvusvahelist kvalifitseeritud t66j0u migratsiooni nii
riiklikul kui ka regionaalsel tasandil.

Nii nagu ka iildise migratsiooni kontekstis, asuvad kdrgete oskustega inimesed konkreetsesse
riikki todle paremate majandusvdimaluste ja soodsama migratsioonipoliitika tottu. Peale
majanduslike kaalutluste tuleb arvestada ka teiste teguritega, mis omavad samuti olulist rolli
emigreerumisel ja sihtkoha valikul. Need holmavad intellektuaalseid piitidlusi, nagu haridus,
teadus voi keeledpe. Teadurite ja akadeemikute puhul voivad teises riigis eksisteerida niiteks

paremad tingimused uuringute teostamiseks ja labiviimiseks. Ettevotjate puhul omab olulist rolli
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innovaatiline keskkond, mis soosib start-up ettevotteid ja fiilisilisest isikust ettevotjate tegevust.

Mobiilsusega seostatakse ka multikultuurse konteksti kasvu ja olemasolu. (OECD 2002: 3)

Mitte koik migrandid ei asu mujale to6le paremate majanduslike, hariduslike voi
intellektuaalsete voimaluste tottu. Tihti peavad arengumaades elavad kvalifitseeritud tootajad
mittevabatahtlikult lahkuma, kuna nad seisavad silmitsi majanduslike raskuste voi
poliitilise/religioosse tagakiusamisega. Sageli voib oskust6ojoudu leida just pogenike voi
astiilitaotlejate seast. Niiteks Jugoslaavia Vabariigis, Louna-Aafrikas ja Afganistanis toimunud
s0jad pohjustasid paljude noorte ja andekate inimeste lahkumise, mis hiljem omas negatiivset

moju nende riikide arengule (OECD, 2002: 4).

Sarnaselt OECD (2002) raportile on ka Burkert, Niebuhr ja Wapler (2008) vilja toonud, et riiklik
migratsioonipoliitika on oluline tegur, mis mdjutab migrandi otsust antud riiki emigreeruda.
Samas otsus, kus konkreetses paigas ta antud riigis elama ja tootama tahab jddda, sdltub
mitmetest faktoritest. Autorid on osutanud viiele peamisele pohjusele, mis mojutavad
konkreetsesse regiooni todle asumist: iildised majanduslikud tegurid, t66jouturu tingimused,
kinnisvaraturg, keskkondlikud tingimused ja poliitilised regulatsioonid. Emigreerumise otsust
seostatakse kasumlikkuse maksimeerimise mudeliga, kus omavahel vorreldakse migratsiooni
kulusid ja tulusid (Burkert jt, 2008). Samas ei ole kdesolevad autorid erinevalt OECD raportist
arvesse votnud peale t66j0u migratsiooni teisi emigreerumise pohjuseid, nagu mittevabatahtlik

migratsioon poliitiliste pdhjuste voi sdja tottu.

Kvalifitseeritud voortd6jou emigreerumise otsust mojutab kindlasti vastuvdtja riigi majanduslik
olukord (Burkert jt, 2008: 386).

Noored iilikooli ldpetanud inimesed vdivad olla eriti huvitatud diinaamilistest ja kiire
majanduskasvuga regioonidest. Varbamispoliitika ja mobiilsus rahvusvahelistes firmades ja
organisatsioonides on samuti olulised. Diinaamilisuse all on siinkohal silmas peetud, et
oskuslikku vilistoojoudu rakendatakse uutes spetsiifilistes toostusharudes ja valdkondades.
(Ibid., 1k 386).

Vastuvotja riigi majandusliku olukorra analiilisimisel voivad kvalifitseeritud téotajate jaoks
olulisel kohal olla ka sellised niitajad nagu td6tusmiir ja regionaalne palgatase. Uhelt poolt

nditab t0Gtuse madr toole saamise voimalikkust. Teiselt poolt ei pruugi see oskust6ojou jaoks
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olla margilise tdhtsusega, kuna t66tus on kvalifitseeritud inimeste hulgas reeglina véike (Ibid., 1k

387).

Kui ldhtume eeldusest, et migratsiooni otsus pohineb kasumlikkuse maksimeerimisel, Siis riigi
valikul mingib rolli lisaks oodatavale sissetulekule ka hinnatase. Eriti tdhtsad on siinkohal
kinnisvaraturu hinnad. Samas on keeruline eraldada Kkinnisvaraturu hindasid majanduslikest
mdjutajatest. Uhest kiiljest vdivad korged kinnisvara hinnad piirata immigratsiooni. Teisest
kiiljest osutab tihe kinnisvaraturg soodsale majandusarengule. Keskkondlikud tegurid on samuti
kinnisvara puhul olulised, mis vdivad migratsiooni otsust mdjutada. Niidetena voib tuua
kuritegevuse ja sisseelamise struktuuri. Eksisteerib ka teisi keskkondlikke tegureid, mis
mdjutavad kasumlikkust ning seega ka asukoha valikut. Néiteks ohukvaliteet, vabaaja veetmise
mugavused, haridus, tihiskonna tolerantsus ja avatus, kohalik maksusiisteem, kohalikud avalikud
hiived, maa ostmise voimalused jne (Burkert jt 2008: 387). Siinkohal on taaskord oluline
rohutada, et kvalifitseeritud t66jou otsust emigreerumiseks ei pruugi mdjutada ainult
majanduslikud tegurid, vaid rolli omavad ka iildisemad faktorid. Oluline tahtsus on ka etnilistel
vorgustikel, mille kaudu inimene saab informatsiooni potentsiaalse vastuvotja riigi kohta 14bi
oma voorsil elavate kaasmaalaste (Burker jt 2008: 387). Ligipads seesugusele informatsioonile
vihendab emigreerumisega seotud kulusid, kuna inimene ei pea hakkama vajalikku

informatsiooni ise otsima.

Zimmermanni (2004) kohaselt mojutab emigreerumise otsust regioonide vahelised erinevused
joukuses ja elatustasemes. Erinevused sissetulekute, tootusemddra, elamiskulude ja avalike
hiivede vahel on olulised tegurid migratsiooni hoogustumisel. Kolimise otsust ei mojuta mitte
ainult rahalised kulud (reisikulud), vaid ka no psiihholoogilised kulud, mis on pdhjustatud
perekonna ja sdprade juurest lahkumisega. Inimkapitali mudeli kohaselt vdheneb emigreerumise
voimalikkus vanusega. Korgema haridusega indiviidid on potentsiaalsemad emigreerujad, kuna
tdnu oma hariduslikule tasemele on neil suurem voimalus saada to6le (Zimmermann 2004: 4).
Tuginedes eelnevalt véljatoodule, voib kvalifitseeritud t66j0u migratsiooni peamisteks
pOhjusteks lugeda jargnevaid tegureid, mis kehtivad nii riiklikul kui ka regionaalsel tasandil ning

mis uhtlasi seletavad ka konkreetse sihtkoha valikut:

- paremad majanduslikud vdimalused,

- mittevabatahtlik emigreerumine;
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- intellektuaalsed piitidlused;

- innovaatiline ja diinaamiline keskkond;

- multikultuurne keskkond ja etnilised vorgustikud;

- vahemaa

- parem migratsioonipoliitika;

- t00jouturu tingimused; mdjutavad konkreetse sihtkoha valikut

- kinnisvaraturu tingimused.

Emigreerumise pohjuste puhul on oluline rdhutada, et kvalifitseeritud tootajate otsus vilismaale
toole asumise osas ei ole seotud ainult materiaalsete tuludega, vaid oluline roll on ka laiematel
elukvaliteeti mojutavatel teguritel. Antud asjaoluga peavad eriti arvestama just need riigid, kes
soovivad oma riiki tippspetsialiste sisse tuua. Sellised riigid peavad seega esmalt tagama

emigreerumist soodustava keskkonna ning seda ka reklaamima.

1.3. Kvalifitseeritud voortoojou moju vastuvotja riigile

Kvalifitseeritud t66jou migratsiooni 0sas on hulgaliselt 14bi viidud erinevaid uuringuid, mis
analiiisivad oskustega voOrtodliste moju kohalikule todjouturule ja iildisemalt majandusele.
Antud uuringud on keskendunud nii konkreetsetele riikidele kui ka laiemale ehk
rahvusvahelisele kontekstile.

Zimmermann (2004) on t66jou migratsiooni no valjakutsete puhul eristanud mitmeid tasandeid.
Esimeseks migratsiooni viljakutseks on oskusteta immigrandid. Teiseks tasandiks on
kvalifitseeritud t66jouga seonduvad viljakutsed. Inimkapitali voib pidada 21. sajandi koige
olulisemaks ressursiks. Arenenud riigid seisavad silmitsi suure ndudlusega kvalifitseeritud
t00jou jarele, mis tuleneb tehnoloogilistest muutustest, vananevast rahvastikust ja Euroopa
toovoimelise elanikkonna vdhenemisest. Todjou ndudlust ei saa rahuldada iiksnes kohaliku
t60jou voi haridussiisteemide muudatustega (Zimmermann 2004: 2). Kvalifitseeritud voortodjou
moju kohalikele struktuuridele voib vaadelda mitmest perspektiivist. Olulisel kohal on vastuvdtja
riigi t66jouturg, mis voib olla kas konkurentsile tuginev voi ebavordne (ehk kohalikku t66joudu
eelistav). Oluline on ka, et kas oskustega t66joud on tdienduseks kohalikule t69joule vai mitte
(Zimmermann 2004: 6). Sellest tulenevalt leiab Zimmermann, et riigid peaksid rakendama no
valivat immigratsioonipoliitikat, mis piirab oskusteta t66jou immigratsiooni, kuid mis meelitab

ligi kvalifitseeritud voort6joudu.
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OECD uuringutes on jareldatud, et kvalifitseeritud voortodjoud omab mitmeid erinevaid
positiivseid efekte vastuvotja riigile. Koige olulisemateks on innovaatiline vdimekus,
inimkapitali suurenemine ja rahvusvaheline teadmiste omandamine/vahetamine. Vilismaal
stindinud teadlaste panust illustreerib hésti niditeks Nobeli preemiate arv, mis on antud USA
teadlastele, kes on tegelikkuses périt Euroopast voi Aasiast - 32% Nobeli preemia vditjatest
keemia valdkonnas aastatel 1985-1999 ei olnud péarit USAst. Oskustega migrandid panustavad
ka korgtehnoloogilisse ettevotlusesse. On arvutatud, et neljandik Silicon Valley firmadest aastal
1998 olid asutatud immigrantide poolt, kes olid périt Hiinast ja Indiast, ning kollektiivselt oli
nende panus 17 miljardit dollarit mitigitulu ja 52 300 uut to6kohta (OECD 2002: 4). Jarelikult
vOib oskustega voortodjou panus olla mérkimisvédrne, riik peab oskama seda lihtsalt digesti dra

kasutada.

Longhi, Nijkampi ja Pooti (2010) kohaselt on tidhelepanuvddrne asjaolu, et enamik
rahvusvahelise migratsiooni uuringuid keskendub migratsiooni mdjude puhul keskmisele
ritklikule mojule, samal ajal kui spetsiifilistes regioonides voi linnades asetleidvate mojude
uurimine on harv. Kuigi riiklikule tasandile keskendumine on oluline, tuleks migratsiooni
mojusid analiiisida eraldi ka kohalikul voi regionaalsel tasandil. Niiteks on suurlinnades
migrante enamasti rohkem kui védikelinnades ning seega voivad osad vastuvdtja riigi piirkonnad

olla migratsiooni poolt ainult kaudselt mojutatud (Longhi jt 2010: 356).

Immigratsiooni mdju majandusele voib hinnata kahe kvantitatiivse meetodi abil. Sisserdnnanud
inimesed mojutavad nii kohaliku majanduse pakkumist kui ka noudlust. Majandusliku
pakkumise osas kehtib iildjuhul reegel, mille kohaselt iiks vdi mitu immigrandi perekonna
liikmetest siseneb kohalikule toojouturule. Moju teistele tootajatele (kas siis kodanikele voi
varasematelt sisserdannanutele) sdltub suuresti, mil mééral erinevat tiitipi t66joud saavad teineteist
toojouturul asendada ning mil mééral saavad ettevotted muuta tootmise véljundi iilesehitust ja
tootmismeetodeid, mida immigratsioonist pdohjustatud t66jou pakkumine v3ib mdjutada.
Noudluse osas on silmas peetud ennekdike migrantide teenitud tulu ja joukust,
sotsiaalkindlustusmakse jne (Longhi jt, 2010: 358).
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Mitmetes uuringutes (Bauer, 1998; Akbari & Devorted, 1992) on jareldatud, et immigratsiooni
moju kohalikule majandusele on vidike ning tihti statistiliselt ebaoluline, mis ei tdhenda, et
kvalifitseeritud valisto6jou mdju majanduslikele néitajatele ei ole mérkimisvaédrne, vaid pigem
on autorid tritanud ndidata, et migratsiooni mdju ei ole negatiivne. Markusen & Trofimenko
(2007) on samuti vélja toonud, et kvalifitseeritud voort66jou moju kohalikule majandusele ei ole
negatiivne, vaid tihti omab see isegi positiivset tulemit. Olenemata laialdastest piirangutest, mis
on kehtestatud rahvusvahelisele t66jou migratsioonile, on enamik riikidest avatud
kvalifitseeritud voorto6joule. Moned riigid toetavad eraldi immigrante, kelle teadmised ja
oskused on piisavalt kdrgel tasemel, nagu Taani, Itaalia, Hispaania, Rootsi ja Madalmaad.
Niiteks pakutakse oskustoolistele spetsiaalseid maksusoodustusi (Markusen & Trofimenko
2007: 2).

Markusen ja Trofimenko (2007) on oma empiirilises osas analiiiisinud kvalifitseeritud
voortoojou moju Taani ettevotetele vahemikus 1995-2007. Nende pdhiline jéreldus on,
kvalifitseeritud vélist6ojou palkamise tulemusena muutuvad ettevotted produktiivsemaks ja

suurendavad oma ekspordialast tegevust. (lbid., Ik 2).

Florida (2007) kohaselt on majanduskasvu ja konkurentsivoimelisuse peamiseks médravaks
teguriks talentide migratsioon globaalsel tasandil. Praecgusel hetkel oleme silmitsi iihe suurima
migratsioonilainega ajaloos, mil andekad, innovaatilised ja ettevotlikud inimesed suunduvad 20-
vOi 25sse suurimasse regiooni (Mega-regions) (Florida 2007: 14). Florida sdnul soltub riigi
majanduslik edukus talentide kohale meelitamise oskusest ning sellest tulenevalt ei saa
kvalifitseeritud voort66joud omada negatiivseid mojusid kohalikule majandusele. Vastupidiselt,
negatiivsed mojud vdivad tuleneda hoopiski riigi sissepoole suunatusest ja innovaatilisuse

puudumisest.

Lihtudes eelnevast kirjanduse iilevaatest on jargnevas tabelis (Tabel 2) kokkuvotvalt kirjeldatud

kvalifitseeritud voort66jou mdju vastuvotja riigile.
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Tabel 2. Kvalifitseeritud voort6ojou mojud vastuvotja riigile

Negatiivsed méjud

Neutraalne

Positiivsed mojud

oskustega voortd6joud ei ole
kohalikul tasandil tdienduseks,
vaid lisaks

ettevotted ei suuda reageerida
migratsiooni mdjudele

kommunikatsioonialased
kulud ettevdtetes (erinev keel
jne)

Mbdju on viike voi statistiliselt
ebaoluline

innovaatiline vdoimekus

inimkapitali suurenemine

uued teadmised

ekspordi iuurenemine
majanduskasv &
konkurentsivoimelisus (Florida
2007)

Allikas: autori koostatud

Negatiivsete mdjude puhul on oluline roll tdita riigil, mis tdhendab, et poliitikaid tuleb

analiiisida siseriiklikus kontekstis ja reguleerida nii, et need vastaksid ettevdtjate vajadustele.

Riiklikul tasandil saab niiteks strateegiliste plaanide vélja to6tamisel kujundada esialgne

hinnang valisspetsialistide voimalikule mdjule. Samas tuleb eelnevast analiiiisist vilja, et korgelt

kvalifitseeritud voort66jou negatiivsed mdjud ei ole nii olulised kui tihti kardetakse. Mitmed

autorid on joudnud julgustavale jareldusele, et kvalifitseeritud voort6jou sisserdnde tulemusel

voib suureneda nii inimkapitali kui ka majanduse voimekus.
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1.4, Kvalifitseeritud voortoojou mudelid ja valikud

Kvalifitseeritud voort66joudu  késitleva migratsioonipoliitika puhul saab valida mitmete
erinevate lahenemiste vahel. Tabelis 3 on vilja toodud pohilised migratsioonipoliitikate mudelid,

mida alljargnevalt ldhemalt analiiiisitakse.

Tabel 3. Migratsioonipoliitika valikud kvalifitseeritud voort66jou puhul

pakkumisest tulenev ajutine kandidaatide valikul kas
VErsus vOi punktipdhine siisteem
ndudlusest tulenev mudel alaline elamisluba vOi
(voi nende hiibriid) tédandja ,,sponsorlus®

Allikas: autori koostatud

Esimeseks mudeliks on ndudlusest versus pakkumisest tulenev ldhenemine (demand- versus
supply-driven). Noudlusel pdhinevas ldhenemises tuleb migratsiooni né algatus to6andjalt, kes
vajab teatud kindla oskusega t6dlisi, kes on iildiselt identifitseerinud/defineerinud sellise
vilistootaja (olgu see siis vélismaalt voi koduriigist, kuid kellel puudub elamisluba) ning kes
teeb immigratsiooni ametnikele vastava ndudluse t66- ja eluasemeloa saamiseks tulevase tootaja
jaoks. Antud ndudmine ei ole ildiselt tingimusteta; see tdhendab, et sellel voivad olla kindlad
kvalifikatsiooni, palga- ja tootingimuste ndudmised, mis on kehtestatud migratsioonialaste
regulatsioonidega, ning ka tddga seotud test, mis tagab, et antud td6taja on vdimeline antud
positsioonil adekvaatselt todtama. Kvalifitseeritud tootajatel, kes on sel moel virvatud, on
lubatud tldiselt kaasa votta oma perekond ning kohaselt t66le asuda (Chaloff & Lemaitre 2009:
17).

Pakkumisest ajendatud ldhenemine viitab olukordadele, kus vastuvdtja riik reklaamib oma
valmisolekut votmaks vastu avaldusi potentsiaalsetelt kandidaatidelt olenemata konkreetsetest
toopakkumisest. Potentsiaalsete kandidaatide arv on vdga suur, kuid vastuvoetavate number on
iildiselt limiteeritud teatud piirini. Riikides, mis praktiseerivad antud virbamisstiili, hinnatakse
vastuvoetavaid kandidaate kindlate tunnuste abil, mis peaksid indiviidi integreerumist
soodustama. Néidetena voib tuua keeleoskuse, haridustaseme, vanuse, tookogemuse, perekonna
olemasolu vastuvotja riigis ning eksisteerivate toopakkumiste olemasolu. Igale kriteeriumi

taitmise puhul antakse kindel arv punkte ning 16ppkokkuvottes tuleb iiletada teatav kindlaks
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madratud miinimum, et kandidaat vastu voetaks (Chaloff & Lemaitre 2009: 17). Seesuguste
migratsioonipoliitikate puhul antakse edukatele kandidaatidele alaline elamisluba ning parema

kohanemisperioodi nimel lubatakse perekond kaasa votta (Chaloff & Lemaitre 2009: 17).

Praktikas voivad riigid migratsioonipoliitikate vélja tootamisel kombineerida erinevaid elemente
ndudlusest- voi pakkumisest tulenevast mudelist, kuid tldiselt eksisteerib kindel suund iihe voi
teise mudeli kasuks. Naiteks Austraalias oli varasemalt sobivate kandidaatide valimise aluseks
nende oskused ja voimekus. Alaline elamisluba anti ka neile, kel ei olnud eelnevalt konkreetset
toopakkumist. Valiku puhul oli kdige olulisemaks valitsuse poolt reguleeritud punktide pdhine
test (Cully 2011: 4). Teisisonu, tol perioodil kasutati Austraalias pakkumisest tulenevat
migratsiooni mudelit. Alates 1990. aastate keskpaigast on migratsioonipoliitikad kaldunud
ndudluspohise mudeli poole. Esiteks eelistati punkti testis neid kandidaate, kelle oskused
vastasid tooandjate noudmistele. Teiseks, todandjatele on antud voimalus valida ise omale

tootajaid ning otsustada, kas anda neile ajutine- voi alaline elamisluba (Cully 2011: 4).

Teiseks oluliseks eristuseks migratsioonipoliitikate puhul on ,,ajutine® voi ,,alaline* migratsioon.
Antud terminid ei viita sisenemisloa kestvusele vOi migrandi voi todandja riiki jadmise
soovidele. Need viitavad vastuvdtja riigi visioonile immigrandi jédmise kohta. Elamisloa pikkus
voib soltuda todalasest lepingust, kuhu migrant todle asub, kuid see voib omakorda olla piiratud
migratsioonipoliitika regulatsioonidest. Euroopa riikides, Jaapanis ja Koreas antakse oigus
alalisele elamisloale voi kodakondsusele alles siis, kui on labitud ajutise elamisloa periood
(Chaloff & Lemaitre 2009: 18). Ajutisi lubasid uuendatakse kindlate tingimuste tditmise alusel,
nditeks tookoha olemasolu, voi ka tingimusteta, néiteks kui on elatud teatud aastad vastuvdtja
riigis. Ajutised migrandid saavad seevastu elamisloa, mis ei ole kas uuendatav voi seda tehakse
ainult limiteeritud méédral. Sellised load antakse hooajalistele tootajatele, rahvusvahelistele
Opilastele, praktikantidele, teenuseosutajatele, installeerijatele, esinejatele, kiilalisteaduritele ja —
akadeemikutele jne. Seega ei ole parast loa kehtivusaja 1oppemist praktiliselt voimalik antud riiki
jaada. Teatud juhtudel on ajutist staatust vdimalik muuta alaliseks, nagu rahvusvaheliste Opilaste
puhul pérast opingute 10ppu, kuid selline muutus ei ole automaatne. Enamik ajutisi migrante
poorduvad voi oodatakse poorduma tagasi oma asukohariiki (Chaloff & Lemaitre 2009: 18).

Jarelikult vastab ajutine elamisluba ndudlusest tulenevale migratsiooni mudelile.
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Praegusel ajal, mil rahvusvaheline ndudlus kvalifitseeritud t66jou jdrele on suur, soovivad
enamik riike, et oskustega vélistootajad jadksid riiki alaliselt elama. Samas ei pruugi kohalikud
tooandjad vajada suurel méaral vilistootajaid ning samuti ei pruugi alaline elamisluba olla
immigrantide endi tahteks (Ibid., Ik 19).

Migratsioonipoliitika lihenemiste puhul on ka oluline, kuidas immigrante valitakse. Uldiselt
kasutatakse punktipohist siisteemi, kus vastuvotja riik hindab kandidaadi sobivust kindlate
kriteeriumite alusel. Vastuvotja riik voib samuti delegeerida immigrantide valiku tédandjatele,
kes tagavad, et peamised to6jouturu vajadused saaksid rahuldatud (OECD, 2009: 19).
Punktipohine siisteem vastab eelkdige pakkumisest tulenevale ja todandja valik noudlusest
tulenevale  migratsioonimudelile.  Sellest tulenevalt on oluline vilja tuua, et
migratsioonipoliitikate valikute puhul omavad kdige suuremat rolli mudelid, mille pdhjal

madratakse kindlaks elamislubade kestvusperiood ja kandidaatide valimise protseduurid.
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2. KVALIFITSEERITUD VALISTOOJOU SISSERANDE TRENDID,
MEETMED JA PIIRANGUD EESTIS

Eestis valitseb suur noudlus kvalifitseeritud t66jou jéarele. Viimastel aastatel on sisserdnne
Eestisse peamiselt kasvanud, kuid rdndesaldo on piisivalt negatiivne. Eestisse tuleb viljastpoolt
Euroopa Liitu rohkem inimesi kui EL liikmesriikidest. Euroopa Liidu kodanikud ei ole suuremat
huvi Eestis to6tamise vastu iiles ndidanud, suurim tdus oli aastal 2013, mil eelneva aastaga
vorreldes kasvas Eestis elukoha registreerinud EL kodanike arv ligikaudu 800 inimese vorra,

peamiselt Soome, Saksamaa, Liti kodanikud (Asari, 2015: 9).

Vastavalt Sisekaitseakadeemia rakendusuuringule ,,Eestisse seaduslikult sisserdnnanud
vilismaalaste profiilide kaardistamine ning nende vastavus Eesti t66jouturu vajadustele® saabub
meile viljaspool Euroopa Liitu enim kodanikke Venemaalt, Ukrainast, Ameerika Uhendriikidest
ja seejarel Tiirgist. Aastail 2008-2013 on koige rohkem positiivseid elamisloa otsuseid
tootamiseks tehtud Ukraina (2613) Venemaa (1516) ja USA (493) kodanikele. Eestisse tuli
perioodil 2009-2014 tdhtajalise elamisloa alusel kokku 16 878 kolmanda riigi kodanikku.
Sisserdndajate seas oli markimisvéérselt suure korghariduse omandatute osatéhtsus - ligi pooled
(46%) Eestisse tootamiseks elamisloa saanutest oli korgharidusega. Nendest 42% olid
tippspetsialistid, 11% juhid, 8% tehnikud ja keskastmespetsialistid ja 28% oskustodlised.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi t66jouprognoosi kohaselt on aastaks 2022
praegusega vorreldes suurim vajadus inimeste jdrgi, kes on oskustdodlised (48%) ning korgelt
kvalifitseeritud todtajad (43%). Lihttooliste osakaal on kogu todjouvajadusest aastaks 2022
koigest 9%. Euroopa Migratsioonivorgustiku Eesti riigi raportis (2012) on samuti vélja toodud,
et tulenevalt vidhenevast t66jou pakkumisest on Eesti jaoks olulisel kohal véilistdotajate
véarbamine. Eriti aktuaalne on see kiiresti arenevates valdkondades, nagu uurimistegevus, tehnika
ja IKT, ning valdkondades, kus tootajate keskmine vanus on keskmisest kdrgem (pdllumajandus,
tervishoid, keemiatdostus). Raportis on osutatud ka negatiivsele asjaolule, et antud valdkondade
ametikohti saab vélisto6jouga tédita vaid osaliselt, mis on pohjustatud immigratsiooni kvootidest
ja keelenduetest. Konkurentsi tdstmiseks peab Eesti ligi meelitama vilistudengeid ja —
spetsialiste, kes edendavad uurimistegevust, innovatsiooni ning tdstavad t60jou kvaliteeti.
Samuti on olulisel kohal koosto6 vastavate sotsiaalsete partneritega (Euroopa

Migratsioonivorgustik, 2012: 1).
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2.1. Riiklikud poliitikad ja meetmed kvalifitseeritud vilistoojou sisse
toomiseks

Eestis reguleeritakse korgelt kvalifitseeritud t69jou sisserdnnet rdndepoliitika kaudu. Voib delda,
et Eestis on pigem kvalifitseeritud t60jou sisserdnnet vdimaldav kui aktiivselt soodustav
keskkond. Eestis puudub tidnaseks kokkulepitud strateegia, kuidas kdrgelt kvalifitseeritud t66jou
puudusele ldheneda ning seetdttu on Eesti siiani konkurentsis talentide pérast ndrgalt esinenud.
Kvalifitseeritud t60jou probleemi teravust iseloomustab niiteks ligi kahekordne palgavahe
korget kvalifikatsiooni ndudvates valdkondades. Infotehnoloogia ettevotetel on spetsialistide
pidev puudus, mis takistab kohalike ettevotete arengut. IT-spetsialistide nappus ei puuduta mitte
ainult infotehnoloogia valdkonda kitsas tdhenduses, vaid ka teisi majandussektoreid, sest IKT

1abib horisontaalselt paljusid sektoreid.

Eesti kuulub kindlasti nende riikide hulka kellel on konservatiivne migratsioonipoliitika, kuid
teatud majandussektorite teravnenud tookdte puuduses on hakatud modistma kvalifitseeritud
t00jOou sissetoomise tdhtsust ja vajadust vélja arendada Eesti talendipoliitika tegevuskava
vélisspetsialistide siia meelitamiseks. Spetsialistide Eestisse toomine on iiks voimalus olukorra

kiireks lahendamiseks t66joupuuduse vallas (lisaks néiteks haridussiisteemi korrigeerimisele).

Liitumine Euroopa Liiduga on oluliselt mdjutanud ka Eesti migratsioonipoliitikat. Alates 2004.
aastast on migratsioonikiisimusi reguleerivateks seadusteks Euroopa Liidu kodaniku seadus ja
Vilismaalaste seadus. Euroopa Liidu kodaniku seadus maédratleb Euroopa Liidu kodanike ja
nende perekonnaliikmete Eestisse elama asumise ja siin elamise reeglid. See annab Euroopa
Liidu kodanikel voimaluse vabalt liikuda {ihest Euroopa Liidu litkmesriigist teise ilma suuremate
takistusteta. Vilismaalaste seadus reguleerib kolmandatest riikidest périt kodanike sisenemist
Eestisse ja siin elamist. Eestis on pikemaajaline tddtamine migratsioonisilisteemis sisserdnde
kvootidega piiratud, aastane piirarv ei tohi iiletada 0,1% Eesti alalisest elanikkonnast, sinna ei

arvestata teadus- ja oppeto6 eesmérgil riiki saabunud kodanikke (Vidlismaalaste seadus).

Alates 2012. aastast on toimunud mitmeid konsultatsioone erinevate sotsiaalpartnerite vahel,
mille eesmidrk on olnud viia vilismaalaste seadusesse sisse muudatused, et lihtsustada
tippspetsialistide, teadlaste ja Oppejoudude Eestisse tddle asumist ja vélistudengite Eestisse
Oppima asumist. Esimesed muudatused vilismaalaste seadusesse joustusid 01. septembril

2013. Varasemalt puudus Eesti seadusandluses eraldiseisev definitsioon, mis méératleks tiheselt
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ja selgelt kvalifitseeritud vilistootaja mdiste. Eelnevalt vilja toodud seaduse muudatuste osas
voeti samuti kasutusele ,tippspetsialisti moiste. ,,Tippspetsialist on mistahes valdkonnas
erialast ettevalmistust omav vilismaalane, kellele Eestis registreeritud téoandja kohustab
maksma tasu, mille suurus on vihemalt 2 x Eesti aasta keskmine brutopalk™ (Vilismaalaste
seaduse muudatuse seadus, RT). Lisaks, 2014. aastal saatis Siseministeerium kooskodlastusringile
vilismaalaste seaduse muudatuste eelndu, mille eesmidrk oli luua senisest paindlikumad
voimalused Eestis elamiseks ja to6tamiseks. Vastava eelnduga loodi uus tdhtajalise elamisloa
liikk, mis voimaldab vilismaalasel piisivalt Eestisse elama asuda. Selle eelduseks on, et
vilismaalane on siin viimase viie aasta jooksul vdhemalt kolm aastat elanud (Siseministeeriumi

pressiteade).

Eesti rdndepoliitikat iseloomustab teoreetilises pooles vilja toodud ,to0andja sponsorluse®
mudel, kus téoandjad panevad paika toojouturu vajadused (Euroopa Migratsioonivorgustik,
2013: 5). Vilismaalastega toosuhte loomiseks peab to6andja taotlema Eesti To6tukassalt luba,
mille saamiseks on todandjal vajalik tdestada, et Eestist voi mujalt Euroopa Liidust sobivat
kandidaati leidma. 2013. aasta septembrist joustunud vélismaalaste seaduse muudatustega
lihtsustati valisriigi tippspetsialistide Eestis to6le votmist. Vastavalt muudatustele v3ib Eestisse
lihiajaliselt (kuni 6 kuuks) todle asuvatele vilismaalastele viljastada nii C- kui D-liiki viisat,
tingimusel, et td6andja on eelnevalt registreerinud vilismaalase lithiajalise to6tamise Politsei- ja
Piirivalveametis. Samuti saavad viisat samadel tingimustel taotleda vélismaalase abikaasa ja
lapsed (Vilismaalaste seaduse muudatuse seadus, RT). Samal ajal ei kvalifitseeru koik ettevotted
tippspetsialistide “kutsujaks”, vaid ainult need ettevotted, kes vastavad kindlatele kriteeriumidele
ja tdidavad teatud kohustusi. Nii nditeks on todandja kohustatud maksma vélismaalasele tasu,
mille suurus on vdhemalt vordne Statistikaameti poolt viimati avaldatud té6andja pohitegevusala
aasta keskmise bruto kuupalgaga, kuid mitte vdiksem kui Eesti aasta keskmise palga ja

koefitsiendi 1.24 korrutis.

Hetkel ei ole Eestis kohustuslikuks seatud, et saabuvad immigrandid peavad osa votma
sisseelamisprogrammidest. Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed algatas
2009. aastal uusimmigrantide programmi, mille eesmérgiks on tagada kolmandate riikide
kodanike parem 10imumine Eesti iihiskonda. Antud programmi raames on kesksel kohal
keeledpe, erialane tdiendamine vOi iimberdpetamine ning kodanikudpetus. Alates 2012. aastast
on lisandunud tugiteenuste funktsioon, mis sisaldab nditeks abi teabeotsingutel, eluaseme

leidmisel, tervishoiu- ja sotsiaalteenuste saamisel, haridus- ja kutsedppeteenuste saamisel ning

22



igapdeva tegevuste toimingutes. Miinusteks antud infoplatvormi osas vdi pidada, et keskkond
piirdub teistele lehekiilgedele viitamisega ning tihtipeale on suunatud info eestikeelne, seega
tdiendab infoplatvorm oma eesmirki vaid osaliselt, samuti toimub ndustamisteenus vaid

pealinnapohiselt, mistdttu ei joua teenus alati koikide sisserdndajateni.

2013. aasta 15pus alustas tegevust Expat Relocation Estonia OU, mille eesmirgiks on
ettevotetele eelnevate tugiteenuste osutamine. Pakutavad teenused jagunevad nelja
kategooriasse: enne saabumist, saabumise, viibimise ja ka lahkumisega seonduvad tugiteenused.
Tutvudes antud ettevotte kodulehekiiljega, voib elda, et pohiline rohk on suunatud kolmele
esimesele kategooriale. Nditeks enne saabumist on pakutavateks teenusteks esmane intervjuu ja
vajaduste kavandamine, kinnisvara- ja kindlustuspakkumiste otsimine, ndustamine turvalisusega
seotud kiisimustes ja huvidega (sport, hobid) seonduv. Saabumisel osutab ettevote kolimise
korraldamisega seotud teenuseid, tookoha tutvustust, juriidilist tuge lepingute sdlmimisel,
arstiabi korraldamist jne. Viibimise ajal hoolitsetakse nii-6elda seltskondliku ldbikdimise ees
(Expat Relocation Estonia kodulehekiilg). Siinkohal on oluline vélja tuua, et antud tugiteenust

pakkuv ettevdte ei ole riikliku programmi suunitlusega, vaid erasektoris tegutsev firma.

Kvalifitseeritud t66jou sissetoomist pole iihise tegevuskava raames koordineeritud. Erinevad
ametiasutused ja organisatsioonid on kiill oma valdkonna raames kvalifitseeritud t66jou
sissetoomise temaatikaga tegelenud, kuid selline tegevus on olnud omavahel kooskodlastamata
ning seetdttu pole suudetud vilisspetsialistide kogu potentsiaali Eesti majanduse hiivanguks
realiseerida. Senised tegevused on olnud ka pigem reageeriva iseloomuga ehk pohirdhk on
asetatud seniste kvalifitseeritud to66joudu sissetoomise takistavate tegurite eemaldamisele.
Vaatamata sellele voib osutada mitmetele strateegiatele ja dokumentidele, kus on antud

temaatikale osutatud suurt réhku.

2011. aastal vastu voetud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2011-2015 on vélistddjou
temaatikat eraldi kasitletud. Tegevusprogrammi kohaselt on Eesti majanduse konkurentsivoime
tostmiseks vaja luua vastavad tingimused ja keskkond, mis meelitaks ligi rahvusvahelisi
ilidpilasi ja korgelt kvalifitseeritud spetsialiste. Kdesolev eesmérk hdlmab nii Euroopa Liidu kui

ka kolmandate riikide kodanikke (Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2011- 2015).

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on Eesti ettevotluse kasvustrateegias 2014-2020

samuti rohutanud vilisspetsialistide arvu suurendamise vajalikkust ning rohutanud seniste
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joupingutuste korgelt kvalifitseeritud spetsialistide Eestisse t0oleasumise lihtsustamise ja

kiirendamise vajalikkust (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2013: 8).

Ettevotluse Arendamise Sihtasutus toetas 2008-2014. aastani ettevotteid, kes palkasid
kvalifitseeritud voorto6joudu. Sinna alla kuulusid teadlased, insenerid, disainerid, miiligijuhid
jne, kellele makstavat palka kompenseeriti olenevalt to6taja profiilist 50-70% 26-ks kuuks.
Seoses rahaliste vahendite ammendumisega peatati toetuse taotluste vastuvott 19.08. 2014 a.

seoses meetme eelarve vabade rahaliste vahendite puudumise tottu (EAS-i kodulehekiilg).

2010. aastal algatas Eesti Kaubandus- ja Toostuskoda projekti nimega ,,Talendid koju!, mille
eesmark on pakkuda Eesti to6andjatele ligipddsu vélismaale Oppima voi todtama asunud
talentidele. Programmis osalesid vilismaal oppivad ja to6tavad eestlased, kes olid andnud oma

ndusoleku tulema tagasi Eestisse vastava to6lepingu sdlmimisel kindla ettevottega.

2014. aastal kdiivitati EAS-i ja Teenusmajanduse Koda koostoo tulemusena projekt
»WorkinEstonia®“, mille kodulehekiilje (workinestonia.com) eesméirgiks on tutvustada Eestit
riigina, kus on innovaatiline téokeskkond. Kodulehekiiljel on vilja toodud Eestiga seonduv
praktiline informatsioon, kuid praegusel hetkel v3ib seda pidada alles arenemisjirgus olevaks

projektiks, kuna iihtse infokanali vormi ei ole see veel omandanud.

2.2. Peamised takistused ja piirangud kvalifitseeritud vélisto6jou varbamisel
Eestisse

Kéesolevas peatiikis analiiiisin peamisi piiranguid ja takistusi Kkvalifitseeritud valisto6jou
véarbamisel Eestisse. Nende vilja selgitamisel tuginen erinevatele Eestis 18bi viidud sisserdnde
uuringutele, mis on oma tulemustes toonud esile mitmeid erinevaid tegureid. Aluseks on voetud
uuringud, mis on koostatud ajavahemikus 2013-2014, kuna sel ajaperioodil on Eesti
seadusandlusesse viidud sisse olulisi muudatusi. Seetdttu ei ole védlja toodud nditeks SA Eesti
Migratsioonifondi uuringu (2006) tulemusi, kus peamise takistusena ndhti seadusandluses

eksisteerivaid piiranguid, mis niitidseks on muudetud.

Balti Uuringute Instituut avaldas 2014. aastal mahuka uuringu (Uussisserdndajate kohanemine
Eestis: valikud ja poliitikaettepanekud tervikliku ja jdtkusuutliku siisteemi kujundamiseks), mille
eesmirgiks oli tihelt poolt analiilisida hetkeolukorda korgelt kvalifitseeritud vilismaalaste

meelitamisel ja kohanemisel ning teiselt poolt koostada ettepanekuid sisserdnnet toetava
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tugisiisteemi kujundamiseks Eestis. Vastavalt antud uuringu tulemustele ndhakse peamiste

puuduste ja takistustena jargnevaid (Kallas jt, 2014a: 31):

¢ kolmandate riikide kodanikel on takistuseks suur aja- ja ressursikulu viisa voi elamisloa
taotlemisel;

e perega vilismaalastel kerkivad sageli elukaaslaste ja lastega seotud lisatakistused.

Kuigi viisade ja elamislubade taotlemise protseduurid on viimasel ajal liikunud arenemissuunas,
eksisteerib siiski veel kiillaldaselt kitsaskohti. Puudusteks on siinkohal informatsiooni halb
kittesaadavus, kogu vajamineva informatsiooni ingliskeelse tdlke puudumine ning tihti ei ole
voimalik Politsei- ja Piirivalveameti teenindussaalides saada ingliskeelset teenindust. Samuti on
osutatud Eesti konsulaaresinduste vorgu véiksusele, mis muudab vérbamise teatud maailma
piirkondades vordlemisi kulukaks (Kallas jt, 2014b: 4). Siinkohal tuleb samas arvestada
asjaoluga, et just antud piirangut pliitakse eemaldada wuute vilismaalaste seaduse

muudatusettepanekutega, mis praeguseks hetkeks ei ole veel joustunud.

Perega seonduvad lisatakistused seisnevad ennekdike selles, et vilismaalase elukaaslasele ja
lastele eksisteerivad sageli takistused tooturule sisenemisel, mille peamiseks pdohjuseks on
puudulik eesti keele oskus, vihesed teadmised Eesti toturust ja selle toimimispohimdtetest ning
sotsiaalse vorgustiku puudumine. Uuringu kohaselt ei ole tdna Eestis tugiteenuseid, mis toetaksid
spetsiifiliselt perelitkmeid Eesti tooturule sisenemisel ja kohanemisel (Kallas jt, 2014b: 5). Antud
kontekstis voib viidata eelnevalt vilja toodud Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutusele Meie
Inimesed, mis alates 2012. aastast pakub uusmigrantidele tugiteenuseid. Kuigi tugiteenuste

pakkumine ja nendes osalemine ei ole Eestis kohustuslik, on siiski vastav institutsioon olemas.

Lisaks eelnevatele teguritele on Balti Uuringute Instituudi uuringus dra maérgitud ka jirgnevad
(Kallas jt, 2014b: 4-5):

e institutsionaalne koostdo vélistalentidele teenuste pakkumisel
Antud tegur seostub taaskord tugiteenuste pakkumise temaatikaga, kus negatiivseks ilminguks
on asjaolu, et suures osas on téna vilismaalaste meelitamine ja kohanemise toetamine virbajate
(iilikoolid, to6andjad) Slul. Riik ja kohalik omavalitsus voiks senisest rohkem pdodrata tihelepanu

avalike teenuste kéttesaadavusele ja pakkuda nditeks keeledpet ja kultuuriruumi tundmist
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puudutavaid teenuseid. Kriitilise tdhtsusega on ka inglisekeelsete lasteaia- ja koolikohtade
puudumine.

e informatsiooni kéttesaadavus tugiteenuste kohta
Informatsioon riigi ja kohalike omavalitsuste poolt pakutavatest avalikest teenustest ja ka
spetsiifiliselt vdlismaalastele suunatud kohanemist toetavatest teenustest on halvasti kittesaadav.
Selle pohjusteks on, et informatsioon on killustunud, seda ei ole eraldi kohandatud vélismaalase
jaoks, palju toimub paralleelselt sarnase sisuga informatsiooni loomist ning inglise keeles on
kéttesaadavus ebaiihtlane.

e cesti keele dpe
Probleem seisneb ennekdike selles, et ei tdsteta vilismaalaste motivatsiooni eesti keelt Oppida,
kuna see on pigem kulukas. Lisaks on informatsiooni kursuste kohta raske leida. Siinkohal tuleks
tostatada kusimus selle kohta, kui suur on vilismaalaste enda motivatsioon eesti keele
Oppimiseks ning seda just eriti Eesti riigi kontekstis, kus inglise keelt valdab suur osa
elanikkonnast.

o riikliku talendipoliitika visioon ja strateegia
Uuringu tulemuste kohaselt puudub Eesti riigil selge ja 1dbimdeldud strateegia ja meetmed
vilistalentide Eestisse meelitamiseks ja vérbamisprotsessi tohustamiseks. Sama kehtib ka
seadusandluse kohta. Uhelt poolt vdib antud argumendiga ndustuda, kuna praegusel hetkel
puudub riigil {ihtne kvalifitseeritud vilistd6joudu puudutav strateegia ning praegustes
arengukavades on pigem tdhelepanu osutatud sellele, et riikk vajab vélistalente, kuid pole
tdpsemalt madratletud meetmeid selle saavutamiseks. Teiselt poolt on vastavasse

seadusandlusesse viidud sisse punkte, mille eesmirgiks on siisteemi tdhustamine.

Eesti Ameerika Kaubanduskoda on samuti vilja to6tanud dokumendi (Talentide Eestisse
meelitamine ja siin hoidmine kui Eesti riikliku konkurentsivoime alustala regioonis), Kus
pohirdhk on senistel takistavatel teguritel vélisspetsialistide vdrbamisel. Antud dokumendis
kirjeldatud punktid iihtivad Balti Uuringute Instituudi uuringu tulemustega. Ajamahukas ja
keeruline migratsiooniprotseduur takistab todandjatel vélistalentide palkamist rahvusvahelisel
toojouturul ning parsib globaalsete ettevotete soovi rajada voi laiendada oma arendustiksusi voi
peakortereid Eestisse. Samuti on viidatud migratsioonitoe siisteemi puudumisele. Negatiivse
tegurina ndhakse ka rahvusvahelise hariduse ebapiisavat véljaarendust. (Ameerika

Kaubanduskoda 2011: 1)
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Eelnevast ldhtudes on samad uuringud toonud vélja ka soovitusi Eesti varbamissiisteemi
parandamiseks. Nii niiteks on Balti Instituudi uuringus (Kallas jt, 2014a: 41) vélja toonud

kiimme peamist soovitust:

1. talendipoliitika strateegia kujundamine ning tugisiisteemi loomine ja koordineerimine;

2. Eesti mainekujundamine vélismaal muutmaks Eesti atraktiivseks vilistalentidele;

3. koondada kokku ja pakkuda vélismaalastele vajalik inglisekeelne informatsioon teenuste
kohta;

4. oigusliku raamistiku edasiarendamine ning elamislubade taotlemise tingimuste

lihtsustamine;

paindliku kohanemisprogrammi loomine, keelelise ja kultuurilise kohanemise toetamine;

elamislubade menetlemisprotsessi sujuvamaks muutmine PPA-s;

soodustava maksusiisteemi loomine;

saatkondade/vilisesinduste vihesuse olukorra parandamine;

© © N o o

viheste kooli- ja lasteaiakohtade probleemi lahendamine;

10. eesti keele dppe senisest suurem voimaldamine ja info levitamine kursuste kohta.

Lisaks sellele on Eesti Ameerika Kaubanduskoda teinud soovituse uuendada Politsei- ja
Piirivalveameti ingliskeelse kodulehekiilje, et muuta info kittesaadavus vilismaalastele
kergemini kittesaadavamaks. Ule tuleks vaadata ka ndue, mille kohaselt tuleb vilismaalasel
tooloa taotlus anda sisse viljaspool Eestit asuvas saatkonnas. Samuti on vilja toodud, et
tuleks kaotada noue, et kui tddoandja soovib toOsuhet jitkata vilisspetsialistiga tema elamisloa
16ppedes, peab ta korraldama uue viarbamismenetluse. Pikemaajalised ettepanekud kattuvad
suures osas Balti Uuringute Instituudi uuringu soovitustega. Mainitud on nii varbamisprotsessi
kiirendamist, peret puudutavaid kiisimusi, elamislubade menetlemisaja vihendamist ning

rahvusvahelise hariduse temaatikat. (Eesti Ameerika Kaubanduskoda 2011: 2)

Kokkuvottes voib delda, et valisspetsialistide varbamise vajalikkuse teema on Eestis suhteliselt
hiljuti esile kerkinud ning sellest tulenevalt on ka valdkonnaga seotud uuendused ja muutused
aeglased tulema. Vaadates seniseid sisserdnde teemalisi uuringuid voib vélja tuua, et olulist
rohku ei ole osutatud koostdole. Esiteks, kohalike omavalitsuste ja mittetulundusiihingute roll
kvalifitseeritud valistootajate sisse toomisel on minimaalne (kui mitte puudulik). Samas on just

nditeks lasteaiakohtadega ja iildisemalt haridusasutustega seonduv teema just kohalikul tasandil
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reguleeritav ning seetottu peaks omama suuremat osakaalu antud kontekstis. Tallinna kohapealt
vdib positiivse nditena osutada eelmisel aastal avatud Tallinna Euroopa koolile Ulemiste City’s,
mis aitab teataval maiédral vidhendada rahvusvaheliste haridusasutuste mitmekesisusega
seonduvaid probleeme. Samas ei tohiks virbamissiisteemi tohustamise kese olla ainult pealinna
koondunud. Naiteks Tartu linna voib vaadelda olulise IT-valdkonna keskusena, kus tegutsevad
mitmed innovaatilised Eesti ettevotted. Jarelikult tuleks ka Tartus keskenduda rohkem
valisspetsialistide ligi meelitamisega seonduvatele aspektidele. Teiseks, koostood tuleks
edendada ka ettevdtete ja iilikoolide vahel. Nimelt saavad iilikoolid koostdos ettevotetega kaasa
aidata sellele, et korgelt haritud vilistudengid otsustaksid Eestisse toole jddda. See kehtib
ennekdike just ametikohtade puhul, kus esineb kvalifitseeritud t66j6u puudus (IT-valdkond).
Samuti tagaks tithedam koostd0d, et iilikoolid nd koolitavad vélja just selliste oskustega tulevasi

tootajaid, mida Eesti ettevotted kdige rohkem vajavad.
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3. EESTIS TEGUTSEVATE ETTEVOTETE HINNANG JA SOOVITUSED SENISELE
SUSTEEMILE

Eelnevalt tdin erinevate uuringute pdhjal vélja hetkeseisu Eesti kvalifitseeritud t66jou
varbamissiisteemis ning nende pohjal tehtud olulisimad jareldused ja soovitused siisteemi
parendamiseks. Jiargnevalt analiiiisin Eestis tegutsevate IT ettevotete hinnangut senisele
Eesti vilistoojou virbamissiisteemile ning vordlen, kas nende nigemus valitsevatest

probleemidest vastab seni labiviidud uuringute tulemustele voi mitte.

3.1. Metoodika

Kéesoleva diplomitod empiirilise osa andmekogumise meetodiks on poolstruktureeritud
intervjuu, kus on omavahel kombineeritud eelnevalt paika pandud baaskiisimused ja vaba

vestlus. Intervjuude kiisimused on esitatud Lisas 1.

Valimi moodustamisel kasutati mittetdendosuslikku valimit ning konkreetsemalt eesmaérgist
lahtuvat valimit, kus kaasatavad on valitud t66 eesmirgist ldhtuvalt. Valimi puhul oli
kriteeriumiks, et tegemist peab olema Eestis tegutseva ettevottega, mis véirbab vilisspetsialiste.
Algselt poorduti e-kirja teel kaheksa ettevotte poole, kelle puhul oli eelnevalt kindlaks tehtud
toovahendusportaalide abil, et seal tootab voi otsitakse kvalifitseeritud vélismaalasi. Kahelt
ettevottelt vastust ei saadud ning kaks vastasid, et neil puuduvad sellealased kogemused.
Loplikuks valimi suuruseks kujunes nelja ettevotte esindajad ning Rootsis tegutsev ettevotja
(Lennart Sandberg, Jeea Bygg o Forvaltnings AB, Constructing company), kes virbab Eestist
oskustoolisi Skandinaavia riikidesse. Viimane ei vasta kiill esialgselt paika pandud valimi
reeglitele, kuid kaasati vordluse huvides siiski valimisse. Seega moodustasid valimi jargnevad

neli Eestis tegutsevat ettevotet:

- Kiihne + Nagel AS

- Fortumo OU

- Playtech OU

- The Health Clinic OU

Playtech ja The Health Clinic soovisid kiisimustikule vastata kirjalikult ning sellest tulenevalt
nendega intervjuusid 14bi ei viidud. Kithne+Nageli ja Fortumo intervjuud toimusid telefoni teel.
Intervjuud salvestati ning transkribeeriti. Transkriptsioonid ja kirjalikud vastused kiisimustele on

esitatud Lisas 2.
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3.2. Tulemused

Antud diplomit66 osas on intervjuude/kiisimustike tulemused esitatud vastavalt kesksetele

baasteemadele.

Peamised pohjused téojou virbamise puhul viiljaspool Eestit

Peamiseks pohjuseks, miks intervjuudes osalenud Eesti toéandjad huvituvad vélistoojou
varbamisest on todjoupuudus ja vihene kvalifikatsioon. Fortumo on toonud vilja, et puudust
on just vastava kvalifikatsiooni ehk kogemustega inimestest. Oluline on, et valimi moodustanud
ettevotete seas olid pohiliselt infotehnoloogia valdkonna esindajad ning sellest tulenevalt on ka
vastav t66joupuudus suurem kui nditeks teistes majandusvaldkondades. Seega ka ettevotete
tagasisidest voib jidreldada, et Eestil majandusarengu vaatenurgast on vajalik riiklikul
tasandil iile vaadata tinane haridus-ja vidrbamissiisteem, kaaluda libi immigratsiooni

plussid ja miinused ning lahendada t66joupuudusega seonduvaid probleemid.

~Pohjused on eelkoige, et todkitest ja -peadest on kohapeal puudus ja eriti kui on ldbiméeldud
ootused ja ka tisna korged ootused inimestele, siis jah, nooremaid kolleege, keda saab ise vilja
opetada nende puhul ndeme, et Eestis neid veel on, mis puudutab seda etappi, kui on rohkem

kaasata kogemustega inimesi, siis paraku neid nii palju ei ole.” (Fortumo)

Kiithne + Nageli puhul on eriline asjaolu, et antud ettevottega hakkasid kolmandatest riikidest
périt vilismaalased ise ithendust votma, ettevote selleks ise suuri samme ei teinud. Samuti toodi
vélja positiivse asjaoluna iilikoolide omavahelise koost66. Kiihne + Nagel rohus vajadusele
eristada kohapealseid Eestis olevaid vilismaalasi ning konkreetselt teisest riigist parit isikuid,
kes peaks alles hakkama Eestisse suunduma. Seega ei ole oluline réhku panna vaid
vilisturundusele ja tippspetsialistide sissemeelitamisele vaid oluline on vaadata, kas ja
kuidas meil on véimalik juba Eestisse oppima tulnud spetsialiste kohapeal Eesti

toojouturul rakendada.

., Tdnaseks iilikoolid teevad viga palju omavahel koostéod ja kutsuvad viga palju inimesi siia.
Koige lihtsam ndide on, et nditeks Tiirgist on palju iiliopilasi. Ja meil hakkas see niimoodi pihta,
et inimesed otsisid meiega ise tihendust, kes on justkui vilismaalased. Ja siinkohal on nagu kaks

kategooriat; see, et siis need vdlismaalased, kes on juba Eestis véi on see, et me toome inimese,
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nt Indiast siia stiilis. Need on meie jaoks kaks erinevat kategooriat virbamisotsuste tegemisel
jne.” (Kiihne + Nagel)

The Health Clinic on huvitava asjaoluna vilja toonud, et lisaks vastava t66jou puudumisele, on
valiskodanike eeliseks, et nad voivad oma kohalikku turgu tunda paremini ning annavad seetdttu
hea sisendi. Siinkohal on oluline, et Eesti ettevatted tajuvad oskustega vilistd6jou sisserandega
seonduvaid kasutegureid ning kinnitavad valisspetsialistide sisserdndega kaasnevat positiivset
majanduslikku mdju, mille kaudu vdivad meie ettevotted muutuda produktiivsemaks ning

kasvatada oma ekspordialast tegevust.
» Kvalifitseeritud tootaja*“ definitsioon

Ettevotete esindajatel paluti miidratleda ja kirjeldada, kuidas nemad saavad aru mdistest

kvalifitseeritud tootaja“.

Kiihne + Nageli vastuse puhul ei eristata méératlemise puhul eestlasi ja vilismaalasi, mis
tdhendab, et koikidele on kehtestatud ithesugused nduded. Antud nduded hdlmavad ennekdike
professionaalsete kriteeriumite ja isikuomadustega seonduvat. Professionaalsuse all peetakse
silmas nii haridustaset kui ka varasemaid to6kogemusi. See tdhendab, et kui inimene on vastavas
valdkonnas véga kogenud, kuid puudub kdorgharidus, siis ei ole see automaatselt vélistavaks
teguriks toole saamisel. Samas toodi vilja, et iilikooliharidus annab kindlasti parema tausta, et

inimene on saanud laiemad teadmised sellest valdkonnast.

“Koigil on iihed nouded. meil on puhtalt professionaalsed kriteeriumid ja isiklikud
suhtlemisoskused. Kuna meil on ikkagi rahvusvaheline firma ja koostéopartnerid ja tiimid nii-
oelda hajali, siis peab ikkagi oskama suhelda. Suhtlusoskus on kindlasti oluline. Kvalifikatsioon
tdhendabki vastava oige haridustausta ja tookogemusega oskuste loetelu ja siin ei ole vahet, kas
ta on vilismaalane voi mitte. Fakt on see et 95% meie inimestest on korgharidusega ja paljud on
doktorikraadiga, magistrikraadiga ja palju on cum laudega /lopetanud .Meil on enamjaolt
tookuulutustes ikkagi sees, et kas on high right education or similar experience. Tegelikult me ei
Jjdta kedagi ukse taha ainult sellepdrast, et tal pole iilikooli diplomit, sest kui sa oled 35+ siis
tintipeale oled sa IT-maailmas iseoppinud ja need ise inimesed véivad olla isegi rohkem
kogenumad kui noored vast iilikooli Iopetanud magistrid. Uldjoontes, me eeldame
tilikooliharidust, sest see annab mingi tausta ette, et ta on saanud laiemad teadmised sellest
valdkonnast. Koérgharidus ei ole ka vilistus selles mottes, et kui tal ei ole korgharidust, Siis me

ei vilista seda kandidaati. “(Kiihne+ Nagel)
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Fortumo on vastavalt ametikohale ja toorollile ettevotte sees dra méiratlenud vastavad nduded.
Kriteeriumite puhul ei ole rdhk niivord haridustasemel, vaid ennekodike eelnevatel

tookogemustel ja isikuomadustel.

Samuti on Playtechi ja The Health Clinic’u jaoks kvalifitseeritud td6taja puhul kodige olulisemal
kohal tO6taja varasemad kogemused, laialdane oskuste- ning teadmistepagas vastavas
valdkonnas ja isiklikud omadused. The Health Clinic rohutab ka tddtaja innovaatilisele

motlemisvoimele.

»Persooni, kes tunneb valdkonda, on innovaatiline, oskab “ujuda kui kala vees” antud

valdkonnas, uuendusmeelne, orienteeritud tulemusele, uuendustele avatud ning hdsti kohanev.*

(The Health Clinic)

»Meie ettevotte jaoks on kvalifitseeritud toojoud suure kogemusega IT-valdkonna spetsialist voi
IT-valdkonna juht. Ehk tegemist on inimesega, kes toob meile juurde oskusi, kogemusi ja

teadmisi. *“ (Playtech)

Rootsi virbaja puhul on taaskord oluline rdhutada erinevust eelnevate ettevotete ja antud
ettevotte orienteerituse ja suunitluse vahel. Antud oskustodlise kontekstis on kvalifitseeritud
tootajat defineeritud kui inimest, kellel on vastav kutseharidus ja to6kogemus. Samuti omavad

rolli too6taja vanus ja sugu.

»Well educated workers mean that they have done their school in a good way, example
carpenter. They also need some experience from Estonia before they are ready to start working

in Sweden. Best worker is a man between 25-35 years of age.” (L. Sandberg)

Nagu sai vilja toodud teoreetilises osa, siis kvalifitseeritud t66jou méiste defineerimisele
saab liheneda viiel moel — haridustase, elukutse, oskused, palgatase ja innovatiivne
moétlemine. Intervjuude pohjal tuleb vilja et Eesti ettevotjate jaoks on kéige olulisemad

kriteeriumid laialdane tookogemus ja professionaalsus.

Viilistootajale kehtestatud hariduslikud ja ametialased nouded
Intervjuus oli esitatud eraldi kiisimus kindlate kriteeriumite kohta, mida jérgitakse vélistootajate

varbamisel. Antud kiisimus langeb suuresti kokku eelmise alapunktiga, kus paluti defineerida
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kvalifitseeritud tootaja. Nagu ka eelnevalt vilja toodud, on kdige tédhtsamal kohal varasemad
kogemused ja isikuomadused, mille puhul védrtustatakse ennekodike suhtlemisoskust.

Hariduslik taust niivord olulist rolli ettevotete jaoks ei oma.

»Me ei sea spetsiifilisi noudeid haridusele, kuigi enamusel meie vilistootajatest on korgem

haridus, vaid pigem erialasele kogemusele ja oskustele.” (Playtech)

»Inimestega toétamise kogemus, kokkupuude meditsiini valdkonnaga, avatud suhtleja — kindlasti
viiakse labi kohtumine silmast silma, et inimese olemust tuvastada. Sobralikkus, suhtlemisaldis,

abivalmis, edasipiitidlik jne peab inimene kindlasti olema.* (The Health Clinic)

Seega voib Oelda, et kvalifitseeritud tootaja madratiemisel ei pruugi kdige olulisemat rolli

miingida alati haridustase vaid niiteks isikuomadused ja erialased kogemused.
Piirangud Eesti virbamissiisteemis

Antud diplomit66 iiheks suunitluseks on analiiiisida Eesti hetkesiisteemi vélismaalaste
varbamisel. Sellest tulenevalt oli ka intervjuus esitatud antud teemal mitmeid kiisimusi.
Intervjuudes/kiisitlustes osalenutel paluti vélja tuua, kas neil on olnud seniseid negatiivseid

kogemusi Eesti vastava siisteemi ja seadusandlusega.

Puuduste poole pealt viidatakse eeskétt asjaolule, et vérbamise protsess vOib kujuneda
aegandudvaks. Samas viidati ka asjaolule, et pirast Vilismaalaste seaduse eelnéu muudatuste
joustumist on Eesti suurfirmadele tippspetsialistide virbamine kolmandatest riikidest

muutunud sujuvaks.

“Minevikus on olnud probleeme, eelkoige on protsess olnud aeganoudev ja raskendatud on
olnud perede kaasa toomine. Segadust on tekitanud ka erinevate dokumentide apostillimise noue

Jja see, et téoluba tuli taotleda Eestist viljas.” (Playtech)

Peamise takistusena toodi vilja vilismaalaste peredega seotud probleem ja riigipoolse
tugisiisteemi puudumine, mis tagaks peredega iimberasunud vilismaalaste parema kohanemise
ja 16imumise Eesti iihiskonda. Samuti toodi vélja inglisekeelsete lasteaia- ning koolikohtade

vihesuse ja kalliduse.

“Meil endal pole sellist kogemust, et keegi oleks lastega tulnud. Niipalju, kui korvalt oleme
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kuulnud, eks me ndeme, et see on koht, kus me ise peame sees olema ja aitama ning lobitood

tegema, et asjad sujuks.” (Fortumo)

Fortumo sonul, on nende ettevotte jaoks tegemist lausa Kriitilise vidrbamisega, kui ka
elukaaslane on vilismaalt, kuna ei sa veenduda, et mdlemad iimberasunud endale sobiva
véljakutse Eestis leiavad. Sellega seoses suureneb risk, et sisserdndajad voivad mingi hetk

avaldada soovi relokeeruda voi koduriiki tagasi poorduda.

“«

oige kriitilisem ongi peredega seotud probleem. Ja kuidas veenduda, et ka nende
elukaaslased siin tood leiaks, mitte ei jddks koju. Ka nende jaoks on raskem, kui molemad on
vdlismaalt, siis on see lausa kriitiline virbamine meie jaoks, sest me ei saa veenduda, et pere
molemad pooled endale sobiva viljakutse siin leiavad. Siis on see risk ka suurem, et nad tahavad

mingi hetk kuskile mujale voi tagasi koju minna.” (Fortumo)

Kiihne + Nagel toi vélja riigi sotsiaalse toe puudumise ning varbamisprotsesside aja- ning

ressursikulu.

“See protsess inimese siiasaamiseks on paras ,, peavalu“, koostéos ITL ehk siis IT-liiduga on ju
vdga palju ettepanekuid tehtud Vilismaalaste seadusesse. Tooandjatel ei ole piirangud inimeste
toole votmiseks, vaid pigem seadus on loonud piirangud. Pole saanud nii kiirelt ja diinaamiliselt
oma vdrbamist korraldatud seepdirast, et kui me leiame inimese ja teeme temaga intervjuu, siis
voibolla ei saa inimeste iihe kuuga téole, voibolla alles kolme kuuga téole. Suurtes ettevotetes on
transfer officer olemas, kes tegeleb puhtalt inimeste transferiga oma riiki voi né riikide vahel.
Tdna on see koik puhtalt toéandjate olul. Selline teenus Eestis on olematu, sellega tegeleb tina
Eestis tooandja. Et meil pole sellist no officeri, et kui nditeks vilismaalane tuleb siia; keegi
tegeleb tema ja tema perega. Kogu sotsiaalne tugi vdlismaalase siiatoomisse tegelikult on

terviklikuna puudulik. *“ (Kiithne + Nagel)

The Health Clinic’u esindaja leiab, et siiani on antud ettevotte jaoks védrbamisega seonduvad

protseduurid positiivselt sujunud ning ei ole siisteemis piiranguid kohanud.

»ldnaseks on need probleemid lahendatud ja IT valdkonna spetsialisti toomine meile kui

usaldatud suurfirmale on tehtud viga kiireks.” (Playtech)
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Rootsi ettevotte esindaja riigi siisteemis negatiivseid ilminguid pole kohanud, pigem on rohk
suunatud iildistele ehk Euroopa Liidust tulenevatele nduetele, mis vdivad teatavaid piiranguid

seada.

“Kui sa tihe firma nimel regulaarselt inimesi téole votad, on PPA-| positiivne hoiak. Kuna meie

puhul on tegemist suure ettevottega ja toolubade taotlemise osas pean iitlema, et meie oleme
oma load kiiresti kiitte saanud. Suurel rahvusvahelisel firmal nagu Kiihne+Nagel on kindlasti
lihtsam.” ( Kithne + Nagel)

Ullataval kombel ei toonud Eesti IT-ettevdtted suurima probleemina vilja suurt ajakulu
viarbamisel. Samuti on ettevotted iihel noul, et eduka tunnustatud ettevotte jaoks on
vilisspetsialisti viarbamise takistused suures osas likvideeritud. Pigem toodi miinusena vilja
suur ajaressurss, mis kulub vilismaalase sisseelamise ja kohanemisetoe pakkumisele, sest

vilismaalaste 16imumise ja igapidevaelu sisseseadmisega tegeleb tina suures osas todoandja.
Ettepanekud efektiivsema siisteemi tagamiseks

Siisteemi tdhusamaks muutmisel on sarnaselt diplomit66 eelneva osaga vilja toodud tooétaja
perega seonduvad aspektid. Leitakse, et antud valdkonda tuleks riiklikult reguleerida, niiteks
rahvusvaheliste haridusasutuste loomise kaudu voi perekonna osas, kel kohe ei pruugi olla
voimalust Eestis todle asuda. Senini on ettevotted pidanud ise korraldama vastavasisulisi

koolitusi ja tegelema vilismaalaste kohanemistoe pakkumisega.

»Praegu on probleemid seotud eelkoige vilismaalaste peredega. Rahvusvaheliste laste lasteaia-
ja koolikohtadega on viga kitsas ja need on viga kallid. Tihti on abikaasa sunnitud olema
kodune kuigi tegemist on omal maal spetsialistiga. Sisseelamise ja kultuurikoolitused korraldab
meie ettevote oma relokeerunutele ise, aga laiemas plaanis on see teenus vajalik riigi poolt.«
(Playtech)

“Selline setup, et mida see Eesti riigis elamine vilismaalasele tihendab. Kui riik tahaks seda
toetada, voiks olla igakuiselt voi nddalaselt selline loengute sari vilismaalasele, kus
selgitatakse, mida ta siin Eestis tegema peab. Tdna peab sellega tegelema ettevitete
personalijuht”. (Kiithne + Nagel)
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Fortumo esindaja on samuti arvamusel, et vastava tugisiisteemi olemasolu lihtsustaks
viarbamisprotsessi tunduvalt. Samuti oleks palju abi inglisekeelse info véljapanemisest avalikes

kohtades, lihe nditena bussijaamades jms.

Nagu eelnevalt vélja toodi, siis The Health Clinic on Eesti senise siisteemi toimimisega rahul
ning seetdttu ei tuleks seda eraldi muuta vdi parandada. Pigem vdiks tdhelepanu osutada
konkreetsele organisatsioonile, mis annab kvaliteeti tdoendavaid tunnustusi ettevotetele, kellega

koostdds vilistodjoudu vérvatakse.

Rootsi vérbaja seisukohalt aitaks virbamist oluliselt lihtsustada vastava kodulehekiilje olemasolu

eestlaste kohta, kes soovivad oskustdoalaselt vdlismaale (PGhjamaadesse) suunduda.

“A web site would be great, it’s sometimes difficult to find these people in Estonia in a easy

way.” (L. Sandberg)

Koostoo teiste vastavate institutsioonidega

Intervjuu tulemuste analiiiisimisel selgus, et koostdod tehakse ennekdike institutsioonidega, mille

sisuks on vormilised kiisimused.

Nendeks on:

- Migratsiooniamet:
- Politsei- ja Piirivalveamet (dokumentide vormistamine, mis nduded tuleb tdita jne, ehk

sisulised kiisimused);

Koostood klassikalises mdttes pole, pigem toimub see asutustega, mis on seotud protseduuriliste

aspektidega ning kellega koostd6 on seaduses ette néhtud.

,Labi advokaadi loomulikult ja ilma Migratsiooniametita mitte kuidagi ei saagi, me selles mottes
otsest koostood ei tee. Otseselt kellegagi timarlaua taga ei istu ja asju ldbi ei arutata. Koostood
koostéomottes otseselt pole. Tooinspektsioon on tagantjirgi kontrollija. Pigem on see Piirivalve-

ja Politseiametiga“ (Kiihne + Nagel)

Ainsaks erandiks on Playtech, mis on teinud sisulist koostodd Infotehnoloogia ja

Telekommunikatsiooni Liiduga (ITL) ning on siinkohal positiivseks nditeks:
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»Meie oleme teinud koostood ITLiga, et iiheskoos saada seadusandlus soosivaks ja see on ka
praeguseks korda ldinud. Jooksvalt teeme koostéod PPA’ga toolubade saamiseks — kui seda

saab selles mottes koostooks nimetada.” (Playtech)
Kvalifitseeritud vilistoojou virbamine tulevikus

Koik ettevotete esindajad leiavad iiksmeelselt, et tulevikus tendents vilistoojou virbamisel

suureneb. Eriti relevantseks peetakse seda infotehnoloogiaga valdkonnas.

I T- sektoris me suhtleme omavahel firmadega ka, koigil on nagu puudus majas ja ma arvan, et

siinkohal pole tegu iileliia pirtsakusega, vaid selliseid kogenuid inimesi ei ole.* (Fortumo)

Kiihne + Nageli esindaja on siinkohal vélja toonud, et oluline on siiski, et {ildises plaanis teatud
kvoodid vilistootajate osas piisiksid. Samas ei peeta selle all niivord silmas viélisspetsialiste,

kuna nemad ei tohiks nditeks tekitada probleeme Eesti iihiskonnale.

The Health Clinic’u esindaja kohaselt suureneb aga voort66jou osakaal seetottu, et vdlismaalased
ise soovivad rohkem Eestisse toole tulla ning nende kasumlikkus seisneb asjaolus, et nad on ndus

ka vdiksema teenitava tuluga.

,Jah. Tuleneb viliskodanike avatusest, soovist ja ellusuhtumisest. Ulehinnatud ametikohad
asenduvad vilistootajatega, kes on viiksema palga eest téotama ning kelle kvalifikatsioon on
heal tasemel.*“ ( The Health Clinic)

Kvalifitseeritud voortodjou moju Eesti iihiskonnale

Eesti tihiskonna suhtumist voib tihelt poolt iseloomustada hirmutunne, et vélistootajad votavad
kohaliku elanikkonna eest tookohad dra. Sama on vélja toonud ka Rootsi virbamisettevotte

esindaja:

“The negative side of it is that Swedish worker dislike when outside workers take their job* (L.
Sandberg)

Teiselt poolt tuleb arvestada kindlasti sellega, et teatud sektorites on nappus kvalifitseeritud
t60joust ning seetdttu ei ole hetkel muid véimalusi, kui védrvata inimesi vélismaalt. Pikemas

perspektiivis leidub kindlasti lahendusi, kuidas t66jouturu ndudmisi rahuldada Eesti siseselt.
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»Varem voi hiljem tuleb ka meie ajakirjandusse statement nagu on Soomes ja kuskil mujal:
“nad votavad ju meie téokohad dra*, aga samas kui minna IT voi tehnikavaldkonda, siis meie
tilikoolid ei valmista ette teatud spetsialiste; teatud tasemega inimesi saab vaid vdilismaalt ja siin
on Eesti oppesiisteemil ja riigil ise palju dra teha. Tihti tuuakse vilistoojoudu sellepdrast siia, et

meil Eestis pole lihtsalt selliseid spetsialiste votta voi on otsas.* (Kithne + Nagel)

Playtechi esindaja seevastu arvab, et vélist66joud just rikastab meie tihiskonda ning seda tuleks

vaadelda positiivse ndhtusena:

»Oma ettevotte nditel voib vdita, et kvalifitseeritud voortoojoud toob kaasa palju teadmust ja

rikastab meid kultuuriliselt. Kindlasti opetab see tolerantsi ja avab silmaringi.” (Playtech)

The Health Clinic’u esindaja on samamoodi arvamusel, et vilistoojoudu tuleks kisitleda

positiivsena, kuna see toob iiha enam informatsiooni ja teadmisi meie iithiskonda.

Senised pohjused Eestisse toole asumiseks

Intervjuudes osalenud Kiihne + Nageli ja Fortumo esindajatel paluti ka vilja tuua peamised
pOhjused, miks on vilisspetsialistid soovinud Eestisse tddle asuda. Siinkohal on Kiihne + Nageli
esindaja viidanud neljale peamisele pohjusele. Esiteks, Eesti unikaalsus, mis seisneb selles, et
tegemist on viikese ja nii-delda eksootilise riigiga, mida soovitakse avastada. Teiseks pohjuseks
on eestlasest kaaslane ning kolmandaks, et otsitakse rahulikku ja looduslikku kohta. Viimaseks
teguriks on IT-valdkond, tdnu millele Eesti on tuntust kogunud. Fortumo esindaja kohaselt on
samuti peamiseks pOhjuseks konkreetne huvi IT-valdkonna vastu ning Eesti looduslik ja puhas
keskkond.

,Voib tuua kolm peamist pohjust. Esiteks otsitakse excitement’i, et pole varem Eestist midagi
kuuldud ja siis tundub ponev tulla siia. Teiseks, et inimesel on Eesti pruut, see on tdiesti
arvestatav osa. Ja kolmandaks, pdris teadlikult inimesed otsivad kohti, kus on kompaktne,

rahulik ja vaikne; otsitakse no puhast, rohelist ja rikkumata riiki.*“ (Kithne + Nagel)

,»On vilja uuritud isegi Eesti ohupuhtuse kohta, selline keskkondlik lihenemine on olnud ja
biirokraatiavaba, need on olnud peamised argumendid. Et meil on selline lddnelik ja vaba

tihiskond.* (Fortumo)
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Kiihne + Nageli intervjuus kiisiti ka vélisspetsialistide huvi kohta Eestisse kandideerimise osas.
Vastuse pohjal voib vélja tuua, et huvi on kiillaltki suur ning iga tookuulutuse puhul
kandideerivad ka mujalt riikidest périt inimesed. Kindlasti on see tingitud asjaolust, et tegemist

on rahvusvahelise ettevottega, mis omab ka vastavat tooportaali.

3.3. Jareldused

Kéesoleva diplomitéd empiirilise osa tulemuste pohjal ilmnes, et peamiseks pdhjuseks, miks
Eestis tegutsevad ettevotted on huvitatud kvalifitseeritud vilistddjou vérbamisest on
to6joupuudus ja vihene kvalifikatsioon. Seda vdis ka tulenevalt eelmistest t06 osadest eeldada,

eriti spetsiifiliste valdkondade nagu IT puhul.

Kvalifitseeritud todtajat defineeritakse ennekodike 1dbi todalaste kogemuste ja isikuomaduste, mis
on mérksa olulisemal kohal kui hariduslik tase. Haridusega seonduv ei pruugi antud kontekstis
niivord méadravaks kriteeriumiks olla, kuna ettevotete esindajad on vilja toonud, et just vastavate
kogemustega tootajatest on puudus. See tdhendab, et inimene voib olla kiill korgharidusega, kuid
efektiivseks tootamiseks puuduvad praktilised kogemused. Intervjuudes on teataval maéral
viidatud ka Florida (2007) ,,andekate klassi“ kontseptsioonile, kus olulisel kohal on tddtaja

innovaatiline motlemisvoime.

Peamiste puudustena ndevad intervjuudes osalenud ettevotete esindajad Eesti vdrbamisprotsessi
suurt ajakulu. Viimaste aastate jooksul on 1dbi viidud kiill mitmeid seadusemuudatusi, kuid selles
vallas saaks veel tunduvalt rohkem areneda. Samas intervjuude pohjal voib jareldada, et suurtele
tunnustatud Eesti ettevdtetele on tippspetsialisti varbamine {isna sujuv ning koostdod Politsei- ja
Piirivalveametiga on paranenud. Minu t66 tulemuste pohjal tuleb viita, et kdige kriitilisemaks
on tugiteenuste korraldusega seonduv, mis puudutab vilisspetsialisti perekonda ning tema
integreerimist iithiskonda. Ettevotted, kes juba vilismaalt t66j0u vdrbamisega tegelevad, on
pidanud votma aktiivse rolli nende kohanemise abistamisel riiki saabudes. Sealjuures viidati
vajadusele tagada suurem ja taskukohasem rahvusvaheliste lasteaiakohtade kéttesaadavus ning
haridusasutuste mitmekesisus, kus saaksid Oppida vilistootaja lapsed. Niisamuti peeti oluliseks
riigipoolne suurem tugi to6koha voimaluse tagamisel ka valisspetsialisti elukaaslastele. Senini on
antud vastutus olnud suuresti ettevotete endi Slul. Seega perekonna integreerumisel iithiskonda

peetakse vajalikuks suuremat riigipoolset sekkumist ja reguleeritust. Eriti oluline on see just
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véikeste ettevotete puhul, mille arv on Eestis suur ning mis, erinevalt suurtest rahvusvahelistes

firmadest, ei suuda selliseid tugiteenuseid ise pakkuda.

Intervjuude tulemused viitasid asjaolule, et koost6o vilisspetsialistide viarbamise vallas on napp.
Viidati vajadusele suurendada koostood nii riigi, teiste ettevotete kui ka kohalike omavalitsuste
ja mittetulundusiihingutega. Riiklikul tasandil voib konkreetsete poliitikate ja strateegiate
viljatodtamine olla aegandudev ning seetdttu voimaldaks koostdd néiteks teiste ettevotetega
vahetada kogemusi ja héid praktikaid. Eriti asjakohane on see taaskord just viikeste ettevotete
puhul.

Eelnevate soovitustega tuleks kindlasti arvestada, kuna koik ettevotete esindajad nédevad
vélistoojou varbamist tippspetsialistide tasemel Eestis kasvava trendina. Selle mdju meie
iihiskonnale niihakse positiivsena. Uhelt poolt vdib esineda kiill teatavat pelglikkust elanike
poolt, kuna teiste riikide praktikad on ndidanud, et oskusteta t66joud vOib vastuvdtja riigile
tekitada sotsiaalseid probleeme, kuid vilisspetsialistide puhul see kehtiv ei ole ning
intervjueeritavad olid arvamusel, et haritud t66j6ud toob meile uusi teadmisi, oskusi, kogemusi

ning rikastab meie tihiskonda.

Pohjused, miks viélisspetsialistid on huvitatud Eestisse to6le tulemisest kinnitavad diplomit6o
teoreetilise poole viidet, mille kohaselt kvalifitseeritud vélistootajad ei juhindu ainult
materiaalsetest kasudest. Siinkohal on néiteks olulisteks teguriteks Eesti kui vdikeriigi unikaalsus
ning rahulik ja loodussobralik keskkond. Just nendele teguritele peaks ka ritk rohkem rohuma,
kombineerides Eesti tugeva IT-alase innovaatilise keskkonna nii-oelda rahuliku, rohelise ja

looduspuhta kuvandiga.
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KOKKUVOTE

Noudlus kvalifitseeritud vilistootajate jirele riikides erinevates valdkondades aina suureneb,
pOhiliselt vananeva rahvastiku ja integreeritud t66jouturu ja oskustel pShineva tehnoloogia
arenguga, mis seisneb ennekdike informatsiooni ja kommunikatsiooni (IKT) tehnoloogia ning
tookohtade suurenevas iimberorganiseerimises. Sellest tulenevalt on oluline analiiiisida sellega
seonduvat nii teoreetilisel kui ka praktilisel tasandil. Viimasel juhul on eriti oluline uurida
sisserdndega seonduvat Eesti ettevdtete perspektiivist, kelle kanda on vérbamise ja kohanemise

toega seonduvaga viga suur roll.

Kvalifitseeritud vélistootaja mairatlemisel on kdige olulisemateks kriteeriumiteks varasemate
tookogemustega ja haridusliku tasemega seonduv. Riikide ldikes voOib kohata erinevaid
lahenemisi, kus kesksel kohal on haridus, eelnev ametikoht voi palk. Eesti ettevitete nditel voib
vélja tuua, et vilistdotaja haridustase ei ole kdige méddravam kriteerium vérbamisel. Tootaja
varbamisel hinnatakse ennekoike laialdast oskuste- ning teadmistepagasit, mida Eestis

napib, seejirel isikuomadusi. Vihesemal miéral on oluline hariduslik taust.

Kvalifitseeritud vélisto6jou puhul on oluline rohutada, et emigreerumise otsust ei mojuta ainult
vastuvotja riigi poolt pakutav to6tasu voi migratsioonipoliitika, vaid médravateks on ka niiteks
ithiskondlikud ja elukvaliteeti mojutavad aspektid. Seda toetasid ka intervjuudes vilja toodud
jareldused, et sihtriiki ei asuta vaid majanduslikel kaalutlustel, vaid olulist rolli
emigreerumise otsusel miiravad ka keskkondlikud tegurid. Eesti puhul voib vilja tuua,

meil on puhas rikkumata keskkond ning 1dédnelik vaba tihiskond.

Eestis on vélisspetsialistide sissetoomise vajadusele hakatud suuremat téhelepanu pdorama alles
viimaste aastate jooksul, pohjuseks toojoupuudus mitmestes sektorites nagu infotehnoloogia,
side- ning teadusvaldkond. Viimase paari aasta jooksul on vastu voetud mitmeid
seadusemuudatusi, mis pakuvad tipsemat definitsiooni kvalifitseeritud vilistodjou osas ning
lihtsustavad vérbamisprotsessi siisteemi toimimist. Oluline on nditeks 2013. a. joustunud
Vilismaalase seaduse muudatus, milles voimaldatakse liihiajalise to6tamisega seotud viisade

andmine kolmandate riikidest kodanikele lihtsustatud korras. Algatatud on ka mitmeid
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programme ja tegevuskavasid meelitamaks vélisspetsialiste Eestisse nii riiklike institutsioonide

tasandil kui ka nditeks tugiteenuseid pakkuva ettevotte ja kodulehekiilgede osas.

Vaatamata senistele arengutele, voib siiski empiirilise osa tulemuste pdhjal viita, et senised
varbamissiisteemiga seonduvad muudatused ei ole olnud piisavad ning efektiivsust silmas
pidades tuleb eelkdige riiklikul tasandil veel palju teha. Peamiste Kitsaskohtadena ndevad Eesti
ettevotted aja- ja ressurssikulu vélismaalase virbamise ja kohanemistoe pakkumisel, sest
just selles osas on Eesti ettevotetel suur roll kanda. Sisseelamise ja kultuurikoolitused on siiani
ettevotted ise oma vilisspetsialistidele korraldanud. Eriti teravalt puudutab see probleem
viaiksemaid ettevotteid, kellel ettevottesiseselt pole voimalik vastava sisulisi koolitusi pidada
ning olukorras, kus sisserindajate osakaal suureneb. Seega pikemas perspektiivis on vajalik,
et neid tugiteenuseid hakkaks riik keskselt pakkuma. Riigipoolse tugiteenuste pakkumine
hetkeolukorras on {isna piiratud. Eesti ettevotete intervjuude analiiiisi pohjal selgus, et vajalik on
kiittesaadavamaks ja taskukohasemaks teha igisekeelsed lasteaia- ja koolikohad ning
lahendada vilismaalaste elukaaslastega Eesti ithiskonda 10imumisega seotud murekohad,
sh pakkuda elukaaslastele karjdarindustamise teenust. Samuti oleks palju abi inglisekeelse info
viljapanemisest avalikes kohtades, lihe niditena bussijaamades jms. Murekohana toodi vélja ka
Eesti talendipoliitika konkreetse strateegilise alusraamistiku puudumise. Kuigi
kvalifitseeritud t66joupuuduse probleemi on Eestis teadvustatud ning esimesi samme olukorra
paranemise suunas on astutud, siis on vaja suuremat valdkonna- ja ministeeriumidetilest
koostodd nende kiisimuste lahendamisel. Vottes arvesse Eesti vdiksust ja piiratud ressursse, on
olulisel kohal 1dabi mdelda kuhu ldhiaastatel ressursse suunata ja aru saada, keda ja kust me

tdpsemalt otsime ning kuidas suurendada Eesti kui tdéokohamaa atraktiivsust teiste riikide korval.

Kiesoleva diplomitdd edasiarendusena tuleks empiirilise poole pealt analiilisida ka juba Eestis
tootavate vilisspetsialistide hinnanguid senisele védrbamissiisteemi tohususele ja ka
vajakajdamistele. Just sellised kogemustest tulenevad soovitused ja nduanded oleksid antud
kontekstis vdga vajalikud. Oluline oleks ka pakkuda ka vordluspilti, mille raames on analiiiisitud
nditeks Pohjamaade seniseid poliitikaid, praktikaid ja tulemeid ning mida saaks vastavalt Eesti

kontekstile kohandada.
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LISAD

Lisa 1. Intervjuu kiisimustiku niidis

- Mis on peamiseks pohjuseks t60jou virbamise puhul viljaspool Eestit?
- Keda Teie loete ,kvalifitseeritud t66jou alla?

- Millised on Teie ettevotte poolt kehtestatud kriteeriumid vélistdotajate varbamisel? Mis
nduded tuleb tiita haridus- ja ametialaselt jne?

- Kas virbamise puhul on esinenud piiranguid Eesti vastavas siisteemis?
- Mida oleks Teie arvates vaja muuta/tdiustada tohusama stisteemi jaoks?

- Kui suures osas olete teinud koostddd teiste vastavate institutsioonidega (néiteks
Tooturuamet, Migratsiooniamet, T66inspektsioon)?

- Kas Teie arvates hakatakse tulevikus rohkem virbama vilistodjoudu Eestis?

- Milline on kvalifitseeritud voortddjou mdju Eesti ithiskonnale?
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Lisa 2. Intervjuude transkriptsioonid/kiisimustiku vastused

FORTUMO

Mis on peamiseks pohjuseks t6ojou viarbamise puhul viljaspool Eestit?

Pohjused on eelkdige, et tookatest ja -peadest on kohapeal puudus ja eriti kui on 1abimdeldud
ootused ja ka iisna korged ootused inimestele siis jah, nooremaid kolleege, keda saab ise vilja
Opetada nende puhul ndeme, et Eestis neid veel on, mis puudutab seda etappi kui on rohkem
kaasata kogemustega inimesi, siis paraku neid nii palju ei ole.

Palju teil praegu téotab kontoris vilismaalasi?

Meie péarast oma kodumaalt Eestisse tulnud on 3 inimest, iilejadnud 5 too6tajat olid mingit pidi
eelnevalt tulnud Eestisse (erinevatel pdhjustel) nt oma elukaaslaste tottu ja kandideerisid meile ja
said meie juures t60d.

Kes on teie jaoks see sobiv inimene? Mis oskused-haridustase peab olema? Kas teil on tildpilt
olemas kvalifitseeritud toétajast?

See on meie moistes nii lai moiste, et kui me rdigime inimestest erinevates rollides. Kui me ka
tina eelkdige kogenuid inimesi viljastpoolt piilume ja kui rddgime Fortumo spetsiifikast, siis
nditeks Ukrainast saab leida inimesi, kes on vanema rindaja truubi keeles, keda meie kasutame,
naljalt Eestist selliseid inimesi ei leia. Aga jah, me oleme iga erineva rolli jaoks tipselt dra
defineerinud, mis on need eeldatavad oskuste tase ja hoiakute tase ja see on péris detailne, ei
oskaks seda paari lausega kokku votta.

Kuidas teiega iildse iihendust voetakse? Kas te reklaamite ennast kusagil vilisportaalides vims?

Ja, on inimesi kes on meiega lihendust votnud, kuna nad on miskitpidi hakanud jargima Fortumo
kodulehte ja meie karjéddrilehte, on seal kuulutusi ndinud. ja samas me ka ise aktiivselt
reklaamime teatud riikide erinevates arendajate keskkonnas. Voi tooportaalid, ka sealt on meiega
tthendust voetud.

Millist maad te eelistate, kust vdlistoétajaid otsida?

Pohifookus on olnud eelkdige lda-Euroopa: Ukraina, Valgevene. Ukrainaga on seni kdige
paremini ldinud. Kandidaatide hulk ja tase, nende proportsioonid on kdige paremini paigas olnud
ja oleme natuke Soome peal ringi vaadanud, aga jah praegu niiiid kohe ei nde, et me
Skandinaavia koha pealt edasi ldheksime. Pigem ikka idablokk. Niilid viimase seisuga on oleme
toole votnud 1 Ukraina, 1 Ameerika ning 1 Tiirgi kodaniku.

Kas palgataseme pdrast eelistate idablokki?

Isegi pole see palganumber, sest kui me ka Ukrainast inimestega suhtleme, siis nende ootused
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toGtasu suhtes on samasugused nagu siin. See pole variant, et me saaks sealt soodsamalt inimesi
voi viiksema tootasuga. Pigem on tdendosus kvalifitseeritud inimeste hulgas sealtpoolt suurem,
kes on valmis Eestisse tulema, kui nditeks skandinaavlaste hulgas, aga me pole ka viga
pohjalikult Skandinaavia poolt uurinud, seega ma ei teeks siinkohal mingeid pdhjapanevaid
jareldusi. Pigem oleme hakanud Ukrainast pihta ja sinna nagu jaénud ja lahikuudel vaatame,
kuidas edasisamme seada. Meie puhul me ei taha tekitada mingit kaugelt- to6tavat tiksust.
Inimesega, kellega me 1dhme virbamisprotsessis edasi, tal peab olema enda jaoks 1dbi

moeldud, et ta on valmis tulema Eestisse ehk relokeeruma.

Kas te ise otsite vilistoojoudu voi péordute mone ettevotte poole kes sellist teenust pakub?

Praegu teeme me kiill koik ise dra. Esiteks, ma arvan, et kui niiiid kohe, me

oleme intensiivsemalt umbes pool aastat tegelenud véljaspool varbamisega iildse, isegi vdhem,
oleks nagu vale kohe kolmas osapool sisse tuua. Me tahtsime ise selge pildi ette saada, nagu nn
kattpidi ise sees. Ja tegelikult, mis puudutab meie vilismaalaste siinset elu toetamist ja
kohanemist, sellega tegeleme ka hetkel ise. Oleme ka ise ka radkinud erinevate inimestega, aga
hetkel pole ndinud, et me sellega oluliselt midagi voidaks, voibolla iikshetk kui meil on hésti
palju neid inimesi tulemas, tdsine intensiivne suund, siis ehk kulub selline viline abi dra, aga
omakorda ldheb ressurss dra, et selgitada meie ootusi. Seega praegu nagu ei née, et oleks tark
kedagi vahepeal kasutada ja praegu saame ise hakkama.

Kui suures osas olete teinud koostood teiste vastavate institutsioonidega ?

Politsei -ja piirivalveamet inimese liihiajalise toGtamise registreerimiseks , Linnavalitsus mingil
maédral. Aga jah, eelkdige Politsei- ja piirivalveamet, et uurida mis dokumendid on ndutud jms
Siiani on kiill koik véga ladusalt 1dinud.

Kui kiiresti vdlisspetsialisti viarbamisprotsessiga tihele poole saab?

Meil on 3-ndate riikide kogemus. Aga kui inimene on Euroopa Liidust ja annab Linnavalitsusse
taotluse sisse ennast elanikuks registreerida ja saab ID- kaardi dra teha, siis see ldheb viga

ruttu. 3-ndatest riikidest on eeldus et kdigepealt peab ta saama liithiajalise to6tamise Kinnituse
ehk registreerimise. Meie saime vastuse 1 pdevaga, mis on vidga hea. Elektrooniliselt sai kdik
taotlused dra saadetud Politsei -ja Piirivalveametisse. Paberite tditmisel rddgitakse kiill palju
igasugusest biirokraatiast, aga meie pole seda ise kiill veel tajunud. Vaatame edasi, kui see
inimene hakkab ka elamisluba taotlema, et mis seal v3ib ette tulla, aga siiamaani on kiill kdik
loogiline ja sujuv olnud. Meie oleme toiminud nii, et kui oleme saanud liihigjalise to6tamise
Kinnituse, siis oleme kohe ka elamisloa taotlemise sisse andnud. Koik on ldinud ruttu, on 6eldud
kiill, et 1dheb kuni 2 kuud, kuid meie oleme varem kitte saanud.

Kas Teie arvates hakatakse tulevikus rohkem virbama vilistodjoudu Eestisse?

Ma arvan et hakatakse kiill, et kui tahta hoida firmat Eestis ja dri siit ajada, siis tdna on pilt
selline, et tuleb piir ette, pole selliseid talendikaid inimesi niipalju votta. IT- sektoris me
suhtleme omavahel firmadega ka, kdigil on puudus majas ja ma arvan et siinkohal pole tegu
tileliia pirtsakusega, vaid selliseid kogenuid inimesi Eestis ei ole.
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Kui niiiid rddkida iiliopilastest; Tartus on ju tudengeid ja lahtise peaga lopetajaid, kas nende
seast olete otsinud téojoudu?

Ulikooliga teeme ka tihedat koostddd, alles oli meil siin noorem-arendaja konkurss ja votsime
{ihe inimese juurde ja votame kindlasti veel. Meie puhul ridgime Tartu Ulikooli tudengitest.
Kéaime nende karjddrimessidel ja kutsume neid ka meile kontorisse kiilla, koostdo on viga hea.
Kéime ise loenguid pidamas iilikoolis, aga need ongi need inimesed keda ma enne mainisin,
keda me saame enda juurde votta ja vélja Opetada, aga jah meie firmas pole nii palju abikési, kes
suudaks Vviljadpetamisega pidevalt tegeleda. Uhesdnaga kui inimene tuleb siia, kuidas nieb vilja
tema on-board imine ,kuidas talle see Fortumo erialane firma spetsiifika selgeks teha, teda ka
oma vallas arendada, see eeldab péris palju ressurssi meie vanematelt tegijatelt. Lihtsalt neid
inimesi pole nii palju kes saaks selle enda peale votta. See aeg kui see ,,noor saab no tagasi
andma hakata on palju pikem kui votta juurde kogemustega inimesi. Kindlasti see “noortepool”
ei kao dra kusagile korvalt, aga ettevote on sellises faasis, et on vaja tuua juba inimesi, kes on
siis midagi sarnast voi sarnase skalleeritavusega teema peal varem teinud. Muidu lihtsalt
tegeleme siin nn ,,jalgratta leiutamisega“ selle asemel, et votta kogenud ja varske pilguga
inimesi asju auditeerima ja oma uut liksust ja uut nurka iiles echitama. Seda ei saa noortel
paluda teha.

Kui te votate inimese todle, kas teil peab olema diplomiga inimene? Voi voib olla ka moni
patsiga IT-mees ilma paberiteta?

Vilismaalt tulnute puhul tuleb jah tuleb takistus ette. Minu teada ndutakse diplomit, see ndue on
sees, aga nditeks Eesti puhul tullakse vestlusele diplom kaasas. Mida meid kdige vihem huvitab,
et konkreetset paberit ndha. Aga kiill tundub, et selle taha ei jadks midagi, kui kdikides muudes
osades, mida ma mainisin ja mida me jilgime, on kvalifikatsioon olemas. Paberi puudumise taha
midagi ei jadks. Aga enamus on ikkagi korgharidusega, paberiteta to6tab meil 1-2 inimest.

Miks just Eestisse kandideeritakse?

Palju radgitakse konkreetset ettevottest, seda, et on meie vastu huvi, eelkdige huvi valdkonna
vastu. On vélja uuritud isegi Eesti Shupuhtuse kohta, selline keskkondlik 1dhenemine on olnud ja
biirokraatiavaba, need on olnud peamised argumendid. Et meil selline ldédnelik ja vaba iihiskond.
Samuti elukaaslase tottu.

Milline on kvalifitseeritud voortosjou moju Eesti tihiskonnale? Milline on avalik suhtumine
VOOrtodjou virbamisse?

Ma arvan, et pinnapeale mulje on olnud, et palju on veel sellist pelglikkust ja sellist mdttetut
ksenofoobiat siin- seal tunda olnud. Ei aduta &ra, miks see kasulik ja hea oleks ja mis riik sinna
panustanud on, siis ega tott-6elda, kui inimene tuleb siia oma pere ja lastega, siis on selle poole
pealt veel péris palju éra teha, et neil aidata siia kenasti sulanduda. Kahe-keelsetest koolidest
radkides, on esiteks neid vdga vihe ja teiseks Tartust on suhteliselt mdistlikud vdimalused, aga
Tallinnas olen kuulnud, et Gppemaks on meeletult korge ja kogu selline infrastruktuuri-teema,
see vajaks kdvasti arendamist.
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Kas olete kogenud mingeid piiranguid Eesti siisteemis?

Meil endal pole sellist kogemust, et keegi oleks lastega tulnud. Niipalju, kui korvalt oleme
kuulnud, eks me ndeme, et see on koht, kus me ise peame sees olema ja aitama ning lobitodd
tegema, et asjad sujuks. Koige kriitilisem ongi peredega seotud probleem. Ja kuidas veenduda, et
ka nende elukaaslased siin t66d leiaks, mitte ei jadks koju. Ka nende jaoks on raskem, kui
molemad on vilismaalt, siis on see lausa kriitiline virbamine meie jaoks, sest me ei saa
veenduda, et pere mdlemad pooled endale sobiva viljakutse siin leiavad. Siis on see risk ka
suurem, et nad tahavad mingi hetk kuskile mujale voi tagasi koju minna.

Mida oleks Teie arvates vaja muuta/tdiustada stisteemis, et piiranguid eemaldada?

Ma arvan juba see, et avalikes kohtades inglisekeelse info vilja panemine ei ole iildsegi halb
mdte, olgu see siis bussis voi kus iganes avalikes kohtades. Kohe ei tulda ju kohaliku
keeleoskusega, kuigi motiveeritus keel dra dppida on viaga korge. Sellist vastutulekut voiks enam
olla. Miks me ka ise hoiame kitt pulsil, kuidas meie vélistootajatel 1aheb paberite ajamisega,
siis tihti jddvad nad keelehétta, kuigi nad ise radgivad nii inglise keeles voi Siis vene keeles,
ikka satutakse ametkonnas selle otsa, et ei osata seal kumbagi keelt vastu rddkida ja seetdttu on
hea kui neil on ettevottes selline tugiisik olemas, kes neid murede korral saab aidata. Taotluste
puhul on kiill viimasel ajal asjad ladusamaks ldinud. Mis puudutab laste ja abikaasa teemat, et
selles osas on veel palju éra teha.

Kas teie ettevottel on soov, et ta opib ikkagi eesti keele dra?

Ettevate on 7 aasta vanune ja meie ametlik keel on olnud inglise keel. Pigem on neil on endal
sisemine motivatsioon ja nad soovivad ise dppida ,et rohkem aru saada. Oleme aidanud neil
otsida keeledpet, otseselt keeledppe toetust meie poolt pole. Aitama neil kindlasti tuvastada
keeledppevoimalusi.

Palju inimesi teil ettevattes tootab?

See number muutub suhteliselt kiiresti, hetkel on kokku iile ligi 60 to6taja Tartus.

PLAYTECH

Mis on peamiseks pohjuseks toojou virbamise puhul viljaspool Eestit?

Kuna Eestis siinse IT- sektori suhtelise nooruse ja viiksuse ning meie valdkonna spetsiifilisuse
tottu ei ole IT- tippspetsialiste to6turul (vOi on neid viga piiratud arv).

Keda Teie loete kvalifitseeritud téojou alla?

Meie ettevotte jaoks on kvalifitseeritud t66joud suure kogemusega IT- valdkonna spetsialist voi
IT- valdkonna juht. Ehk tegemist on inimesega, kes toob meile juurde oskusi, kogemusi ja
teadmisi.

Millised on Teie ettevotte poolt kehtestatud kriteeriumid vilistootajate viarbamisel? Mis nouded
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tuleb tdita haridus- ja ametialaselt jne?

Meie varbame vilismaalt suure kogemusega tipp I1T- spetsialiste, eriti oma spetsiifilise
valdkonna juhte. Me ei sea spetsiifilisi nduded haridusele (kuigi enamusel meie vélistdotajatest
on korgem haridus) vaid pigem erialasele kogemusele ja oskustele.

Kas virbamise puhul on esinenud piiranguid Eesti vastavas stisteemis?

Minevikus on olnud probleeme, eelkdige on protsess olnud aegandudev ja raskendatud on olnud
perede kaasa toomine. Segadust on tekitanud ka erinevate dokumentide apostillimise ndue ja see,
et tooluba tuli taotleda Eestist viljas. Tanaseks on need probleemid lahendatud ja IT- valdkonna
spetsialisti toomine meile kui usaldatud suurfirmale on tehtud véga kiireks.

Mida oleks Teie arvates vaja muuta/tdiustada tohusama stisteemi jaoks?

Praegu on probleemid seotud eelkdige vélismaalaste peredega. Rahvusvaheliste lasteaia- ja
koolikohtadega on viga kitsas ja need on vdga kallid. Tihti on abikaasa sunnitud olema kodune,
kuigi tegemist on omal maal spetsialistiga. Sisseelamise ja kultuurikoolitused korraldab meie
ettevote oma relokeerunutele ise, aga laiemas plaanis on see teenus vajalik riigi poolt (eelkdige
siis nendele firmadele, kellel ei ole vilismaalasi nii palju, et neil oleks madistlik sellist teenust ise

korraldada).

Kui suures osas olete teinud koostood teiste vastavate institutsioonidega (nditeks Tooturuamet,
Migratsiooniamet, Téoinspektsioon)?

Meie oleme teinud koostdod ITLiga, et liheskoos saada seadusandlus soosivaks ja see on ka
pracguseks korda ldinud. Jooksvalt teeme koostood PPA-ga todlubade saamiseks — kui seda saab
selles mottes koostddks nimetada.

Kas Teie arvates hakatakse tulevikus rohkem virbama vilistoojoudu Eestis?
Jah.
Milline on kvalifitseeritud voortosjou moju Eesti tihiskonnale?

Oma ettevotte niitel vaib vdita, et kvalifitseeritud voort6djoud toob kaasa palju teadmust ja
rikastab meid kultuuriliselt. Kindlasti dpetab see tolerantsi ja avab silmaringi.

LENNART SANDBERG

What is the main reason for recruiting foreign labor outside of Sweden?

The main reason is get qualified workers for good money.

How do You understand the term “qualified foreign labor”?

Well educated workers.
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What are the requirements to be entitled as a “qualified workforce”/”senior specialist”
(educational requirements, previous work experience etc.)?

Experience in working abroad, experience in what they do and educated for.

Have You recognized any negative factors in the Swedish system that set limits to the foreign
labor recruitment system?

No, only positive things one reason for that it’s because we all belong to European Union.

Do You have any recommendations how to make the Swedish foreign labor recruitment system
more effective and efficient?

A web site would be great, it’s sometimes difficult to find these people in Estonia in a easy way.
How much do You cooperate with other relevant (national) institutions?

In my case, | prefer Estonian workers they are really good. Have tried Lativan and Lithuanian
with less success.

Do You think in the future there will be a tendency to recruit more foreign labor to Sweden?
Yes for sure I’m sure of that!

How does foreign labor impact the Swedish society? Does it have negative or positive outcomes?
How would You describe the public opinion towards this issue?

The negative side of it is that Swedish worker dislike when outside workers take their job, the
good thing is that the clients adore it because the job will be done in time to a lower price. For
me with a constructing company it’s a win-win situation.

Well educated workers mean that they have done their school in a good way educated to
example carpenter.

They also need some experience from Estonia before they are ready to start working in Sweden.
Best worker is a man between 25-35 years of age. They can make quite good money here.

Increasing tendency is already here. For example a carpenter in Sweden makes about Euro
22/hour.

To reduce constructing cost subtractor normally use Polish and Estonian workers to a lower
cost. Cost is about Euro 12-14/hour for foreign workers. Tendency started in the 1992-1993
when the first workers from Poland start to work in Sweden.

The resistence from Union was strong against the foreign workers but as we all belong to EU
they had to accept this. Since then it increase every year!
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THE HEALTH CLINIC

Mis on peamiseks pohjuseks t6ojou viarbamise puhul viljaspool Eestit?

Peamiseks pohjuseks on tdnaseks olnud antud valdkonna kvalifikatsiooni puudumine Eestis.
Teiseks argumendiks, on véliskodanike kohaliku turu parem tundmine nii klientide info
tarbivuse koha pealt, kui ka turundusmeetodite koha pealt.

Keda Teie loete kvalifitseeritud todjou alla?

Persooni, kes tunneb valdkonda, on innovaatiline, oskab “ujuda kui kala vees” . On
uuendusmeelne, orienteeritud tulemusele, hea suhtlemisoskusega ning hésti kohanev.

Millised on Teie ettevotte poolt kehtestatud kriteeriumid vilistootajate virbamisel? Mis nouded
tuleb tdita haridus- ja ametialaselt jne?

Inimestega téotamise kogemus, kokkupuude meditsiini valdkonnaga, avatud suhtleja. Kindlasti
viiakse 1dbi kohtumine silmast silma, et inimese olemust tuvastada. Sobralikkus, suhtlemisaldis,
abivalmis, edasipiiiidlik peab inimene kindlasti olema.

Kas virbamise puhul on esinenud piiranguid Eesti vastavas stisteemis?

Tanaseks ei ole. Oleme tinaseks sdlminud koostddlepingud ettevotetega vilisriikides, kes
osutavad meile teenust pakkudes antud valdkonna spetsialiste (kas siis turundus -valdkonna,
miiligiinimest voi1 meditsiini- valdkonna persoon). Siiani on sujunud koik histi.

Mida oleks Teie arvates vaja muuta/tdiustada tohusama siisteemi jaoks?

Eestis on tdnaseks lisna hésti lahendatud voimalused vélisto6jou virbamiseks. Kuna kogemust
varbamisel juba on, siis oleme jaganud vilismaalastele ndpunditeid, nt et PPA-sse tuleks aeg
kinni panna, vastasel juhul voib minna pool pideva ootamisega jms.

Eesti riigi poolt voiks olla tunnustatud nditeks organisatsioon, kes annab kvaliteedi margi
ettevottele, kellega koostoos vilistodjoudu virvata.

Kui suures osas olete teinud koostéod teiste vastavate institutsioonidega (nditeks Téoturuamet,
Migratsiooniamet, Tooinspektsioon)?

Téanaseks pdevaks koostddd nn. koostdd mottes pole veel olnud, kuid ettevotte kasvades,
kindlasti pole selline voimalus vilistatud.
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Kas Teie arvates hakatakse tulevikus rohkem virbama vdlistodjoudu Eestis?

Jah, tulenevalt viliskodanike avatusest, soovist ja ellusuhtumisest. Ulehinnatud ametikohad
asenduvad vilistootajatega, kes on vdiksema palga eest valmis todtama ning kelle kvalifikatsioon
on heal tasemel. Vilistodjoud tuleb koos oma kontaktidega, mis annab ettevottele suuremad
voimalused laieneda vilisriikidesse (kui neil on ekspordi Soov).

Milline on kvalifitseeritud voortéojou moju Eesti tihiskonnale?

Ainult positiivne. Kvalifitseeritud voortodjoud toob Eestile informatsiooni vilisturgude kohta
ning nad rikastavad meie iithiskonda uute teadmistega. Sellega kaasneb ekspordi mahu
kasvamine ning rohkem viélisriigi raha Eesti majandusse.

KUHNE + NAGEL

Mis on peamiseks pohjuseks t6ojou varbamise puhul viljaspool Eestit?

Sellepérast sai sinnapoole vaadatud, et esiteks kohapeal lihtsalt pole ja tdnaseks iilikoolid teevad
viga palju omavahel koost6dd ja kutsuvad viga palju inimesi siia. Kdige lihtsam néide on, et
nditeks Tiirgist on palju iilidpilasi. Ja meil hakkas see niimoodi pihta, et inimesed otsisid meiega
ise tthendust, kes on justkui vélismaalased. Ja siinkohal on nagu 2 kategooriat; see, et siis

need vilismaalased, kes on juba Eestis v0i et me toome inimese, nditeks Indiast siia stiilis.
Need on meie jaoks 2 erinevat kategooriat varbamisotsuste tegemisel jne.

Kas teie kategooria on juba need kes on juba Eestis?

Nii ja naa. Me ei vilista kedagi, me pole erilisi suuri samme selleks teinud, et nditeks Soomest
vOi Saksamaalt meile inimesi too6le otsida. lgasuguseid plaane on olnud. Hetkel meil pole nii
kriitilist vajadust ja tédnasel hetkel tuleb portaalide kaudu inimesi, kes ise tunnevad huvi, ka need,
kes pole suurt Eestist midagi varem kuulnud. Meil on omal virbamisportaal, mis on globaalne ja
seal nad nédevad koiki tookuulutusi. Meil on téditsa normaalne, et kusagilt nditeks Filipiinidelt
kandideerib inimene Eestist midagi teadmata. Meil iseenesest tuleb seda voogu sisse, mitte kiill
palju, aga sealt tuleb ja need inimesed me ikka vaatame iile, olenemata, et ta pole varem Eestis
kdinud. Me pole ise ennast nditeks kusagil Ukraina portaalis veel tutvustanud.

Palju teil Eesti kontoris téotab vilismaalasi?

Vastuseid on selles mottes kaks. Kiisimus, on kes on vélismaalane. Loomulikult {iks on passi
jargi, Meil on palju slaavi taustaga inimesi, kes elavad pikaajalise elamisloa alusel Eestis. Kas ta
on niiiid vélismaalane? Meie jaoks ta pole vélismaalane, ta on vdib-olla isegi siindinud ja elanud
Eestis. Meil tdna on umbes 130 tootajat, siis nendest umbes 20 on vilismaalased, see tdhendab
niiteks Sveitsist, Itaaliast, Tiirgist. Sinna hulka kuuluvad ka Venemaalt tulnud ja nemad ongi
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reaalselt tulnud Moskva oblastist vdi Peterburist ja kolinud Eestisse. Sellest mottes nad pole
Eesti venelased.

Kes on teie jaoks sobiv inimene? Mis oskused-haridustase peab olema? Kas teil on iildpilt
olemas kvalifitseeritud toétajast?

Kindlasti soltub positsioonist ja siin puudub absoluutselt igasugune vahe, kas on inimene Eestist
vOi vilismaalt. Kdigil on tihed nduded. Meie pluss on see, et paljud firmad nduavad eesti keelt,
meil sellist nduet pole. Kui kellelgi muidugi selline huvi on, siis me koolitame ja maksame selle
kinni, aga meil on puhtalt professionaalsed kriteeriumid ja isiklikud suhtlemisoskused. Kuna
meil on ikkagi rahvusvaheline firma ja koostdopartnerid ja tiimid nii-6elda hajali: osa tiimi
Oslos, osa tiimi Hamburgis, osa Tallinnas, siis peab ikkagi oskama suhelda. Suhtlusoskus on
kindlasti oluline. Kvalifikatsioon tdhendabki vastava dige haridustausta ja tookogemusega
oskuste loetelu ja siin ei ole vahet, kas ta on vélismaalane voi mitte. Fakt on see et 95% meie
inimestest on korgharidusega ja paljud on doktorikraadiga, magistrikraadiga ja palju on cum
laudega Iopetanud nn teravad pliiatsid Samas meil on enamjaolt tookuulutustes ikkagi sees, et
kas on high right education or similar experience. Tegelikult me ei jéita kedagi ukse taha ainult
sellepérast, et tal pole {ilikooli diplomit, sest kui sa oled 35+ siis tihtipeale oled sa IT-maailmas
isedppinud ja need ise inimesed vdivad olla isegi rohkem kogenumad kui noored vast tilikooli
16petanud magistrid. Uldjoontes, me eeldame iilikooliharidust, sest see annab mingi tausta ette,
et ta on saanud laiemad teadmised sellest valdkonnast. Kdrgharidus ei ole ka vilistus selles
mottes, et kui tal ei ole kdrgharidust, siis me ei vilista seda kandidaati.

Palju on ka defineerimise kiisimus. Kui me niiiid kitsalt ldheme véilismaalase definitsiooni
juurde, siis tulenevalt seadusest, inimene, kes tuleb meile viljastpoolt Euroopa Liitu ja me peame
talle to6loa taotlema voi siis elamisloa taotlema, sel juhul ta peab loomulikult olema
tippspetsialist ja tal peab olema korgharidusega dokument, sest muul viisil ta lihtsalt ei saa meile
toole. Korghariduse ndue ei tulene mitte meie spetsiifikast, vaid pigem seadusandlusest.

Kas lisaks eeltoodule olete kogenud mingeid piiranguid Eesti siisteemis?

See protsess inimese siiasaamiseks on paras ,,peavalu®, koost66s ITL ehk siis IT-liiduga on ju
viga palju ettepanekuid tehtud Vilismaalaste seadusesse. To0andjatel ei ole piirangud inimeste
toole votmiseks, vaid pigem seadus on loonud piirangud. Pole saanud nii kiirelt ja diinaamiliselt
oma virbamist korraldatud seepérast, et kui me leiame inimese ja teeme temaga intervjuu, siis
voibolla ei saa inimeste iihe kuuga t6dle, voibolla alles kolme kuuga todle.

Mida oleks Teie arvates vaja muuta/tdiustada, et piiranguid eemaldada?

Tdendoliselt mitte piirangud. Eesti kui riik pigem tervikuna loob formaalseid takistusi inimeste
vOtmiseks, mitte toetavaid tegevusi. Sest millega tdna todandjad on {iksi ja millega ettevotted
peavad iiksi hakkama saama, on néiteks, kui sa otsustad votta 10 hiinlast td6le, siis tegelikult
todandja peab ise tegelema sellega, et kui nad tulevad peredega, kus nad elama hakkavad, kuhu
nende perede lapsed kooli voi lasteaeda peaksid minema. Sellepérast ongi suurtes

ettevotetes transfer officer olemas, kes tegeleb puhtalt inimeste transferiga oma riiki voi no
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ritkide vahel. Téna on see koik puhtalt tooandjate Slul. Selline teenus Eestis on olematu, sellega
tegeleb tina Eestis todandja. Et meil puudub selline nn officer, et kui vdlismaalane tuleb siia, on
olemas keegi kes, tegeleb tema ja tema perega. Kogu sotsiaalne tugi vilismaalase siiatoomine
Eestisse on terviklikuna puudulik. Selline setup, et mida see Eesti riigis elamine vilismaalasele
tdhendab. Kui riik tahaks seda toetada, voiks olla igakuiselt voi nddalaselt selline loengute sari
vilismaalasele, kus selgitatakse, mida ta siin Eestis tegema peab. Téna peab sellega

tegelema ettevotete personalijuht. Tervikinformatsioon vilismaalase jaoks puudub. Vilist66jou
varbamisel on vaja professionaalset advokaati, kes sellega 10 aastat on tegelenud. Kindlasti peab
mingi biirokraatia olema, peab olema ka kontroll Piirivalveametis jne, kuid kogu see
tugisiisteem, et inimene saaks ja jadks Eestisse, on veel puudulik.

Kui suures osas olete teinud koostood teiste vastavate institutsioonidega ?

Labi advokaadi loomulikult ja ilma Migratsiooniametita mitte kuidagi ei saagi, me selles mdttes
otsest koostddd ei tee. Otseselt kellegagi iimarlaua taga ei istu ja asju 14bi ei arutata. Koostood
koostoomottes otseselt pole. Todinspektsioon on tagantjargi kontrollija. Pigem on see
Piirivalve- ja Politseiametiga. Kui sa iihe firma nimel regulaarselt inimesi t6dle votad, on PPA-I
positiivne hoiak. Kuna meie puhul on tegemist suure ettevottega ja todlubade taotlemise osas
pean iitlema, et meie oleme oma load kiiresti kétte saanud. Suurel rahvusvahelisel firmal nagu
Kiithne&Nagel on kindlasti lihtsam.

Kas Teie arvates hakatakse tulevikus rohkem virbama vilistodjoudu Eestisse?

Kindlasti, absoluutselt hakatakse, likskdik millise majandusanaliiiitiku kéest voib seda kiisida,
kindlasti hakatakse.

Ka ma ise olen selle poolt, et kindlasti peaksid jddma teatud kvoodid, kui me tahame oma
kultuuripilti séilitada. Loomulikult kui meil elaks siin néiteks Indiast 100 000 inimest, mis

on muidugi ebareaalne, aga selline olukord muudaks ilmselgelt Eesti kultuuri juba oluliselt. Ma
arvan, et teatud valdkondades kindlasti voetakse vélistdojoudu juurde, sest see on fakt, et Eesti
tooealiste inimeste arv tegelikult ju vdheneb ja kui vdlismaalased on siin ja maksavad makse,
siis mis selles nii halba on. Ja lisaks sellele nagu ka IT-valdkonnas, ei v3eta ju meile todle nd
lihttoolisi, vaid kvalifitseeritud t66joudu. Nemad ei léhe tdnavale plakatitega médssama, mis
tekitaks riigis sel juhul kultuuriliselt probleeme. Kdrgharitud t66jou puhul neid probleeme
kindlasti pole.

Milline on kvalifitseeritud voortéojou moju Eesti tihiskonnale? Milline on avalik suhtumine
voortodjou virbamisse?

Varem voi hiljem tuleb ka meie ajakirjandusse statement nagu on Soomes ja mujal: “nad
votavad ju meie tookohad dra®, aga samas kui minna IT voi tehnikavaldkonda, siis meie
tilikoolid ei valmista ette teatud spetsialiste. Teatud tasemega inimesi saab vaid vilismaalt ja siin
on Eesti dppesiisteemil ja riigil ise palju dra teha. Tihti tuuakse vélistodjoudu sellepirast siia, et
meil Eestis pole lihtsalt selliseid spetsialiste votta v3i on otsas. Eestis puudub teatud
ametikohtadele kvalifikatsioon. Mdju on, et v3ib hakata tekkima multi-kultuuriline {ihiskond,
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mis mones mattes ei pruugi hea olla.
Palju tunnevad vilisspetsialistid huvi kandideerimiste osas Eestisse?

Huvi on ikka {isna suur. Ei tea kuidas seda niitid moota, aga kui nditeks meie ettevottel on tlileval
10 todkuulutust, siis koikide nende konkursside raames on kindlasti ka vilismaalased esindatud.
Neid pole kiill paris pool, aga raudselt on nad nimekirjas. Neid tuleb ka l14dbi Eesti

tooportaalide, ise otsivad erinevatel pohjustel. Kithne&Nageli moju on see, et me oleme
rahvusvaheline firma ja meil on olemas rahvusvaheline tddportaal.

Kas Te oskate oelda, miks nad otsivad just Eestisse t66d?

Voib tuua neli peamist pohjust. Esiteks otsitakse excitement’i: et pole varem Eestist midagi
kuuldud ja siis tundub ponev tulla siia. Teiseks, et inimesel on Eestis elukaaslane, see on tdiesti
arvestatav osa. Ja kolmandaks, péris teadlikult inimesed otsivad kohti, kus on kompaktne,
rahulik ja vaikne; otsitakse niidelda puhast, rohelist ja rikkumata riiki.

Ja veel IT-valdkond loomulikult. Eesti on endale kdvasti nime teinud ( Skype). Eestit teatakse
ikkagi uskumatult hésti ja tuleb siia jarjest enam tuleb rahvusvahelisi firmasid sisse ja see toob
ka kaasa inimesi vilisriikidest. Nditeks Silicon Valleys teatakse Eestist kui tugevat IT-riiki.
Sisserdandajatel on julgem tulla rahvusvahelisse firmasse, kui viiksesse ja alustavasse Eesti IT-
firmasse.
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Estonian society has acknowledged the need for qualified foreign workers. The quantity and

quality of local labour supply is not sufficient to meet the economic demands. Several economic

analysts have repeatedly pointed out that qualified foreign labour is crucial for the Estonian

economy. There exist several problems with the current qualified labour recruitment system. The

main barriers are related with the society — language skills, geographical location, support

services etc.

The purpose of this thesis is to analyse the migration of qualified foreign workers through

theoretical and practical perspectives in order to offer solutions how to make the current

Estonian system and procedures more effective. Considering the purpose of this thesis, the

following research tasks were formulated:

- to offer an overview of the theoretical framework of qualified foreign labour;

- to analyse the current Estonian qualified foreign labour recruitment system;

- to analyse how do Estonian companies see the current foreign labour recruitment system;

- to formulate recommendations for a more efficient qualified foreign labour recruitment

system.
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This thesis consists of three main parts. The first part is focused on different theoretical
approaches; for instance, different definitions of qualified foreign workers. In the theoretical
part, the author has also analysed the causes of migration and its possible impact to host
countries. The second part of this thesis describes the current Estonian foreign labour recruitment
system. The purpose of the second part is to offer an overview of the current practices and
problems/barriers. In the third part that is empirical methodology and results are introduced. The
data collection method is a semi-structured interview with Estonian companies that recruit

foreign workers. The sample comprises of 4 companies.

Analysing the theoretical literature, it can be concluded that in the qualified foreign workers
definitions the most important aspects are previous work experiences and educational level.
States may emphasize different aspects and therefore it is not possible to bring out an universal
definition that is followed by everyone.

The results of the conducted interviews allowed to make the following recommendations:

- Support services offered on the state level. This is especially crucial for small
companies who do not have enough resources to work out a special adaption program for
foreign workers.

- More efficient cooperation between different parties. This recommendation is once
again related to small companies who need greater cooperation with bigger companies.
The cooperation between multiple parties needs to also include local governments and
non-profit organizations, especially in the context of support services.

- Promotion of Estonia. It is important to emphasize and promote national strengths, such
as highly developed IT sector and environmental friendliness, because these will help to

attract qualified foreign labour.
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