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ABSTRAKT

Julgeoleku tagamisega seotud probleemid on tdnasel pdeval viga aktuaalsed igal pool
maailmas. Pidrast Kiilma Sgja 10ppu muutusid ohud médramatuks ja asstimeetriliseks. See
tdhendab, et oht voib tulla {ikskdik mis suunast ning mereline keskkond ei ole erand. Eelmisel
sajandil pohimdtte “mida rohkem tehnikat ja sddureid, sea ohutum on tulevik™ todtas hésti
ning kaitsevoime arendamiseks eraldati nii palju raha kui vaja oli. Ténapédeval on olukord
muutunud ning koik kaitsekulutusi (mitte ainult) tuleb védga hoolikalt pohjendada. Eesti
Vabariigis tegutsevad kolm laevastikku ning igaliks saab finantsilist toetust oma
ministeeriumi eelarvest. Uhtlasi kolm erinevat laevastikku planeerivad oma tegevust
erinevalt, kasutavad erinevaid laevu ja tehnikaid, kuid kdik kolm laevastiku on loodud
merelist {ilesannete tditmiseks. Uhtlase planeerimismetoodika kasutuselevott peab
voimaldama riigile efektiivsemalt kasutada ressursse ning loob eeldused ametkondade

vahelisele koostoole.

Voéime, planeerimine, julgeolek, meri, iilesanne, merevdoim, merevégi, laevastik



SISSEJUHATUS

Iga riigi riigikaitse planeerimine on seotud suverddnsuse ja rahva kultuuri
sdilitamisega. Riigikaitse iilesse ehitamine on otseselt seotud geograafilise asukohaga. Riigid,
mille asukoht on keset mandrit peavad arvestama maa- ja dhu dimensioonidega. Mere dires

asuvaid riike peavad arvestama ka meredimensiooniga. Riigikaitse planeerimisel on Eesti

Vabariik oma geograafilise asukoha tottu sunnitud arvestama kdige kolme dimensiooniga.

Riigi kaitsmiseks on vaja arendada kaitsevOimet, millega tegelevad eeskaitt
kaitseministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kaitseviegi ja kaitseliit. Riigikaitse ei tdhenda
ainult sgjalise joudu kasutamist! Erasektoril on samuti viga tdhtis ning ulatuslik roll. Kriisi
vOi sOja ajal riigisisene elu seisma ei jdd ning riigiametid ja —asutused jitkavad oma
iilesannete tditmist: politsei tagab korra, veeteede amet tagab ohutut navigatsioni, haiglad
ravivad inimesi jne. 2010. aastal Riigikogu poolt heaks kiidetud “Julgeolekupoliitika alused”
sitestab riigiasutuste ja —ametite lilesanded ning nende hulka kuuluvad ka
merelised lilesanded.

Ajalooliselt juhtus nii, et Eesti Vabariigis eksisteerivad korvuti kolm laevastiku:
Veeteede Ameti laevastik, politsei ja piirivalve laevastik ning merevie laevastik. Iseseisvuse
taastamisest alates iga laevastik tegeleb oma iilesannetega, kuid “Julgeolekupoliitika alustest”
lahtuvalt kolme erinevatesse ministeeriumidesse kuuluvaid laevad tagavad julgeoleku merel.
Iga laevastik soovib tdita temale piistitatud iilesanded voimalikult hésti, kuid peab taluma
eelarvelisi piiranguid.

2007. aastal ilmunud monograafias “Renewed national defense planning and
management: capability-based planning, programming, budgeting and execution system for
small states” PhD Jaan Murumets leidis, et piiratud ressursside ning médramata ohu puhul,
vOoimepohine planeerimine on kdige sobilikum tooriist riigikaitse planeerimisel, mis sobib ka
viikestele riikidele. Eelpool toodust ldhtuvalt, kédesoleva magistritod0 eesmérk on leida
kinnitust (voi likkata timber) PhD Jaan Murumets seiskohale, et mereliste iilesannete tditmisel

on voimalik rakendada voimepdhist planeerimist ametkondade iileselt.



Magistritod uurimiskiisimuseks on vidide, et NATO’s viljatootatud voimepdhist
planeerimismetoodikat on  vdimalik  rakendada  riigikaitse = planeerimisel  ka
tsiviilametkondades (mitte-sdjalised struktuurid).

Magistritod on kvalitatitvne juhtumiuuring, mille objektiks on vdimepdhise
planeerimise metoodika ning NATO dokumentatsioon, mille abil saab rakendada voimepdhist
planeerimist riigikaitse planeerimisel. Vottes arvesse, et dokumendid on viga mahukad ning
on olemas vdimalus tutvuda nendega internetis, kajastab neid autor viidatud allikate loetelus
ning jatab lisade loetelust vélja. Ametkondade arv Eestis on {isna suur ning seetdttu
uurimist6o on piiritletud merelisi ilesandeid tditvate laevastikutega.
Vastavasisulise eesti keelse kirjanduse nappuse tottu, kasutas autor magistritdd kirjutamisel
peamiselt voorkeelseid allikaid. Voorkeelsetes allikates t60 jaoks leitud info oli tdlgitud autori
poolt.

Magistritoo esimeses osas kirjeldab autor laiapindse kaitse pohimdtteid, riigikaitset
reguleerivaid digusakte, annab iilevaadet Ladnemerel tekkinud julgeolekuolukorrast ning toob
esile merendusele olulisi komponente. Ulevaade mere omadustest vdimaldab lugejal paremini
moista merenduse tdhtsust Eesti rahvale ning aru saada miks riigikaitse ja julgeolek merel
peab olema tohus. Esimese peatiiki sisu on vidga olulise tdhendusega vOimepohises
planeerimises, sest voimaldab paemini mdista kdesoleva t66 kolmanda osa analiiiisi.

Teises osas on kirjeldatud viimase sajandi jooksul loodud ning tunnustatud kolme
riigikaitse planeerimismeetodit: ohupdhine, eelduspdhine ja voimepdhine planeerimismeetod.
Kéesoleva t00 eesmarkidest ldhtuvalt on voimepohine planeerimine kisitletud pohjalikumalt
kui teised meetodid. Teises osas kisitletud voimepdhise planeerimise metoodika pohineb
peamiselt Austraalia ja Ameerika Uhendriikide kogemustele. Vdimepdhine planeerimine on
viaga mahukas protsess ning selle kirjeldamine ei mahuks selle magistritoé raamidesse. T60s
ei kirjeldata ~maksumusmudeleid, tuleviku tehnoloogia arengut, operatsioonilisi
kontseptsioone jne. Pohirdhk jddb voimepdhisele planeerimisele poliitilistest suunistest ja
riigikaitse prioriteetidest lahtuvalt.

Kolmandas  peatiikis  analiilisib  autor  vOimalust kasutada  vOimepdhist
planeerimismetoodikat tsiviilametkondade poolt mereliste lilesannete tditmiseks. Analiiiisi
teostamiseks kasutab autor teises peatiikis vélja toodud “t6oriistu” ning saadud tulemused

valideerib konkreetse tiilesande nditel. Valideerimiseks otsustas autor kasutada “laeva



kontroll” (Visit Board Search and Seizure) iilesannet, sest seda saavad teha nii politsei ja

piirivalveameti laevastik, veeteede ameti laevastik kui ka merevée laevastik.

Autor tdnab oma magistritod juhendajaid PhD Jaan Murumetsa ja PhD Mari-Anne Meistrit
sisukate suuniste eest. Autor on véga tdnulik hr. Priit Potiseppale ja Marek Mardole, kes

aitasid magistritoo keeleliselt toimetada.



1. KONTEKST: LAIAPINDNE RIIGIKAITSE JA PLANEERIMINE

Esimeses peatiikis annab autor iilevaate Eesti julgeolekupoliitika alustest, laiapindse
riigikaitse kontseptsioonist, riigikaitset reguleerivatest Oigusaktidest ning riigikaitse
merendusmodtmest. Samuti kaitseministeeriumi valitsemisala kaitseplaneerimisest, mille

pohimotteid voib rakendada teiste ametkondade riigikaitsealaste tegevuste planeerimisel.

1.1 Julgeolek

Eesti julgeolekupoliitika eesmirgid, pohimodtted ja tegevussuunad on sdtestatud
,Julgeolekupoliitika alustes” (JPA). Eesti julgeolekupoliitikas mangib vidga olulist rolli
asjaolu, et Eesti on Euroopa Liidu (EU) ja Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (NATO)
taiediguslik liige. Sellest tulenevalt peab Eesti késitlema riigi julgeoleku kui rahvusvahelise
julgeoleku osa (JPA 2010, 5).

2014 aastal Riias toimunud seminaril ,,Ladnemere regiooni turvalisus® (Security of the
Broader Baltic Region) seminari kohta koostatud mottepaberis mainiti Riina Kaljuranda
viidet, et turvalisust Lddnemerel ei tohi vaadelda transatlantilisest turvalisusest eraldi, sest see
on itha rohkem omavahel pdimunud (Security of the Broader... 2014, 18). Riina Kaljuranna
viite toeks vdib tuua ,Saarte Uhiskonna*“ (Islands Society) kodulehel avaldatud
artikli (Bolton 2015), milles autor kirjeldab Léddnemerel asuvate strateegilise tdhendusega
saartega (Gotland, Bornholm, Aland) seotud ohtusid. Julgeolekuohud saartele on seotud
eeskétt 2015 aasta mirtsis ldbiviidud Vene Foderatsiooni dppusega, mille raames harjutati
Alandi, Bornholmi ja Gotlandi saarte vallutamist. Edward Lucas’e hinnangul teeks saarte
valdamine Vene Foderatsiooni poolt voimatuks kaitsta Balti Riike (Lucas 2015, 9). Sellise
Oppuse stsenaariumi harjutamine voib olla ainult né “jaamie tipp”. Selliste operatsioonide
elluviimine nduab mereililevoimu saavutamist, vabadust merd kasutada. Samal ajal
mereiilevoimu kehtestamine tdhendab vastasele selle kasutamist keelamine. Saarte vallutmine
nduab inimressurssi ja tehnikat ning koige sobilikum viis neid kohale toimetada on mdédda

merd. Sellist meresdjalist operatsiooni ette votta ilma merelise iileoleku tagamiseta pika
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ajavahemiku jooksul pole voimalik (Till 2009, 244). “Erinevalt maismaast ei saa merd
vallutada ega okupeerida ja seetdttu on sdjapidamise eesmédrgiks merel just selle kasutamine
oma eesmaérkidest ldhtuvalt, mitte fiilisilise veeala omamine (Laanemets 2014, 33)”.

2012 aastal Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskuse poolt valminud raportis toodi
vilja, et Ladnemere piirkonnas julgeolekuolukord pidevalt muutub ning sdltub iiha enam
ilemaailmsetest  arengutest ning  vOimest  muutustega  kohaneda  (Arengud
Ladnemeere piirkonna... 2012, 9). Vene Foderatsiooni kaitsevde moderniseerimine
ning kaasaegsete relvaslisteemide ja varustuse kasutuselevotmine Balti Riikide
vahetuses ldheduses ja Kaliningradis annab iihiskonnale selge sonumi initsiatiivi haaramise
kohta.

Eesti julgeolekupoliitika alused ei keskendu ainult konventsionaalsetele sdjalistele
ohtudele vaid dokument votab arvesse ka teisi julgeolekut mdjutavaid suundumusi:
hiddaolukordade ennetamine ja tagajidrgede leevendamine, vOitlus rahvusvahelise
organiseeritud kuritegevusega, terrorismi, kiiberkuritegevuse ja korruptsiooni tdokestamine
(JPA 2010, 5). Viimaste aastate jooksul Ukrainas asetleidnud siindmused niitasid, et
ihtekuuluvustunne on kaasaegse konflikti vdga oluline osa. Ténu info- ja
meediatehnoloogiate arengule on rahva lihtekuuluvustunne haavatav ning sellest johtuvalt on
Eesti julgeolekupoliitika liks tegevussuundadest suunatud rahva sidususe ja toimepidavuse
edendamisele (/bid).

,Eesti vilispoliitilise tegevuse siht julgeoleku kindlustamisel on julgeolekukeskkonna
stabiilsus (Riigikaitsestrateegia 2010, 9) ning vastutus julgeolekupoliitika vilispoliitiliste
eesmirkide elluviimise eest on jaotatud vélisministeeriumi ja kaitseministeeriumi vahel.
Kaitseministeeriumi roll on koordineerida sdgjalist ja kaitsealast koostodd sdjaviaeliste
organisatsioonidega ja vilisriikide kaitsestruktuuridega, kuna valmis peab olema sdjaliseks
kaitseks nii Eesti kui ka NATO kollektiivkaitse kontekstis. Teiste sonadega Oeldes,
julgeolekupoliitika annab mdista, et julgeoleku tagamine ei ole ainult siseriiklik kiisimus.
Julgeolekupoliitika tdpsustab, et arvestades kdiki véljastpoolt tulevaid ohtusid (mis voivad

mojuda Eesti rahvast) tuleb panustada ka rahvusvahelisse julgeolekusse.
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1.2 Riigikaitset reguleerivad 6igusaktid

Riigikaitse ettevalmistamise diguslik reguleerimine on olnud 1dbi aastate véiga oluline
ning ihtlasi viljakutseterikas iilesanne. Riigi ees seisvate riigikaitse ettevalmistamisega
seotud probleemide lahendamine votab aega ning iga selles valdkonnas vastu voetud digusakt,
loob eeldusi paremaks reguleerimiseks. Riigikaitse strateegilised eesmérgid, podhimdtted ja
kaitsevidekohustuste korraldamine on kirjeldatud nii strateegilistes dokumentides kui ka
oigusaktides. Riigikaitse tildised pohimdtted, erakorralise voi sdjaseisukorra véljakulutamine
on sitestatud pohiseaduses (PS X peatiikk). Pohiseaduse § 2 iitleb vdga selgelt, et Eesti riigi
maa-ala, territoriaalveed ja dhuruum on lahutamatu ja jagamatu tervik. Autor ndustub Kalle
Kalli (2009, 13) magistritods toodud seisukohaga, et pohiseaduse § 2 on meresdja kontekstis
koige olulisem viide territoriaalsele terviklikkusele. Sama lihenemisviisi peab rakendama ka
julgeoleku kontekstis, sest sellist laadi motlemine on tohus. Kaitsevieteenistuse seadus
(KVTS) kirjeldab kaitsevdekohustuse ja kaitsevdeteenistuse pohimotteid ja korraldust.
Kaitsevde korralduse seaduses (KKS) on sitestatud kaitsevde oiguslik seisund, iilesanded,
juhtimise ning kaitsevde poolt jou kasutamise alused. Kaitseliidu seaduses (KaLS)
sitestatakse Kaitseliidu koht riigikaitses, tema iilesanne, iilesehitus, tegevuse ja juhtimise
oiguslikud alused ning koost6d teiste isikute ja asutustega nii Eestis kui ka vélismaal.
Riigikaitseseadus (RiKS) reguleerib riigikaitse rahu- ja sdjaaegse korralduse ning
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni korralduse, Eesti Vabariigi osalemise rahvusvahelises
sojalises koostdos ja riigikaitseobjektide kaitse. Erakorralise seisukorra seadus (ErSS) sétestab
erakorralise seisukorra viljakulutamise aluseid, tingimusi ning selle ajal rakendatavaid
abinousid. Kaitsevde ja Kaitseliiddu kasutamist hddaolukorra lahendamisel, paistetoode
tegemisel ja turvalisuse tagamisel reguleerib Hadaolukorra seadus (HOS). Riigikaitseliste
iilesannete tditmiseks eriolukorras voOib ritk puuduva ressursi hankimiseks toetada
Riigikaitseliste sundkoormiste seadusele (RKSKS).

Lisaks avalikele dokumentidele on kaitseministeeriumi valitsemisalas kehtestatud ka
valitsemisalasisesed dokumendid: ,,Kaitseministeeriumi valitsemisala arengukava“ (KMAK)
ja ,,Kaitsevde operatiivtegevuse kava*“ (KATOK). Kuna mdlemad dokumendid on salastatud

tasemega, autor neid kdesoleva magistritdd raames ei kisitle.
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1.3 Laiapindne riigikaitse

Téanases julgeolekukeskkonnas dhvardavad Eestit palju mitmekesisemad ohud kui vaid
sojalised riinnakud. Pérast 11 septembril 2001 aastal New Yorgis aset leidnud traagilisi
siindmusi kirjutas merevdekapten erus Edward A, Smith (2003, 3), et kdige aktuaalsemaid
ohtusid uues julgeolekukeskkonnas on terav reaktsioon rahvusvahelise slisteemi vastu, mis
voimaldab inimeste, investeeringute, kaupade ja ideede vaba litkumist. See tdhendab, et riigi
kaitsmine ei holma tiksnes sgjalist riigikaitset, vaid riigi kaitseks peavad valmis olema koik
riigiasutused ja kogu iihiskond. Riigikaitsestrateegia kohaselt tdhendab laiapindne riigikaitse
muutuvas julgeoleku keskkonnas Eesti riigikaitse korralduse ajakohastamist ning selle
laiendamist kitsalt sojaliselt késitluselt ka riigikaitse teistele valdkondadele. ,,Strateegia
tegeleb riigikaitse nende tegevussuundadega, mis on seotud valmistumisega Eesti vastase
sOjalise riinnaku torjumiseks ning 1dhtub arusaamast, et véline sdjaoht voib varases staadiumis
ilmneda ka mittesgjalise survena. Seetottu peab riigikaitse lisaks vahetule sdjalisele
rinnakuohule késitlema ka muid Eesti vastu suunatud tahtlikke tegevusi ning panustama
julgeolekupoliitika teostamisse (Riigikaitsestrateegia 2011, 3)*.

Riigikaitsestrateegia kirjeldab kuut peamist riigikaitse arendussuunda: sgjalist kaitset,
tsiviilsektori toetust sdjalisele kaitsele, rahvusvahelist tegevust, sisejulgeoleku tagamist,
elutdhtsate teenuste toimepidevuse kindlustamist ja psiihholoogilist kaitset. Koik riigikaitse
peamised suunad on omavahel ldbipdimunud ning seetdttu peab neid késitlema koos,
sest riigikaitsesse on kaasatud koik ministeeriumid. Iga peasuuna arendamise eest on
madratud vastutav ministeerium koos tema valitsemisalasse kuluvate ametitega ja
asutustega.

Laiapindse riigikaitse pohimotete rakendamist toetavad koik valitsussektori tegutsejad
ning on ndus kindlate rollide ja vastutusalade jaotamisega eduka riigikaitse tagamiseks (Avar
julgeolek ja... 2014, 9). Selline poliitiline hoiak toetab EL iihist julgeoleku- ja kaitsepoliitika
eesmadrki vilja arendada Euroopa iihine kaitsevoime. Ministeeriumite ja nende valitsemisalas
ametite riigikaitseliste peamiste suundade korraldamise eest vastutavad asutused ja ametid
toodud tabelis 1. Kuuest peamisest suunast on kaitsevde element esindatud neljal korral ning
see kahtlemata nditab kui oluline kaitseministeeriumi roll riigikaitses. Julgeolekupoliitika

aluste kohaselt Eestis on kasutusel totaalkaitse pohimotted (Riigikaitsestrateegia 2011, 5).
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Tabel 1. Riigikaitseliste suundade korraldamise eest vastutavad asutused ja ametid

RIIGIKAITSE PEAMINE SUUND

Sojaline kaitse

Tsiviilsektori toetus sdjalisele kaitsele

Rahvusvaheline tegevus

Sisejulgeoleku tagamine

Elutdhtsate teenuste toimepidevuse
kindlustamine

Psiihholoogiline kaitse

Allikas: (autori koostatud)

VASTUTAV MINISTEERIUM

Kaitseministeerium
kaitsevagi,
kaitseliit

Kaitseministeerium
Kaitseressursside amet
kaitsevagi

Vilisministeerium
Kaitseministeerium,
kaitsevagi

Siseministeerium

Politsei- ja Piirivalveamet
Paidsteamet
Kaitsepolitseiamet
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Sotsiaalministeerium
Keskkonnaministeerium
Pollumajandusministeerium
Siseministeerium
Justiitsministeerium
Rahandusministeerium

Kaitseministeerium,

Kaitsevégi

Siseministeerium

Paasteamet

Vilisministeerium
Justiitsministeerium

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium,
Kultuuriministeerium

Haridus- ja Teadusministeerium

Totaalkaitse terminil on mitu erinevat definitsiooni, kuid peamine mdte on sama:

»S0jaliste- ja tsiviilstruktuuride vahelise koostod abil kaitsta oma riitki vo1 dra hoida sdda

(Total defence... 1993, 5)*“ Sgjaliste- ja tsiviilstruktuuride vaheline koost66 on oluline ka

vastuvotva riigi toetuse tagamisel liitlasvigedele (Riigikaitsestrateegia 2011, 8).
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Vastuvdtva riigi toetus on vdga oluline riigikaitse komponent, sest Eesti asub geograafiliselt
EU/NATO ala &éres ning piirneb idas Vene Foderatsiooniga, pohjas Soome Vabariigiga ning
ladnes Rootsi Kuningriigiga. Kriisi puhkemise korral vajaliku tdiendava ressurssi Eestisse
kohale toimetamine on vdimalik maa, ohu ja mere kaudu. Transportlennukite kandevdoime on
piiratud, kaubavoog sdltub lennujaama vastuvotmise vOimest ning ilmast. Maismaa kaudu
voib tuua ka kaupa ja tehnikat, kuid see nduab eoautode suurt arvu, kusjuures konvoi peab

labima Poola/Leedu piiri (Joonis 1).

VENEMAA

AL

Joonis 1. NATO’t pitsitab Kliningradi ,,pudelikael* (Kaas 2014)
Allikas: (Kaas 2014)

Piiri laius on ca 80 km ning konvoi litkkumise tokestamine ei ole vajadusel vdga keeruline.
Kolmas voimalus vajaliku ressursi toomiseks on kaubalaevad. Siinkohal peab iitlema, et Eesti
tsiviillaevastikul selline voime puudub, sest 2014 aastal kustutati Eesti laevaregistrist viimane
suur kaubalaev (Viimane suur kaubalaev... 2014), mis oli vdoimeline transportima iile 3 000

tonni kauba.
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Eelpool toodust ldhtuvalt voib julgelt 6elda, et mere kaudu kauba toomine votab kiill
aega kuid mahu poolest (vorreldes teiste vOimalustega) on see koige efektiivsem viis.
Seetottu on mereteede lahti hoidmine (k.a. ja@murdmise t60) védga oluline {ilesanne nii

julgeoleku kui ka kaubavahetuse tagamisel.

1.4 Riigikaitse merendusmoode

Autor ndustub Ott Laanemetsa (2014, 19). monograafias toodud seisukohaga, et
geograafia on muutumatu. See asjaolu on véga olulise tihendusega nii poliitika, majanduse
kui strateegia seisukohast (Ownes 1999, 59). Kdige vanimad jéljed Eesti eksisteerimise kohta
parinevad VIII-IV a.t. e.m.a. ning kuuluvad kalastajatele Kunda piirkonnast (Liivar 2004).
Asustamise ajast alates on méodunud rohkem kui 10 000 aastat, kuid Eesti geograafiline

asukoht on ja jddb muutumatuks.

1.4.1 Geograafia ja kliima

,Eesti Vabariik asub Lidnemere idaosas ning moodustab Liivi ja Soome lahe vahelise
looduslikult raskesti piiritletava poolsaarelise maa, millele lisandub vastu Ladnemere avaosa
asuv Lidne-Eesti saarestik. Idas ulatub Eesti territoorium laia Narva joeni ja avara Peipsi
jarveni, nende taha jddvad Vene Foderatsiooni Looderegiooni lddnealad, Venemaa on Eesti
naabriks ka kagus. Lounas on Eestil maismaapiir Latiga. Lihimad lilemeremaad on pdhja
pool Soome (Tallinna kohal on kaugus Eesti pdhjarannikult Soome ldhimate véikesaarteni
umbes 60 km) ning lddnes Rootsi (kaugus Saaremaa lddnerannikult Gotlandini umbes
150 km).“ Eestist pohja poole jidb Soome laht, loodes asub Lidnemere keskosa avaosa ning
ladnes Vidinameri ja Liivi laht. Eesti territoriaalmere piiri pikkus on ca 780 meremiili (Joonis
2) ning territoriaalmeri holmab ligi 24 000 km? suuruse veeala (Eesti entsiiklopeedia). Eestis
on iile tuhande saare. Suurim osa nendest asub Vidinamere, Liivi lahe ja Lifinemere avaosa
piirkonnas ning moodustavad Léédne-Eesti saarestiku. (Eesti Entsiiklopeedia)

Geograafilisest asendist ldhtuvalt on véimalik hoida oma laevastikku (oma joud) kas
kontsentreerituna voi hajutatuna (Mahan 1987, 29). Vaadates hetke olukorda Eesti vetes, siis

vOib seda kirjeldada kui hiibriidlahendit. Merevée iiksused on pigem kontsentreeritud iihes

kohas (Miinisadam). Politsei ja piirivalve laevastik on kiill hajutatud, kuid elutdhtsa
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iseloomuga infrastruktuur asub iihes kohas. Veeteede ameti laevastik on samuti, pigem

hajutatud ning nende aktiivsus soltub aastaaegadest.

Piiri pikkus:

1448,6 km

o
Kontrolljoone pikkus Veng
Foderatsiooniga:
- Maismaapiir )
- Merepiir 22,0/km.

Piiri pikkus Lati Vabariigiga:
- Maismaapiir (sisepiir;

3430km;
- Merepiir 214.0 km.

Joonis 2. Eesti Vabariigi riigipiiride jaotus mandril ja veekogudel
Allikas: (Peets 2007)

Kliima on veel iiks oluline tegur voimeplaneerimisel. ,,Eestis eristatakse kaheksat
klimaatilist aastaaega. Peale kevade, suve, siigise ja talve vaadeldakse klimaatiliste
aastaaegadena kevadtalve ja varakevadet ning hilissiigist ja eeltalve (Eesti Entsiiklopeedia)®.
Igal talvel tekib jdd Soome lahe idaosas, sealhulgas Narva lahes ning Eesti lddneranniku
lahtedes, sealhulgas Péarnu lahes ja Vidinamerel (Vdhima jadkattega talv... 2008).
Jaa on looduslik nédhtus, mis voib oluliselt mdjutada mereliste iilesannete tiitmist. Vaatamata
asjaolule, et viimaste aastate jddperioodi pikkus kahanes, ulatub ld4nepoolsetes lahtedes
jaédperioodi pikkus kuni 130 paevadeni ning pdhjarannikul kuni 100 pdevadeni (Sooddr 2006).
Voimepdhise planeerimise kontekstis on jddoludega arvestamine tdhtis, sest mereliste

iilesannete tditmine ei soltu ilmaoludest ja aastaajast.

1.4.2 Mere omadused

“Inimkond ei hakanud merd omaks pidama mitte {ihe kindla asja pérast, vaid mitmetel
pohjustel, mis on seotud mere enda nelja omadustega: meri kui ressurss, kui tee, kui

informatsiooni hankimise ja {llemvOoimu kehtestamise vahend (Till 2009, 59)”.
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Koik neli koostisosa on omavahel seotud, kuid nende tdies mahus kasutamine soltub sellest,
kui hiésti tdidetakse poliitilisel tasandil méadratud merelisi lilesandeid. Geoffrey Till oma
raamatus “Merevoim. Teejuht 21. sajandisse” rohutab merevde rollide tdhtsust
merenduspoliitika elluviimisel. Autor noustub Geoffrey Till’i seisukohaga, kuid véikeste
ritkide puhul ei pruugi merevégi piiratud ressursside tottu olla vOimeline tditma koiki rolle.
Sellest tulenevalt tekkib vajadus koostdoks teiste ametkondadega. Mere nelja omadustega

seotud tegevusi illustreerib joonis 3.

Mere-
Ressrussid K00st60
Meretransport Merevie
' rollid
Informatsioon
- Konflikt ja *,
Ulevoim konkurents

Joonis 3. Mere nelja omadustega kaasnevad reageeringud

Allikas: (Till 2009, 60).

Meri kui ressurss. “Meri ressursside allikana oli maailma tsivilisatsiooni arengus
iilimalt tdhtis — ja on seda ka praegu, sest inimkond kogub ikka veel umbes 20 protsenti oma
toiduvalkudest ookeanist (/bid 2009. 61)°. Kuid meri ei anna vaid toiduvalku.
Mereressursside all tuleb moista ka naftat ja gaasi, mis on viimaste aastakiimnete jooksul véiga
korge tdhtsuse omandanud. Mereressursiks voib pidada ka vOimalust ehitada tuuleparke.
Tuuleparkide planeerimine Eestis on hoogustunud ning nende rajamiseks vaadeldakse nii
rannikumerd kui ka majandusvoondit.

Meri kui veo- ja vahetuskeskkond. Suurem osa maailma kaubavahetusest toimub
meritsi ja selle maht on viimase kolme aastakiimne jooksul tohutult kasvanud.
Merekaubanduse maht kasvas 1990 aasta 4,1 miljonilt tonnilt 9,9 miljoni tonnini 2013 aastal

(The statistic portal) ning selline trend jatkub. Sellest tulenevalt ndustub autor Mahan’i (1900)
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oelduga, et veetranspordi eelised ei ole juhuslikud ega ajutised, vaid nad kuuluvad asja
olemusse ja on alalised. Laevandus on pohjalikult globaliseerunud ning seda niitab asjaolu, et
ahtris heisatud lipp ja laeva omanikud ei pruugi olla iihest ja samast riigist. Laevanduse
globaliseerumine t01 kaasa ka julgeolekuprobleeme, sest kasvanud kaubaveo mahud jarjest
raskendavad jdlgida kuritegevust ja salakaubavedu.

Meri kui informatsiooni vahetamise ja ideede levitamise keskkond. “Kaubitsemise
juurde kuulub suhtumine (Till 2009, 66)”. Tanapédeval on olemas internet ning sealt on
voimalik hankida vidga palju informatsiooni. Vanasti sellist vdimalust ei olnud ning
kaubavahetuse iiks lahutamatu osa oli informatsiooni ja ideede levitamine ja kogumine.
Uudishimu teiste eksootiliste maade vastu tekitas mereturismi, mis kestab ka tdnapdeval.
Informatsiooni ja viddrtuste vahetus soltub eesmairkidest. See voib olla tahtlik ja teaduslik,
kuid seda voib ka pahatahtlikult dra kasutada. Merd voib kasutada teaduslike uurimistdode
eesmdrkidel nagu kartograafia ja meresdidupiirkondade arendamine. Merd vOib
kasutada ka &drihuvides ning otsida paremaid koostddpartnereid ja turgu. Merel asuvad ka
strateegilised mereteed. Sellest tulenevalt toob meri nii koostodd kui ka konkurentsi ja
konflikte.

Meri Kkui iilevéimu keskkond. Euroopas ja Lédhis-Idas demonstreerisid fioniiklased,
kreeklased ja roomlased selgesti, et meri on strateegiline peatee ehk keskkond,
kust iiks inimriihm saab tulla ja teise riilhma asjades oma iilemvdimu kehtestada.
Meritsi  oli  vallutatud Britannia roomlaste poolt ning purustatud niisugused
impeeriumid nagu asteekide ja inkade oma. Voimalus vallutada teisi ritke merelt
toetasid merevigede ja merevde strateegiate arengut ning selle tulemusena
stindisid merevoimu klassikalised funktsioonid: merealade valdamine, merelise jou kuvamine
rahu ja soOja ajal, kaubanduse riindamine ja kaitsmine ning korra sdilitamine
merel. (/bid 2009, 69-70)

Meri ja mereressursid ning geograafiline asend méngivad riigi arendamisel viga
tahtsa rolli ning sellest tulenevalt soovib Eesti olla strateegiline partner iilemaailmses
tarneahelas ja tagada Eestis pakutava transporditeenuse korgeimat kvaliteeti
(Eesti merenduspoliitika 2012, 4). Plaanide realiseerimiseks peab riik tagama ohutu
veeliikluse, ohutu sadamad ning voime kaitsta oma ressursse. Paljud Euroopa riigid kasutavad

nii nimetatud ,,eduspiraali merel* (Joonis 4).
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Eesti merenduspoliitika kohaselt hdlmavad ohutus ja turvalisus paljusid erinevaid aspekte

alates Onnetusest viike laecvaga kuni ohtlike ainete kditlemiseni sadamates.

R

Uleolek Merelised
merel ressurssid

Merekaubandus

Merevae
tegevus

Joonis 4. Eduspiraal merel

Allikas: (Till 2009: 74).

Uheks mirkimisviirseks ohuks peetakse ka suunatud riinnakuid laevade vastu. ,,Riinnaku
laeva vastu“ all mdistetakse terroristlikku tegevust ning ,,Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
merendusmodde® raporti kohaselt eksisteerib see oht ka Ladnemerel.

Lisaks eelnevas 10igus mainutud ohule vodivad julgeolekut ohustada laevaliikluse
intensiivistumine, mis omakorda soodustab tavarelvade, narkootikumide ja muude keelatud
ainete liigutamist Ladnemerel. ,,Erinevalt maa- ja dhuvéest, mille suurus ja tulejoud peavad
olema kooskdlas potentsiaalsete vastaste omadega, maddrab merevde suuruse dra nende
mereliste varade ja huvide hulk, mida te peate turvama (Alam 1999)%
Merelise julgeoleku voOib lithidalt kokku votta kui riigi maa- ja mereterritooriumi,
ithiskonna, majanduse, infrastruktuuri, ja keskkonna kaitsmist merel toimuvate
sindmuste eest (Klein 2011, 11). Merealadel toimuvate siindmuste iile
peab olema pidev kontroll, sest suverddnsuse rakendamisel see on viga
oluline ndue (Laanemets 2014, 47).

Laevaliikluse jalgimiseks on loodud erinevad mereseire programmid nii riitklikul kui
ka rahvusvahelisel tasandil. Naiiteks vOib tuua 1. juulil 2004 , Rahvusvahelise
konventsiooni inimelude ohutusest merel* alusel kasutusele voetud Soome lahe
rahvusvahelistes vetes kohustusliku laevaettekannete siisteemi GOFREP. Selle siisteemi
eesmdrk on  edastada laevaliikluse ja ohutusega (navigatsioonihoiatused, ilmateade,

jddolukord jne) seotud informatsiooni (GOFREP 2007, 3). Soome lahe GOFREP ala on
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jaotatud kolme riigi vahel, kuid Euroopa Liidu ja NATO kontekstis oluline on
Soome ja Eesti vaheline piirkond, kuna see moodustab EL ja NATO territooriumi piiriala
ning voimaldab jélgida Vene Foderatsiooni laevastiku litkumist.

Ainult elektrooniliste vOi raadiolokatsiooniliste vahenditega mereala jidlgimine ei ole
siisiki piisav. Kui laev mingil pdhjusel ei soovi avaldada oma tegelikku tegevust voi pardal
olevat kaupa — vOib ta kaasaegseid elektroonilisi vahendeid pahatahtlikult dra kasutada. Sel
juhul ei saa konsooli taga istuv operaator olla kindel, et iga kontakti automaatse
identifitseerimise siisteemi (AIS) andmed vastavad toele ning kahtluse korral
peab saama seda visuaalselt kontrollida. Laeva tegelike eesmérkide, dokumentatsiooni, kauba,
meeskonna  ja  reisjate  kindlakstegemiseks  kasutatakse = abordaaZimeeskondi
(Laanemets 2014, 51). Allied Tactical Publication (ATP) 71 kohaselt voib
pardumisoperatsioone kategoriseerida vastupanuta, mittekoostodvalmis ja vastupanuga
operatsioonideks. Soltuvalt operatsiooni iseloomust voib pardumine toimuda nii Ghust

kui ka merelt. ,,On selge, et erinevad abordaazioperatsioonid nduavad meeskondadelt erinevat
viljadpet:  kalapiiiigikontroll ~ kalalaeva  pardal nduab  nditeks  piilitud kala

kaalumise ja piiligivahendite hindamise oskusi, narkovastane abordaaZ laeva detailse
labiotsimise oskust, reostustdrje abordaaz vedelikuproovide votmist jne (/bid).

Pardumisoperatsioonid vdib merevigi viia 1dbi iiksi voi lihendoperatsioonide raames, kaasates
teisi teenistusi (ATP-71).

Kéesolevas peatiikis kajastatud julgeolekupoliitika alused, riigikaitset reguleerivad
oigusaktid ja laiapindse riigikaitse pohimodtted nditavad, kui keeruline riigikaitse
valdkond tegelikult on. Keerulisemaks teeb selle ka Eesti geograafiline asukoht, mille tottu
tuleb riigikaitse iilesehitamisel lisaks maa ja Ohu dimensioonidele arvestada ka mere
dimensiooniga. Veeala fiilisiline omamine ei ole voimalik, kuid riitk peab olema vdimeline
tegema koik selleks, et saaks 36 000 km2 (territoriaalmeri koos majandusvoondiga ) suurust
mere  pindala  vabalt  kasutada  ning  kaitsta  kaubateid  riinnakute = ja
mereressursse kuritarvitamise eest. On selge, et sellise suure ala kontrolli all hoidmine
ning erinevate mereliste Ulesannete tditmine nduab mérkimisvddrset inim- ja
materiaalset ressurssi. Téanapdeval tegutsevad Eesti vetes politsei- ja piirivalve, veeteede ameti
ja  merevde laevastikud, kuid 1iga laevastik tegutseb pigem oma vastutusalal
lahtudes oma valitsemisala prioriteetidest ning kasutades planeerimisel oma oskusteavet.

Ei ole pohjust kahelda, et ministeeriumitele eraldatud eelarvelisi vahendeid
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kasutatakse otstarbeliselt, kuid iihtlase planeerimismetoodika kasutuselevott vaib tohustada

mereliste iilesannete taitmist.
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2. KONTSEPTUAALNE RAAMISTIK: VOIMEPOHISE
PLANEERIMISE METOODIKA

Teises peatiikis annab autor iilevaate ametkondade planeerimiskultuurist ning
tutvustab erinevaid kaitsevdime planeerimise metoodikaid. Uhtainsat universaalset
kaitseplaneerimise meetodit ei ole olemas. Sellest johtuvalt otsib iga riik endale sobiva
metoodika kasutades teiste ritkide voOi erasektori kogemusi. Keerulisemas olukorras on
NATOsse kuuluvad viikeriigid, kes peavad oma metoodikate valikul arvestama iihilduvust

kollektiivkaitses rakendatavaga

2.1 Planeerimise meetodid

Kaitseplaneerimine voi kaitsealaste ressursside haldamine on kitsamas tdhenduses
seotud s@jalise vOime loomisega ja hoidmisega (Zrni¢ 2008, 26). Ettevalmistus
sO0japidamiseks eeldab inimressurssi planeerimist, virbamist, viljadpetamist ning varustamist.
Ettevalmistus hdlmab strateegilist planeerimist, mille kdigus defineeritakse riigikaitsealaseid
eesmirke vOttes arvesse olemasolevaid ressursse ning nende kaasajastamise vajadusi
muutuvast julgeolekukeskkonnast tulenevalt.

Riigi planeerimise korralduse strateegilisel tasandil voib vaadelda kahest olulisest
aspektist. Koigepealt peab olemas olema valdkonna arengukava, mis sétestab
ildised- ja alameesmirgid ning poliitikainstrumendid, mille abil neid saavutatakse.
Valdkonna arengukava koostamisega vOib olla seotud {iks vOi enam ministeeriumi.
Jargmiseks sammuks on valitsemisala arengukava, mis annab tdpsemaid suuniseid kuidas
valitsemisala ametid, asutused ja organisatsioonid panustavad lildeesmérgi saavutamisse.

Riigi julgeoleku planeerimine toimub tinapdeval erinevates ametkondades ja
valitsemisalades  erinevate  metoodikate  alusel ning igas  valitsemisalas on
voimete  véljaarendamisest,  projektihaldusest ja  juhtimisest ~oma  nidgemus
(Avar julgeolek ja... 2014, 16). Iga amet vOi asutus kasutab oma erialast keelt nii igapdevases
tegevuses kui ka oOigusloomes. Identiteedi sidilitamise mottes see on igatpidi Oigustatud,
kuid iihistegevuse koordineerimisel tekitab ebamugavusi. ,,Need erinevused on eriti selgesti

ndhtavad tsiviilorganisatsioonide ja militaarorganisatsioonide vahel, kuid eksisteerivad ka
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mitmete tsiviilorganisatsioonide vahel” (/bid 2014, 14). Kéesoleva uurimist66 fookusesse
jaanud veeteede amet (VA), politsei- ja piirivalveamet (PPA) ning merevégi (MeV) ei ole
erandid.

VA kuulub Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) valitsemisalasse,
mille ,,...pohifunktsioonideks on valitsemisala valdkondades riigi majanduspoliitika
kujundamine, elluviimine ja tulemuste hindamine, valitsemisala valdkondade korraldamiseks
oigusaktide eelndude koostamine ning valitsemisala rahvusvahelise koost66 korraldamine.
(Organisatsiooni arengukava... 2014, 3)*“ Majanduspoliitika planeerimine ja eluviimine toimub
peamiselt dripdhimotetest 1dhtuvalt. Organisatsiooni arengukava planeerimistsiikkel on neli aastat,
kuid selle vaadatakse iga-aastaselt iile ning tdiendatakse analiilisitud andmete alusel.
Vaatamata asjaolule, et arengukavas Veeteede Ametit mainitakse vaid paari lausega,
sdtestatakse ameti iilesanded pShiméiruses. Laiemalt merendusega seotud valdkonna arengust
voib lugema Eesti merenduspoliitikas.

Politsei- ja piirivalve tegevuse planeerimise aluseks on siseturvalisuse arengukava.
Siseturvalisuse arengukavas on sitestatud peamised tegevuste suunad ning selle dokumendi
planeerimise tsiikkel on kuus aastat. Arengukava eesmirgid vaadatakse iile iga aasta.
Arengukava ja selle programmid vaadatakse lile vajadusel kord aastas eelarve koostamise
kdigus (Siseturvalisuse arengukava 2015, 120). Olukorra analiiiisist selgub, et PPA soovib
arendada vOimet reageerida ohtudele ning ressursse optimaalset kasutamist (/bid 2015, 32).
Riigipiiride kaitse on viga olulise tdhendusega iilesanne, mis tuleneb riigipiiride seadusest.
Riigipiiri seaduse kohaselt riigipiiri kaitsmisega tegelevad oma piddevuse piires PPA ja
kaitsevégi. Turvalisuse arengukava kohaselt riigipiiri kaitsmise iilesande tditmiseks koostab
PPA tegevusplaani, kuid arengukavast ei selgu kas ja millises ulatuses on sellesse protsessi
kaasatud kaitsevigi.

Kaitsevde tegevuse planeerimise aluseks on Vabariigi Valitsuse poolt kaitseministri
ettepanekul kinnitatud ,,Riigikaitse arengukava“. See dokument kehtestatakse kiimneks
aastaks ning vaadatakse {iile igal neljandal aastal. Arengukavas sdtestatud eesmaérke
tapsustatakse iga aasta keskpika perioodi arengukavas ja  eelarvestrateegias.
Riigikaitseseaduse alusel koostatakse riigikaitse arengukava, mille eesmérk on tagada riigi
julgeolekut dhvardava ohu ennetamine ja tdrjumine ning riigi toimimine selle ajal (RiKS).
On olemas veel sojalise tegevuse kava ja kaitsetegevuse operatiivkava, kuid need on

salastatud tasemega dokumendid ning nende sisu kdesoleva t60 raames autor ei késitleta.
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Vottes arvesse, et Eesti on NATO liige, peab riigikaitse planeerimisel arvestama ka allianssi
kaitseplaneerimise toimingutega.

Riigikaitse strateegia on alus riigikaitse detailsematele arengu- ja tegevuskavadele
ning midrab kindlaks riigikaitse peamiste tegevussuundadena lisaks soOjalisele kaitsele ka
tsiviilsektori toetuse sojalise kaitse, sisejulgeoleku tagamise, lihiskonna elutdhtsate teenuste
toimepidevuse kindlustamise ning psiihholoogilise kaitse alal. Sisejulgeoleku tagamise
eesmdrk on kindlustada Eesti territooriumil vOimalikult turvaline elukeskkond.
Olulisim iihisosa on jargmine: sisejulgeoleku suurendamine, -elutdhtsate teenuste
toimepidevus, avalik kord, kiire abi. (Siseturvalisuse arengukava 2015, 124)

Eelpool tulenevast lahtudes voib jireldada, et VA, PPA ja MeV tegelevad pidevalt nii
oma valitsemisala voimete kui ka julgeoleku valdkonna merelise osa voimete arendamisega.
Siinkohal autoril tekib kiisimus: ,,Kas on vdimalik julgeoleku merelise komponendi voime
planeerida koos?. Ilmselt voib, kuid vaja on leida asjaosalistele sobivat metoodikat.
Jargnevalt késitleb autor kaitseplaneerimise valdkonna kaitse planeerimise jargmisi tuntud
meetodeid:  ohupohine (threat based), eelduspohine (assumptions based) ning
voimepohine (capability based).

Ohupoéhine katseplaneerimise ldhenemisviis oli kasutusel kiilma sdja ajal, siis kui
vaenlane oli selgelt defineeritud ning ohusuund oli teada. Ohupdhine planeerimine juurdus nii
siigavale militaarkultuuri, et see muutus eelmise sajandi ainsaks iildtunnustatud sdjalis-
strateegilise planeerimise viisiks (Murumets 2013, 19). Planeerimismeetod pohines vaenlase
potentsiaali ja voime hindamisel ning selle tasakaalustamine kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete
lahenduste abil. Peamine eesmérk oli vaenlase alistamine (Methodology for long... 2007, 13).
Kiilma sdja Iopuga ning Noukogu Liidu lagunemisega 16ppes ka kahe suurema sdjalise ploki
vastasseis. Selle ajaloolise tdhendusega slindmuse tagajdrjena muutus kardinaalselt ohu
iseloom nii riikliku kui ka rahvusvahelises tdhenduses (Murumets 2007, 62). Hiljem, Barry
Busan ja Lene Hansen on defineerinud neli médrava tdhtsusega kiisimust, mis moodustavad
rahvusvahelise julgeoleku uuringu neli sammast (Namescu 2014) ,,Kelle julgeolekut tuleb
kaitsta vO1 uurida?‘; ,,Kas julgeoleku tagamisel on kaitsevdel primaarne roll?*; ,,Kas peab
arvestama vaid ohtudega viljastpoolt voi riigisiseste ohtudega ka?; ,Kas see on ainus
julgeolekupoliitika vorm?.

Eelduspohine planeerimine leidis esimest korda aset 1987 aastal, siis kui Morlie

Hammer Levin ja James A. Dewar asusid lahendama Ameerika Uhendriikide maavie
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strateegilise ~ planeerimise  kdigus tekkinud probleeme (Dewar 2002, XIII).
Eelduspdhise planeerimise votmesdnad on ,,ebamiirane aeg ,,stsenaarium® ja ,.eeldus®. See
on eelkdige vahend olemasolevate plaanide kohendamiseks, mitte uute plaanide loomiseks
(Assumption based planning... 1993, 1). Planeerimiseprotsess pdhineb eelduste pdhjaliku
nimekirja koostamisel ja arendamisel ning pideva hinnangu andmisel eesmaérgiga leida
koostatud plaanides norgad kohad (Young 2009). Eelduspdhine planeerimine teeb koostatud
plaanid suurtele muutustele suhtes vihem tundlikeks. Samuti voib see aidata organisatsioonil
tuvastada, milline koostatud plaanidest enam ei kdlba, vajab muutmist voi tdiesti uue plaani
koostamist (Assamption based planning... 1993, 16). Teiste sOnadega vdoib Gelda:
,KO1k plaanid pohinevad eeldustel ning eeldused pdhinevad arusaamistel. Mida parem
arusaamine, seda paremad plaanid (Red teaming guide 2013, 1-6)*.

Voimepohist planeerimist defineeris Donald Rumsfeld jargmiselt: ,,Voimepdhine
strateegia keskendub rohkem kiisimustele “mis vOib meid ohustada ning mida me saame teha
selle dra hoidmiseks ja enda kaitsmiseks?* kui kiisimusele ,,kes saab meid ohustada voi kus
me vOime ohtu alla sattuda? (Pietrucha 2015).

Kiilma s0ja ajal riigikaitse planeerijad pidid arvestama alljdrgnevate asjaoludega:

1. vastane polnud méaidramatu, sest see oli kommunistlik blokk Noukogude Liidu

juhtimisel.

2. oht oli iiheselt mdistetav ning suurem probleem oli riigi ellujddmine laiaulatusliku
tuumariinnaku korral.

3. ressursid polnud ebaselged, sest oht oli niivord Oudust &ratav, et vajalikud
vahendid oleks eraldatud soltumatult muudest noudlejatest.

4. konflikti asukoht oli piisavalt selge; see oli kahe maailmasdja vditjate — kiilma sdja
vastaspoolte — vahel 16hestatud Kesk-Euroopa;

5. stsenaarium oli nii ilmselge, et seda vois pidada lausa kanooniliseks; see oli
Varssavi pakti sissetung Lidne-Euroopasse, mis kiiresti eskaleerus tuumalddkide
vahetamiseks algul Euroopas, seejdrel aga kahe suurvdoimu slidamaal. (Builder,
Dewar 1994, 4-15)

Kiilma so6ja 10puga olukord muutus jargmiselt:
1. vastane pole enam selge; ta voib olla moni diktaator vG1 mdnest varasemast kuumast
voi kiilmast sdjast taaselustuv vana vaenlane.

2. oht riigi julgeolekule voib avalduda viga erineva viisil; selleks vOib olla juurepdis
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energiakandjatele vo1 regionaalne konflikt, mis voib laienedes kaasa haarata vanu
liitlasi voi vaenlasi, kuid see ei ohusta enam riigi ellujddmist tuumasojas.

3. riigi julgeoleku tagamiseks eraldatavate ressursside maht on dérmiselt ebaselge; teisi
noudlejaid, kelle taotlusi kiilma soja ajal nii kaua tagasi liikkati, on palju ja nende hail
vagagi kuuldav.

4. konflikti asukoht (eriti piiratud ulatusega konfliktide voi rahuoperatsioonide puhul)

pole enam selge; konflikt voib tekkida peaaegu kus tahes maailmas. (/bid)

»>eega nouab tinapdeva kaitseplaneerimise metoodika, et riigikaitselised
ettevalmistused votaksid arvesse erinevaid potentsiaalseid vastaseid, tulevikuolukordi ja —
ohte. Voimepohine ldhenemine peab seega kédsitlema viga erinevaid voimeid ja olukordi,
millega riik v3ib tulevikus silmitsi seista (Murumets 2007, 20)“. Teiste sdnadega voib Gelda,
et pikaajalise planeerimise protsessi kdigus peavad planeerijad analiilisima muutliku
julgeolekukeskkonna vdimaliku arengu suunda, ohtusid ja véljakutseid, liitlaste rolli ning
nende julgeolekupoliitikat ja kaitsestrateegiat.

Mille poolest erineb voimepohine planeerimine teistest, eelmisel sajandil, kasutusel
olnud meetoditest? Voimepdhine planeerimine todtati vélja kui iiks alternatiividest
ohupdhilisele planeerimisele. Tegemist on katsega lammutada viljakujunenud stereotiiiipe,
tagamaks ldbipaistvust ja iihtsust. Voimepohine planeerimine vdimaldab teha ratsionaalseid
otsuseid tuleviku hangete osas ning muudab planeerimisprotsessi médramatuse, ebakindluse,
majanduslikuke piirangute ja riskide osas paindlikumaks (Guide to capability... 2004, 4).
Uhtlasi loob vdimepdhine planeerimine raamistiku analiiiisi toetamiseks ning soodustab
riskijuhtimist, keskendudes eesmérkidele, 10pptulemustele ja innovatsioonile (/bid).
Kui ohupdhine planeerimine on orienteeritud kindlale eristsenaariumile, mis kirjeldab
konkreetset vastast, kindlaid sdjalisi tingimusi jne, siis voimepohine planeerimine on loodud
kdsitlema madramatus. Kui ohupdhine planeerimine vilistab jdiga struktuuri ja tegevuste
kaudu paindliku planeerimise, siis vOoimepohine planeerimine vdimaldab luua tingimusi
siistemaatiliseks ~ vOoime  viljaarendamiseks, et rahuldada  valitsuse  prioriteete
(Murumets 2013, 21). Viljatootatud kontseptsioon peab vastama strateegilistele eesmérkidele,
vihendama kulusid ja riske ning jargima muid piiranguid.

Enne kui autor hakkab pohjalikumalt késitlema vOimepohist planeerimist, on

asjakohane aru saada mida mdeldakse sona ,,voime(d)*“ all ning miks autor valis just selle
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metoodikat. Ohupdhine planeerimine vajab kindlat vastast, kuid parast kiilma sdja 16pu sellist
pole. Eelduspdhise planeerimise metoodika on seotud eelduste loomisega, mida tihel hetkel
voivad osutuda valeks. Vdimepohine planeerimine aga késitleb méddramatust ning sobib
planeerimiseks védga hésti. Moiste ,,voime* kasutatakse tavaliselt sojalis-poliitilises
kOnepruugis ning enamikel juhtudel ei ole see selgelt madratletud. Naiteks selgitav
sOnaraamat ,,Dictionary of Military and Associated Terms kirjeldab ,,voime* kui ,,Suutlikus
tegutseda konkreetses tegevussuunas voi meetodi jargi (Molling 2008, 91)%. ,,Voime* kaudu
on voimalik kirjeldada erinevaid objekte, kuid traditsiooniliselt tdhendab see materiaalset ja /
v01 moddetava elemendi nagu tank, laev voi sodur. Kenneth Waltz mdistis terminist ,,voime*

kui sojalise joudu vahend (Zbid)*.

2.2 Voimepohise planeerimise metoodika

Miks tekkis vajadus uue metoodika jirele? Eelmise sajandi 10pus Thomas-Durell
Young analiiiisides tol ajal Austraalias rakendatud planeerimismetoodikat tddes, et enamik
ladneriikidest kasutas ohupohist planeerimismetoodikat. Vottes arvesse, et kiilm sdda 1dppes,
tekkis ka kiisimus ohupdhise planeerimismetoodika efektiivsuse kohta. Lddnebloki riigid
teadvustasid, et on dige aeg tootada vélja uusi kaitseplaneerimise meetodeid, mille abil oleks
voimalik arvesse votta erinevaid ohukeskkondi ning rakendada meetodeid olemasolevatele
védestruktuuridele.

Eelnevas peatiikis toodust ldhtuvalt, voib ndustuda PhD Colonel Bojan Zrni¢’i poolt
oelduga, et kaitseplaneerimine on keeruline valdkond, mille eesmérk on otsida erinevate
voimalike iilesannete tditmiseks vajaliku joudu, vara, vahendeid ja véimeid (Zrni¢ 2008,25).
Vodimepohine planeerimine on oluline osa kaitseplaneerimisest ning selle alapeatiiki peamine
eesmirk tutvustada selle metoodikat laiemalt.

Mis on véimepohine planeerimine? Kas D.Rumsfeld’i definitsioon on piisavalt tdpne?
Autori seisukoht, et D.Rumsfeldi definitsioon on piisavalt arusaadav, kuid puudub véga
oluline element — rahaline ressurss. Merevde Analiiiitilise VOime ja Vd&imepodhise
Planeerimise Komitee (Committee on Naval Analytical Capabilities and Improving
Capabilities-Based Planning) poolt pakutud definitsioon peegeldab tdnapdeva olukorda kodige

paremini: ,,VOoimepohine planeerimine — see on kaasaegsetele ohtudele reageerimiseks
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sobilike vOimete planeerimine maidramatuses, mille valik soltub majanduslikest voimalustest
(Commitee on Naval... 2005)*.

Voimepohine planeerimine on juba omaks voetud paljudes riikides (Ameerika
Uhendriigid, Suurbritannia, Austraalia, Kanada ja Uus -Meremaa). Vdimepdhise planeerimise
peamine eelis on ,,planeerimine médramatuses, mis voimaldab tagada asjakohased voimed
erinevate kaasaegsete viljakutsete vastu erinevates tingimustes (Davis 2002, 1)*“. Tehnilise
koostooprogrammi (The Technical Cooperation Program) aruandes on juhitud tdhelepanu
asjaolule, et vOimepohine planeerimine muudab kaitseplaneerimist paindlikumaks ning
voimaldab votta vastu ratsionaalseid otsuseid arvestades majanduslikke piiranguid ja riske
(Guide to capability... 2004, 4).

Vaimepodhine planeerimine kaitsevoime arendamisel vajab siistemaatilist 1dhenemist,
mille kaudu on voimalik vilja tootada soovitusi vastava voimeprofiili loomiseks arvestades
riigi prioriteete. Sobiva voimeprofiili loomine peab vastama strateegilistele eesmérkidele,
vahendama kulusid, riske ning teisi piiranguid (/bid). Meeles tuleb aga pidada kolme jargmist
parameetrit:

1. Madramatus on piisiva iseloomuga ndhtus ning sellega tuleb alati arvestada.

2. Viljatootatud voimeprofiilid on mdeldud hulga erinevate voimalike iilesannetega
tegelemiseks.

3. Voimeprofiilidele on loodud ressursside raamistik, mida on vdimalik kasutada
kindlas ajaraamis ja kindlas asukohas {ilesannete tditmiseks, keskendudes
prioriteetsetele tegevustele (Murumets 2013, 21).

Tohusa planeerimise eelduseks on valitsuse selgelt sdnastatud poliitilised juhised
(Young 2006). Téhelepanu peab juhtima ka asjaolule, et julgeolekuvaldkond on mitmekesine
ning moned tdhtsad juhised on sétestatud erinevatel tasanditel erinevates Oigusaktides voi
valitsuse litkmete konedes, intervjuudes, samuti voi teiste ritkidega sdlmitud mitmepoolsetes
kokkulepetes.

Tuginedes Austraalia kogemustele, voimepohist planeerimist voib jaotada neljaks
etapiks (/bid). Esimeses etapis peavad kaitseplaneerijad votma aluseks riigi geopoliitilise ja
geostrateegilise paiknemise (Murumets 2013, 21). Hinnata ja uurida tuleb asukohta (1dhedust)
lahedasus teiste ritkide ning nende asulate ja infrastruktuuride suhtes. Analiiiisimist vajab
maa- ja merepiiride suhe. Olulise tdhendusega on ka kohaliku kliima analiiiis. Teise etapi

eesmark on nii olemasolevate kui ka tulevikus omandatavate vOimete hindamissiisteemi
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loomine (/bid). 2006 aastal Thomas-Durel Young kirjutas, et see protsess ei ole seotud ohule
hinnangu andmisega, vaid eesmirk on fikseerida hetkeseis ning vorrelda seda ootustega.
Vottes arvesse, et voimepdhise planeerimise peamine eesmérk on késitleda médramatust, siis
voimeprofiili loomisel on mdistlik késitleda astimmeetrilist ohtu ning arvestada
loodusOnnetustega. Riigi geograafilise paiknemise ja regiooni riikide vallatavad voimed
annavad aluse hinnata eelhoiatusaega ja oma kaitsesiisteemi ettevalmistamise noudeid
(Murumets 2013, 22). Kolmanda etapi kdigus analiilisitakse kahes esimeses etapis saavutatud
tulemusi ning modelleeritakse voimalikke tulevikuolukordi ning riigikaitse nduete
loetelu (1bid).

Votmeelemendiks on regiooni ja naaberriikide strateegiliste doktriinide, sojaliste
voimete, viljadppe voimaluste ja jatkusuutlikkuse tasemete analiiiis, mis voimaldab arendada
vajalikud vOimed ldhiajal tdendolistele konfliktidele voi1  tulevikuolukordadele
reageerimiseks (Young 2006, 39). Viimases etapis koostatud analiilisile lisatakse
majanduslikud eeldused. Majanduslik hetkeolukord ja tulevikuprognoosid voimaldavad
adekvaatselt hinnata ambitsioone ning ldhtudes voOimalikest ressurssidest defineerida
ning korrektselt sonastada arendusprioriteedid (/bid). Lahituleviku majandusprognoos on
vaga olulise tdhendusega planeerimisprotsessi jaoks ning on aluseks eelarve planeerimiseks,
sest see on tihedalt seotud riigi strateegiliste julgeolekuplaanide koostamisega
(Ghosh 2008, 46). Selline lihenemine nduab aga pidevat majanduspoliitilise olukorra
jalgimist ning perioodilist algplaanide kohendamist nii majanduslike ressursside kui ka
tulevikuolukordade suhtes. Eelpool kirjeldatud protsessid vdimaldavad korrastada
kaitseministeeriumi valitsemisala korgemast tasemest madalamani, tagada kaitsevde pideva
arenduse ning ldhtudes julgeolekupoliitikas kirjeldatud iilesannetest moodustada vajalikke
voimeprofiile olemas olevate ressursside ulatuses (Young 2006, 40).

Joonisel 4 on diagramm, mis nditab voimepohise planeerimise pShiprotsessi tervikuna.
Kodike etappide késitlemine on vdga mahukas t60, mille tottu autor késitleb peamiselt
etappe “poliitilised suunised”, “kaitse prioriteedid” ning “vOimete” eesméargid”.

Vdoimepdhise planeerimise protsessi vOib oma korda jaotada kolmeks faasiks:
strateegiliste kontseptsioonide véljatodtamine, iildiste vOimevalikute véljatootamine ning

seejirel spetsiifiliste voimevalikute loomine
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Joonis 5. Voimepohise planeerimise diagramm

Allikas: (Guid to capability based planning)

Esimene faas: ,Strateegilise Kkontseptsiooni viljatootamine“. Strateegiline
kontseptsioon on dokument, mida vaadatakse perioodiliselt iile ning vastavalt vajadustele
kaasajastatakse, arvestades geostrateegilise ja poliitilise olukorra muutusi ning tehnoloogia
valdkonna pidevat arengut (The NATO defence... 2014).

Tulenevalt kaitseplaneerimise protsessist tuleb kaitsevie arendamisel arvestama

iilesannetega, mille tditmist kaitsevéelt ndutakse (Jaan Murumets 20013, 23).
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Kéesoleva faasi peamised kiisimused on:

1. ,.Mida tuleb teha?*

2. ,,Kus tuleb teha?*

3. ,,Millal ja mitu korda tuleb teha?*

4. ,Kui kaua neid iilesandeid tuleb taita?*.

Vastused kiisimustele moodustavad niinimetatud ,,sdjalise viljundi* (Davis 2002, 36).
PShiseaduses, Oigusaktides ja poliitiliselt vidljendatud nduetele lisaks tuleb arvestada ka
selliste teguritega nagu: piirkonna geostrateegiline olukord, eesmargid
ja strateegiad, joud (suurus, liik, vdevoimed), jou tohusus (viljadpe, moraal, sidusus),
keskkond (maastik, ilmastik), vOimaliku ohu iseloom ja tdendosus (Young 2006, 41).
Voéimalikud julgeolekuohud (stsenaariumid) tuleb késitleda lithiajaliste,
keskpikkade ja  pikaajaliste  plaanide  koostamisel (Murumets 20013,  26).
Stsenaariumid on vidga oluline liili kaitsepoliitika ja voimeprofiili eesmérkide vahel ning
nende modelleerimisel tuleb jilgida, et huviorbiidis oleks fookus kiisimusele ,,Mida tuleb
teha?* mitte ,,Kuidas teha? (Guide to capability... 2004, 6-8). Kaitsevide iilesanded tuleb
selgitada voimalikult pohjaliku ja mitmekiilgselt, sest see on alus kaitsevde vOime
arendamiseks. Paul K. Davis oma monograafias kirjutab, et tosiseltvoetavad
tulevikuolukorrad ~ (Murumets 2013, 27) vdib  jaotada kaheks:  olukorrad,
kus peab reageerima ning ebamiirased olukorrad. Selline jaotus voimaldab jargmises faasis
jarjestada vOimeprofiile prioriteetide jdrgi ning ei ndua iga stsenaariumi detailselt
lahti kirjutamist.

Teine faas: Uldiste véimeprofiilide viljatootamine. Selle faasi votmekiisimused on:
,»Kas médiratletud iilesandeid saab kohe tdita?*, ,,Kui palju on piisav?“, ,,Millised on seotud
kulud ja riskid?*, ,,Millised on eelistatud iildised valikud? (/bid)*.

Selle planeerimisfaasi peamine eesmirk on analiilisida seda, kas olemasolevate
voimetega kaitsevigi (iiksus, véeliik) on suuteline tditma strateegilistes kontseptsioonides
madratletud iilesandeid. Kui see on teostatav, siis millisel maéidral saab {ilesanded
tdita (Young 2006, 44). Ulesannete analiiiis vdimaldab korrastada mdtlemist ning hinnata
millistel asjaoludel ja milliste vOimeprofiilide sooritus on hea, rahuldav (osaline) voi
puudulik (Murumets 2013, 27). Analiilisi koostamisel peab arvestama ka olukordadega kui

iilesanne ei saagi olla tdidetud. Kui selgub, et iilesannete tditmine piisaval mééral ei ole
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voimalik vO1 on tdiesti vilistatud, siis anallGlsitakse milliseid meetmeid on tarvis
rakendada puuduste korvaldamiseks. Vottes arvesse véikeste riikide piiratud ressursse
piiratud, on ainus lahendus kasutada nii joustruktuuride kui ka riigi teiste institutsioonide
ressursse (JPA 2010, 9). Autor ndustub Thomas-Durel Young’i (2006, 44) vdidega, et see on
vaga oluline planeerimisetapp, sest paneb proovile strateegilise tasandi ning tsiviil-militaar
koostdd. Koostdos teiste institutsioonidega on voimalik paremini médrata julgeolekuriskid
ning hinnata maandamatute riskide tiilipi a ulatust (Murumets 2013, 27). Viljatootatud
lahendustele lisaks on vidga olulise tdhendusega ka kulude (eel) arvestamine iithe voi teise
voimeprofiili loomisel ja/voi rakendamisel. Erinevate vOimeprofiilide loomiseks,
arendamiseks voi tdiustamiseks koostatud kalkulatsioonid voimaldavad moodustada pingerida
ning méérata prioriteete.

Kolmas faas: ,Spetsiifiliste voimeprofiilide viljatootamine“. Viearendamise
protsessi vilmane samm on spetsiifiliste vOoimeprofiilide méiiratlemine ning olemasolevate
ressurssidega sidumine (Murumets 2013, 24). Kolmanda faasi votmekiisimus on: ,,Kui palju
on piisav?“ (Davis 2002, 36). Teiste sonadega tuleb hinnata, missugune sdjaline voime on
piisav, et rahuldada  erinevatest  stsenaariumitest  tuletatud = vOimendudeid
olemasolevate ressursside piirangute puhul (Murumets 2013, 29). Spetsiifilise
voimeprofiili véljatootamisel tuleb alati olla valmis toime tulema ootamatute olukordadega,
sest koitk et pruugi minna nii nagu planeeritud oli. Ei ole ileliigne
uurida, kas spetsiifilise voime véljatootamist on voimalik teha koostdds teiste asutustega voi
institutsioonidega.

Viimase faasi iiks peamistest lilesannetest on kirjeldada spetsiifiliste relvasiisteemide
vOoi  platvormide tiitibid, nende arvud ning maéadratleda hangete ajaraamid.
Viimane faas aga ei tdhenda automaatselt protsessi 16pu. Kui spetsiifilised voimeprofiilide
lahendused on heakskiidetud, voib alustada arengukava ja eelarve kaasajastamisega

(Young 2006, 44).

Teises peatiikis tutvustas autor maailma peamisi riigikaitse planeerimise metoodikaid.
Ohu-, eeldus- ja voimepdhise planeerimise metoodikatest valis autor “vOimepohise” ning
kirjeldas selle erinevaid etappe ja faase. Uhtlasi, autor kirjeldas mille poolest vdimepdhine
planeerimise metoodika erineb ohu- ja eelduspdhiste planeerimise metoodikatest.

Viéir on oOelda, et vOimepdhise planeerimise metoodika on eelpool mainitud kolmest
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metoodikatest koige kergem. VOimepohine planeerimine nduab olemasolevate ja
planeeritud  vOimete  pidevat  kontrolli  ning  vOimalike  ohtude  analiiiisi.

Voimepdhise planeerimise eelis on midramatuse kasitlemise voimalus
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3. SOJALISE RIIGIKAITSE PLANEERIMISES
RAHVUSVAHELISELT KASUTATAVA VOIMEPOHISE
PLANEERIMISE METOODIKA KOHANDAMINE
KASUTAMISEKS NII TSIVIILAMETKONDADES KUI
AMETKONDADE ULESELT

Kéesolevas peatiikis kirjeldab autor kuidas on voimalik kasutada vOimepdhise
planeerimise metoodikat laiapindse riigikaitse planeerimisel ning vastata eelnevas peatiikis
esitatud kiisimustele ,,Mida tuleb teha?*, ,Kus tuleb teha?, ,Millal ja mitu korda tuleb
teha?*, Kui kaua neid iilesandeid tuleb tdita?‘. Autor kirjutab lahti riiklikud merelised
iilesanded nii ,,poliitilises keeles* kui ka ,,operatsioonide keeles”, millistes tingimustes tuleb
iilesandeid tdita, voimeprofiili ja voimekandjad. Voimepdhise planeerimise metoodika
teoreetilise osa toetamiseks kasutab autor nditena reaktsiooni merel iihele julgeolekuohule
,Laevade kontroll“ (VBSS). Vottes arvesse, et kdesoleva magistritd eesmirk on uurida
voimepohiseplaneerimise metoodika kasutatavust mereliste {ilesannete tditmiseks mitte

sOjaliste struktuuride poolt, valideerib autor metoodika iga sammu.

3.1 Ulesanded ,,poliitika keeles*

Metoodikast tulenevalt peab kdigepealt selgitama vilja ootused poliitilisel tasandil
ning kui selgelt poliitiline 16ppseisund on lahti kirjutatud. Poliitiline 16ppseisund (political end
state') on olukorra kirjeldus operatsiooni 15pus, mis niitab, kas poliitiline eesmirk on
saavutatud. Poliitilise 10ppseisundi kirjeldamisel tuleb ldhtuda iilevalt-alla printsiibist, sest

igas riigis on olemas dokument, mis sétestab riigi toimimise, s.h. ka riigikaitse pohimoisted.

' NATO Glossary of Terms and Definitions (English and French). AAP-6. Edition 2014. NATO
Standardization Agency lk 2-E-4
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Eesti Vabariigi kdige korgem dokument on pohiseadus, mis kisitleb riigikaitse temaatikat
ning sdtestab pohitded, millega kdik kodanikud arvestama peavad.

Jargmisena tuleb analiilisida digusakte nagu seadused, rahvusvahelised kokkulepped ja
lepingud, maéadrused, pohimdidrused. Laiapindse riigikaitse pohimotetest ldhtuvasse
riigikaitsesse peavad panustama koik erinevate ministeeriumite valitsemisalasse kuuluvad
asutused, kuid mereliste iilesannete kontekstis on kdige kindlam alustada digusaktidega, mis
reguleerivad kaitsevide, politsei ja piirivalve ameti ning veeteede ameti tegevusi. Kuna
kéesoleva magistritdd eesmark on analiilisida merelisi lilesandeid, siis mandril ja dhus toimuv
jaetakse fookusest vélja.

Poliitilises keeles sonastatud iilesanne iitleb ,,mida tuleb teha®, kuid ei iitle kuidas ja
milliste abivahenditega eesmairki saavutada saab. Sellest tulenevalt peab iilesande tditmisega
seotud sthtgrupp védga histi moistma nii poliitilist lilesannet kui ka sobimatute toimingute
tagajirgi (Joint Doctrine for... 1995, 1-2). Uhtlasi peavad juhid olema valmis tegema plaani
muudatusi mitte ainult operatiivolukorrast ldhtuvalt, vaid ka poliitiliste suundade muutmise
tottu (Ibid).

PShiseaduse § 2 kohaselt on Eesti riigi maa-ala, territoriaalveed ja Ohuruum on
lahutamatu ja jagamatu tervik. Sellest johtuvalt on kaitsevoime arendamisel
oluline (JPA 2010, 14) jirgmine:

1. Eesti territoriaalmere iile kontrolli tagamine

2. suverddnsuse demonstreerimine

3. piisava eelhoiatuse andmine

4. litlasvdgedele vastuvotva riigi toetuse toetamine.

Kaitsevie korralduse seadus sétestab sellised iilesanded nagu:

1. riigi sQjaline kaitsmine ja osalemine kollektiivses enesekaitses (riinnaku sdjaline
torjumine)

2. lahingumoona kahjutuks tegemine sise- ja territoriaalmeres ning majandusvoondis

3. osalemine rahvusvahelises sgjalises koostdds riigikaitseseaduses sétestatud korras

Riigikaitse strateegia tugineb julgeolekupoliitika alustele ning asendab senist ,,Sojalise
kaitse strateegilise kava®. Riigikaitse strateegia seab valdkondlikult eesmérgid kaitsepoliitika

teostamiseks ning riigikaitse detailsemaks planeerimiseks (Riigikaitsestrateegia 2010).
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Selle kohaselt on kaitseviele piistitatud jargmised lilesanded:

1. osaleb kollektiivkaitseoperatsioonis Eesti liitlaste kaitsmisel

2. osaleb vastuvdtva riigi toetuse tagamises liitlasvigedele

3. planeerib ja viib ellu sojalisi operatsioone Eesti territoriaalvete kaitseks ning tagab riigi
suveraansuse;

4. koordineerib Eesti kaitsmises osalevate liitlasvdgede suhtlust Eesti tsiviilstruktuuridega;

5. tagab sQjaliste voimete eesmirgiparase arendamise;

6. osaleb riikliku eelhoiatussiisteemi tugevdamises ning elanikkonna ja rahvusvahelise
avalikkuse teavitamise siisteemis;

Riigikaitse strateegias jaotatud iilesannete loetelu on pikk, kuid autor soovib tuua esile
need iilesanded, mis on mereliste {ilesannete tditmisega otseselt seotud. Siseministeerium
koordineerib koost60s teiste ministeeriumidega elutidhtsate teenuste toimepidavuse tagamist
(Riigikaitsestrateegia 2010, 13). Mereliste iilesannete tditmise kontekstis elutdhtsad teenused
on operatiivraadioside vorgu toimimine ja selle arendamine (/bid) ning elektrivarustuse,
vedelkiitusega varustamise, telefonivorgu, andmesidevorgu ja transpordiinfrastruktuuri
toimimine (/bid).

Politsei- ja piirivalve seadus (PPVS) piistitab PPA’le sellised merelised iilesanded
nagu otsingu- ja piddstetoode tegemine, merereostuse avastamine ja selle likvideerimise
korraldamine ning piirivalve valdkonna asjade korraldamine (PPA 2, §3 lg 1 p4, p6). Kui
padstetodde ja merereostusega seotud lilesanded on selgelt lahti kirjutatud, siis ,,piirivalve
valdkonna asjade korraldamine® tuleb tdlgendada kui riigipiiri valvamine. ,,Riigipiiri
valvamise peamised eesméirgid on ebaseaduslike piirililetuste ja piiriiilese kuritegevuse
ennetamine ja tokestamine maismaapiiril, territoriaal- ja sisemerel ning piiriveekogudel,
majandusvoondi digusreziimi tagamine, veesoidukite Eestile kuuluvatesse vetesse sisenemise
ja  vidljumise kontrollimine, migratsioonijirelevalve teostamine”  (Siseturvalisuse
arengukava 2015, 109).

Meresdiduohutuse seadus (MSOS) reguleerib veesdidukite meresdiduohutust,
turvalisust ja laevaliikluse tagamist veeteedel. MSOS’is sitestatud iilesanded samuti toetavad
riigikaitsestrateegia ja julgeolekupoliitika aluste suuniste elluviimist. Hiidrograafiliste
moddistusddde teostamise, navigatsiooniteabe siistemaatilise ja pideva kogumise, to6tlemise
ning edastamise, laevaliiklusteenistuse korraldamise tlesanded on seotud otseselt

suverddnsuse demonstreerimise ja tagamise lilesannete tditmisega. Eeldatakse, et riik teab mis
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tema merealadel toimub, ehk mereolukorrateadlikus (Laanemets 2014, 47). Absoluutset
mereolukorrateadlikust ei ole voimalik alati saavutada (/bid 2014,50) ning sellest tulenevalt
merealade omamisega kaasneb vajadus flilisiliselt kohal viibida (/bid). Kohal viibimine on
vaga olulise tdhendusega ning ressurssi ndudev lilesanne, sest ritk peab olema valmis seaduste
rikkumistele reageerima ja tagama riigi seaduste kehtimist (/bid). Seaduste rikkumise all tuleb
moista ka riigi merepiiri rikkumist.

Asutuste pohimadrustest soovib autor poOodrata tdhelepanu kaitsepolitseiameti ja
muinsuskaitseameti pohiméédrustele. Muinsuskaitseameti pohiméédruse kohaselt haldab amet
veealuseid madlestisi ning viljastab nendele sukeldumise lubasid. Kaitsepolitseiameti
pohiméidruses § 8 p 6 on kirjas, et ameti iiks iilesannetest on terrorismi tdkestamine.
Autor ndustub Rakendus Kaitseuuringute Keskuse todgrupiga seisukohaga, et selle punkti all
tuleb maista ka mereterrorismi (Nelson 2012, 16).

Ulevaade riiklikest merelistest iilesannetest niitab, et iilesanded on hajutatud modda
Oigusruumi erinevate ametkondade vahel (Lisal) erinevatel tasanditel, erineva (kohati
dubleeriva tihendusega) sOnastusega. Lugeja parema ettekujutuse saamiseks on riigi mereliste
iilesannete analiitisi tulemused toodud lisas 2. Mereliste iilesannete analiiiisi kohaselt voib
oelda, et on olemas iilesanded, mis on defineeritud, kuid nendele ei ole selge-sonaliselt
madratud tditjat. Ndiitena voib tuua lilesande ,,Anda piisav eelhoiatus®. Sisuliselt tdhendab
see, et keegi (ametkond) peab koguma ja to6tlema (k.a jagama) saadud andmeid ka kontaktide
kohta mis asuvad véljaspool merepiiri, sest objekti identifitseerimine territoriaalmeres ei ole
enam eelhoiatus vaid pigem fakti konstateerimine. ,,Riigi suverdénsuse demonstreerimine®,
,EV territoriaalmere iile kontrolli tagamine* ning ,,Merel paikneva kriitilise taristu julgeoleku

tagamine* iilesanded on sdonastatud, kuid peatditja on médramata.

Valideerimine: voimepohise planeerimise metoodikast 1dhtuvalt voib konstateerida, et
kdesolevas alapeatiikis on viga selgelt toodud vilja merelised iilesanded, mille tditmist
oodatakse poliitilisel tasandil. Analiiiisi kédigus tekkinud mereliste {lilesannete loetelu jirgi
voib jdreldada, et nende tditmisega tegelevad mitu erinevat ametit nagu PPA, VA, MKA ning
kaitseministeeriumi valitsemisalasse kuuluv merevigi. Uhtlasi selgus, et on olemas iilesanded,
mille tditja ei ole selgelt madratud. Strateegilisi dokumente kaasajastatakse pidevalt ning

sellist laadi info voib osutuda véga oluliseks riigikaitse lilesannete juurutamisel. Poliitilisel
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tasandil sonastatud iilesanded ei vasta veel tdiel maidral kiisimusele ,,Mida teha?*, kuid
annavad suuniseid 10ppseisundi kohta ning neid saab éra tdlkida operatsioonide keelde.
Eelpool toodust ldhtuvalt voib kinnitada, et selline 1dhenemisviisi voib rakendada ka

Eestis ametkondade mereliste tilesannete analiiiisimisel.

3.2 Ulesanded »woperatsioonide keeles*

Eelnevas alapeatiikis rohutas autor, et lilesanded poliitilises keeles on vdga iildised
ning nende elluviimine nduab tegevusteks lahtimotestamist. Teiste sOnadega tditja peab
tegema endale selgeks milliseid toiminguid iilesande tditmine nduab, sest pohiiilesannete
korval on olemas eeldatud iilesanded. Eeldatud iilesanded on tegevused, mida viiakse 1dbi
organisatsiooni toimimise tagamiseks (nt. personali vdrbamine ja koolitus, logistiline
tagamine) soltumata poliitilisest pohiiilesandest. Uks viisidest kuidas saab iilevaadet
poliitilistest ja operatsioonilistest iilesannetest iilevaade saamiseks on sidusustabeli (Lisa 3)
loomine. Tabelis on néha kuidas poliitiline 16ppseisund hdlmab mitut erinevat operatsioonilist
tegevust, erinevate ametkondade poolt. Samas tabelis v0ib néha, et iilesanne operatsioonide
keeles on seotud mitme iilesandega poliitilises keeles. Ulesanne ,,Laevade kontroll“ on
lahutamatu osa alljdrgnevatest pdhitilesannetest:

1. Tagada kontroll EV territoriaalmere {ile,

Kaitsta avalikku- ja diguskorda merel,
Tokestada terrorismi merel,

Valvata ja kaitsta merepiiri,

A

Tagada kriitilise merel paikneva taristu (nt. merealuste side- ja elektrikaablite ning
gaasitorude) julgeolek ja majandusvoondi (Economic Exclusive Zone (EEZ))
reziim,

Osaleda kollektiivkaitse operatsioonides liitlaste kaitsel,

Osaleda rahvusvahelistel sojalistel operatsioonidel,

Avastada ja likvideerida merereostust,

A S

Korraldada keskkonnakaitse valveteenistust ja teostada riiklikku jérelevalvet
keskkonnakiisimustes merealadel,

10. Korraldada veealuste muististe kaitset.
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Eelpool toodud loetelust on ndha, et laevade tegevuste kontrollimistega
tegelevad (vOi teenistusiilesannetest tulenevalt voivad tegeleda) mitu erinevat ametit (PPA,
VA, KeA, MKA) ning merevée laevastik. Laevade kontrolli voib viia 1dbi nii merel kui
sadamas. Laev kontrollimisprotseduuri ldbiviimiseks piisab, kui kontrolli 1dbiviimise digust
omav isik (inspektor) tuleb laeva pardale kai pealt trapi kaudu ning alustab oma {tilesannete
taitmisega. Vajadusel, laeva ldbiotsimiseks lisajoudu kutsumine on suhteliselt lihtne ning ei
noua palju aega. Laeva kontroll merel ilmselt ei erine kontrollist sadamast, kuid laeva pardale
saamine votab rohkem aega. Keerulisem olukord on siis, kui kontrollimiseks valitud laeva
meeskond ei ole koostddaldis ning takistab inspektori pardale saamist. Sellisel juhul peab
kontrolli 1dbiviimiseks péddev isik kasutama joustruktuuride abi nagu turvameeskonda koos
ujuv- vOi lennuvahendetega, sest laecva pardale saamine merel nduab erilist oskust ja voimet.
Laeva kontrolli operatsioon merel koosneb iildjuhul neljast faasidest: pealeminek, meeskonna
kontroll, laeva kontroll ja lahkumine. Vajadusel tehakse ka ruumide taktikalist 1dbiotsimist.

Laeva kontrolli iilesanne on otseselt seotud riskidega, seega selle ettevalmistamisel
loeb iga detail. On selge, et laeva kontrolli ei teostata iga pdev ning kontrolli 1dbiviimiseks
peab olema juriidiline alus ning eelkdige pohjus voi saadud informatsioon. Selle juures on
asjakohane meelde tuletada, et mereolukorra teadlikus on véga oluline riigikaitse komponent.
Ulesande tditmiseks tuleb koostada iilesannete / alaiilesannete loend mis annab reaalse
iilevaate vajaminevate toimingute ja ressursside iile. Ulesannete loendi koostamise aluseks
voib abitooriistana kasutada ,,Merevie iilesannete universaalne loend* (UNTL 2007).

MUUL raames laevade kontrollimisega ja libiotsimisega seotud iilesanded on
kirjeldatud alapeatiikis 1.4 (Vastase litkumise tOkestamine), ,,Kinnipidamise operatsioon
merel“all (iilesanne NTA 1.4.6 Conduct Maritime Interception). Kinnipidamise operatsioon
merel tdhendab kommerts, era vo1 muu mittesodjalise laecva kinnipidamist, eesmirgiga teostada
laeva kontrolli ning vajadusel ldbiotsimist. Kinnipidamise operatsioonide alla kéivad
operatsioonid, mis on suunatud salakaubavedamise ja / v0i loata ressursside kasutamise vastu.

Ulesannete iihtlustamise eesmirgi ning mdddardikimiste viltimiseks nii riigisiseselt
kui NATO’s tervikuna, voib kasutada ,,Merevée iilesannete universaalset loendit (UNTL)®.
Merevie iilesannete universaalne loendi kasutamise peamine eesmérk on anda voOimalus
erinevatele ametkondadele rddkida iihiselt mdistetavas keeles ning planeerida koostdo,
kasutades programmeeritud standardeid ja tingimusi (UNTL 2007, 1-1). Uhtlasi, Merevie

iilesannete universaalne loendi kasutuselevott soodustab erinevate ametkondade arengut
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mereliste iilesannete tditmisel ning voOimaldab {ihendoperatsioonidel ja riigikaitses

olemasolevat joudu vdimepdhise planeerimise baasil maksimaalselt #ra kasutada. MUUL on

erinevate valdkondade pohjalik hierarhiline lilesannete loetelu, mis viitab iilesannete tditmise

kehtestatud taktikatele, tehnikatele ja protseduuridele ning méératleb parameetrid, mille abil

on vdimalik hinnata soorituse mdjusust (UNTL). MUUL on jaotatud kuueks merevie

tegevusvaldkondadeks (Joonis 6):

1.

Valmidus / Man6dvrivoime (Deploy / Conduct Maneuver). Manddvrivoime all tuleb
moista vOimet litkuda operatsiooni piirkonda ning votta vaenlasest soodsam
positsioon. Mandovrivoime voimaldab kontsentreerida joud otsustavas kohas ning
iillatuseLuure / Teave (Develop Intelligence). Luure andmete ja teabe kogumine on
vajalik nii operatsiooni planeerimise kui ka taktikaliste iilesannete tditmiseks.
Sisaldab ennast vastase voime, haavatavuse ja operatsioonikeskkonna analiiiisi,
Relvade kasutamine (Employ Firepower). Kirjeldab erinevaid iilesandeid kuidas vdib
rakendada kineetilist joudu erinevate ohu, maa, veepealsete ja veealuste sihtmarkide
vastu ning andmete vahetus nende liikumiste kohta. Ulesanne hdlmab nii relvade
kasutamist kui ka elektrooniliste vastumeetmete rakendamist.

ja moraalse domineerimise abil viiksema jouga alistada suuremat joudu.

Logistika ja tagalatoetus (Perform Logistics and Combat Service Support). Logistiline
toetus laevastiku tegevuspiirkonnas jitkusuutlikkuse tagamiseks on olnud, on ja jaib
iiks olulisemateks iilesandeks. Ulesanne on tagada laevastikule kiitust, toiduvarusid,
meditsiinilist toetust. Kaasaegses maailmas logistiline toetus ei pea olema tagatud vaid
enda voi liitlaste védgede poolt. Erinevat laadi teenuseid voib tellida ka tsiviil
ettevottete kdest. Merenduse valdkonnas on see vdga levinud ning toimib hésti,
Juhtimine ja side (Exercise Command and Control). Juhtimine ja side on otseselt
seotud personaliga ja (side) seadmete tehnilise seisukorra iile kontrolli omamisega.
Juhtimine toimub erinevate tiilipi sidevahendite abil ning operatsiooni planeerimisel
hinnatakse kui palju ja milliseid vahendeid on selleks vaja. Operatsioonide kiskude
koostamine ning tegevuste standardiseerimine kdib samuti juhtimise ja side alla.
Sujuva juhtimisprotsessi tagamaks on vajalik harjutamine.

Viekaitse (Protect the Force). Selleks, et vaevoimet saaks rakendada digel ajal ja diges
kohas, tuleb selle ka kaitsta. Peamine tilesanne on siilitada vievoime hoidudes vastase

runnakute eest.
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MEREVAE ULESANNETE UNIVERSAALNE LOEND
MU 1 MU 2
Valmisolek / Manoovrivoime Luure- ja teave kogumine
MU 1.1 MU 1.2 MU 1.3 MU 2.1 MU 2.2 MU 2.3
Valmidus Navigeerimine Mobiilsuse Luure op. Andmete Andmete
kogunemine sdilitamine planeerimine kogumine analiiiis
MU 1.4 MU 1.5 -
Vastase litkumi- Operatsioonide o ) MU 4 .
se tokestamine alal iilekaal. Logistika- ja tagalatoetuse tagamine
- MU 4.1 | MU 4.2 MU 4.3 MU 4.4 MU 4.5
MU 3 Kiitus Moon Remont Personal Trans-
Relvade kasutamine hooldus port
MU 3.1 MU 3.2 MU46 | MU47 | MU48 | MU49 | MUA4.10
Slhtmgrgl Sll}tmargl Varusta | THo- Vilja- Ress-de Tervise-
Jalgimine riinnak mine kooda dppe majand. hoid
MU 5 MU 6
Juhtimine ja side Viekaitse
MU 5.1 MU 5.2 MU 5.3 MU 6.1 MU 6.2 MU 6.3
Infosdda Operatsiooni Juhtorgani Ellujaamise Péédstmine Esma-
korraldamine planeerimine moodustamine suurendamine | taastumin abi

Joonis 6. Merevie ulesannete universaalse loendi ulesehitus

Allikas: (UNTL 2007)

Iga MUUL’i iilesanne on diskreetne tegevus vdi siindmus ning arvestada tuleb alljirgnevate
asjaoludega:

1. tlesanded ei vasta kiisimustele ,,Kes teeb?* ja ,,Kuidas teeb?*,

2. tlesanded ei anna suuniseid millist varustust kasutama peab,

3. {lesanded ei kirjelda keskkonna erisusi,
Lisaks eeclnevale, iilesanded ei dubleeri olemasolevaid iilesandeid. Nditeks tilesanded
,Ohutdrje operatsiooni planeerimine, ,,Pealveetdrje

operatsiooni  planeerimine® ja

»Allveetdrje operatsiooni planeerimine on koondatud {ihe universaalse {ilesande alla

,Kdskude ja plaanide koostamine*, NTA 5.3.9.
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Ulesannete loend on viga paindlik ning vdimaldab iilesandeid lisada, kustutada,
tdiendada voi parandada vastavalt vajadustele. Kui missiooni analiiiisist selgub, et on vaja
tdiesti uut iilesannet siis voib selle kohta esitada ettepaneku.

UMUL viga paindlik ning vdimaldab tuua vilja vaid need iilesanded ja
alamiilesanded, mida PPA vdi VA peavad vajalikuks ning suudavad reaalselt tdita. Teiste
sonadega, UMUL pdhimdtteid jirgides on vdimalik luua iilesannete loetelu, mis kdige
paremini iseloomustab olemas olevaid voimeid. Lisaks {lilesannetele on voimalik luua
standardid vdi kriteeriumid, mille abil on vdimalik mddta tulemuslikkust. MUUL’is toodud
moddikud on soovitusliku tdhendusega ning neid on voimalik rakendada enda vajaduste jargi.

Moddikud peavad olema voimalikult lihtsad, et oleks kergem iilevaadet hoida.

Valideerimine: kiesolevas alapeatiikis toodud MUUL sisaldab ka laeva
kontrollimisega seotud iilesandeid. MUUL’is on laeva kontrollimise iilesanded paigutatud
mereliste tokestamisoperatsioonide (maritime interdiction operation voi MIO) alla. Merelised
tokestamisoperatsioonid NTA 1.4.6 on alajaotatud jargmiselt: pardumine (conduct visit),
otsimine (conduct search), arestimine (conduct seizure), kinni peetud laeva eskortimine
sadamasse (escort detained vessel), kdsklustele mitte alluva laeva peatamine neutraliseerimine
(stop/neutralize noncompliant vessel), keeluala rakendamine (enforce exclusion zone®) ja
merediguse rakendamise tagamine (conduct maritime law enforcment). Alajaotatud
iilesannete loetelust selgub, et lilesanded kattuvad PPA ja VA iilesannetega. Sellest tulenevalt

on MUUL’i vdimalik kohandada ka PPA ja VA laevastike tegevuse kirjeldamiseks.

3.3 Ulesannete tiitmise keskkond

Tegevuse planeerimisel peab arvestama erinevate teguritega, mis voivad lilesannete
taitmise kdigus ette tulla. BI-SC Directive 80-90 jaotab tegureid kolmeks laiaks grupiks:
fuiisilisteks, sojavéelisteks ja tsiviiltingimusteks. Igas kategoorias on terve hulk tingimusi,
millega vOib reaalolukorras arvestada. Koik tingimused on méiératletud ja kirjeldatud.

Fiitisilise keskkonna tingimused sisaldavad faktoreid, mis on seotud loodusega ning inimese

? Keeluvédndi kehtestatakse, et tdkestada tegevust teatud geograafilises asukohas. Keeluvodndi on véimalik
kehtestada 6hus (lendamiseks keelatud ala), maal ja merel. Peamine eesmaérk véib sundida kohaliku rahvust vGi
rehavgruppe muuta oma kaitumist (NATO 1996:8)
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poolt mojutatud keskkonnaga. Jargmises kategoorias on toodud kaitsejoududega seotud
tegurid. Kaitsejoududega seotud tegureid voib rakendada nii oma kui ka vastase joudude
kohta. Kolmanda kategooria tegurid annavad voimaluse kirjeldada tsiviilsektori ning sellega
kaasnevaid tegureid nagu inimesed, valitsus, poliitika, majandust ning nende mdju sdjalistele
operatsioonidele (Joonis 7).

Keskkonnategureid on ainult neli, kuid nende sisu on véga ulatuslik. Eelpool loetletud
teguritest mereliste lilesannete tditmiseks on koige tdhtsamad mere ja Shukeskkondadega
seotud tegurid. Keskkonnategurid vdimaldavad kirjeldada merd, merepohja, sadamaid,

rannajoont, hoovuseid, joekeskkonda ja laevaliiklust.

Fuisiline keskkond Sojaline keskkond Tsiviilkeskkond
Maa Missioon Poliitilised suunad
N Joud Kultuur
Ohk Side, juhtimine, kontroll Majandus
Meri Luure

eri e s
Mano6ovrivoime
Kosmos Lahing
Kaitse
Jatkusuutlikkus
Oht
Konflikt

Joonis 7. Keskkonnad ja tegurid
Allikas: (Directive 80-90, 2007)

Sojavéeliste tegurite alla kdib koik, mis on seotud materjaliga, personaliga, samuti jou
kasutamise reeglid, liitlasvigede vastuvotmine, alluvussuhe liitlasvdgede vahel,
informatsioonivahetus, ohuhinnang ja suund ning konflikti lihiiseloom. Tsiviilkeskkond
annab indikatsiooni riiki siseselt toimuvatest protsessidest nagu poliitiline toetus riigis,
valitsuse toetus valijate poolt, toetus véljaspool riigist, mobilisatsiooni tase, religiooni moju,

majanduse olukord, kaitsejoudude suurus, elanike arv jne.
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Valideerimine: iilesannete tiitmise keskkonna tegurite abil on vdoimalik kirjeldada fiiiisilised,
sOjavielised ja tsiviiltingimused. VA ks pohiiilesannetest on tagada ohutu laevaliiklust ning
selle nimel teeb hiidrograafialaev “Jakob Prei” merepohja moddistustodd ning saadud
andmeid on voimalik kasutada fiitisiliste tegurite kirjeldamiseks. Nii PPA kui ka VA laevad
kasutavad erinevat tiitipi kajaloode (sonareid)’ ning informatsioon helileviku kiirusest ja
kaugusest on oluline nii tsiviil- kui ka sgjaliste aluste jaoks. Sellest tulenevalt v3ib rohutada,
et sOja- ja tsiviillaevade tegevuskeskkond on sarnane ning keskkonda kirjeldavate tegurite
standardiseeritud kirjelduste kasutamine on voimalik ning mereliste {ilesannete tdimise

kontekstis ka moistlik.

3.4 Olulised operatsioonilised voimed

Olulised operatsioonilised voimed (OOV) on sgjalised voimed. OOV on defineeritud
NATO staabi poolt, et oleks vdimalik kaardistada liitlaste vdimed ning teada kuidas iiks voi
teine ritk on voimeline panustama iihistegevusse (Directive 80-90, 2007:2-1), North Atlantic
Threaty Organization OOV struktuur on jaotatud strateegilise, operatiiv- ja taktikalise
tasandi vahel.

Piir strateegilise, operatiiv- ja taktikalise tasandi vahel ei ole alati tajutav, sest tdnases
keskkonnas traditsioonilised vastutusalad on higustunud ning operatsiooni erinevad tasandid
liidetud (Zbid 2-3). Sojalisi operatsiooni ja juhtimistasandeid illustreerib joonis 8.

OOV on jaotatud seitsmeks valdkonnaks ning iga valdkond sisaldab strateegilise-,
operatiiv- ja taktikalise tasandite iilesandeid.

Valmisolek  (Force Availability) - on vdime luua ja sdilitada sdjalise kohaloleku
demonstreerimist mistahes valmisoleku astmel. Strateegilise keskkonna muudatused toovad
kaasa uusi tegureid, millega peab arvestama. Siia kuulub ka vOime roteerida laevade
meeskondi operatsiooni piirkonnas

Teave (Intellingence) — koguda ja edastada usaldusviirset infot, eesmirgiga ennetada ja
Oigeaegselt reageerida voimalikele ohtudele.

Siiratavus ja mobiilsus (Deployment and Mobility) - voime koguda ja rakendada sojalist
joudu diges kohas ja sobilikul ajal (siiratavus) ning vOime piirkonnas kiiresti litkuda

(mobiilsus).

* NATO miinitdrjelaevad ja allvelaevad kutsuvad seda “sonariks” (SOund Navigation And Rainging)
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Rakendamine (Engagement) - vdime tohusalt rakendada relvasiisteeme mistahes tingimustes.
Juhtimine ja side (Command, Control, Communication) — liitlasvdgede ja juhtorganite

suunamine ithendoperatsioonide peamiste eesméarkide saavutamiseks.

Kampaania eesmargid

Plaanid
Operatsioonid

Lahing ja rakendamine

Joonis 8. S§jalised operatsiooni ja juhtimise tasandid

Allikas: (Directive 80-90, 2007, 2-2)

Logistika ja jatkusuutlikkus (Logistics and Sustainability) — efektiivne ja Oigeaegne
liitlasvdgede logistiline toetamine nii kaua, kuni peacesmérk on saavutatud.

Hukukindlus ja vaekaitse (Survival and Force Protection) — minimeerida keemiarelva,
mirgiste materjalide moju iiksustele ning samal ajal tagada liitlaste {ksuste

litkkumisvabaduse. (ibid 1-5)

Valideerimine: kiesolevas alapeatiikis kirjeldatud voimed on moeldud sodjaliste
operatsioonide planeerimiseks, kuid autori seisukohalt v3ib neid kohandada ka PPA ja VA
laevastike tegevuse planeerimiseks. Laevade kontrolli {ilesande tiitmise nditel voib tddema,
et Direktiiv 80-90 sisaldab “Laevade kontrolli* iilesannet, mis on kajastatud strateegilise
(lilesanne ST 4.2.2), operatiiv- (lilesanne OT 4.2.9.15) ja taktikalisel (TT 4.3.4) tasanditel. Nii
PPA’s kui ka VA’ on olemas taktikaline tasand (laev), operatiivtasand (24h mehitatud

teenistus) ja strateegiline tasand (ministeerium). Direktiivis 80-90 kirjeldatud véimed sobivad
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PPA ja VA laevastikele, sest katavad koik olulised valdkonnad, mis on wvajalikud
teenistusiilesannete tditmiseks: valmisolek litkuda siindmuskohale, koguda informatsioon
merel toimuvate siindmuste kohta, logistiline toetus, késuliin ja side. Suure tdendosusega PPA
ja VA laevastike tegevus kriisi voi sojaajal oluliselt e1 muutu, kuid suureneb koost66 merevée
iiksustega ning Pohja-Atlandi lepingu § 5 alusel saabunud liitlaste iiksustega. Arvestama peab
ka asjaoluga, et osa Eesti piirist on NATO vilispiir ning sel juhul tegutsemine tihtsetel alustel

soodustab koostodd.

3.5 Voimeprofiilid

Voimeprofiile kasutatakse nii liksuse kui ka véde olemasolevate vdimete kirjeldamiseks.
Voimeprofiili rakendamise skeem on toodud joonisel 9.V3imeprofiili on voimalik koostada
nii olemasolevate voimete, kui ka planeeritavate voimete kohta. Vdimeprofiili koostamist
vOib rakendada nii hetkel teenistuses olevate iiksuste, kui ka reserviiksuste kohta. Erinevus
seisneb vaid selles, et hetkel teenistuses olevate ja reserviiksuste kohta koostatud

voimeprofiile peab kaasajastama iga-aastaselt.

Erandolukorra Ulesannete taitmise —
- Planeerimine
planeerimine keskkond
Tulemuslikuse
kriteeriumid
Viljadppe Seadistatud Taidetud
plaanid
Ressursid
(Raha, t66j6ud, varud, asjaajamine)
Ressursside sUtud I Valmiduse
planeerimine Noutu Olemas hindamine

Joonis 9. Vaimeprofiili rakendamine

Allikas: (Murumets 2007, 154)
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Voimeprofiilide kaasajastamine peab toimuma tuginedes aastaaruandele, saavutatud voimete
kohta kédivale informatsioonile ning ldbiviidud Oppuste ja harjutuste hindamistulemuste alusel
saavutatud valmisoleku tasemele.

Uksuse vdi vie vdimeprofiil koosneb kolmest pdhiosast: esmaiilesanded, iilesannete
taitmistingimused ning voimenduded. Vdimeprofiili esmaiilesanded peavad olema kirjeldatud
arusaadavas keeles ning sellest tulenevalt tolgitakse neid (merevée) iilesannete universaalse
loendi abil poliitilisest keelest operatsioonide keelde. Teises osas tuuakse vilja tlilesannete
taitmistingimusi. Téaitmistingimusi kirjutatakse ldhtudes geograafilisest asukohast voi
vajadusel planeeritavast tegevuspiirkonnast. Kolmandas osas kirjutatakse lahti olulised
voimenduded jirgides kindlat struktuuri nii palju kui see on vajalik. Voimeprofiili parema
iilevaade saamiseks on lisas 4 toodud voimeprofiili lihtsustatud néidis “Laeva kontroll”

ulesande taitmiseks.

Valideerimine: voimeprofiili koostamine peegeldab laevastiku reaalseid voimeid ning
millistes tingimustes on voimalik neid tédita. Toodud néitel on vdimalik koostada profiili iga
laevastiku kohta eraldi (nimetame selle profiil Z), kuid vdimeprofiile on voimalik omavahel
kombineerida. Naiteks voimeprofiil “Y” tdhendab, et koostamisel arvestati kolme laevastiku

voimedega; voimeprofiil “Z” koostati kahe laevastiku voimete pdhjal.

3.6 Voime koodid

Voimekood on unikaalse tihendusega tdhtede ja numbrite kombinatsioon, mis
voimaldab koondada vdimed funktsioonide kaupa (Lange, Cooling 2011, 1). Vdimekoodi ja
nende sisu sédtestab dokument, milles NATO riigid omavahel leppisid kokku voimekoodidest
ja nende kirjeldustest (Bi-SC Agreed Capability Codes and Capability Statements).
“Voimekoodid” voimaldavad liihidalt kirjeldada ndudeid ning soodustavad erinevate tasandite
planeerijatel teineteisest paremini ja kiiremini aru saada (/bid). Teiste sonadega voib 6elda, et
,voime koode* saab kasutada kui lihendusliili kaitseplaneerijate ja ameti vO1 struktuuri
operatsioonide planeerijate vahel. ,,Voime kood* on pigem kaardistamise to0riist mis koosneb

koodist ja nimetusest. ,,Voime kirjeldus* on ,,voime koodi* sisuline osa. “Vdime kirjelduse”
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all on toodud vilja, milleks peab iiksus voimeline olema, et tdita iiht voi teist funktsiooni
(Ibid). Voime kirjeldus koosneb kolmest osast. Esimeses osas on “pohivoime kirjeldus”
(Capstone capability statement). Teises osas on lahti kirjutatud alusvéimed (Principle
capability statement), mille tditmine voOimaldab saavutada pohivdimet tdies ulatuses;
kolmandas osas on kirjeldatud tugivoime (Enabling capability statement).

Poliitilistest juhistest 1dhtuvalt eeldab laiapdhjaline riigikaitse, et tsiviilasutused on
samuti kaasatud riigikaitsesse ning kasutades oma ressursse suudavad tdita mittesdjalist
kompetentsi vajavaid iilesandeid. Soltumata kriisi tiitibist, NATO joudude kohal viibimine
voib olla piiratud nii ajaliselt, kui ka suuruse poolest. See tdhendab, et vastuvotva riigi
funktsiooni téitev riik peab olema valmis teatud osa iilesannetest tditma oma joududega. Kui
kriis jouab stabiliseerimise ja / vOi rekonstrueerimise faasi, siis NATO végede kohalolek ei
ole enam vajalik ning juhtimise ja koordineerimise peab iile vOtma asukohariigi vOim.
Tsiviilasutuste voimed on jaotatud kolmeks grupiks: eesliitega “CIV” vdimekoodid on
voimalik saada tsiviilorganisatsioonide poolt (haiglad, laborid jne); voimekoodid eesliitega
“MIL-CIV” on mittesdjalisi ressursse kasutatavaid voimeid, mida saab nii kaitsevéest kui ka
tsiviil asutusest (nditeks iiksuste transportimiseks moeldud laev); “S&R™ eesliitega voimed,
mis  toetavad  mittesgjaliste  eesmérkide  saavutamist nagu  politseivéljadpe
(nditeks S&R-POLICE-TRG-CADRE).

Vdoimekoodide kasutamine on véga paindlik, sest seda on voimalik deklareerida ka
juhul, kui vdimekirjelduses toodud nduded on tdidetud vaid osaliselt. Uhtlasi, dokumendis
toodud voimekoodide loetelu ei ole ammendav ning seda voib vaadelda kui 1dhtepunkt. Alati
on voimalik teha ettepanekud muudatuste sisseviimiseks vOi kohandada neid riigisiseste

nouetele.

Valideerimine: lacvade kontrollimise vdime on voimekoodide loetelus paigutatud
“Tokestamise operatsioonid merel” (Maritime Interdiction Operations) alla. Voimekoode
kirjeldav dokument on moeldud pigem sdjalistele struktuuridele, kuid nende abil on véimalik
kirjeldada ka PPA ja VA laevastike voimed. Selge on, et PPA ja VA vdimed operatsioonide
labiviimiseks merel tdies mahus voivad olla piiratud. Sel juhul rakendub pohimdte, et
tdidetakse nii palju kui on voimalik. Samal ajal deklareeritakse operatsioonide tOkestamise
labiviimine merel deklareeritakse riigi tasandil, mitte konkreetse laevastiku pdhiselt.

Sellest tulenevalt liks laevastik vOib tdita alusvéimeid (nditeks PPA) ning teine tugivoimeid
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(nditeks VA).

3.7 Voéimekandjad

“Voimed ei eksisteeri iseseisvalt ilma struktuurita. Organisatsioon, inimesed,
platvormid, siisteemid ja protseduurid — voimete tegelikud kandjad (CCMR 2005).
“Voimekandja merel koosneb kolmest osast: sensorist (nt radar, elektrooptika, sonar),
efektorist (nt relvasiisteem) ja neid kandvast platvormist, kusjuures sensor ja effektor ei
pruugi asuda {iihel ja samal platvormil” (Laanemets 2014, 16). Vdimekandja merel ei ole
efektiivne 1ilma logistilise toetuseta. Sidepidamise vdime, remondi organiseerimine,
administreerimise korraldamine, viljadppe tagamine, inimressurssi vdrbamine — kdik need
komponendid on samuti vOime lahutamatu osa. Voimekandjate iihiskasutamisest toob hea
ndite Mati Terve (2011, 23) oma magistritdos: “Riigisisesest heast koostdost toob autor ndite
Belgiast, kus Odiguskaitseametkonnad on omavahel kokku leppinud ujuvvahendeid
kasutamises iihiste eesmdrkide tditmisel selliselt, et merepatrulle tehakse {ihiste
meeskondadena Kui konkreetse patrulli pohirdhk on politseiliste iilesannete tditmisel, siis
juhib meeskonda politseinik, kui aga pohirdhk on tolli valdkonnas, juhib Oiguskaitse
meeskonda tolliameti. ... laesvad peavad olema merel 24/7, tulles sadamasse ainult

meeskondade vahetamiseks, proviandi tdiendamiseks voi muul mdjuval pShjusel”.

Vaimepodhise planeerimise kontekstis tdhendab see, et PPA voi VA laevastikud tuleb
aktiivsemalt kaasata riigikaitsesse, sest voime tegutseda merel {ihes voi teises olukorras voib
olla erinevate ametite koost66. Néiteks juhul, kui PPA vdi VA alustel ei ole voimalust
kasutada kineetilist joudu (eriti VA), siis nad saavad nad alati varustada merevige (kui

efektori kandja) vajaliku informatsiooniga.

Valideerimine:  Laevakontrolli  iilesannete tditmisel vOib  juhtuda, et sihtlaev
el ole koostodaldis ning e1 allu VA aluse késklustele. Sel juhul PPA ja/vdi MeV laev peab
toetama operatsiooni ldbiviimist. See v0ib olla eriliksuse meeskonna pardumine, kuid samuti
vOib juhtuda, et laeva peatamiseks vOi sadamasse suunamiseks peab kasutama effektoreid
(relvastus). Eelpool kirjeldatud olukorras teabe saamine on vidga olulise tihendusega ning
seda peab saama vahetult stindmuskohal viibiva VA aluselt ja/voi PPA merevalvekeskuselt.
Vaimepodhine planeerimine voimaldab kirjutada PPA ja VA laevastike voimed lahti

ning voimeprofiili formaadis kajastada voimekandjaid. Sellisel juhul on véga oluline, et
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voimeprofiil on koostatud {iihtlases formaadis ning voimaldab PPA, VA ja MeV
juhtkondadele iihistest vdimetest iilevaate saamist. Uhtlasi vdimaldab vdimeprofiil vorrelda

voimekandjate olemasoleva ja planeeritava varustuse taset ja tihildavust.

Kolmandas peatiikis kirjeldas autor erinevaid todvahendeid, mille abil on vdimalik
planeerida voimeid mitte ainult sOjalises valdkonnas, vaid ka tsiviilasutustes. Vahendite
kasutamise voimaluse kontrollimiseks, kasutas autor Uhte merelist iilesannet, mida saavad
tdita osaliselt vOi tdies ulatuses merevde, politsei- ja piirivalveameti ning veeteede meti
laevastikud. Tooriistade kasutamist tsiviilasutustes valideerimiseks kasutas autor “Laeva

kontrolli” (VBSS) iilesannet.
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KOKKUVOTTE

Magistritod eesmark oli leida kinnitust voi liikata iimber PhD Jaan Murumetsa viide,
et voimepdhist planeerimismetoodikat on voimalik rakendada tsiviilasutuste poolt mereliste
iilesannete tditmisel. Voimepohise planeerimiseks kasutas autor NATO’s kasutusel olevaid
“Universaalset lilesannete loendit”, “Kokkulepitud voimekoode ja kirjeldusi” ning Ameerika
Uhendriikides kasutusel oleva “Merevie iileannete universaalset loendit”. Dokumentatsiooni
valik on pdhjendatud asjaoluga, et Eesti on NATO liige ning liitlastega {ihiste protseduuride
kasutamine vdimaldab teha koost6d tohusamaks. VOimepdhise planeerimise metoodika
valideerimiseks kasutas autor “Laeva kontroll” iilesannet. Ulesande valik on pdhjendatud
asjaoluga, et sellega saab tegeleda nii PPA laev, VA laev kui ka MeV laev.

Voimepohise planeerimise metoodika kohaselt on kdige esimene etapp saada selgeid
juhiseid poliitiliselt tasandilt. Poliitilise 10ppseisundite saamiseks analiilisis autor seadusi,
arengukavasid ning asutuste pohimaérusi. Saadud tulemuste pohjal on vdimalik kaardistada
iilesandeid valitsemisalade kaupa. Analiilis tuvastas ka iilesanded, mille tditja ei ole selgelt
madratud. Poliitilised tileanded iitlevad “Mida peab juhtuma”, kuid ei vasta kiisimustele
“Mida tuleb selleks teha?”. Selle kiisimuse vastuse saamiseks peab poliitilised iilesanded dra
tolkima operatsioonide keelde.

Ulesannete operatsioonide keelde i{imberkirjutamine niitas, et merevie iilesannete
universaalne loend annab voimaluse kirjeldada mitte ainult sojalise iiksuse lilesandeid, vaid ka
tsiviilametkondadele madratud tlesandeid. Lisaks iilesannete kirjeldamisele voimaldavad
NATO’s kasutusel olevaid standardid kirjeldada iilesannete tditmise tingimusi. Fiisiliste
nditajate alusel saab hinnata niiteks kas liksusele médratud iilesannete tiitmine on vOimalik
aastaringselt vO1 piirdub navigatsiooni hooajaga. Selles osas tddes autor, et laevastike
opereerimisala on tliks ja sama ning iilesannete tiitmise keskkonda kirjeldavat tooriista voib
kasutada nii Merevies, kui ka Veeteede Ametis ning Politsei- ja Piirivalveametis.

Jargmisena valideeris autor olulisi operatsioonilisi voimeid. Direktiivis 80-90 toodud
voimed voOib jaotada strateegiliseks, operatsiooniliseks ja taktikaliseks. Vorreldes kaitsevée

siisteemiga, el ole tsiviilametkondades tasandite vahel jéiku ja selgeid piire. VA’l ja PPA’l on
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olemas laecvad, mida voOib Kkésitleda kui taktikalist tasandit; on olemas 24/7 mehitatud
teenistused (Tallinna VTS, MRCC) ja ameti juhtkond kui operatiivtasand ning on olemas
ministeerium kui strateegiline tasand. Selle alusel voi jarelduma, et ametkondade tasandid
kattuvad teatud miiral kaitsevée tasanditega ning oluliste voimete kirjeldamine on voimalik.
Kirjeldatud tulemuste pdhjal on vdimalik koostada voimeprofiili, kajastades eeldatud
iilesandeid, iilesannete tditmise keskkonda ja voimed.

Magistritods saadud tulemuste pohjal teeb autor jareldusi, et PhD Jaan Murumetsa
vaide leidis kinnitust ning vOoimepdhise planeerimise metoodikat on voimalik kasutada ka

tsiviilametkondades.
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SUMMARY

Nowadays, security of the state is a very common problem in the world. After the end
of the Cold War the threat is not clearly visible anymore, it might appear from any direction.
There is no need to keep large armed forces and as a consequence defence branch needs new
solutions in order to be able protect State form different threats and avoid budget cuts.

Estonia is a small state, but there are three governmental fleets operating in the
vicinity of the Estonian coast line: navy fleet, maritime administration fleet and police and
boarder guard fleet. Each fleet plans its activity in different ways and uses different types of
ships etc. At the same time, these fleets are to respond to government’s direction and protect
the state from sea. In order to make cooperation between the three fleets more successful,

universal planning system may be needed.
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LISAD

Lisa 1. Riigi tasandil esmaiilesannete koond koos digusaktidega®

Ulesanne

Viide

Tagada kontroll EV territoriaalmere tile

Eesti julgeolekupoliitika alused. Riigikogus
heaks kiidetud 12.05.2010, 1k 14

Demonstreerida riigi suverdinsust

Eesti julgeolekupoliitika alused. Riigikogus
heaks kiidetud 12.05.2010, 1k 14

Anda piisav eelhoiatus

Eesti julgeolekupoliitika alused. Riigikogus
heaks kiidetud 12.05.2010, 1k 14;
Riigikaitse strateegia. Tallinn 2010. Artikkel
42, pkt £

Torjuda sdjaline riinnak

Kaitseviekorralduse seadus. RT 1,
16.12.2014. 16, §3 Ig, 1, pkt 1

Osaleda kollektiivkaitse operatsioonis liitlaste
kaitsel

Kaitseviekorralduse seadus. RT 1,
16.12.2014. 16, §3 1g 1, pkt 1;

Riigikaitse strateegia. Tallinn 2010. Artikkel
42, pktb

Osaleda rahvusvahelistel sojalistel
operatsioonidel

Kaitseviekorralduse seadus. RT 1,
16.12.2014. 16, §3, 1g 1, pkt 3

Osaleda Vastuvotva Riigi Toetuse (HNS)
tagamisel

Eesti julgeolekupoliitika alused. Riigikogus
heaks kiidetud 12.05.2010, 1k 14

Tagada Eesti rahvusvahelised
meretranspordiiihendused

Riigikaitse strateegia. Tallinn 2010. Artikkel
85, pkt g

Koordineerida Eesti kaitsmisel osalevate
liitlasviagede suhtlust Eesti
tsiviilstruktuuridega

Riigikaitse strateegia. Tallinn 2010. Artikkel
42, pktd

Osaleda elanikkonna ja rahvusvahelise
avalikkuse teavitamisel

Riigikaitse strateegia. Tallinn 2010. Artikkel
42, pkt £

Kaitsta avalikku- ja diguskorda merel

Politsei ja piirivalve seadus. RT 1,
31.12.2014, 22, §1 1g 2, §3, Ig 1, pkt 1;
Riigikaitse strateegia. Tallinn 2010. Artikkel
75, pkt a

Valvata merepiiri

Politsei ja piirivalve seadus. RT 1,
02.12.2014, 8, §1 1g 2; §3, 1g 1, pkt 6;
Riigikaitse strateegia. Tallinn 2010. Artikkel
75, pktd

Tagada majandusvoondi
Exclusive Zone (EEZ)) reZiim

(Economic

Riigipiiri seadus’. RT 1, 31.12.2014, 26. § 9°
lg 2

Avastada ja likvideerida merereostust

Politsei ja piirivalve seadus. RT 1,
02.12.2014, 8, §3,Ig 1, pkt 4

Korraldada ja teostada otsingu- ja pééstetoid
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Riigikaitse strateegia. Tallinn 2010. Artikkel
75, pkt b

Tokestada terrorismi merel (Defence Against
Terrorism)

Kaitsepolitseiameti pohimddrus. RT 1,
07.11.2014, 1. § 8 pkt 6

Tagada kriitilise merelpaikneva taristu (nt.
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Teostada hiidrograafilisi moodistustoid

Meresoiduohutuse seadus. RT 1,29.06.2014,
113. §47 1g3;

Veeteede Ameti pohimdcdrus. RT 1,
05.09.2014, 5. § 13 pkt 2

Koguda, toddelda ja edastada
navigatsiooniteavet

Meresoiduohutuse seadus. RT 1, 29.06.2014,
113. §47 1g 1;

Veeteede Ameti pohimdcdrus. RT 1,
05.09.2014, 5. § 13 pkt 2

Korraldada laevaliiklusteenistust (Vessel
Traffic Service)

Meresoiduohutuse seadus. RT 1, 29.06.2014,
113. §51;

Veeteede Ameti pohimdcdrus. RT 1,
05.09.2014, 5. § 13 pkt 2

Korraldada keskkonnakaitse valveteenistust
ja teostada riiklikku jérelevalvet
keskkonnakiisimustes merealadel

Kalapiitigiseadus. RT 1, 03.07.2014, 23 §
23°; Keskkonnajirelevalveseadus. RT 1,
14.03.2014,49.§ 2

Korraldada veealuste muististe kaitset
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Lisa 2 Mereliste iilesannete jaotus ametkondade vahel’

I. Mereviagi / Kaitsevagi / KaM valitsemisala
1. Torjuda sdjaline riinnak
2. Osaleda Vastuvotva Riigi Toetuse (HNS) tagamisel
3. Koordineerida Eesti kaitsmisel osalevate liitlasviagede suhtlust Eesti
tsiviilstruktuuridega
4. Valvata ja kaitsta merepiiri
5. Tagada Eesti rahvusvahelised meretransporditihendused
6. Osaleda kollektiivkaitse operatsioonis liitlaste kaitsel
7. Osaleda rahvusvahelistel sgjalistel operatsioonidel
8. Osaleda elanikkonna ja rahvusvahelise avalikkuse teavitamisel

11. PPA / SiM valitsemisala

I.

A U R o

Kaitsta avalikku- ja diguskorda merel

Tokestada terrorismi merel (Defence Against Terrorism)

Valvata ja kaitsta merepiiri

Tagada majandusvoondi (Economic Exclusive Zone (EEZ)) reziim
Korraldada ja teostada otsingu- ja pééstetdid merel

Avastada ja likvideerida merereostust

Korraldada keskkonnakaitse valveteenistust ja teostada riiklikku jérelevalvet
keskkonnakiisimustes merealadel (Keskkonnainspektsiooni tlilesanne, PPA
platvorm)

Korraldada veealuste muististe kaitset (Muinsuskaitseameti iilesanne, PPA

platvorm)

111. VA / MKM valitsemisala

I.

2
3
4.
5

Teostada laevaliikluse kontrolli ja juhtimist (Vessel Traffic Service)
Teostada hiidrograafilisi mooddistustoid

Koguda, koostada, toddelda ja edastada navigatsiooniteavet
Teostada jadmurdetoid

Paigaldada ja hooldada navigatsioonimi
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Lisa 3. Poliitiliste ja operatsiooniliste iilesannete sidusustabeli nidis®

ULESANDED OPERATSIOONIDE KEELES

ULESANDED POLIITILISES KEELES

Teostada laevade peatamist, kontrollimist,

labiotsimist (VBSS), jélitamist ja vajadusel

sadamasse suunamist

Anda piisav eelhoiatus (Tagada mereolukorrateadlikkus)

Torjuda sdjaline riinnak

Demonstreerida riigi suverdénsust

Tagada kontroll EV territoriaalmere iile X
Kaitsta avalikku- ja 6iguskorda merel X
Tokestada terrorismi merel (Defence Against Terrorism) X
Valvata ja kaitsta merepiiri X
Tagada majandusvéondi (Economic Exclusive Zone (EEZ)) reziim X
Tagada kriitilise merelpaikneva taristu (nt. merealuste side- ja elektrikaablite
ning gaasitorude) julgeolek X
Tagada Eesti rahvusvahelised meretranspordiithendused
Osaleda kollektiivkaitse operatsioonis liitlaste kaitsel X
Osaleda rahvusvahelistel sojalistel operatsioonidel X
Korraldada ja teostada otsingu- ja paistetdid merel
Korraldada laevaliiklusteenistust (Vessel Traffic Service)
Teostada hiidrograafilisi moddistustoid
Koguda, koostada, toddelda ja edastada navigatsiooniteavet
Avastada ja likvideerida merereostust X
Korraldada keskkonnakaitse valveteenistust ja teostada riiklikku jarelevalvet
keskkonnakiisimustes merealadel X
Osaleda Vastuvotva Riigi Toetuse (HNS) tagamisel
Korraldada veealuste muististe kaitset X
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Lisa 4. Voimeprofiili naidis’

VOIMENOUDED

Valmisolek
(Force Availability)

to have and sustain
sufficient force at the
right time to include
the ability to buildup
forces as required and
to rotate forces, which
are engaged in an

Ujuvvahend
* Jduda Eesti mereala piires (TTW+EEZ) siindmuskohale
ujuvvahendiga 2 tunni jooksul
* Tagada laeva valmisolek (NTM) (sadamas) 30 min
Lennuvahend
* Jduda Eesti mereala piires (TTW+EEZ) siindmuskohale
lennuvahendiga 1 tunni jooksul
Juhtimiskeskus (24/7/365)
* Seirata Eesti mereala (TTW+EEZ)
* Tuvastada koik Eesti merealal asuvad ujuvvahendid

operation
Teave Juhtimiskeskus (MSC)
(Intelligence) * Capable of providing an integrated set of decision support,

to collect and
disseminate reliable
information, timely in
order to anticipate and
respond as necessary

situational awareness and interoperability tools for planning and
coordinating maritime operations.
Lennuvahend

NTRAD (Naval Tactical Range Air Delivery)

* Capable of detecting, locating, tracking and identifying in
dense electromagnetic (EM) environment, airborne and surface
EM emissions (such as radar, IR, laser etc.) and react manually
or automatically with appropriate self-protection measures
(such as deploying countermeasures, using evasive
manoeuvres).
Kaldaseirevork

* Capable of detecting, identifying and tracking surface vessels by
day/night and clear/adverse weather and at a sufficient range to
allow effective engagement.

Ujuvvahend

* Capable of detecting, identifying and tracking surface vessels by
day / night and in clear / adverse weather timely (at sufficient
range), and engaging targets with appropriate means (such as gun
armament, embarked helo/aircraft etc) for self defence

* Capable of gathering intelligence (SIGINT (ELINT/COMINT))
during day / night and clear / adverse weather, with appropriate
onboard sensors, in order to contribute to the JISR in support of
joint, air, land and maritime operations.

Siiratavus ja mobiilsus

Ujuvvahend

7 KVUOA Rakendusuuringute Keskuse grupp
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(Deployment and
Mobility)

to concentrate forces
and engagement
capability, at the right
place and appropriate
time (deployability)
and to be able to move
quickly once deployed
(mobility)

* (Capable of speeds in excess of 20 knots and of sustaining a
minimum speed of 12 knots in sea state 4.
e Jadklass 1A (kuni 80cm)
Lennuvahend

NLRAD (Naval Long Range Air Delivery)

¢ (Capable of a minimum of 6 hours time on station when
operating 500 NM from base.
e (Capable of maintaining a transit speed of 250 knots and of
sustaining a minimum speed of 200 knots.
HTM[MIL-CIV] (Helicopter Transport Medium [MIL-CIV])

* (Capable of lifting 12 Fully Equipped Combat Soldiers (FECS),

Viikeujuvvahend (kaater, mootorpaat, holjuk, vesiskuuter)

*  Sdidupiirkond kuni kuni 40 NM kaldast
*  Merekindlus Beaufort 6 (lainekdrgus kuni 4 meetrit)
* Autonoomsus 3 pédeva
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Rakendamine
(Engagement)

to be able to operate
forces, particularly
weapon systems across
the wide spectrum of
possible circumstances

Ujuvvahend
NMIO (Maritime Interdiction Operations Capability)

Capable of providing a Boarding Party (BP) adequately trained in and
equipped for Visit, Board, Search, and Seizure (VBSS) procedures
(in accordance with ATP-71) in order to be able to conduct
unopposed and non-cooperative boardings of suspect vessels.

Capable of providing a Ship Control Team (SCT) adequately trained
(in accordance with ATP-71) in and equipped for directing a Diverted
vessel to the diversion destination.

Capable of providing the BP with the appropriate equipment in
support of boarding Operations (such as VHF/GSM scanners,
Biometric data system analysers, Hand portable language translator
capabilities).

Capable of providing the BP with the appropriate means (RHIB,
HELO) in order to board the Suspect vessel in an effective way
(safely and fast).

Capable of providing support (logistic, administrative,
communications) to embarked SOF (Assault Force) used to conduct
opposed boardings or 'Take Down' operations.

Lennuvahend
NMIO (Maritime Interdiction Operations Capability)

Capable of providing the BP with the appropriate means (RHIB,
HELO) in order to board the Suspect vessel in an effective way
(safely and fast).

Capable of providing support (logistic, administrative,
communications) to embarked SOF (Assault Force) used to conduct
opposed boardings or 'Take Down' operations.

HTM[MIL-CIV] (Helicopter Transport Medium [MIL-CIV])

Capable of lifting 12 Fully Equipped Combat Soldiers (FECS),

Juhtimine ja side

(Command, Control,
Communications)

to direct forces and
Headquarters for the
accomplishment of
missions or tasks

Juhtimiskeskus (MSC)

Capable of providing an integrated set of decision support, situational
awareness and interoperability tools for planning and coordinating
maritime operations.

Capable of generating the Recognised Maritime Picture (RMP) and
Maritime Situational Awareness (MSA) aggregating information
from multiple sources and decide/disseminate missions and taskings.
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Ujuvvahend

Capable of exchanging MSA-related information (including merchant
shipping information) in a timely manner and appropriate form with
the national Maritime Operation Centre (MOC) of member nations
and non-member nations

Capable of onboard processing of own sensor data and imagery, and
exploiting/disseminating this information as part of the overall ISR
picture to meet end user information/intelligence requirements.

Logistika ja
jatkusuutlikkus
(Logistics and
Sustainability)

to provide timely and
effective logistic
support for any

Ujuvvahend
Capable of conducting a minimum of 3 days self-sustained operations

(regarding required supplies besides fuel) or longer if resupplied.
Kaldabaas
NREP[MIL-CIV]

Capable of full range of mechanical fabrication.

operations
Lennubaas
. On olemas vdimalused lennuvahendite hooldus- ja
remonttodde teostamiseks
Viikeujuvvahend (kaater, mootorpaat, hdljuk, vesiskuuter)
On olemas sildumiskoht sadamas ujuvvahenditele
Loodud on vdimalused ujuvvahendite tankimiseks
Loodud on vdimalused ujuvvahendite hooldus- ja remonttoode
teostamiseks

Hukukindlus ja Ujuvvahend

viekaitse

(Survival and Force
Protection)

to minimize the effects
of any adversary, to
include CBRN,
weapons and devices
and toxic industrial
materials, whilst
ensuring freedom of
action and force
effectiveness

* (Capable of countering conventional/unconventional/
irregular/asymmetric security surface/air threats with
appropriate means (such as small calibre rapid fire gun
armament, Non Lethal Weapons etc) for self defence
purposes [threat up to 9 mm]
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