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ABSTRAKT

Bakalaureuset6d eesmirk on analiilisida Eesti julgeoleku tagamiseks kasutatavaid
meetmeid iseseisva kaitsevoime ning ka rahvusvahelise koost6d nidol. Analiiiisitakse
muutuvaid julgeolekukontseptsioone maailmas ning selle moju rahvusvahelisele julgeolekule,
sealhulgas ka Eesti julgeolekule ning tuuakse viélja vajalikud sammud tagamaks jatkusuutlik
ja suverddnne Eesti Vabariik. Analiiiis pohineb teaduslike artiklite, raamatute, viljaannete
ning Eesti riigi ametlike Kkaitsepoliitikaga seonduvate pohidokumentide pdhjal. To66
koostamiseks kasutatavad uurimismeetodid pShinevad tekstianaliiiisil.

Bakalaureusetoos selgub, et tdnapdeva pidevalt muutuv julgeolekukeskkond toob
kaasa pidevaid uusi ohte, millele vastavalt peab iga riik enda julgeoleku tagamiseks ka oma
julgeolekustrateegia timber kujundama. Ent julgeoleku tagamisel mingib rolli lisaks
julgeolekustrateegiatele ning panustamisele iseseisvasse kaitsevoimesse ka rahvusvaheline
koostdd, ilma milleta on muutuvas julgeolekukeskkonnas aina keerulisem hakkama saada.
Kuna keskpunktiks on toodud Eesti, siis analiiiisib autor, mis suhtes on omavahel Eesti

iseseisev kaitsevoime ja riigi koostdo rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Votmesonad: Eesti, Riigikaitse, Julgeolekupoliitika, Kaitsepoliitika, NATO, Euroopa
Liit, Kaitsevagi, Kaitseliit, Gruusia konflikt



SISSEJUHATUS

Eesti kaitsepoliitilisi prioriteete on viimaste aastate jooksul mdjutanud mitmed tegurid
alustades kiilma sdja I0puga, mil lagunes Noukogude Liit ja 10petades tidnapdeva
julgeolekuohtudega, mis mdjutavad iihtlasi ka tervet julgeolekuvorgustikku. Soov tagada oma
julgeolek peab olema iga riigi peamiseks eesmirgiks ning koostodd tegevatele riikidele on
voimalik pakkuda seeldbi laiemat julgeolekugarantiid. Oluline on siinkohal ka riigi enda
iseseisva kaitsevdime olulisus. Samas ei saa riigi julgeolekut tagada liksnes rahvusvahelistele
organisatsioonidele tuginedes vdi ainult iseseisvale kaitsevoimele lootes. Vaja on mdlema
komponendi iiheaegset olemasolu. Seepdrast on oluline Eesti julgeoleku tagamiseks
analiiisida nii Eesti iseseisva kaitsevoime arendamise olulisust kui ka rahvusvaheliste
organisatsioonidega koostdo tegemist.

Bakalaureusetod keskendub péevakajalisele teemale — muutused ja valikud
julgeolekukdsitlustes iseseisva kaitsevoime ja rahvusvahelise koosto0 arendamise eesmérgil,
mis toovad vilja vastavalt vajadusele valitud erinevad meetmed riigi julgeoleku tagamiseks.
Samuti késitleb uurimistdo riigisisese- ja rahvusvahelise julgeoleku koost6d arendamise
vajalikkust. Autori eesmirk on analiiiisida Eesti riigi panust, tagamaks ja arendamaks
iseseisvat kaitsevoimet 1dbi arengukavade ja strateegiate elluviimise ning osalemise
rahvusvahelises koost6os arvestades kaasaegset julgeolekukeskkonda. Toos késitleb autor
eelkdige riigi sojalist julgeolekut.

Bakalaureuset6d efektiivseks lahendamiseks on autor pistitanud jirgnevad
uurimiskiisimused: Millised julgeolekupoliitilised arengud on maailmas viimase aja jooksul
toimunud ning kuidas mojutavad need julgeolekukiisimusi tdnapdeval? Kas riigi julgeoleku
tagamiseks piisab ainult rahvusvaheliste organisatsioonide liikmesusest voi ainult iseseisvast
kaitsevoimest? Kas Eesti saab loota iseseisvale kaitsevdimele vdi peab siiski kriisiolukorras
kiisima eelkdige liitlasabi?

Too jaguneb neljaks peatiikiks, kus esimeses annab autor {levaate

julgeolekupoliitilistest teooriatest ja arengutest maailmas ning sealhulgas ka Eesti



julgeolekupoliitika alusdokumentidest. Teises peatiikis rddgib autor rahvusvaheliste
organisatsioonide litkmesuse olulisusest ning mida annab see Eestile, samuti seletab autor
lahti Eesti asendi rahvusvahelises julgeolekukeskkonnas. Kolmandas peatiikis on arutletud
Eesti iseseisva kaitsevdime erinevatest aspektidest. Neljas ehk viimane peatiikk on iiles
ehitatud Gruusia augustisdja nditel, mis tanu selle rahvusvahelise koost6d puudumisele ja
iseseisva kaitsevoime ldbikukkumisele on heaks nditeks, miks on vajalik panustada riigi
julgeolekusse ning selle arendamisesse.

Bakalaureusetoé6 ~ koostamisel ~ kasutab  autor  peamiselt  kvalitatiivseid
uurimismeetodeid, kus pohirdhk on asetatud akadeemiliste ja uurimuslike tekstide sisulisele
analiiisimisele. Samuti on tahtis roll riiklike dokumentide analtiisimisel, nende seas erinevad

Eesti riigikaitse strateegiad.



1. JULGEOLEKUPOLIITIKA ALUSED

1.1. Julgeolekuteooriad

Kéesolevas t00s on ldhtutud eelkoige riigi julgeoleku tagamiseks vaja minevast sdjalisest
kaitsest ja laiapOhjalisest julgeolekukasitlusest. Et mdista paremini julgeoleku mdistet, on
paslik anda iilevaade julgeolekuteooriate erinevatest kiilgedest ja nende segunemisest tdnu
muutuvale julgeolekukeskkonnale.

Pérast Kiilma sdja 10ppu ei saa delda, et maailma oleks muutunud kohaks, kus puuduvad
konfliktid. Rahuaeg on kiill kaotanud totaalsed sdjad, kuid on see-eest toonud esiplaanile
globaliseerumise, regionaliseerumise, millest ldhtuvalt on aina keerulisem maéérata julgeoleku
konkreetset mdistet. Selle iile on arutlenud nii praktikud kui ka teoreetikud, sealhulgas
realistid, liberalistid, konstruktivistid, postmodernistid.

Kui Kiilma-sdjaaegsetes julgeolekukiisimustes poodrati koolkonnast sdltumata peamine
tahelepanu sdjandusele, siis itha enam globaliseeruvas maailmas iritati valtida kitsast
militaaraspekti ja suund pandi laiemale kontseptsioonile, kust oli soov viia peamine rohk
militaarkiisimustelt ~ ka  teistesse ~ valdkondadesse.  Sellest  tulenevalt  jagati
julgeolekukontseptsioon eraldi tasanditeks, alustades laiemast ning Idpetades kitsama
valdkonnaga - globaalne, rahvusvaheline, regionaalne, individuaalne. Individuaalne julgeolek
on siinkohal olnud uuenenud julgeolekukisitluse peamiseks punktiks ning pluralistide ja
sotsiaalkonstruktivistide arutluste keskseks teemaks, mille teooria kohaselt saab olla maailma
julgeoleku objektiks vaid indiviid (Hough 2004, 8). Pidevalt uuenevad rahvusvahelised
tingimused 15id samas pdhjuse julgeolekut aina uuesti médratleda. Julgeoleku laiendamist
mitmetele eluvaldkondadele tihendas sellega keerulisemalt toimetulemist ja see omakorda
julgeoleku kaugenemist - sellisel arvamusel olid traditsionalistid, kes pooldasid sd&jalise
faktori olulisust julgeoleku tagamisel ja lisades, et oluline on eristada valdkonnad, mis seavad

ohtu riigi julgeoleku ja tegeleda nende ohtudega esmajérjekorras (Walt 1991, 212).



Vanemate julgeolekukasitluste all saab silmas pidada realismi ning liberalismi. Realistide
seisukohale vastavalt on riigid rahvusvahelise siisteemi kdige olulisemad tegutsejad. Kuna
eksisteerib agressiivsete eesmérkidega sojakaid riike, on riigi koige tdhtsamaks motiiviks
realistide arvates julgeoleku tagamine. Autor ndustub antud seisukohaga, sest agressiivsete
riikide vastu ei aita diplomaatia, vaid vastuhakk, kas siis 14bi heidutuse voi sojaliste sammude.
On téhtis analtiiisida riigi voimalusi julgeoleku tagamiseks. Riigi peamiseks kohustuseks on
tagada ennekdike enda heaolu ning julgeolek (Donnelly 1996). Riik on realistide arvates
julgeoleku tagamisel keskpunktis sellepérast, et riigil on sdjalise jou moodustamise ning selle
suunamise vOim. Suhetes teiste riikidega, tuleb sojaline joud kasuks nii enda julgeoleku
tagamisel kui ka heidutuspoliitika rakendamisel. Sdjalise jou mdju oleneb sellest, millised on
ritkide vastastikused jousuhted. Kui riigid on sdjaliselt vordviirsed, ei ole tdendoline, et riigid
omavahel sddima hakkaksid.

Julgeolekupoliitikas vastandub realism liberalismile, mis ei pea sdjalist joudu kaasaegses
maailmas efektiivseks, pannes rdhu heaolule mitte julgeolekule, véirtustatakse {iihiseid
moraalseid védrtuseid ning majanduslikku koost66d 14dbi rahumeelse konflikti lahendamise
(Burchill et al., 1996). Teooria keskmeks on indiviid, eesmirgiks koostod rahvusvahelistes
suhetes ning joudude tasakaal. Joudude tasakaalul on kaks vormi. Esiteks, lihtne joudude
tasakaal, kus omavahel on seotud kaks riiki, kelle sdjaline voimsus on enam-vihem vordne.
Seega on tdendoline, et riigid ei hakka omavahel sddima. Eeliseks on see, et tagatud on
rahumeelne ja stabiilne siisteem. Teiseks, kompleksne joudude tasakaal, kus omavahel on
seotud rohkem kui kaks riiki. Selle eesmirgiks on saavutada iilemvdim ning véltida teiste
ritkide tilemvoimu alla sattumist.

Koolkonnast sdltumata on julgeolek 1dbi ajaloo olnud populaarne teema, mida analiilisida
ning millele on soov konkreetsem definitsiooni panna. Ometi pole see otseselt dnnestunud,
sest erinevate teoreetikute ning koolkondade ning ka aja majul on julgeoleku definitsioon vaid
laienenud. Kui praktilisest vajadusest tingituna oli Kiilma sdja ajal julgeolekuanaliitisi
keskmes toimetulek tuuma- ja laiaulatusliku konventsionaalse sdja korral, siis kiilma sdja
16ppedes see vajadus aga kadus ja julgeolekut hakati késitlema iiha laiemas spektris.

Kiilma sOja jargselt vélja kujunenud Kopenhaageni koolkonna
julgeolekustamise/julgeolekutustamise (securitization/desecuritiation) teooria rajaneb ohtude
intensiivsuse  ja  problemaatilisuse =~ madratlemisel, tehes seda  ohtusid  just

julgeolekuprobleemidena kisitledes, mitte objektiivselt hinnataval tdsiasjadel. Teisisonu



sOnastatakse teatud kiisimus julgeolekukiisimusena, kutsudes selle nii julgeolekuprobleemina
ellu. Ka Frankfurdi koolkonnale tuginenud kriitilised julgeolekuanaliiiitikud ei pidanud enam
kiilma soja jargselt traditsioonilisi riigi- ja sdjalise sektori keskseid késitlusi adekvaatseteks.
Julgeoleku kisitlemine lahutati voimust ja selle traditsioonilistest kandjatest — julgeoleku
keskmesse tdsteti sotsiaalsed probleemid ja ebavdrdsus. Pariisi koolkond keskendub aga
seevastu julgeoleku elluviijatele, kes oma teadmiste tottu omavad vdimu ohtude ja riskide
piiritlemisel. Ehk et julgeoleku elluviijad ei tegele ainult julgeoleku probleemide haldamise ja
menetlemisega, vaid ka nende madratlemisega julgeolekuprobleemidena, mis annab alust
professionaalide tegevuse analiilisimiseks. (Milksoo 2009, 1773-1776)

Muutuv julgeolekukeskkond ja laiapohjaline julgeolekukésitlus toovad siinkohal esile
lisaks riigikesksusele ja joudude vahekorra tihtsustamisele ka riigisisesed tegurid ja indiviidi
tahtsuse julgeoleku tagamisel. Ei rohuta enam nii palju ainult julgeoleku peale, vaid
tahtsustatakse ka {ldist heaolu ning indiviidi. Sojalise jou olemasolu ei peeta riigiti
olulisimaks - tdhtis on kiill riigi kaitsevoime olemasolu, kuid konflikte {iritatakse lahendada
eelkdige rahumeelselt ning diplomaatiliselt. ,,Diplomaatiat voib mdista kui jou piiramise
kunsti‘ (Cooper 2004, 83). Just sellele on liberalismis rdhk pandud ning selle m&ju on tunda
ka tdnapéeva julgeolekupoliitikas.

Uks tuntumaid ldine julgeoleku-teoreetikuid Barry Buzan viitis, et julgeoleku
definitsiooni puhul segunevad ideoloogilised elemendid ning moraal, mis tekitavad olukorra,
Kus ratsionaalsed indiviidid ei suuda kunagi kokkuleppele jouda, sest nii moraal kui
ideoloogia on need valdkonnad, milles on kdige raskem ldbi rddkida ja iihist keelt leida ning
neid teemasid tldjuhul labirddkimisprotsessides vilditakse (Buzan 1991, 65). Lisaks
moraalsetele ja ideoloogilistele elementidele kisitlevad tdnapédevased julgeolekuteooriad ka
poliitilisi, sotsiaal-majanduslikke, keskkonnaalaseid ja virtuaalseid tahke. Uuenduslikud
késitlused on kohanud kiill vastuseisu, kuid siiski peaks erinevate kasitluste levik omama
positiivseid tagajirgi, kuna erinevate kisitluste olemasolu eeldab julgeoleku elluviijatelt
suuremat pohjalikkust ja vastutust oma ideede elluviimisel.

Julgeolekupoliitilised arengud maailmas toovad kaasa uued ldhenemised julgeolekule.
Aina keerulisem on iihitada riigi kéditumist konkreetse julgeolekuteooriaga. Pigem koosneb
riigi julgeolekukontseptsioon segunenud teooriatest, sest igal riigil on erinevad sotsiaal-
poliitilised vajadused ja vdimalused, erinev ohu tunnetus, geograafiline asend,

loodusressursid, rahvusvahelise siisteemi struktuur. Nendest muutujatest 1dhtuvalt teeb iga riik



oma valiku julgeolekupoliitilisel tasandil, kas lahtudes iihest kindlast teooriast voi valides

vélja erinevatest julgeolekuteooriatest teatud punktid, mille jargimine riigile kasu tooks.

1.2. Julgeolekupoliitilised arengud maailmas

Pidevalt teisenev julgeolekukeskkond sunnib muutma julgeolekupoliitilisi vaateid ning
sihte. Tanu muutuvale julgeolekukeskkonnale kujundub imber vastavalt ajale ja vajadusele ka
julgeolekukontseptsioon, kus vastavalt timber kujunenud ootustele ning ndudmistele
realiseeritakse uued ldhenemised. Riike ning nende tegevust mdjutab tdnapdeval just
globaliseerumine. ~ Voib  arvata, et {leilmastumine toob oma rahvusvahelise
tihtekuuluvustundega kaasa sisemise rahu ning kiilluse ajastu, mis asendab varasema
rivaalitseva ja agressiivse joudude tasakaalu poliitika. Samas ohustab globaliseerumine riigi
sOltumatust, uskumusi ja ka tulevikuviljavaateid. Siit omakorda oleneb just lileilmastumisest
ning riigi ja iihiskonna suhtumisest sellesse, kuidas paneb valitus paika strateegiad riigi
julgeoleku tagamisel. Riigikaitse valdkonnas on nii-6elda ,piirideta maailm“ saanud
madravaks faktoriks julgeolekupoliitiliste otsuste tegemisel.

Kiilma sdja 15ppu vdib lugeda julgeoleku mdiste avardumiseks. Ahvardavate ohtude
ndhtav kahanemine t0i esile varasemalt vihem tajutud nii-6elda pehmemad ohud, milleks olid
nditeks inimdiguste rikkumine, illegaalne immigratsioon, sotsiaalmajanduslik arengupeetus.
Julgeolekuuuringus hakati seejérel tihelepanu pdérama madiste laiendamisele. (Milksoo 2009,
1768) Enam ei saanud rddkida julgeolekust kui iihest kindlast aspektist. Muutuv
julgeolekukeskkond omab erinevaid vaateid julgeolekupoliitika Gigest ideest. Seetdttu esineb
julgeolekuteooriate segunemist ning seda vastavalt riigile ja ajale. See omakorda muudabki
kogu julgeolekukeskkonna komplekseks ning keeruliseks. Moni ritk peab paremaks ldhtuda
téielikult realistlikust julgeolekukésitlusest, eesmirgiga tagada enda julgeolek, riiklik
jarjepidevus ja lilemvoim. Teine riik jéllegi kaldub liberaalse julgeolekukasitluse poole, mis
arvab, et ritkide peamiseks eesmirgiks peaks olema ennekdike heaolu mitte julgeolek.

Tuues esile julgeolekupoliitilised arengud maailmas, saab tuua nditeid modernsest ja
postmodernsest julgeolekukasitlusest. Modernne ehk vana julgeolekukisitlus peab silmas

absoluutset julgeolekut, omades kindlat vaenlast ja jagamatut julgeolekut, kus vigivald oli
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1abi kalkuleeritud ning mure oodatud. Rohk selles julgeolekukontseptsioonis on relvadel ning
sojalistel kiisimustel. Modernne julgeolekukésitlus peab oluliseks suverddnsust ning
sOltumatust teistest riikidest. Julgeolekukaisitluses tdhendab see piiride puutumatust ja
iseseisvalt probleemiga tegelemist. Postmodernne ehk uus julgeolekukésitlus tihtsustab see-
eest suhtelist julgeolekut, kus see on jagatud ning puudub konkreetne oponent (Joenniemi
1994; Veebel, Riim 2004, 7). Soda postmodernses julgeolekukasitluses on pigem ootamatu
ning kontrollimatu konflikt. R6hk pole riigil nagu modernses julgeolekukontseptsioonis, vaid
on ka indiviidil ja sotsiaalmajanduslikel kiisimustel. Postmodernse viite kohaselt peaksid
sOjandusplaanid teenima siisteemi kui tervikut. See tdhendab pigem soltuvust teistest riikidest
ja koostodd, kus vidrtustatakse rahvusvahelist digust ning julgeolekut, pidades oluliseks
lisaks oma tavapirastele {llesannetele ka rahvusvahelisi koostooiilesandeid, samuti
valmisolekut astimmeetriliste ohtude korvaldamiseks. Modernne kaisitlus seevastu on
traditsiooniline ja konventsionaalsem, pidades rahvuslikke iilesandeid koostodiilesannetest
tahtsamaks ning keskendudes pigem siimmeetrilistele ohtudele. Silmndhtav erinevus seisneb
modernistide kalduvuses koondada tdhelepanu mitte siisteemi, vaid riigi ja tema vahetute
huvide kaitsmisele.

Voib arvata, et globaliseerumine toob kaasa rahvusvahelise thtekuuluvustunde.
Postmodernse julgeolekukaisitluse jargi saab iihtekuuluvustunne juurde veel rahvusvahelise
julgeoleku. Autor arvab, et tegelikult muudab globaliseerumine ning piiride hdmasus
julgeolekukiisimused vaid keerulisemaks, sest esiteks riigid mitte ei kaota oskuse seista enda
eest iseseisvalt, vaid motivatsioon ja suutlikkus seda teha vdheneb. Koost6o ja liitlase abi
hakkab tunduma lihtsa viljapddsuna. Seega vOib postmodernne mdotteviis julgeolekuhuvid
inimeste teadvuses tagaplaanile viia ning seeldbi muutub riik vihemoluliseks (Cooper 2004,
76). Julgeolekuhuvide kadumine muudab riigi rohkem soltuvaks rahvusvahelistest
organisatsioonidest, mis riiki kokkuvdttes ndrgestab. Teiseks 1ddvendavad riigid 1dbi
globaliseerumise ka oma piire teiste koostodd tegevate riikide jaoks. Siin tekib aga probleem.
Piirid ei muutu 16dvemaks mitte ainult koostddriikide jaoks, vaid on kergemini iiletatavad ka
teistele riikidele. Kuna piirid muutuvad aina hdgusamaks, siis ei 16pe meie julgeolekupiirid
enam ammu meie enda riigi piiridel. Julgeolekupiirid on aina globaalsemad ning meile
avaldab moju néiteks see, mis toimub nii lda-Euroopas, Lihis-Idas kui Pohja-Aafrikas.

Rahvusvahelise julgeolekukeskkonna lahutamatu osa on ka Eesti ja sellepérast on téhtis

defineerida Eesti julgeolekukontseptsioon - on see pigem modernse voi postmodernse
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kasitlusega. Eestit voib lugeda kaitse- ja julgeolekukésitluse kohaselt postmodernseks riigiks
seetOttu, et riikidevahelise koostdé kaudu proovitakse saavutada paremaid kaitsepoliitilisi
tulemusi ja suurendada kaitsevdimet. See ei vilista aga iseseisva kaitsevoime vajalikkust.

Kindlaks on vaja ka teha teiste riikide julgeolekuprioriteedid ning toimimisala, eriti meid
timbritsevate riikide oma. Teades naaberriikide julgeolekukontseptioone, on voimalik seda
enda riigi kasuks kasutada, tehes vajalikke samme ning plaane julgeoleku tagamiseks.
Siinkohal peab autor silmas Venemaad, sest segadus ja julgeolekukontseptsioonist arusaamise
erinevus mojutab nii Eesti julgeolekukliimat kui ka nditeks Soomet ja Rootsit. Autor on
arvamusel, et olles suurriigi naaber, on viikesel riigil nagu Eesti julgeolekupuudus juba enda
olemuses, mistdttu on seda olulisem sellele arendamisele panustada.

Kuna prioriteedid muutuvad tihiskonna arenguga ja iga riik tajub oma ohte erinevalt, siis
voib nditeks suverddnsus ja sdjaline oht (modernse julgeolekukisitluse omadused) olla riigi
jaoks palju tdhtsamal kohal kui néiteks keskkonnaoht (postmodernne julgeolekukaisitlus). See
viitab taas erinevatele julgeolekukontseptsioonidele maailmas. Lébi erinevate riikide
julgeolekuprioriteetide defineerimise on lihtsam selgeks teha osapoolte kditumismallid ning
seeldbi on samuti lihtsam ka niiteks ohtu ennetada (Veebel, Riim 2004).

Maria Mailksoo (2008, 32) toob vilja, et tdnapdeva julgeolekukdsitlus on suuresti
segunenud vana julgeolekukisitluse ja uute julgeolekuprobleemide vahel. Riigid hoiavad iihes
kdes modernset kisitlust ja teises kdes postmodernset késitlust, soovides hoida rahvusvahelist
koostddd ja digust joudsana, kuid samas nihes, et riigi sdltumatus, iseseisev kaitsevdime ja
planeeritud sdjaline tegevus on riigi julgeoleku tagamisel samamoodi olulised, kui isegi mitte
olulisemad. Siinkohal on artiklis heaks niiteks toodud Venemaa, kelle sammud on jitnud
rahvusvahelises  julgeolekus jdljed, mis néditavad, et ainult postmodernsest
julgeolekukasitlusest konfliktide lahendamisel ei piisa. (Mélksoo 2008, 32) Selle jérel voib
viita, et edukas julgeolekukonsteptsioon on oma vastase tundmine ning sellele vastavalt ka
oma plaanide paikapanemine, kasutades kisikdes nii modernset kui ka postmodernset
julgeolekukdsitlust.

Autor véidab, et Eesti julgeolekukontseptsioonis on oluline kogu julgeolekusiisteemi
tohus kaitse, kus ei panda rohku ainult reageerivale kaitsele, vaid ka ennetavale. Ennetav
kaitse nduab siinkohal rahvusvahelise julgeolekukeskkonna pidevalt arendamist vastavalt
ajale ja vajadusele. See peaks siduma nii diplomaatia kui ka sdjanduse. Muutuva

julgeolekukeskkonna tottu on autor arusaamal, et tohusa julgeolekukontseptsiooni tagamiseks
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on Eestil vajalik kasutada nii modernse kui ka postmodernse julgeolekukésitluse omadusi ja
neid sittida vastavalt olukorrale ja vajadusele. Suurriigile vastu astudes on peale
rahvusvahelise koost66 ja liitlastele lootmisele tdhtis ka riigi enda sdjaline tugevus ja
valmisolek astuda oma riigi kaitseks konflikti. Muidugi on suurriigile vastu astudes siinkohal
suureks puuduseks viikeriigi enda suurus ja selle joudude suurus. Samas ei ole vdoim soltuv
ainult riigi ressurssidest. Lisaks riigi sjalisele ettevalmistusele ning valmisolekule on tarvis
suurendada pidevalt ka rahva teadlikkust. Téhtis on, et rahvas omaks tahet ning soovi neid
ressursse kasutada. Oluline on suurendada riigi ning selle elanike soovi kaitsta oma riiki ning
kasutada vajadusel riigile omaseid ressursse. Et ressursid oleksid nii-6elda oigel ajal diges
kohas, siis peab Eesti paika panema julgeolekupoliitika alusdokumendid ja nendest tulenevad

eesmirgid, mis oleks Eesti riigi julgeoleku tagamise alustalaks.

1.3. Eesti julgeolekupoliitika alusdokumendid ja nendest tulenevad

eesmargid

Riigikaitse strateegia 2010 on riigikaitse alusdokument, milles on paika pandud
kaitsepoliitika teostamiseks vajalikud punktid. See tugineb Riigikogus 2010. aastal heaks
Kiidetud ,,Eesti julgeolekupoliitika alustele®.

Julgeolekupoliitika alustel on mitu eesmérki. Esiteks on see riigi julgeolekukeskkonna ja
ohtude terviklik ning pidevalt uuenev iilevaade, omades tegevuskava riigi julgeoleku
tagamiseks (Eesti julgeolekupoliitika alused 2010). Julgeolekupoliitika alusdokumendid
nditavad iletildiselt riigi toekspidamisi, julgeolekupoliitilist seisu ja valmisolekut riigi
julgeolekut tagama. Sellepdrast v3ib juba puhtalt julgeolekupoliitika alusdokumentide
omamine mojuda kui heidutus, 1dbi mille niitab riik, et selle kaitsepoliitilised eesmérgid on
pandud paika, riikk seisab oma julgeoleku ja suverddnsuse eest ning on koostanud
iksikasjalised arengu- ja tegevuskavad, mis tagavad riigi iseseisvuse ja aitavad vajadusel
vastu astuda ka agressorile.

Eesti sgjaline julgeolek on osa rahvusvahelisest julgeolekust, sellepérast on ka kéesoleva
strateegia peamine eesmark muuta Eesti riigikaitse korraldus vastavalt julgeolekukeskkonna
muutustele. Strateegia tegeleb riigikaitse nende tegevussuundadega, mis on seotud

valmistumisega Eesti-vastase sojalise riilnnaku tdrjumiseks ning ldhtub arusaamast, et viline
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sOjaoht voib varases staadiumis ilmneda ka mittesdjalise survena. See suurendab panustamist
lisaks s@jalise ohu ennetamisele ka muude Eesti vastu suunatud tahtlike tegevuste
peatamisele. Naiteks agressori poolt tulev propaganda, mis nditab Eestit halvas valguses, on
mittesdjaline surve ja kiilvab {iles probleemi nii poliitilisel tasandil kui ka kodanike hulgas.
See omakorda suurendab {ileiildist vastasseisu ja annab vaid hoogu suurema konflikti tekkele.

Ténasel pédeval loetakse pealetungiks kdiki riinnakuid, mis toovad endaga kaasa sojalise
riinnakuga vorreldava kahju riigi iseseisvusele voi territoriaalsele terviklikkusele (Riigikaitse
arengukava 2013-2022). Niiteks saab kisitleda sojalise riinnakuna Venemaa
propagandamasina ning erivdelaste voimalikke agiteerimis- ja saboteerimisaktsioone Ida-
Virumaal, eesmirgiga luua autonoomne iiksus Eesti riigipiirides, mis analoogselt Krimmiga
voiks tahta liituda Vene Foderatsiooniga. See oleks otsene oht Eesti territoriaalsele
terviklikkusele ning on oluline, et Eesti késitleks juba varases staadiumis Eesti vastu

suunatuid tahtlikke tegevusi kui sdjaohte.

1.4. Eesti poliitika sdjaohu ennetamiseks

Arengukavad ja strateegiad panevad paika Eesti poliitika sGjaohu ennetamiseks ja sdjaajal
kditumiseks. Erinevad strateegiad ja meetmeid rakendatakse nii tliksikuna kui ka koost6os
teistega ja arendatakse vastavalt julgeolekumuutustele maailmas. Rolli méngivad ka
ministeeriumid, kes oma otsuste tegemisel arvestavad riigikaitse vajadustega ning panevad
selle pdhjal kirja arengukavad ja strateegiad, mis toetaksid riigikaitse iildist arengut ning
julgeoleku tagamist Eestis.

Eesti ajalooline taust ja Venemaa hiljutised agressiivsed sammud Ukrainas, sealhulgas
Krimmis muudavad Eesti julgeolekustaatuse ebakindlamaks. See annab pohjust jélgida
muutuvaid globaalseid ja regionaalseid julgeolekuarenguid ning tdstab huvi mis tahes
konfliktide ennetamise ja lahendamise meetodite vastu. Spruds ja Bukovskis (2014, 6) toovad
oma artiklis vélja Krimmi annekteerimise pohjused: NATO laienemine ndukogudeaegsetele
aladele dratas Venemaas tdhelepanu, sest 1abi NATO laienemise viheneb Venemaa poliitiline
ja majanduslik kontroll nii maailmas kui ka selle piirkonna iile.

See toestab, et juba ainult agressiivne naaberriik sunnib riigil hoidma silma peal kdikidel

julgeolekuarengutel maailmas ja paneb meid panustama nii rahvusvahelisele koostdole kui ka
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sojalisele riigikaitsele, kindlustamaks enda julgeolekut. Olles véikeriik, vdhendab suur ning
agressiivne naaberriik iseseisva kaitsevoime iletildist kasulikkust. Isegi kui panustame
iseseisvale kaitsevOimele maksimaalselt, ei ole tuksi siiski vOimalik astuda konflikti
suurriigiga nii, et véljume sellest konfliktist vditjana. Muidugi oleneb konflikti tulem ka
agressorriigi julgeolekupoliitikast ja strateegiast. Siinkohal on taas oluline tunda agressorit ja
milline on tema julgeolekukasitlus. Ldbi taustauuringu saab teada, millist meedet peaks
kasutama, kas riigid on vdimelised lahendama probleeme diplomaatiliselt voi on tarvilik
kasutada sdjalist meedet. SGjalise meetme korral muutub selline véikeriik nagu Eesti iipris
norgaks ja selleparast on Eestile oluline teha koost6od rahvusvaheliste organisatsioonidega,
kes ulatavad vajalikul hetkel oma abikie.

Viikeriikide julgeolekupoliitikas méngib suurt rolli rahvusvaheline koostdd, kus ohu
korral liitlasabist kasu on. See on iiks pdohiline viis, kuidas tasakaalustada oma sdjalise
voimsuse puudujadke. Labi lilkmesuse rahvusvahelistes organisatsioonides on Eestil voimalik
olla kursis julgeolekuarengutega maailmas, ndidata vélja huvi konfliktide ennetamisele ja
nende eemaldamisele ning seeldbi saada vastu ka ise abi, juhul kui seda peaks vaja minema.
Liikmesus nii NATO-s kui ka Euroopa Liidus on seetottu tihed peamised sammud aitamaks
ennetada sojaohtu. Lisaks liikmesusele eelnimetatud organisatsioonides, paneb Eesti rohku ka
iseseisva kaitsevoime edendamisele.

Eesti riigikaitse ja sdjaohu ennetamise peamiseks iilesandeks on, et Eesti oleks voimeline
end vajadusel kaitsma. Selle eelduseks on ka Eesti kodanike soov kaitsta oma riiki ning
tthiskonda. Kaitsetahtele annab joudu eneseteadvus ning eneseusk, mida Eesti riik
jatkusuutlikult oma rahvasse sisendama peaks. Eesti on kiill valmis kaitsma end igas
olukorras, kuid kui riik peaks mingil pohjusel kaotama kontrolli toimuva iile, on oluline, et
just rahvas suudaks osutada vastupanu seni, kuni riik votab juhtimise iile voi kuni saabuvad
liitlased (Riigikaitse strateegia 2010, § 18). 2010. aasta Eesti julgeolekupoliitika
raamdokument ,,Eesti julgeolekupoliitika alused* paneb seega rohku ka kodanikuiihiskonna
rollile julgeoleku tugevdamisele. Riigi vastutus siinkohal ei kao ega muutu vihem
tahtsamaks. Tugev kodanik teeb tugeva riigi ning iihiskonna roll ja panus kaitsevdimesse
annavad julgeolekuvaldkondades juurde palju kaalu, mille 14bi on julgeoleku tagamine
tohusam.

On ilmne, et Eesti sojalised ressursid ei anna Eestile julgeolekupoliitikas suuremat rolli,

sest need on liiga vdhesed. Eesti tundub vastama sdjaliselt ndrga riigi pohitingimustele,
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tahendades, et Eesti on riik, kes ei suuda ennast véliste joudude vastu kaitsta iseenda jouga,
vaid on seega suuresti voi tdielikult soltuv vélisest abist.

Seeparast on Eesti tegevussuunad sdjaohu ennetamiseks ja iileiildiseks julgeoleku
tagamiseks nii vilis-, kaitse- kui ka turvalisuspoliitilised. Esimesega soovib Eesti saavutada
soodsat rahvusvahelist keskkonda oma rahvusvahelise seisundi ja julgeoleku kindlustamiseks.
Lisaks sQjaliste vOimete panustamisega rahvusvahelises kriisiohjes, panustab Eesti
tsiviilvahendite ning arenguabiga. Kaitsepoliitika kontekstis on endiselt peamisel kohal
sojalise ohu ennetamine ning selle torjumine. See hdlmab riigikaitse kavandamist ja
koordineerimist, kus olulisel kohal on rahvusvaheline koostd6 ja rahvusvahelistel sojalistel
operatsioonidel osalemised. (Lindstrom 2010) Eesti kaitsepoliitika rdadgib viimastel aastatel
veel 16imumisest ning liitlassuhetele rajatud heidutustaktikast. Ldbi aegade on viikeriigid
plitidnud heidutada viisil, kus lubatakse potentsiaalsele riindajale, et vdimalik riinnak 1dheb
viimasele palju maksma. Omades n.6 véikeriigi mentaliteeti, on just liitlassuhted ja
heidutustaktika tiheks Eesti suurimaks julgeolekugarantii tagamise viisiks. Kolmandaks on
julgeoleku tagamisel olulisel kohal turvalisuspoliitika, mis peab rShu elukeskkonna
tagamisele ja ohtude ennetamisele. Tédhtis on digeaegne reageerimine ja valmisolek nende
tagajargede leevendamiseks. Et tagada turvalisust, on vaja kodanikuiihiskonna {ihist ja
eesmargistatud tegevust. Siinkohal on olulised nii riigisisene koostod edendus kui ka
rahvusvahelise koost66 tohustamine.

Julgeolekuohud on aina lihtsamad tekkima ning nende &rahoidmine valmistab nii
riigisisesel kui ka rahvusvahelisel tasandil aina enam raskusi. See-cest on vdimalik
julgeolekut kindlustada. Selleks on tarvis teha nii rahvusvahelist kui ka riigisisest koost6dd.
Tsiviil-militaarkoost66 tohustamine ja vahendite ning vdimete ristkasutus riiki dhvardavate
ohtude ennetamiseks ja tOrjumiseks aitab julgeolekut tShustada ilma tdiendavaid suuri
ressursse kaasamata. Ka kodanikuiihiskonna kaasamine paljudes julgeolekuvaldkondades
pakub uusi ja tdiendavaid véimalusi. (Lindstrom 2010) Julgeolekuohud mitte ei teki lihtsalt
vaid ka muutuvad. Seda enam on oluline panustada rahvusvahelisse koostédsse, et moista
paremini tekkivaid ohte ning selle najal enda julgeoleku strateegiaid muuta. Samamoodi nagu
riikk panustab teiste riikidega kontaktis olemisele, on tdhtis hoida kursis ka kodanikke, sest
kodanikkonna kaasamine julgeolekuvaldkondadesse mitte ainult ei suurenda iileiildist

teadlikkust, vaid annab panuse ka julgeoleku ja kaitsetahte levikule Eesti siseselt.
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2. VALISPOLIITILINE TEGEVUS JULGEOLEKU
TAGAMISEL

2.1. Eesti asend rahvusvahelises julgeolekukeskkonnas

Rahvusvahelise tegevuse eesmirk on kehtestada end rahvusvahelise koost6o vallas
ning ndidata vélja huvi tleiildise julgeolekukeskkonna arengu vastu. Eesti soovib luua nii oma
territooriumil kui ka rahvusvahelises keskkonnas sellised tingimused, et need toetaksid
vajadusel kollektiivkaitse rakendumist. Panustame samuti kriisiohje arendusse ning vajadusel
selle rakendamisele rahvusvaheliselt. Rahvusvaheline koost6d ja ettevalmistus on kdige
paremini saavutatav Oigete poliitiliste ettevalmistuste abil, Eesti puhul on nendeks
arengukavad ning strateegiad. Muutuv julgeolekukeskkond paneb muutma ka arengukavasid
ning riigi plaane julgeoleku tagamisel, seetdttu sOltub Eesti julgeolek suuresti
rahvusvahelisest julgeolekuolukorrast. Sest panustame Kkollektiivkaitsesse ja votame osa ELi
kriisiohjest, saame ka vajadusel ise kollektiivkaitsest osa.

Rahvusvahelist ~ julgeolekukeskkonda  mojutab  Eesti  kontekstis  nditeks
Vilisministeerium, mis koordineerib Riigikaitselise rahvusvahelise tegevuse osas Eesti
tegevust NATOs ja Euroopa Liidus. Eesmérgiks on Eesti huvide esindamine suhetes liitlaste
ja rahvusvaheliste organisatsioonidega. Samuti koordineerib Vilisministeerium Eesti
osalemist rahvusvahelistel operatsioonidel ja juhib vajalike tsiviilvoimete loomist, vajadusel
ka nendega panustamist. Veel on Vilisministeeriumil oluline {ilesanne tagada kodanike kaitse
teistes riikides ning luua vajadusel voimalused nende kodumaale naasmiseks. (Riigikaitse
strateegia 2010, § 65) Vilisministeeriumi panus riigi esindamisel ja rahva kaitsmisel on suur.
Labimoeldud ja kindlad poliitilised sammud asetavad Eesti rahvusvahelises
julgeolekukeskkonnas kohale, kust on vdimalik nii jélgida julgeolekumuudatusi kui ka
nendest vajalikud jareldused teha, et kindlustada enda riigi julgeolekukeskkond.

Lisaks Vilisministeeriumile on samuti oma panus Kaitseministeeriumil, mis osaleb
Riigikaitselise rahvusvahelise tegevuse o0sas kollektiivkaitse- ja kriisiohjepoliitika

véljatootamises ja elluviimises. Osa voetakse NATO ja ELi julgeoleku- ja kaitsepoliitilisest
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otsustusprotsessist ning panustatakse NATO ja Euroopa Liidu iihise Kkaitse- ja
julgeolekupoliitika institutsioonide toosse.  (Kaitsepoliitika. —  Kaitseministeeriumi
kodulehekiilg)

2.2. Riiki ja iihiskonda dhvardavad ohud

Kuigi Eesti julgeolek on NATO ja Euroopa Liidu liikmena pigem kindlustatud, siis pole
siiski ohud kadunud ja julgeolekukeskkond on muutunud keerukamaks ning vdhem
ennustatavaks.

Euroopa Liit peab kaitsma niiteks inimdiguste tagamise ja nende austamise, indiviidi
vabaduse, demokraatia véairtuste tagamist. Veel saab julgeolekuohtudeks lugeda
rahvusvahelisi kriise, rahvusvahelise terrorismi ohtu, sdjalise konflikti ohtu, organiseerutud
kuritegevust, illegaalset kaubandust, terrorismi, infosdda. Kui eelnevad ohud puudutavad
meid koiki ja alati, siis lisandub igal riigil eraldi veel oma nimekiri ohtudest, mis &hvardavad
just seda konkreetset riiki. Eesti julgeolek on lahutamatult seotud maailmas toimuvaga.
Eelkodige soltuvad need Euro-Atlandi piirkonna julgeolekuolukorrast. Eesti puhul vaib rddkida
mitmest punktist, mis on nii otseselt kui ka kaudselt meie julgeolekuohtudeks.

Esiteks, venemeelne kontingent Eestis ning 1dbi selle Eesti terviklikkuse eiramine. See
annab Venemaale juurde pidevaid pohjuseid, miks sekkuda Eesti poliitikasse. Venemaa on
kasutanud oma propagandakampaanias argumendina vene vihemuse kiusamist nii Eesti kui
ka Latis. Seeldbi on soovitud norgestada nende riikide valitsust ning diskrediteerida molemat
riiki (Liik 2005). Vene Foderatsioon on ammu ndidanud iiles suurt huvi kehtestada taas oma
mdjusfdirid ning tugevdada oma mdjuvdimu Euroopa julgeoleku iile (Bullough 2014). Seda
soovi ei ndita ta vélja mitte ainult Eesti kaudu, vaid niiteid saab tuua ka Ukraina ja Gruusia
najal (Spruds, Bukovskis 2014, 4).

Juba ajaloolised pohjused panevad eestlaseid Venemaa samme jélgima ning vétma neid
kui meeldetuletust, et omame naabrit, keda arvestades tema hilised poliitilisi samme, v3ib
kutsuda agressiivseks suurriigiks, kelle eesmdrk on kehtestada enda vdim ja positsioon
maailmakaardil. Ka Eesti julgeolekupoliitika aluste dokument raamistab Venemaa sojalist
joudu kasutavaks naaberriigiks: ,,Venemaa méératleb oma huve suurriikliku seisundi

taastamise eesmérgist ldhtudes ega hoidu kohati teravast vastandumisest teistele riikidele.*
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(Eesti julgeolekupoliitika alused 2010). See seab Venemaa ohuks Eesti riigile ning meie
julgeoleku tagamisele. Kaitsevdime ei tdhenda iiksnes sojalist kaitsevoimet, vaid ka
vastuseisu Venemaa poolsele propaganda laviinile venelaste diguste rikkumise suhtes, mis
samuti 00nestab riigi identiteeti.

Riigivoim soltub kodustest toetajatest. Kui varem puudutas riigi poliitika pikka aega
peamiselt vilis- ja kaitsekiisimusi ning siseasjad said tdhelepanu ainult ldhtuvalt vajadusest,
siis niitidseks on sisepoliitika valdkonna olulisus kasvanud vélispoliitika olulisuse tasemele
(Cooper 2004, 97). Viikeriigi sisepoliitika voib kergesti muutuda ka riigi valispoliitikaks.
Vilispoliitika on riigi sisepoliitika tulem ja seetdttu on oluline tagada siseriiklik stabiilsus.
Kui probleemile Oigeaegselt ei reageerita, vOib algselt madala intensiivsusega probleem
eskaleeruda Eesti julgeolekut ohustavaks kriisiks. Sellepdrast on siseriiklik ebastabiilsus Eesti
riigi jargmiseks ohuks. Koordineeritud viline surve voib Eesti julgeolekut otseselt ohustada
eelkdige juhul, kui riigi sees esineb pingeid, mida saab viljastpoolt mdjutades voimendada.
Sojalised konfliktid holmavad niiidseks nii oma ettevalmistavas kui ka aktiivses faasis
jouliste mittesdjaliste meetmete kasutamist. Sellises keskkonnas voimaldab riigi julgeolekut
tagada vaid riigikaitse lai késitlus, mis holmab ka mittesgjalist tegevust ja eeldab tugevat
sisejulgeolekut.

Riigikaitset mdjutavad mittesdjalised julgeolekuohud vdivad realiseeruda niiteks Eesti
rahvusvahelise maine kahjustamisena, Eesti julgeolekut kindlustavate organisatsioonide ja
liitlassuhete norgenemisena, tihiskonna jatkusuutlikkuse alustugedeks olevate energia-, info-
ja sidesiisteemide riindamisena ning Eesti kultuuriruumi elujoulisuse voi tihiskonna sidususe
norgenemisena. Need ohud voivad ilmneda koordineeritud vélise survena. Avatud iihiskonda
saab haavata propaganda ja muu mittesdjalise mdjutustegevusega. (Riigikaitse strateegia
2010, § 14)

2.3. NATO ja Eesti
Riigikaitse strateegia 2010 toob vélja Eesti selged eesmérgid ja sihid olles NATO

litkkmesriik. Eesti julgeoleku tagamise eesmérk on olla osa vdimekast ja usutavast NATO
kollektiivkaitsest. NATO peab suutma digeaegselt ja jouliselt reageerima ka kdige suurema
ulatuse ja keerulisema iseloomuga riinnakutele (Herd, Kriendler 2013, 29). See eeldab jillegi

vastavat planeerimist, Oppusi ja tdhusat eelhoiatussiisteemi. Seetdttu panustab Eesti NATO
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Oppuste planeerimisele ja toetab koiki vajalikke protsesse, mis tagavad NATO piisiva
kohaloleku kogu alliansi territooriumil. Lébi NATO toetamise loob Eesti usalduse alliansi
ning enda vahel, sest kodumaa kaitse algab voorsil. Andes panus rahvusvahelistesse
sOjalistesse- ja tsiviiloperatsioonidesse, nditab Eesti oma soovi suurendada riikide
julgeolekureforme ja ileiildist julgeolekukeskkonda. Rahvusvahelistes operatsioonides
osalemist kasutatakse ka koostdo tihendamiseks Eesti strateegiliste liitlastega. Eesti panustab
rahvusvahelistesse operatsioonidesse voimetega, mis arendatakse vélja vastavalt riiklikele
prioriteetidele. (Riigikaitse strateegia 2010, § 27)

Tabel 1. NATO riikide kulutused riigikaitsele ja isikkoosseisu suurus 2013. aasta andmete
pohjal

- USA 4,4 ——— 1 370 000
Uhendkuningriik = 174 000
Kreeka == 109 000
Eesti I 6000
Prantsusmaa = 213000
Targi E——— 494 000
Poola == 100 000
Portugal ® 35000
Horvaatia 1 16 000
Rumeenia = 66 000
Bulgaaria & 26 000
Norra i 21 000
Taani 1 19000
Albaania I 8 000
Saksamaa mmmm 184 000
Holland = 43 000
Itaalia 186 000
TSehhi i 21000
Sloveenia I 7000
Kanada = 70000
Belgia ¥ 31000
Slovakkia I 15000
Hispaania = 122 000
Ungari 1 18 000
Lati I 5000
Leedu I 9000
Luksemburg I 900
m Kaitsekulutuste osakaal SKT-st M Relvajoudude aktiivses teenistuses oleva
protsentides isikkoosseisu suurus

Allikas: (Fidler, S. (2014). NATO leaders to Vow to lift military spending. — The Wall Street
Journal)

Toodud tabel annab iilevaate 2013. aasta litkmesriikide kaitsekulutustest nii SKP kui

aktiivses teenistuses olevate kaitsevielaste ndol. 2013. aastaks olid vaid neli NATO
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litkmesriiki viinud enda kaitsekulutused 2%-ni sisemajanduse koguproduktist. Kuigi Eesti on
suutnud viia Kkaitsekulutused 2%-ni, ndhtub tabelist, et Eesti Kaitsevde rahuaegse
isikkoosseisu suurus on iisna vidike, mis ei ole piisav sdjalise riinnaku korral. Kui lisada
rahuaegsele isikkoosseisule nii-6elda passiivne isikkoosseis ehk reservvielased, on
isikkoosseisu suurus markimisvéadrne. Kokkuvottes ei ole vdikese rahvaarvuga riigil voimalik
omada mirkimisvédidrset sOjaaegset isikkoosseisu ilma reservvdeta. Samas on NATO
puuduseks tsiviilressursi puudumine. Ainult organisatsioonist ei piisa, et viia 1dbi vajalikud
sammud julgeoleku tagamisel. Siinkohal tduseb oluliseks partneriks NATO-le Euroopa Liit
ning selle thine julgeoleku- ja kaitsepoliitika, ilma milleta jadks thine vilis- ja
julgeolekupoliitika lihtsalt diplomaatiliseks poliitikaks, millel puuduvad reaalsed voimalused
sekkumiseks. Oluline on vilja tuua, et kaks organisatsiooni mitte ei konkureeri omavahel,

vaid tdiendavad liksteist. Kumbki organisatsioon pole moeldud tegutsema tiksinda.

2.3.1 NATO kollektiivne kaitse

Eesti ja selle liitlaste julgeolek on jagamatu. PShja-Atlandi lepingu 5. artikli kohaselt
késitleb Eesti sojalist riinnakut NATO litkmesriigi vastu ka riinnakuna enda vastu.
Kollektiivkaitse on garantii, et Eesti pole tugeva riinnaku alla sattudes tiksi.

2010. aasta NATO strateegiline kontseptsioon rohutas veelgi kollektiivkaitse olulisust-
silmas peeti terrorismi, energiajulgeolekut, kiiberohte (Herd, Kriendler 2013). Vaatamata
Euroopa julgeoleku valdavalt positiivsele arengule, ei ole riikidevahelised pinged ja
konventsionaalsed ohud endiselt kadunud. Viikeriigid peavad alati arvestama voimalusega, et
neid puudutavad julgeolekuprobleemid voivad ebasoodsate asjaolude kokkulangemisel jddda
rahvusvahelise avalikkuse tdhelepanu keskmest vilja. Siinkohal ei ole Eesti-vastane otsene
sOjaline rlinnak nii tdenédoline, kuid sellist ohtu ei saa siiski vilistada. V3ib oelda, et NATO
sOjaline tugevus on piisav mis tahes vastasele vastuastumiseks. Siiski ei saa tdielikult
vilistada mone vastase vaararvestust, et NATO kollektiivkaitse ei rakendu. NATO vastu
suunatud tegevus ohustab seetottu nii Eesti kui ka laiemat atlandiiilest julgeolekut.
(Riigikaitse strateegia 2010, § 16)

NATO artikkel 5. rakendati esimest korda pérast 2001. aasta 11. septembri riinnakuid
USA-s (Herd, Kriendler 2013, 39). Artikkel 5 kiivitamist on kaalunud veel niiteks Tiirgi.

Esimesel korral kaalus artikli kdivitamist Tiirgi 2012. aastal, et kaitsta Tiirgi julgeolekut
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seoses Siiliria kodusdjaga. NATO reageeris kiirelt, oeldes, et olukorda jélgitakse ning liitlaste
kaitsmist voetakse tosiselt. 2015. aasta suvel palus Tiirgi alliansi koigi 28 liikme
suursaadikute kohtumist arvestades olukorra keerulisust Tirgis pdrast seal aset leidnud
terroriakte sunniitliku darmusriihmituse Islamiriik poolt. Tiirgi on NATO lepingu artikkel 4.
mitmel korral kdivitanud. See tdhendab sdjalis-poliitilisi konsultatsioone. Artikkel 5. siiski ei
kaivitatud. Sellegipoolest on NATO olukorrast teadlik ning Tiirgi on vaatluse all. NATO
artikkel 5 kdivitamine tdhendaks koikide litkmesriikide sdjalise jou kasutamist. Seetdttu pole
ilmselt artikkel 5 nii  kergekideliselt kéivitatav samm. Pigem mojub see taas
heidutuspoliitikana. Sdda ei ole enam ammu odav ja otstarbekas pidada. Iga mdistlik riigijuht
peaks enne sotta astumist 1dbi kaaluma nii sdjaks vajaminevate ressursside olemasolu kui ka
1abi motlema tdendoliste tulemuse ning kas see on tema riigile pigem hea voi halb. NATO
kollektiivkaitse paneb litkmesriigid olukorda, kus liitlased on {iksteise kaitseks valmis vilja

astuma, see on osa heidutusest kui ka osa julgeolekugarantiist (Herd, Kriendler 2013, 79).

Tabel 2. Viis suurimat kaitsekulutustele panustajat (miljard U.S dollarit)

USA
HITNA
VENEMAA
SAUDI ARAARIA

PRANTSUSMAA

Allikas: ( The 15 countries with the highest military spending worldwide in 2014 (in billion
U.S. dollars) [WWW] http://www.statista.com/statistics/262742/countries-with-the-highest-
military-spending/ )

Tabelis on toodud 2014. aasta viis riiki, kes panustasid kdige enam kaitsekulutuste

peale. USA on esikohal 610 miljardi U.S dollariga. Olles ka osa NATOst, niditab see
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tildisemalt liidu tugevust ning valmisolekut end kaitsma. USAst jargmisel kohal on Hiina 216

miljardi U.S dollariga. Kolmandale kohale jaib Venemaa 84,5 miljardi U.S dollariga.

Pidades silmas Eesti geograafilist asendit, ajalugu ning Venemaa hiljutisi agressiivseid
samme lda-Euroopa suunal, muutub Eesti jaoks USA ja iihtlasi ka kogu NATO panus
kaitsekulutustesse aina olulisemaks. Kuigi 2016. aasta Eesti riigieelarve panustab
julgeolekusse tunduvalt rohkem kui varem- Kaitse-eelarvet tdstetakse 9% vorra (Ulevaade...,
2015), peab meeles pidama, et olenemata kui suur on riigi kaitse-eelarve, ei ole voimalik
Eestil tiksi vastu astuda suurriigile nagu selleks on niditeks Venemaa, kes on toodud tabeli
pdhjal 2014. aasta kolmas suurim kaitsekulutustele panustaja. On ndha, et Venemaa paneb
aina enam rdohku kaitsekulutustele ning ka enda vdimu suurendamisele. 2016. aasta 451
miljoni euro suurune Eesti kaitse-eelarve tagab kiill Eesti kaitsevdoime arengu, mis suudaks
vastata ka muutnud julgeolekukeskkonnda valjakutsetele, kuid siiski jadvad konflikti korral
Eesti vOimed iseseisva kaitsevdime rakendamise ndol suurriikide vastu puudulikuks. Siin

tulebki mangu kollektiivkaitse olulisus.

2.4. Euroopa Liit. EL iihine julgeoleku- ja kaitsepoliitika

Euroopa Liit ei ole ainult majandusiihendus. 1992. aastal sitestatud Euroopa Liidu lepingu
V jaotis mddras liidu viis peamist eesmirki, mille hulgas olid ka julgeolekupoliitilised
eesmargid. Seatud eesmirkidega rGhutati mitte ainult rahvusvahelise koost6o ja demokraatia
tugevdamise vajadust vaid ka julgeoleku tagamise olulisust, et tagada Euroopa Liidu Kui
terviku heaolu ja turvalisus. Euroopa stabiilsuse oht andis pohjust panna rohku julgeoleku
tagamisele. 1999. aastal loodi Amsterdami lepinguga Oiguslik alus julgeolekualaseks
tegutsemiseks. Sealt arenes ka FEuroopa iihine julgeoleku- ja kaitsepoliitika, mille
ellukutsumise motiivid olid suuresti seotud Ameerika Uhendriikidega.

Euroopa tihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika vajaduste méaratlemisele ja rahuldamisele
and aitab kaasa Euroopa Kaitseagentuur, mille tilesanneteks on Euroopa Liidu kaitsevoime
suurendamine eriti  Kkriisijuhtimise valdkonnas ning liikmesriikidevahelise koost66
edendamine kaitsevarustuse alal. Agentuuri loomise eesmaérgiks oli edendada iihist vélis- ja
julgeolekupoliitikat ning rakendada Euroopa julgeoleku- ja Kkaitsepoliitikat. (Euroopa

Kaitseagentuuri loomise kohta 2004)
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ELi iihine julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) on NATO kollektiivkaitse korval teine
oluline Eesti julgeolekut kindlustav tegur. UJKP tugevdab Euroopa Liitu kui tervikut, mis
panustab rahvusvahelisse julgeolekukeskkonda. (Riigikaitse strateegia 2010, § 24)

Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika loodi NATO tegevuse tdiendamiseks, kus
kriisiolukorras kasutavad NATO ja Euroopa Liit koost66 meetodit. Kui sekkumisel piisav
tsivillmeetmetest, siis sekkub ainult Euroopa Liit, sest NATO-I puuduvad selle jaoks
vahendid. Kui kriis nduab aktiivseid ja ulatuslikke militaarmeetmeid, on esimene valik NATO
kdes. Kui vajalikud on ka tsiviilressursid, teevad NATO ja Euroopa Liit koost66d ning
Euroopa Liidu iihine julgeoleku- ja kaitsepoliitika raames panustatakse tsiviilvahenditega.
(Veebel, Riim 2004, 24)

Eesti huve silmas pidades on téhtis, et mdlemad organisatsioonid toimiksid tdhusalt ja
teeksid tihedat koostddd teineteise tdiendamisel. Mdlema organisatsiooni iilesanded kiill
kattuvad (nditeks konfliktiennetus), kuid sekkumismeetodid on erinevad. Sellepérast on
oluline, et NATO ja Euroopa Liit ei looks vastastikkuseid piirjooni ega mojutsoone. Eesti
huvides on tohustada ELi ja NATO koostddd nii, et mdlemad organisatsioonid tdiendaksid ja
tugevdaksid iiksteist.

Lisaks Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitikale arendab Euroopa Liit pidevalt ka
naabruspoliitikat. See koordineeritud kommunikatsioon Euroopa Liidu naaberriikidega on
oluline nii liidu laiendamiseks (seeldbi ka tugevdamiseks), kui ka {ilelildise demokraatia

arengu ja digusriigi tagamiseks.

2.5. Teised organisatsioonid

Eesti eesmérk on 1dbi koost66 enda julgeolekut ja heaolu kindlustada. Lébi selle tugevneb
riigi positiivne kuvand. Kuigi autor keskendub t60s peamiselt koostoole NATO ja Euroopa
Liiduga, ei saa jétta mainimata ka teisi rahvusvahelisi organisatsioone, mille tegevustest Eesti
osa votab. OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development,
Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsioon) on rahvusvaheline majandusorganisatsioon, mis
koondab peamiselt arenenud toostusriike. See keskendub kiill majanduspoliitikale, kuid samas
pannakse rohku ka laialdasele koostodle teistes majanduse ja arenguga tihedalt seotud

valdkondades nagu néiteks haridus, keskkond, sotsiaalpoliitika, avalik haldus (Convention on
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the Organisatsion for Economic Co-operation and Development 1960). Seega on Eesti osalus
OECDs oluline just demokraatia levitamise ja majanduskasvu toetuseks. Kaudselt on OECD
liikkmesus oluline ka Eesti julgeoleku jaoks. Majanduskasvu saavutamine annab vdimaluse
suurendada riigi iileiildist heaolu ja panustada nii haridusse, keskkonda kui ka julgeolekusse.
URO (Uhinenud Rahvaste Organisatsioon) eesmirgiks on tagada rahvusvaheline rahu,
julgeolek ja koostdd. Sarnaselt NATO rahuvalveoperatsioonidele, on URO rahumissioonide
eesmargiks rahutagamine ning kriisireguleerimine. (Charter of the United Nations and Statue
of the International Court of Justice 1945) Eesti panus URO rahumissioonides osalemisele

aitab kindlustada rahvusvahelist julgeolekut ja seelédbi ka riigi enda julgeolekut.

Eesti on osa ka OSCEst (Organisation for Security and Co-operation in Europe), mis on
suurim regionaalne julgeolekualase koostdo organisatsioon. Organisatsiooni eesmargiks on
rahu ja stabiilsuse tagamine ldbi konfliktide ennetamise, kriisireguleerimise, demokraatia
levitamise ja inimdiguste tagamise. (OSCE eesmirgid ja tegevuspohimdtted. -

Vilisministeeriumi kodulehekiilg)
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3. EESTI ISESEISEV KAITSEVOIME

Eesti iseseisva kaitsevOoime arendamine on voti meie julgeoleku tagamisele. Riigi
kaitsevoime holmab tema sdjalist voimet ja tiksuseid, mida ldheb riigil vaja, et sdjalise
konflikti korral enda eest seista. Eesti iseseisvatel kaitsejoududel on oluline omada vdhemalt
nii  suurt kaitsevoimet, et pidada konflikti korral vastu kuni NATO poliitilised
otsustusprotsessid kéivituvad ning liitlased on valmis reaalset abi andma.

Iseseisva kaitsevoime arendamisel on téhtsal kohal riigikaitse ja selle kavandamine, kus
pohirdhk on kogu rahva ja riigi koost6ds ja joupingutustes. See tdhendab laiapdhjalist
rilgikaitset, mida toetavad nii regulaarne kaitsevigi kui ka kavandatav maakaitsevégi. Need
on suunatud sdja ajal litkkuma vastavalt vajadusele mobiilse kaitse mottel. Kui nii regulaarne
kaitsevdgi ja kavandatav maakaitsevdagi liiguvad sdja ajal sissetungi suundadel, siis
territoriaalkaitse moodustab Eestis Kaitseliit, millele arendamisele ning jatkusuutlikkusele on
samuti pandud suur rohk. Kaitsevée ja Kaitseliidu koostods panustatakse totaalkaitsesse, mis
seab rahvale ja riigile iihtsed eesmirgid sidudes iiheks rahva ja riigi vajalikud tegevused
riigikaitseks.

Riigikaitse planeerimisel pannakse paika suunad, kuhu on eeskétt vajalik jouda. Kuna
muutuv julgeolekukeskkond sunnib muutma vastavalt vajadusele ka strateegiaid, siis
maédratakse julgeolekukeskkonna muutusel kindlaks uued iseseisva kaitse ja selle
voimearenduse prioriteetsemad suunad. Tulenevalt julgeolekukeskkonna muutustest, ei piisa
vaid sojalisest kaitsest. Sellepdrast on oluline, et riigikaitse planeerimine oleks laiapohjaline,
mis ithendaks riigikaitseks koiki olulisi valdkondi. See holmab nii sgjalisi kui mittesdjalisi
meetmeid, mida rakendatakse vastavalt vajadusele.

Ohtu kujutab Eesti riigile mistahes atakk, mis ddnestab riigi iseseisvust. Sellest 1dhtudes
seatakse paika ohtude korvaldamiseks ning ennetamiseks vajalikud sojalised ja samuti
mittesdjalised voimed, mida on vaja arendada ja vajadusel Kiirelt rakendada. Eesti iseseisev
kaitsevoime sOltub suuresti riigi julgeolekupoliitikast ja selle alusdokumentidest, mis toovad

vastavalt ajale vilja riigile peamised ohud. Nende ohtude véltimiseks sdtestatakse
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vajaminevad eesmirgid ning pannakse paika ajaga kaasas kidivad arenguplaanid, et

kindlustada riigi julgeolekut. (Riigikaitse strateegia 2010, § 101)

3.1. Riigikaitse peamised tegevussuunad

Téanu tugevale kaitsetahtele on Eesti seadnud endale kuus peamist tegevussuunda, mille
eesmarkideks on lisaks tdhusa kaitse korraldamisele ka heidutuspoliitika. Need kuus peamist
tegevussuunda on psiithholoogiline Kaitse, tsiviilsektori toetus sojalisele kaitsele, sdjaline
kaitse, rahvusvaheline tegevus, sisejulgeoleku tagamise, elutdhtsate teenuste toimepidevuse
kindlustamine ja psithholoogiline kaitse (Riigikaitse strateegia 2010, § 31). Kuna kuus
peamist riigikaitse tegevussuunda on iiksteisega Seotud, on oluline panustada koiki kuude
tegevussuunda vordselt. Riigikaitse tihtsaks osaks on ka elanikkonnakaitse, mis rohub elanike
Oigeaegsele teavitamisele, mis aitab kodanikel kriisiolukorras paremini toime tulla
(Riigikaitse strateegia 2010, § 32).

Uheks kuuest riigikaitse tegevussuunaks on psiihholoogiline kaitse, mille eesmirk on
valmistada kodanikke ette kriisiolukorraks, et sellisel juhul viltida kiiret paanika teket.
Takistatakse vaenuliku mojutustegevuse ja vadrkuulduste levikut ning selle moju rahvale,
tagades sellega usalduse riigi ja riigikaitselise tegevuse suhtes. Labi psiihholoogilise kaitse
kasvab rahva sidusus ning tihtekuuluvustunne (Riigikaitse strateegia 2010, § 92). Tulemuseks
on ritk ja thiskond, kes suudavad kaitsta iihtselt oma julgeolekuhuvisid, eeskétt just
rahvusvahelises inforuumis, kus on aina enam tarvilik omada oskust tuvastada kodanikele
suunatud ja riiki mahategev vaenulik mojutustegevus ning siis sellele vastu astuda. Kodanikke
nii-6elda ettevalmistus on just seetottu oluline. Rahvas moodustab riigi ja norga kaitsetahtega
rahva puhul ei saa rdédkida ka tugevameelsest riigist.

Kaitseministeeriumi regulaarselt lébiviidav arvamuskiisitlus 2015. aastal toi vélja Eesti
kodanike hoiakud kaitsekiisimustes. 85% vastanutest arvasid, et Eesti peab osutama konflikti
korral relvastatud vastupanu. 2011. aastal arvasid sama 74% vastanutest. Ajateenistuse
olulisust nigi arvamuskiisitluses 94% kodanikest ning ligi 90% 15-60 vanuses meestest on
valmis astuma Eesti kaitseks vilja. (Kaitseministeeriumi arvamusuuring 2015)

Vorreldes varasemate aastatega on ndha, et rahva kaitsetahe on tunduvalt suurenenud.

Aina olulisem on tuua avalikkuse ette julgeolekuprobleemid ning anda kodanikele oskus seda
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analiiisida. Selle mure lahendamiseks on tiheks riigikaitse kindlustamise suunaks rakendatud
riigikaitsedpetuse levikut Eesti koolides, mis annab iilevaate Eesti riigikaitsest ja selle
vOoimalustest ning tugevdama psiihholoogilist kaitset. Oluline on riigikaitsedpetus just
seepdrast, et juba 14bi lihtsate koolitundide, kus radgitakse hddaolukorra kiirest lahendamisest
vOi elanikkonna kriisiolukorras teavitamise korraldusest, suureneb panus tervesse
psithholoogilise kaitse arendamisesse. Heal juhul saab dpilane seeldbi asjaliku kokkuvotte
riigi toimimisest ja selle kaitsevdimest, parimal juhul drkab Opilases huvi nii julgeoleku kui ka
riigikaitse vastu, mis paneb teda astuma samme Eesti julgeoleku tagamise suunas. Lébi rahva
teadlikkuse suurendamise, suureneb panus ka tsiviilsektori poolt tulevale toetusele. Lisaks
vaimsele valmisolekule loodetakse suurendada rahva kaitsetahet ja seeldbi on liitumine
Kaitseliiduga alati teretulnud 1dpptulemus, kust on vdimalik edasi liikkuda Eesti julgeoleku
tagamiseks endale sobivatele erinevatele tasanditele.

Lisaks rahva teadlikkuse suurendamisele on vaja arendada ka riigi sojalist kaitset, mis on
tiks riigikaitse tegevussuundadest. Riigikaitse strateegia 2010 arengukava paneb paragrahvis
33 paika Eesti sOjalise kaitse eesmérgi, mis toob esile piisavate vdimete tdhtsuse, et tagada
riigi suverddnsus ja vajadusel torjuda sojalist riinnakut. Kuna Eesti sdjaline kaitse pShineb nii
esmasel iseseisval kaitsevoimel kui ka NATO kollektiivkaitsel, siis kaasatakse riigikaitse
strateegiasse ka koostoo liitlastega, mis on mérgitud ka Riigikaitse strateegia 2010 paragrahvi
34. Seal on margitud kollektiivkaitseoperatsiooni elluviimiseks vajalikud plaanid, mida

uuendatakse ning harjutatakse 1dbi regulaarselt. (Riigikaitse strateegia 2010, § 33-34)

3.2. Eesti iseseisvast sojalisest voimest tervikuna

Kaitsevagi

Kaitsevdagi on sdjavieliselt korraldatud valitsusasutus, mis annab panuse riigi
suverddnsusesse ldbi sdjaliste operatsioonide planeerimise ja ellu viimise. Sodjalised
operatsioonid hdlmavad nii Eesti maismaaterritooriumi, territoriaalvete kui ka ohuruumi,

pakkudes seeldbi riigile kaitset. (Riigikaitse strateegia 2010, § 42)
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Kaitsevdge arendatakse julgeolekupoliitiliste muutuste pohjal, kus rohku pannakse
Eesti esmase kaitse tagamiseks vajalike vOimete saavutamisele. Ressursside puudumisel
tehakse koost6od liitlastega. (Riigikaitse strateegia 2010, § 46)

Eesti kaitsevde hindamiseks on vaja leida kriteeriumid, mille alusel seda teha.
Uleiildise hinnangu saab anda, kui vorrelda Eestit tema naaberriikidega. Eesti paikneb
erinevate taustade, majandus-poliitilise tasemete ja julgeolekukésitlustega riikide vahel.
PGhja-16una suunaline telg on iseseisva kaitsevoime moddupuuks. Ida-ldéne suunaline telg
iseloomustab Eesti asendit kahe védga erineva julgeolekukasitlusega kultuuri vahel. Antud
tabel annab tilevaate Eesti ja selle naaberriikide panusest kaitsekulutustesse. Tulemusi ei saa
taiesti korvuti panna, sest riigid erinevad majanduslikult ja ka suuruselt. Samas nieb, kui palju

konkreetne riik enda SKP-st kaitsekulutustele kulutab.

Tabel 3. Riikide kaitsekulutuste osakaal SKP-st 2011-2014 aastate 1dikes (%)

Riik 2011 2012 2013 2014
Eesti 1,70 1,9 1,9 2
Lati 1 0,9 0,9 0,9
Leedu 1,0 1,0 0,8 0,9
Soome 1,4 1.4 1.4 1,3
Rootsi 1,1 11 11 1,2
Venemaa 3,7 4,0 4,2 45

Allikas: (Rudzite-Stejskala 2014, Sytas 2015, The World Bank)

Eesti iseseisva kaitsevoime hindamisel saab eeskujuks votta Soome, kes séilitas Teise
maailmasdja kdigus oma iseseisvuse, omades teatud territoriaalseid kaotuseid. Tédnu Teise
maailmasdja kogemusele on Soomel tugev iseseisev kaitsevoime, mis pohineb reservviel.
Soome on oma riigikaitset iiles ehitanud arvesse vottes idast 1dhtuvat ohtu. Tulenevalt poole
sajandi pikkusest Noukogude Liidu okupatsioonist ja anneksioonist ei ole moeldav, et Eesti ja
Soome kaitsevoimed oleksid kvalitatiivselt vorreldavad, kuid Soome néitel on olemas
eesmirk, mille suunas liikkuda. Soome puhul peab rddkima muidugi teistsugusest
julgeolekupoliitilisest seisundist, kui see on Eestil. Iseseisvale kaitsevdoimele sunnib suurelt
panustama mittelilkmesus NATOs. Pdhja-16una suuna teiseks naaberriigiks on Lati. Eesti ja
Liti on rohkem vorreldavad, kuna nende riikide 14hiajalooline taust on sama — mdlemad on

taastanud oma iseseisvuse iiheksakiimnendate alguses, kuuludes enne faktiliselt Noukogude

29




Liidu koosseisu. Vorreldes Eesti ja Liti kaitsevdgesid, voib oelda, et Eesti kaitsevdel on
lainud tpriski hésti. Ka Kaitsevde kunagine juhataja Ants Laaneots litles ,,Kevadtormi®
10purivistusel konet pidades jargmist: ,,Ainuiiksi selle suurdppuse 1opetamiseks iilesrivistatud
kaitsevie ja Kaitseliidu isikkoosseis on suurem kui kogu Lati kaitsevagi kokku* (Silm 2012).
Léti puhul ei saa rddkida markimisvédrsest iseseisvast kaitsevdimest, kuid Eesti puhul on
voimalik seda teha. PGhja-1duna suunalisel teljel on Eesti kaitsevéel seega pdhja pool olemas
ideaalildhedane eeskuju, kelle poole piiiielda, 1ouna pool aga tdestus sellest, et iildiselt on
Eesti kaitsevégi arenenud diges suunas.

Eestist Ladnes paikneb Rootsi, kes on véga pikka aega (iile 200 aasta) séilitanud oma
neutraliteedi ja kes on tdhtsale kohale seadnud euroopalikud véartused. Idas paikneb aga
suurim oht Eesti riigi iseseisvusele — arvestatava sdjalise jouga imperialistlik suurriik, kes ei
pea oma eesmirkide tiitmisel lugu rahvusvahelisest digusest, riigipiiridest ega lildtunnustatud
kditumisnormidest ning kes soovib USA korval saada globaalseks moderaatoriks. Kas
eeltoodud tabelist on ndha, et riik panustab kaitsekulutustele ldhiregioonis kdige enam.

Eesti paiknemine ida-lddne suunalisel teljel kahe ddrmuse vahel iseloomustab hésti
Eesti geopoliitiliselt keerukat asendit. Rootsi on nditeks Kesk- ja Lédne-Euroopa riikide
patsifistlikust poliitikast ja kaitsevoime vdhendamisest. Teisele poole Eesti kiilje alla on
koondunud mirkimisvéirne kogus sdjatehnikat ja isikkoosseisu, mille taga vdivad olla
agressiivsed kavatsused. Kontrast on suur.

Eelnevast tulenevalt peab Eesti kaitsepoliitika kasutama nii modernset kui ka
postmodernset kisitlust. Idast 1dhtuva ohu vastu tuleb arendada stimmeetrilist sdjalist vOimet
(iseseisev kaitsevOoime armeeliksuste vastu), samuti aslimmeetrilise sdja voimet tulemaks
toime hiibriidsdja poolega. Lisaks on vajalik postmodernne kasitlus osalemiseks
rahvusvahelises kollektiivkaitses ja selle operatsioonides.

Iga algus on raske. Nii iseloomustasid kaitsevde algusaastaid iiheksakiimnendatel
marksonad nagu kdhklused, viivitamine, alarahastamine ning valimatu erastamine (Kunnas
2008). Riigikaitsesiisteemi hakati iiles ehitama nullist. Kaitsevégi oli aastaid kergejalavagi,
millel puudus néiteks raskerelvade toetus ja kaasaegne ohutdrje komponent ning mille
litkkumine pohines iiksnes veokitel. Suure osa on ndudnud investeeringud infrastruktuuri ja
iiksikvditleja taseme varustuse ostmisele. Palju aastaid kulus silisteemi enda loomisele koos
mittesgjaliste tugistruktuuridega. Kaitsevde sojalisi voimeid oluliselt arendanud relvahanked

on lisraeli relvatehingud, tankitdrjesiisteemi Milan, 155-mm ja 122-mm haubitsate, kaks
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soomukite, liihimaa Shutdrjesiisteemi Mistral, miinipildujate, miinijahtijate ja kergerelvade
hanked (Kaitseministeeriumi pressibiiroo 2009, Nomm 2011, Kouts 2005, Jaagant 2010,
Terras 2009). Voib 6elda, et pracguseks hetkeks on kaitsevdgi joudnud ajajarku, kus saab
hakata tegelema rohkem relvastuse hankimise, puuduvate ja olemasolevate vdimete
arendamisega (jalavde lahingumasinad, tankitOrjesiisteem Javelin). Viimastel aastatel on
riigikaitse saanud kaitsevdest laiema tdhenduse, ellu on hakatud viima laiapdhjalist
riigikaitsekésitlust.

Uhe organisatsiooni alustalaks on inimesed. Tehnika iiksi ei sddi, mistdttu on
professionaalne motiveeritud ja lojaalne personal héddavajalik. Eestis on vélja kujunenud
professionaalne ohvitserkond, kes ei jad rahvusvahelistes iiksustes teenides alla pikaajaliste
sdjaliste traditsioonidega riikide ohvitseridele (Uhtegi 2011). Ka Eesti sddurid on omandanud
liitlastega koos tihisoperatsioonidel kogemusi ja saanud sageli tunnustuse osaliseks. Ténasel
pdeval suudab Eesti koikide véeliikide jaoks nooremohvitsere ka taastoota ehk on loodud
toimiv haridus- ja viljadppesiisteem.

Eesti on suutnud vilise ja sisemise surve kiuste sdilitada reservvde siisteemi ning
vabatahtliku riigikaitseorganisatsiooni Kaitseliidu kujul. See on kaitsevéde arengus manginud
viaga tdhtsat rolli, kuna siisteem on saanud areneda jirgides iiht peamist suunda. Tdnasel
péeval saab oelda, et see suund on olnud dige. Eesti ei pea praegusel hetkel kulutama aega ja
ressurssi reservvie taastamisele, nagu seda teeb Leedu. Siisteem on saanud ilma suuremate
timberkorraldusteta stabiilselt areneda. Keskkonnas, kus arenenud riigid on loobunud
majanduslikel pohjustel reservarmee mudelist, vihendanud suures mahus oma sdjavigesid,
kus levisid arvamused sdja mittepuhkemise voimalusest Euroopas, lisaks siseriiklikud katsed
kutselisele kaitseviele iileminekuks, on Eesti markimisvairseks saavutuseks Eesti reservvie
stisteemi sdilitamine. Hetkeolukorras ei ole mdeldav, et moni erakonna juht tuleks vélja
tosiseltvoetava ideega minna Eestis iile kutselisele kaitsevdele kuna julgeolekupoliitiline
olukord on niivord palju muutunud.

Nagu igas organisatsioonis, siis kindlasti ka kaitsevdes on tehtud mingitele hetkedel
valesid otsuseid ja kdik ei ole ideaalses korras, kuid iildine arengusuund on olnud dige.
Tuleviku véljakutsed kaitsevde jaoks on reservi mobiliseerimise ja iiksuste formeerimise
siisteemi parandamine ja muutmine reaalselt toimivaks ning vidhem ajamahukaks, arvestades
Eesti territooriumi viiksust selleks tegevuseks, samuti laiapindse riigikaitse elluviimine ning

piisava arvu ajateenistuskohuslaste leidmine, arvestades noorte halvenevaid tervisenditajaid.

31



Kaitsevigi peaks itha rohkem valmistuma ka operatiivselt hiibriidsdja tingimustes efektiivselt
tegutsema. Kaitseliidu viljakutseks on tulevikus tagada, et totaalkaitse kontseptsioon toimiks.

Kaitsevde peamiseks iilesandeks on tagada riigi valmisolek kaitsta end sdjalise
tegevusega. Eesti kaitsevde alla kuuluvad Ohuvidgi, merevdgi ning maavégi. Kaitsevie
operatsioone viiakse ellu koiki véeliikide tiksusi kaasates, toetudes kahele pohisambale —
esmane iseseisev kaitsevoime ja kollektiivkaitse koos liitlastega.

Eesti 6huvide peamiseks eesmirgiks on vajadusel liitlase vastuvotmine ja selle jaoks
arendab ja mehitab Eesti vilja Amari lennubaasi nii, et liitlased saaks kriisi korral
lahinguvdime juurde toomiseks torgeteta vastu votta ja samuti ka vajadusel neid tehnilistelt
toetama. Lisaks vajalike vahendite ja oskuste omamisele on Eestile tihtis omada kiiret ja
tohusat eelhoiatusvdoimet. Téhtis on panustada sellele, et Eesti oleks kursis dhuruumis
toimuvaga ja oskaks kaasa ridikida Ohulahingu juhtimises. (Ohuvigi. — Kaitsevie
kodulehekiilg)

Samuti peaks liitlase lahinguvoime kohalolek ja valmisolek sundima vdimaliku
agressori juba enne konflikti algust pikalt kaalutlema ja riinnakuplaanidest pigem loobuma.
Sotta astumine ei ole enam ammu kergelt tulnud otsus ning siinkohal paneb vastase voimekus
uuesti agressiooni teise riigi vastu kaaluma voi isegi imber motlema. Tahendab, et valmisolek
liitlaste vastuvotmiseks on osa heidutuspoliitikast. Mida rohkem koostédaltim on Eesti enda
liitlastega ja mida kergemaks teeb Eesti liitlaste saabumiste Eestisse, seda selgem ka on
agressorile, et Eestit riinnates riindab ta kogu NATOt ja selle liikkmesriike ning tdenéoliselt
kaotab selle sdja. Oma positsiooni kindlustamiseks ning ka iiheks osaks heidutuspoliitikas,
seab Eesti julgeolekupoliitika eesmirgiks arendada meie Ohuvige vastavalt NATO
vajadustele, votta Amari lennubaasi vastu liitlaste lennuvahendite sagedasi kiilastusi ja
panustada harjutustele Eesti dhuruumis. Need on maérgiks, et Eesti on iiks NATOst ja meil on
liitlaste toetus.

Eesti merevde rolli mdiédratlemiseks Eesti riigikaitses, tuleks esmalt vaadelda
merevigede rolli tdnapdevases julgeolekukeskkonnas iildiselt. Merevdgi on kdige kallim
véeliik. Viiksemate laevastikega riigid on aktsepteerinud, et ressursside piiratuse tottu ei
suuda iikski riik lahendada oma julgeolekuprobleeme iseseisvalt ja tarvis on kollektiivset
merelist joupingutust, millega kaasneb operatiiv- ja poliitilise sdltumatuse kaotamine vastava

kampaania ajal.
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Ténu Saksamaa tegevusele iiheksakiimnendatel on Eesti merevdes arendatud
miinitdrjevoimet. Saksamaa otsust kinkida Eestile miinitraalerid koos vastavate seadmete ja
meeskondade viljadppega vOib merevie edasist arengut silmas pidades hinnata teedrajavaks,
et mitte 6elda fundamentaalseks. (Laanetu 2015) Piltlikult véljendudes on merevagi 15 aasta
jooksul forsseeritud tempos teinud miinitdrje valdkonnas lébi selle, mida lddnemaailm tegi
1abi Teise maailmasdja jargselt kuni tinapdevani vélja. (Saimla 2013) Tanasel paeval koosneb
Eesti merevde laevastik kolmest kaasaegsest miinijahtijast ja iihest toetuslaevast. Eesti
merevdgi omab maailmatasemel miinijahtimisvoimet. Ldhiaastatel investeeritakse
miinijahtijatesse 30 miljonit eurot, misjdrel on Eesti miinitdrjelaevastik saavutanud maailma
tipptaseme.

Miinitdrjevdoime eraldiseisvana ei oma Eesti iseseisva kaitsevoime seisukohalt erilist
tahtsust. Seetdttu voib Oelda, et praegusel hetkel on Eesti merevde puhul tegemist selgelt
postmodernse niSimerevdega. Eesti panustab miinijahtijaga NATO miinitdrjegruppi ehk
rahvusvaheliste koostddiilesannete tiitmisesse. Uhe professionaalse vdimega tdiendatakse
NATO kollektiivset meresdjavoimet, kuna pole moeldav, et Eesti suudaks koik vajalikud
meresdjavoimed ise vilja arendada. Soja korral peaks Eesti vetes meresdjapidamisega
tegelema NATO riikide laevastikud.

Miinitorjevoime arendamist on sageli kritiseeritud, kuna sellel ei ole Eesti iseseisva
kaitsevoime seisukohast suurt tdhtsust. Samas saab riddkida miinitdrjevoime arendamisest kui
panusest kollektiivkaitsesse. Oponentide arvates oleks saanud miinitdrjevdime arendamisele
kulutatud raha paremini kasutada mone maavde voime parendamisel. Siinkohal tasuks
markida, et mitmeid aastaid on merevégi olnud suurim panustaja rahvusvahelisse koostoosse.
Kui Eesti oleks miinitdrjevoime arendamise asemel loonud nditeks raketikaatrite divisjoni,
siis oleks Eesti iseseisev kaitsevdime merel vorreldes praeguse olukorraga mérkimisvéérselt
parem, kuid rahvusvaheliste koostdoiilesannete tditmine raskendatud kui mitte voimatu. Seega
on kiisitav, kas kokkuvdttes oleks Eesti julgeolek sel viisil paremini tagatud.

Merevielased, kes on merevde teemal kirjutanud, ei pea siiski praegust lahendust
taielikuks. Eestil peaks lisaks miinitdrjevoimele olema ka miiniveeskamisvdime ja
mingisugune pealveetorjevoime. Selleks tuleks merelisse riigikaitsekontseptsiooni kaasata ka
teised riigi laevad (Politsei- ja Piirivalveameti ja Veeteede Ameti lacvad), mis peaks kdik
olema ehitatud riigikaitset silmas pidades. See looks mereviele ka iseseisva riigikaitse

komponendi. Eesti peamiseks iseseisvaks sdjaliseks ambitsiooniks oleks sel juhul mereala
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valdamise takistamine ehk rannikukaitse, mis peab véltima vastase meredessandi teostamist
ning maavéaeoperatsioonide toetamist merelt. Teiseks sojaliseks ambitsiooniks oleks piiratud
mereala valdamine, et tagada strateegiliste merekommunikatsioonide julgeolek. (Laanemets
2014) Iseseisva merelise kaitsevoime seisukohalt peetakse Eestile sobivaks viikesdja
kontseptsiooni. Sisuliselt on tegu sissisdjaga merel, kus mereala valdamise takistaja ei pea
tugeva vastasega silmitsi seisma, vaid 166b ja kaob. Nii saab ka palju ndorgem joud edukalt
nurjata tilekaaluka vastase kavatsusi. (Laanemets 2015)

Riigikaitse arengukava 2013-2022 jirgi on merevées plaanis jitkata miinisdjavoime
arendamist kolme moderniseeritava miinitdrjelacvaga ning tuukrigrupi ja iihe toetuslacvaga.
Merevagi jitkab osalemist rahvusvahelistes sojalistes operatsioonides ja NATO alalises
miinisdjagrupis, kindlustades nii muuhulgas NATO alalise miinilaevade grupi sagedase
kohaloleku Ladnemeres. (Riigikaitse arengukava 2013-2022, 4)

Sellest tulenevalt on Eesti Kaitsevdoime suurimaks vdimekuseks maavided, mis on
kaitsevde suurim vieliik. Maavégi suudab osutada adekvaatset vastupanu maismaal ja omavad
lahidhutorjet, mis tdhendab, et maavdgi suudab kaitsta oma iiksuste koondumisalasid ja
positsioone dhuriinnakute eest. Maavigi omab kandvat rolli Eesti julgeoleku kaitsel ja liksuste
véljakoolitamisel. — Eesti  Kaitsevdgi omab kahe jalavdebrigaadi ndol esmast
reageerimisvoimekust, kes suudavad mobiliseeruda kiires korras ja osutada esmast vastupanu
ning stabiliseerida rinnet. Maavie puudusteks on seejuures keskmaa ohutdrje ja strateegiliste
objektide kaitse. Maavdgedel puudub tdsiselt voetav soomusvdimekus tankide nédol. See
tahendab, et Eesti kaitsevoime saab viia ldbi ainult kaitsva ja viivitava iseloomuga
operatsioone ja Vvasturiinnakud ainult kinnisel maastikul. Puudub terviklik rannajoone ja
merekaitse. Selleks ei pea tdnapdeval omama merevdage, mis on Kallis, piisab laevatorje
rakettide omamisest ja seire voimekusest.

Kaitseministeeriumi kodulehekiilg avaldas Riigikaitse arengukava 2013-2022, mis
ndeb ette esimese jalavdebrigaadi tdielikku varustamist ja relvastamist. Arendatakse vilja
soomusmanodvervoime. 2022. aastaks luuakse ja arendatakse tdielikult vidlja ka teine
Jalavdebrigaad, mis tostab oluliselt Kaitsevée tulejoudu ja kiirreageerimisvoimet. (Riigikaitse
arengukava 2013-2022)

Omades esmast reageerimisvéimekust ning esmast kaitsevoimet, on téhtis, et Eesti
Kaitsevigi suudaks ldbi viia vajalikud muudatused nii varustuse tagamise kui ka liitlase

vastuvOtmise osas. Riigil puuduvad strateegilised reservid, mis vdimaldaksid riigil pikema
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ajaliselt funktsioneerida. Puudulikud on valitsuse kavad, kuidas eriolukorras riigi majandus
sO0javde hiivanguks rakendada. Téanu sellele on esmane vastupanu limiteeritud.
Julgeolekugarantii tdhendab nii iseseisva kaitsevoime arendamist kui ka valmisolekut
liitlasvagesid vastu votma. Piiratud ressursid ning puudulikud valitsuse kavad strateegilisteks
reservideks on siinkohal Eesti julgeoleku tagamise liheks komistuskiviks.

Kuigi Eesti liilkmesus NATOs ja Euroopa liidus annavad meile lepingulised
julgeolekugarantiid ning sealhulgas ka teatava turvalisuse, siis et tagada NATO vigede kiire
ja tdhus tegutsemine, peab Eesti panema rohku riigikaitse arengukavas ettendhtud voimekuste
kiiremaks véljaarendamiseks. Puudused on esinenud soomusmandovervdimekuses ja keskmaa
ohutorje voimekuses. (Parts 2014) Siinkohal on samm vaja teha valitsusel, kes suunaks ning

kiirendaks vajalike puuduste kdrvaldamise protsessi.

Kaitseliit

Kaitseliit on vabatahtlik riigikaitseorganisatsioon, kus peamised suunad on Kaitseliidu
vabatahtlike liikmete motivatsiooni suurendamine ja Kaitseliidu sgjaliste vdimete arendamine.
Ilma kaitseliitlaste tahte ja visaduseta ei pruugiks Eestis iildse tidna vabatahtlikku
riigikaitseorganisatsiooni olla ja 1dbi selle oleks Eesti sodjaliselt hulga ndrgem ning
ithekiilgsem. On tdhtis ndha Kaitseliidu olulisust Eesti suverddnsuse siilitamisel ning eestluse
kindlustamisel.

Nagu varem 6eldud, ei ole vOim sdltuv ainult riigi ressurssidest. Téhtis on omada ka
tahet neid ressursse kasutada. Aitamaks kaasa rahva kaitsetahte kasvatamisele, kuuluvad
Kaitseliidu alla ka mitmed véeiiksused ja organisatsioonid, mis toetavad Kaitseliidu
riigikaitseliste eesmérkide saavutamist ja suurendavad liikmete valmisolekut toimetulekuks
erinevates olukordades. Samuti suurendavad need avalikkuse kodanikuteadlikkust ja rahva
valmisolekut, et kaitse vajadusel Eesti iseseisvus ning pohiseaduslikku korda. Lisaks
kuuluvad veel Kaitseliidu struktuuriiiksuste alla malevad, Naiskodukaitse ning
noorteorganisatsioonid Noored Kotkad ja Kodutiitred. Neil koigil on iihine siht- kasvatada
noored vaimselt ja kehaliselt terveiks Eesti kodanikeks, kasvatada noorte isamaalist meelsust
ja labi selle anda panus riigikaitse arengusse.

Toodud tabel niitab Kaitseliidu litkmete suurt kasvu viimaste aastate jooksul. Rahva

huvi ja teadlikkus nii Kaitsevée tegevuse kui ka riigikaitse kohta on margatavalt tdusnud ning
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liikkmete arv ldheneb 25 000-le. Kaitsevde arengukava 2013-2022 nieb ette, et Kaitseliit peaks

kiimne aastaga olema kasvanud 30 000 inimeseni.

Tabel 4. Kaitseliidu liikmeskond aastate 1dikes

Aasta 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Kaitseliit 10278 | 10595 | 11044 | 11905 | 12691 | 13264 | 13814 | 14138 | 15073 | 15527
Naiskodukaitse | 1034 | 1086 | 1163 | 1357 | 1610 | 1747 | 1834 | 2011 | 2171 | 2308
Kodutiitred 3646 | 3396 | 3417 |3316 | 3474 | 3574 | 3547 | 3548 | 3437 | 3576
Noored Kotkad | 3799 | 3724 | 3361 | 3045 |3197 |3094 |3312 | 3185 | 2931 | 3186
Kokku 18757 | 18801 | 18985 | 19623 | 20972 | 21679 | 22507 | 22882 | 23612 | 24597

Allikas: (Jarv 2015)

Aina enam kasvab Eesti kodanike huvi meie riigi kaitsmisele. Ka Kaitseliidu iilem ja
brigaadikindral Meelis Kiili mainis 2014. aasta novembris Tiiris toimunud Kaitseliidu 96.
siinnipdeva vastuvotul: ,,Mind rddmustab kdige rohkem Kaitseliidu juures see kui ma vaatan
neid inimesi, kes oma vabast tahtest tulevad Kaitseliitu, tulevad riiki kaitsma. Mind
rodmustab see kui ma nden, kui suur on Eesti rahva kaitsetahe, ja eriti seda just kaitseliitlaste,
naiskodukaitsjate ja ka meie noorte kotkaste-kodutiitarde osas.” (Aasaru 2014) lseseisva
kaitsevoime arendamisel on téhtsal kohal riigikaitse ja selle pidev kavandamine, kus pShirdhk
on kogu rahva ja riigi koost60s ja joupingutustes. See tdhendab laiapohjalist riigikaitset, kus
koostodd teevad riik ning selle rahvas. Tdhtis on olla kursis riigi voimetega ja selle
analliisimise tulemusel teha otsused, kui suur panus peaks olema liitlasabil. Viikeriigina ei
saa Eesti radkida téiesti iseseisvast ning liitlasabi mitte vajavast riigist. Eesti julgeolekule on
koige ohtlikum see, kui Eesti kditub tiksiku ja liitlasi mitteomava véikeriigina. Just selline on
agressiivse suurriigi ideaalvastane- viikeriik ilma liitlasteta. Néiteks saab tuua Gruusia 2008.
aasta sdOja, kus Venemaa kasutas viikeriigi Gruusia liitlaste puudumist ja nii-oelda tiksi

tegutsemist enda kasuks é&ra ja viis 14bi Gruusia vastase sdjalise agressiooni.
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4. VAIKERIIGI KAITSEPOLIITIKA RAKENDUSEST
SOJAOLUKORRAS GRUUSIA NAITEL

Eduka julgeolekukontseptsiooni voti on mdlema julgeolekustrateegia, modernne ja
postmodernne, kasutamine, kus neid strateegiaid muudetakse vastavalt vajadusele
modernsemaks voi postmodernsemaks. On oluline arendada rahvusvahelist koost66d, omades
liitlasi ja partnereid. Samamoodi on oluline omada iseseisvat kaitsevoimet ning panustada
selle arengusse. Kuna Eesti on panustab julgeolekutagamisele nii rahvusvahelisel kui ka
riigisisesel tasandil ning paneb suurt rohku ka iseseisvale kaitsevoimele ja selle pidevale
jatkusuutlikkusele, siis véidab autor, et Eesti on diges suunas tagamaks riigi julgeolek ning
heaolu. On ilmselge, et ainult iseseisvast kaitsevOoimest alati ei piisa, kui tegu pole just
sojaliselt voimsa suurriigiga. Taas toob autor vilja, et riigi julgeolekukésitlused sdltuvad nii
riigi suhtumisest kui ka tema késituses olevatest ressurssidest. Autor arvab, et edukas
julgeolekukasitlus radgib iseseiva kaitsevoime ja rahvusvahelise koost6o sidumisest.

Niitena saab tuua Gruusia, kes viikeriigina oli 2008. aastal sunnitud vastu seisma
Vene Foderatsiooni agressioonile. Selle relvastatud konflikti eesmérgiks Vene Foderatsiooni
soovi taastada oma iilemvdim selles strateegiliselt tihtsas regioonis. Gruusia ajalugu on
seotud nii Venemaa, Tiirgi kui ka Iraaniga. Pohjuseid, miks Gruusia iile véimu omada, on
mitmeid. Esiteks nafta- ja maagaasivarud, millest on huvitatud nii Euroopa kui ka Venemaa.
Kui Noukogude Liit 1991. aastal lagunes, saavutas Gruusia iseseisvuse, mis andis voimaluse
ajada soltumatut vilis- ja sisepoliitikat. See ei iihtinud Vene Foderatsiooni huvidega ja
kasutusele voeti propaganda meetmeid, mis raputas siseriiklikku korda ja ajas uuesti
vaenujalale Armeenia ja Aserbaidzaani, kelle varasem vastasseis algas juba perestroika ajal,
mille pShjuseks olid territoriaalsed nduded ja etnilised/kultuurilised erisused. Lébi oskuslike
sammude vOimaldas see Venemaal sidilitada Taga-Kaukaasias poliitilise kontrolli ja sdjalise
kohalviibimise. Kuid eesmérk oli taastada Vene Foderatsioon kui impeerium. Strateegiliselt
tédhtis roll oli just Gruusial, mis oli Lduna-Kaukaasia transiidikoridoriks. Seetottu oli

Venemaa peamine eesmark taastada kontroll just seal. (Laaneots 2014)
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Konflikt Gruusia ja Venemaa vahel suurenes 2004. aastal, kui president Mihheil
Saakasvili juhitud Gruusia valitsus teatas riigi soovist saada NATO liikmeks. Siinkohal nigi
Venemaa ohtu enda véimu suurendamise plaanidele (Herd, Kriendler 2013, 89). Eesmargiks
sai rahvusvaheliste organisatsioonide laienemise takistamine.

Kuna Gruusial oli see hetk enda kaitseks vilja panna vaid iseseisev kaitsevdime, siis
on oluline analiiisida selle riigi sisepoliitikat, sest siseriiklik ebastabiilsus nditab norka
kaitsevOimet ja see on agressorile ahvatlevam. Iseseisva kaitsevoime iiheks votmeks on rahva
ithtekuuluvustunne. Lohestunud kodanikkond on juba {iks pdhjus, miks sisepoliitika Gruusias
el tootanud. Gruusia territooriumil paiknes mitmeid viikerahvaid, kes tegelikult ajaloo véltel
pole iiksteisega sugugi soObralikus suhtes olnud, mis nditab rahva {htekuuluvustunde
puudumist.

Iseseisva kaitsevoime planeerimise koha pealt oli tolleaegne president Mihheil
Saakasvili vdga sihikindel ning enesekindel. Ent sdjalise riigikaitse valdkonnas tekkisid
probleemid just iseenda ja riigi voimete iilehindamises. Saakasvili oli euroopalike vaadetega,
seetottu soovis ta ka olla NATO liitlane. Kuid arvestamata gruusia, abhaasia ja ldunaoseetia
rahva omavahelist keerulist tausta, otsustas Saaka$vili lahendada nende rahvaste vahelise
vaenu jouga, mitte rahumeelse poliitika teel. Presidendi autoritaarse tooniga suhtumine tekitas
riigi poliitilises kui ka sdjavéelises juhtkonnas kartusi oma positsiooni plisimajdéimise pérast.
Tahtsatele tsiviil- ja sdjavielistele ametikohtadele valis ta endale lojaalsed, kui see-eest nende
ametikohtade todiilesandeid mitte tundvad ning ettevalmistamata inimesed. Presidendi jaoks
oli tdhtis omada pigem lojaalseid ja talle kindlalt alluvaid to6tajaid. (Laaneots 2014)

Gruusia sai seeldbi tunda pidevat poliitilise juhtkonna vahetumist ja seda vastavalt
Saakasvili soovile. Vahetusid kaitseministrid, relvajoudude iihendstaabi iilem, rahvuskaadri
tilem. Saadeti erru mitmed vanem- ja kdrgeimad ohvitserid, professionaalid ja teised Gruusia
julgeoleku tagamiseks tegelikult vajaolevad inimesed. Labimdtlematu kditumine SaakaSvili
poolt pani jarjekordselt aluse norgale siseriiklikule poliitikale, mis andis suure hoobi ka
Gruusia sOja ajal. Astudes vastu Vene viégedele, ei olnud Gruusia valmis relvastatud
konfliktiks. Ettevalmistus ei olnud piisav ei sgjaliselt ega ka psiihholoogiliselt. Vidhene
ettevalmistus mojus sdduritele ebakindluse hoobina, eriti kui nad kohtusid {ilekaaluka
vaenlasega. Viejuhatus tegutses ebakindlalt ega suutnud hoida lahingutegevuse kiigus
sodurite meelekindlust ja distsipliini, mistottu lagunes juhtimissiisteem vastase surve alla

sattudes téielikult. (Laaneots 2014)
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Sojategevuse kulgemine ei olnud korralikult 1dbi mdeldud: ei loodud kaitsesiisteemi
Abhaasia suunal, puudusid oigel ajal mobiliseeritud reservid, ei loodud maavéeiiksuste
ohukaitset Vene lennukite ja lahingukopterite riinnakute eest, puudus sdjakdiguks vajalik
logistikasiisteem ning pikemaajaliseks sojategevuseks vajalikud varud nagu nditeks toit,
laskemoon ja kiitus. S0da niitas riigikaitse strateegiate iilesehitamise puudusi, kus eirati
relvajoudude loomise, taktika ja viljadppe vajalikkust. See oleks taganud Gruusia sdjaliste
ohtude eripdrast tulenevate iilesannete tditmise ehk esmase kaitsevdoime. Gruusia oleks
pidanud rakendama territoriaalkaitsesiisteemi, arvestades, et Venemaa voib riinnata mitmelt
suunalt korraga. Suurema tdhelepanuta jaid veel kompanii ja pataljonide lahingugrupid, kes ei
saanud piisavat véljadpet iseseisvaks tegutsemiseks ning kellel puudus piisaval hulgal
varustus miinipildujate ja kergete tanki- ning dhutdrjevahendite néol.

Gruusia sdjas sai médravaks viikerahva kaitsetahte langus ja puudused sojalise
strateegia koostamises ning selle jargimises. Ebastabiilne ja pidevalt vahetuv sojaline
juhtkond tdi segaduse ning ndrga distsipliini. Samuti puudus Gruusial varasem luuretegevus
ja vastase tegevuse analiilisivoime. Oleks Gruusia osanud aegsasti prognoosida Vene vigede
sekkumist ning samuti eelnevalt pdhjalikult tutvutudVenemaa julgeolekukésitlusega, oleks
tulem vodib-olla teine olnud.

Kui riik on euroopalike tdekspidamistega ning selle riigi iseseisev kaitsevoime jdéb
tdesti vajaka, kuid on olemas soov ja tahtevdime, siis on variandiks leida endale liitlased,
kelle abiga end iiles todtada. Saakasvili soovis tegelikult Gruusiat vaid euroopalikumaks
muuta ja kuigi liitumisel NATO, Euroopa Liidu ja teiste Lidne struktuuridega olid oluliseks
takistuseks lahendamata etnilised konfliktid Abhaasia ja Louna-Osseetias, siis saatuslikuks sai
siinkohal ka Gruusia geopoliitiline asend. Teel Euroopa poole jdi Gruusiale ette Venemaa, kes
muidugi eest dra ei kavatsenud astuda.

Ténapédevaks on Gruusias NATO vaatlusmissioon ning Venemaa ja Louna-Osseetia de
facto voimude vahel on sdlmitud niinimetatud partnerluse ja integratsiooni leping. On
ilmselge, et Gruusia pole augustisdjast nii taastunud, nagu ta ise seda tahaks. Regiooni
julgeolek on kiisimérgi all ja jaab sinna seni, kuni Gruusia on teinud otsustavad sammud, kas
Venemaa voi Euroopa poole, koos millega on vajalik paika panna strateegiline plaan, kuidas
eesmark saavutada. Gruusia sdda saab votta kui Oppetundi viikeriigile, tdnu millele on
Gruusia asunud taastama enda reservarmeed ja ehitama iiles territoriaalkaitset (Uhtegi 2011).

Varasemad kogemused augustisdja ndol on kindlasti parajaks Oppetunniks Gruusiale ning
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selle valitsusele. See peaks riigikaitse soOjalist plaani koostades rohkem rohku panema
ettevalmistusele ja planeerimisele.

Gruusia konflikt niitas rahvusvahelise julgeoleku tagamise ning julgeolekukoost6o
olulisust. Uksi sdda pidada on pea vdimatu, kui riik pole just ise sdjaliselt ja suuruselt vdimas
ning ei vaja rahvusvahelist tuge. Selliseid riike on tdnapédeval vidhe, mistottu jaéb endiselt
soelale koostdo ja panustamine iseseisva kaitsevoime arendamisesse.

Sojaline operatsioon Gruusia vastu oli Venemaal ette planeeritud. Gruusia nork
sisepoliitiline seis ning puudulik sdjaline ettevalmistus andsid Venemaale eelise. Samuti
méngis rolli Venemaa parem luuretegevus ning Gruusiale suunatud analiilis. Riinnati mitmelt
suunalt korraga — Venemaa iksused  olid paremini ettevalmistatud ning nende
iimberpaiknemise kiirus operatsioonitasandil oli heal tasemel. Kuna Gruusia ei olnud sel ajal
ei NATO ega ka Euroopa Liidu liikmesriik, siis tuli tal ise hakkama saada. Seda enam oleks
olnud tdhtis panustada tugevalt riigikaitsele ja iseseisva kaitsevoime arendamisele. Esiteks,
1abi stabiilsuse, distsipliini ja jarjepidevuse. Teiseks, ldbi kavandatud riigikaitse strateegiate ja
kodanike teadlikkuse ja kaitsetahte suurendamise. Iseennast iile hinnates kaotasid Gruusia
sodurid kiirelt tugevalt vastast ndhes oma enesekindluse, ei allunud kdskudele. See on méark
norgast kaitsetahtest ning puudulikust tahtejoust. Koikide nende puuduste tulemina oli
ootamatu kallaletung suverddnsele Gruusiale tugevaks hoobiks nii Gruusia riiklusele kui ka
jatkusuutlikkusele, mille najal saab analiiiisida, miks on iseseisva kaitsevoime arendamine

véikeriigile oluline.
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KOKKUVOTE

Kéesolevas bakalaureusetods uuris autor iseseisva kaitsevdime olulisust riigi
julgeoleku tagamisel lisades sellele veel rahvusvahelise koost6o tdhtsuse. T66 eesmark oli
vélja tuua, et julgeolekugarantii tagamiseks on vaja siduda nii iseseisva kaitsevdime
arendamine kui ka rahvusvaheline koostdo.

Bakalaureusetdo teoreetilisteks aluseteks valiti akadeemilised ja uurimuslikud tekstid.
Empiiriline analiiiis pdhines kvalitatiivsetel uurimismeetoditel, nagu teaduslike tekstide
sisuline analiiiis ja riiklike dokumentide tdlgendamine.

Autor joudis jareldusele, et rahvusvahelised organisatsioonid on jatkuvalt stabiilsuse
tagajateks, mis on riikidele julgeolekugarantiiks, kuid dra ei tohi selle korval unustada riigi
enda iseseisvat kaitsevdimet, ilma milleta organisatsioonide pakutav julgeolekugarantii ei
toota. Kuna muutuv julgeolekukeskkond mojutab igat riiki aina enam, olenemata asukohast,
siis madrab globaalne julgeolek vajalikud julgeolekustrateegiad, mida iga riik vastavalt enda
geopoliitilisele asendile ning julgeolekupoliitilistele vajadustele muudab. Riigi julgeoleku
tagamiseks ei piisa ainult rahvusvaheliste organisatsioonide liikmesusest. Samuti ei piisa
ainult iseseisvast kaitsevoimest.

Ténapédeva julgeolekuprobleemid vajavad mitmekiilgset lahenemist, seega on oluline
stivendada suhteid rahvusvaheliste organisatsioonidega nagu Euroopa Liit ja NATO. Edukas
osavott rahvusvahelistes operatsioonidel ning missioonidel nditab vélja nii valmidust votta osa
rahvusvahelise julgeoleku tagamisel kui ka aitab arendada riigi iseseisva kaitsevdime
vOimalusi enda julgeoleku tagamisel. Siinkohal on oluline maérkida, et tdhtsustama ei pea
mitte ainult litkmelisust rahvusvahelistes organisatsioonides, vaid peab panema rohku ka
iseseisva kaitsevOime arendamisele.

Edukas julgeolekukésitlus rddgib autori silmis mdlema poole sidumisest. Riik ei peaks
vOtma litkmelisust rahvusvahelises organisatsioonis kui kindlat abikitt, kellele saab
kriisiolukorras toetuda. Pigem peaks olema see kindlustunne, et riik pole enda
julgeolekutagamisel {iksi. Tdhtis on panna panus iseseisva kaitsevOoime maksimaalsele
arendamisele. Eesti puhul, arvestades, et oleme viikeriik ja seetottu pole meie ressursid koige
suuremad, on oluline arendada iseseisev kaitsevdime just sinna maani, et omame esmast
viivitavat vastupanuvoimet kuni liitlaste saabumiseni. Sealjuures on darmiselt oluline, et Eesti

oleks ressursiliselt valmis vastu votma sellisel juhul Eestisse saabuvad iiksused. Sellele aitab
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kaasa soOjaliste strateegiate koostamine ning nende uuendamine vastavalt muutustele
julgeolekukeskkonnas.

Ténu osalemisele rahvusvahelistes operatsioonides ning missioonidel niitab Eesti enda
panust rahvusvahelise julgeoleku tagamiseks. Ldbi rahvusvaheliste operatsioonide avaneb
Eesti iiksustel voimalus end sojaliselt arendada, see-1dbi paraneb ka iseseiseva kaitsevdime
tugevus. Eesti iseseisev kaitsevoime ning selle jatkusuutlikkus soltub riigi panusest sdjalise
strateegia koostamisesse. Samuti on iseseisva kaitsevdime iiheks votmeks rahvas ning tema
kaitsetahe. Autor on joudnud jareldusele, et Eesti julgeolekugarantii peitub nii iseseisva
kaitsevOime strateegilises arendamises, kui ka samal ajal rahvusvaheliste organisatsioonidega
koostddd tehes.

Autor on seisukohal, et analiiiisi kdigus on tdidetud bakalaureuset6d eesmirgid ja
pustitatud uurimiskiisimustele on leitud pohjendatud vastused. Kéesolev bakalaureusetoo on
esitlenud iseseisva kaitsevoime olulisuse eri aspekte, sama tdhtsale kohale on toodud
rahvusvaheline koost6d julgeolekuvaldkonnas ja 10puks on rdhutatud mdlema aspekti

sidumise olulisust tagamaks jatkusuutlik julgeolekugarantii.
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SUMMARY

MEMBERSHIP IN INTERNATIONAL ORGANISATIONS AND SELF-DEFENCE -
THE SECURITY GUARANTEE FOR ESTONIA

Kerstin-Hedvig Martmaa

The aim of this thesis is to analyze the importance of the collaboration between the
membership in international organisations and the self-defence, in order to guarantee the
national security. Due to the globalisation and morecoming loose national borders, the
international conflicts and their consequences affect the international well-being and security
more and more. Ensuring the national self-defence is a mandatory step in order to retain
independence. Taking part in the operations and processes of the international organisations
such as the European Union and NATO, gives the ally a security guarantee that in a case of
crisis, other allies are willing to assist and give a helping hand in order to eliminate the issue.
Because the abilities to secure nations security differ by country, self-defence is not always
the best way out. In this case, having allies might be the solution. The thesis also brings out
the example of Georgian crisis in 2008, where self-defence was all this country had in
standing against external military aggression. Unfortunately, unsecure self-defence and lack
of allies could not insure the successful protection of Georgia. This example brings together
the importance of collaborating two steps: developing a credible self-defence and taking part
in international organisations and its operations in order to secure international welfare that
affects every nation.

The thesis analyzes Estonia’s effort in order to sustain the security in its nation, and
also to find its weaknesses and strenghts in cooperation and self-defence in order to enhance
Estonia’s security and overall wellness.

Research has mostly been focused on analysing scientific articles and national

strategies such as the National Defence Strategy. The author brings examples from other
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countries such as Georgia, to emphasise the importance of the collaboration of international
organisations and self-defence ability.

In the author’s opinion, the thesis has achieved all the objectives as well as answered
the research questions. It has presented different aspects of the necessity in combining self-
defence and international cooperation in order to achieve security guarantee nationally and

internationally as well.
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