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Annotatsioon

Kavandatavate meretuuleparkide rajamine Eesti merealale toob kaasa uusi viljakutseid
merereostustorje valdkonnas, suurendades navigatsiooniriske ja operatiivsete tegevuste
keerukust. Magistritod0 eesmdrk oli uurida Eesti merereostustorjevoimekust
meretuuleparkide kontekstis ning teha ettepanekuid siisteemi tdiendamiseks ja
tugevdamiseks. Uuringu kidigus viidi ldbi 24 poolstruktureeritud intervjuud nelja
sihtriihma esindajatega: Eesti ja HELCOM-i liikmesriikide merereostustorje eksperdid,
merereostustorjelaevade laevajuhid ning suurimate meretuuleparkide arendajate
esindajad Eestis. Analiilisimeetodina kasutati maatriksmeetodit ja juhtumiiilest (Cross-
case) analiiiisi, mis voimaldas vorrelda erinevate ekspertgruppide hinnanguid ja tuvastada

korduvaid mustreid.

To606 tulemused néitasid, et Eesti olemasolev merereostustorjesiisteem on tavaolukorras
toimiv, kuid meretuuleparkide rajamine nduab lisainvesteeringuid véiksematesse ja
manodverdamisvoimelisematesse alustesse, uute koostoomehhanismide loomist era- ja
avaliku sektori vahel ning navigatsiooniriskide paremaks maandamiseks spetsiaalsete
planeerimislahenduste  kasutuselevottu. Samuti  tdid eksperdid esile vajaduse
regulatiivsete muudatuste ja uute koolitusprogrammide jdrele, et tugevdada

reageerimisvalmidust meretuuleparkide piirkondades.

To0 panus seisneb teaduspohiste soovituste pakkumises, mis aitavad kohandada Eesti
merereostustorjevoimekust muutuva merenduskeskkonna vajadustele. Magistritoo
jareldused ja ettepanekud on rakendatavad merereostustorje strateegilises planeerimises,
meretuuleparkide arendusprotsesside suunamisel ning rahvusvahelise koost6o
edendamisel Ladnemere piirkonnas. T66 kdigus loodi alusraamistik Eesti merelale
planeeritavate meretuuleparkide reostustdrje plaani ning reostustdrjeoperatsiooni

juhtimise kohta.

Mirksonad: merereostustorje, meretuulepargid, riskihindamine, Eesti mereala,

merereostus, koostoo
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Sissejuhatus

Merereostus on alati olnud iiks tdsisemaid ohte merenduses, mdjutades tugevalt nii
looduskeskkonda kui ka majandustegevust. Lidnemeri, olles iiks maailma tihedama
laevaliiklusega ning samas suletud ja aeglase veevahetusega meresid, on eriti haavatav
mistahes  merereostusjuntumite  suhtes. Eesti on aastakiimneid panustanud
merereostustorje slisteemide ja reageerimisvoimekuse jarjepidevasse arendamisse. Samal
ajal on uued arengud, nagu ulatuslikud meretuuleparkide rajamise plaanid Eesti
rannikuvetesse, toonud kaasa tdiendavaid véljakutseid = merereostustorjele.
Meretuulepargid on kiill olulised taastuvenergia arendamise seisukohast ning toetavad
Eesti ilileminekut keskkonnasééstlikumale energiamajandusele, ent nende rajamisega
kaasneb uusi riske, mis avaldub eelkdige navigatsiooniriskide suurenemises ja voimalikes
reostusjuhtumites tihedalt paigutatud meretuulikute vahel. Seetdttu on iiha olulisem
hinnata Eesti olemasoleva merereostustorjevoimekuse piisavust ning tuvastada, milliseid
strateegilisi ja praktilisi muudatusi on vaja lahitulevikus teha, et olla valmis efektiivselt

torjuda reostust planeeritud meretuuleparkide alal.

Rahvusvahelised organisatsioonid, sealhulgas HELCOM, on hakanud tiha enam
késitlema meretuuleparkide moju merekeskkonna kaitsele, kuid ametlikud
juhendmaterjalid ja standardid selles valdkonnas on alles kujunemisjargus. Eestis ei ole
seni tehtud pohjalikku analiiisi, kuidas meretuuleparkide rajamine mdjutaks
merereostustorje operatsioone ning milliseid meetmeid ja investeeringuid oleks vaja selle
jaoks ennetavalt teha. Eestis on mitmed meretuulepargiprojektid hetkel keskkonna
hindamise aruande kinnitamise faasis peale mille kinnitamist on ja enne ehitusfaasiga
alustamist on vajalik vilja to6tada meretuuleparkide reostustorje plaan ning struktuuriline

juhtimine erinevate ametkondade vahel.

Antud magistritod uurimisprobleem seisneb selles, et pole selge, kas ja kuidas Eesti
merereostustorjesiisteem  suudab  tulla toime  meretuuleparkide lisanduvate
merereostustorje riskidega. Uurimisobjektiks on Eesti riiklik merereostustdrjesiisteem ja

selle strateegiline planeerimine kavandatavate meretuuleparkide mdjualas.

Kéesoleva magistritod eesméirk on wuurida Eesti merereostustorje strateegilise

planeerimise ja riskihaldamise valmisolekut kavandatavate meretuuleparkide kontekstis.

10



Eesmirgi saavutamiseks otsiti vastuseid jargmistele uurimiskiisimustele:

1. millised on Eesti merereostustorjesiisteemi praegused tugevused ja
kitsaskohad seoses meretuuleparkide rajamisega;

2. kuidas vOib meretuuleparkide rajamine modjutada merereostustorje
operatiivset tegevust ja riskijuhtimist Eesti merealal;

3. milliseid  strateegilisi ja  praktilisi meetmeid on vaja Eesti

merereostustorjevoimekuse tohustamiseks meretuuleparkide piirkondades.

Magistrito0 raames viidi 1dbi  kvalitatiivne empiiriline uuring, kasutades
poolstruktureeritud intervjuusid Eesti ning HELCOM-i liikmesriikide merereostustorje
ekspertide, meretuuleparkide arendajate ja Eesti reostustdrje vdimekusega laevade
laecvajuhtidega. Kokku intervjueeriti 24 eksperti neljast sihtrithmast, mis tagas erinevate
huvigruppide esindatuse. Intervjuude analiilisimisel rakendati kvalitatiivset sisuanaliiiisi
kombinatsioonis maatriksmeetodiga, et vorrelda ekspertide hinnanguid ja tuvastada
korduvaid mustreid. Uuringu kdigus kombineeriti praktilisi kogemusi ja rahvusvaheliste
suundumuste analiiiisi, et pakkuda Eesti jaoks teaduspohiseid soovitusi merereostustorje

susteemi arendamiseks.

Magistritoo koosneb kolmest pdhiosas sisalduvast peatiikist ja kokkuvotlikust Idpuosast.
Esimeses peatiikis antakse lilevaade merereostustorje strateegiate ja riskijuhtimise
teoreetilisest taustast ning rahvusvahelisest raamistikust, sealhulgas Eesti ja HELCOM-i
merereostusega seotud Oigusaktidest ja kokkulepetest. Teine peatiikk kirjeldab Eesti
merereostustdrjevoimekust ja -korraldust, sh olemasolevaid laevu, varustust ning
koostoomehhanisme.  Kolmandas peatiikis  esitatakse  uurimistdd  tulemused
ekspertintervjuude pohjal, analiiiisitakse ekspertide hinnanguid ning tuuakse vélja
olulisemad mustrid ja ettepanekud. T66 10pus esitatakse lildine kokkuvote koos autori
jarelduste ja praktiliste soovitustega. Lisades on toodud intervjuude kiisimused ja

analiiiisimaatriks.

Autor avaldab tdnu koigile, kes on kdesoleva magistritdod valmimisele kaasa aidanud,
autori eriline tdnu kuulub tema ldhedastele, juhendaja Inga Zaitseva Pérnastele ning
koikidele 24 intervjueeritavale nii Eestist, kui ka vilismaalt, kes andsid antud

magistritodsse viga suure lisandviirtuse.
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1. Meretuuleparkide ja merereostustorje seosed: riskid,

raamistikud ja viljakutsed

Kéesoleva magistritod esimene peatiikk annab teoreetilise raamistiku iilevaate, millele
tugineb t66 iilejddnud analiiiitiline ja empiiriline osa. Peatiikis antakse {iilevaade
meretuuleparkide arendamisega seotud strateegilistest ja Oiguslikest raamistikest nii
siseriiklikul, kui ka rahvusvahelisel tasandil ning analiiiisitakse, kuidas need raamistikud

arvestavad merereostustorjega Eestisse planeeritud meretuuleparkide alal.

Lisaks antakse iilevaade meretuuleparkide rajamisega kaasnevate keskkonnariskide ja
véljakutsete kohta Eesti vetes, keskendudes eelkdige olukordadele, mis voivad
pOhjustada vdi raskendada merereostustdrje operatsiooni. Eraldi kéisitletakse
meretuuleparkide moju dkosiisteemidele, kalastikule, linnustikule, laevaliiklusele ning

reostusohu tekkele hooldustodde ja avariiolukordade kaudu.

Teoreetiline osa tugineb rahvusvahelistele teadusuuringutele ja praktikatele ning toetub
Eesti kehtivatele arenguplaanidele, vdimaldades hinnata, kuivord Eesti on valmis
meretuuleparkide kontekstis kasvavateks reostusriskideks. Antud peatiikk loob aluse t66
praktilistele osadele, kus analiiiisitakse intervjuude abil reostustdrje operatiivset

voimekust meretuuleparkide piirkondades.

1.1 Eesti merealale planeeritavad meretuulepargid

Meretuuleparkide arendamine on oluline osa Eesti energiapoliitikast, mis on suunatud
taastuvenergia osakaalu suurendamisele ning kliimaneutraalsuse saavutamisele aastaks
2050. Eesti on seadnud eesmaérgiks, et aastaks 2030 moodustab taastuvenergia vihemalt
65% riigi energia 10pptarbimisest ning kogu elektritarbimine peaks tulema taastuvatest
allikatest. Selle eesmargi tditmisel ndhakse keskset rolli meretuuleenergial, mille abil saab
vihendada fossiilkiitustest soltuvust, tdsta energiajulgeolekut ning panustada Euroopa
rohelise kokkuleppe elluviimisse (Keskkonnaministeerium jt, 2023). Euroopa rohelise
kokkuleppe kohaselt on puhtale energiale lilemineku keskmes kindel ja taskukohane
energiavarustus ja integreeritud energiaturg ning taastuvatel allikatel pdhinev

energiasiisteem. Eesti riiklikud arengustrateegiad, nagu ,,Eesti 2035, kliimapoliitika
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pohialused ja Eesti mereala planeering, toetavad samuti meretuuleenergia kasutuselevottu
kui kestlikku, varustuskindlat ja keskkonnahoidlikku energiatootmise lahendust (Saare
Wind Energy, 2024).

Meretuuleparkide arendusprotsess Eestis on keerukas ja mitmeetapiline, holmates
tehnilisi, majanduslikke ja regulatiivseid aspekte. Meretuuleenergia planeerimise aluseks
on Eesti mereala planeering, mille kohaselt on Eestis mddratud tuuleenergeetika
arendamiseks sobivad alad kogupindalaga 2439 ruutkilomeetrit. Potentsiaalselt
voimaldab see rajada meretuuleparke koguvdimsusega 15-17 GW, kusjuures suuremad
arenduspiirkonnad asuvad Lidnemere erinevates osades, sealhulgas Liivi lahes ja
Saaremaa lounarannikul. Planeeringus on maédratud ka sobilikud kaablikoridorid ja
ithendustaristu paigutamise voimalused, mis on olulised energiatootmise tihendamiseks

maismaa vorku (Rahandusministeerium, 2021).

2025. aasta seisuga on Eestis algatatud mitmete meretuuleparkide hoonestusloa
menetlused, mille kdigus hinnatakse projektide sobivust riigi merealale ja nende vastavust
kehtivatele regulatsioonidele (vt joonis 1). Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti
(TTJA) ametlikel andmetel on hoonestusloa protsess alustatud jdrgmiste
arendusprojektide puhul: Liivi Offshore OU (Liivi laht), Five Wind Energy OU
(Saaremaa 1dunarannik), Tuuletraal OU (Liivi laht), Saare Wind Energy OU (Saaremaa
lddnerannik), Utilitas Wind OU (Saare-Liivi), UAB ,Ignitis renewables projektai 6
(Liivi 1 ja 2), Sihtasutus Keskkonnainvesteeringute Keskus (ELWIND), Liivi Offshore
OU (ala 1 ja 2) ning Tuul Energy OU (Saare 2.1 ja 2.2). Kdigi arendusalade puhul viiakse
1abi keskkonnamdjude hindamine, mille eesméirk on hinnata planeeritavate arenduste

teostatavust ning maandada vdimalikke keskkonnariske (TTJA, s.a.-a).

KMH programmi on seni tunnistatud nduetele vastavaks viiel projektist. Esimesena
kiideti heaks Liivi Offshore OU programm 2021. aasta aprillis ning samal aastal ka Saare
Wind Energy OU programm. 2022. aastal jirgnesid Five Wind Energy OU ja Utilitas
Wind OU programmid ning 2024. aasta 1dpus sai nduetele vastavaks ka ELWIND
projekti programm. Ulejééinud projektide KMH programmid on seisuga 2025. aasta algus
veel koostamisel voi kooskdlastamisel. KMH aruande on seni 16petanud ja TTJA poolt
heakskiidu saanud iiksnes Saare Wind Energy OU projekt Saaremaa léhistel, mille

aruanne tunnistati nduetele vastavaks 2024. aasta juunis. See projekt on seega joudnud
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hoonestusloa menetluse 16ppfaasi ning ootab 16plikku otsust. Muud projektid, sealhulgas
Liivi Offshore OU, Five Wind Energy OU, Utilitas Wind OU ja ELWIND, on veel KMH
aruande koostamise etapis. Menetluslikult on Liivi laht kdige aktiivsem regioon, kuhu on
planeeritud mitme arendaja poolt erinevaid projekte. Arvestatav koondumine on ka
Hiiumaa ldhistel. TTJA on aastate jooksul mitmeid varasemaid taotlusi ajutiselt
tagastanud, et need viidaks kooskdlla uuendatud Ehitusseadustiku nduete ja uue
enampakkumiskorra sétetega. See t0i kaasa vajaduse taotluste tdiendamiseks enne

menetlusega edasiliikumist (TTJA, s.a.-a).

Ehitustoode alustamine meretuuleparkides saab toimuda alles pérast pdhjalikke
keskkonnamdjude hindamisi, mille kédigus poOdratakse erilist tdhelepanu eluslooduse
kaitsele ja Natura 2000 vorgustiku aladega arvestamisele. Néiteks Saare Wind Energy
meretuulepargi keskkonnamdju hindamise programmis rohutatakse vajadust rakendada
ettevaatusabindusid, et kaitsta 6koslisteeme ja merelinde arenduste voimaliku moju eest
(Saare Wind Energy, 2024). Lisaks toimub meretuuleparkide planeerimine kooskolas
Eesti mereala planeeringuga ning see eeldab tihedat koostddd ka rahvusvahelisel tasandil.
Nagu antud alapeatiiki esimeses 15igus mainitud, siis riiklik energia- ja kliimakava
aastani 2030 seab eesmirgiks suurendada taastuvenergia osakaalu lopptarbimises
vihemalt 65 protsendini ning saavutada tédielik elektritarbimise katmine taastuvatest
allikatest. Selle saavutamiseks tuleb lisaks tootmisvoimsuste rajamisele investeerida ka
elektrivorkude arendamisse, salvestuslahendustesse ja siisteemi paindlikkust

voimaldavatesse tehnoloogiatesse (Keskkonnaministeerium jt, 2023).

L isss

A ~ e R

Joonis 1. Eestisse planeeritud meretuuleparkide alad. Allikas: Maa- ja Ruumiamet (2025)
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1.1.1 Eestisse planeeritavate meretuuleparkide hoonestusloa menetluse etapid

Meretuulepargi rajamiseks Eesti merealal peab arendaja libima mitmeetapilise ja
juriidiliselt selgelt reguleeritud hoonestusloa menetluse, mille eesmérk on tagada, et
avaliku ressursi, milleks on riigile kuuluv mereala, kasutus oleks ldbipaistev, pohjendatud
ja keskkonnamdjusid arvestav (vt joonis 2). Hoonestusluba annab arendajale Giguse
kasutada ajutiselt riigi mereala, kuid ainult tingimusel, et see kasutus on kooskdlas

ruumilise planeeringu ja looduskaitseliste pohimotetega (Tehnilise Jarelevalve Amet,

S.a.-a).
Hoonestusloa KMH KMH KMH Otsus hoonestusloa
taotluse hindamise uuringud ja Kinnitamine andmise voi
esitamine programm aruanne keeldumise kohta

Joonis 2. Eestisse planeerivate meretuuleparkide hoonestusloa taotlemine. Allikas: Autori koostatud

Menetlus algab arendaja taotlusega, mis peab vastama Ehitusseadustiku § 113* nduetele
ja sisaldama teavet projekti asukoha, meretuulikute arvu, voimsuse ning eecldatavate
keskkonnamdjude kohta. Taotluse esitamisega kaasneb riigildivu tasumine: 7900 eurot
pluss 250 eurot iga kavandatava meretuuliku kohta. Kui taotlus on formaalselt korrektne,
avalikustab TTJA selle Ametlikes Teadaannetes ning vdimaldab 60 paeva jooksul esitada
konkureerivaid taotlusi. Konkurentsi olemasolul hinnatakse esitatud taotlusi sisuliste
kriteeriumide alusel ning sobivuse korral korraldatakse elektrooniline enampakkumine.

Parima pakkumise teinud taotlejale antakse voimalus menetlust jatkata (TTJA, s.a.-b).

Parast enampakkumise voitja kinnitamist algatab TTJA ametlikult hoonestusloa
menetluse ning keskkonnamdju hindamise (KMH) protsessi. Arendaja koostab koos
sOltumatu ekspertriithmaga KMH programmi, mille kooskdlastavad keskkonnaalased
ametiasutused. KMH etapis teostatakse pohjalikke uuringuid, sealhulgas loodusvéértuste,
lindude, kalastiku, laevaliikluse ja merepdhja iseloomu kohta, mis vdivad kesta {ile aasta.
KMH aruanne esitatakse avalikule konsultatsioonile ning vajadusel viiakse 1bi piiriiilene

hindamine vastavalt Espoo konventsioonile (TTJA, s.a.-b).

Kui KMH aruanne vastab seadusandlusele, tunnistab TTJA selle nouetele vastavaks,

misjdrel saab alustada hoonestusloa otsustamisetappi. Positiivse otsuse korral médratakse
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loas selle kehtivusaeg, milleks on tavaliselt kuni 30 aastat. Samuti tuleb arvestada, et
teatud juhtudel on vaja taotleda tdiendavalt vee erikasutusluba, kui tegevus mojutab
veekeskkonda, see hinnatakse osana KMH-st Keskkonnaameti poolt. Oluline muudatus
2024. aasta Ehitusseadustikus sidtestab, et meretuulepargi puhul voib hoonestusluba
asendada ehitusluba ainult juhul, kui hoonestusluba on viljastatud, piisab rajatise
valmimisel kasutusloa taotlemisest, mis lihtsustab menetluse 1dppfaase ja vilistab

dubleerivad nduded (TTJA, s.a.-b).
1.1.2 Eesti 6igusaktid meretuulepargi hoonestusloa menetluse reguleerimiseks

Meretuuleparkide rajamine Eesti merealal eeldab hoonestusloa menetlust, mille aluseks
on mitmekihiline digusraamistik (vt tabel 1). Kesksed seadused on: ehitusseadustik
(EhS),  planeerimisseadus  (PlanS) ning  keskkonnamdju  hindamise  ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (KeHJS). Téiendavalt rakenduvad muu hulgas ka
veeseadus, tiigivaraseadus, riigildivuseadus ning haldusmenetluse seadus, samuti
asjakohane maéddrus majandus- ja taristuministrilt. Menetlust juhib Tarbijakaitse ja

Tehnilise Jarelevalve Amet, kes koordineerib ka teiste ametkondade kaasamist.

Ehitusseadustik (EhS) madratleb hoonestusloa kui odiguse rajada merre kaldaga
tthendamata ehitisi, nditeks meretuulikuid, riigi omandis olevale merealale EhS, § 113" Ig
12 (EhS, 2025). Loa andmine eeldab taotluse esitamist koos tehniliste, rahaliste ja
asukohta puudutavate dokumentidega EhS § 1132 (EhS, 2025. Kui samale alale on huvi
rohkematel arendajatel, korraldab TTJA konkursi ehk enampakkumise, mille reeglid on
satestatud EhS § 113' (EhS, 2025. Loa viljastamisel tuleb arvesse votta erinevate
asutuste arvamusi EhS § 1135, konkursil esitatud teavet EhS § 113°, samuti riiklikke ja
julgeolekuhuve EhS § 1131, § 113 (EhS, 2025. Hoonestusluba antakse maksimaalselt
50 aastaks EhS § 113" (EhS, 2025).

Planeerimisseadus (PlanS) sdtestab, et hoonestusloa viljastamine peab toimuma
kooskdlas iileriigilise mereala planeeringuga, mis on koostatud PlanS § 27! alusel (PlanS
2024). Kui planeering puudub voi ei vasta kavandatava arenduse tingimustele, voib TTJA
hoonestusloa menetluse 16petada EhS § 113'" alusel (EhS, 2025). Samuti vdimaldab
PlanS § 28" jitta hoonestusloa konkurss édra juhul, kui arendaja on vditnud vastava riigi

eriplaneeringu konkursi voi selle ise rahastanud (PlanS, 2024).
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Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (KeHJS) nduab, et
meretuulepargid 1dbiksid kohustusliku keskkonnamdju hindamise, kuna nende rajamine
kuulub olulise keskkonnamdjuga tegevuste hulka (KeHJS, 2024, § 113). Tavaliselt
algatab KMH TTJA, kes hindab ka aruande vastavust ning vitab selle tulemusi arvesse
hoonestusloa otsustamisel (Ehitusseadustik, 2025, § 113*1g 3 p 2). KeHJS § 33 nduab ka

kumulatiivsete ja kaudsete keskkonnamojude arvestamist (KeHJS, 2024)

Veeseadus (VeeS) rakendub, kui tuulepargi rajatised mojutavad veekeskkonda, niiteks
lébi siivendamise voi ankurdussiisteemide. Sellisel juhul on lisaks hoonestusloale vajalik
vee erikasutusluba. EhS viitab VeeS § 192 Ig 3 p 8-10 ja § 193 1g 1 p 5-10, 12 ja 15
sitetele, mis voimaldavad TTJA-l hoonestusloa menetluses arvestada veekaitseliste

keeldude ja tingimustega (Veeseadus, 2025).

Riigivaraseadus (RVS) on asjakohane juhtudel, kus riik ise algatab hoonestusloa
menetluse ja vodrandab kasutusdiguse enampakkumise teel. Sellisel juhul tuleb jargida
riligivara kasutamise labipaistvuse ja tasulisuse pohimotteid (Riigivaraseadus, 2024). EhS
§ 113" sétestab sellistes olukordades alghinna (nt 15 000 €/km?) ja tagatisraha kohustuse.

Riigildivuseadus midrab tasumédirad hoonestusloa taotluste menetlemiseks. Alates 2023.
aastast tuleb tasuda 7900 eurot pdhitasuna ja 250 eurot iga kavandatava tuuliku kohta
(Riigildivuseadus, 2025, § 225'). See kulu tuleb arvesse votta juba arenduse eelarve

koostamise varajastes etappides.

Haldusmenetluse seadus (HMS) kehtib hoonestusloa menetluses ulatuses, milles
eriseadused, nt EhS, ei sitesta teisiti. HMS reguleerib iildisi menetlusnorme, sealhulgas

teavitamist, d&rakuulamisdigust ja tdhtaegade arvutamist (Haldusmenetluse seadus, 2023).

Hoonestuslubade menetluse terviklik oOigusraamistik tagab, et meretuuleparkide
arendamine toimub ldbipaistvalt, kooskolas riiklike ruumilise planeerimise eesmirkidega

ning keskkonnakaitseliste ja diguspohimotetega.
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Tabel 1. Hoonestusloa menetluse digusraamistik meretuuleparkide rajamisel

Seadus Roll hoonestusloa Olulised sétted
menetluses

Ehitusseadustik Madratleb hoonestusloa | RT I, 11.06.2024, 1 (§ 113'-§
olemuse, menetluse, konkursi | 113%4)
tingimused ning
kooskdlastusnouded

Planeerimisseadus Sétestab mereala planeeringu | RT 1, 10.01.2024, 1 (§ 274, §
kooskola ndude | 28")

hoonestusloaga ja voimaldab
jétta konkursi dra

Keskkonnamdju hindamise ja | Nouab kohustuslikku KMH-d | RT I, 10.01.2024, 1 (§ 33, lisa
keskkonnajuhtimisstisteemi | ja kumulatiivsete mdjude | 1)

seadus arvestamist

Veeseadus Reguleerib vee | RT 1, 22.02.2019, 1 (§ 192 1g
erikasutuslubade vajadust ja | 3p8-10,§ 193 1g 1)
tingimusi

Riigivaraseadus Reguleerib  riigi  omandis | RT I, 13.03.2024, 1 (§ 24—

oleva mereala kasutusdiguse | 26)
andmist ja enampakkumise
ldbiviimist

Riigildivuseadus Méirab riigildivu | RT I, 03.01.2022, 1 (§ 225%)
hoonestusloa menetluse eest

Haldusmenetluse seadus Reguleerib ildised | RT 1, 29.12.2023, 1 (§§ 3-5,
haldusmenetluse pdhimdtted, | 9-11)

nt teavitamine, tdhtajad ja
drakuulmaisdigus

Allikas: Autori koostatud

1.1.3 Rahvusvahelised digusaktid ja konventsioonid meretuuleparkide arenduses

Eesti meretuuleparkide planeerimisel ja lubade menetlemisel tuleb arvesse votta mitmeid
rahvusvahelisi keskkonnakonventsioone, mis tdiendavad siseriiklikke seadusi. Need
konventsioonid aitavad tagada, et arendus toimub kooskdlas piirililese koostdo,

keskkonnakaitse ja avalikkuse kaasamise podhimotetega (vt tabel 2).

Piiriiilese keskkonnamoju hindamise konventsioon ehk Espoo konventsioon (1991),
ametliku nimetusega Convention on Environmental Impact Assessment in a

Transboundary Context, kohustab riike teavitama ja konsulteerima naaberriikidega, kui
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kavandatav tegevus nagu meretuulepargi rajamine voib avaldada olulist keskkonnamoju
teise riigi aladele. Eesti kui konventsiooni osaline rakendab piiriiilese keskkonnamdju
hindamise (KMH) menetlust juhtudel, kui néditeks Soomet, Rootsit, Latit voi Leedut voib
mojutada Eesti vetesse rajatav meretuulepark. Sellistel juhtudel peab Eesti korraldama
avalikustamise ja voimaldama kaasnevatel riikidel esitada seisukohti, tagades osalemise

kogu hindamisprotsessis (United Nations Economic Commission for Europe, 1991).

Keskkonnainfo kittesaadavuse ja keskkonnaasjade otsustamises iildsuse osalemise ning
neis asjus kohtu poole podrdumise konventsioon ehk Arhusi konventsioon ehk
Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and
Access to Justice in Environmental Matters rohutab kolme pohidigust: avalikkuse digust
saada keskkonnateavet, osaleda otsustusprotsessides ja poorduda vajadusel kohtusse.
Eesti kohaldab neid pohimdtteid keskkonnamdju hindamise ja planeerimismenetluste
kaudu. Meretuuleparkide kontekstis tdhendab see, et arendajate KMH programmid ja
aruanded peavad olema avalikud, elanikel peab olema voimalik osaleda avalikel
aruteludel ning huviriihmadel on digus esitada vaideid voi poorduda kohtusse, kui nad
leiavad, et nende Gigusi on rikutud (United Nations Economic Commission for Europe,
1998).

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsioon (UNCLOS) miéératleb
ritkide digused ja kohustused merel, sealhulgas territoriaalmeres ja majandusvoondis.
Eesti, olles rannikuriik, omab suverdénseid digusi oma majandusvoondis taastuvenergia
allikate, sh tuuleenergia, kasutamiseks. Samal ajal kohustab konventsioon riike kaitsma
merekeskkonda ning teavitama rahvusvaheliselt uutest merel asuvatest rajatistest,
tagamaks meresdiduohutust. See kohustus puudutab otseselt tuuleparkide rajamist, mis

voib mdjutada laevandust ja merekeskkonna seisundit (UNCLOS, 1982).

Ladnemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsioon ehk Helsingi konventsioon
(1992) ehk Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea
Area keskendub Léddnemere kui suletud ja tundliku meredkosiisteemi kaitsele.
Konventsioon kohustab Eestit ennetama ja vdhendama merereostust ning séilitama
elusloodust. Meretuuleparkide planeerimisel tdhendab see, et tuleb arvestada néiteks
merelindude ridnde, vee kvaliteedi ja elupaikade hiiringutega. HELCOM konventsiooni

tdidesaatev organ on koostanud mitmeid soovitusi, sealhulgas meretuuleparkide
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kavandamise suuniseid, mis aitavad arendust keskkonnamdjusid minimeerides lébi viia

(HELCOM, 1992).

Euroopa Liidu keskkonnadigus tdiendab konventsioone siduvate direktiivide ja
madrustega. Olulisemad neist on EL mereruumi planeerimise direktiiv 2014/89/EL,
linnudirektiiv (Euroopa Parlament ja ndukogu, 2014). Need sétestavad nduded
merekeskkonna heale seisundile, Natura 2000 vorgustiku kaitsele ning strateegilisele
ruumilisele planeerimisele. Meretuulepargi keskkonnamdju hindamisel tuleb arvestada

ka nende digusaktidega, tagades vastavuse nii EL-i kui rahvusvahelise diguse nduetele.

Mitmed konventsioonid ja rahvusvahelised kokkulepped tagavad, et Eesti

meretuuleparke  arendatakse ldbipaistvalt, keskkonnasééstlikult ja  koostdos
naaberriikidega. Need normid on sisuliselt integreeritud Eesti digusesse ldbi KMH
menetluste, planeeringute ja hoonestuslubade andmise korra. Kokkuvottes loovad
rahvusvahelised konventsioonid ja Euroopa Liidu digus Eesti jaoks raamistikud, mis
tagavad, et meretuuleparkide arendus toimub vastutustundlikult, libipaistvalt ja
keskkonnahoidlikult. Need nduded ei piirdu ainult projekteerimise voi ehitusega, vaid
ulatuvad ka merereostuse ennetuse, piirkondliku koost6d ja navigatsiooni ohutuse

tagamiseni.

Tabel 2. Rahvusvahelised konventsioonid ja digusaktid meretuuleparkide arenduses

Konventsioon/digusakt Peamine eesmirk Seos meretuuleparkidega

Espoo konventsioon (1991) | Piirililese  keskkonnamgju

hindamine, teavitamine ja

Piiritilese ~ keskkonnamdju
hindamine, teavitamine ja

konsulteerimine
naaberriikidega

konsulteerimine
naaberriikidega.

poordumise digus

Arhusi konventsioon (1998) | Keskkonnateabe KMH ja  planeeringute
kattesaadavus, avalikkuse | avalikustamine ning tldsuse
osalus ja kohtusse | kaasamine tuuleparkide

kavandamisel

URO merediguse | Riikide digused ja | Meretuulepargi rajatised

konventsioon (UNCLOS, | kohustused merel, sh | tuleb registreerida, arvestada

1982) merekeskkonna  kaitse ja | meresdiduohutust ja
navigatsiooni ohutus keskkonnariske

Helsingi konventsioon | Ladnemere okostisteemi | Meretuuleparkide

(HELCOM, 1992) kaitse, merelindude, vee | kavandamisel tuleb jargida
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kvaliteedi ja  elupaikade | HELCOM juhiseid ja viltida
arvestamine merereostust
EL mereruumi planeerimise | Mere ruumilise planeerimise | Tagab kooskdla EL
direktiiv 2014/89/EL raamistik EL liikmesriikides | merekasutuse planeerimise
nduetega
EL linnudirektiiv | Natura 2000 vdorgustiku ja
2009/147/EU linnuliikide kaitse
meretuuleparkide
planeerimisel

Allikas: Autori koostatud

1.1.4 Eesti mereala planeering ja selle roll hoonestusloa menetluses

Eesti esimene {leriigiline mereala planeering, mis kehtestati 2021. aastal, on
meretuuleparkide arendamise strateegiliseks alusdokumendiks. Tegemist on riikliku
eriplaneeringuga, mis katab kogu Eesti mereala sisemere, territoriaalmere ja
majandusvoondi ning méératleb tasakaalustatud viisil erinevate merekasutuste nagu
naiteks meretuuleenergeetika, kalandus, laevandus ja looduskaitse ruumilise paiknemise.
Mereala planeerimise eesmirk on leppida kokku Eesti mereala kasutuse pohimdtetes
pikas perspektiivis, et panustada merekeskkonna hea seisundi saavutamisse ja
sdilitamisse ning edendada meremajandust. Planeeringuga méaérati kindlaks, millistes
piirkondades ja millistel tingimustel saab merealal tegevusi ellu viia
(Rahandusministeerium, (2021).

Planeeringu olemasolu on Ehitusseadustiku kohaselt eeltingimus hoonestusloa
véljastamiseks. Nimelt sdtestab EhS, et hoonestusluba saab anda iiksnes juhul, kui
kavandatav tegevus on kooskodlas kehtiva planeeringuga (Ehitusseadustik, 2025, § 113').

Seetottu on planeeringu roll nii diguslikult siduv kui ka sisuliselt suunav.

Uleriigilise mereala planeeringuga méirati tuuleenergeetika arendamiseks sobivad alad,
mille valikul 1&htuti strateegilisest hindamisest, et viltida konflikte teiste merekasutuste
ja tundlike loodusvéirtustega. Kokku reserveeriti meretuuleparkide tarbeks ligikaudu
1783 km? mereala, mis moodustab ligikaudu 4% Eesti merealast (Rahandusministeerium,
2021). Neist suuremad paiknevad Liivi lahes, Saaremaa l4ddneosas ja Hiiumaa ldhistel.
Lisaks sisaldab planeering innovatsiooniala ja mitu reservala, mida saab tulevikus

vajadusel arendusse kaasata.
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Planeeringuga kaasnes ka keskkonnamdju strateegiline hindamine (KSH), mille
tulemused suunavad edasisi loamenetlusi. KSH kdigus hinnati nditeks meretuuleparkide
kumulatiivset mdju linnustikule, visuaalsele maastikule ja navigatsiooniohutusele.
Hindamise tulemusel anti soovitusi, kuidas tuulikute paiknemine voiks vihendada mdju
merelindudele, ja rohutati vajadust leevendusmeetmete jarele (Rahandusministeerium,

2021; Enefiti Green, 2021).

Mereala planeering aitab hoonestusloa menetlust kahel olulisel viisil. Esiteks, see
voimaldab TTJA-I teha kiiremini kindlaks, kas kavandatav meretuulepark asub sobival
alal. Teiseks, see vihendab vajadust igas menetluses uuesti hinnata tegevuse ruumilist
sobivust, kuna strateegilised kaalutlused on juba planeeringu koostamise kdigus 14bi
viidud (Eesti mereala planeering, 2021). Kui taotlus ei asu planeeringus ette ndhtud
tuuleenergeetika alal, on TTJA-I alus menetlusest keelduda (Ehitusseadustik, 2025, §
1131).

Lisaks kehtestab planeering pShimodtted kooskasutuseks, nditeks voivad tuulepargi
aladesse jddda laevatatavad koridorid voi kehtida kdrgusepiirangud, et mitte segada
radarite t00d. Planeering tagab ka, et arendus on kooskdlas elektrivorgu
liitumispunktidega, riigikaitseliste huvidega ning keskkonnakaitseliste piirangutega.
Koostamise kédigus konsulteeriti mitmete huvirihmadega, sealhulgas Kkalurite,
laevandussektori, kohalike omavalitsuste ja riigiasutustega (Rahandusministeerium,
2021).

Kokkuvbttes on iileriigiline mereala planeering oluline strateegiline to0riist, mis toetab
taastuvenergia arendamist, tagades samal ajal mereruumi tasakaalustatud kasutuse ja
keskkonnahoidlikkuse. Selle olemasolu loob selguse ja diguskindluse nii arendajatele kui

ka riigile ja aitab viltida tarbetuid konflikte loamenetluses.

1.2 Merereostustorje operatsioonide juhtimine ja voimekus Eestis

Vabariigi Valitsuse 30. juuni 2022. a mééruse nr 65 ,,Otsingu- ja paistetdode tegemine
Eesti paistepiirkonnas ning reostuse avastamise ja likvideerimise kord Eesti merealal ja
piiriveekogudel”“ (VV maéidrus nr 65, 2024) kohaselt juhib merereostuse avastamist,

lokaliseerimise ja likvideerimise korraldamist Eesti merealal Kaitsevégi. Vabariigi
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Valitsuse 29. juuli 2021. aasta méidruses nr 78 ,Loetelu hiddaolukorda pdhjustada
voivatest siindmustest, mille kohta koostatakse nende lahendamise plaan, plaani
koostamise nduded ja kord ning selle koostamist juhtivad asutused, hddaolukorra
lahendamist juhtivad tdidesaatva riigivoimu asutused, hddaolukordade loetelu, mille
puhul korraldatakse riskikommunikatsiooni, ning selle korraldamise eest vastutavad
asutused* (edaspidi VV méérus nr 78) on sétestatud, et Kaitsevdgi juhib Eesti merealal
merereostusest pOhjustatud hddaolukorra lahendamise plaani koostamist ja

riskikommunikatsiooni korraldamist (Eesti Kaitsevagi, 2023a).

Eestis tugineb merereostustorje operatsioonide juhtimine selgele ja koordineeritud
ilesannete jaotusele. Eesti merealal toimuva merereostuse avastamise, lokaliseerimise ja
likvideerimise juhtimise juhtiv roll on kaitsevéel, mille koosseisus tdidab neid tilesandeid
Merevie haldusalas tegutsev mereoperatsioonide keskus (MOK). MOK tegutseb 24/7
valveteenistusega ning toimib piirkondliku koordinatsioonikeskusena, mis on ka Eesti
ametlik kontaktpunkt rahvusvahelises koost6ds, sealhulgas HELCOM raames (Eesti
Kaitsevigi, 2023a).

MOK:-i operatiivse juhtimise tagab 60pdevaringselt valmiduses olev lahingvalvevanem
(LVV), kes vastutab esmase info kogumise, olukorra hindamise ning sobiva
reageerimistaseme kdivitamise eest. Reageerimine pohineb kolmetasandilisel ohukoodil,
milleks on roheline, kollane ja punane kood, mis méaratakse reostuse ulatuse ja voimaliku
keskkonnamdju alusel. Viiksemate juhtumite korral piisab jalgimisest, suuremate korral
on vaja rakendada viivitamatut merereostustorjet, sealhulgas spetsialiseeritud laevade,

lennuvahendite ja teiste {iksuste kaasamist (Eesti, 2023a).

Reostustorje juhtimise oluliseks elemendiks on Crisis Action Team (CAT), mis on
kriisijuhtimise meeskond, mille kokkukutsumise otsustab vajadusel LVV koostdos
merevde juhtkonnaga. CAT koosneb vastava valdkonna ametkondade, sealhulgas
Keskkonnaameti, Padsteameti, Transpordiameti, Politsei- ja Piirivalveameti ning
vajadusel kohalike omavalitsuste ja arendajate esindajatest. CAT-i iilesanne on
koordineerida operatsiooni iildist juhtimist, koostada situatsiooniraporteid (SITREP),
jaotada iilesanded iiksuste vahel ning vajadusel algatada rahvusvaheline koostd0, néiteks

abipalve HELCOM-i liikmesriikidele (Eesti Kaitsevigi, 2023a).
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Eesti mereseire tugineb mitmele tehnoloogilisele ja institutsionaalsele komponendile.
Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) lennusalga lennuk Beechcraft King Air 350ER on
varustatud SLAR radari, infrapunakaamera ja muude sensoritega, mis voimaldavad
reostuse tuvastamist ka 00sel ja halbades ilmastikutingimustes. Lisaks kuulub Eesti
CleanSeaNet satelliitseire vorgustikku, mille kaudu saadud info edastatakse automaatselt
MOK-ile ja Keskkonnaametile. Tdiendava seire tagamiseks voib MOK tellida uusi lende

v0i rakendada mehitamata dhusodidukeid (Eesti Kaitsevégi, 2023a).

Hilisemas faasis jagunevad iilesanded asutuste vahel vastavalt padevusele. Merevigi
juhib merelisi reostustdrjeoperatsioone, PPA osaleb avastamises ja vajadusel tegutseb ka
piiriveekogudel, transpordiamet osaleb sadamate jaatmekaitluse ja
navigatsioonihoiatustega, =~ keskkonnaamet  ja  keskkonnaagentuur  hindavad
keskkonnamdjusid ning paisteamet koordineerib tegevust rannas ja rannikul. Viimane
mobiliseerib ka vabatahtlikke ja kohalikke omavalitsusi, kui reostus jouab maismaale

(Keskkonnaministeerium, 2022).

Kogu kriisijuhtimise struktuur Eestis on iiles ehitatud integreerituna, kus MOK ja CAT
tdidavad keskseid koordineerivaid rolle, kuid iga asutus tegutseb oma selgelt méaratletud
padevusraamides. Selline siisteem tagab operatiivse valmisoleku, ressursside tohusa
kasutamise ja rahvusvahelise koostdovoimekuse, mis on héddavajalik kasvavate

meremajanduse riskide, sealhulgas meretuuleparkide rajamise kontekstis (vt joonis 3).

CAT
v
MOK
PPA JRCC L2
Tallinn OSC MeV KeA
laevad
> PaA
PPA »| RIL laevad
lennusalk
Muud kaasatud > PPA
g veesOidukid
1y Vilisabi

kaasatud laevad

Joonis 3. Merereostustorje toode juhtimine. Allikas: Eesti Kaitsevdgi (2023a.)
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1.2.1 Eesti reostustorjelaevad, varustus ja regionaalne valmisolek

Eesti on viimastel aastatel arendanud oma merereostustdrje voimekust, kuid see jadb
siiski  allapoole HELCOM-i  soovituslike  standardeid.  Eestil on  neli
reostustorjevoimekusega laeva. Eesti mereviele kuuluvad laecvad EML Kindral Kurvits
ja EML Raju ning riigilaevastikule kuuluvad laevad EVA-316 ja Sektori. Riikliku
reostustorjesiisteemi tehnilise tuuma moodustavad reostustorjelacvad, regioonides
paiknevad varustuskonteinerid ja institutsioonide vaheline koostoovorgustik (vt Lisa 1)

(Kliimaministeerium, 2022).

Eesti merevde késutuses olev 2012. aastal valminud EML Kindral Kurvits on
mitmeotstarbeline patrull-lacv, millel on arvestatav reostustorjevoimekus (Eesti
Kaitsevigi, s.a.-a). Alusele on voimalik panna kuni 600 meetri pikkusega avamerepoome,
lisaks on alus varustatud kahe kiilghaardepoomi ja integreeritud skimmersiisteemidega,
mis voimaldavad koguda naftareostust ka jdédtingimustes. Laeval on jirelveetavad
ujuvpoomid ja dlipaagid, mis voimaldavad suuremahulist koristustood. Kindral Kurvits
baseerub Tallinnas Miinisadamas ja suudab operatsioonile asuda kahe tunni jooksul

(Eesti Kaitseviégi, 2023a; Kliimaministeerium, 2022).

Teiseks merevie aluseks on EML Raju, mis valmis 2018. aastal Saaremaal ning on hetkel
Eesti kodige uuem merereostustorje laev (Eesti Kaitsevégi, s.a.-b). EML Raju on
varustatud 200 meetri pikkuse poomisiisteemi ja skimmeritega. Alus on kiire ja
manddverdusvdimeline ning sobib seetdttu tegutsemiseks kitsastes rannikuvetes (Eesti

Kaitsevigi, 2023a; Kliimaministeerium, 2022).

Riigilaevastiku késutuses olev EVA-316 on mitmeotstarbeline alus, mida kasutatakse nii
navigatsioonimérkide hoolduses kui ka reostustorjes. Laev tegutseb hooajaliselt Tallinnas
ja Pdrnus, olles oluline just Liivi lahe piirkonnas, kuhu suuremad laevad kiirelt ei paése.
EVA-316 on varustatud poomide ja skimmeritega ning suudab jadvabas vees koguda

reostust kuni 0,6 km? ulatuses 66pédevas (Kliimaministeerium, 2022).

Lisaks kuulub Eesti reostustdrjevarude hulka Soome ettevotte Shipping Enterprise

omanduses olev reostustdrjelaev Sektori, mida saab vajadusel rahvusvahelise koost6o
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raames rentida. Alus on suuteline koguma kuni 0,6 km? ulatuses reostust 66pdevas ning

suurendab oluliselt Eesti potentsiaalset reageerimisvoimet (Kliimaministeerium, 2022).

Eesti sadamatel, sealhulgas Tallinna Sadamal, Muugal, Parnul ja Paldiskil, on olemas
vidiksemad reostustorjealused, mis on moeldud eeskitt sadamaakvatooriumi lekete
ohjamiseks. Nende voimekus merel tegutsemiseks on piiratud, mistottu neid ei arvestata
riikliku koguvoimekuse arvestuses. Siiski on nende roll oluline kohaliku reageerimise ja
ennetuse seisukohalt ning sadamad on kohustatud omama reostustorjeplaane ning

korraldama harjutusi (Kliimaministeerium, 2022; Sadamaseadus, 2025).

Lisaks alustele on Eesti rannikule strateegiliselt paigutatud reostustorjevarustuse
konteinerid (vt Lisa 2). Need sisaldavad esmatasandi torjevahendeid: ujuvpoomid, mille
pikkus on orienteeruvalt 200-400 meetrit, mobiilsed skimmerid, absorbendid,
kaitsevahendid ja tooriistad. Konteinerid paiknevad Roomassaare, Lehtma, Paldiski,
Loksa, Pérnu ja Narva-Joesuu sadamates, kus varustuse sisu on kohandatud vastavalt

piirkondlikule riskiprofiilile (Eesti Kaitsevégi, 2023a).

Eesti sadamatel, sealhulgas Tallinna Sadamal, Muugal, Parnul ja Paldiskil, on olemas
viiksemad reostustorjealused, mis on mdeldud eeskdtt sadamaakvatooriumi lekete
ohjamiseks. Nende voimekus merel tegutsemiseks on piiratud, mistottu neid ei arvestata
riikliku koguvdimekuse arvestuses. Siiski on nende roll oluline kohaliku reageerimise ja
ennetuse seisukohalt ning sadamad on kohustatud omama reostustdrjeplaane ning

korraldama harjutusi (Kliimaministeerium, 2022; Sadamaseadus, 2025).

Lisaks alustele on Eesti rannikule strateegiliselt paigutatud reostustorjevarustuse
konteinerid. Need sisaldavad esmatasandi torjevahendeid: ujuvpoomid, mille pikkus on
orienteeruvalt 200-400 meetrit, mobiilsed skimmerid, absorbendid, kaitsevahendid ja
tooriistad. Konteinerid paiknevad Roomassaare, Lehtma, Paldiski, Loksa, Pirnu ja
Narva-Joesuu sadamates, kus varustuse sisu on kohandatud vastavalt piirkondlikule

riskiprofiilile (Eesti Kaitsevégi, 2023a).
1.2.2 HELCOM-i soovituslikud néuded ja Eesti reostustorjevoimekuse vastavus

Lidnemere riigid, sealhulgas Eesti, on HELCOM-i raames kokku leppinud iihtsetes

miinimumnouetes merednnetustest pdhjustatud reostustele reageerimiseks (vt tabel 3).
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Pohidokumendiks on HELCOM Recommendation 31/1, mis sétestab eesmaérgid
reageerimiskiirusele, operatsioonide kestusele, kogumisvdimekusele ja wvajaliku
varustuse liigile ning kogusele. Niiteks ndhakse ette, et esimene reostustorjelacv peab
valjuma hiljemalt kahe tunni jooksul pédrast hdiret ja joudma siindmuskohale kuue tunni
jooksul. Lisaks peab iga riik suutma alustada ulatuslikku tdrjet6dd 12 tunni jooksul ja

jatkata mehhaanilist koristust vahemalt kaks pdeva (HELCOM, 2010).

Eesti merereostustdrje plaan tugineb nendele pohimdtetele ja toob vilja ka konkreetsed
kitsaskohad. Kuigi rannikukaitseks vajalik poomivarustus on olemas, on puudujiike
avamerepoomide ja skimmerite osas. Samuti ei pruugi kogutud 6li ajutine ladustamine
suuremahulise reostuse korral olla piisavalt tagatud. Lahendusena nidhakse rahvusvahelisi
lepinguid, nagu EMSA tugiteenused, mis voimaldavad varustuse kiiret kaasamist (Eesti

Kaitsevigi, 2023a).

Kliimaministeeriumi 2022. aastal 14biviidud veetranspordi reostusjuhtumite analiiiis ja
reostustorje voimekuse hindamine aastatel 2012 — 2021 andmetel on Eesti
reostustdrjevoimekus hinnanguliselt 53% HELCOM-i soovituslikust tasemest. Kui
piirkondlik siht on 4,5 km? reostunud vee kogumine 66pédevas, siis Eesti maksimaalne
suutlikkus jadvabas vees jadb vahemikku 2,4-3 km?/24h. Geograafiline katvus on samuti
piiratud, monesse piirkonda, nagu Liivi lahe 10unaosa, ei jouta kuue tunni jooksul.
Reageerimiskiirust mdjutavad lisaks ka ilmastikutingimused ning talvised jddolud.
Lahendusena on kaalutud aluste limberpaigutamist voi tdiendavate positsioonide loomist.
Viimase kiimnendi jooksul on tehtud moningaid edusamme, niiteks 2018. aastal uue
laeva Raju lisandumise ja varustuse uuendamise nédol, kuid vajadus tdiendavate

investeeringute jérele piisib (Kliimaministeerium, 2022).

Kuigi Eesti on teinud mérkimisvéarseid edusamme HELCOM-i eesmirkide suunas, on
jatkuv vajadus investeeringuteks uutesse laevadesse, skimmeritesse, poomidesse ja
logistikalahendustesse, et saavutada tdisvastavus rahvusvahelistele nduetele ning

suurendada valmisolekut keerulistes oludes.
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Tabel 3. HELCOM-i nouete ja Eesti merereostustorje voimekuse vastavus

Valdkond HELCOM-i ndue Eesti olukord
Reageerimiskiirus Esimene laev < 2 tunni Osaliselt tdidetud,
Kohale joudmine < 6 tunni kaugemates piirkondades
raskendatud
Torje algus Ulatuslik tegevus < 12 tunni | V3imalik baasides, ent
kaugemal ja jddoludes
raskendatud
Tarje kestvus Mehhaaniline koristus > 48 Piiratud tehnika
tunni
Kogumisvdimekus 4,5 km? 5dpievas 2,4 -3 km? opdevas
Geograafiline katvus Kogu ala 6 tunni jooksul Osaliselt tididetud, Liivi laht

alakatvusega

Varustus Poomid, skimmerid, Rannikupoome piisavalt;
ladustamine jne avamerepoome ja mahuteid
napib
Rahvusvaheline tugi Koost66 naaberriikidega EMSA ja Soome abilepingud
olemas, koostoovorgustik
toimib

Allikas: Autori koostatud

1.3 Meretuuleparkide keskkonnariskid ja seosed merereostusega

Meretuuleparkide arendamisel tuleb arvesse votta kogu elutsiikli jooksul tekkivaid
keskkonnariske (vt joonis 4). Antud magistritoé keskendub peamiselt dlireostustorjele,
kuid antud peatiikis antakse lilevaade ka teistest meretuuleparkide rajamisega tekkivatest

voimealikkest keskkonnariskidest.

Meretuulepargi elutsiikkel jaguneb tildjoontes kolmeks pShifaasiks: ehitus-, opereerimis-
ja utiliseerimisfaasiks. lgas etapis esineb unikaalseid keskkonnaohte ning potentsiaalseid
merereostuse allikaid, mida tuleb arvesse votta strateegilises planeerimises ja
riskihindamises. Ehitusfaasis kujutavad olulisi keskkonnariske veealune miira, mis tekib
nditeks vaiade rammimisel ning merepdhja mehaanilisel hdirimisel, sh setete paiskumine
veekeskkonda. Lisaks suureneb -ehitusfaasis ehitamise kidigus kasutavate laevade
laevaliikluse intensiivistumine, mis tdstab kiituse- ja Olilekete ohtu ehituslaevadelt voi

seadmetelt (Enefiti Green, 2021).
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Meretuulepargi Ehitusfaas Opereerimisfaas Utiliseerimisfaas
rajamine —> i >

Joonis 4. Meretuulepargi rajamise faasid. Allikas: Autori koostatud

Kuigi meretuulepargid ei erita tavapdrases tootsiiklis otseselt reostusaineid, sisaldavad
nad siiski mérkimisvairses koguses keskkonnaohtlikke aineid, mille lekkimine v3ib aset
leida mehhaaniliste rikete, kokkuporgete voi hooldusvigade tagajérjel. Saare Wind
Energy poolt ldbiviidud olilekke riskianaliiiisi andmetel voib iihe tuuliku reduktor
sisaldada kuni 1400 liitrit hiidraulilist 6li ning lisaks esineb méarde- ja jahutusvedelikke
poordemehhanismides, generaatorites ja trafodes. Uuringu raames 1dbi viidud
modelleerimine nditas, et viiksemad lekked, nt 1,26 m?* hiidraulikadli, avaldavad mdju
eclkdige vahetule timbrusele ja aurustuvad suhteliselt kiiresti, samas kui suuremad
lekked, nt 21 m? laevakiitust kokkupdrke tagajérjel, voivad mdjutada rannikut ja jouda ka
Natura 2000 aladele. Selliste stsenaariumide statistilise analiiiisi tulemused néitasid, et
maksimaalne randa joudev dlikogus voib ulatuda kuni 109 kg/km ning kuigi tdendosus
reostuse joudmiseks kaitstavatele aladele jéi alla 1% (Saare Wind Energy, 2024 b). Ocean
Windi ametliku ehitus- ja tegevuskava kohaselt voib iiks meretuulepargi alajaam
sisaldada kuni 300 000 liitrit trafo- ja reaktordli, mis teeb neist potentsiaalselt olulised
keskkonnariskiallikad, eriti avarii korral (Ocean Wind, 2022). Tavapiraselt
inspekteeritakse meretuulikuid iga 6-12 kuu jérel, mille kdigus hinnatakse ka
madrdeainete seisukorda ja voetakse proove Olianaliiiisiks. Analiiiis voimaldab tuvastada
varajasi kulumise ja saastumise marke, sh osakeste, niiskuse ja oksiidatsiooni sisaldust
maérdeaines, mis vdivad viidata voimalikule siisteemirikkele (Coronado & Wenske,

2018).

Meretuuleparkide rajamisel on iiks suurimaid keskkonnariske seotud ehitusmiiraga.
Pdhjaplaatide paigaldamine ja vaiade rammimine tekitavad impulssheli, mille helirdhk
vOib kahjustada kalade ja mereimetajate kuulmiselundeid, pohjustades kaitumuslikke
muutusi, ajutisi kuulmiskahjustusi voi elupaikade véltimist (Vetemaa, 2017; Orsted,
2023). Lisaks echitusmiirale tekivad todlainetelt ja masinatelt tahked osakesed ja

setteholjum, mis vodivad kahjustada kalade I0puseid ja veeorganismide
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filtreerimissiisteeme, pohjustades lokaalseid hapnikupuuduse episoode (Vetemaa, 2017).
Reostusoht tuleneb ka toolaevade tegevusest, naftasaaduste leke, kiituse tankimine,
madrdedlide kasutamine ning sademeveega kanduvad setetes ladestunud saasteained on
olulised riskiallikad (Saare Wind Energy, 2024). Ehitusfaasis héirivad visuaalsed
muutused ja vibratsioon voivad samuti mdjutada réndlindude litkumist ja tekitada

barjaariefekti (Kuus et al., 2021).

Meretuulegeneraatorite tooperiood kestab tildjuhul 20-30 aastat. Selle jooksul avalduvad
keskkonnariskid peamiselt madala intensiivsusega, kuid pikaajaliste mdjude kaudu.
Meretuulegeneraatorite todtamisel tekkiv aerodiinaamiline ja mehaaniline miira vdib
mojutada nii mereelustikku kui ka inimeste elukeskkonda (Kédir, 2014). Miira leviku
modelleerimine ja normtasemete jilgimine on kohustuslik osa keskkonnamdju
hindamisest. Oluline on arvestada hooldustoode keskkonnamdjuga. Hooldusteenused
eeldavad regulaarset laevaliiklust, mis suurendab reostusriski, eriti juhul, kui kasutatakse
vanemaid vO0i mittepiisavalt varustatud téolaecvu (Vetemaa, 2017). Samuti tuleb arvesse
votta ohtlikke aineid sisaldavaid maédrdedlisid ja puhastusvahendeid, mille véar

kisitlemine voib pdhjustada lekkeid.

Elektromagnetviljad, mis tulenevad veealustest korgepinge-kaablitest, mdjutavad kalade
rande- ja orienteerumiskditumist. Eelkdige on héiritud elektri- ja magnettundlikud liigid,
nditeks angerjad ja lesta sugulased (Vetemaa, 2017). Samas vodivad tuulikute
vundamendid moodustada kunstlikke riffe, mille kaudu suureneb kohalik liigiline
mitmekesisus (Vetemaa, 2017). Lindude puhul on kdige olulisemaks riskiks
kokkuporkesuremus, eriti suurtel liikidel, nagu kotkad ja kured. Lébiviidud uuringud on
ndidanud, et iiks labadest mustaks virvimine vihendab kokkupdrkesurmasid kuni 70%.
Visuaalsete markerite, radaritega juhitavate peatumismehhanismide ja looduslike

randeteede analiilisi rakendamine aitab neid riske leevendada (May et al., 2020).

Meretuulegeneraatori téoea 10pus tuleb tdhelepanu poorata jadtmekiitlusele, mis on
keskkonnateadlikkuse ja ringmajanduse seisukohalt kriitiline. Tdnapédeval on voimalik
taaskasutada kuni 90% turbiini osadest, kuid probleemseid materjale leidub endiselt. Eriti
keeruline on tiivikulabade utiliseerimine, sest need on  valmistatud
komposiitmaterjalidest, mille pdletamine tekitab toksilisi iihendeid ning mehaaniline

timbertddtlemine on Kallis ja piiratud (Jensen, 2019).
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Balsapuitu kasutatakse laialdaselt labade sees. Balsapuidu ndudluse suurenemine on
toonud kaasa ebaseadusliku raie Amazonases, ohustades nii vihmametsi kui ka kohalikke
kogukondi. Sellised juhtumid rohutavad tuulikutootjate vastutust tarneahela Iébipaistvuse
ja eetilisuse tagamisel. Samuti tuleb eraldi késitleda elektri- ja elektroonikaseadmete
taaskasutust ning haruldasi muldmetalle, mida kasutatakse piisimagnetites. Nende
eraldamine ja ringlusesse vott on tehniliselt voimalik ning voimaldab sédsta ressursse ja

viahendada keskkonnajalajédlge (Jensen, 2019).

Meretuuleenergia kui taastuvenergiaallikas pakub pikaajalist keskkonnakasu, kuid selle
rakendamise kdigus tuleb arvestada mitmekesiste keskkonnamojudega. Rajamisfaasis
tuleb keskenduda reostuse, ehitusmiira ja settetdrje piiramisele. Opereerimisfaasis nouab
tdhelepanu hooldustest tulenev reostusrisk, elektromagnetviljade moju kaladele ja
lindude kokkupdrkeohud. Utiliseerimisfaasis tuleb rdhk asetada taaskasutusele ja
jaatmekaitlusele, eriti probleemsete materjalide osas. Tohus keskkonnamdju hindamine,
rangete regulatsioonide jargimine ning teaduspdhine planeerimine on votmetegurid, mis

aitavad vihendada riske ja tagada tuuleenergeetika jatkusuutlikkust.
1.3.1 Meretuuleparkidega seotud dokumenteeritud onnetused

Kuigi meretuuleparkidega pole ajalooliselt olnud suuremahulisi merereostuse
katastroofe, on viimastel aastatel toimunud mitmeid védiksemaid intsidente, mis
ilmestavad meretuuleparkidega seotud riske. Ajalooline Onnetusstatistika on seni veel
vihene, kuid meretuuleparkide arvu kasvades on spetsialistid korduvalt juhtinud
tahelepanu, et riskid on reaalsed ning vajavad ennetavat késitlust (Mou, Jia, Chen & Chen,

2021).

Uheks meretuuleparkidega seotud juhtumiks oli 2022. aasta jaanuaris toimunud intsident
Hollandis, kus tormis triivima jddnud kaubalaev Julietta D pdrkus esmalt teise laevaga
ning kaotas juhitavuse. Seejérel triivis alus Hollandse Kust Zuid meretuulepargi suunas,
tabades esmalt iihe rajatava meretuuliku vundamenti ning hiljem ka merelist
trafoplatvormi. Intsident leidis aset rasketes ilmastikutingimustes ning pohjustas
rajatistele tdsiseid kahjustusi. Laeva kiitusepaagid jéid terveks ja suurem reostus jéi éra,
kuid juhtum illustreeris selgelt, et meretuulepargid voivad halva ilma korral kujutada

tosist ohtu isegi suurtele alustele. Hollandi Veeteede Amet hindas tekitatud kahjusid
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miljonitesse eurodesse ning juhtum kéivitas avaliku arutelu, kuidas taolisi olukordi

edaspidi véltida (Noordzeeloket, 2022).

Teine tdsine Onnetus leidis aset 2023. aasta aprillis Saksamaa vetes Gode Wind 1
meretuulepargis. Mitmeotstarbeline kaubalaev PETRA L sditis tiheda laevaliiklusega
piirkonnas meretuuliku vastu ligikaudu 9-s6lmelise kiirusega, pdhjustades ulatuslikke
kahjustusi nii meretuulikule kui ka laeva vooriosale. Alus vottis vett sisse, kuid suutis
veel omal joul jouda 70 meremiili kaugusel asuvasse Emdeni sadamasse. Laeva
raskekiitusepaagid jdid kiill terveks, ent Onnetus oli ldhedal potentsiaalsele
keskkonnakriisile. Saksamaa meretranspordidnnetuste uurimisbiiroo tegeleb juhtumi
analiilisimisega, et teha kindlaks navigatsioonivead ning todtada vilja ohutusmeetmete

tdiustused (BSU, 2025).

Lisaks on teada mitmeid véiksemaid intsidente. Nditeks Suurbritannias pdorkas 2023.
aastal meretuulepargi hoolduslaev Wind of Hope Hornsea 1 meretuulepargis tugeva
lainetuse tingimustes vastu meretuulikut. Samuti on esinenud todlaecvade kokkupdrkeid
meretuulikute platvormidega, mis on pdhjustanud varalist kahju ja kergeid vigastusi

(Marine Accident Investigation Branch, 2023).

Oluline on mirkida, et siiani pole iikski dokumenteeritud juhtum pohjustanud ulatuslikku
naftareostust, kuid see on olnud pigem Onnelik kokkusattumus. Ekspertide hinnangul on
aja kiisimus, millal juhtub esimene tdsine reostusintsident meretuulepargi piirkonnas, kui
ennetavaid meetmeid ei rakendata piisava tohususega (Mou et al., 2021). Riskianaliitisid
nditavad, et umbes 13% meretuuliku ja kaubalaeva kokkupdrgetest voib 1dppeda
laevakiituse lekkega ning tankerilaevade puhul ulatub voimaliku naftareostuse tdendosus

isegi 39%-ni (Anatec Ltd., 2024).

Strateegilise planeerimise seisukohast nditavad need juhtumid, et ennetavad meetmed on
hddavajalikud. Paljud riigid on kehtestanud meretuuleparkide timber kohustuslikud
turvavoondid, kuhu korvalistel alustel ei ole Ilubatud siseneda, et vidhendada
kokkupdrkeriski. Samuti soovitatakse tdiustada laevaliikluse seiresiisteeme, nditeks
kasutades Vessel Traffic Service (VTS) siisteeme, mis vdimaldavad anda varajast
mirguannet kursist korvalekaldumise korral. Uutes projektides ndutakse sageli ka

navigatsiooniriskide hindamist juba planeerimisetapis. Naiteks Soome esimese
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meretuulepargi planeerimisel telliti eraldi navigatsiooniriskide uuring, et kaardistada
ohtlikud alad ning kavandada sobivad leevendusmeetmed (ABL Group, 2025).

Lisaks ennetusele tuleb strateegilisel tasandil 14bi mdelda ka héddaolukordade
lahendamise mehhanismid, kes vastutab, kuidas padstetood tuulepargis korraldatakse

ning milline on reostustdrjelaevade manddverdusvoime tiheda tuulikuvorgustikuga alal.
1.3.2 Merereostuse avastamise, modelleerimise ja torjumise seadmed

Merereostuse riskihindamine ning strateegiline planeerimine tuginevad iiha enam
kaasaegsetele modelleerimis- ja tarkvaravahenditele, mis voimaldavad simuleerida
potentsiaalsete reostusjuhtumite kulgu ning hinnata nendega seotud keskkonnamdjude
toendosust. Trajektoorimudelid, mis prognoosivad naftareostuse litkumist, on kujunenud
oluliseks tooriistaks nii ennetavas planeerimises kui ka reaalajas reageerimises
(HELCOM, 2024). Laidnemere riigid, sealhulgas Eesti, kasutavad reostuse
prognoosimiseks iihist SeaTrack Web siisteemi, mis on HELCOMi ametlik naftareostuse
leviku modelleerimise platvorm. Siisteem voimaldab koostada nii operatiivprognoose
reostuse eeldatav litkumissuund ldhitundidel kui ka tagasiulatuvaid arvutusi reostuse
voimaliku allika tuvastamiseks (HELCOM, 2024).

Rahvusvaheliselt kasutatakse ka globaalse ulatusega riskimudeleid. Niiteks Ameerika
Uhendriikides rakendatakse Oil Spill Risk Analysis (OSRA) siisteemi, mis iihendab
ajaloolised reostusjuhtumid, meteoroloogilised andmed ja tundlike piirkondade
geograafilise paiknemise, et hinnata reostuse tdendosust ja potentsiaalset ulatust erinevate
tegevuste vOi asukohtade puhul (Smith et al., 2003). Taolised todriistad vdoimaldavad
hinnata, kas kavandatav avamere tegevus vOib ohustada modnda rannikuala voi

Okosiisteemi ning suunata ennetavad meetmed kriitilistesse piirkondadesse.

Uhendriikide ookeani- ja atmosfiiriagentuur NOAA on arendanud todriistad GNOME
(General NOAA Operational Modeling Environment) ja WebTAP (Trajectory Analysis
Planner), mis vdimaldavad modelleerida erinevate stsenaariumite voimalikku moju
rannikule ja merekeskkonnale. WebTAP voimaldab kasutajal interaktiivselt analiiiisida,

millised rannikualad satuksid ohtu erinevates lekkeolukordades, tuginedes reaalajas
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meteoroloogilistele ja geograafilistele andmetele koos tundlikkuse kaartidega (NOAA,
2024).

Keskkonnamdjude arvestamine naftareostusele reageerimisel on muutumas iiha
olulisemaks. EOS (Environment & Qil Spill Response) on Aarhusi Ulikooli poolt vilja
tootatud indekspOhine ja tasuta toOriist, mis vOimaldab hinnata kolme peamise
reostustorje meetodi — mehhaaniline kogumine, in situ poletamine ja keemiline
dispergeerimine keskkonnamojusid erinevates merekeskkonna ruumilistes {iksustes.
Tooriist pohineb reostuse stsenaariumidel, liikide Okoloogilisel tundlikkusel ja
taastumisvoimel, visualiseerides tulemused otsustuspuude abil. EOS vdimaldab seelédbi
kiiret ja lébipaistvat otsustamist strateegilises reostustorje planeerimises. Tooriista
arendusse panustas ka Tallinna Tehnikaiilikooli Meresiisteemide Instituudi teadlane
Madis-Jaak Lilover, rohutades Eesti teadlaste rolli rahvusvahelise tdhtsusega reostustorje
metoodika loomisel. EOS-i rakendamine Groonimaa ldanerannikul Store Hellefiskebanke
piirkonnas kinnitas tooriista praktilist véartust ka 6koloogiliselt tundlikes piirkondades

(Wegeberg et al., 2023).

Modelleerimise valdkond on laienenud ka navigatsiooniriskide hindamisele.
Rahvusvaheline Meremirgistuse Uhing (IALA) on vilja to6tanud tarkvara INRAP MK2
(IALA Waterway Risk Assessment Program), mis vdimaldab simuleerida laevade
kokkuporgete ja madalikule sditude tdendosust erinevates liiklusoludes. IWRAP tarkvara
saab kombineerida reostuse leviku mudelitega, luues integreeritud riskiarvutuse, mis
nditab nii reostusdnnetuse toimumise tdendosust kui ka selle voimalikku keskkonnamdju

(Park et al., 2013).

Lisaks on viimastel aastatel oluliselt arenenud kaugseire ja masindppe rakendused
merereostuse avastamisel. Tulemused nditavad, et satelliitandmete ja masindppe
meetodite, nt K-means ja NDWI-indeks kombineerimine voimaldab ulatuslikku ja tépset
naftareostuse tuvastamist ajas ja ruumis. Tulemused néditavad, et sellised siisteemid
suudavad saavutada kuni 95,7% tipsuse, mis muudab need sobivaks tooriistaks reaalajas

seireslisteemides (Mokarram & Pham, 2025).

Viimaste aastate teadusuuringud on ndidanud, et siivadppel pdhinevad meetodid

voimaldavad vdga tépselt tuvastada naftareostusi radaripiltidelt. On vélja arendatud
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kaheastmeline tuvastusraamistik, mis tthendab tehisndrvivorkude abil esmase reostuse
médramise ja seejdrel tdpse reostuslaigu piiritluse U-Net mudeli abil. Parimaks osutunud
mudel saavutas reostuse klassifitseerimisel 99% tépsuse ning segmentimisel 96% loU
tulemuse. Eriti oluline on see, et siisteem suutis vihendada ekslikke tuvastusi looduslike
ndhtustega, nt madala tuulega tekkinud tumedad alad, mis vodivad sarnaneda
naftareostusele. Selline ldhenemine aitab arendada usaldusvédirsemaid automaatseid

seiresiisteeme merekeskkonna kaitseks (Trujillo-Acatitla jt, 2024).

Mehitamata veesoidukite (USV) kasutamine reostustdrje poomide automaatseks
paigaldamiseks on kiiresti arenev valdkond, mis vdimaldab tdsta sadamate ja
rannikudirsete alade reostustdrjevoimet. Katsed demonstreerisid edukalt viikemudelitel
pOhinevaid katseid ning realistlikke simulatsioone, kus USV suudab iseseisvalt
paigaldada poomi kaikoha é&dres seisva tankeri limber, kasutades navigeerimiseks
etteantud kontrollpunkte. Vilja tootatud simulatsioonikeskkond vdimaldas hinnata
diinaamilisi joudusid, poomi kuju muutumist ja vajalikke veojoude. Tulemused niitavad,
et selline siisteem voimaldab kiirendada reostustorje reageerimist olukordades, kus
inimressurss on piiratud v4i viibimine ohupiirkonnas on riskantne (Jimenez & Giron-

Sierra, 2020).

Lopetuseks on mitmed teadustdod toonud vélja, et edukas reostustorjestrateegia peab
ithendama erinevad meetodid, fiilisikalised lahendused nagu ujuvpoomid ja skimmerid,
keemilised lahendused nagu dispergeerijad ja kondenseerijad ning bioloogilised
lahendused, mis kasutavad mikroobidel pdhinevat biotervendus. Kuigi bioloogilised
meetodid voivad olla keskkonnasobralikumad, soltub nende efektiivsus konkreetsest

keskkonnast ja lagundatavate ithendite tiiiibist (Yang, Xing, & Yang, 2021).

1.4 Rahvusvahelised kogemused merereostustorje ja riskihalduse kohta

meretuuleparkide puhul

Merereostuse ennetamine ja torje on valdkond, kus rahvusvaheline koostd6 ja kogemuste
jagamine on ddrmiselt oluline. Meretuuleparkide kontekst lisab sellele valdkonnale uusi
viljakutseid, sest tuleb arvestada nii uute ohuallikatega kui ka voimalike raskustega

reostustorjes meretuuleparkide alal. Jirgnevalt analiiiisitakse kiimne Lé&&nemere ja
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PShjamere dirse riigi Soome, Rootsi, Taani, Poola, Léti, Leedu, Holland, Belgia,
Suurbritannia ja Saksamaa strateegiaid merereostuse torjel, poorates tdhelepanu just
oppetundidele, mis on asjakohased Eestile. Need riigid on valitud, sest nad on HELCOMi
litkkmesriigid voi omavad kogemust nii meretuuleenergia kui ka merereostuse valdkonnas.
lga riigi puhul tuuakse vélja peamised strateegilised pohimotted ning praktikas
labiproovitud lahendused. Seejirel koondatakse rahvusvaheliste kogemuste pdhjal
jareldused, mis voimaldaksid aidata Eestil kujundada end strateegilisi ja operatiivseid

plaane olukorras, kus Eesti merealadel hakatakse rajama meretuuleparke.
1.4.1 Soome strateegia

Soome merereostustdrje korraldus toimub merepiirkondade 16ikes vabariikliku reostuse
pohjustanud pdShimdtte alusel. Merereostuse vastutus langeb siseministeeriumi alla
tootavale piirivalvele ning pédisteametile rannikualade puhastustéode jaoks. Soome on
rakendanud Helsingi konventsiooni eeskirju: pohistrateegiana kasutatakse mehaanilist
reostuse kogumist ja puhastamist, kemikaalide kasutus on keelatud voi lubatud ainult
aarmuslikel juhtudel. Talvel on Soome teadus- ja arendustéos pannud rohku jadoludes

tekitatud lekete taastumise voimekusele (ITOPF, 2023a).

Meretuuleparkide osas on Soome alles arendusjargus, 2024. aastal avaldatud tegevuskava
todeb, et regulatiivne raamistik meretuuleparkide rajamiseks on puudu ja seda
muudetakse ning hetkel tegeletakse pohiliselt strateegiliste eesmirkide sOnastamisega

(Ministry of Economic Affairs and Employment, 2024).
1.4.2 Rootsi strateegia

Rootsis vastutab mererecostustorje eest riiklikul tasandil iseseisev tsiviilasutus, Rootsi
rannikuvalve Kustbevakningen, mis kuulub halduslikult kaitseministeeriumi alla, kuid
tegutseb operatiivselt autonoomselt. Rannikuvalve juhib koiki merel toimuvaid
reostustorjeoperatsioone, samal ajal kui randade ja rannikualade puhastamine kuulub
kohalike omavalitsuste ja pddsteteenistuste vastutusalasse. Rootsil on olemas riiklik
reostustdrjeplaan ning tundlike alade atlas, mida kasutatakse reostuse leviku hindamisel

ja torjestrateegiate planeerimisel (ITOPF, 2023d).
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Rannikuvalve kédsutuses on 26 tugibaasi, neli seirelennukit ning mitmed
reostustorjelaecvad ja viikelaevad. Olulised tugipunktid paiknevad Goteborgis,
Karlskronas, Stockholmis ja Hérnosandis. Rootsi jdrgib Helsingi konventsiooni
pohimotteid, mille kohaselt eelistatakse mehaanilist reostuse kogumist. Dispersantide
kasutamine on Rootsis keelatud (ITOPF, 2023d).

2025. aasta seisuga tegutseb Rootsis viis meretuuleparki koguvdimsusega ligikaudu 0,2
gigavatti (GW), koik need valmisid enne 2013. aastat. Uusi parke pole alates sellest ajast
elektrivorguga tihendatud ega aktiivses ehitusfaasis. Kiill on Rootsis registreeritud 147
meretuulepargiprojekti, ent enamik neist on kavandamise voi loa taotlemise faasis (4C

Offshore, s.a.).

2024. aasta 4. novembril teatas Rootsi valitsus ootamatult 13 suuremahulise
meretuulepargi  projekti tlihistamisest koguvdimsusega ligi 32 GW, viidates
riigikaitselistele kaalutlustele ja vodimalikule seiretegevuste hdirimisele. Tiihistatud
projektid, mille arendajateks olid OX2, Orsted, RWE, Freja Offshore jt, oleksid
potentsiaalselt enam kui kahekordistanud Rootsi elektritootmise koguvdimsuse

(WindEurope, 2024).

Rootsi kasutab meretuuleenergia arendamisel nn ,,avatud menetluse siisteemi, kus
arendajad algatavad projektid omal algatusel ilma eelneva koordineerimiseta teiste
merekasutusvaldkondadega nagu niiteks sdjandus, looduskaitse. See on toonud kaasa
mitmeid konflikte, mis ei esine tsentraliseeritud planeeringusiisteemidega riikides

(WindEurope, 2024).

Vaatamata sellele, et Rootsis puudub keskne reostustorjekava spetsiaalselt
meretuuleparkide jaoks, sidtestab Rootsi keskkonnakoodeks (Miljobalken, 1998) ning
Rootsi majandusvéondi seadus (Lag om Sveriges ekonomiska zon, 1992), et igasugune

avamere energeetiline arendusprojekt peab saama ametliku loa, mille hulka kuuluvad ka:

- reostusjuhtumite nagu nditeks 0Oli, hiidrodlide, kemikaalide Ilekked
reostustorjeplaan;

- rahaline tagatis keskkonna taastamise kulude katmiseks.
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Seega rakendatakse riskihaldust projektipohiselt, kuigi puudub iihtne siisteemne kisitlus
meretuuleparkide pdhjustatud reostusohule. Rootsi tugevusteks on korraldatud tsiviil- ja
haldusstruktuur, hajutatud reageerimisvorgustik ja voimekas tehniline baas. Samas vdib
koordineeritud planeerimise puudumine vidhendada valdkonna usaldusvéirsust ja

valmisolekut.
1.4.3 Taani strateegia

Taani on maailmas liks meretuuleenergia valdkonna eestvedajaid, olles juba 1991. aastal
rajanud maailma esimese meretuulepargi Vindeby (Tethys, n.d.). Paralleelselt
taastuvenergia arendamisega on Taanil pikaajaline kogemus ka avamere nafta- ja
gaasitoostuses ning meretranspordis, mis on kujundanud tugeva ja paindliku
merereostustorje slisteemi. Reostustorjeoperatsioonide juhtimine on jagatud piirkonniti:
avamerel vastutab Taani Kuninglik Merevagi, samas kui rannikudérsete piirkondade eest
vastutavad kohalikud organisatsioonid, néiteks Esvagt A/S, Keskkonnaministeeriumi

koordineerimisel (Miljostyrelsen, 2023).

Taani kasutab kaasaegseid reostustorje seadmeid, sealhulgas DESMI Speed Sweep 1500
siisteeme, mis on paigaldatud spetsiaalsetele laevadele ja suudavad talletada kuni 750 m?
Olireostust. Need siisteemid vdimaldavad tShusat mehhaanilist korjet ja on valmis
kasutamiseks 4-8 tunni jooksul alates hiire saamisest (Miljostyrelsen, 2023). Lisaks
kasutatakse Olipoomide ja skimmerite siisteeme, millega saab kiiresti moodustada

tokestustsoone reostuse leviku piiramiseks.

Reostustorje planeerimisel ja otsustamisel toetub Taani teaduspohisele lihenemisele.
Aarhusi Ulikooli teadlaste poolt vilja té6tatud todriist EOS (Environment & Oil Spill
Response) voimaldab  stsenaariumpdhiselt vorrelda mehhaanilise kogumise,
dispergantide kasutamise ja poletamise keskkonnamdjusid tundlikes Okosiisteemides
(Wegeberg et al., 2020). Lisaks on teaduskirjanduses rohutatud vajadust sobitada
reostustorje meetodid konkreetsete keskkonnatingimustega ning hinnata nende mdju
kogu Okosiisteemile (Yang et al.,, 2021). Selline integreeritud ja keskkonnateadlik
otsustustugi aitab véltida olukordi, kus wvalesti valitud vastus suurendab

keskkonnakahjusid.
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Meretuuleparkide puhul kehtivad Taanis sarnased nduded nagu nafta- ja gaasitoostuses.
Iga arendaja peab koostama riskihaldus- ja avariiolukorra plaani, mis sisaldab detailseid
juhiseid voimaliku reostusolukorra lahendamiseks. Kuigi meretuulepargid ise ei tooda
naftat, sisaldavad nende trafod ja alajaamad mérkimisvaarses koguses 0li ning pargiga on
seotud kiitust kasutavate hoolduslaevade liiklus (Miljostyrelsen, 2023). Taani
meretuuleparkide arendajad teevad sageli koostodd rahvusvaheliste reostustdrje
organisatsioonidega, niiteks OSRL (Oil Spill Response Limited), mis vodimaldab
hiddaolukorras mobiliseerida ka rahvusvahelist varustust ja oskusteavet (Oil Spill

Response, 2023).

Lisaks osaleb Taani aktiivselt rahvusvahelistes koostooformaatides, nagu Kopenhaageni
kokkulepe ja Bonni kokkulepe, mille eesmirk on tugevdada PShjamaade ja Pohjamere
ritkide vahelisi reostustdrje koostddsuhteid. Need raamistikud hdlmavad ressursside
jagamist, iihisOppusi ja teabevahetust kriisiolukordade ennetamiseks ning lahendamiseks

(Bonn Agreement, s.a..; Kystverket, n.d.).

Taani kogemus néitab, et taastuvenergia arendamine ja merereostuse riskide juhtimine ei
ole vastandlikud eesmirgid, vaid neid saab omavahel l6imida tugeva strateegilise
planeerimise ja teaduspohise otsustamise kaudu. Selline integreeritud ldhenemine on
Eestile oluline eeskuju meretuuleparkide arendamise ja reostustorjevoimekuse

kaasajastamise kontekstis.
1.4.4 Saksamaa strateegia

Saksamaal on merereostustdrje korraldatud hierarhiliselt ja tsentraalse juhtimismudeli
pohimottel. Aastal 2003 loodi Merehddaolukordade Keskus (Central Command for
Maritime Emergencies — CCME), mis {ihendab foderaalse ja liidumaade
operatiivjuhtimise ning tagab integreeritud juhtimise reostusjuhtumite korral Pohja- ja
Ladnemeres. CCME koordineerib kdiki reostustorjeoperatsioone merel, vajadusel
kaasates Saksa merevie, erasektori ressursid ja koostoopartnereid. Keskus tdidab ka
sindmuskohal koordineerija rolli ning osaleb aktiivselt rahvusvahelistes
koostoomehhanismides, sealhulgas Bonni ja Helsingi konventsioonis ning OPRC
(International Convention on QOil Pollution Preparedness, Response and Co-operation)

raames (Havariekommando, s.a.-a).
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Lisaks merereostustdrjele avamerel vastutab CCME rannikualade, suudmealade ja
sadamate reostustdrje eest. Selle tlesannete hulka kuuluvad reostustdrjeplaanide
koostamine, kaldapuhastusvarustuse hankimine ja haldamine, samuti kohalike
omavalitsuste noustamine védiksemate juhtumite korral. Saksamaa suunab téhelepanu ka
koolitustele ja dppustele, korraldatakse riiklikke ja rahvusvahelisi harjutusi, et testida

reageerimisvalmidust ja tShustada koostodd (Havariekommando, s.a.-b).

Saksamaal eelistatakse reostustdrjes mehaanilisi meetmeid. Reostuse kogumiseks
kasutatakse muuhulgas spetsiaalseid siisteeme, mis vdimaldavad suurel alal tShusalt
koguda veepinnal hdljuvat dli. Dispersantide kasutamine on lubatud vaid erandjuhtudel
ja ainult CCME eriloal; Balti mere ja Waddeni mere piirkonnas on nende kasutamine
keelatud (ITOPF, 2023b). Kdik suuremad sadamad Saksamaal on kohustatud omama

koordineeritud reostustdrjeplaane ja vastavat varustust.

Meretuuleparkide osas Saksamaal eraldi riiklikku merereostustorje plaani ei eksisteeri,
kuid arendajad on kohustatud koostama projekti-spetsiifilisi reostusriski plaane ja
oppuste kavu, mis vastavad keskkonnalubade nduetele. Saksamaa foderaalne merenduse
ja hiidrograafia amet (Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie — BSH) on
ametkond, kes viljastab meretuuleparkide tegevuslubasid ja kehtestab tingimused, mille
seas on ka kohustus véltida reostust, varustada turbiinid lekkekindlate siisteemidega ning
paigaldada sobivad Olireostuse esmatorje vahendid (OSPAR Commission, 2019;

Havariekommando, s.a.-a).

OSPAR-i andmetel ei toimunud Saksamaa majandusvoondis aastatel 2013—2017 {ihtegi
markimisvaarset nafta- ega kemikaalireostust. Toodetud vee kaudu hajunud 6li kogus
vihenes 0,20 tonnilt (2013) 0,01 tonnini (2017), peamiselt tdnu separatsioonitehnoloogia
uuendamisele. Samuti ei toimunud selle perioodi jooksul OPF-puurmuda merrelaskmisi,
koik jadgid transporditi kaldale. Ule 95% kasutatud kemikaalidest kuulus madala
keskkonnariskiga nimekirja (OSPAR Commission, 2019).

Saksamaa silisteemi tugevusteks on keskne koordineerimine CCME kaudu,
korgetasemeline  varustuse  valmisolek, haavatavuse kaartidega strateegiline

planeerimine, regulaarne harjutustsiikkel ning rahvusvaheline koost66. Need praktikad
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voivad olla eeskujuks Eestile, eeskitt siisteemse koordineerimise, koostodmehhanismide

ning varustuse ja koolituse standardiseerimise valdkonnas.
1.4.5 Poola, Liiti ja Leedu strateegiad

Lati merereostustorje tugineb riiklikule reostuse juhtimise plaanile, mille elluviimist
koordineerib rannikuvalve koostdds keskkonnaministeeriumi haldusalas tegutseva
keskkonnaametiga. Tegemist on lildise raamistikuga kdikidele merereostusjuhtumitele,
kus esmane vastutus on mdératud reostuse pohjustajale. Praktikas tdhendab see, et
transpordi- ja toostusettevotted peavad kandma vastutust reostuse likvideerimise eest.
Reageerimisstrateegiana eelistatakse mehaanilist kogumist kasutatakse poome ja
skimmereid , samas kui dispersantide kasutamine on lubatud vaid erandolukordades ja
iiksnes keskkonnaameti eelneval kooskdlastusel. Léti peamine operatiivne
tegutsemisvoimekus paikneb pédste- ja otsinguiiksuste koosseisus, mille kédsutuses on

kiimme viikelaeva, mis opereerivad Riias asuvast juhtimiskeskusest (ITOPF, 2023c).

Hoolimata sellest, et Létis ei ole eraldiseisvat hetkel veel vélja tootatud reostustdrjekava
meretuuleparkide tarbeks, on voimalikud reostusallikad ja tegevused kaardistatud Eesti-
Lati koostooprojektis EELWIND. Konkreetseid lahendusi reostuse viltimiseks pole aga
dokumenteeritud (Roheplaan OU, 2024). Tugevuseks vdib pidada Litis histi toimivat
padstevorgustikku ja osalemist HELCOM-i koostdds, kuid kitsaskohaks on piiratud
ressursid ning vdhene praktiline kogemus meretuuleparkide kéitamise kdigus tekkida
voivate reostusolukordadega. Eesti seisukohast on oluline arvestada Lati kogemusega ja
kaaluda varajast reguleerimist ning piiriiilest koost6dd (Eesti Merevigi, 2023a; ITOPF,
2023c).

Leedu merereostustOrjesiisteem sarnaneb teiste Balti ritkide omadega. Riikliku
reostustorjeplaani koostab ja ajakohastab keskkonnaministeerium koostdds Klaipedas
asuva merepédstekeskusega. Vastutus on jaotatud jirgnevalt: avamere reostusjuhtumitele
reageerib merepédste, samal ajal kui rannikupuhastust korraldab siseministeeriumi
padsteteenistus. Leedu jdrgib Helsingi konventsiooni pohimdtteid ja eelistab samuti
mehaanilist kogumist, samas kui dispersantide kasutamine on lubatud vaid hdadaolukorras
ja kooskolastatult keskkonnaasutustega (ITOPF, 2020). Leedu on panustanud varustuse

hankimisse hiddaolukordadeks, kuid kéttesaadavus on piirkonniti ebaiihtlane. Hetkel
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puuduvad Leedus toimivad meretuulepargid ning reostustorjet kisitlev regulatsioon

selles valdkonnas on alles arengu algfaasis.

Poola merereostuse juhtimine baseerub merealade halduse seadusel ning iildvastutus on
transpordi- ja  chitusministeeriumil, kes delegeerib praktilise reostustdrje
Meremereotsingu- ja Paistesiisteemile. SAR haldab ka mereseirekeskust ning koostab
riikliku hadaolukorra plaani. Sadamapiirkondades vastutavad kohalikud sadamaametid ja
haldusiiksused. Reostust torjutakse peamiselt mehaaniliste meetoditega — kasutades
pumpasid, paake ja kogumisseadmeid. Dispersantide kasutamine on piiratud ja vajab
kohaliku sadamainspektori luba. Poola jargib samuti HELCOM-i soovitusi (ITOPF,
2011).

Ehkki Poolas puudub eraldi odiguslik raamistik, mis késitleks meretuuleparkide
reostusriske riiklikul tasandil, on suuremad arendajad kohustatud koostama
projektipohiseid reostuskavasid. Niiteks Baltic Poweri tuulepargiprojekti raames on
kavandatud riskimaandamise meetmed, mille hulka kuulub olireostuse torjeplaani
koostamine ning regulaarsete dppuste labiviimine (Baltic Power, 2023). Poola tugevuseks
on histi arenenud SAR-vOrk, regionaalne koostdd ja selge arusaam regulatiivsetest
nduetest, kuid probleemiks on varustuse kontsentreeritus suurtesse sadamatesse ja vihene
praktiline kogemus laevapohiste suuronnetustega. Eesti jaoks on Poola kogemus oluline,
kuna see nditab, kui tdhtis on riskihindamine ja reostustdrjeplaneerimine juba
arendusprojekti  algfaasis ning vajadusel koostdd naaberriikidega  ihiste

reageerimisplaanide loomiseks.
1.4.6 Suurbritannia strateegia

Suurbritannias  koordineerib merereostustdrjet riiklikul tasandil Maritime and
Coastguard Agency (MCA), kes juhib ka hddaolukordade riiklikku lahendussiisteemi.
Merereostuse strateegiliseks juhtimiseks on vilja tootatud Uhendkuningriigi riiklik
merereostustorje plaan ehk National Contingency Plan (NCP), mis ajakohastati 2024.
aastal. See plaan sdtestab reageerimisprotseduurid suuremahulistele
merereostusjuhtumitele, sealhulgas tankerite Onnetustele ja avamere nafta- voi

gaasiplatvormide riketele (HM Government, 2024).

42



NCP on kooskdlas rahvusvaheliste konventsioonidega nagu OPRC ja MARPOL ning
tagab eri ametkondade tegevuste iihtlustamise. Plaan rShutab integreeritud reageerimist,
kasutades selleks spetsialiseeritud varustust nagu ujuvpoomimid, skimmerid,
ladustamispaagid, seirelennukeid ning modelleerimissiisteeme, mis prognoosivad

reostuse levikut ilmastiku, hoovuste ja radarandmete pohjal (HM Government, 2024).

Marine Management Organisation (MMO) on Uhendkuningriigis reguleeriv organ, kes
vastutab vetes kasutatavate Olitdrjeainete OSTP (oil spill treatment products)
heakskiitmise ja kasutuse jarelevalve eest. MMO juhib olukorra tekkimisel MPRT
(Marine Pollution Response Team), mis teeb koost6od looduskaitseorganite sh Natural
England, kalandusspetsialistide ja teadusasutustega. MMO-I on kohustus reageerida
taotlustele kiiresti, tildjuhul tehakse otsus OSTP kasutamiseks iihe tunni jooksul pérast

taotluse saamist (Marine Management Organisation, 2023).

OSTP kasutamise luba antakse ainult heakskiidetud toodetele ja vastavalt kehtestatud
tingimustele. Luba voib sisaldada piiranguid kasutusaja, koguse voi asukoha osas ning
nduet teha esmalt testipihustus, et hinnata toote efektiivsust. Kasutamisest tuleb hiljemalt
72 tunni jooksul MMO-le kirjalikult teada anda. MMO teeb otsuse kooskdlas asjakohaste
looduskaitse- ja teadusasutuste nduannetega, vajadusel kaasates keskkonnaministeeriumi

teadusndunikke (Marine Management Organisation, 2023).

Meretuuleparkide puhul on Uhendkuningriik rakendanud projektipdhist lihenemist, kus
iga avamereenergia arendusprojekt on kohustatud loamenetluse raames esitama omaenda
MPCP (Marine Pollution Contingency Plan). Niiteks SeaGreen avamere tuulepargi, mis
on iiks suurimaid Sotimaal, tegevusluba néeb ette iiksikasjaliku MPCP koostamise, mis
sisaldab tehnilisi juhiseid, vastutusahelaid ning operatiivseid meetmeid voimaliku
reostuse korral. Iga arendaja peab koostama oma MPCP, mis peab olema kooskdlas
arendaja  iildplaaniga ning sisaldama esmaabi varustust ja  operatiivset
reageerimisvoimekust (Seagreen Wind Energy Ltd., 2020). Selline 1dhenemine tagab, et
reostustorje kavandamine toimub varajases faasis ning konkreetsete tehniliste
riskistsenaariumite alusel. Samas tdhendab arendajapohine siisteem, et lihtne riiklik
strateegia meretuuleparkide reostustdrjeks puudub, mis v3ib raskendada koordineerimist

erinevate projektide ja regioonide 16ikes.
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Uhendkuningriigi praktika pakub Eestile mitmeid olulisi &ppetunde. Esiteks,
keskkonnamdjude hindamise ja loamenetluse kiigus tuleks kohustuslikuks muuta
merereostustorjeplaanide esitamine ning tagada, et need sisaldavad nii ennetavaid kui ka
reageerivaid elemente. Teiseks tuleks suurendada integreeritud seire- ja
modelleerimissiisteemide rolli operatiivses valmisolekus, sealhulgas triivimudelid,

radarjélgimine ja lennuseire.
1.4.7 Kokkuvote rahvusvahelistest praktikatest

Rahvusvaheliste praktikate analiilis merercostustorje ja meretuuleparkide strateegilise
planeerimise vallas pakub mitmeid rakendatavaid Oppetunde Eesti konteksti. Kdige
selgemalt ilmneb vajadus integreeritud ja koordineeritud strateegia jarele, mis holmaks
keskkonnariskide varajast hindamist, selgete vastutusmehhanismide méératlemist ning

reostustorjevalmiduse sidumist loamenetluste ja planeerimisprotsessidega.
Rahvusvaheliste kogemuste pohjal joonistuvad vélja jargmised votmekohad:

- Oiguslikult siduvad reostustdrjeplaanid: Uhendkuningriigi, Taani ja Saksamaa
kogemus néiitab, et projektipohised reostustdrjeplaanid toimivad tShusalt vaid
juhul, kui need on kohustuslikud loamenetluses ning toetatud riiklike juhiste ja
koordineerimismehhanismidega (Marine Scotland, 2020; Miljestyrelsen, 2023,
Havariekommando, s.a.-a; Wegeberg et al., 2020).

- Seire- ja modelleerimisvdimekus: TShusaks reostusohje juhtimiseks kasutatakse
sellistes riikides nagu Saksamaa, Taani ja Uhendkuningriik digitaalseid
modelleerimis- ja seiresiisteeme, mis vOimaldavad reostuse triivimustrite
jalgimist ja reageerimisvoime optimeerimist (Marine Management Organisation,
2023; ITOPF, 2023b).

- Keskne koordineerimine: Saksamaa (CCME) ja Uhendkuningriigi (MCA) niited
kinnitavad, et tsentraalne juhtimisstruktuur parandab otsustusprotsessi ja eri
tasandite koost6od.

- Eelistatud torjemeetodid: Soome ja Rootsi kogemused néditavad, et mehhaaniline
reostustorje on peamine meetod, samas kui dispersantide kasutamine on piiratud

keskkonnakaalutlustel.
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- Rahvusvaheline koost66: BONNI ja Helsingi konventsioonide raames rakendatud
piiritilene koostd0, sealhulgas iihised dppused ja varustuse jagamine, on oluline
eeskuju ka Eestile.

- Teaduspohine otsustustugi: Taanis ja Saksamaal on keskkonnamdjude
stsenaariumipOhine analiiiis ja teadusmudelid (nt EOS) aidanud véltida
sobimatute meetmete rakendamist (Wegeberg et al., 2020).

Kokkuvdttes toetavad rahvusvahelised praktikad seisukohta, et Eesti meretuuleparkide
arenduse kontekstis tuleb reostustdrje planeerimisse suhtuda siisteemselt, tuginedes

oiguslikule selgusele, tehnoloogilisele valmisolekule ja rahvusvahelisele koostdole.
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2. Uurimismetoodika ja empiirilise uuringu eesmark

Kéesolevas magistritoo teises peatiikis kirjeldatakse uurimuse metoodilist iilesehitust ja
empiirilise osa eesmdrke. Uurimise fookus on Eesti merereostustorjevoimekuse
hindamisel seoses planeeritavate meretuuleparkide rajamisega. Arvestades, et Eestis ei
ole seni 1dbi viidud siistemaatilist ja valdkondade iilest analiiiisi, mis Kkaésitleks
merereostustorje ja meretuuleparkide koosmdjusid, pakub kdesolev t66 véartuslikku

teaduspohist sisendit strateegilisse planeerimisse.

Meretuuleparkide teke suurendab meretranspordi koormust ning tekitab uusi
riskitegureid  laevanduses, ndudes senisest pdhjalikumat reageerimis-  ja
ennetusvoimekuse analiilisi. Seetdttu on oluline kontrollida, kas Eesti praegused
tehnilised ja  organisatsioonilised vahendid vdimaldavad reostusjuhtumitele
meretuuleparkide piirkonnas kiiresti ja tdhusalt reageerida, ning milliseid tidiendavaid
meetmeid vajaksid strateegiad ja regulatsioonid. Samuti uuritakse, kuidas erinevad
sidusrithmad, sealhulgas meretuuleparkide arendajad ja reostustdrje asutused, voiksid

tugevdada koostoomehhanisme ja riski maandamise praktikaid.
Uuring keskendub neljale pdhikiisimusele:

- Kas Eestil on piisav merereostustorjevoimekus, et reageerida reostusjuhtumitele
meretuuleparkide piirkonnas?

- Millised on tehnilised, operatiivsed ja koostddalased probleemid
meretuuleparkide kontekstis?

- Kuidas saavad arendajad panustada reostusriski maandamisse ja valmisoleku
tostmisesse?

- Millised on potentsiaalsed strateegilised, varustuse voi regulatiivsed

arengusuunad?

Uurimisprobleem on interdistsiplinaarne ja mitmetahuline, hdolmates merekeskkonna,
meretehnika, logistika, seadusandluse ja poliitikakujunduse aspekte. Seetdttu rakendati
empiirilist, rakenduslikku uurimislaadi, mis ithendab eri valdkondade ekspertide teadmisi
ning keskendub praktiliste lahenduste leidmisele. Kvalitatiivne uurimismeetod valiti

eesmargistatud eksperthinnangute kogumiseks, kuna see lubab pohjalikult mdista
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ekspertide kogemusi ja hinnanguid keerulistes olukordades. Kvalitatiivne 1dhenemine on
eriti sobiv valdkondades, kus puudub varem kogutud kvantitatiivne andmestik ning kus
kiisitakse vastuseid eelkdige kiisimustele ,kuidas? ja ,miks?*, mitte iiksnes
,,mdddetavaid nditajaid* (Ounapuu 2014). Selline meetod kinnistab uurimist
interdistsiplinaarse ja praktilise tdhtsusega ldhenemises, vOimaldades saada siivitsi
minevat empiirilist teavet ning tuvastada nii rahvusvahelisi parimaid praktikaid kui ka

kohalikke eripédrasid.

2.1 Uuringu metoodika ja valimi Kirjeldus

Uuringu valim moodustati sihipdraselt, kaasates merereostuse ekspertidena isikuid, kelle
teadmised ja praktiline kogemus on otseselt seotud uuritava teemaga. Juhuslik valim ei
olnud otstarbekas, sest uuritavad kiisimused ndudsid spetsiifilist valdkondlikku padevust.
Sihipdrase valiku aluseks oli osalejate erialane kompetents, pikaajaline praktiline
kogemus ning ametikoht vastavates organisatsioonides. Valimi eesmirk oli saada
ilevaade eri osapoolte hinnangutest ja kogemustest, kaasates nii Eesti kui ka vélisriikide

eksperte.

Valimi moodustasid neli peamist sihtriihma, iga sihtriihma jaoks koostati eraldi

intervjuukiisimused:

- Eesti merereostustorje eksperdid (vt Lisa 3) —riiklike organisatsioonide esindajad,
kes vastutavad Eesti vetes merereostuse ennetamise ja torje eest. Siia alla kuulusid
Eesti Merevide, Riigilaevastiku ja Keskkonnaameti esindajad, kellel on
merereostustorjealased kompetentsid. Nende praktiline kogemus ja teadmised on
olulised, et hinnata olemasoleva vdimekuse olukorda. Kokku viidi 1abi intervjuud
seitsme Eesti merereostustorje eksperdiga, kellel koikidel on pikaajaline
praktiline kogemus merereostustorje ala.

- Rahvusvahelised merereostustdrje eksperdid (vt Lisa 4) — vilisriikide vastavate
ametiasutuste  ja  organisatsioonide esindajad, kellel on  kogemusi
reostustdrjeoperatsioonide planeerimisel ja elluviimisel meretuuleparkide

piirkonnas. Nende kaasamine voimaldab vorrelda Eesti olukorda rahvusvaheliste
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parimate praktikatega. T60 autor kontakteerus iiheksa vilisriigi resotustorje
eksperdiga, kuid tagasiside ning intervjuu dnnestus teha neist seitsmega.

- Meretuuleparkide arendajad (vt Lisa 5) — Eestis tegutsevate meretuuleparkide
arendajate esindajad, kelle hinnangud on olulised, et mdista, millisel miiral ja
milliste meetmetega on vdimalik reostusriski vihendada juba meretuuleparkide
planeerimise- ja chitusfaasis. Intervjuud viidi 14dbi nelja meretuulepargi
arendusega tegeleva ettevottega.

- Merevée patrull-laevade ja Riigilacvatiku merereostustdrjevoimekusega laevade
kaptenid ja komandorid ning navigatsiooni eest vastutav sillapersonaal (vt Lisa
6). Kuna Eesti Merevdgi ja Riigilacvastik on peamine osa riiklikust
merereostustorjevoimekusest, on nende laevade komandoride ja kaptenite
hinnangud olulised, et mdista, kuidas laevastik saab reageerida reostusjuhtumitele
meretuuleparkide piirkonnas. Kokku viis t66 autor 14bi kuus intervjuud EML
Kindral Kurvitsa, EML Raju ning EVA-316 laeva navigeerimise eest vastutava
sillaohvitseridega. Riigilaevastiku laeval Sektoril ei ole aastaringselt piisivat

meeskonda ning seetdttu ei olnud voimalik seal ka intervjuusid lébi viia.

Intervjuukiisimused koostati vastavalt igale sihtriihmale ning koondusid nelja
poOhiteemabloki alla. Iga teemagrupp keskendus konkreetsele uurimiskiisimuste

valdkonnale:

- Merereostustdrjevdimekuse hetkeolukorra hindamine — ekspertide hinnangud
Eesti olemasolevale reostustorje varustusele, strateegiatele  ja
koostodmehhanismidele.

- Tuuleparkide modju merereostustorjele — voimalikud operatiivsed ja
navigatsioonilised probleemid tuuleparkide piirkonnas tegutsemisel.

- Koostdo ja riskijuhtimine — kuidas tuuleparkide arendajad ja merereostustorje
organisatsioonid saaksid teha tOhusamat koost6dd ennetustegevustes ja
reageerimises.

- Parendusettepanekud ja arenguvoimalused —  ekspertide  soovitused

reostustdrjevdimekuse parandamiseks Eestis.

Uldine uurimisprotsess hdlmas esmalt kirjandusliku tausta analiiisi ja valimi

planeerimist, millele jargnesid intervjuude ldbiviimine ning saadud andmete analiiiis.
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Joonisel 5 on kujutatud uuringu labiviimise peamised etapid teoreetilisest iilevaatest kuni
ekspertide hinnangute analiiiisi ja soovitusteni. Selline samm-sammuline protsess tagab,

et t00 metoodika on ldbipaistev ning toetab selgelt uurimist6o eesmarkide saavutamist.

| ETAPP Il ETAPP 111 ETAPP
Merereostustdrje alane . . . .
L Ekspertintervjuude Ekspertintervjuude
teooria analiiiis oy e e .
—> ldbiviimine —» [ analiiiis ja ettepanekud
meretuuleparkide kontekstis
7}
Valimi Eesti eksperdid
moodustamine Vilismaa eksperdid

Meretuuleparkid arendajad

Reostustdrjelaevade laevajuhid

Joonis 5. Magistritoo uuringu etapid. Allikas: Autori koostatud

2.2 Ekspertintervjuud

Uuringu raames viidi kokku 1dbi poolstruktureeritud 24 ekspertintervjuud. See tdhendab,
et enne intervjueerimist koostati ette kindlate teemade ja kiisimustega
intervjueerimisplaan, kuid vestluse kéigus sdilis paindlikkus tdpsustavate lisakiisimuste
esitamiseks vastavalt intervjueeritava vastustele. Poolstruktureeritud ldhenemine sobib
antud uurimuses histi, sest vdimaldab koguda siivitsi eksperthinnanguid ning samas
vorrelda teatud iihtsete teemablokkide 1dikes erinevate intervjueeritavate vastuseid.
Intervjuueritavate kaardistamise aluseks oli sisend Eesti merevde reostustdrje
ekspertidelt, kes on igapdevaselt nii siseriiklikul, kui ka rahvusvahelisel tasandil seotud
merereostustorjega ning omasid {ilevaadet selle kohta, kellel on piisav kompetents, et

anda konstruktiivset sisendit antud 15putd6 teemaga seotud uurimiskiisimustele (vt joonis
6).
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/ Ekspertintervjuud
/V v\

Eesti merereostustdrje Vilismaa Meretuuleparkide Reostustorje-
eksperdid merereostustorje arendajad laevade
4 % % A
Eesti Merevigi Soome Saare Wind EML Kindral
) Energy Kurvits
Riigilaevastik Rootsi
s Enerfit Green i
Keskkonnaamet Lati I EML Raju
Poola Utilitas Eva-316
Saksamaa
Taani
Holland

Joonis 6. Magistritoo raames libi viidud intervjueeritavate jaotus. Allikas: Autori koostatud

Intervjuu kutse saadeti 25-1¢ Eesti ja vilisriikide merereostuse eksperdile, neist 24 votsid
kutse vastu ning intervjuud viidi edukalt 1dbi, mis intervjuude osalusprotsendiks 92%.
Intervjueeritute hulgas olid eespool nimetatud nelja sihtriihma eksperdid: 7 Eesti
merereostuse spetsialisti, 7 rahvusvahelist eksperti, 4 tuulepargi arendajat ja 6 merevée
voi riigilaevastiku laevajuhti (vt tabel 4). Vilisriikidest osalesid intervjuudes ekspertidena
esindajad Soomest, Litist, Poolast, Saksamaalt, Rootsist, Taanist ja liks HELCOM-i
esindaja. Uheks uuringu viljundiks oli ka Hollandi meretuuleenergiaettevdtte esindaja
panus. Ainus riik, kellega ei Onnestunud t66 autoril intevjuu 1dbi viia Leedu

merereostustorje esindajad.

Tabel 4. Magistritoo raames libi viidud intervjueeritavate jaotus

Intervjueeritavad Intervjuude
arv

Eesti Merereostustorje eksperdid 7

Eesti Meretuuleparkide arendajad 4

Eesti Merereostustorjelaevade 6

laevajuhid

Vilismaa merereostustorje eksperdid | 7

Allikas: Autori koostatud

50



T66 autor koostas intervjuude analiilisimiseks maatriksi (vt Lisa 7). Maatriksi andmeid
analiilisiti vastajate kategooriate kaupa ning tulemused esitatakse 10putods kirjeldavas
vormis, kus iga teemaplokki kisitletakse eraldi. Olulised mustrid ja jéreldused tuuakse
vélja nii vastajate riihmade 13ikes. Intervjuud viidi 1dbi vahemikus 10.03.2025 Kkuni
05.05.2025. Koige lihem intervjuu kestis 31 minutit 20 sekundit ning kodige pikem
intervjuu 1 tund 25 minutit. Kdikidel sihtgruppidel oli 20 pdhikiisimust ning viidi 1dbi
poolstruktureeritud intervjuu vormis, mis vdimaldas vastavalt intervjuu kiigule

intervjueeritava vastustele muuta kiisimusi.

Intervjueeritavatele saadeti ette marksonad ja teemad, mida intervjuu kdigus kisitleti, et
nad saaksid vajadusel ette valmistuda. Kdik intervjuud olid lindistatud ning hiljem autor
transkribeeris need, millest teatati ka intervjueeritavatele enne intervjuu algust. Intervjuud
on anoniiimsed ja nende eristamiseks pani autor nende nimeks vastava sihtgrupi
kategooria ja nimetab neid samamoodi ka analiilisis ja jirelduste tegemisel. Pérast
transkribeerimist kasutas autor cross-case analiilisi, et tuvastada intervjuudest sarnasusi
ja erinevusi ning pakkuda nende pohjal jareldusi ja ettepanekuid. Cross-case analysis on
juhtumitiilene ehk horisontaalne analiiiis, mis annab hea vOimaluse vorrelda erinevate
intervjueeritavate vastused iihele ja samale kiisimusele. Horisontaalse analiiiisi puhul
vaadeldakse erinevatest intervjuudest kogutud tekstiosad vdi mirksonad konkreetse

teema kohta ning vorreldakse neid omavahel (Kalmus jt 2015).

Tulemuste siinteesimisel keskendutakse ka sellele, kas ja kuidas erinevad osapooled
teadvustavad meretuuleparkidega seotud riske ning milliseid meetmeid nad peavad
vajalikuks merereostustorjevoimekuse tostmiseks. See vOimaldab magistritod
pohijareldustes teha teaduspdhiseid ettepanekuid, mis on suunatud nii regulatiivsetele
muudatustele kui ka praktilistele lahendustele. Loput6d praktilises osas kasutatakse
maatriksi tulemusi siistemaatilise vordluse tegemiseks Eesti ja rahvusvaheliste praktikate
vahel, aidates tuvastada peamised arenguvajadused ja pakkuda konkreetseid soovitusi
reostustorjevoimekuse parandamiseks. Lisaks aitab maatriksi ldhenemine viltida
kiisimustike vastuste fragmentaarsust ning siduda erinevad seisukohad terviklikuks
analiiisiks. Iga alapeatiiki raames tuuakse vélja sagedamini esinenud arvamused,
rohutatakse erinevaid seisukohti ning tuuakse tiitipilisi hinnanguid, mis iseloomustavad

vastajate 1iildist hoiakut. Intervjuutsitaadid on esitatud viidetes anoniilimsetele
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ekspertidele (nt Ekspert 1) voi {ildistatult, et sdilitada konfidentsiaalsus. Tulemuste
esitamisel on rohk pigem sisulisel siinteesil kui iga vastaja eraldi véljenduste detailsel

raporteerimisel. Peatiiki I0pus esitatakse lithike kokkuvdte olulisematest jareldustest.

Autor osales uuringu kdigus mitmel merekeskkonna reostusoppusel ja seminaril, néiteks
reostustorjedppused Puhas Meri ja BALEX DELTA, mis aitasid paremini moista
valdkonna ténaseid véljakutseid ja praktikaid (vt tabel 5).

Tabel 5. Autori osalemine merereostustorje alastel dppustel ja seminaridel

Oppus, planeering  véi | Roll Kuupiev

seminar

Oppus Puhas Meri 2024 Vaatleja 05.06.2024

Oppus BALEX DELTA 2024 | Vaatlejana reostustdrje laeval 26-29.08.2024

Oppus Puhas Meri 2025 Kaasatud struktuuriiksuse esindajana | 01.11.2024-
planeerimisfaasi 04.06.2025

Seminar Sustainable Use of | Seminar 14.05.2025

Waterways & Oil and Chemical

Spill Risks in the Baltic Sea

BALEX DELTA 2025 Kaasatud struktuuriiksuse esindajana | 01.01.2025-
planeerimisfaasis 28.08.2025

Allikas: Autori koostatud
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3. Uurimistulemuste analiiiis ja kokkuvote

Kéesolevas peatiikis analiilisitakse ekspertintervjuude tulemusi ning esitatakse
olulisemad jdreldused teemade kaupa. Uurimistulemuste esitlus on jaotatud nelja
alapeatiiki vahel, mis vastavad eelmises peatiikis méératletud teemavaldkondadele.
Esimeses alapeatiikis antakse koondhinnang Eesti merereostustorjevoimekusele,
eksperdid hindavad olemasolevat tehnilist ja operatiivset valmisolekut, varustuse taset,
reageerimiskiirust ning inimressursside olukorda. Teises alapeatiikis kasitletakse
meretuuleparkide voimalikku mdju merekeskkonnale ja reostustorje operatsioonidele,
tuues esile riskid ja muutused, millega tuleb arvestada. Kolmandas alapeatiikis
analiilisitakse koostoomehhanisme ja regulatiivseid aspekte, kuidas erinevad osapooled
teevad omavahel koost6od ning millised Oiguslikud raamtingimused mdjutavad
merereostustorjevoimekust. Neljas  alapeatiikk  koondab  ekspertide  pakutud
parendusettepanekud ja tulevikusuunad, mis on suunatud merereostustorje siisteemi

tugevdamisele meretuuleparkide piirkondades.

Analiiiisis pooratakse igas alamteemas tdhelepanu nii erinevate ekspertgruppide
hinnangute iihisosale kui ka eriarvamustele. Vastajate seisukohti vorreldakse omavahel,
et tuvastada peamised korduvad trendid ning voimalikud lahknevused. Tulemuste
esitamise selline struktuur vdimaldab saada tervikliku tlevaate sellest, kuidas
meretuuleparkide arendamine mojutab ja kujundab merereostustdrje valdkonda. Peatiiki
16pus esitatav lithikokkuvote olulisimatest tulemustest valmistab ette aluse magistritdd

edasisteks jareldusteks ja konkreetseteks soovitusteks.

3.1 Hinnang Eesti merereostustorjevoimekusele ning hetkeolukord

Esimene teemaplokk analiilisib Eesti merereostustdrjevdoimekust, mille eesmérgiks on
anda hinnang iildise Eesti merereostustdrjevoimekuse kohta, mille raames on analiiiisitud
nii merereostusega tegelevate ekspertide ametialaseid padevusil, laevaperelitkmete
valmisolekut, Eesti merereostustorje laevastiku vdimekust, kui ka kaldal paiknevates
konteinerites olevaid merereostustorje vahendeid. Ekspertide vastused jaotati nelja
erinevasse kategooriasse: iildine hinnang Eesti merereostustdorje voimekusele, varustuse

ja tehnika voimekus, reageerimiskiirus ja valmisolek ning inimressursid ja kogemus.
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3.1.1 Uldine hinnang Eesti merereostustdrje véimekusele

Valdav osa intervjueeritud eksperte leidis, et Eesti merereostustdrjevoimekus on olemas
ning viimastel kiimnenditel markimisvairselt paranenud. Mitmed kogenud Eesti
spetsialistid meenutasid ajaloolist tausta, kus 1990. aastate algul puudusid Eestil
praktiliselt igasugused vahendid merercostuse torjeks, kuid niilidseks on tinu
jarjepidevatele investeeringutele ja tihedale koostddle naaberriikidega saavutatud
arvestatav baasvOimekus. Naiiteks markis iiks ekspert, et ,algusaegadel votsime
soomlastelt ja rootslastelt malli, sest balti riikidel polnud endal midagi, niitidseks on Eesti
reostustdrje laevastik ja varustus kiimnete aastatega arenenud arvestatavale tasemele*
(Ekspert 2). Selline hinnang peegeldab laiemat konsensust, et praegune tehniline
valmisolek tavaolukordades, sealhulgas olemasolevad reostustorjelacvad Kindral
Kurvits, Raju, EVA-316 ja Sektori koos poomide ja skimmeritega, on viiksemate
merereostuste puhuks piisav ning vastab ka rahvusvahelistele standarditele.

Teisalt rohutasid paljud intervjuueritavad, et voimekuse piirid sdltuvad suuresti dnnetuse
mastaabist. Sagedane arvamus oli, et liksiku keskmise suurusega reostusjuhtumi suudaks
Eesti iseseisvalt lisna histi lahendada, ent kui toimuks paralleelselt mitu intsidenti voi iiks
viga suur reostusjuhtum, jadksime ilmselgelt hitta. ,,Meil on kiill véimekus olemas, aga
see on Ohuke, kui iiks suur dnnetus juhtub, on kdik ressursid juba hoivatud* (Ekspert 5).
See tdhendab, et Eesti tugineb suuremate Olireostuste korral tugevalt rahvusvahelisele
abile, eeskitt HELCOM-i koostdoraamistikule. Mitmed eksperdid viitasid Ld&dnemere
piirkondlikule koostodvalmidusele. ,,On kindel teadmine, et vajadusel tulevad
naaberriikide reostustdrjelaevad appi, seda on harjutatud igaastaselt iihisharjutustel Puhas

Meri ja Balex Delta“ (Ekspert 3).

Kokkuvotlikult tddesid koik ekspertgrupid, et Eesti iseseisev vdoimekus olemasolevate
riskistsenaariumide lahendamiseks on ,,piisav, aga napilt“ ning suuremate Onnetuste
puhuks on rahvusvaheline koost66 hiddavajalik. Mitmed Eesti spetsialistid toonitasid ka,
et HELCOM-i poolt soovituslikust reostustorjevdimekusest on Eestil pracgu tdidetud
vaid umbes 53%. ,,Eesti senise merereostustdrje voimekus on kiill aastakiimnete pikkune
tod tulemus, kuid see jddb endiselt selgelt alla soovitusliku. Meretuuleparkide
lisandumise valguses tuleb olemasolev vdimekus seetdttu kriitiliselt iile vaadata ning

leida voimalusi, et meie voimekust tosta“ ( Ekspert 9).

54



3.1.2 Merereostustorje Varustuse ja tehnika voimekus

Enamik intervjueeritavaid hindas Eesti merereostustorje varustust tehniliselt kaasaegseks
ja toimivaks. Toodi esile konkreetseid niiteid varustuse kohta. Néiteks merevie suurim
reostustorjelaev. EML Kindral Kurvits on varustatud 100 m*® mahutavusega
kogumispaakidega ning kaasaegsete poomide ja skimmeritega, sh on laeval olemas ka
voimekus korjata  reostust jaatingimustes. Samuti nimetati riigilaevastiku
mitmeotstarbelist laeva EVA-316, millel on tugev kraana poomide veeskamiseks ja mida
saab kasutada nii reostustdrjel kui ka muudel merelistel operatsioonidel. Selline
laevastiku mitmeotstarbeline kasutus on Eesti oludes eelis, arvestades laevade vihesust.
Positiivse aspektina mérgiti ka, et viimastel aastatel on varustust tdiendatud ning hangitud
on uudset tiilipi absorbentmaterjale ning katsetamisel on droonide kasutus lekete
tuvastamisel. Samas rohutasid intervjueeritavad, et reostustdrje erivarustus on riigile viga
kulukas ning kuna tdsiseid reostusjuhtumeid esineb harva, vdib otsustajatel olla raske
pohjendada pidevaid investeeringuid. ,,Kiisimus pole kas suur merereostus juhtub, vaid
millal ja me peame selleks valmis olema. Tavaliselt on vaja olnud mingit indikaatorit
milleks on olnud iildjuhul suurem reostusonnetus, et saada aru reostustorjevoimekuse
tahtsusest. Niitid, kui rajatakse meretuulepargid, on niigi piiratud ressursside juures tiks
potentsiaalne ohuallikas juures ning vajadus voimekuse tostmiseks kindlasti suurem*

(Ekspert 9).

Varustuse piisavuse osas ilmnes ka modningaid eriarvamusi. Mdned operatiivses t00s
igapdevaselt osalevad eksperdid leidsid, et tehnika on kvantitatiivselt napipoolne: ,,Meil
on kiill head poomid olemas, aga neid on piiratud arv. Kui reostus laiali valgub, ei pruugi
meil poome piisata koigi laikude korraga piiramiseks, suure lekke korral jaab alati puudu.
Sama kehtib ka skimmerite kohta. Olemasolevad skimmerid on sobivad viaiksemate
lekete puhul, kuid véga suure reostuse korral peaks kindlasti kasutama lisajoude
naaberriikidest, mida HELCOM-i raames ka eeldatakse* (Ekspert 4). Intervjueeritud
arendajate esindajad ei osanud varustuse detailset taset kommenteerida, kuid véljendasid
eeldust, et riigil on vajalik baasvarustus olemas ning avaldasid valmisolekut vajadusel
pidada labiradkimisi, kuidas saab riik koostods meretuuleparkide arendajatega tdiendada
enda reostustdrjevarustust. Samuti nenditi, et osa skimmerite vdimekus on piiratud,

néiteks paksu raskekiituse koristamine kiilmas merevees on aeglane, sest 0li viskoossus
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tduseb ja mehaaniline korje muutub ebaefektiivseks. Uldiselt aga ndustuti, et tehnilised
vahendid on riigi suurust ja eelarvet arvestades moistlikul tasemel, kuigi igaks

vOimalikuks olukorraks valmistumiseks voiks alati varustust rohkem olla.
3.1.3 Reageerimiskiirus ja valmisolek

Paljud eksperdid rohutasid, et vOimekuse tegelik tdhusus sdltub reageerimisajast ja
operatiivsusest hiddaolukorras. Geograafiliselt on Eestil viga pikk rannajoon ning kui
reostussiindmus peaks juhtuma néditeks Saaremaa ldhistel, vOoib pdhibaasis laevadel
stiindmuskohale joudmine votta mitu tundi. ,,Aeg on kriitiline faktor, lekkiva nafta kogus
mitmekordistub tundidega. Meil on kiill plaanid, et teatud aja sees peavad laevad vilja
sOitma, aga distantsid merel on suured* (Ekspert 1). See tdhelepanek viitab, et kuigi
paberil on reageerimisajad, nditeks 2 tundi véljasdiduni, paika pandud, vdivad need
praktikas venida halbade ilmaolude voi laeva muude iilesannete tottu. Samas mérkisid
eksperdid, et Eestis on siiski 24/7 valmisolek iildjoontes tagatud, merevie laevad ja nende
meeskonnad on valvegraafikus alati olemas ning 2023. aastal uuendatud merereostustdrje
plaan néeb ette selge reageerimisstruktuuri. Esmase teavituse korral aktiveeritakse kohe
paralleelselt nii merevde kui ka teiste ametkondade ressursid. Mitmed vastajad pidasid
seda oluliseks edasiminekuks vdrreldes varasemaga, mil asutuste Vvaheline
koordineerimine polnud nii tidpselt paigas. Kokkuvottes arvasid eksperdid, et
reageerimiskiirus on Eesti tingimustes kiill véljakutse, ent viimaste aastate jooksul vilja

tootatud selged protseduurid on olukorda parandanud.

Siiski toodi intervjuudes esile, et iiheks kriitiliseks liiliks on algse info joudmine
operatiivjuhtideni. Praegu voib ohuseireinfo, nt patrull-lennuki tehtud fotod merel nédhtud
kahtlasest laigust jouda merevée operatsioonide keskusesse jouda viitega, mis omakorda
likkab reageerimist edasi. Seetottu rohutati vajadust investeerida reaalajas seiresse ja
andmeedastusse. Positiivse arenguna mainiti seni alakasutatud ressursi, milleks on
ohuvde igapdevaste merepatrull-lendude paremat rakendamist ning integreerimist.
,Hetkel kiill lennatakse, kuid neid lende pole siistemaatiliselt rakendatud reostuse
tuvastamiseks. Ohuviel on olemas patrull-lennuk, mis teeb regulaarselt lende, kuid seni
puudus regulaarne koostodformaadis iilesannete andmine, meeskonnal puudub kogemus
reostust médrgata ja info edastada,” (Ekspert 14). Niitidseks on merevalvekeskus ja teised

ametkonnad astunud samme selle voime liilitamiseks reostustorjesse: ,,lennukimeeskondi
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hakatakse kaasama nii reostuse avastamise harjutustesse kui ka otsingu- ja
paidstedppustesse” (Ekspert 14). Taoliste meetmete eesmirk on kiirendada lekete

avastamist ja vahendada viivitusi reageerimisel.
3.1.4 Inimressursid ja kogemus

Intervjuud kinnitasid, et ekspertide hinnangul on inimeste paddevus ja kogemuste pagas
Eesti reostustorjes liks tugevamaid kiilgi. Peaaegu koik intervjueeritud rohutasid, et
meeskonnad, nii laevade komandorid kui staabi tasandi juhid on vdga kogenud. On
osaletud on iga-aastaselt paljudel rahvusvahelistel dppustel nagu Balex Delta, igal aastal
korraldatakse kodumaine suurdppus Puhas Meri ning aastate jooksul on edukalt
lahendatud ka reaalseid viiksemaid olilekkejuhtumeid. Tiitipiline arvamus oli, et Eesti
spetsialistid on paindlikud probleemilahendajad just seetdttu, et ressursse on napilt,
ollakse harjunud leidma loomingulisi lahendusi ja t66tama pingelistes oludes. Naiteks
markis iiks laevakomandor: ,,Meie meeskonnad teavad, kuidas iga viimast meetrit poomi

efektiivselt kasutada, oleme pidanud vdhesega palju tegema*™ (Ekspert 12).

Samas toid mitmed eksperdid vélja ka podlvkonnavahetuse teema. Vanemad,
aastakiimnete kogemusega merereostustorje operatsioonide juhid on ldhiaastatel
pensionile minemas ning oluline on teadmiste edasiandmine noorematele. Uhe eksperdi
sonul ,,peame tagama, et kogemus ei kaoks, dokumenteerime dppetunnid ja koolitame
juurde jarelkasvu* (Ekspert 3). Seega nidhakse personaliga seoses peamise riskina
tulevikus  vOimalikku  jdrelkasvu  liinka, mitte niivord praegu  kehtivat

kompetentsipuudust.

Lisaks mainiti iihe kitsaskohana, et riigilaevastiku laevade EVA-316 ja Sektori
meeskonnad kdivad kollektiivpuhkustel, mille resultaadina on sel perioodil ka Eesti
reostustorjevdimekus tegelikult langenud. Samuti ei ole laeval Sektori piisivat meeskonda
mehitamine toimub riigilaevastiku teiste laevade meeskondadest. Need asjaolud vdivad
negatiivselt mojutada  meeskondade iihtlast kompetentsitaset ja  laevade
reageerimisvdimet. Uks ekspert tddes: ,,Eestil on niigi piiratud reostustdrjeressursid,
seega peaks leidma kollektiivpuhkuste jaoks parema lahenduse, et hoida aastaringselt
voimekust tileval. Samuti v3iks Sektori olla mehitatud plisimeeskonnaga, muidu viheneb

laeva reageerimisvalmidus, kui midagi juhtub* (Ekspert 10).
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3.1.5 Kokkuvdte Eesti merereostustorje voimekuse hetkeseisu kohta

Enamik intervjueeritud eksperte leidis, et Eesti merereostustdrjesiisteem on tavaolukorras
funktsionaalne ja viimastel kiimnenditel maérkimisvédrselt tugevnenud, kuid
suurdnnetuste voi uute lisanduvate riskiallikate nagu meretuulepargid lisandumisel on
stisteemil piirid ees (vt tabel 6). Kavandatavad meretuulepargid ongi uus riskitegur, mille
valguses tuleb olemasolev merereostustorje voimekus ning valmisolek kriitiliselt iile
vaadata. Mitmed kogenud Eesti spetsialistid viitasid, et HELCOM-i soovituslikust
reostustorjevoimekusest on Eesti tditnud vaid umbes 53%, kuid selle taseme saavutamine
on olnud voimalik tinu tehtud investeeringutele ning koostdole litkmesriikidega,
tulemuseks on piisav baasvdoimekus vdiksemate lekete likvideerimiseks. Samas rohutati,
et see voimekus on ,,0huke®, iihe keskmise reostuse saame kontrolli alla, aga kui korraga
juhtub kaks intsidenti voi iiks tosine Slilekkejuhtum, on ressursid Kiirelt ammendunud.
Seetdttu  soltub Eesti  reostustdrjevoimekus suuremate Onnetuste korral tugevalt
rahvusvahelisest abist. Uhisdppustel Puhas Meri ja Balex Delta harjutatakse kiill
naaberriikide vahelist koost6dd ja Ttihisreageerimist, kuid intervjuud rdhutasid, et

praktikas tuleb valmisolekut veelgi tdsta enne uute riskiallikate lisandumist.

Meretuuleparkide lisandumine tdhendab, et potentsiaalseid Onnetusstsenaariume on
rohkem ning olemasoleva vdimekuse piirid vodivad senisest kiiremini kitte tulla.
Intervjueeritavad toid esile, et praegu ongi dige aeg hinnata Eesti reostustorjesiisteemi
valmisolekut meretuuleparkide kontekstis ning teha vajalikud tiiendused. Uhe
riigiasutuse esindaja markis, et meretuulepargid kujutavad endast uut riski, mis nduab
protseduuride ldbimdtlemist ja voimete analiilisi erinevates ametkondades. Niiteks tuleb
juba keskkonnamdjude hindamise ja hoonestusloa staadiumis arvesse votta, millised
lisatingimused kehtestada meretuulepargi arendajale, sealhulgas ndue tagada teatud
reostustdrje valmisolek kohapeal ning paika panna kiire teavitusskeem voimaliku

onnetuse puhuks.

Samuti rohutasid mitmed eksperdid, et kuna Eesti praegune reostustorje voimekus vastab
hinnanguliselt 53% ulatuses HELCOM-i soovituslikust mahust, nGuab iga uus ohuallikas,
sealhulgas meretuulepargid, tdiendavaid ressursse siisteemi tugevdamiseks. Kiisimus, kes
peaks nendesse lisavahenditesse panustama, tdstatus intervjuudes korduvalt: kas peaks

seda tegema riik tliksi voi ka eraettevotjad, kelleks on meretuulepargi arendajad? Moned
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intervjueeritavad leidsid, et meretuulepargi arendajad voiksid rahaliselt panustada riikliku
reostustorje suutlikkuse tostmisesse, nditeks iihise fondi voi iga-aastase tasu kaudu riigile.
Argument oli, et meretuuleparkide rajamisega kaasneb arendajatele majanduslik tulu, aga
riskide maandamine jddb praegu peamiselt riigi kanda. Teisalt véljendas iiks
rahvusvahelise meretuuleenergia sektori esindaja vastupidist seisukohta, leides et
meretuulepargi operaator ise ei ole peamine reostusohu allikas: ,,Miks peaksime meie
maksma, tegelik risk on tankeritel, mitte meretuulikutel* (Ekspert 24) maérkis ta. Sellisel
juhul kanduks lisakulu 106puks tarbijate elektrihinda, ilma et see otseselt vdhendaks
Onnetuse tdendosust. See arutelupunkt niitab, et strateegilise valmisoleku
rahastamismudel meretuuleparkide kontekstis vajab edasist analiiiisi. Kiill aga ndustusid
koik  kiisitletud, et riigi enda vOimekuse tugevdamine, niiteks rohkem
manodverdamisvoimelisi laevu, paremad seirevahendid ja Kiirem reageerimine on

viltimatult vajalik enne, kui esimesed suured meretuulepargid Eesti vetes todle hakkavad.

Positiivse noodina leidsid eksperdid, et Eesti véiksus ja paindlik halduskorraldus
voimaldavad kiiresti muudatusi ellu viia, kui poliitiline tahe on olemas. Intervjuud tdid
esile ka seni alakasutatud ressursse, mida saaks valmisoleku parandamiseks rakendada.
Niitena toodi Ohuvie igapievased merepatrullilennud: ,,Hetkel kiill lennatakse, kuid neid
lende pole siistemaatiliselt rakendatud reostuse tuvastamiseks. Ohuviel on patrull-lennuk
olemas, kuid seni puudus koostodformaadis iilesande andmine, meeskonnal puudub
kogemus reostust mirgata ja infot edastada,* selgitas iiks ekspert (Ekspert 14). Niilid on
aga merevalvekeskus ja teised osapooled alustanud selle vdime integreerimist:
»lennukimeeskondi hakatakse kaasama nii reostuse avastamise harjutustesse kui ka
otsingu- ja péadstedoppustesse” (Ekspert 14). Eksperdid pidasid oluliseks, et taoline
olemasolevate vahendite parem integreerimine, niiteks reaalajas reostuse tuvastamise
voime dhuvahenditel — suurendab méarkimisvaérselt siisteemi reageerimiskiirust. Praegu
voib dhuseireinfo lackuda viivitusega (toodud néiteid, kus patrull-lennuk teeb Shust pilte
kahtlase laiguga alast, kuid piltide to6tlemine maapeal votab tunde, liikkates reageerimist
edasi). Tulevikus soovitatakse sellised kitsaskohad korvaldada, investeerides reaalajas

andmeedastusse ja infovahetusse.
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Tabel 6. Olulisemad seisukohad Eesti merereostustorje hetkevoimekuse kohta eri sihtriithmade ekspertide

loikes
Eesti eksperdid Viliseksperdid Arendajad Laevajuhid
Viimaste Tunnustavad  Eesti | Tunnistavad, et nad | Kogemustega
aastakiimnetega edusamme: ise pole pidanud seni | laevajuhid
pohivoimekus baasvarustus ja - | reostustdrje kinnitavad, et
oluliselt paranenud; | plaanid on olemas, | voimekust detailselt | meeskonnad on
siisteem toimib | vidikeses riigis hea | hindama. osavad ja harjunud
igapédevaselt ja | asutuste koostoo. véhese ressursiga
viiksemate  lekete palju saavutama.

puhuks on voimekus
olemas.

Teadvustatakse, et | Margivad, et Eesti | Eeldavad, et riigil on | Nendivad, et
voimekus on habras: | soltub suuremate | olemas toimiv | reageerimiskiirus on
suurdnnetuse vOi | reostuste puhul | siisteem; avaldavad | kitsaskoht: distantsid
mitme partneritest; peavad | valmisolekut on merel suured,
paralleeljuhtumi loomulikuks panustada, kui neilt | laevad asuvad Eesti
korral jadb Eesti tiksi | HELCOM-i raames | oodatakse (nt | eripaigus ning
hétta, abi on vaja | abi andmist. varustuse hankesse, | viivitus paratamatu.
vélismaalt plaanide
(HELCOM). koostamisse)
Rohutatakse Osa véliseksperte | Moned arendajad | Toovad vilja
ennetavat toob esile, et Eesti | arvavad, et mere- | personaliprobleemid:
tegutsemist: niitid | véimekus on “piisav, | tuulepark ise suurt | kogenud kaadri
tuleb aga napilt” — | reostusohtu juurde ei | vananemine,
meretuuleparkide sarnaselt loo (vorreldes | puhkusereZiimid,
valguses voOimekust | véikeriikidele mujal. | laevandusega); teised | mehitamisliingad (nt
tugevadada (nii | Soovitatakse  votta | tunnistavad riske, | Riigilaevastiku laev
varustust kui | iile  rahvusvahelisi | kuid usuvad, et neid | Sektori. Teevad
regulatsioone). parimaid praktikaid | saab leevendada | ettepaneku
planeerimisega lahenduste vilja

tootamiseks, et pidev
valmisolek sailiks

aastaringselt.

Allikas: Autori koostatud

3.2 Meretuuleparkide potentsiaalne méju reostustorje operatsioonidele

Selles alapeatiikis kasitleti ekspertide arvamusi selle kohta, kuidas kavandatavad
meretuulepargid vdivad mojutada Olireostuse torjumist merel. Kuna Eestis puudub seni

reaalne kogemus meretuuleparkidega ning meretuulepargis toimunud reostusonnetusega,
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tuginesid vastajate hinnangud oma erialateadmistele, analoogiatele teiste riikide
kogemustest ning teoreetilistele kaalutlustele. Uldine arusaam intervjueeritavate seas oli,
et meretuulepargid muudavad reostustorjeoperatsioonid keerukamaks, ent arvamused

erinesid selle osas, kui suur see moju tipselt on ja kuidas sellega toime tulla.

Osad eksperdid usuvad, et kohanemine on kindlasti voimalik ja vajalik, teised jallegi
pelgavad, et meretuulepargid vdivad saada tdsiseks takistuseks, mida pole lihtne iiletada.
Siiski ndustuti iksmeelselt, et ennetavad meetmed on votmetdhtsusega, kui
meretuulepargid rajatakse, tuleb juba jube enne ehitusfaasi pohjalikult 1abi moelda avarii-
ja pédsteplaanid ning voimalusel rakendada tehnilisi lahendusi, mis leevendaksid
meretuuleparkide negatiivset moju reostustorjel, nditeks jatta meretuuleparkidesse
laevadele liikumiseks koridorid, varustada meretuulikud radarpeegelditega. Jargnevalt
tuuakse vélja peamised meretuuleparkide mojuga seonduvad aspektid intervjueeritute

hinnangul.
3.2.1 Navigatsioonilised viljakutsed meretuuleparkides

Kdige sagedamini mainitud aspekt, mis muudab reostustdrjeoperatsiooni meretuulepargi
alal keerulisemaks, on lacvade manddverdamine meretuulikute vahel. Peaaegu koik
operatiivse taustaga eksperdid toonitasid, et tihedalt paiknevad meretuulikud kujutavad
endast suurt takistust suurele reostustorjelaevale. ,,Meretuulepargis, kus meretuulikute
vahed on umbes 1-1,2 kilomeetrit, kaob laeval vdimalus vabalt triivida voi
mandoverdada. Meretuulepargis tuleb navigeerida nagu kitsas labiirindis, sul pole
tilemddra palju ruumi,” kirjeldas olukorda iiks kogenud laevajuht (Ekspert 5). See
tdhendab, et nditeks Olilaigu imber poomide paigutamiseks voi laeva suunamuutusteks
peab alus tegema korduvaid ja vdga tdpseid manoovreid véga kitsal alal, mis on

aegandudev ning keeruline protsess.

Mitmed eksperdid leidsid, et reostustdrjeoperatsiooni iildine kiirus meretuulepargis
kannatab. ,,Kui avamerel voiks suur laev reostusalast kiiresti ithe-kahe laia ringiga iile
kiia, siis meretuulikute vahel tuleb v4ib-olla liikuda siksakiliselt ja mérksa aeglasemalt.
Seega eeldatavasti pikeneb reageerimisaeg ja vdheneb torje efektiivsus, kui Onnetus

juhtub meretuulepargi sees voi vahetus ldaheduses” (Ekspert 2). Niisiis on ajafaktor
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meretuulepargis veelgi kriitilisem: piiratud mandoverdusruum pikendab véltimatult

puhastustodde kestust ja vaib lubada reostusel laiemalt levida enne, kui see piiratakse.

Veelgi tosisem probleem, mille eksperdid esile toid, on kokkuporkerisk. Paradoksaalselt
kujutab reostustorjelaev ise meretuulepargis liikudes endast uut ohtu, sest peab hoolikalt
viltima meretuulikutega kokkupdrget. Uks rahvusvaheline ekspert mirkis, et Euroopas
on juba juhtunud intsident, kus tanker ja teine alus porkasid kokku nii, et iiks triivis
meretuuleparki tuulikule otsa, dnneks oli kahju tollal véike, aga see néitab, et risk on
reaalne. Kohalikud eksperdid rohutasid ka, et meretuulikud vodivad piirata laevade
navigatsiooniseadmete tohusust: ,,mereuulikud tekitavad laeva radarekraanil tugevaid
kajasid, mis vodivad segada navigatsiooniseadmete t66d. Radari t66 voib olla hiiritud
rohke kaja tttu, mis muudab ohutu navigeerimise veelgi keerukamaks (Ekspert 1). See
tahelepanek kattub ka kirjanduses viidatuga, uuringud on ndidanud, et laeva ja
meretuuliku kokkuporke voimalikud tagajarjed, niiteks laevakiituse leke voi laeva
uppumine voivad olla viga tdsiste tagajargedega. Seetdttu toonitati, et meretuulepargis
toimetav reostustorjelaev peab litkuma oluliselt aeglasemalt ja ettevaatlikumalt, mis

paratamatult vdhendab operatsiooni kiirust.
3.2.2 llmastikuméju merereostustorje operatsioonile

Meretuuleparkide poolt tekitatud turbulents ja muutused tuule- ning laineoludes on veel
iiks tegur, mida eksperdid vilja tdid. On teada, et meretuulikud mojutavad tuulevoogusid,
nende tuulevarjus langeb tuule kiirus ja tekivad keerised ehk turbulents. Uks
keskkonnataustaga ekspert (Ekspert 13) arutles, et see vdib mojuda kahetiselt: iihelt poolt
voib rahulikum tuul meretuulepargi sees aidata, et olilaik ei levi nii kiiresti, tuulikud
justkui tekitavad tuulevaikse tsooni; teisalt voivad aga keerised pinnahoovustes liigutada
lekkivat 0li ebakorrapéraselt ja ennustamatult. Konkreetseid andmeid selle kohta veel
pole, kuid teoreetiliselt on vdimalik, et 0li levikumuster meretuulepargis erineb
tavapirasest. Mitmed eksperdid olid kuulnud ka hiipoteesi, et meretuulepargid voiksid
teatud maéral murda laineid, tehisliku lainemurdja efekt ja seeldbi vihendada lainetust
meretuulepargi sees. Samas arvati, et Liddnemere mddduka lainetuse puhul ei pruugi see

efekt viga suur olla, midravamad on tildine tormisus ja ilmastik, mitte meretuulikud.
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Kokkuvottes tunnistasid eksperdid, et keskkonnatingimuste aspekt vajab tdiendavat
uurimist. Hetkel tuleb pigem eeldada halvemat varianti, s.t. et meretuulepark ei lihtsusta
reostustdrjet, ning planeerida oma tegevus vastavalt. Lisaks rohutati iildise tdsiasjana, et
reostustdrjevarustuse kasutamine on véga ilmatundlik olenemata meretuulepargist. Koik
eksperdid mirkisid enda aastakiimnete pikkuse kogemuse pohjal, et kui lainekdrgus
iiletab 0,5 meetrit, on poomide efektiivne kasutamine dlilaikude piiramisel praktiliselt
vOimatu. ,,Isegi kui tootja lubab avamere poomile kuni 2 m lainega toimetulekut, siis
praktikas iile poolemeetrise lainega me poomi kontrolli all ei hoia. Reostuse korjamine
on {ildjuhul vdimalik vaid heades ilmastikutingimustes ja peegelsiledal merel,” (Ekspert
13). Teisisdnu tugeva tormiga muutub reostustorje operatsioon palju keerulisemaks, olgu
meretuulepargis voi mitte. See teadmine pani paljusid eksperte arvama, et meretuulepargi
moju on pigem teisejarguline vorreldes ilmastiku mojuga, kuid rahulikke ilmadega

lisanduvad meretuulepargis siiski teatavad navigatsiooniriskid.
3.2.3 Reostuse tdorjumine meretuulepargis

Eksperdid arutlesid ka selle tile, kas meretuulikuid saaksid mingil viisil hoopis positiivselt
dra kasutada reostuse tOrjumisel, nditeks abivahendina olilekke piiramisel. Selles
kiisimuses erinesid arvamused. Moned vastajad pakkusid vilja, et meretuulepargi piisivad
vundamendid meres vaiksid teoreetiliselt toimida kinnituspunktidena poomidele. Idee
kohaselt voib Kiire reageerimise korral juba enne riiklike laevade kohale joudmist
meretuulepargi operaator lasta eelpaigaldatud poomid meretuulikute vahele merre, et
ajutiselt piirata dlilekke levikut. Enamik operatiivses rollis eksperte suhtus sellesse siiski
skeptiliselt. ,,Ilus mdte paberil, aga praktiliselt keeruline, meretuulikud on tksteisest nii
kaugel, et iikski tavaline poom ei ulatu ning kui isegi ulatuks, siis suure tdendosusega
ldheksid poomid nii suure distantsi peal katki,” mérkis liks kogenud spetsialist (Ekspert
18). Seega leidis enamik eksperte, et meretuulikud on reostustorje vaates pigem
takistused, mitte abivahendid. ,,Meretuulikutesse tuleb suhtuda nagu mistahes muudesse
meretdketesse, millest tuleb lihtsalt mé6da manddverdada“ (Ekspert 18). Uks spetsialist
todes, et “kilomeetripikkust poomi meretuulepargis kuhugi sirgelt tdommata on véga
raske, ja merereostusvahendid on ka véiga ilmatundlikud” (Ekspert 11). Tugeva tuule voi

lainega on suur poom niikuinii ebaefektiivne ning meretuulepargis lisandub veel
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takistuste faktor. Seetdottu ndhakse lahendusena senisest vdiksemate ja mobiilsemate

vahendite kasutuselevottu meretuulepargi alal.

Mitmed eksperdid arvasid, et suured reostustorjelacvad voiksid tegutseda pigem
meretuulepargi iimbruses, samal ajal kui pargi sees tuleks reostust esimeses jargus
piirama hakata vdiksemate alustega, nditeks meretuulepargi enda hoolduslaevade voi
spetsiaalsete kiirete toOpaatidega, mis on varustatud poomide paigaldamiseks
vahenditega ning mille tekil oleks olemas reostustorjekonteinerite kinnitused, mida saab
onnetuse korral kiiresti laevale integreerida. Rahvusvahelise arendusprojekti esindaja
Kinnitas, et meretuulepargi ehituse ja ekspluatatsiooni faasis on alati piirkonnas viikesi
toolaevu nditeks meeskonna- ja hoolduskaatreid, mis on viga manodverdamisvoimelised.
Tema sonul tuleks leida moodus, kuidas neid aluseid reostusetdrje operatsioonil dra
kasutada, kasvoi lihtsalt poomide veoks paaristraalimisel. ,,Nad jouavad ldhimast
sadamast meretuuleparki kiiresti operatiivselt, lisaks tunnevad kohalikke meretuulepargi
alal valitsevaid olusid ning suudavad kitsastes oludes tegutseda, samal ajal kui riigi
suured reostustorjevoimekusega laevad alles teel on. Nende viiksemate laevade
kaasamine eeldab aga, et neil oleks varustus kdepirast ning meeskonnad oskaksid seda
kasutada®™ (Ekspert 23). Siin tdid nii arendajad kui riigi esindajad esile olulise punkti,
koostdd ja vidljadpe. Kui meretuulepargi operaatorid palkavad hooldusteenuse niiteks
vilismaalt, peab olema tagatud, et ka vélismeeskond on kursis Eesti reostustorje
protseduuridega ja valmis vajadusel reageerima. Vastasel juhul voib kriisiolukorras
juhtuda, et kohapeal kiill on vdike laev olemas, aga selle meeskond ei ole kunagi poome
vette lasknud ega tea, kuidas riigi operatsioonikeskusega sujuvalt infot vahetada. Seega
tehnilised raskused nagu kitsas manddverdamine, vahendite kisitlemine ja inimtegur
kaivad kasikédes, meretuulepargi tingimustes toimetulek eeldab nii sobivat tehnikat kui ka

treenitud inimesi.

Intervjuud toid vélja veel iihe tehnilise niiansi, milleks oli reostuse avastamine ja
jalgimine meretuulepargis. Meretuulepargid voivad siin osaliselt kasuks tulla. Nimelt on
mitmetes meretuuleparkides paigaldatud radarid, néiteks lindude rinde jélgimiseks ning
kaamerad turvakaalutlustel. Rahvusvaheliste ekspertide hinnangul oleks téiesti voimalik
integreerida olemasolevatele anduritele ka naftareostuse tuvastamise funktsioonid,

nditeks optiliste sensorite vOi tarkvaralahenduste kaudu, mis mérkavad veepinnal kahtlasi
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laikeid. Ka meretuulepargi alajaamale voi meretuulikutele paigaldatud kaamerad voiksid
edastada reaalajas pilti, mida tehisintellekt analiilisib reostuslaikude tuvastamiseks.
Selline tehnoloogiline tdiendus aitaks iiletada probleemi, millele viitasid mitmed
intervjueeritud: ,,Hetkel kulub liiga kaua aega, enne kui info reostuse kohta
operatiivjuhtideni jouab. Kui meretuulepargi ,,nutikad* sensorid suudaksid anda varajase

hoiatuse, voidaksime véartuslikke minuteid voi tunde (Ekspert 17).

Lisaks aitab meretuuleparkide olemasolu teatud mééral tdpsustada ohuolukordi, nagu
markis iiks ekspert: ,,Enamik meretuuleparki teenindavaid laevu viikese ohuprofiiliga
nad on viledad, kasutavad diislikiitust ning nende tegevus on kontrollitud. Suuremad
naftareostused tuleks pigem viljastpoolt nditeks tankerilt. Seega, meretuulepargis
toimuvat jélgides saab operatiivkeskus kiiremini aru, kas tegu on siseprobleemi nditeks
hoolduslaeva dlileke voi vilise lacvaga. Samuti saab meretuulepargis kehtestada rangema
liikluskorralduse, arendajate huvides on, et kaubalaevad nende parkide vahelt ei sdidaks.

See vihendab moningaid riske, kuid ei kaota neid tdielikult* (Ekspert 12).
3.2.4 Regulatiivsed tihelepanekud seoses meretuuleparkidega

Mitmed eksperdid juhtisid tdhelepanu, et Eesti keskkonnamdju hindamise (KMH)
raportites ja aruannetes ei sisaldu detailset meretuuleparkidele vélja to6tatud reostustorje
plaani. ,,KMH-des on kirjas, et tuleb luua mingid piisitoimingud reostustorjega seotud
avariiolukordade lahendamiseks, aga keegi pole merevde voi teiste ametkondade
ekspertidega seni veel sel teemal iihendust votnud,” (Ekspert 19). See viitab regulatiivsele
lingale meretuuleparkide loamenetluses, ei nduta arendajalt konkreetset Olireostuse
torjumise voimekuse kirjeldust ega koostookokkulepet riigiga. Praktikas tihendab see, et
meretuuleparkide arendajate valmisolek panustada on seni olnud vabatahtlik ja
formaalselt kokku leppimata. Nii arendajad kui riigipoolsed eksperdid nentisid, et see
link tuleb kindlasti korvaldada, vastavad kohustused ja rollid tuleb enne
meretuuleparkide valmimist paika saada. Arendajate sonul pole meretuulepargi
reostustorjeplaan olnud prioriteetne, sest keskkonnahindamise aruandes ndutud teised
punktid on olnud prioriteetsemad ning reostustorjeplaan on ainult iiks véike osa selles
kogu mehhanismis, kuid koik arendajad olid iiks meelel, et reostustdrje plaan tuleb
koostods teiste ametkondadega kindlasti vélja todtada. ,,Meretuuleparkide

reostustorjeplaani koostamine on kindlasti téhtis ning tuleb kaaluda isegi kolme erineva
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merereostustorje plaani vilja tootamist, mis jaguneb ehitusfaasi, opereerimisfaasi ning
utiliseerimisfaasi vahel“ (Ekspert 21). Uks ekspert lisab: ,,Oleme ministeeriumitelt
saanud juba sisendi, et kui meretuuleparkide arendajad peavad enne reaalselt rajamist

looma koostdds erinevate ekspertidega reostustdorjeplaani* (Ekspert 22).

Vastupidiselt sellele kalduvad reostustorje operatiivpoole eksperdid arvama, et likskdik
kuidas meretuulepark ka ei planeeritaks, jadb see ikkagi takistuseks reostustorjele. ,,Merel
on alati ettearvamatust, planeerida voib ideaali, aga dnnetus juhtub ikka valel hetkel vales
kohas,” (Ekspert 4), viidates, et meretuulepargi negatiivne mdju voib avalduda just siis,
kui laev peab tegutsema mones eriti kitsas nurgas vOi ebasoodsas suunas. Teisisonu
arendajad usuvad insenertehnilistesse lahendustesse ja koostdos riskide viahendamisse,
operatiivtootajad aga ldhtuvad pohimdttest, et ,,miski merel ei ldhe kunagi péris
plaanipéraselt” ning meretuulepark on oma olemuselt ikkagi lisaobjekt, millega tuleb iga
ilmaga ja olukorraga hakkama saada. Kuigi rohuasetused erinesid, ndustusid mdlemad
pooled, et meretuulepargi olemasolu nduab eelnevat labimdStlemist ja lisameetmete

kavandamist.

3.2.5 Kokkuvote meretuuleparkide mojust reostustorje operatsioonidele

Koigi intervjuude pohjal voib jareldada, et meretuuleparkide moju reostustorjele peetakse
arvestatavaks viljakutseks. Meretuulepargid ei aita kaasa reostustdrje operatsioonidele,
toovad kaasa ruumilisi kitsendusi, navigatsiooniriske ja vajaduse kohandada seniseid

toovotteid meretuuleparkidele vastavaks.

Uhiselt rdhutati, et ennetavad sammud on vdtmetihtsusega. Kui meretuulepargid
rajatakse, tuleb juba enne meretuulepargi rajamist mdelda 14bi avarii- ja paasteplaanid
ning voimalusel rakendada tehnilisi lahendusi, mis nende negatiivset mdju leevendavad.
Naiteks pakkusid eksperdid vilja mitmeid meetmeid: meretuulepargi siseste laevateedele
jatma laiemad koridorid laevadele, eraldi navigatsioonimérgistus reostustorjelaevadele,
meretuulikutel radarpeegeldite voi AlS-saatjate paigaldamine. Need ennetavad ja
koostddl pohinevad meetmed on detailsemalt arutlusel jargmistes peatiikkides (vt 3.3 ja
3.4).

Intervjueeritavad rohutasid, et merereostuse likvideerimine avamerel on juba iseenesest

keerukas operatsioon, meretuulepargi rajamine lisab sellele uusi operatiivseid

66



viljakutseid. ~ Valitses  konsensus, et meretuulepargid piiravad laevade
manodverdamisruumi ning muudavad seeldbi reostustorjeoperatsioonid aeglasemaks ja
keerukamaks. “Kui meres on 100 tuulikut, siis piirab ja muudab see operatsiooni kindlasti
raskemaks, tegu on ikkagi piiratud alal mandoverdamisega, Tihedalt paiknevate
meretuulikute vahel laevade ja poomidega tegutsemine on aeglasem ja riskantsem
vorreldes avatud merega. Lisaks Olireostuse korjamisele endale tuleb arvestada ka
jadkreostusega, mis vOib nditeks meretuulikute jalamitele voi konstruktsioonidele
kinnituda. See eeldab tdiendavaid puhastustoiminguid hiljem, et reostus sorestikelt

eemaldada, olukord, mida avamerel varem polnud tarvis lahendada* (Ekspert 17).

Eksperdid kaardistasid meretuuleparkide puhul mitu vdimalikku intsidenti, mis

operatiivset valmisolekut proovile paneks (vt joonis 7):

- Meretuuliku enda seadmetest ldhtuv leke. Iga meretuuliku gondlis on sadu liitreid
kuni tonn 0Oli (kéigukastides, trafodes). Kuigi tdnapédeval kasutatakse valdavalt
biolagunevaid 0lisid ning lekkeid sellises mahus juhtub viga harva, tuleb valmis
olla olukorraks, kus nditeks tormi voi rikke tottu satub gondlidli merre. Isegi kui
ithe meretuuliku lekkemaht on véike, on meretuulepargis kiimneid vdi sadu
tuulikuid, teoreetiliselt voib mitme paralleelse viikese leke kumulatiivne mdju
olla mirkimisvaarne;

- Laevadnnetus meretuulepargis: teine, tdsisem stsenaarium on, et moni laev,
nditeks kaubalaev kursilt korvale kaldudes pdrkub meretuulikuga, voi juhtub
avarii parki teenindava hoolduslaevaga. Selline siindmus vdib kaasa tuua suure
diislikiituse lekke meretuulepargi piirkonnas;

- Kaugemal toimunud reostuse kandumine meretuuleparki: kolmandaks viidati
voimalusele, et naftareostus kandub meretuulepargi alale kaugemalt teisest
reostusallikast. Meretuulepark satub mone mujal toimunud lekke teele. Viimane
on statistiliselt ekspertide hinnangul koige tdendolisem stsenaarium, sest
meretuulepark, mis asub laevatee ldhistel voib olla sellisele ohule 1dheda. Kuid
see tekitab ekspertide hinnangul seejuures operatiivseid kiisimusi: kuidas torjuda
reostust tiheda paigutusega meretuulepargi alal, mis ise dnnetuse tekkepunkt

polnud.
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Merereostus

meretuulepargi alal

/\

Meretuuliku Laeva kokkupdrge Merereostuse
rikkest pShjustatud meretuulikuga kandumine
dlireostus meretuulepargi alale

Joonis 7. Merereostuse tekkimise véimalused meretuulepargis. Allikas: Autori koostatud

Meretuuleparkide paiknemine suhteliselt rannikuldhedastes vetes tdhendab ka seda, et
aeg, mis on reostuse torjeks merel, vaib litheneda. Niiteks Saaremaa ldhistele planeeritav
meretuulepark jadb osaliselt alla 10 km kaugusele rannikust, mistottu voib seal juhtunud
lekke reostus jouda rannale mone tunni voi iihe 60pdevaga, eriti ebasoodsate tuulte-
hoovuste korral. Uks ekspert rohutas, et sellistes olukordades tekib vajadus integreerida
kiiresti ka paédsteameti ja teiste struktuuride valmisolek kaldal, sest merel tehtav torje voib
ajaliselt piiratud olla, reostus v3ib varem maabuda, kui kogu nafta kétte saadakse. Seega
on meretuulepargi kontekstis veelgi olulisem reageerimiskiirus ja eri osapoolte
paralleelne tegutsemine. Intervjuudest selgus, et seni on dppustel seda harjutatud. Naiteks
Puhas Meri merereostustorje dppuse stsenaariumides on korduvalt 1dbi méngitud olukord,
kus merel korjatav reostus jouab osaliselt rannikule ning siis astub pddsteamet oma
rannatOrjevarustusega mangu. Selline terve ahela hdlmav lahenemine peab kindlasti

jatkuma ja meretuuleparkide lisandudes veelgi laienema.

Kokkuvdtlikult on meretuulepargid reostustdrje vaates keeruline keskkond, mis sunnib
kohandama senist tegutsemist (vt tabel 7). Peamised raskused on seotud piiratud
manooverdamisruumi, reageerimisaja (laevade kaugus pargist) ning vahendite
funktsionaalsusega (poomide paigutamine, skimmerite t66) meretuulepargi tingimustes.
Lahendused peituvad uutes tehnoloogilistes lahendustes (viiksemad alused, erineseire) ja
uutes protseduurides (Kiire teavitus, meretuulepargi meeskondade kaasamine). Nagu iiks
ekspert markis, on pigem kiisimus “millal juhtub” esimene intsident meretuulepargis,
mitte “kas juhtub”. Seetdttu tuleb tehnilised raskused ennetavalt 1dbi méingida ja neist iile

saada. mitte oodata, et reaalsed dnnetused need ilmsiks tooksid.
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Tabel 7. Olulisemad seisukohad meretuuleparkide moju kohta reostustorjele eri sihtriihmade ekspertide

Meretuuleparkide

rahvusvahelisi 6ppusi

lacvadele) ja on ndus

loikes

Eesti eksperdid Viliseksperdid Arendajad Laevajuhid

Leiavad iiksmeelselt, | Kinnitasid, et | Toovad vilha | Peavad  tuuleparki
et  meretuulepargid | otseseid suuri | navigatsiooniriskide | oluliseks tdiendavaks
muudavad oOlireostuse juhtumeid | olemasolu, kuid on | takistuseks:
reostustdrje meretuuleparkides usuvad, et neid saab | manddverdamine
keerukamaks: veel pole toimunud ja | insenertehniliselt tuulikute vahel on
laevade peavad seda riski | leevendada aeglane ja ohtlik
manodverdamine on | viikeseks. (laevakoridorid,

piiratud, vaja uusi margistused

votteid. planeeringus).

Rohutavad ennetust: | Viitavad Valmis  koostooks | Juhivad tédhelepanu,
vaja aegsasti | analiitisidele: riigiga: ndus osalema | et tuulepargis peab
koostada soovitavad kasutada | tihisplaneerimises ja | toGtama uue
meretuuleparkidele pigem  viiksemaid | hdadaolukorra taktikaga (ei saa
vastavad reostustorjelaevu plaanide  loomisel, | suurte laevadega
merereostustorje suurte asemel | kui see neilt | vabalt toimetada,
plaanid,  uuendada | meretuuleparkide ndutakse. vaja véiksemaid
varustust, harjutada | liheduses aluseid).
meretuulepargi

stsenaariume.

Toovad esile vajadust | Julgustavad Leiavad, et juba | Todevad, et riskid on
kaasajastada ja vélja | HELCOM-i tasandil | planeerimisfaasis paratamatud, merel
tootada tihtsete juhiste | tuleks paika panna | tuleb olla valmis, et
regulatsioonid. viljatootamist ja | reeglid (nt koridorid | onnetus v3ib juhtuda

just kdige

reostustorjeplaani meretuulepargi neid jargima; ootavad | ebasobivamas kohas
koostamine ja | teemal. riigilt suuniseid. (meretuulepargi

koostood nurgas vms); seega
arendajatega. rohuvad praktilisele

treeningule kitsastes
tingimustes.

Allikas: Autori koostatud

3.3 Koostoo ja regulatsioonid meretuuleparkide kontekstis

Selles teemaplokis keskenduti kiisimustele, mis puudutasid erinevate osapoolte: riiklike
ametkondade, meretuulepargi arendajate, ranhvusvaheliste organisatsioonide omavahelist

koostodd, infovahetust ja oOiguslikku raamistikku seoses merereostuse torjega

meretuuleparkide piirkonnas. Intervjuudest ilmnes, et kuigi Eesti
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merereostustorjesiisteem tervikuna on juba tiisna histi toimiv, hdlmab erinevate
ametkondade, sh merevie, PPA, keskkonnaministeeriumi, riigilaevastiku, paisteameti,
koostddd viljakujunenud plaanide alusel, toob meretuuleparkide rajamine kaasa vajaduse
leida uusi partnereid ka erasektorist ning tdpsustada seniseid kokkuleppeid. Sagedased
arvamused viitasid praegu veel moningatele regulatiivsetele puudujidkidele
meretuuleparkide osas, kuid samas néhti ka vdimalust need liingad ldhitulevikus téita.
Jargnevates alapeatiikkides antakse lilevaade koost6d ja regulatsioonide seisust ning

arendusvajadustest ekspertide hinnangul.
3.3.1 Riigiasutuste omavaheline koostoo

Eesti-siseselt kirjeldasid eksperdid merereostustdrje korraldust mitme asutuse
tthisvastutusena. 2023. aastal uuendatud Eesti riiklik merereostustdrje plaan méératleb
selgelt, et juhtroll hddaolukorras on merevéel koos padsteametil, PPA, riigilaevastiku
ning keskkonnaministeerium tdidab strateegilise juhtimise rolli. Mitmed eksperdid
pidasid seda plaani heaks koostodraamiks. ,,Me teame niilid tipselt, kes mille eest
vastutab, see polnud varem nii kindel. Koost66 mereoperatsioonide tasandil merevée ja
riigilaevastiku laevade iihine tegutsemine. on samuti praktikas jérele proovitud ning
vastajate hinnangul sujub iildiselt ladusalt” (Ekspert 1). Reostustdrjelacvade laevajuhid
kirjeldasid, et laevameeskonnad moistavad histi liksteise toovotteid. Tiilipiline hinnang
koostddle oli positiivne, ametkonnad ei tegutse isoleeritult, vaid “nagu tihine meeskond
ithise eesmirgi nimel”. Seda kinnitas ka iiks rahvusvaheline ekspert (Ekspert 9), kes
vordles: ,,Eestil on viikse riigina eelis, et kdik ametkonnad tunnevad iiksteist ja todtavad
lahestikku. Suurtes riitkides on see tihti killustatum.” Seega paistab Eesti praegune

siisteem silma hea integratsiooni ja koostdo poolest riigiasutuste vahel.
3.3.2 Meretuuleparkide arendajate kaasatus

Meretuuleparkide kontekstis tunnistasid peaaegu koik intervjueeritud, et eraettevotete roll
voimalikus reostuskriisiolukorras on praegu ebaselge. Hetkel ei ole kehtivas
Oigusraamistikus otseselt sdtestatud, millised on meretuulepargi operaatori kohustused
néiteks Olireostuse korral. Arendajate esindajad ise avaldasid valmisolekut panustada, nad
toid wvilja, et vOiksid kasutada oma hooldusaluseid abistamiseks. Paljudel

meretuuleparkidel on kiired hoolduskaatrid, mis voiksid olla esmase reageerija rollis.
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Samuti mainiti, et meretuulepargi personal saab jilgida merd ja avastada vOimalikke
oOlilaike, kas siis radari abil voi visuaalselt ning kohe ise reageerida voi suurema reostuse
puhul sellest ametkondi teavitada. ,,Probleem on aga selles, et selline koostoovorm pole
veel formaliseeritud. Meretuuleparkide KMH protsessis jdi reostustorje teema
tahaplaanile, keskenduti peamiselt  allveearheoloogiale  ja  laevanduse
navigatsiooniohtudele, samas kui reostustdrje meetmete véljatootamine jéeti lahtiseks*
(Ekspert 3). Arendajad ndustusid, et neilt pole seni ndutud detailset plaani, kuid
kinnitasid, et jargiksid meelsasti riigi ettekirjutusi, kui sellised nduded kehtestataks. See
nditab, et erasektor ootab pigem riigipoolseid konkreetseid juhiseid, et oma roll tipselt

paika saada.
3.3.3 Regulatsiooni puudujisgid ja tiiendamise vajadus

Enamik eksperte oli arvamusel, et Eesti digusraamistik vajab meretuuleparkide kontekstis
tdiendamist, et siduda arendajad hddaolukorra lahendamisse selgemalt. Sagedane
seisukoht oli, et meretuulepargi rajamise loa tingimustes peaks sisalduma kohustus
koostada operatiivne hddaolukorra lahendamise plaan, sh dlireostuse riskistsenaariumide
puhuks valmistumine. Nditeks voiks nduda, et arendaja finantseerib tdiendavat
reostustorjevarustust voi vdhemalt tagab oma rajatiste juures kiire juurdepdisu
vahenditele dnnetuse ajal. Uks ekspert tdi vordluse naftaplatvormidega PShjameres, kus
operaatoritel on kohustus omada oma esmast reostustdorje voimekust. Kuigi
meretuulepargid ise ei sisalda suuri naftavarusid, kaasneb nendega siiski laevaliiklus ning
voiks analoogia pdhjal rakendada ,,saastaja maksab* pohimdtet, kui meretuulepark
suurendab  riski  vO1  raskendab reageerimist, peaks arendaja panustama
riskikompenseerimise meetmetesse. See vOib tdhendada ka nditeks garantiifondi voi
vastutuskindlustuse nouet. Mitmed rahvusvahelised eksperdid viitasid, et mones riigis
ongi hakatud arutama, kas meretuuleparke tuleks késitleda sarnaselt ohtlikele
toostusobjektidele, nt naftaterminaalidele vastutuskindlustuse mottes. Samas lisab iiks
ekspert: ,,Meil on olemas keskkonnatasude seadus, mille paragrahv 20 seab saastetasude
médrad saasteainete véljutamisel veekogusesse, pohjavette ja pinnasse, mille pdohjal
laheks meretuulepargi arendajale meretuulikust tulnud 1 tonn kiitust vette ning ta pole
seda voimeline dra koristama orienteeruvalt 300000 eurot, mis peaks arendajatele samuti

indikatsiooni andma, et esmase reostustorjevoimekuse integreerimise enda
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meretuulepargi alale on siiski oluline. Makstakse ainult selle eest, mis vette jdédb, kui
arendajal dnnestub ise see reostus likvideerida, siis ei pea maksma midagi, kui niiteks
riigi haldusesse kuuluv merereostustorje laev suudab reostuse eemaldada, siis tuleb

arendajal maksata reostustorjevahendite puhastamise eest™ (Ekspert 15).

Tuleb mirkida, et koik arendajad ei nde oma lisapanust vajadusena iihtemoodi. Nagu
eelnevalt 3.1.5 alapeatiikis viidatud, viljendas iiks vélismaa esindaja selgelt, et tema
hinnangul ei peaks meretuulepargi operaator eraldi maksma riigi reostustdrjevoimekuse
eest. Ta leidis, et meretuulepark ise ei ole vorreldav “saastajaga” nagu seda on niiteks
suure tankeri laevaomanik ning lisakulude panemine arendajale pole digustatud. Enamik
eksperte jdi siiski eriarvamusele, iildine arvamus oli, et digusakte tuleks tdiendada nii, et

meretuulepargi rajaja vastutus hddaolukorras oleks tiheselt defineeritud.
3.3.4 Kommunikatsioon ja infovahetus

Koostdo oluliseks osaks on sujuv infovahetus eri osapoolte vahel. Intervjuudest ilmnes,
et pracgu toimib info litkumine riigisiseste asutuste vahel hésti ning info erinevate
kanalite kaudu jouab kiiresti nii PPA, merevée, padsteameti kui keskkonnaministeeriumi
vastava liksuseni. Samas rohutati, et meretuulepargi lisandumisel tuleks operaator otseselt
kaasata teavitusahelasse. ,,Kui midagi juhtub meretuulepargis, peab meretuulepargi
juhtkond kohe teadma ja vastupidi, kui nemad méarkavad midagi, peab merevalvekeskus
kohe teada saama,” (Ekspert 8). Seega soovitati tulevikuks luua kindlad
suhtlusprotokollid, nditeks médrata meretuulepargi kontaktisik(ud) riikliku hddaolukorra

staapi ning korraldada {ihisdppusi, kus harjutatakse infovahetust.

Piiriiileselt leiti, et kommunikatsioonikanalid on HELCOM-i raames kiill olemas, aga
meretuulepargi spetsiifilist infovahetust pole veel 1abi méangitud. Eksperdid tdid esile, et
kui meretuulepark asub Eesti vetes, aga onnetus mdjutab ka naaberriike, nditeks Létit voi
Soomet, peaks operaator jagama oma meretuulepargi kohta operatiivset infot ka nendega,
olgu selleks teave tuulikute struktuuride ohutuse kohta, tuuliku véimaliku viljaliilitamise
kohta man6ovri ajaks vms. Selline rahvusvaheline teabejagamine tuleks samuti aegsasti

kokku leppida, et kriisiolukorras tegutsetaks iihtse arusaama alusel.
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3.3.5 Rahvusvaheline koostoo ja 6ppetunnid

Rahvusvahelised eksperdid jagasid ka oma riikide kogemusi. Selgus, et otseseid suuri
merereostustorje juhtumeid seoses suurte dlireostuste ja meretuuleparkide tiheaegseks
kasitlemiseks veel eriti pole. Enamik meretuuleparke on alles hiljuti rajatud ning
suuremad oOlilekked Ladnemerel on seni olnud pigem seotud tankeritega, st véljaspool
meretuuleparke. Kiill aga on nditeks Saksamaa ja Taani teinud riskianaliilise
meretuuleparkide mdjust, tihe Taani eksperdi sonul on nende regulaator andnud
soovituse, et meretuuleparkide liheduses eelistataks reostustorjes vdiksemaid ja parema
manddverdusega aluseid suurte laevade asemel. Uks Eesti merereostustdrje ekspert
mirkis samuti: ,,Meretuulepargis tuleks operatsiooni juhtlaevana kasutada pigem
viiksemat alust, samal ajal kui suuremad korjelaevad tegutseksid pargi perimeetril
(Ekspert 23). Sellised rahvusvahelised tdahelepanekud andsid Eesti ekspertidele kinnitust,
et probleem on laiemalt tunnetatud. Soome esindaja lisas, et Ladnemere riikide thistel
aruteludel on hakatud meretuuleparkide teemat {iha enam puudutama, mille voib eeldada,
et HELCOM-i juhenddokumente tdiendatakse tulevikus, et votta arvesse
meretuuleparkide moju reostustorjele. Lisaks arendatakse paljudes liikmesriikides, sh
Soomes vilja riskimudeleid, mille abil oleks vdimalik meretuuleparkide alal

efektiivsemalt reostuse levikut piirata ning torjuda.

Seega peeti rahvusvahelist koostdod, nii info jagamise kui ka {ihisOppuste mottes
votmetdhtsusega elemendiks. Eesti eksperdid olid vdga avatud ideele Oppida teiste
kogemusest ning teha nditeks tihisharjutusi, kus simuleeritakse meretuulepargi alal
reostuse torjumis ning nii erasektori kui ko riigisektori omavahelist koostood. Mainiti, et
seni pole Balex Delta, Puhas Meri ega muudes regionaalsetes dppustes meretuulepargi
spetsiifikat veel eraldi fookuses késitletud. Selliste rahvusvaheliste {ihisharjutuste
labiviimist peeti véartuslikuks nii oskusteabe vahetamiseks kui iihtsete standardite

kujundamiseks.
3.3.6 Kokkuvote koostoo ja regulatsioonidest

Peamised mustrid ja lahkarvamused koostdo ja regulatsioonide teemal ilmnes iildine
iiksmeel, et ennetavad kokkulepped tuleb dra teha enne meretuuleparkide valmimist.

Erinevused seisnesid pigem rShuasetuses (vt tabel 8):
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- Operatiivses rollis eksperdid rohutasid kiirreageerimise protseduure ja
sidepidamise praktikat (“Kes helistab kellele?” situatsioonid);

- Strateegilisemas v01 keskkonnakaitse rollis eksperdid rohutasid juriidilist
raamistikku ja vastutuskiisimust (“Kes maksab kulud? Kuidas kohustused
jaotuvad?”;

- Arendajad kinnitasid koostodvalmidust, kuid ootasid riigilt konkreetseid

suuniseid (“Oelge, mida me tegema peame, ja me teeme.”).

Meretuuleparkide kontekstis peab 1iile vaatama ka &iguslikud raamistikud ja
koostoovormid merereostuse torjumisel. Intervjueeritavad tdid esile, et nii Eesti-siseselt
kui rahvusvaheliselt on veel mitmeid liinki tditmata ning praegu kdib alles parimate
lahenduste otsimine. Samas leiti, et just niiiid enne meretuuleparkide valmimist, on dige

hetk regulatsioonide ajakohastamiseks ja selgete koostoopohimotete paikapanemiseks.

Uks oluline arengusuund on meretuulepargi arendajate kohustuste tipsem méiratlemine
merereostuse  riskijuhtimises. Nagu eespool mainitud, plaanitakse seada
meretuuleparkide keskkonnalubade tingimuseks ndude, et arendaja peab koostama ja
omama Onnetusjuhtumi korral rakendatavat reostustdrje plaani ning vdimekust. See
tahendab, et meretuuleparkide arendajad peavad juba enne chitust 1dbi motlema, kuidas
reageeritakse niiteks Olilekkele meretuulepargis, milline laev voi varustus on kohe
kasutada, kellega kooskolastatakse tegevus jne. Tegemist on uudse 1dhenemisega Eestis,
sest seni on reostustdrje plaanid olnud eelkdige sadamate ja laevade kohustus, mitte
mererajatiste. Rahvusvahelises plaanis on aga niiteid tekkimas: Rootsi ja Saksamaa
reostustorje eksperdid Kinnitasid intervjuus, et nende riikides on juba sétestatud kohustus
meretuulepargi arendajatele koostada nii ohutus- kui ka reostustorje plaanid oma
rajatavate meretuuleparkide tarbeks. Need plaanid sisaldavad muuhulgas valmisolekut
reageerida naftareostusele, kuigi praeguses etapis on need iisna iildised ja vajavad veel
detailsemat tdiendamist. Rootsi ndide nditab, et regulatiivselt liigutakse suunas, kus
meretuulepargi operaator ei tohi eeldada iiksnes riigi dlule tugi, tal peab endal olema

esmane tegutsemiskava ja - voime.

Samas rohutasid moned rahvusvahelised eksperdid, et paljudes riikides on see teema alles
hall ala. Uhe meretuuleparkide arendusprojekti juhi sdnul ei ole tema praktikas veel

kohatud konkreetset ,,meretuulepargi reostustdrje plaani® kui eraldiseisvat dokumenti.

74



Tavaliselt kaetakse teema iildiselt meretuulepargi keskkonnajuhtimise plaanis voi
ohutusplaanides, kus on kirjas, et avarii korral jargitakse riiklikke noudeid ja teavitatakse
ametkondi. Selline 1dhenemine jitab paljud detailid lahtiseks ning eeldab, et suuresti
soltub koik riigi reaktsioonist. Intervjueeritavad pidasid seda vajalikuks, meretuulepargi
KMH protsessis tuleks riskistsenaariumid 1dbi méngida ja selgitada, milline reostustdrje
vOimekus on piisav, nditeks mitu meetrit poome peaks kohapeal olemas olema, kas
meretuulepark palkab eraldi viikelaeva valvesse ning muud protseduurilised meetmed.
Uks intervjueeritu kinnitas: ,,see on viltimatu, need tuleb kindlasti 14bi ridikida juba
planeerimise faasis. Nii tekib meretuulepargi rajamisel digusselgus: kdik osapooled

teavad, mida oodatakse arendajalt ja mida riik tagab* (Ekspert 9).

Uhe olulise koostddaspektina  toonitati  meretuulepargi  arendajate  liitmist
kriisihaldusstruktuuridega. Kui meretuulepark on kéigus, peaks selle operaator osalema
naiteks kriisikomisjoni komisjoni (MOK/CAT) t66s vOi vdhemalt olema pidevas
infovahetuses merevalvekeskusega.  “Meretuulepargi  arendaja peaks tulema
kriisikomisjoni ja radkima, mis lahendused tal on, et teised ametkonnad teaksid, millega
arvestada,” markis liks riigiesindaja. See on uus mdte, seni pole eraettevotted merel olnud
sellises rollis , kuid intervjuude pohjal tundub véltimatu, et avalik ja erasektor hakkavad

merel tihedalt koost6od tegema.

Arendajad ise kinnitasid valmisolekut, mitme suure arendusfirma esindajad iitlesid, et nad
teevad juba tdna aktiivselt koostddd ministeeriumitega ning on valmis panustama
toogruppidesse ja jagama andmeid. Uks arendaja sdnul on “koostdd ministeeriumidega
hea ja kui on vaja sisendeid anda voi kaasa moelda, siis siin ei ole ainult meie tiksi”,
viidates, et ka teised arendajad ja ritk peavad iihiselt lahendusi looma. See viitab
voimalusele luua niiteks avaliku ja erasektori iihine kriisiplaan meretuulepargi

reostusjuhtumiks, kus igaiihe roll on ette méaératud.

Rahvusvahelise koosto6 vallas on Eestil onneks tugev alus, HELCOM-i konventsioon ja
vastastikuse abi kokkulepped naabritega. Intervjueeritud eksperdid kinnitasid, et suurt
reostust meretuulepargis késitletaks ikkagi Ladnemere iihise probleemina ning appi
tuleksid Soome, Rootsi, Liti jt laevad vastavalt kokkulepetele. Kiill aga mérgiti, et vOiks
proaktiivselt arutada meretuuleparkidega seonduvaid eripdrasid ka rahvusvahelisel

tasandil. Naiteks mainiti, et Eesti, Soome ja Poola keskkonnaasutused voiksid koos
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arendada meretuuleparkide reostustorje juhiseid ja jagada omavahel teadmust. Kuna
mitmes riigis (sh Soomes ja Poolas) on suured meretuulepargid samuti plaanis, on huvi
nende teemade vastu laialdane. Uks Eesti ametnik pakkus vilja, et tulevikus vdiks
tuuleparkide temaatikat késitleda HELCOM-i todgruppides eraldi alateemana, et
struktureerida riikidevahelist tegutsemist. Samuti on voimalik korraldada {ihisdppusi, mis
on suunatud just meretuulepargi stsenaariumile, naiteks votta 2026. aasta Balex Delta
regionaalse Oppuse fookuseks meretuulepargiga seotud situatsiooni lahendamise. Seni

pole selliseid dppusi veel toimunud, kuid see on tdendoliselt 1ahiaastatel paevakorras.

Koost6d puudutab ka eraldi meretuuleparkide arendajate omavahelisi kokkuleppeid.
Huvitava teemana kerkis tiles kiisimus, kas mitu samas piirkonnas tegutsevat
meretuulepargifirmat voiksid jagada iihiselt teatud hddaolukorra ressursse. Niiteks on
merel praktikas nii, et isegi konkurentsis olevad energeetikaettevotted jagavad kriitilisi
ressursse pédstevaldkonnas, intervjuudes toodi nditeks, et mitme ldhestikku asuva
meretuulepargi operaatorid on tiihiselt rentinud ithe hddameditsiinilise evakuatsiooni
kopteri, mis on valmisolekus kogu regiooni teenindama. See on kulutdhus lahendus
olukorras, kus iga meretuulepargi jaoks eraldi kopteri hoidmine poleks otstarbekas.
Sarnaselt voiks kaaluda mudelit reostustdrjevalmiduse tagamiseks: kas mitu arendajat
voiks iihiselt pidada iihte valves olevat reostustorjelacva voi -meeskonda? Arvamused
laksid lahku. Moned arendajad arvasid, et igasugune koosto6 on mdistlik ja ressursside
jagamine vihendaks dubleerimist. Teised, eelkdige rahvusvahelise kogemusega
arendajate esindajad, suhtusid skeptilisemalt. Uhe eksperdi hinnangul oleks eraldi
merereostustorjelaeva hoidmine meretuulepargi lahistel pigem liigne, sest “tdendosus ei
Oigusta pithendatud laeva”, védga suure reostuse juhtumine on harv, ning kui laev
meeskonnaga passib aastaid midagi tegemata, on see majanduslikult ja moraalselt
problemaatiline. Pigem pooldati varianti, kus iihine varustus on kiill olemas, néiteks
reostustorjekonteiner, mida saab abilaevale tOsta, kuid eraldi laecva ei hoita tiihjalt
seismas. Hada korral kasutataks ikka kas meretuulepargi enda teeninduslaevu vai riigi
laevu, mis kiiresti kohale tulevad ja konteineri pardale votavad. Seda 1dhenemist pidasid

asjatundjad praktilisemaks nii majanduslikult kui operatiivselt.

Finantsilise ja Oigusliku vastutuse teemal jdi kdlama praeguse raamistiku jétkumine:

esmane vastutus jadb reostuse tekitajale. Kui meretuulepargi enda tegevusest, niiteks
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hoolduslaeva lekkest tekib reostus, kannab kulud ja vastutuse operaator; kui siiiidi on
vilise laeva Onnetus. Naiiteks tanker sdidab meretuulikule otsa, lasub vastutus
laevaomanikul ja selle kindlustusel. Intervjueeritavad nentisid siiski, et reaalses elus
vdivad need olukorrad olla mitte nii lihtsasti lahendatavad. Uks ekspert viitas
pohimottele, et sageli iga osapool katab oma kahjud. Kui sama loogika kanduks
meretuulepargi juhtumisse, tdhendaks see, et meretuulepargi omanik koristab oma
meretuuliku timbruse ja laevaomanik tegeleb lekkega, mis pole moeldav, sest dlircostus
levib soltumata omandist. Seega tuleb Eesti kontekstis kaaluda, kas on vaja tdpsustada
oigusnorme ja kindlustusnoudeid meretuuleparkide tarbeks. Naiteks vdiks
meretuulepargi loamenetluses nduda operaatorilt keskkonnakindlustust voi garantiid, mis
kataks voimaliku reostuse likvideerimise kulud juhul, kui stiiidlast ei dnnestu tuvastada.
Samuti on vdimalus sdlmida ettevdtetevahelisi memorandumid, kus meretuulepargi
operaatorid kohustuvad ohu korral aitama riiki oma vahenditega sarnaselt vabatahtlike

paistjate kaasamise lepingutele maal.

Intervjuudes mainiti, et mitmed neist kiisimustest — vastutus, kulude jagamine, juriidiline
raam on alles tdstatamisel ja nende lahendamine on osa ldhiaastate toOplaanist.
Kokkuvotlikult voib 6elda, et regulatiivsete ja koostoomehhanismide osas kéib aktiivne
mottevahetus. Ekspertide hinnangul ei piisa olemasolevatest tavadest; vaja on uut
lahenemist, kus tuulepargi sektor tuuakse merereostuse ennetuse ja torje okosiisteemi
taiediguslikuks partneriks. See tdhendab selgete reeglite kehtestamist (arendaja plaanid,
varustusnouded) ning paindlike koostoovormide loomist (t66grupid, ihisdppused,
infojagamine). Positiivsena v3ib vilja tuua, et koik intervjueeritud osapooled niivad

moistvat teema tdhtsust ning on valmis lahenduste leidmiseks koost66d tegema.

Tabel 8. Olulisemad seisukohad koostoéo ja regulatsioonide kohta meretuuleparkide kontekstis eri
sihtriihmade ekspertide loikes

Eesti eksperdid Viliseksperdid Arendajad Laevajuhid

Riigisisene koost6d on | Kiidavad Eesti | Tunnistavad Toetavad ideed, et
jubatugev: selged rollid | ametkondade koostodd | reguleerimata olukorda: | arendaja peab
ja regulaarsed | (véikeriigile omane | praegu neil otseseid | hdadaolukorras samuti
ithisdppused paindlikkus) kohustusi “midngu” astuma (nt

reostusjuhtumiks pole, | andma oma laevad appi,
aga nad soovivad | infot jagama).
selgust.

77



Teadvustatakse Tddevad, et | RGhutavad, et nad | Nouavad praktilist

meretuuleparkide meretuulepargid on uus | jargivad riigi noudeid, | sidumist: arendaja

spetsiifiliste teema — jagavad enda | kui need paika | esindaja peab olema

kokkulepete analiiiise ja rdhutavad | pannakse — ootavad | MOK/CAT koosseisus;

puudujddke — algatatud | kogemuste vahetust | seadusandlust (nt | merevalvekeskusel

on uued koostoogrupid | (Taani, Saksamaa jms | kohustuslik reostustdrje | otseliin pargi

ja  Kkirjavahetus, et | riskianaliiiisid) plaan ja varustuse | operaatoriga.

lingad  tdita  enne nduded meretuulepargi

parkide valmimist arendajale)

Soovitavad tépsustada | Julgustavad Eestit | Valmis panustama | Leiavad, et formaalsed

digusakte: nduda | initsiatiivi haarama: | koostoosse: osaleda | lepped (nt merevée ja

arendajalt avarii- ja | teha HELCOM:-is | kriisikomisjonides, arendaja vahel) on

reostustdrje plaani ning | meretuulepargi jagada andmeid, tuua | tarvilikud: see tekitab

varustuse  olemasolu; | t6ogrupp, lisada | oma ressursid dppustele | usalduse ja tagab, et

kehtestada tuulepargi riskid kriisis teab igaiiks oma

kindlustus/garantii regionaalsetesse rolli

suurdnnetuse puhuks. juhistesse ja

harjutustesse

Hindavad korgelt | Moni vilisekspert | Samas soovivad, et | Moned kaptenid

rahvusvahelist viitab, et paljudes | vastutus jaguneks | pakuvad vilja loovaid

koostood (HELCOM) | riikides pole tuulepargi | diglaselt: lahendusi: nt mitme

ja on valmis seda | avariiplaane veel — | meretuulepargi firma ei | arendaja tihine

laiendama Eestil vdimalus olla | peaks kandma koiki | avariivarustus voi

(tthisdppused eestvedaja. riske, mis on peamiselt | valvelaev. Teised on

meretuulepargi laevandusest tingitud. ettevaatlikud

stsenaariumil). eravahendite liigses
lootmises — riik peab
jéama liidriks,
erafirmad toetavaks
jOuks.

Allikas: Autori koostatud

3.4 Meretuuleparkidega  seotud parandusettepanekud  ja

tulevikuvoimalused

Intervjuude viimane teemaplokk keskendus lahendustele, mida oleks vdimalik Eesti

reostustorjesiisteemi

integreerida, et

olla valmis

lahendama ja

vilma 1abi

reostustorjeoperatsioone planeeritavates meretuuleparkides. Eksperdid jagasid rohkelt

soovitusi, mis ulatusid konkreetsetest tehnilistest sammudest kuni strateegiliste

algatusteni. Alljargnevalt on kokku voetud peamised mustrid nendes ettepanekutes, tuues

esile ka erinevate vastajate rohuasetused.
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3.4.1 Varustuse ja tehnoloogia arendamine

Viga paljud eksperdid leidsid, et Eesti peaks investeerima uutesse vahenditesse
spetsiaalselt meretuuleparkide tingimuste tarbeks. Esmane soovitus oli soetada
tdiendavaid vidiksemaid reostustorje aluseid voi kohandada olemasolevaid véikealuseid
meretuulepargi kitsastes oludes opereerimiseks. Naiteks mainiti vajadust 10-15 meetri
pikkuste viikelaevade jérele, mida saaks meretuulikute vahel kasutada suuremate aluste
toetuseks. Sellised alused suudaksid mandoverdada meretuulikute vahel hdlpsamini ja
vedada poome kohtadesse, kuhu suur korjelaev ligi ei padse. Uks ekspert t3i vilja: ,,PPA-
1 on olemas moned véikesed patrullkaatrid, aga need pole varustatud reostustdrje
erivarustusega, peaksime kaaluma nende integreerimist, néiteks konteinerlahendusena,

kus vajadusel paigaldatakse kaatrile kiiresti skimmer voi poomirullik,* (Ekspert 4).

Samuti rohutasid paljud intervjueeritud droonide ja sensorite suuremat kasutuselevottu.
Leiti, et meretuuleparkides voiks paigaldada statsionaarsed andurid, mis tuvastavad
veepinnalt reostuse jilgi, n-6 automaatsed Olidetektorid. Need vdiksid kuuluda
meretuulepargi infrastruktuuri ja anda operatiivselt mérku kohe, kui mdni alus
meretuulepargis peaks lekkima. Selline siisteem kiirendaks lekke avastamist ja
voimaldaks kiiremini reageerida, enne kui reostus laiali valgub. Tehniliselt peeti seda
teostatavaks, kuigi kulukaks, ent keskkonnakaitselise meetmena (arendajale pandava
noudena) vairt ideeks. Samuti viidati, et Eesti vOiks tldiselt suurendada kaugseire
voimekust (nt satelliitseire, mehitamata ohuvahendid), et avastada reostusi varakult;

tuuleparkide puhul oleks reaalajas seire eriti oluline.

3.4.2 Meretuuleparkide kavandamine ning merereostusega seotud ohuriskide

maandamine

Mitmed ettepanekud keskendusid sellele, kuidas juba meretuulepargi kavandamisel
arvestada reostustorje vajadustega. Niiteks soovitasid mdned eksperdid planeerida
meretuuleparkidesse “avariikoridore” — laiemad vahed ridade voi sektorite vahel, kust
hiadaolukorras pééstelaevad saavad paremini ldbi. Praktikas tdhendaks see, et ehkki
tuulikud paigutatakse enamasti kiillaltki iihtlase vorgustikuna, jdetaks tihes suunas iga
paari rea tagant veidi suurem vahe. Niiteks voiks kavandada meretuuleparki umbes 1-2

meremiili laiuse koridori 1dbi meretuulepargi, kuhu meretuulikuid ei paigutata
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(analoogselt lacvateele). Selline mdte on tostatatud ka rahvusvaheliselt, toodi naiteks, et
Suurbritannias on moned arendajad seda lahendust kaalunud. Teine soovitus oli, et
tuulepargi navigatsioonimargistus ja ndhtavus meresoitjatele peaks olema eriti selge ja
ithemotteline. Leiti, et iga mertuulik tuleks varustada unikaalse tdhisega, mis kajastuks
elektroonilistel navigatsioonikaartidel, ning voib-olla isegi radarireflektorite voi AIS-
saatjatega, et tuulikute asukohad oleksid laecvadele nihtavad “nagu meremérgid”. See
aitaks reostustdrjelaevade meeskondadel orienteeruda ka tihedas tuulepargis olukorras,
kus ndhtavus on halb v4i radaripilt segajate tttu ebaselge. Ehk teisisonu: meretuulepark
tuleks meresdidu vaates teha vdimalikult “ldbipaistvaks™ ning planeeringus arvestada,

kust kaudu saavad laevad vajadusel parki siseneda ja sealt véljuda.
3.4.3 Oiguslikud ja administratiivsed meetmed

Intervjueeritavad rShutasid, et paljud eelkirjeldatud ideed tuleb siduda ametlikesse
dokumentidesse ja lepetesse, et need seadusandlusesse ametlikult integreerida. Seetdttu
tehti rida ettepanekuid ka poliitika ja regulatsiooni tasandil:

- Uuendada digusakte: Keskkonnaministeeriumi tasandil tuleks kehtestada ndue, et
meretuulepargi hoonestusloa taotleja esitab keskkonnaohutuse tagamise plaani,
milles on ka reostustdrjeplaan  késitletud. Sinna peaks kuuluma
riskistsenaariumite analiilis ning konkreetsed sammud riskide vihendamiseks ja
reageerimiseks. Meretuulepargi reostustorjeplaani koostamise toorithma peaksid
kuuluma erinevate Eesti merereostustorje eest vastutavad ametiasutused koos
meretuuleparkide arendajatega. Merereostustorje plaan on ekspertide hinnangul
soovitav koostada meretuulepargi kolme faasi kohta, milleks on ehitusfaas,
opereerimisfaas ning utiliseerimisfaas. Iga faasi juures on kindlad aspektid, mida
peab arvestama (vaata joonis 8);

- Solmida avaliku ja erasektori koostoolepped: nditeks koostookokkulepped
kaitseministeeriumi, siseministeeriumi ja meretuulepargi arendaja vahel, mis
sitestaksid koostooraamid hddaolukorras. Selline lepe voOiks holmata
infojagamise kohustusi, vastutavate kontaktisikute médaramist, ning vdoimalikke
ressursse, mida arendaja annab néiteks oma laevad, helikopteri kasutusaeg vms

héddaolukorras;
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Kehtestada finantstagatise ndue: paar eksperti puudutas “kes maksab kahjud?”
kiisimust. Idee poolest vdiks meretuulepargi arendajalt nduda rahalist garantiid
voi kindlustust, mis kataks voimaliku suure reostuse likvideerimise kulud, juhul
kui Onnetus on seotud otseselt meretuulepargiga. See oleks analoogiline
laevaomanike kohustusele omada vastutuskindlustust. Rahvusvahelised
eksperdid viitasid, et mones riigis ongi arutletud, kas meretuuleparke peaks
kdsitlema sarnaselt naftaterminaalidele vastutuskindlustuse mdttes, kuigi
praktikas voib sellist nduet olla keeruline sisse seada, vdirib see teema tdhelepanu;
Koolitus ja dppused: iihehéélselt rdhutati dppuste korraldamise vajadust uutes
tingimustes. Koik arendajad pakkusid meeleldi vélja ette, et kui nditeks nende
meretuulepark valmib, voiks korraldada seal iihe esimese asjana rahvusvahelise
reostustorjedppuse, kus osaleksid ka arendaja esindajad. See annaks praktilise
kogemuse uues olukorras toimetulekuks ja looks usaldust erinevate osapoolte
vahele. Samuti mainiti, et tuuleparkide temaatikat vdiks Idimida erialasesse
koolitusse, nii Mereakadeemia laevajuhtide Oppekavva kui Péaédsteameti
kursustele. Uued reostustorje laevajuhid ja staabiohvitserid peaksid dppima
juhtumiplaane, kus tuulepark on situatsiooni osa. “Meil peab tekkima
oppekirjandusse peatiikk: reostustorje tuulepargis, siis on niha, et votame seda
sama tosiselt kui jddolusid voi tormi,” titles kujundlikult iiks ekspert (Ekspert 8).
See viitab vajadusele kujundada mentaliteeti: meretuulepargid peaksid muutuma
orgaaniliseks osaks riskistsenaariumitest, mitte erandlikuks motteharjutuseks vaid
paberi peal,

Rahvusvahelise koost66 tugevdamine: kuigi Eesti saab oma vdimekust ise
arendada, toodi korduvalt esile, et Baltikumi ja laiemalt Ladnemere tasandil peaks
meretuuleparkide teema joudma iihiselt arutlusele. Konkreetseks ettepanekuks oli
algatada HELCOMi raames tooriihm vo1 iihisseminar, kus koik litkmesriigid
jagavad oma plaane ja kogemusi ning tootavad viélja juhiseid reostustdrjeks
tuuleparkide puhul. Vodimalik, et HELCOM vdiks tdiendada ka oma
olemasolevaid soovitusi, see oleks Eesti huvides, sest looks rahvusvaheliselt
aktsepteeritud standardid, mida saaks siis Eesti-sisestesse nduetesse iile kanda.
Samuti pakuti, et Eesti vdiks initsiatiivina vélja pakkuda iihisoppuse

meretuulepargi stsenaariumil. See oleks korge profiiliga {iritus, mis sunniks koiki
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osalejaid selles valdkonnas plaane 14bi motlema ning voiks tuua vélja kitsaskohad

rahvusvahelises koostoos.

Sisendkorje ning Meretuulepargi

. . Reostustdrje plaani
strateegilise plaani

reostustdrje plaan

perioodiline iilevaatus

véljatootamine erinevate A Y
Siseriiklike ametkondade Ehitusfaas Opituvastused
sisend (Eesti merevigi, PPA, Utiliseerimisfaas Oppused ja reostustdrje
transpordiamet, Opereerimisfaas vahendite katsetamine
keskkonnaamet, padsteamet) Y meretuulepargi alal

Noutud miinimum

Meretuuleparkide arendajad Juhtunud

reostustdrjevarustus

. . reostusintsidentide
Koost6o viliekspertidega

meretuulepargis

Joonis 8. Autori viljatéotatud struktuur merereostustorjeplaani koostamiseks. Allikas: Autori koostatud

344 Kokkuvote Meretuuleparkidega seotud parandusettepanekute ja

tulevikuvoimaluste kohta

Ekspertide parandusettepanekud olid iildiselt viga konstruktiivsed ja suunatud ennetavale
tegutsemisele (vt tabel 9). Peamine 1dbiv muster on siin proaktiivsus, tegutseda enne, kui
onnetus juhtub, mitte oodata esimest halba kogemust. Keegi intervjueeritavatest ei votnud
fatalistlikku hoiakut stiilis “kiill siis vaatame, kui juhtub”, vastupidi, rohutati ennetuse ja
ettevalmistuse tahtsust. Voib 6elda, et kdik olid tihel meelel: merereostustorjevoimekuse
arendamine peab kédima kédsikdes meretuuleparkide arendamisega. Kui tuulepargid on
tulemas Eesti merre osana energiasiisteemist, peab ka mereohutuse ja keskkonnakaitse

pool saama vastava arenguimpulsi.

Rohuasetused ettepanekutes kiill varieerusid (moni pani esikohale tehnika, moni
regulatsioonid, moni rahvusvahelise koost6d), kuid need ei vilista iiksteist — pigem
moodustavad lihtse meetmepaketi. Paljud intervjuueritava kirjeldasid soovitud lahendusi
mitmetahulise paketina. Néiteks iithe eksperdi kokkuvdttev visioon oli: “Esiteks, lepe ja
regulatsioon ametkondade ning arendaja vahel; teiseks, varustust juurde (viikelaev);

kolmandaks, iga-aastased Oppused meretuulepargis, siis tunnen, et oleme valmis”
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(Ekspert 4). Selline holistiline vaade peegeldas paljude motteid, vaja on korraga nii
reegleid, ressursse kui regulaarset praktikat, et tuuleparkide tulekuga sammu pidada.

Ekspertintervjuude tulemuste analiiiisist joonistuvad vélja selged jéreldused Eesti

merereostustorjevoimekuse kohta meretuuleparkide kontekstis:

- Esiteks, olemasolev merereostustorje siisteem on tugev alus, kuid selle tdhusus
tuleb uues olukorras kriitiliselt iile vaadata, meretuulepargid kui uus tegur merel toovad
kaasa tdiendavaid riske ja komplikatsioone.

- Teiseks, koik ekspertgrupid rohutavad ennetuse ja planeerimise téhtsust: pracgu
on Oige aeg tdiustada regulatsioone ning luua koostoomehhanisme tuulepargi arendajate
ja riiklike struktuuride vahel, et voimalikud dnnetusstsenaariumid oleksid 1dbi moeldud.
- Kolmandaks, muutuste elluviimine (olgu selleks uue varustuse hankimine voi
oigusaktide uuendamine) on hidavajalik, et viltida olukorda, kus esimene tdsine intsident
tuulepargis paljastab valupunktid. Onneks on ekspertide hinnangul Eesti paindlik ja viike
stisteem, mis suudab suhteliselt kiiresti kohaneda — oluline on poliitiline tahe ja

ressursside eraldamine nimetatud parenduste tegemiseks.

Kokkuvdtlikult kinnitasid intervjuudes kdlanud hinnangud uurimuse alguses piistitatud
probleemi aktuaalsust. Meretuuleparkide tulek ei ole merercostustorje seisukohalt
neutraalne siindmus; vastupidi , see nouab valdkonnalt arenguhiipet. Ekspertide sonum
on siiski optimistlikult praktiline: kui nende vilja toodud soovitusi arvesse votta —
parandada koost6dd, tdiendada voimekust ning harjutada tuulepargi stsenaariume — saab
Eesti edukalt hakkama ka uute viljakutsetega. Eesti merereostustdrjevoimekus on piisav
ja kohanemisvdimeline, tingimusel et sellele pooratakse tuuleparkide rajamise kontekstis
jatkuvalt strateegilist tdhelepanu. Intervjueeritavate ettepanekud annavadki suuna
edasistele konkreetsetele sammudele, mis kéesoleva uurimistdo jirelduste kohaselt on
vajalikud. Nagu mirkis tiks rahvusvaheline ekspert positiivselt: ,,Kui Eestis need sammud
ette voetakse, vOoib meie véikeriik olla koguni eeskujuks laiemalt, kuidas iihendada
kiiresti arenev meretuuleenergia sektor ja keskkonnakaitse nduded nii, et molemad

valdkonnad tugevnevad,” (Ekspert 22).
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Tabel 9. Olulisemad seisukohad koostoo ja regulatsioonide kohta meretuuleparkide kontekstis eri
sihtrithmade ekspertide loikes

Eesti eksperdid

Viliseksperdid

Arendajad

Laevajuhid

Tugev baasvdimekus,
ent suurohtude korral
vajab tdiendamist;
tuulepargid -> vajalik
kriitiline ilevaatus ja
arendus.

Nievad Eestit
potentsiaalse liidrina —
voimalus olla eeskujuks
ja eestvedajaks uute
standardite  loomisel
(mérgivad Eesti kiire
kohanemisvoime).

Tunnistavad riske, mis

tuulepargid toovad,
kuid usuvad
insenertehnilistesse
lahendustesse

(koridorid, maérgistus)
ja koostoosse riigiga.

Kogenud meeskonnad,
kes on harjunud
nappide ressurssidega
tootama; uhked senise
voimekuse {ile.

Vajalikud regulatiivsed

muudatused: arendaja
kohustused  (plaanid,
varustus), vastutuse
selgus,

rahastusmehhanismid.

Jagavad kogemusi ja
analiilise (Taani,
Saksamaa jb):
kinnitavad  probleemi
reaalsust ka muja

Ootavad riigilt selgeid
reegleid: valmis
jérgima koiki ndudeid
(plaanid, varustus,
osalus Oppustel), kui
need on kehtestatud.

Toovad esile praktilisi
kitsaskohti:

reageerimisaja  piirid
(distantsid, laevade
paiknemine), varustuse
piirsuurus,
meeskondade
plihendumine

(puhkuste probleem).

Riigiiilene koosto6 on | Rohutavad  viikeriigi | Valmis  investeerima | Nouavad konkreetseid
tugev ning seda tuleb | eelist: Eesti asutused | ohutusse: panustavad | parandusi: rohkem
laiendada teevad tihedat | oma laevade, | viikelaevu
meretuuleparkide koostdod, seda | meeskondade, operatsioonidesse,
kaasamiseks hinnatakse. tehnoloogiaga, kui see | kiirem seire (droonid,
integreeritakse lennukid), regulaarne
stisteemi (nt konteinerid | harjutamine tuulikute
laeval, sensorid | tingimustes.
tuulikuil)
Ennetav tegutsemine on | Soovitavad Ei soovi ebamdistlikku | Realistlik hoiak:

votmetdhtsusega: kohe
alustatakse  parendusi
(vdikelaevad,
seiresiisteemid,
oppused jne) poliitilise
toetusega.

rahvusvahelist
raamistikku uuendada:
HELCOM juhised
tuuleparkide kohta,
tihisharjutused
Lidnemere tasandil.

lisakoormat: rohutavad,
et peamised
reostusallikad on
véljaspool  tuuleparki
(laevandus) — koost66
peab olema Giglane ja
riik jddma juhtrolli.

valmistuda halvimaks
(’miski merel ei ldhe
plaanipéraselt”) —

parem harjutada ja
ennetada, Kkui hiljem
iillatuda.

Allikas: Autori koostatud
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3.5 Kokkuvote ekspertintervjuudest ning peamised jireldused

intervjuu tulemustest

Ekspertintervjuude tulemuste analiilisist joonistuvad vélja selged jareldused Eesti

merereostustorjevoimekuse kohta kavandatavate meretuuleparkide kontekstis:

- Esiteks, olemasolev merereostustorje siisteem on tugev alus, kuid selle tohusus
tuleb uues olukorras kriitiliselt iile vaadata, meretuulepargid kui uus tegur merel toovad

kaasa tiiendavaid riske ja komplikatsioone.

- Teiseks, eksperdid rohutavad ennetuse ja planeerimise tihtsust: praegu on dige
aeg tdiustada regulatsioone ning luua koostddmehhanisme meretuulepargi arendajate ja

riiklike struktuuride vahel, et voimalikud Onnetusstsenaariumid oleksid 1dbi moeldud.

- Kolmandaks, muutuste elluviimine, olgu selleks uue varustuse hankimine voi
oigusaktide muutmine on hidavajalik, et viltida olukorda, kus esimene tdsine intsidient
tuulepargis paljastab valupunktid. Onneks on ekspertide hinnangul Eesti paindlik ja viike
siisteem, mis suudab suhteliselt kiiresti kohaneda, oluline on poliitiline tahe ja ressursside

eraldamine nimetatud parenduste tegemiseks.

Intervjuud meretuuleparkide arendajatega on vilja toonud mitmeid vdimalikke
koostoomeetmeid, mis vdiks parandada reostustdrjet meretuulepargi ldheduses. Esiteks,
meretuulepargi ettevotted voiksid olla integreeritud merereostuse kriisijuhtimise
koosseisu, nditeks kaasataks nende esindaja CAT-i, Kui reostus puudutab otseselt
meretuulepargi ala. Pohjuseks on, et meretuulepargi operaator tunneb meretuulepargi
infrastruktuuri ning saab anda viirtuslikku sisendit, millised laevakoridorid
meretuulepargis on avatud, millised turbiinid saab vajadusel vilja liilitada, et hdlbustada

laevade liikumist (vt joonis 9).
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Reostusjuhtumi avastamine (meretuulepargi

sensorid, hoolduslaev, seirevahendid)

v

Teavitamine (Merevalvekeskus,

meretuulepargi operaatorid)

Hinnang reostusele ning otsus juhtumi

eskaleerumiseks

v

Meretuulepargi operaatori tegevused. Kas on

voimeline iseseisvalt reostust tdrjuma?

El JAH
Operatiivjuhtimine merel 1dheb MOK-i Operatiivjuhtimine merel laheb meretuulepargi
valdusesse operaatori valdusesse

Sektori Vilisabi Reostustdrje Meretuulepargis voi

Eva-316 Muud kaasatud voimekusega ldhimas sadamas

EML Raju veesdidukid abilaevad/baaslaev asuvad esmased

reostustdrjekonteinerid
EML Kindral Kurvits

/

Koordineerimine ning infovahetus (CAT,

meretuulepargi esindaja, vélisabi)

v

Reostuse torjumine ja likvideerimine

Joonis 9. Merereostuse stindmuse juhtimise skeem meretuulepargi alal. Allikas: Autori koostatud

Meretuuleparkide rajamisel on kaalumisel spetsiaalsed kinnituspunktid poomidele
meretuulikute kiiljes. Kuna tuulikute vundamendid (monopostid voi jackets-tripid) on
kindlates paikades, saab neid potentsiaalselt kasutada nagu “ankruid” ujuvpoomide
kinnitamiseks, moodustades kiiresti barjddre reostuse leviku piiramiseks pargis. Niiteks
on vilja pakutud, et tuulikute aluste iimber vdiks hoida vdikeses mahus kokkupakitult
poome, mida hooldusmeeskond saab avarii korral lahti rullida ja Kkinnitada

naabertuulikute vahele, tekitades nii poolsuletud “koridori” reostuse kogumiseks
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(praktikas on sarnaseid lahendusi testitud Pdhjameres mdnedes parkides, kus tuulikutel

on platvormid poomikinnitustega).

Meretuulepargi  hoolduslaevastiku  valmisolek reostustorjeks. Meretuuleparkide
igapdevane tegevus hdolmab hoolduslaevu CTV (Crew Transfer Vessel) ja suuremaid
teeninduslaevu. On maistlik, et need laevad oleks varustatud elementaarse reostustdrje
komplektiga, nt 50-100 m absorbentpoomi, absorbentpatjade ja vdikese pumpseadmega.
Nii saaksid pargi enda laevad olla esimesed reageerijad, kui dnnetus toimub pargis voi
selle ldhedal. Moned tuuleenergia firmad on juba pdéordunud rahvusvaheliste
naftatdrjeorganisatsioonide poole ndu saamiseks, kuidas paremini valmistuda (Buse,
2022). Samuti on Shus ideid, et tuuleparkide meretrafod varustataks automaatse lekke
tuvastamise ja tOkestussiisteemiga — nditeks, alajaama iimber vOiks paigaldada
statsionaarsed poomid, mis on tavaliselt vee all ja ei sega, kuid dlilekke tuvastamisel
tousevad pinnale ning moodustavad iimber alajaama sulgurrdnga. See tehnoloogia on

veel arendamisel, kuid analoogiaid leidub sadamates (nt automaatsed sadamapoomid).

Strateegiliselt tuleb meretuuleparkide planeerimisel koostada ka eraldiseisev
reostustorjeplaan tuulepargi jaoks, mis haakub riikliku plaaniga. Keskkonnamdju
hindamistes (KMH) noutakse arendajalt riskianaliiiisi, sh hinnangut dnnetusjuhtumite (nt
oOlireostus) voimalikkusele ja ettepanekuid nende véltimiseks ja ohjamiseksswe.ee. Saare
Wind Energy meretuulepargi KMH programmis on vilja toodud, et tuulepargi ehitus- ja
kasutusfaasis peab arendaja tagama meetmed mereohutuse tagamiseks ning reostuse
véltimiseks ja tdrjeks. Praktikas tdhendab see, et meretuulepargi operaator kohustub
varustama oma toolaevad reostustorjevahenditega, koolitama meeskondi ning tegema
koostddd riigi institutsioonidega. Néiteks sOlmitakse toenéoliselt koostooleping merevie
jatuulepargi vahel, millega méairatletakse infovahetus hadaolukorras, tuulepargi kohustus
lubada reostustdrjelacvu piiranguteta pargi alale, ning vastupidi — merevde kohustus
informeerida operaatorit, et too saaks oma inimesed-taristu kaitsta. Samuti voib
tuulepargi haldusorganisatsiooni liita ESTER-i hiireteavituse siisteemi, et MOK saaks

vajadusel iihe nupuvajutusega teavitada ka tuulepargi kriisimeeskonda.

Tehnoloogilised erilahendused meretuuleparkides voivad holmata veel: kaugjuhitavad
suured droonid, mis startivad tuulikute platvormidelt reostust tuvastama vOimalus

kiiremini ja odavamalt iile vaadata suur ala pargi sees, kus laevade mandoverdamine on
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tuulikute vahel piiratud); “ohutussiilite” silisteemid, kus laevade riankade kokkuporgete
puhul tuuliku trafodli kogutakse spetsiaalsesse mahutisse ja vajadusel pdletatakse
kontrollitult, et véltida suure mahuga reostuse merre sattumist ning meretuulepargi
logistika toetamine reostustorjelaevadele, néditeks varustades tuulepargis tegutsevaid
hooldusaluseid nii, et need saaksid ajutiselt reostustorjelaevu tankida vdi meeskondi
vahetada, ilma et viimased peaksid pargist kaugele lahkuma. Sellised meetmed voivad

markimisvaarselt suurendada operatsioonide efektiivsust tuulepargi piirkonnas.

Rahvusvaheliselt on tuuleparkide ja reostustorje 10imimine veel uus teema, kuid néiteks
Uhendkuningriigi avameretddstus on hakanud koostama standardeid avariiplaanidele,
mis arvestavad ka naftareostuse riske. Eesti saab neist kogemustest oppida. Kokkuvdttes
on oluline, et meretuulepargid ei jddks reostustdrje planeerimisel halliks alaks, vaid
nendega arvestataks juba ette — nii riskianaliiiisis kui voimekuse arendamises. Suure
toendosusega kaasatakse meretuuleparkide esindajaid tulevikus iileriigilistesse
Oppustesse (nt Puhas Meri 0ppus), et harjutada koostéod. Samuti voib riik kaaluda, et
meretuulepargi rajatised voiksid toimida justkui “tehislikud saared”, kuhu saab vajadusel
paigutada reostustorjetehnika etteminekuga. Niiteks, Saaremaa tuulepargi alale voiks
enne pargi valmimist planeerida véikese hdadaolukordade platvorm meretuuliku kiiljes,
kuhu varutakse piirkondlik varustus. See vdhendaks soltuvust mandrilt tulevatest

vahenditest ja kiirendaks reageerimist.

Meretuuleparkide integratsioon merereostuse tdrjesse on seega kahepoolne voit: park
saab ise kaitstud, vélditakse ulatuslikku dlikahju keset ja riik saab uusi tugipunkte ning
ressursse reageerimisel. Tuleb aga tdhele panna, et I0plik wvastutus ulatusliku
merednnetuse korral jadb ikkagi riigile ja tema padevatele asutustele meretuuleparkide
roll on toetav ja tdiendav, mitte asendav. Nii on sétestatud ka Eesti merereostustdrje
plaanis: koiki voimalikke partnereid kaasatakse vastavalt siindmuse iseloomule (sh

ettevotjad), kuid juhtimine pilisib MOK/CAT struktuuril.

Kokkuvdtlikult voib oelda, et intervjuudes kolanud hinnangud kinnitasid uurimuse
alguses piistitatud probleemi aktuaalsust. Meretuuleparkide tulek ei ole merereostustorje
seisukohalt neutraalne siindmus; vastupidi, see nduab valdkonnalt arenguhiipet.
Ekspertide sonum on optimistlikult praktiline: kui nende viélja toodud soovitusi arvesse

votta, parandada koostodd, tdiiendada voimekust ning harjutada tuulepargi stsenaariume,
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saab Eesti edukalt hakkama ka uute viljakutsetega. Eesti merereostustorjevoimekus on
piisav ja kohanemisvoimeline, tingimusel et sellele podratakse jatkuvalt strateegilist
tahelepanu tuuleparkide rajamise kontekstis. Intervjueeritavate ettepanekud annavadki

suuna edasistele sammudele, mis magistritdo jarelduste kohaselt on vajalikud.
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Kokkuvote

Uurimistdo kdigus selgus, et Eesti merereostustdrjesiisteemil on vilja kujunenud tugev
alus ja toimivad pohimotted, kuid meretuuleparkide lisandumine mereruumi ei ole
merereostustorje seisukohalt neutraalne muutus. Magistritod eesmérgiks oli hinnata
valmisolekut uueks olukorraks. Intervjuude ja analiilisi tulemused kinnitasid
uurimisprobleemi aktuaalsust. Ekspertide hinnangul toovad meretuulepargid kaasa
tdiendavaid riske ja komplikatsioone, mistottu tuleb olemasolevat siisteemi kriitiliselt iile
vaadata ning edasi arendada. Uuringus kasutati 24 eksperdiga tehtud intervjuusid, mille
abil kaardistati nii Eesti praegune olukord kui ka vdimalikud lahendused. Kasutatud
metoodika vdimaldas siivitsi moista erinevate osapoolte, riiklike ametkondade,

arendajate, laevastiku juhtide ning rahvusvaheliste spetsialistide vaatenurki.

Peamised tulemused niitasid, et Eesti merereostustdrjevdimekus on tavaolukorras kiill

piisav, kuid meretuuleparkide rajamise kontekstis ilmnesid mitmed kitsaskohad:

- Esiteks rohutati, et olemasolev laevastik ja varustus vajavad tdiendamist, eriti
peeti oluliseks investeerida vidiksematesse ja parema manddverdusvdoimega
reostustorjelacvadesse, mis suudaksid mereturbiinide vahel paremini
manddverdada. Samuti leiti, et praeguseid reostustorjeplaane tuleb kohandada.
Meretuuleparkide alal tegutsemiseks on vaja eristrateegiaid, nditeks kuidas
juhtida reostustdrje operatsiooni kitsastes oludes ja viltida laevade ning
meretuulikute omavahelisi kokkupdrkeid,

- Teiseks toid koik ekspertgrupid esile ennetuse ja planeerimise tdhtsust.
Meretuuleparkide rajamisega paralleelselt peab ajakohastama oigusakte ning
solmima selged kokkulepped meretuulepargi arendajate ja riiklike struktuuride
vahel. Selline proaktiivne ldhenemine tagab, et vdimalike dnnetusstsenaariumide
jaoks on valmistatud ette nii tehnilised lahendused kui ka rollijaotus vastutavate
osapoolte vahel;

- Kolmandaks rohutati, et muudatused tuleb ellu viia enne esimese tosise onnetuse
juhtumist. Olgu ennetavateks meetoditeks uue varustuse hankimine, tdiendavate
Oppuste labiviimine voi regulatsioonide uuendamine, kdoik need sammud on

hiadavajalikud, et valtida olukorda, kus esimene suur intsident meretuulepargis
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tooks esile seni varjatud probleemid ning merereostuse tdrjumine meretuulepargi

alal on raskendatud.
Uuringu pdhjal pakub autor vélja mitmeid konkreetseid lahendusi:

- Meretuulepargi arendajad tuleb kaasata riiklikku merereostuse Kkriisijuhtimisse.
See voiks tdhendada néiteks, et meretuulepargi operaatori esindaja osaleb
hidaolukorra lahendamise staabis, niiteks merereostuse Kriisiolukorra
juhtimismeeskonnas, kui reostusjuhtum puudutab otseselt meretuulepargi ala. Nii
saab arendaja anda operatiivset infot pargi infrastruktuuri kohta, nditeks millised
laevateed on meretuulikute vahel kasutatavad voi millised mereturbiinid saab ohu
korral vilja liilitada;

- Uuendada digusakte: keskkonnaministeeriumi tasandil tuleks kehtestada noue, et
meretuulepargi hoonestusloa taotleja esitab keskkonnaohutuse tagamise plaani,
milles on ka reostustdrjeplaan  késitletud. Sinna peaks kuuluma
riskistsenaariumite analiilis ning konkreetsed sammud riskide vihendamiseks ja
reageerimiseks. Meretuulepargi reostustorjeplaani koostamise tooriihma peaksid
kuuluma erinevate Eesti merereostustorje eest vastutavad ametiasutused koos
meretuuleparkide arendajatega. Merereostustorje plaan on ekspertide hinnangul
soovitav koostada meretuulepargi kolme faasi kohta, milleks on ehitusfaas,
opereerimisfaas ning utiliseerimisfaas. Iga faasi juures on kindlad aspektid, mida
peab arvestama (vaata joonis 8);

- Solmida avaliku ja erasektori koostoolepped: nditeks koostookokkulepped
kaitseministeeriumi, siseministeeriumi ja meretuulepargi arendaja vahel, mis
sitestaksid koostooraamid hddaolukorras. Selline lepe voiks holmata
infojagamise kohustusi, vastutavate kontaktisikute méaramist, ning vdoimalikke
ressursse, mida arendaja annab néiteks oma laevad, helikopteri kasutusaeg vms
hadaolukorras;

- Kehtestada finantstagatise ndue: paar eksperti puudutas “kes maksab kahjud?”
kiisimust. Idee poolest vdiks meretuulepargi arendajalt nduda rahalist garantiid
voi kindlustust, mis kataks voimaliku suure reostuse likvideerimise kulud, juhul
kui Onnetus on seotud otseselt meretuulepargiga. See oleks analoogiline

laevaomanike kohustusele omada vastutuskindlustust. Rahvusvahelised

91



eksperdid viitasid, et mones riigis ongi arutletud, kas meretuuleparke peaks
késitlema sarnaselt naftaterminaalidele vastutuskindlustuse mottes, kuigi
praktikas vaib sellist nduet olla keeruline sisse seada, vdirib see teema tdhelepanu;
Koolitus ja dppused: iihehdilselt rohutati dppuste korraldamise vajadust uutes
tingimustes. Koik arendajad pakkusid meeleldi vélja ette, et kui nditeks nende
meretuulepark valmib, vOiks korraldada seal {ihe esimese asjana rahvusvahelise
reostustorjedppuse, kus osaleksid ka arendaja esindajad. See annaks praktilise
kogemuse uues olukorras toimetulekuks ja looks usaldust erinevate osapoolte
vahele. Samuti mainiti, et tuuleparkide temaatikat voiks 1dimida erialasesse
koolitusse, nii Mereakadeemia laevajuhtide Oppekavva kui padsteameti
kursustele. Uued reostustorje laevajuhid ja staabiohvitserid peaksid dppima
juhtumiplaane, kus tuulepark on situatsiooni osa. “Meil peab tekkima
oppekirjandusse peatiikk: reostustorje tuulepargis, siis on niha, et votame seda
sama tdsiselt kui jadolusid voi tormi,” iitles kujundlikult {iks ekspert (Ekspert 8).
See viitab vajadusele kujundada mentaliteeti: meretuulepargid peaksid muutuma
orgaaniliseks osaks riskistsenaariumitest, mitte erandlikuks motteharjutuseks vaid
paberi peal,

Rahvusvahelise koost60 tugevdamine: kuigi Eesti saab oma vdimekust ise
arendada, toodi korduvalt esile, et Baltikumi ja laiemalt Ladnemere tasandil peaks
meretuuleparkide teema joudma iihiselt arutlusele. Konkreetseks ettepanekuks oli
algatada HELCOMIi raames toorithm voi tihisseminar, kus koik litkmesriigid
jagavad oma plaane ja kogemusi ning tootavad viélja juhiseid reostustdrjeks
tuuleparkide puhul. Voimalik, et HELCOM vodiks tdiendada ka oma
olemasolevaid soovitusi, see oleks Eesti huvides, sest looks rahvusvaheliselt
aktsepteeritud standardid, mida saaks siis Eesti-sisestesse nduetesse lile kanda.
Samuti pakuti, et Eesti vdiks initsiatiivina vélja pakkuda iihisoppuse
meretuulepargi stsenaariumil. See oleks korge profiiliga iiritus, mis sunniks kdiki
osalejaid selles valdkonnas plaane 14bi motlema ning voiks tuua vélja kitsaskohad
rahvusvahelises koostdos.

Iga meretuulepargi hoolduslaevastik hooldusalused ja teised teeninduslaevad

olema varustatud esmase reostustorje komplektiga. See tdhendab 50—100 meetrit
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absorbentpoome, imavaid patju ja viikest pumpa, nii saaksid meretuulepargi enda

lacvad olla esmareageerijad, kui onnetus juhtub pargis voi selle ldhedal,

Kokkuvottes kinnitas magistritod, et meretuuleparkide kiire tulek Eesti vetesse nouab
merereostustorje valdkonnas uusi samme. Positiivne on, et Eesti merereostustorjesiisteem
on paindlik ja suhteliselt védike, mis vdimaldab muudatusi kiiresti ellu viia, eeldusel et on
olemas poliitiline tahe ning piisavad ressursid. Ekspertide iildine hoiaku oli optimistlikult
praktiline, kui vOtta arvesse kdesolevas to0s vélja toodud soovitusi, milleks oli parandada
koostddd, tdiendada voimekust ning harjutada tuulepargispetsiifilisi olukordi, on Eestil
koik eeldused edukalt toime tulla uute véljakutsetega. Veelgi enam, mitmed
rahvusvahelised spetsialistid leidsid, et Eesti vdiks nende sammude astumisel kujuneda
isegi eeskujuks laiemalt, ndidates, kuidas ithendada kiiresti arenev meretuuleenergia
sektor ja keskkonnakaitse nduded nii, et mdlemad valdkonnad tugevnevad késikées.
Magistritod tulemused ja ettepanekud annavad suunised edasisteks konkreetseteks
tegevusteks, et tagada Léddnemere keskkonnaohutus ka uues, tuuleenergiaajastu

realiteedis.
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Summary

This summary presents the main findings of the master's thesis entitled “Strategic
Planning and Risk Analysis of Marine Pollution Response in the Area of Planned

Offshore Wind Farms in Estonia”, authored by Taavi Tamm and written in Estonian.

The growth of offshore wind energy, driven by climate objectives and energy security,
presents novel challenges in the Baltic Sea region. In Estonia, the planned construction
of offshore wind farms significantly increases the complexity of maritime operations and
introduces new risks to national marine pollution response capabilities. While offshore
wind farms support the transition to renewable energy, they simultaneously heighten
navigational hazards and the potential for pollution incidents in densely developed

maritime zones.

Until now, no comprehensive study had assessed how Estonia’s existing oil-spill response
system would manage these additional challenges. This thesis addresses this knowledge
gap by combining environmental risk analysis with strategic response planning in the
context of the Estonian marine area. As one of the first studies in Estonia to focus
specifically on marine pollution preparedness in offshore wind farm zones, the thesis

provides a novel and timely contribution.

The central research problem is the uncertainty over whether and how Estonia’s national
response system can manage the increasing risk of oil pollution associated with wind farm
development. The main objective of the thesis was to evaluate the readiness of Estonia’s
strategic marine pollution response and risk management system in the context of planned
offshore wind farms. To achieve this, the study posed the following research questions:

- What are the current strengths and weaknesses of Estonia’s oil-spill response
system in light of offshore wind farm development;

- How could the construction of offshore wind farms affect operational response
capacity and risk management in Estonian waters;

- What strategic and practical measures are needed to improve Estonia’s pollution-

response capability in wind farm areas.
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To answer these questions, a qualitative empirical study was conducted. The author
carried out 24 semi-structured interviews involving four target groups: Estonian and
HELCOM marine pollution experts, commanders of pollution response vessels, and
representatives of major offshore wind farm developers. Thematic matrix analysis was
applied across cases to identify recurring patterns and viewpoints. This interdisciplinary
approach, integrating expertise in marine operations, environmental science, and

governance, ensured a practical and policy-relevant foundation for the findings.

Key findings and results show that Estonia’s current oil-spill response system functions
well under standard conditions but would face critical gaps in offshore wind farm zones.
Interviewees emphasized the need for additional investments in smaller, more
maneuverable response vessels and equipment tailored to the constrained space between
turbines. Turbine placement in or near shipping lanes was noted to increase the risk of
collisions and subsequent fuel spills. As a mitigation measure, experts recommended site-

specific response plans and drift modelling tools.

A strong need was also identified for enhanced cooperation between public authorities
and private wind farm developers. Experts proposed establishing new coordination
mechanisms, communication protocols, and joint exercises to ensure shared situational
awareness and quicker response times. Furthermore, current regulations and training
programs were found to be outdated and insufficient for turbine-field operations. Legal

revisions and new educational modules were suggested to bridge these gaps.

The thesis concludes that strategic adjustments are urgently required to align Estonia’s
pollution response capacity with the rapid expansion of offshore wind energy. Its core
contributions include evidence-based policy recommendations and a preliminary

framework for planning wind-farm-specific spill response. Key proposals include:

- Resource allocation for mobile and shallow-water-capable vessels, and the pre-
positioning of containment equipment near high-risk zones;

- Strategic planning through the development of a dedicated offshore wind spill
response plan integrated into national contingency frameworks;

- Public—private cooperation via institutionalised dialogue, joint exercises, and

potential HELCOM-level initiatives to harmonise standards across the Baltic Sea;
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- Regulatory updates to incorporate wind-farm-related response obligations;
- Targeted training programs for vessel crews and response teams operating in

turbine environments.

These measures are intended to future-proof Estonia’s maritime pollution preparedness.
The thesis highlights that proactive investment in planning, regulation, and intersectoral
cooperation today will reduce the long-term environmental and economic costs of

pollution incidents tomorrow.

In conclusion, Taavi Tamm’s master’s thesis lays essential groundwork for integrating
offshore wind considerations into national marine pollution response strategy. It provides
a replicable framework for other Baltic Sea states and reinforces Estonia’s capacity to

balance environmental protection with the goals of a sustainable energy transition.
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Lisa 1. Merereostuse seirel ja torjel

kasutatavad laevad ja

tehnika
Laeva | RT RT RT Reostuse Toetavad
nimi korjevdoimekus | korjevdimeku | poomid | mahutavus siisteemid
suvi S
jaa
tingimustes
EML Lamor Kraanaga Avamer | Tank 100 m? Korjesiisteemid
Kindl’al skimmersiistee opereeritav: € p00m e
Kurvit | m 200 m*h Lamor Lamor aurusoojendus
S jakorjeulatus | koppskimmer | HDB talviseks t6oks
0,6 km?/24 h/1 LRB 150 1600
sOlm
; 60 m/h pardal
Kiirust praegu
kokku
400 m;
max
voimalu
S
600 m
EML Lamor - Lamor Reostust -
Raju skimmersiistee PVC korjatakse
3
m 120 mh poom spetsiaalsetess
ja korjeulatus FOB e
2
O:? km?/24 h/1 120d0 | Kottidesse,
sc-)- m parda maht
Kiirust; kokku 0.5 m¥/10 Kotti
tdiendav 200 m
skimmer Lamor
Multi
Skimmer LMS
140 m3/h
EVA- | Lamor - - Korjetank 200 | Korjesiisteemid
316 skimmerstistee m? e aurusoojendus
m 200 m*/h talviseks
ja korjeulatus tooks
0,6 km?/24 h/ 1
sOlm
Kiirust
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Sektori

Lamor
skimmersiistee
m 200 m*/h

ja korjeulatus
0,6 km?/24 h/ 1
sOlm

Kiirust

Korjetank 93

m3

Allikas: FEesti Kaitsevigi, 2023a
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Lisa 2. Eelpaigutatud reostustorje varustusega konteinerid

Eesti sadamates

Keskselt ladustatud merevie reostustorjevarustus

Varustuse nimetus

Kogus/korjevéimekus/mahutavus

Milleks kasutatakse

Miinisadamas, Miinisadama tn 4, Tallinn

Lamor HDB 1600 2 rulli 400 m Reostuse lokaliseerimiseks ja
traalimiseks avamerel.
Sobivad P 101-le
Desmi Ro-puum | 12 rulli 2300 m Reostuse lokaliseerimiseks ja
1500 traalimiseks avamerel
Desmi GP 900pvc 8 rulli 1600 m Reostuse lokaliseerimiseks

kaitstud vetes (sadamad,
ranniku 1dhedal)

Reostustdrje vahendite ladu, Adala tn 25, Tallinn

Lamor skimmer | 250 m3 Avamere skimmeri siisteem,
LFF400+Power Pack | /p reostuse korje veepinnalt
Lamor skimmer | 60 m3 Skimmer siisteem, reostuse
Minimax /h korje veepinnalt
60W/P+Power Pack

Lamor skimmer | 30 m3 /h Skimmer, reostuse  korje
Minimax 30BC veepinnalt

Reostuse mahuti 3 | 5 tk/15 m3 Mahuti voimalik paigaldada
m3 laeva tekile

PVC ujuvmahuti 5 | 5tk/25 m3 Mahuti vees jérelveetav

m3

Piirivalvesadam, Siista 15, Tallinn

Desmi Ro-pargas | 1 tk/100 m3 Reostuse kogumise mahuti
100 m3

Sillaméie sadam

Desmi  Ro-pargas | 1 tk/100 m3 Reostuse kogumise mahuti
100 m3

Eelpaigutatud reostu

storje varustusega konteinerid sadamates

Asukoht

5tk

Heltermaa sadam, Parnu
laevatehase sadam, Paldiski
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sadam, Loksa sadam,
Roomassaare sadam

kummikud, kindad)

Lamor Minimax 12 | 1 tk/12 m3 Skimmer siisteem, reostuse

+ Power Pack /h korje veepinnalt

Lamor Minimax 25 | 1 tk/25 m3 Skimmer siisteem, reostuse

+ Power Pack /h korje veepinnalt

Lamor FOB 900pvc | 100 m Reostuse lokaliseerimiseks
kaitstud vetes (sadamad,
ranniku 1dhedal)

Reostuse kogumise | 2 x 1000 | ICB Kogutud reostuse lithiajaliseks

mahuti hoiustamiseks ja
jadtmekaitlusse transpordiks

Reostustorje 10 kmpl

isikukaitsevahendid

(kaitseiilikond,

Allikas: Eesti Kaitsevdgi, 2023a
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Lisa 3. Intervjuu kiisimused mereostustorje laevade

komandoridele

Uldine taust ja valmisolek merereostustdrjeks

1. Palun kirjeldage oma ametikohta ja peamisi todiilesandeid seoses
merereostustorjega.
2. Kui kaua olete tegutsenud merereostustorje operatsioonides? Millised

on olnud Teie kdige keerulisemad ja Opetlikumad kogemused selles
valdkonnas?

3. Kuidas hindate enda ja oma meeskonna valmisolekut merereostusega
voitlemiseks meretuuleparkide piirkonnas? Kas tunnete, et olemasolev
viljadpe ja varustus on piisavad?

4, Milliseid tdiendavaid koolitusi voOi1 praktilisi Oppusi peaks Teie
hinnangul korraldama, et suurendada meeskonna efektiivsust
merereostustorje operatsioonides?

5. Kas Teie laev on osalenud regulaarsetel merereostustorje dppustel?

Kui jah, siis millised on olnud peamised dppetunnid?
Merereostustorje varustus ja tehnilised voimekused

6. Millist tiiiipi reostustorje laevaga Te opereerite? Palun Kkirjeldage selle
aluse peamisi tehnilisi voimekusi ja piiranguid merereostustdrjes.

7. Kas Teie hinnangul on Eestis kasutusel olev reostustdrje varustus
piisavalt kaasaegne ja sobilik meretuuleparkide piirkonnas
tegutsemiseks? Milliseid parendusi oleks vaja?

8. Kas olete pidanud merereostustorje operatsioonidel kokku puutuma
olukordadega, kus laeva tehnilised vOimalused (nt
mandodverdusvdime, skimmerid, poomid) ei olnud piisavad? Kui jah,
siis mis olid peamised probleemid?

9. Kas olemasolevad reostustdrje laevad on Teie hinnangul piisava arvu
ja varustusega, et tulla toime suuremahulise reostusega

meretuuleparkide piirkonnas?
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111 Meretuuleparkide méju merereostustorjele

10.

11.

12.

13.

Kuidas  mojutab  meretuuleparkide  olemasolu  reostustorje
operatsioone? Kas tuulepargid voivad piirata
manddverdamisvoimalusi  vOi muuta reostuse lokaliseerimise
keerulisemaks?

Kas olete pidanud analiiiisima vdi testima reostustdrje taktikaid, mis
sobiksid tuuleparkide tingimustesse? Millised lahendused tunduvad
koige efektiivsemad?

Kuidas hindate vdimalikke riske, mis on seotud reostustorje varustuse
paigutamise ja kasutamisega tuuleparkide vahel (nt poomide
veeskamine, naftakogujate manddverdamine)?

Kas Teie arvates voiks meretuuleparkide infrastruktuuri (nt
hooldusplatvorme, teenindusaluseid) kuidagi kasutada reostustorje

operatsioonide toetamiseks?

IV Koostoo ja reostusonnetuste reageerimisvoimekus

14.

15.

16.

Milline on Teie hinnang praegusele koostodle merereostustdrje
tiksuste, riiklike asutuste ja meretuuleparkide arendajate vahel? Kas
see on piisav voi vajab parandamist?

Kas Teie arvates peaks meretuuleparkide arendajad panustama ka
reostustorjevéimekuse parandamisse (nt varustuse kaasrahastamine,
tthised dppused, hddaolukordade plaanid)?

Kas Teie laevastik teeb koost6od teiste Ladnemere piirkonna riikide
reostustorje liksustega? Kui jah, siis milline on olnud seni koige

kasulikum rahvusvaheline koostdokogemus?

V Parendusettepanekud ja tulevikusuunad

17.

Milliseid  parendusettepanekuid oleks vaja  merereostustorje
strateegiatesse ja varustusse, et tagada paremad

reageerimisvdimalused tuuleparkide piirkonnas?
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18.

19.

20.

Kas Eesti merereostustorjeiiksused peaksid saama rohkem ressursse
voi tdiendavaid tehnoloogilisi lahendusi, et paremini kohaneda
muutuvate tingimustega (nt droonid, téiustatud
navigatsioonisiisteemid, automaatsed reostuse avastamissiisteemid)?
Kas Teie hinnangul peaks merereostustorje laevastikule kehtima
spetsiifilised koolitus- voi tehnoloogianduded, mis arvestavad
meretuuleparkide unikaalseid tingimusi?

Kas soovite lisada midagi olulist, mida {ilaltoodud kiisimustes ei
kasitletud, kuid mis on merereostustdrje ja tuuleparkide kontekstis

oluline?
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Lisa

4. Intervjuu kiisimused rahvusvahelistele

merereostustorje ekspertidele

| Uldine informatsioon ja vastaja taust

Palun kirjeldage oma rolli ja to6kogemust merereostustdrje valdkonnas.
Millises organisatsioonis vOi ametiasutuses Te tdotate ja milline on Teie
organisatsiooni roll merereostuse ennetamisel ja likvideerimisel?

Kas Teie t66 holmab ka merereostustorje operatsioone avamere tuuleparkide

piirkonnas? Kui jah, siis milliseid aspekte see holmab?

Il Merereostustorje voimekus ja parimad praktikad

4.

Kuidas hindate oma riigi merereostustdrje strateegiate ja tehnoloogiate voimekust
avamere tuuleparkide piirkonnas?

Millised on peamised tehnilised ja operatiivsed véljakutsed merereostuse
torjumisel avamere tuuleparkide 1dheduses?

Kas Teie riigis on vélja tootatud spetsiifilisi meetmeid voi regulatsioone, mis
kisitlevad meretuuleparkidega seotud merereostustdrje kiisimusi? Kui jah, siis
palun Kirjeldage.

Milliseid laevu ja varustust kasutatakse Teie riigis avamere tuuleparkide
piirkonnas merereostuse torjumiseks? Kas need erinevad tavapédraste
reostustorjelacvade ja -seadmete kasutusest avamerel?

Kas olete kokku puutunud juhtumitega, kus meretuulepargid on mdjutanud

reostustorje operatsioone? Kui jah, siis kuidas?

111 Koostoo ja operatsioonide planeerimine

9.

Kas Teie riigis on loodud ametlikud koostodmehhanismid meretuuleparkide
arendajate ja merereostustorje organisatsioonide vahel? Kui jah, siis kuidas need

toimivad?

10. Kas Teie riigis toimuvad regulaarsed doppused ja simulatsioonid, mis holmavad

merereostuse likvideerimist avamere tuuleparkide tingimustes? Kui jah, siis mida

nendest dppustest on dpitud?
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11. Kas olete teadlik rahvusvahelistest koostddalgatustest voi parimatest praktikatest,
mida voiks rakendada ka Eesti kontekstis?
12. Millised on suurimad viljakutsed Teie organisatsioonil voi riigil, mis on seotud

reostustorjega meretuuleparkide piirkonnas?
IV Meretuuleparkide mdju merereostustorjele

13. Kas Teie arvates mdjutavad meretuulepargid mererecostustorje operatsioonide
tohusust? Kui jah, siis kas see moju on pigem positiivne voi negatiivne?

14. Milliseid meetmeid voiks rakendada, et vihendada meretuuleparkide voimalikku
negatiivset moju reostustorje operatsioonidele?

15. 1Kas meretuuleparkide infrastruktuur (nt hooldusplatvormid, tuulikute jalused)
voiks mingil viisil toetada merereostustorje operatsioone? Kui jah, siis kuidas?

16. Kas Teie riigis on arutatud voi rakendatud meretuuleparkide infrastruktuuri

kasutamist merereostustdrje toetuspunktidena?
V Tulevik ja soovitused

17. Milliseid tdiendavaid meetmeid peaksid riigid rakendama, et parandada

merereostustorjet avamere tuuleparkide tingimustes?

18. Milliseid tehnoloogilisi vOi strateegilisi uuendusi peetakse Teie riigis koige

tohusamaks merereostuse torjumisel?

19. Kas Teie arvates peaksid meretuuleparkide arendajad panustama merereostustorje
voimekuse suurendamisse? Kui jah, siis millisel viisil? (nt rahaline panus, varustuse

soetamine, ithisharjutused)

20. Kas soovite lisada midagi, mida tilaltoodud kiisimustes ei késitletud, kuid mis on

merereostustorje ja tuuleparkide kontekstis oluline?
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Lisa 5. Intervjuu kiisimused meretuuleparkide arendajatele ja

operaatoritele

I. Uldine informatsioon ja vastaja taust

1. Palun kirjeldage oma ettevotte rolli ja tegevusulatust seoses meretuuleparkide
arendamisega.

2. Millised on Teie ettevotte arendatavad voi hallatavad meretuulepargid
(nimetus, vdimsus, asukoht)?

3. Millises arendusetapis asub hetkel Teie ettevotte meretuuleparkide projekt?
(nt planeerimisfaas, keskkonnamdju hindamine, ehitus, kditamine)

4. Kas Teie ettevOote on varasemalt tegelenud meretuuleparkidega muudes
rilkides? Kui jah, siis millised olid Teie kogemused seoses

merereostustorjega?
I1. Merereostuse riskid ja ennetusmeetmed

5. Milliseid peamisi keskkonnariske Te hindate seoses meretuuleparkidega, eriti
reostustorje kontekstis?

6. Kas Teie hinnangul suurendab meretuulepargi rajamine merereostuse riski
vorreldes avamere tavapéraste laevaliikluse aladega? Kui jah, siis miks?

7. Millised on peamised voimalikud reostusallikad Teie meretuulepargi tegevuse
raames? (nt hoolduslaevad, kiituselekkeid sisaldavad seadmed, muud
reostusallikad)

8. Kas Teie ettevdote on rakendanud voi planeerib rakendada spetsiaalseid
ennetusmeetmeid, et véltida merereostust tuulepargi piirkonnas? Palun
selgitage.

9. Milliseid reostustorje tehnoloogiaid voi meetmeid Teie ettevote kasutab voi

kaalub kasutusele votta?
II1. Koostoo ja hidaolukordade lahendamine

10.  Kas Teie ettevottel on olemas kindel hadaolukorra tegevuskava merereostuse

korral? Kui jah, siis palun Kirjeldage seda.
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11.

12.

13.

14.

Kas Teie ettevdte on teinud koostddd riiklike ametiasutustega merereostuse
ennetamise vOi reageerimisvoimekuse arendamise osas? Kui jah, siis millise
asutusega ja milles see seisnes?

Kas Teie ettevotte todtajad on saanud koolitusi voi osalenud oppustel seoses
merereostuse ennetamise ja likvideerimisega? Kui jah, siis palun kirjeldage.
Kuidas hindate Eesti ametiasutuste (nt Péadstecamet, Veeteede Amet,
Keskkonnaministeerium) valmisolekut reageerida merereostusele
meretuulepargi piirkonnas?

Kas Teie ettevote on osalenud rahvusvahelises koostods merereostuse

ennetamise ja tdrje osas? Kui jah, siis palun kirjeldage.

IV. Tuuleparkide mdju merereostustorjele

15.

16.

17.

Kas meretuuleparkide infrastruktuur (nt tuulikud, hooldusplatvormid) vaib
takistada merereostustorje laevade operatsioone? Kui jah, siis kuidas?

Kas Teie hinnangul oleks voimalik kasutada meretuulepargi infrastruktuuri (nt
hooldusplatvorme) merereostustdrje operatsioonide toetamiseks? Kui jah, siis
kuidas?

Kas ja kuidas olete planeerinud reostustdrje varustuse paigutamist

meretuulepargi piirkonda?

V. Tulevik ja soovitused

18.

19.

20.

21.

Milliseid tdiendavaid meetmeid peaks Teie hinnangul rakendama, et tagada
meretuuleparkide keskkonnasobralik ja ohutu toimimine?

Milliseid soovitusi annaksite riiklikele ametkondadele merereostuse
ennetamiseks ja torjeks meretuuleparkide piirkonnas?

Kas Teie arvates peaksid meretuulepargi arendajad panustama
merereostustorje voimekuse suurendamisse (nt rahastades erivarustuse
soetamist, toetades tithisharjutusi)? Kui jah, siis millisel kujul?

Kas soovite lisada midagi, mida iilaltoodud kiisimustes ei kidsitletud, kuid mis

on meretuuleparkide ja merereostustorje kontekstis oluline?
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Lisa 6. Intervjuu Kkiisimused Eesti merereostustorje

ekspertidele

I. Uldine taust ja eksperdistaatus

Palun kirjeldage oma ametikohta ja tooiilesandeid merereostustorje
valdkonnas.

Millises organisatsioonis Te tootate ning milline on Teie roll merereostustdrje
operatsioonides?

Kui kaua olete tegelenud merereostustorjega ning milline on Teie varasem
kogemus reostustdrje operatsioonidega avamere tingimustes?

Kas Teie t60 holmab otseselt voi kaudselt meretuuleparkidega seotud

reostusriske?

I1. Eesti merereostustorjevoimekus ja rahvusvahelised praktikad

Kuidas hindate Eesti merereostustorjevoimekuse hetkeseisu? Kas olemasolev
strateegia on piisav vOoimalikeks reostusjuhtumiteks?

Kas Eestis on piisavalt merereostustorje varustust (nt laevu, absorbente,
tokkesiisteeme), et reageerida suuremahulisele reostusele meretuuleparkide
piirkonnas? Kui ei, siis millised on peamised puudujaagid?

Kas praegune Eesti merereostustdrje laevastik ja tehnilised vahendid vastavad
rahvusvahelistele standarditele?

Kas Eestis on piisavalt koolitatud personali, kes suudaks merereostustorje
operatsioone avamerel tohusalt 1dbi viia?

Milliseid rahvusvahelisi parimaid praktikaid voOiks Eestis rakendada

merereostustorje voimekuse tohustamiseks?

ITI. Meretuuleparkide moju merereostustorjele

10.

11.

Kuidas mojutab meretuuleparkide rajamine ja kditamine Teie hinnangul Eesti
merereostustorjevoimekust?
Millised on peamised véljakutsed reostustorjeoperatsioonide ldbiviimisel

meretuuleparkide piirkonnas vorreldes avamere tingimustega?
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12.

13.

14.

Kas tuulikute ja muude meretuulepargi rajatiste olemasolu takistab
reostustorjelacvade ja varustuse kasutamist? Kui jah, siis millised on peamised
takistused (nt piiratud mandoverdusvoime, ligipadsetavus,
navigatsiooniriskid)?

Kas meretuuleparkide infrastruktuur voib Teie hinnangul suurendada
merereostuse riske (nt hooldustodde, laevade tankimise, materjalide lekkimise
vOi avariide tottu)? Kui jah, siis millised olukorrad on kdige kriitilisemad?
Kas Teie hinnangul on meretuuleparkides voimalik rakendada ennetavaid

meetmeid, mis vihendaksid reostuse levikut avarii korral?

IV. Koostdo ja valmisolek merereostustorjes

15.

16.

17.

18.

Kuidas hindate Eesti riiklike ametiasutuste ja erasektori omavahelist koosto6d
merereostustorje valdkonnas? Kas see koostd6 on tShus ja histi korraldatud?
Kas Teie organisatsioon teeb koostood meretuuleparkide arendajatega
voimalike reostusjuhtumite ennetamiseks ja neile reageerimiseks? Kui jah, siis
millisel kujul see koost66 toimub?

Kas Eesti merereostustdrje liksused on saanud koolitusi v4i osalenud dppustel,
mis kisitlevad reostustorje operatsioone tuuleparkide piirkonnas? Kui ei, siis
kas peate selliseid oppusi vajalikuks?

Kas olemasolevad regulatsioonid ja juhised on Teie hinnangul piisavad
meretuuleparkide piirkonnas reostustdrjeoperatsioonide koordineerimiseks?

Kui mitte, siis milliseid muudatusi tuleks teha?

V. Parendusettepanekud ja tulevikusuunad

19.

20.

Milliseid tehnoloogilisi v0i operatsioonilisi muudatusi oleks vaja
merereostustorjevoimekuse tohustamiseks tuuleparkide piirkonnas?

Kas meretuuleparkide arendajad peaksid Teie hinnangul panustama
merereostustorje voimekuse parandamisse? Kui jah, siis millisel viisil (nt
rahastades varustuse hankimist, osaledes {ihisharjutustes, toetades

teadusuuringuid, panustades seire- ja monitooringusiisteemidesse)?
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21.

22.

23.

Kas olemasolevad merereostuse torje ja seiremeetodid Eestis vajavad
ajakohastamist? Kui jah, siis milliseid uusi meetodeid voi seadmeid voiks
kasutusele votta?

Kas ja milliseid regulatiivseid voi strateegilisi muudatusi tuleks Eestis
rakendada, et tagada tdhus merereostustdrje meretuuleparkide tingimustes?
Kas Teie hinnangul oleks kasulik luua spetsiaalne meretuuleparkide
reostustorje kriisiplaan ja kuidas see voiks olemasolevasse siisteemi

integreeruda?

VI. Avatud kiisimused ja tiiendavad motted

24,

25.

Kas sooviksite midagi lisada, mida ei ole selles kiisimustikus késitletud, kuid
mis on Eesti merereostustdrje ja meretuuleparkide kontekstis oluline?
Kas oleksite huvitatud osalemisest vOimalikes edasistes uuringutes ja

aruteludes seoses Eesti merereostustorjevoimekuse arendamisega?
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Lisa 7. Intervjuude maatriks

Teema Eesti Vilisriikide Meretuuleparkid | Reostustorje
merereostustorj | merereostustd | e arendajad laevade
e spetsialistid rje komandérid
spetsialistid
Merereostustd | Kas Eesti | Milliseid Kas ettevotted | Kas laevade
rje-véimekus olemasolevad meetmeid peavad praegust | tehnilised
varustuse ja | kasutatakse reostustorjevoime | voimalused ja
strateegiad ~ on | vidlismaal? Kas | kust  piisavaks? | meeskondade
piisavad?  Kas | Eesti Kas nad on valmis | koolitus on
vajatakse  uusi | voimekus on | panustama? piisavad, et
tehnoloogiaid voi | rahvusvahelist tegutseda
rohkem e standarditega tuuleparkide
ressursse? vorreldav? vahel?
Meretuulepar | Kas tuulepargid | Kas Kas arendajad on | Kas
kide moju piiravad laevade | vilisriikides teadlikud meretuulepargid
manodverdamist | on  kogetud | tuuleparkide muudavad
voi tekitavad | sarnaseid voimalikust reostustdrje
muid  takistusi | vdljakutseid? | mojust operatsioonid
reostustorje Kas on leitud | reostustdrjele? keerulisemaks
operatsioonidel? | tohusaid Kas nad on | vai vajavad
lahendusi? planeerinud spetsiifilisi
leevendusmeetme | taktikaid?
id?
Koostoo ja | Kas koostdo | Milliseid Kas arendajad | Kas reostustdrje
regulatsioonid | ametiasutuste, rahvusvahelisi | teevad koostodd | laevad osalevad
reostustorje regulatsioone | reostustdrje tuuleparkidega
tiksuste ja | vdi  parimaid | organisatsioonide | seotud Oppustes
tuuleparkide praktikaid ga? Millised | voi
arendajate vahel | vOiks Eesti iile | regulatiivsed koostooprojekti
on piisav? | votta? nouded neile | des?
Milliseid kehtivad?
regulatiivseid
muudatusi
vajatakse?
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Parendusette-
panekud ja
tulevik

Milliseid
tdiendusi vajaks
Eesti
reostustorjevoim
ekus
meretuuleparkide
piirkonnas?

Millised
tehnoloogilise
d voi
strateegilised
uuendused on
rahvusvahelise
S praktikas
osutunud
efektiivseks?

Kas arendajad
peaksid rahastama
vOi toetama
reostustdrje
voimekuse
suurendamist?

Millised
praktilised
muudatused
oleksid
vajalikud
reostustdrje
operatsioonide
labiviimiseks
tuuleparkide
tingimustes?

Allikas: Autori koostatud

119




Lihtlitsents 10putoé reprodutseerimiseks ja loputod iildsusele kittesaadavaks

tegemiseks?

Mina, Taavi Tamm:

1. Annan Tallinna Tehnikaiilikoolile tasuta loa (lihtlitsentsi) enda loodud teose
,,Merereostustdrje strateegiline planeerimine ja riskianaliitis Eestisse kavandavate

meretuuleparkide piirkonnas‘, mille juhendaja on Inga-Zaitseva Parnaste:

1.1 reprodutseerimiseks 10putdo séilitamise ja elektroonse avaldamise eesmairgil, sh
Tallinna Tehnikaiilikooli raamatukogu digikogusse lisamise eesmérgil kuni
autoridiguse kehtivuse tdhtaja 16ppemisent;

1.2 iildsusele kittesaadavaks tegemiseks Tallinna Tehnikatilikooli veebikeskkonna
kaudu, sealhulgas Tallinna Tehnikaiilikooli raamatukogu digikogu kaudu kuni

autoridiguse kehtivuse tdhtaja Idppemiseni.

2. Olen teadlik, et kdesoleva lihtlitsentsi punktis 1 nimetatud digused jadvad alles ka
autorile.
3. Kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei rikuta teiste isikute intellektuaalomandi ega

isikuandmete kaitse seadusest ning muudest digusaktidest tulenevaid digusi.

19.05.2025

! Lihtlitsents ei kehti juurdepiisupiirangu kehtivuse ajal vastavalt iilidpilase taotlusele 1dputddle
juurdepéésupiirangu kehtestamiseks, mis on allkirjastatud teaduskonna dekaani poolt, vilja arvatud iilikooli
oigus 10putd6dd reprodutseerida liksnes séilitamise eesmérgil. Kui 16putéd on loonud kaks vdi enam isikut
oma iihise loomingulise tegevusega ning 10put66 kaas- voi ithisautor(id) ei ole andnud 16put6dd kaitsvale
iilidpilasele kindlaksméératud tdhtajaks ndusolekut 16putdd reprodutseerimiseks ja avalikustamiseks
vastavalt lihtlitsentsi punktidele 1.1. ja 1.2, siis lihtlitsents nimetatud téhtaja jooksul ei kehti.

120



